Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till lag om andring av tullagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att till tullagen
fogas en bestdmmelse om betal ningsordning-
en for fordringar. Medel som uppburits €ler
indrivits hos den betalningsskyldige samt
medel som har erhdllits ur en sakerhet skall
forst anvandastill betalning av tullskuldkapi-
talet. Till Ovriga delar motsvarar betalnings-

ordningen huvudsakligen den betal ningsord-
ning enligt lagen om skatteuppbord som nu
tillampas. Tullmyndigheten kan dock fran
fal till fall &en besluta annorlunda om be-
tal ningsordningen.

Lagen avsestradai kraft vid en tidpunkt som
bestams genom forordning av statsradet.

MOTIVERING

1. Nulage och beddémning av nu-
laget

Bestammelser om faststéllande, uppbord, be-
talning och indrivande av tullar finns bade i
Europeiska gemenskapens lagstiftning och
den nationella tullagstiftningen. Tullverket
faststéller och uppbér tullarna och redovisar
dem vidare till skattetagarna, vilka & finska
staten och Europeiska gemenskaperna. Tul-
larna @ Europeiska gemenskapernas egna
medel som tas med i Europeiska unionens
budget. Med undantag av medliemsstaternas
uppbordsprovision pa 25 procent krediteras
tullavgifterna till Europeiska gemenskaper-
nas kommission. Ovriga poster som uppbérs
genom fortullningsbeslut eller besut om ef-
teruppbord &r nationellamedel som redovisas
till finska staten.

Enligt den sista meningen i 30 § tullagen
(1466/1994) anvands de medel som erhallits
av den tullskyldige till betalning av tull i den
ordning som stadgas om skatt i lagen om
skatteuppbord (611/1978). Enligt 4 c §
1 mom. lagen om skatteuppbord anvands de
medel som uppburits eller indrivits hos den
skattskyldige till betalning av skattefordran
sd, att ur medlen betalas forst huvudsakligen
rantor pa fordran samt eventuella
administrativa pafoljder och forst dérefter
tullar och skatter.

Om statens skyldighet att uppbéra och kredi-
tera egna medel till kommissionen foreskrivs
i bestdmmelserna om gemenskapernas egna
medel. Enligt Europeiska unionens rads be-
slut 2000/597/EG, Euratom om systemet for

Europeiska gemenskapernas egna medel
skall medlemsstaterna uppbéra tullavgifter i
enlighet med nationella lagar, férordningar
och administrativa bestammelser. Enligt r&
dets férordning (EY, Euratom) nr 1150/2000
om genomfOrande av det namnda beslutet
skall medlemsstaterna vidta alla nddvandiga
atgérder for att sakerstalla att det belopp som
motsvarar de faststéllda anspraken tillhanda-
halls kommissionen. For forsenad kreditering
skall dréjsmalsranta betalas. Enligt gemen-
skapsréttens ledande principer far inte ge-
menskapernas egna medel forséttas i en sdm-
re situation an nationella medel.

Lagen om skatteuppbdrd har stiftats med
tanke pa enbart sadana skatter och avgifter
som inte uppbérs av tullverket och som skall
redovisas till nationella skattetagare. Enligt
30 § tullagen &r tullar och skatter formellt
likstalldai fréga om betalningsordningen. Da
bade tullar och skatter uppbars mot tullrak-
ning leder en tillampning av betalnlngsord—
ningen enligt lagen om skatteuppbord i fraga
om delprestationer dock till ett sadant slutre-
sultat att gemenskapernas egna medel relativt
sett forsétts i en smre situation an de natio-
nella medlen totalt sett. En del prestation som
erhdllits hos den tullskyldige racker kanske
t.ex. endast till betalning av betalningsan-
standsranta och forseningsranta och inte als
till utdelning for tull- och skattekapitalen.
Enligt det krav pa jamlik behandlig som for-
utsdtts i gemenskapsratten skall d&ven medel
som erhdllits ur delprestationer delas mellan
gemenskaperna och staten.

Storsta delen av de tullar och skatter som



tullverket uppbér betalas pa det sitt lagen
forutsétter. Bestammelsen om betal ningsord-
ning har i praktiken betydelse framst vid de
fortullningar som géller kontantkunder och
som utgdr mindre an tva procent av de pafor-
datullarna

Med tanke pa réttslagets tydlighet och ord-
nandet av tullverkets bokfdringssystem ér
bestammelsen om tilldmpning av betalnings-
ordningen enligt lagen om skatteuppbord i
30 8§ i den gélande tullagen otillfredsstallan-

e.

2. Foreslagna andringar

Det foreslas att till tullagen fogas en ny 30 a
§, dar det bestdms om hur medel som uppbu-
rits eller indrivits hos den betalningsskyldige
eller som har erhdllits ur en sikerhet skall
anvandas till betalning av olika skatte- eller
avgiftsfordringar och aven i ovrigt anvisas.
Om anvandning av medel som erhdllits hos
den tullskyldige bestdms i nuvarande 30 8.
Enligt paragrafens sista mening anvands de
medel som erhdllits hos den tullskyldige till
betalning av tull i den ordning som bestams
om skatt i lagen om skatteuppbord. Det fore-
s att bestammelsen till denna del stryks ur
lagen.

| propositionen foredas att den nuvarande
betal ningsordningen éndras s3, att medel som
har uppburits eller indrivits hos den betal-
ningsskyldige eller erhdllits ur en sdkerhet
forst skall anvandas till betalning av tull-
skuldkapitalet. Malet med propositionen &r
att klarlagga det radande réttslaget genom att
till tullagen foga en sadan tydlig och okom-
plicerad bestammelse om betal ningsordning-
en som & godtagbar med hansyn till gemen-
skapens lagstiftning.

Med hansyn till gemenskapsréatten ar det till-
rackligt att i fréga om gemenskapernas egna
medel och de nationella medlien fdlja ett ne-
utralt system, dar medel som uppburits eller
indrivits fordelas i forhallande till gemenska-
pernas egna medel och de nationella medlien
till férman for gemenskaperna och staten. Ett
sadant system & emellertid i administrativt
hénseende s& komplicerat och tungrott att de
kostnader som systemet dsamkar & storre an
de fordelar som anvéndningen kan beréknas

ge.

Den foreslagna betalningsordningen, dar de
medel som erhdllits forst anvands till betal-
ning av tull, & totalt sett andamdsenligare
med tanke pa bade forvaltning och de betal-
ningsskyldiga. Dessutom forutsétter gemen-
skapens tullagstiftning i de flesta fall att full
sakerhet stélls for en tullskuld som uppkom-
mit eller eventuellt kommer att uppkomma.
D& skall tullarnai varje fall betalas ur saker-
heten, oberoende av andra poster som upp-
bérs enligt samma beslut.

Enligt 1 mom. i den 30 a § som foreslas bli
fogad till tullagen skall de betalningar som
den betalningsskyldige specificerat riktas till
de fortullningsbeslut och beslut om efterupp-
bord som den betalningsskyldige angett. Ur
forvaltningsmassig synvinkel a det fornuf-
tigt att utga fran att betalningen fordelas mel-
lan olika bedlut enligt den betalningsskyldi-
ges dnskan. Ospecificerade prestationer som
erhdllits hos den betalningsskyldige samt
medel som erhallits ur sakerheter anvisas for
fortullningsbeslut och beslut om efterupp-
bord i bedutens ordningsfoljd med borjan i
det ddsta beslutet. Momentets andra mening
motsvarar i sak den férstameningeni 4c 84
mom. lagen om skatteuppbord.

| den forsta meningen i den foreslagna para-
grafens 2 mom. bestdms om att medel som
uppburits eller indrivits hos den betalnings-
skyldige samt medel som erhdllits ur en s&
kerhet forst skall anvéndas till betalning av
tullskuldkapitalet. Bestammelsen & nddvan-
dig eftersom gemenskapens egna medel inte
far forséttasi en samre situation an nationella
medel, vilket nu ar fallet i fraga om betal-
ningsuppskovsranta och forseningsranta. En-
ligt momentets andra mening anvands medel
som uppburits eller indrivits hos den betal-
ningsskyldige samt medel som erhdlits ur
sékerheter efter betalning av tull till betalning
av fordran enligt varje sarskilt fortullnings-
beslut och beslut om efteruppbérd i foljande
ordning: 1) betalningsuppskovsranta, 2) for-
seningsranta, 3) tull-, skatte- eller avgiftshoj-
ning och felavgift, 4) nationella skatter och
avgifter. Meningen motsvarar i sak 4 c §
1 mom. lagen om skatteuppbdrd.

| den foreslagna paragrafens 3 mom. bemyn-
digas tullmyndigheten att fran fall till fall av-
vika frén betalningsordningen enligt 1 och 2
mom. Enligt momentets forsta mening kan



tullmyndigheten i enskilda fall for forhind-
rande av preskription av fordran eller for s&
kerstéllande av kreditering av tull riktain be-
talningen pa annat Ssétt an vad som bestams i
1 mom. Tullmyndigheten skall for det forsta
ha rétt att prova huruvida betalningen skall
riktas till det beslut som den betalningsskyl-
dige har anvisat, dller inte. Bemyndigandet ar
nodvandigt bl.a. for forhindrande av pre-
skription av fordran i en sddan situation, dar
den betalningsskyldige har anvisat betalning-
en till det senaste beslutet samtidigt som det
aldsta beslutet riskerar att inte kunnaindrivas
pa grund av preskription av fordran. Tull-
myndigheten skall &en kunna préva huruvi-
da en ospecificerad prestation skall riktas till
det aldsta beslutet eller inte. Denna prov-
ningsmdjlighet & nddvandig bl.a. i ett sadant
fall, dar staten &r skyldig att kreditera obetal -
da tullar till Europeiska gemenskaperna och
dér anvisning till det ddsta beslutet innebar
att en betalning eller medel som erhallits ur
sékerheter riktas till beslut, genom vilkainga
tullar har uppburits. En sadan anvisning av
medel leder till mera administrativt utred-
ningsarbete och hdgre kostnader &n vad som
skulle vara fallet om tullmyndigheterna haft
majlighet att rikta betalningen eller de medel
som erhdllits ur sakerheter till sddana bedlut,
enligt vilka de tullar som uppburits skall kre-
diteras till Europeiska gemenskaperna ur
finska statens budgetmedel.

Enligt den andra meningen i den féredlagna
paragrafens 3 mom. kan tullmyndigheten for
sékerstédllande av en jamlik behandling av
skattetagarna i enskilda fall ocksa anvanda
medel som erhdlits hos den betalningsskyl-
dige i annan ordning & den som foljer av
2 mom. Aven om utgangspunkten &r ett sy-
stem dér delprestationer forst riktastill tullar,
bor tullmyndigheten ocksd ha rétt att i stallet
for ordningen enligt det foéredagna 2 mom.
tillampa ett neutralt system i de fall dar det ur
forvaltningsmassig synvinkel & andamal sen-
ligt och det med tanke pa en jamlik behand-
ling av skattetagarna & motiverat. Bemyndi-
gandet kan anvandas om beloppet av tullarna
ar stort och det &r osékert om den betalnings-
skyldige formar betala beloppet av bade tul-
lar och andra skatter och avgifter. Sddana si-
tuationer &r i synnerhet de fall som avsesi ar-
tiklarna 218.3 och 220.1 i rédets forordning

(EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tull-
kodex fér gemenskapen.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga namnvéarda verkning-
ar pa avkastningen av skatteintakter och inga
betydande verkningar pa statens eller skatte-
tagarnas ekonomi.

Betalningsordningen har i praktiken betydel-
se endast for uppskattningsvis cirka tva pro-
cent av de tullar som pafors och &ven da en-
dast i de fal da tullarna inte betalas i tid.
Propositionen har inte nagra betydande stats-
ekonomiska verkningar.

Genom att det féredlagna forfarandet férenk-
lar och Klarlagger strukturen hos Tullstyrel-
sens nya reskontrasystem samt sanker kost-
naderna for planering och underhdl av sy-
stemet minskar det administrativa arbetet.
Den nya betalningsordningen mojliggor aven
att reskontran som s&dan till mycket stor del
Overensstammer med den bokforing av tullar
som Tullstyrelsen for samt med det system
for kreditering som hanfor sig dartill. Utsok-
ningsvasendets datasystem maste dock and-
ras sa, att de motsvarar den nya betalnings-
ordningen.

Den betaningsskyldiges réantebelastning
minskar jamfort med nul&get i de fall da den
betalningsskyldiges delprestation inte efter
betalning av tullar récker till for betalning av
dr6jsmal spafdljderna. Generellt sett har dock
propositionen inte nagra betydande ekono-
miska verkningar fér den betalningsskyldige.

4. Beredningen av propositio-
nen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid finansministeriet i samarbete med Tull-
styrelsen.

5. I krafttrddande

Lagen foreslds trada i kraft vid en tidpunkt
som bestéms genom forordning av statsradet.
Det féreslagna systemet kan tillampas forst
efter det att tullens nya reskontrasystem ta-
gitsi bruk. Avsikten ar att systemet skall tasi
bruk under varen 2003.



Med stod av vad som anférts ovan féreldggs  Riksdagen foljande lagford ag:



Lagférslagen

L ag

om andring av tullagen

| enlighet med riksdagens bedl ut

andrasi tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) 30 §,

s&dan den lyder i lag 1378/1997, och
fogastill lagen en ny 30 a 8 som fdljer:

Betalning av tull

308

Betraffande foljderna av forsenad betalning
av tull samt indrivning av tull i utsdknings-
vag och sikerstéllande av indrivning av tull
tillampas, om inte nagot annat bestams i ge-
menskapens lagstiftning, bestammelserna i
lagen om skattetilldgg och férseningsranta
(1556/1995), lagen om indrivning av skatter
och avgifter i utsokningsvég (367/1961), med
undantag for bestammelserna om grundbe-
svar, samt bestammelserna i lagen om saker-
stéllande av indrivningen av skatter och av-
gifter (395/1973).

30a8§
De betalningar som den betalningsskyldige
specificerat anvandstill betalning av de ford-
ringar som paforts genom sadana fortull-
ningsbeslut och beslut om efteruppbdrd som
den betalningsskyldige har anvisat. Medel
som erhdllits ur ospecificerade prestationer
samt ur sékerheter anvands till betalning av

Helsingfors den 24 januari 2003

fordringar enligt beslutens ordningsfoljd bor-
jande med det tidigaste bedl utet.

Medel som uppburits eller indrivits eller som
erhdllits ur sakerheter anvands forst till be-
talning av genom beslut paford tull. Efter det
anvands medlen till betalning av fordran i
foljande ordning:

1) betalningsuppskovsranta,

2) forseningsranta,

3) tull-, skatte- eller avgiftshtjning och fel-
avgift,

4) nationella skatter och avgifter.
Tullmyndigheten kan i enskilda fall for for-
hindrande av preskription av fordran eller for
sékerstdllande av kreditering av tull fordela
betalningar pd annat sitt an vad som bestams
i 1 mom. For sékerstéllande av en jamlik be-
handling av skattetagarna kan tullmyndighe-
ten i enskilda fall &en anvanda medel fran
den betalningsskyldige i annan ordning &an
den som bestamsi 2 mom.

Dennalag tréder i kraft den 2003.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Sauli Niinistd



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av tullagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) 30 §,

s&dan den lyder i lag 1378/1997, och
fogastill lagen en ny 30 a 8 som fdljer:

Gallande lydelse
Betalning av tull

308

Betréffande foljderna av forsenad betalning
av tull samt indrivning av tull i utsdknings-
vag och sdkerstdllande av indrivning av tull
tillampas, om inte nagot annat bestams i
gemenskapens lagstiftning, bestdmmelserna
i lagen om skattetilldgg och forseningsrénta
(1556/1995), lagen om indrivning av skatter
och avgifter i utsokningsvag (367/1961),
med undantag for bestdmmelserna om
grundbesvér, samt bestdmmelserna i lagen
om sakerstédllande av indrivningen av skatter
och avgifter (395/1973). Den medel som er-
héllits av den tullskyldige anvands till be-
talning av tull i den ordning som bestams
om skatt i lagen om skatteuppbord
(611/1978).

Foredagen lydelse
Betalning av tull

308
Betréffande foljderna av forsenad betalning
av tull samt indrivning av tull i utsdknings-
vag och sdkerstdllande av indrivning av tull
tillampas, om inte nagot annat bestams i
gemenskapens lagstiftning, bestdmmelserna
i lagen om skattetilldgg och forseningsrénta
(1556/1995), lagen om indrivning av skatter
och avgifter i utsokningsvag (367/1961),
med undantag for bestdmmelserna om
grundbesvér, samt bestdmmelserna i lagen
om sakerstdllande av indrivningen av skatter
och avgifter (395/1973).

30a8
De betalningar som den betalningsskyldige
specificerat anvands till betalning av de
fordringar som paférts genom sadana for-
tullningsbeslut och beslut om efteruppbodrd
som den betalningsskyldige har anvisat.
Medel som erhallits ur ospecificerade pre-
stationer samt ur sakerheter anvandstill be-
talning av fordringar enligt beslutens ord-
ningsfoljd borjande med det tidigaste beslu-
tet
Medel som uppburits eller indrivits eller
somerhallits ur sakerheter anvands forst till
betalning av genom beslut paford tull. Efter
det anvands medlen till betalning av fordran
i foljande ordning:
1) betal ningsuppskovsranta,
2) forseningsranta,



Gallande lydelse

Foredagen lydelse

3) tull-, skatte- eller avgiftshdjning och fel-
avgift,

4) nationella skatter och avgifter.
Tullmyndigheten kan i enskilda fall for for-
hindrande av preskription av fordran eller
for sikerstallande av kreditering av tull for-
dela betalningar pa annat sitt an vad som
bestdms i 1 mom. For sdkerstallande av en
jamlik behandling av skattetagarna kan
tullmyndigheten i enskilda fall &ven anvan-
da medel fran den betalningsskyldige i an-
nan ordning an den som bestamsi 2 mom.

Denna lag trader i kraft den 2003.




