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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
gruvlag och vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att en ny gruv-
lag stiftas. Det centrala malet med proposi-
tionen &r att trygga forutsdttningarna for
gruvdrift och malmletning pa samhélleligt,
ekonomiskt och ekologiskt héllbart sétt. Ma-
let dr ocksé att trygga kommunernas mojlig-
heter att paverka, att sdkerstélla att réttsskyd-
det tillgodoses och att beakta kraven pa med-
borgarinflytande och deltagande. Det foreslés
vidare att allt fler instanser ska ha ritt att
overklaga tillstandsbeslut.

I gruvlagen foreskrivs det om réttigheterna
och skyldigheterna for dem som bedriver
malmletning, gruvdrift och guldvaskning sa-
vdl under sjidlva verksamheten som i fraga
om de avslutande atgidrderna och efterbe-
handlingen. Styrsystemet for gruvlagen base-
rar sig enligt forslaget fortfarande pa fast-
stdllda grunder som beréttigar de pa varandra
foljande faserna i verksamhetsutovningen. |
tillimpningsomradet for gruvlagen foreslés
inga dndringar.

Malmletning ska kunna utféras som pro-
spekteringsarbete som paminner om alle-
mansritten. Malmletning forutsitter malm-
letningstillstdnd, om verksamheten kan orsa-
ka fara for minniskors hilsa, den allméinna
sdkerheten eller annan néringsverksamhet,
eller om verksamheten forsamrar landskaps-
eller naturskyddsvédrdena. For letning efter
uran krdvs alltid malmletningstillstand. Ett
forbehall tryggar foretrddesritt till malmlet-
ningstillstdnd, och ett malmletningstillstand
foretrddesritt till det gruvtillstind som utvin-
ningsritten till fyndigheten grundar sig pa.
Utvinning av guldforekomster i marken ge-
nom vaskning pa statsigt omrade kriver
guldvaskningstillstand.

Tillstandsprovningen grundar sig pa en
Overgripande granskning. Uppmirksamhet
ska & ena sidan fistas vid malmletningens
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och gruvdriftens behov och & andra sidan vid
bl.a. fastighetsidgarnas stéllning och still-
ningen for enskilda personer som orsakas
oldgenhet, konsekvenserna av verksamheten
for miljon, landskapet, markanvindningen
och sdkerheten, en hallbar anvindning av na-
turresurserna samt miljoskyddet, stralsdker-
heten och en samordning av anvdndningsbe-
hoven i friga om olika omraden. Genom
villkor som faststills i tillstindet kan sddana
oldgenheter som verksamheten fororsakar
allmént och enskilt intresse minskas och be-
griansas. Verksamhet enligt tillstandet far inte
inledas forrdn tillstdndsbeslutet har vunnit
laga kraft och den krdvda sdkerheten har
stallts.

Malmletningstillstind och guldvasknings-
tillstdnd beviljas for en bestdmd tid, medan
gruvtillstand i regel ska gilla tills vidare. Ett
malmletningstillstind foreslds kunna vara i
kraft avsevirt mycket ldngre &n f6r nérvaran-
de. Bestimmelser om tillstandens giltighets-
tid och om nir tillstand dndras, foérfaller och
aterkallas utfirdas med beaktande av allmin-
na och enskilda intressen. Tillstinden ska
kunna 6verforas. Den ritt som grundar sig pa
malmletningstillstand och gruvtillstdind ska
kunna pantsittas.

Innehavare av malmletningstillstand, gruv-
tillstdnd och guldvaskningstillstdnd ska enligt
gillande praxis vara tvungen att ersitta de
skador och oldgenheter som de orsakar till
fullt belopp. Tillstdndshavaren ska dessutom
ocksa i fortsdttningen till dgarna av fastighe-
terna pa malmletningsomradet, gruvomradet
och guldvaskningsomradet betala en arlig er-
séttning, vars niva ses 6ver. Den inmutnings-
avgift som betalats till staten slopas.

Statsradet kan bevilja tillstdnd att for gruv-
drift anvinda ett omrade som tillhér nagon
annan, om gruvprojektet dr pakallat av all-
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mint behov. Vid en gruvforrittning ska in-
nehavaren av gruvtillstdnd I6sa in nyttjande-
ritten och andra rittigheter till omradena i
fraga samt avgifterna faststéllas och behovli-
ga fastighetstekniska atgérder vidtas.

Gruvsidkerheten grundar sig pa de krav som
stéllts pa det ledningssystem som den som
bedriver gruvdrift tillimpar och pa den for-
handsovervakning som sker med stéd av
gruvsikerhetstillstandet.

Sakerhetsteknikcentralen, som &r gruv-
myndighet, ska avgora tillstdndsdrenden och
utova tillsyn 6ver att lagen f6ljs. Myndighe-
ten ska ha de befogenheter och administrati-
va tvangsmedel till sitt forfogande som till-
synen kréver.

I propositionen har annan central lagstift-
ning beaktats som ska tillimpas pa malmlet-
ning och gruvdrift, sdsom miljoskyddslagen,
naturvardslagen, ©6demarkslagen, markan-
viandnings- och bygglagen, arbetarskyddsla-
gen samt lagstiftningen om samernas hem-
bygdsomrade, skoltomradet och renskotsel-

omradet. Gruvlagen har si langt mojligt
samordnats med annan lagstiftning for att en
andamalsenlig helhet ska kunna nés.

Propositionen omfattar ett forslag till lag
om dndring av kdrnenergilagen. En ansdkan
om tillstand som giller urangruva enligt bade
kérnenergilagen och gruvlagen handldggs
tillsammans och avgors genom samma beslut
vid statsraddet. For att tillstind ska beviljas
forutsitts det bl.a. att gruvprojektet ar foren-
ligt med sambhillets helhetsintresse, att kom-
munen i fraga samtyckt till projektet och att
sdkerhetskraven har uppfyllts.

Propositionen innehaller ocksa forslag till
andringar som ndrmast dr att betrakta som
tekniska i terrangtrafiklagen, stralskyddsla-
gen, Odemarkslagen, sametingslagen, natur-
vardslagen, lagen om erséttning for miljo-
skador och lagen om Finlands ekonomiska
zon.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari
2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Finland hor geologiskt till den Fennoskan-
diska skolden, som erbjuder goda mojligheter
till utvinning av gruvmineralfyndigheter i
gruvdrift. Metalliska malmer som utvinns ur
berggrunden i Finland 4r guld och basmetal-
ler. I frdga om brytning av andra &n metallis-
ka malmer dr de vanligaste gruvmineralen
kalksten, talk, apatit och tiljsten. Vid malm-
letning utreds utover for de ovan ndmndas
del ocksé mojligheterna till utvinning av jérn,
diamanter, uran och platinametaller samt av
vissa ovanligare metaller. Forutom att det i
Finland geologiskt sett finns forutsdttningar
for ekonomiskt och tekniskt utvinningsbara
fyndigheter av gruvmineral 4r Finland intres-
sant for bolag i branschen ocksd som en
trygg verksamhets- och investeringsmiljo.
Finland har den kompetens och de tjanster
som behdvs 1 branschen och en fungerande
infrastruktur. Det geologiska informations-
material som star till férfogande ger dessut-
om en god grund nér det giller att hitta nya
fyndigheter.

I lagstiftningen begrinsades malmletning
och gruvdrift till ensamritt for den inhemska
industrin fram till 1994. Verksamhet bedrevs
av statsbolag och vissa inhemska bolag.
Tyngdpunkten i malmletningen var att trygga
tillgdngen pa ravara for den inhemska indu-
strin. Ocksad den statliga forskningsinrtt-
ningen Geologiska forskningscentralen (ned-
an GTK), som omfattas av arbets- och nir-
ingsministeriets férvaltningsomrade, har be-
drivit malmletning i anknytning till kartldgg-
ning av malmpotentialen. Som mest fanns
det 22 metallgruvor i Finland 1974, och bryt-
ningsméangden uppgick da till drygt 10 mil-
joner ton. Industrins 6kade ravarubehov och
de inhemska gruvornas sinande malmreser-
ver ledde tillsammans med den internationel-
la prisutvecklingen till en betydande import
av ravaror.

I samband med att avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet tridde i kraft
vid ingangen av 1994 stroks de begrinsning-
ar som gillde utlinningars mojlighet att be-
driva verksamhet ur lagstiftningen. Efter det-

ta har malmletningen och gruvdriften huvud-
sakligen Overgatt i internationella foretags
besittning och dr numera en del av foretagens
globala verksamhet. Av de statsbolag som
bedriver gruvdrift har Outokumpu-koncernen
och Rautaruukkigruppen lagt ned eller avytt-
rat den affirsrorelse som anknyter till malm-
letning eller gruvdrift, med undantag f6r Ou-
tokumpu-koncernens kromgruva i Kemi.
Detta har berott pa strategiska fordndringar i
bolagens verksamhet, l6nsamhetsproblem,
marknadens cykliska prégel, stort kapitalbe-
hov och fortroende for tillracklig tillgang pa
formanliga ravaror framéver. I och med att
gruvdriften krympte minskade ocksa den in-
hemska malmletningen.

Prospekteringen av gruvmineral i Finland
ar ocksa i europeiskt perspektiv betydande.
Prospekteringsarbete dr mycket riskfyllt. En-
dast en brékdel av de undersokta omradena
leder till fortsatta undersokningar, och ocksa
de endast séllan till egentlig gruvdrift.

Den storsta delen av de foretag som bedri-
ver malmletning i Finland &r letningsbolag
som drivs med riskfinansiering och som kon-
centrerar sig pd malmletning och utveckling
av forekomster for forsdljning. Dessa let-
ningsbolag bedriver inte gruvdrift, och deras
finansiering kommer huvudsakligen fran den
internationella marknaden. Bolagen dr ocksa
i regel i utlindsk dgo, men de &r registrerade
for malmletning i Finland. Letningsbolagens
betydelse nir det giller att finna nya minera-
liseringar har de senaste &ren Okat globalt,
samtidigt som de traditionella stora gruvbo-
lagen har foréndrat sina verksamhetsformer.
Nya forekomster eller gruvprojekt under ut-
veckling siljs ofta till egentliga gruvbolag. I
Finland 4r ca 30—40 letningsbolag verk-
samma. De omsitter normalt 0,5—35 miljoner
euro och antalet anstéllda i Finland ar i all-
méinhet under tio.

En annan grupp inom malmletningen ut-
gors av finldndska och utldndska gruvbolags
prospekteringsorganisationer, av vilka nagra
ar verksamma i Finland. Dessa bolag &r van-
ligtvis borsnoterade bolag vars prospekte-
ringsverksamhet i Finland omsitter 5—50
miljoner euro. Antalet anstéllda i dessa bolag
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ar 10—50 personer innan gruvprojektsfasen
inleds.

Malmletning bedrivs i Finland fortfarande
ocksd av GTK. Under de senaste aren har
GTK:s verksamhet varit inriktad pa att pro-
ducera basinformation och kartligga minera-
liska révarureserver. Som en del av denna
grundldggande verksamhet har GTK bedrivit
malmletning enligt gruvlagstiftningen, men
det antal inmutningar som GTK administre-
rat och de resurser som anvénts for malmlet-
ning har minskat avsevart sedan 2006. For att
sdkerstdlla insynen ska GTK &verlata de kart-
lagda fyndigheterna och malmanledningarna
till arbets- och naringsministeriet. Ministeriet
sdljer inmutningsritter till dessa genom an-
budsforfarande med iakttagande av lagen om
rétt for statsradet att foryttra statens dgande
mineralfyndigheter samt for deras utnyttjan-
de erforderliga jordomraden (174/1940).
Hogst ett fatal inmutningsritter har arligen
bjudits ut till forsdljning. GTK kan inte be-
driva gruvdrift och innehar heller inga gruv-
rétter.

Malmletningsvolymen i Finland 6kade un-
der dren 2002—2008. For malmletning har
arligen anvints ca 40—60 miljoner euro, var-
av GTK:s andel har varit ca 10 miljoner euro.
Malmletningens sysselsittningseffekt har en-
ligt uppskattning varit ca 400 arsverken som
storst. Malmletning bedrivs i hela landet,
men tyngdpunkten i verksamheten finns i
norra och 6stra Finland. Fran och med hosten
2008 har till foljd av den internationella fi-
nanskrisen forskningsvolymen, beloppet av
anvénd finansiering och antalet anstéllda vid
malmletningsbolagen minskat avsevért jam-
fort med hogkonjunkturen aren 2002—2008.

Nuf6rtiden ar det i huvudsak finldndska
dotterbolag eller filialer till bérsnoterade bo-
lag utomlands som bedriver egentlig gruv-
drift i Finland. Undantag dr kromgruvan i
Kemi och basmetallgruvan i Talvivaara samt
utvinningen av kalksten och téljsten, som
huvudsakligen ar i finsk dgo.

Foretagen i gruvbranschen #r verksamma i
en global konkurrenssituation. Efterfragan pa
gruvmineral dr starkt knuten till varldsmark-
naden. Foretagens Ionsamhet péverkas av
virldsmarknadspriset pa ravaror. Tillvixten
vid nya inhemska f6retag i gruvbranschen
forsvaras nirmast av tillgangen pa inhemsk

finansiering. Bristen p& kunnig personal var
ocksd ett problem under hogkonjunkturen.
Statsbolagens tidigare starka roll inom gruv-
driften och det svaga konjunkturliget pa
1990-talet var centrala orsaker till att privata
metallgruvbolag inte har bildats i nimnvérd
utstrackning.

I Finland &r ca 50 gruvor i drift, varav
storsta delen dr dagbrott. Antalet bolag som
bedriver gruvdrift dr ndgot under 20. Annu ar
2008 var flera gruvprojekt aktuella som be-
fann sig i olika utvecklingsfaser. Av dessa in-
ledde tva stora gruvor (guldgruvan i Kittild
och basmetallgruvan i Talvivaara) sin verk-
samhet 2008. En stor del av de andra projek-
ten har stoppats eller har d&tminstone f6rdrojts
pd grund av finansieringssvarigheter, sjun-
kande priser och vikande efterfragan. For en
del av projekten har tillstandsbeslut visserli-
gen meddelats men inga investeringsbeslut
fattats, och inom en del av projekten har let-
ningsverksamheten framskridit lingre. De
flesta gruvorna inom planerade eller pagaen-
de gruvprojekt ligger i norra och 6stra Fin-
land.

I Finland finns det nagra stora gruvor, métt
enligt brytningsméngd eller malmtillgdngar.
Betydande metallgruvor #r kromgruvan i
Kemi, zink-koppargruvan i Pyhdsalmi samt
guldgruvan i Kittildi och basmetallgruvan i
Talvivaara, som vardera har inlett sin verk-
samhet. Apatitgruvan i Siilinjarvi och talk-
gruvorna i Sotkamo &r betydande producen-
ter av icke-metalliska malmer. Brytnings-
miéngderna i gruvorna har okat kraftigt i och
med de nya gruvorna, och 2010 vintas resul-
tatet 6verskrida toppnivan 1984.

Gruvindustrin och malmletningen syssel-
sdtter cirka 2 500 personer. Branschen om-
satte 2007 6ver 600 miljoner euro, och i och
med de nya gruvorna véntas omséttningen
stiga till néstan det dubbla. Aven om gruvin-
dustrins betydelse i Finlands samhillseko-
nomi r relativt liten &r denna industri en be-
tydande leverantor av ravaror for viktiga in-
dustriomraden, t.ex. fér skogs- och metallin-
dustrin och kemiska industrin, som dr mycket
beroende av mineraliska ravaror. Kring gruv-
industrin har dessutom en mangsidig till-
verkning av maskiner och anordningar upp-
statt vars produkter huvudsakligen exporte-
ras.
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Den finska industrin dr mycket beroende av
importen av ett flertal metaller och andra mi-
neraliska ravaror. Ar 2008 var virdet av si-
vil exporten som importen av malmer och
metaller drygt 8 miljarder euro. Anvindning-
en av mineraliska ravaror kan minskas ge-
nom sparande, atervinning eller anvindning
av ersittande révaror. I frdga om ménga me-
taller och mineral &r mojligheterna till en vi-
sentligt storre atervinning 4n for nirvarande
dock begrinsade.

Den sammantagna arealen av utmal inom
gruvdriften var 2008 ca 14 000 hektar (ca
0,04 procent av Finlands areal). Gruvdriften
orsakar fordndringar i omgivningen, och
verksamheten péagar i allminhet i aratal, till
och med i artionden. Miljokonsekvenserna
sammanfaller med verksamhetsperioden,
men kan upptrdda ocksa efter det att verk-
samheten har upphort. Konsekvenserna beror
framst projektets ndromrade. Direkta miljo-
konsekvenser dr bl.a. buller, damm och upp-
lagring av biprodukter. En gruva forindrar i
allminhet ocksa landskapsbilden och natur-
forhéllandena sérskilt nér verksamhet bedrivs
som dagbrott. Omfattningen och arten av
miljokonsekvenser péaverkas av projektets
lage och storlek, den brytnings- och forid-
lingsteknik som anvinds och den mineral- el-
ler malmtyp som utvinns.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis
Gruvlagen

I gruvlagen (503/1965), nedan den upp-
hévda lagen, finns det bestimmelser om let-
ning efter och utvinning av gruvmineral (i
den finska sprakdridkten anvinds i proposi-
tionen kaivosmineraali 1 stillet {f6r kaivoski-
venndiset). De gruvmineral som omfattas av
lagens tillimpningsomrade dr metalliska
malmer och industrimineral. Pa tidkt av mark-
substanser (sten, grus, sand, lera och mull)
tillampas diaremot marktéiktslagen
(555/1981).

Riitt till en fyndighet med st6d av den upp-
hivda lagen forutsitter att anskan om mut-
sedel for omradet eller samtidigt dven anso-

kan om utmaélsldggning gors. Med stod av
mutsedeln har inmutaren inmutningsritt att
inom inmutningsomradet utfora undersok-
ning av gruvmineral i syfte att utreda fyndig-
hetens art och omfattning. Rétt till guldvask-
ning pa statsdgd mark grundar sig pa mutse-
del. Den inmutningsberittigade har rétt att
forbehalla sig foretride att inmuta en eventu-
ell fyndighet. Sddana geologiska observatio-
ner och métningar som bedéms som nddvén-
diga i syfte att hitta gruvmineral samt prov-
tagning i ringa skala &r tillatna dven utan
mutsedel.

En inmutare &r skyldig att betala full er-
sattning for den skada och oldgenhet som
fororsakas och att pa markégarens begiran
stélla sékerhet. Inmutaren ska dessutom arli-
gen till fastighetsdgarna inom inmutningsom-
radet betala en inmutningsersittning och till
staten en inmutningsavgift. Inmutaren &r
skyldig att inom ett ar fran det att inmutning
upphort limna en redogorelse for de under-
sokningsarbeten som har utférts pd inmut-
ningsomradet och for resultaten av dessa.
Inmutaren ska ocksd, nidr inmutningsrétten
frantritts eller forverkats, utan dréjsmal for-
sdtta inmutningsomradet i det skick som den
allménna sékerheten kriver.

Om inmutaren visar att det pa inmutnings-
omradet finns gruvmineral i s riklig méngd
och i en sddan form att fyndigheten sannolikt
kan utnyttjas, har inmutaren rétt att fi omra-
det faststdllt for gruvdrift (utmal) och pa sa
sétt fa gruvritt for att utvinna de gruvmineral
som finns inom utmalet. Vid utmélslaggning
ska de behov som ansluter sig till planering-
en av omradesanvindningen samt eventuella
inmutningshinder beaktas. Utmalsldggningen
forutsétter en konsekvensbeskrivning enligt
lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
bedomning (468/1994).

Om en ansokan om utmal uppfyller de vill-
kor som foreskrivs i den upphévda lagen, ska
beslut om faststdllande av utmél meddelas.
Beslutet om faststéllande av utmal ska sidndas
till den behoriga lantmiteribyran, som utan
dr6jsmal ska utfirda forordnande for att
verkstilla gruvforrittning. Néar gruvforratt-
ningen till de delar som inte géller ersitt-
ningen vunnit laga kraft, ska en registeran-
teckning om saken goras. En utmalssedel ut-



RP 273/2009 rd 9

fardas som bevis pa gruvritten och register-
anteckningen.

En innehavare av gruvritt har nyttjanderatt
till utmalsomradet samt ratt att utvinna alla
gruvmineral som patriffas inom omradet
och, med vissa begrénsningar, ocksa andra
dgmnen som ingdr i berg- och markgrunden
inom utmalet. Innehavaren av en gruvritt ska
arligen till jorddgaren betala en utmalsavgift
som faststills enligt omradets areal samt en
brytningsavgift for de gruvmineral som bru-
tits och uppfordrats till markytan. Gruvritten
forpliktar innehavaren att inleda gruvdrift
inom den tid som anges i utmélssedeln.

Nér en innehavare av gruvritt frantrider
sin ritt eller den forklaras forverkad, atergar
utmalet till markdgaren och innehavaren av
gruvritt ska utan drojsmal forsitta omradet i
det skick som den allménna sdkerheten kré-
ver.

Bestimmelserna om sdkerheten i gruvarbe-
te dr relativt allmént hallna i den upphivda
lagen. Den som bedriver gruvdrift ska sér-
skilt se till att maskiner, inventarier, sanitira
och andra anordningar, de géngar och gruv-
rum som &r i bruk samt de dammar som hor
till gruvdriften och anrikningsverksamheten
kontinuerligt hélls i behorigt skick och att
bestimmelserna om deras konstruktion, kva-
litet och anvindning liksom dven 6vriga fo-
reskrifter for tryggande av liv och egendom
iakttas, sé att de anstdlldas och 6vriga perso-
ners trygghet eller egendom inte dventyras.

Arbets- och niringsministeriet handlagger
och avgér ansokningsdrenden enligt den
upphédvda lagen och 6vervakar att lagen iakt-
tas. Sikerhetsteknikcentralen (nedan Tukes)
overvakar sikerheten vid gruvor.

Med stéd av den upphdvda lagen har en
gruvforordning (663/1965) utfirdats dér det
foreskrivs nirmare om bl.a. férbehall, inmut-
ning och utmal samt om tillsynen &ver
gruvarbete. Med stod av bemyndigandet i
29 § i gruvforordningen har foljande beslut
utfirdats: handels- och industriministeriets
beslut om s#kerhetsforeskrifter for gruvor
(921/1975), handels- och industriministeriets
beslut om uppfordringsverk 1 gruvor
(372/1969) och handels- och industriministe-
riets beslut om gruvkartor (1218/1995).

Den upphivda lagen grundar sig till centra-
la delar pa gruvlagskommitténs betidnkande

med forslag till revidering av gruvlagstift-
ningen jamte motivering (kommittébetin-
kande nr 14/1957). Bakgrunden till forslaget
var gruvarbetets okade samhillsekonomiska
betydelse och att man i anslutning till det an-
sag det nodvandigt att framja gruvarbetet och
ge det allt storre betydelse i avvdgningen
mellan olika intressen. De centrala dndringar
som foreslogs géllde en utdkning av antalet
gruvmineral, frimjande och sikerstéllande av
letningen efter gruvmineral och darmed for-
knippad forskning, framjande och sikerstil-
lande av tillvaratagandet av gruvmineral, av-
gifter till staten for att férhindra spekulation i
fraiga om inmutningsritter och gruvritter,
markdgarens rittsliga stillning i ekonomiska
fragor, sikerhetsbestimmelser, forenkling av
forfaranden, forbattring av rittsskyddet och
en utékning av myndighetsresurserna.

Den upphévda lagen har under sin giltig-
hetstid &ndrats flera génger. De #ndringar
som gjorts i lagen grundar sig dock inte pa en
overgripande bedomning, utan de géller en-
skilda fragor, bl.a. samordningen av den
upphédvda lagen med annan lagstiftning (t.ex.
andringarna  474/1994, 1103/1996 och
1102/2000). Numera tillimpas pad malmlet-
ning och gruvdrift, bl.a. for att beakta miljo-,
naturvards- och sdkerhetsaspekter, ett flertal
andra lagar som anges nedan.

Handlidggningen av ansékningar som géller
rittigheter enligt den upphidvda lagen samt
tillsynsforfarandet vid arbets- och néringsmi-
nisteriet (tidigare handels- och industrimini-
steriet) har reviderats systematiskt fran och
med 2006. Av de bolag som ldmnar in ansé-
kan har noggrannare uppgifter och planer
kriavts som underlag fér handlaggningen av
ansokan. Vid handldggningen av ansokning-
arna har sérskild uppmérksamhet fésts vid att
hora markdgarna, att klargéra kommunens
aspekter med hjdlp av remissforfarande och
att tillimpa de materiella krav som grundar
sig pd naturvardslagen (1096/1996). I till-
standsbeslut har man bérjat begrinsa inmut-
ningsritten genom tillstdndsvillkor samt i
frdga om arten och varaktigheten av under-
sokningsatgirder. En central #ndring med
tanke pé rittsskyddet har varit att beslut del-
ges ockséd andra dn sokanden. Samtidigt har
kvantiteten och kvaliteten av myndigheternas
information till olika parter utvecklats. En
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dndring som med tanke pa tillsynen har varit
viktig for malmletningen &r att inmutarnas
arsrapportering har utvecklats och att ett sy-
stem for tillsyn 6ver inmutningsrapporterna
enligt den upphidvda lagen har byggts upp.
Bakgrunden till 4ndringarna har varit utveck-
lingen i beslutspraxis vid hogsta forvalt-
ningsdomstolen (nedan HFD) (t.ex. HFD:s
arsboksbeslut  1999:14, 2005:42  och
2008:10) och dndringar annanstans i lagstift-
ningen samt de brister som upptéckts i hand-
laggningen av tillstdndsansdkningar och till-
synen over verksamheten.

Miljoskydd
Miljoskyddslagen

Miljoskyddslagen (86/2000) &r en allmén
lag for att motverka fororening av miljon.
Lagen tillimpas pa verksamhet som orsakar
eller kan orsaka fororening av miljon. Lagen
tillampas ocksa pa verksamhet som ger upp-
hov till avfall, samt pd &tervinning och be-
handling av avfall.

Enligt 28 § 1 mom. i miljoskyddslagen
kravs miljotillstand f6r verksamhet som med-
for risk for fororening. Narmare bestdimmel-
ser om tillstandspliktig verksamhet utfardas i
miljoskyddsforordningen (169/2000). Enligt
1 § 1 mom. 7 punkten underpunkt a i miljo-
skyddsférordningen forutsitter gruvdrift och
maskinell guldvaskning (i miljoskyddsfor-
ordningen guldgrdvning) alltid milj6tillstand.
Enligt 1 § 1 mom. 7 punkten underpunkt b i
miljoskyddsforordningen ska anldggningar
for anrikning av malmer eller mineral ha mil-
jotillstand.

I syfte att motarbeta foérorening av miljon
stills i miljotillstandet tillstandsvillkor bl.a.
for utsldpp, avfall och minskning av avfalls-
mingden och avfallets skadlighet samt for
atgédrder efter det att verksamheten upphort,
sdsom att istandsétta omradet och forhindra
utsldpp. Om verksamheten omfattar atervin-
ning eller behandling av avfall, ska verksam-
hetsutévaren stilla tillricklig sdkerhet for att
forvissa sig om att avfallshanteringen skots
korrekt.

Verksamhet som forbereder gruvdrift, sa-
som provbrytning grundad pa inmutningsrtt,

kraver ddremot i allménhet inte miljotill-
stand. Miljatillstand krdvs dock med stéd av
28 § 2 mom. 1—4 punkten i miljoskyddsla-
gen, om verksamheten kan orsaka fororening
av vattendrag, badd eller bassidng, utsitta
omgivningen for sadant oskiligt besviar som
avses 1 17 § 1 mom. i lagen angadende vissa
grannelagsforhallanden (26/1920) eller om
verksamheten omfattar upplaggning eller an-
nan placering pad omradet av avfall som ska
atervinnas eller behandlas.

For verksamhet av forsoksnatur kan skrift-
lig anméilan med stéd av 30 § 2 mom. och
61 § i miljoskyddslagen krévas. Detta forfa-
rande har i praktiken tillimpats pa faser av
verksamhet av forséksnatur inom vissa gruv-
projekt. I det beslut som meddelas till f6ljd
av anmélan far nédvindiga bestimmelser ut-
firdas om hur milj6férorening orsakad av
verksamheten forhindras, hur verksamheten
overvakas och hur invénarna ska informeras
samt om hur forpliktelserna i fraga om ord-
nandet av verksamheten enligt avfallslagen
(1072/1993) uppfylls.

For miljotillstdndspliktig eller anmélnings-
pliktig gruvdrift samt for forberedande eller
ddrmed jamforbar verksamhet ska med st6d
av 103 a § 1 miljoskyddslagen goras upp en
plan f6r hantering av utvinningsavfall.

I ett miljotillstand for gruvdrift eller verk-
samhet som &r jimforbar med gruvdrift ska
det enligt 45 a § i miljoskyddslagen faststil-
las nddviandiga bestimmelser for utvinnings-
avfall samt for den avfallshanteringsplan som
giller verksamheten och for iakttagandet av
planen. I ett tillstdnd f6r ett omrade som an-
vinds for deponering av utvinningsavfallet
ska nodvindiga bestimmelser om deponin
faststillas.

Bestimmelser om deponier for utvinnings-
avfall som medfor risk for storolycka finns i
103 b § i miljoskyddslagen.

I miljoskyddslagens 7 § finns det bestdm-
melser om forbud mot fororening av mark
och i 8 § bestimmelser om forbud mot f6r-
orening av grundvatten. Dessa ovillkorliga
forbud ska med stod av miljoskyddslagen di-
rekt tillimpas ocksd pé verksamhet som
grundar sig pd inmutningsritt och gruvritt.
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Lagen angaende vissa grannelagsforhallan-
den

Gruvdrift kan orsaka en sadan belastning
pa en grannfastighet som det foreskrivs om i
lagen angdende vissa grannelagsforhallan-
den. Enligt lagens 17 § 1 mom. far en fastig-
het, byggnad eller ldgenhet inte anvéndas sa
att grannarna eller de som bor eller innehar
fastigheter, byggnader eller ldgenheter i nir-
heten orsakas oskiligt besvér av @mnen som
ar skadliga for miljon eller av sot, smuts,
damm, lukt, fukt, buller, skakning, strilning,
ljus, virme eller annan motsvarande paver-
kan. Vid bedémning av hur oskiligt besviret
ar ska uppmarksamhet fistas vid de lokala
forhallandena, hur vanligt besviéret 4r i 6v-
rigt, hur kraftigt och varaktigt besviret ir,
den tidpunkt d& besvéret uppstod och andra
motsvarande omstidndigheter.

Enligt 28 § i miljoskyddslagen krévs miljo-
tillstind for verksamhet som kan utsétta om-
givningen for sddant oskiligt besvir som av-
ses 1 17§ 1 mom. i lagen angaende vissa
grannelagsforhallanden.

Vattenlagen

Byggande av gruvor samt gruvdrift och an-
rikningsverksamhet och efterbehandling av
gruvor forutsitter ndstan utan undantag ocksé
anvindning av vatten, byggande i vattendrag,
avledning och drinering av vatten, behand-
ling av avloppsvatten samt beaktande av
aspekter som giller skydd av grundvatten
och ytvatten. Vatten och anvéndning av vat-
ten eller avgrinsning av vatten dr fragor som
inom gruvdriften har samband med ravaror,
transportmedel eller avfall.

De krav som géller vatten och anvdndning-
en av vatten eller avgriansningen av vatten
beaktas med stod av miljoskyddslagen nér
det dr fraga om fororening eller risk for for-
orening.

Vattenhushallningsdrenden och darmed
forknippade fradgor om nyttjanderitt och er-
sittningar behandlas enligt vattenlagen
(264/1961). Ett gruvprojekt eller en del av
det kan i inmutnings- eller utmalsfasen krava
tillstand enligt vattenlagen. I inmutningsfa-
sen kan det bli nddvindigt med vattentill-

stind ndrmast under provbrytning. Ocksa
maskinell guldvaskning kan kréva tillstand
enligt vattenlagen.

Behovet av tillstind enligt vattenlagen be-
ror pa projektets uppskattade konsekvenser,
dvs. bryter projektet mot forbudet mot sting-
ning av vattendrag (1 kap. 12—14 § i vatten-
lagen), forbudet mot &ndring av vattendrag
(1 kap. 15 § i vattenlagen) eller férbudet mot
grundvattensidndring (1 kap. 18 § i vattenla-
gen). Typiska funktioner enligt vattenlagen
ar dikning och torrhéllning av stenbrott, ta-
gande av grundvatten, avledande av vatten,
undantagen till bestimmelserna om skydd av
sméavatten i 1 kap. i vattenlagen, drénering av
vatten- och markomraden, hojning eller
sankning av vattenytans niva, reglering av
vattendrag och olika byggprojekt enligt
2 kap. 1 vattenlagen (t.ex. dndring av biddar
samt rorldggning, broar, tunnlar, invallning-
ar, dammar). Tillstindsdrenden handliggs av
miljotillstdndsverket.

Bestimmelser om en vattentékts och en
grundvattentikts skyddsomrade finns i 9 kap.
19 och 20§ i vattenlagen. Skyddsomradet
faststdlls av miljotillstandsverket, som i sitt
beslut kan utfirda bestimmelser om nodvin-
diga skyddsatgérder.

Forbudet mot grundvattenséndring i 1 kap.
18 § 1 vattenlagen betyder att ingen utan mil-
jotillstandsverkets tillstdnd far vidta sddana
atgdrder som t.ex. kan leda till att en inrétt-
ning som tar grundvatten far svarare att er-
halla vatten, att en viktig eller annan for vat-
tenanskaffning ldmplig grundvattenfore-
komst visentligt sinar eller att mojligheterna
att utnyttja den annars forsdmras, eller att
tillgdngen till hushéllsvatten pa ndgon annans
fastighet forsvaras. Miljotillstandsverkets
tillstdind enligt vattenlagen att avvika fran
forbudet mot grundvattenséndring kan beho-
vas om ett planerat gruvprojekt stracker sig
under grundvattnets yta eller om det omfattar
en grundvattentdkts skyddsomrade eller en
stor del av ett grundvattensomrade.

Eftersom det for maskinell guldvaskning
och gruvdrift kan kravas tillstand enligt bade
miljoskyddslagen och vattenlagen, kan till-
stdndsdrendena i vissa fall enligt 39 § i miljo-
skyddslagen och 16 kap. 2 § i vattenlagen
handldggas tillsammans och avgdras genom
samma beslut.
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Lagen om forfarandet vid miljékonsekvens-
bedomning

I lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning foreskrivs det om beddm-
ningen av de miljékonsekvenser som projekt
medfér. Vid bedémningen av miljokonse-
kvenser (nedan MKB-forfarandet) utreds och
bedoms miljokonsekvenserna av projekt med
betydande miljépaverkan interaktivt som un-
derlag for beslutsfattandet.

MKB-forfarandet tillimpas alltid pa de
projekt som niamns i projektforteckningen i
6 § 1 statsradets forordning om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning (713/2006).
MKB-forfarandet tillimpas pa brytning, an-
rikning och bearbetning av metallhaltiga
malmer eller andra gruvmineral, om den tota-
la méngd som 16sgors dr minst 550 000 ton
om aret, eller pa gruvdrift i dagbrott vars are-
al overstiger 25 hektar (2 punkten under-
punkt a). MKB-forfarandet tillampas alltid
ocksa pa brytning av asbest och uran och pa
anrikning och bearbetning av dessa, med un-
dantag for provbrytning, provanrikning och
annan motsvarande bearbetning (2 punkten
underpunkterna c och d).

MKB-forfarandet kan i enskilda fall tillam-
pas ocksa pa nagot annat projekt dn ett sddant
som namns i1 projektforteckningen i foérord-
ningen, eller pd dndringar av ett projekt, om
det dr sannolikt att &ndringarna orsakar sada-
na betydande skadliga miljokonsekvenser
som projekten i projektforteckningen. Detta
forutsitter ett beslut om tillimpning av
MKB-forfarandet enligt 6 § i lagen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbedomning.
MKB-forfarandet kan alltsa fran fall till fall
tillampas ocksa pa andra projekt som omfat-
tas av den upphdvda lagens tillimpningsom-
rade #n pa de ovan nidmnda gruvprojekten i
projektforteckningen i forordningen. Skyl-
digheten enligt 25 § i lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning att vara till-
rackligt medveten om projektets miljokonse-
kvenser giller dessutom ocksd for sadana
projekt som inte omfattas av MKB-
forfarandet.

Enligt 13 § i lagen om fo6rfarandet vid mil-
jokonsekvensbedomning far en myndighet
inte bevilja tillstdnd att genomfora ett projekt

och inte heller fatta ndgot annat ddrmed jam-
forbart beslut innan den har fatt konsekvens-
beskrivningen och kontaktmyndighetens ut-
latande om denna till sitt forfogande. Av ett
tillstdndsbeslut eller nagot annat ddrmed jam-
forbart beslut som géller projektet ska framga
hur konsekvensbeskrivningen och kontakt-
myndighetens utlatande om denna har beak-
tats.

Enligt 23 a § 1 mom. i den upphévda lagen
ska till en utmalsansékan som giller ett pro-
jekt enligt lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbedomning fogas en konsekvens-
beskrivning enligt den lagen. I den man be-
skrivningen innehaller sadana uppgifter om
miljokonsekvenserna som behovs for till-
lampningen av den upphdvda lagen, ska en
ny utredning inte krdvas om samma sak. Av
beslutet om utmaélsansdkan ska det framgé pa
vilket sdtt beddmningen av miljékonsekven-
ser enligt lagen om forfarandet vid miljokon-
sekvensbedomning har beaktats. Arbets- och
ndringsministeriet ska alltsd i motiveringen
till beslutet ta stéllning till hur resultaten av
MKB-forfarandet paverkar det beslut som
ska fattas med stod av den upphdvda lagen.
MKB-forfarandets betydelse for beslutsfat-
tandet enligt den upphédvda lagen framhivs i
praktiken i bedomningar som giller tillamp-
ningen av naturvardslagen och planeringen
av markanvéindningen. De materiella prov-
ningsgrunderna enligt den upphdvda lagen
avvigs mot konsekvensbeskrivningen i sam-
band med MKB-férfarandet och det utlatan-
de som kontaktmyndigheten ldmnat om den
ndrmast ndr det géller att avgrinsa utmalets
omfattning.

Tillimpligheten av MKB-forfarandet i
gruvprojekt minskas i praktiken av de egen-
skaper som har samband med tidpunkten for
projekten. MKB-forfarandet inleds vanligtvis
i en mycket tidig fas av projektet, och det ar
dé svart att fa en Overgripande uppfattning
om det. Den snabbhet som sérskilt under de
senaste dren har priglat gruvprojekten och
det faktum att flera tillstandsforfaranden varit
aktuella samtidigt kan leda till att malen med
MKB-forfarandet férdunklas.

Matriseffekten av MKB-forfarandet inver-
kar ocksa pa miljétillstandet nar det géller att
motverka fororening av miljon. Resultaten av
MKB-forfarandet kan dessutom foérmedlas
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till beslutsfattandet om gruvprojektet via det
tillstdnd enligt vattenlagen som eventuellt
ocksa krévs for gruvan.

Den undantagsregel i 23 a § 2 mom. i den
upphdvda lagen enligt vilken ministeriet pa
vissa villkor kan besluta att en konsekvens-
beskrivning ska fogas till den allménna pla-
nen for gruvan har ytterst sillan tillimpats.

I lagen om bedomning av miljokonsekven-
serna av myndigheters planer och program
(200/2005) finns det bestimmelser om en
samordning av de bedomningar som forut-
sétts ocksd annanstans i lagstiftningen och
om beskrivningarna i anslutning till dem.
Syftet med den ovan niamnda lagen &r att
frimja bedomningen och beaktandet av mil-
jokonsekvenser niar myndigheter bereder och
godkdnner planer och program, att forbéttra
allménhetens tillgdng till information och
mojlighet till medbestiammande och att frim-
ja en hallbar utveckling. I gruvprojekt ska la-
gen om bedomning av miljokonsekvenserna
av myndigheters planer och program i regel
inte tillimpas, utan miljokonsekvenserna av
projekten bedoms vid MKB-forfarandet.

Lagen om ersdttning for miljoskador

Med stod av lagen om erséttning for miljo-
skador (737/1994) ersitts som miljoskada
skador som verksamhet pa ett bestimt omra-
de har orsakat i omgivningen genom forore-
ning av vatten, luft eller mark, genom buller,
skakning, stralning, ljus, virme eller lukt el-
ler genom nagon annan liknande storning.
Enligt 12 § i den lagen tillimpas bestimmel-
serna om ersittningsskyldighet och grunder-
na for bestimmande av ersdttning bl.a. nér
det vid ett forfarande enligt den upphévda la-
gen ska bestdimmas erséttning fér sadan mil-
joskada som avses i lagen om erséttning for
miljoskador. Om en verksamhet enligt den
upphivda lagen orsakar personskada som ska
betraktas som miljoskada, tillimpas lagen om
ersittning for miljéskador.

Lagen om avhjdlpande av vissa miljéskador

Lagen om avhjilpande av vissa miljoska-
dor (383/2009) tillimpas pa saddana naturska-

dor, sddan betydande fororening av vatten-
drag och sddana betydande negativa foérind-
ringar i vattendrag eller grundvatten som av-
ses 1 lagens 1 §. I lagen finns det bestimmel-
ser om avhjidlpande av skador och om kost-
nadsansvar. Lagen tillimpas pa sadan verk-
samhet enligt den upphédvda lagen som orsa-
kar ovan ndmnda skador. Beslut om aldggan-
de att avhjélpa en skada fattas dock med st6d
av miljoskyddslagen eller vattenlagen.

Hdilsoskyddslagen

Syftet med hilsoskyddslagen (763/1994) dr
att upprétthalla och frimja befolkningens och
individens hilsa samt att férebygga, minska
och undanr6ja sadana faktorer i livsmiljon
som kan orsaka sanitdr oldgenhet. Med stod
av 2 § i den lagen ska en verksamhet som
paverkar livsmiljon, t.ex. malmletning eller
gruvdrift, utdvas sa att uppkomsten av saniti-
ra oldgenheter sa langt som mojligt forhind-
ras. Om verksamheten emellertid kraver till-
stand eller om anmilan om den ska goras en-
ligt miljéskyddslagen, avgors fragan om av-
hjilpande av en sanitdr oldgenhet med stod
av miljoskyddslagen.

Naturvard
Naturvardslagen

Naturvardslagen tillimpas pa skyddet och
varden av naturen och landskapet. Natur-
vardslagen och det skydd som grundar sig pa
den ska iakttas ocksa vid beslutsfattande och
ovrig verksambhet enligt den upphévda lagen.
Om detta finns det en specificerad hanvis-
ningsbestimmelse 1 71 § 2 mom. i den upp-
hivda lagen, enligt vilken utéver bestimmel-
serna i den upphédvda lagen ska iakttas vad
som foreskrivs i 4, 9, 39, 42, 47—49, 55 och
56 § samt 4, 5 och 10 kap. i naturvardslagen
och med stod av nimnda bestimmelser nir
tillstdndsdrenden avgors och andra myndig-
hetsbeslut fattas samt i Gvrigt nir atgirder
enligt den upphdvda lagen vidtas. Inom na-
turskyddsomréaden ska likasa iakttas vad som
sarskilt har foreskrivs eller bestdms.
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De bestammelser i naturvardslagen som det
hinvisas till i 71 § 2 mom. i den upphivda
lagen géller internationella naturskyddsfor-
drag som ir bindande for Finland (4 § i na-
turvardslagen), naturskyddsprogrammens
réattsverkningar (9 §), skydd av naturtyper
(4 kap.), landskapsvérd (5 kap.), fridlysning
av djurarter och vixtarter (39 och 42 §), arter
som kraver sdrskilt skydd (47—493§), at-
girdsforbud (55 och 56 §) och nitverket Na-
tura 2000 (10 kap.). Nar de bestammelser
och foreskrifter som géller naturskyddsomra-
den dessutom ska iakttas, tdcker hénvis-
ningsbestimmelsen i 71 § 2 mom. i den upp-
hivda lagen i friga om markanvéndningen de
visentliga bestimmelserna i naturvéardslagen.

Att ta gruvmineral forbjuds direkt med stod
av 13 § 2 punkten i naturvardslagen i natio-
nalparker och naturreservat som inréttats
med stod av den lagen. Att gora geologiska
undersokningar och bedriva malmletning pa
dessa omraden #r dessutom tillatet endast
med tillstand av den myndighet eller inratt-
ning som svarar for forvaltningen av omradet
(15 § 6 punkten i naturvardslagen). Motsva-
rande fridlysningsbestdmmelser och fridlys-
ningsforeskrifter géller i allminhet ocksé for
andra naturskyddsomraden.

Forutsittningarna for att tillstand beviljas
for geologiska undersékningar och malmlet-
ning pa saddana naturskyddsomriaden som in-
rittats med stod av den tidigare lagen om na-
turskydd (71/1923) beror pa omradets fred-
ningsbestimmelser. Att utvinna gruvmineral
ar forbjudet pa de flesta skyddsomraden som
inrdttats med stéd av den tidigare lagen om
naturskydd. Det finns dock undantag till
denna huvudregel. Traditionell guldvaskning
grundad pa inmutningsritt dr, som en del av
den guldvaskningstradition som fortgatt se-
dan slutet av 1800-talet, tillaten i Lemmenjo-
ki och Urho Kekkonens nationalpark. Dess-
utom fir maskinell guldvaskning bedrivas i
vissa gamla utmél i Lemmenjoki national-
park. Enligt forordningen om andring av for-
ordningen om nationalparker och naturpar-
ker, som inréttats pa staten tillhoriga omra-
den (583/1991) ar det inte tillatet att vaska
guld med maskinella metoder i Lemmenjoki
naturpark. I rattspraxis har man ansett att en
rattighet som forvdrvats innan fredningsbe-
stimmelsen tradde i kraft (den 10 april 1991)

inte kan begridnsas genom forbudet i forord-
ningen (HFD 6.5.1993 liggare 1747). De vik-
tigaste guldvaskningsomradena 4r numera
Lemmenjokiomradet och Ivalo dlv med for-
greningar.

Bestdmmelserna om nitverket Natura 2000
i 10 kap. i naturvardslagen tillimpas pé all
verksamhet som utévas pa Natura 2000-nit-
verkets omrade eller vars verkningar kan ut-
stracka sig till detta omrade. Kravet pa be-
domning och remissforfarande enligt 65 § 1
naturvardslagen tillimpas pa sddana projekt
som antingen enskilt eller i samverkan med
andra projekt och planer sannolikt pé ett be-
tydande sitt minskar naturvérdena i ett om-
radde som redan har inforlivats i Natura 2000-
nitverket for att skyddas. Om bedémnings-
och remissforfarandet visar att ett projekt av-
sevirt forsdmrar naturvédrdena i ett omrade
som for att skyddas har inforlivats med Natu-
ra 2000-ndtverket, far en myndighet inte be-
vilja tillstind for projektet. Inte heller kan
inmutningsritt eller gruvrétt enligt den upp-
hivda lagen saledes beviljas for genomfo-
rande av ett projekt som har saddana verk-
ningar, om inte statsradet har beviljat till-
stand till undantag for projektet med stéd av
66 § 2 mom. i naturvardslagen.

Malmletning med stéd av inmutningsratt
anses i regel inte orsaka verkningar som en-
ligt naturvérdslagen ska betraktas som for-
bjudna. Undantag &r naturreservat och natio-
nalparker, vars omraden sillan ar féremal for
ansokningar och som ofta kréver en mer om-
fattande unders6kning dn normalt vid olika
myndigheter. I fraga om skydd av naturtyper
och artskydd fogas till inmutningsbesluten
tillstandsvillkor som begransar undersok-
ningsatgirderna eller faststdlls tidsméssiga
begriansningar. For de inmutningsansékning-
ars del som omfattar ett Natura 2000-omrade
kravs av den sokande en redogérelse for
eventuella konsekvenser for naturvirdena
inom detta omrade. Alla inmutningsansok-
ningar sidnds till den regionala miljocentralen
for utlatande, och de ansékningar som géller
omraden som Forststyrelsen forvaltar sidnds
dessutom till Forststyrelsen. Genom detta
remissforfarande sékerstélls att eventuella
tillstindsvillkor behovs eller att troskeln for
Natura-bedémningen overskrids. De skydds-
omraden som ndmns och regionalt avgrinsas
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i naturvardslagen samt naturviardena kan med
latthet klargoras vid tillstandsforfarandet. Det
allmanna kunskapsunderlaget om arter och
ocksa naturtyper dr mer bristfilligt, eftersom
dessa for andra dn myndigheter kan vara sva-
ra att regionalt lokalisera. Daremot bor ob-
serveras att forpliktelserna i naturvérdslagen
med stod av hénvisningsbestimmelsen i
gruvlagen forutom myndigheter ocksa giller
en inmutare och den som bedriver gruvdrift.

Skyddet av skogsnaturtyper grundar sig pa
skogslagen (1093/1996). Skogslagens 10 §
om bevarande av maéangfalden och sérskilt
viktiga livsmiljoer ska iakttas, nidr malmlet-
ning bedrivs pd omrdden som klassificeras
som skogsbruksmark. Enligt 3 § i skogslagen
kan skogsbruksmark ocksa tas i annat bruk,
och da tillampas inte ldngre skogslagen.
Gruvdrift ska ses som en saddan #ndring av
omréadets anvindningsédndamal.

Skyddet av vattennaturtyper grundar sig pa
vattenlagen. I lagens lkap 15a och 17a§
foreskrivs om vissa sma vattendrag som
skyddas direkt med stod av vattenlagen.

Odemarkslagen

De odemarksomraden som avses i
O0demarkslagen (62/1991) har inrdttats for att
bevara omradenas odemarkskaraktir, trygga
den samiska kulturen och naturndringarna
samt utveckla ett mangsidigt utnyttjande av
naturen och forutsittningarna for detta. En-
ligt 2 § 1 6demarkslagen ska bestimmelserna
i 6demarkslagen iakttas nir 6demarksomra-
dena bevaras och nyttjas. Utdver det ska nér
omradena bevaras och nyttjas iakttas vad
som foreskrivs annanstans i lag. Nar till-
standsédrenden avgors och andra myndighets-
beslut fattas ska ocksa iakttas vad som fore-
skrivs i naturvardslagen och med stod av den.

I enlighet med 6demarkslagens syften fast-
stills genom lag begransningar for projekt
som &dventyrar naturens Odemarkskaraktir.
Enligt 6 § i 6demarkslagen far utmal enligt
den upphdvda lagen inte faststillas pa ett
O0demarksomrade, om inte statsradet har gett
tillstand  till det. Déremot begrinsar
O0demarkslagen inte guldvaskning grundad pa
inmutningsrdtt. P&  anvdndningen  av
O0demarksomréaden inverkar ocksa det faktum

att 6demarksomradena huvudsakligen ingar i
nitverket Natura 2000.

Marktdktslagen

Marktiktslagen tillimpas pa tagande av
sten, grus, sand, lera och mull (1 § 1 mom.).
Marktiktslagen géller alltsd i princip allt
stenmaterial i berggrunden och andra mark-
substanser utom torv. Fran detta principiella
tillampningsomrade finns det dock vissa un-
dantag i 2 § i marktiktslagen.

Enligt 2 § 1 punkten i marktiktslagen gll-
er nimnda lag inte taktverksamhet som grun-
dar sig pa den upphivda lagen. Marktiktsla-
gen och den upphdvda lagens tillampnings-
omraden utesluter siledes varandra. Gruvmi-
neral definieras i 2 § i den upphdvda lagen.
Tolkningsproblem kan i praktiken uppsta i en
situation dédr en atgidrd samtidigt uppfyller
kriterierna i 1 § i marktiktslagen och tikten
giller en forekomst som innehaller gruvmi-
neral enligt den upphévda lagen. T.ex. mar-
mor (kalksten) och téljsten hor till den upp-
hivda lagens tillampningsomrade, medan ta-
gande av annan sten regleras i marktiktsla-

en.

Enligt 40 § 2 mom. i den upphédvda lagen
far en gruvrittsinnehavare forutom gruvmi-
neral tillgodogora sig dven andra &mnen fran
utmalets berg- och jordgrund, i den mén det
ar nodvandigt for att gruvdriften eller det till
denna anslutna forddlingsarbetet ska kunna
bedrivas pa ett andamalsenligt sétt och sada-
na dgmnen fas som biprodukter eller avfall vid
brytningen eller forddlingen av gruvmineral.
Diéremot far gruvrittsinnehavaren enligt 40 §
3 mom. i den upphivda lagen inte tillgodogé-
ra sig gruvmlneral eller jordmaterial som
brutits pa hjalpomradet.

Lagen om fornminnen

Med stod av lagen om fornminnen
(295/1963) &r fasta fornminnesldmningar
fredade som minnen av Finlands tidigare be-
byggelse och historia. Utan tillstand beviljat
med stod av lagen om fornminnen far fast
fornldamning inte brytas, overhéljas, dndras,
skadas, borttas eller pd annan sitt rubbas.
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Lagen om fornminnen har stiftats i grund-
lagsordning.

Alla fasta fornldmningar har inte kartlagts i
Finland. Om det vid gravning eller annat ar-
bete patriffas fast fornlimning som inte forut
varit kidnd, ska enligt 14 § i lagen om forn-
minnen arbetet till den del det roér fornlam-
ningen omedelbart avbrytas och den som le-
der arbetet oftrdréjligen bringa saken till
Museiverkets kannedom for nddiga atgérder.

Byggnadsskyddslagen

For bevarande av det nationella kulturarvet
skyddas med stéd av byggnadsskyddslagen
(60/1985) byggnader, byggnadsgrupper och
bebyggda omraden som anknyter till den kul-
turella utvecklingen eller historien. Dessa {o-
remal ska ha kulturhistorisk betydelse med
hinsyn till byggnadshistoria, byggnadskonst,
byggnadsteknik, sidrskilda miljovirden, en
byggnads anvéindning eller med den forknip-
pade héndelser, eller en byggnads egenart el-
ler typiska karaktér.

Pa objekt som byggts med stéd av gruvlag-
stiftningen har byggnadsskyddslagen &tmin-
stone tvd ganger tillimpats. Guldgrévarstu-
gan vid Jakila-Aytsi i Lemmenjoki naturpark
och jordhogarna i dess nidrhet dr skyddade.
Outokumpus gruvlave i1 Keretti 4r ocksa
skyddat genom byggnadsskyddslagen. Moti-
veringen har i vartdera fallet varit att bygg-
naderna pa ett visentligt sdtt anknyter till
Finlands gruvhistoria.

Terrdngtrafiklagen

Syftet med terrdngtrafiklagen (1710/1995)
ar enligt lagens 1 § att férebygga men och
oldgenheter som anvindningen av motor-
drivna fordon i terrdng och pa snoskoterleder
kan orsaka naturen eller den Gvriga miljon,
naturndringarna eller allmént rekreationsbruk
eller ndgot annat allmént eller enskilt intresse
samt att frimja trafiksdkerheten.

Enligt 4 § i terrdngtrafiklagen dr det for-
bjudet att utan markégarens eller markinne-
havarens tillstind firdas med, stanna eller
parkera motordrivna fordon pa markomraden
i terrding. Detta betyder att en innehavare av

inmutningsritt eller av inmutningsritt for
guldvaskning som rér sig utanfor vignitet
ska ha tillstdnd enligt 4 § i terrdngtrafiklagen
for att firdas med motordrivna fordon. Inom
ett utmal kravs ett sddant tillstind inte. Dar-
emot behovs tillstand for att firdas med
motordrivet fordon i terring utanfor utmalet.

Markanvindning och byggande

Markanvindnings- och bygglagen
(132/1999) ar en allmin lag som reglerar
planeringen, byggandet och anvéndningen av
omraden. Enligt 3 § i markanvéndnings- och
bygglagen ska de mél och planer som giller
omradesanvidndning enligt den lagen beaktas
pa det sitt som sérskilt bestims nédr det med
stéd av annan lagstiftning planeras och be-
stdims hur anviandningen av miljon ska regle-
ras. | och med de dndringar som gjorts i den
upphdvda lagen i anslutning till att markan-
viandnings- och bygglagen stiftades striacker
sig planernas verkningar ocksa till besluts-
prévning enligt den upphévda lagen.

Enligt 6 § 1 mom. 8 punkten om inmut-
ningshinder i den upphivda lagen far fyndig-
heter inte utan sdrskilda skdl inmutas pa ett
omrade som omfattas av en detaljplan eller
av en generalplan med réttsverkningar, om
kommunen motsdtter sig detta av nagon
grundad anledning som har samband med
omradesanviandningen. Samma hinder géller
med stod av 22 § 1 mom. i den upphévda la-
gen ocksad utmalslaggning. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har ansett att en kommun
motsatte sig inmutning av en grundad anled-
ning som har samband med omradesanvénd-
ningen, nidr kommunen bl.a. hinvisade till
omradets virde som natur- och rekreations-
omrade samt till delgeneralplanens innehall
(HFD:2005:42).

Nér ett utmal och dess hjdlpomrade fast-
stills ska enligt 22§ 1 och 4 mom. i den
upphévda lagen ocksa de behov beaktas som
giller planeringen av omradesanviandning.
Enligt motiven till regeringens proposition
(RP 148/2000 rd) ska de planer med réttsver-
kan som giller for ett omréade i fraga beaktas
sa att genomforandet av planerna inte mérk-
bart forsvaras. Dessutom ska de behov av en
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eventuellt aktuell planldggning inom omradet
beaktas sa att uppgoérandet av en plan inte
forsvaras.

I enlighet med markanvindnings- och
bygglagen ska gruvdriftsomradena sa langt
mojligt beaktas nér planer gors upp. I prakti-
ken har sirskilt i landskapsplaner anvisats
gruvomraden med pagaende drift och andra
omraden dir forutsittningarna for gruvdrift
har klarlagts relativt utforligt. Vid gruvorna
kan annan markanvindning som har sam-
band med gruvdriften styras, sdsom trafikar-
rangemang, och gruvdriften ocksd annars
samordnas med andra markanvindningsbe-
hov.

Genomforandet av ett gruvprojekt kan, be-
roende pa situationen, forutsitta att ett omra-
de planldggs mer detaljerat. Behovet av plan-
laggning paverkas sérskilt av den planlidgg-
ning som 4r i kraft pd omradet och av gruv-
projektets ldge, omfattning och verkningar.
Ocksa enligt motiven i den regeringsproposi-
tion (RP 148/2000 rd) som ledde till att en
lag om &ndring av gruvlagen (1102/2000)
stiftades kan det vara nodvéndigt att revidera
planen for att forhallandena mellan gruvdrif-
ten och den &vriga markanvindningen ska
kunna avgoras, nir en fyndighet av gruvmi-
neral som kan utvinnas patriaffas i ett planlagt
omrade.

P& byggande inom ett inmutningsomride
och ett utmal tillimpas bestimmelserna i
markanvindnings- och bygglagen. De rittig-
heter som beviljas med stod av den upphivda
lagen avldgsnar alltsd inte behovet av till-
stand enligt markanvindnings- och byggla-
gen. Pa rivande av byggnader som befinner
sig inom inmutningsomradet och utmalet till-
lampas likasd bestdmmelserna i markan-
viandnings- och bygglagen. Nar det giller
gamla gruvkonstruktioner kan bestdmmel-
serna i byggnadsskyddslagen ocksa bli till-
lampliga.

I markanvindnings- och bygglagen fore-
skrivs det om utredning av konsekvenser nér
planer utarbetas (9 §) liksom ocksd om vax-
elverkan och om myndigheternas samrad nir
planer bereds (62 och 66 §), om rapportering
om alternativa planer och deras konsekvenser
i den beskrivning som hor till planen (29, 40
och 55§) och om miljékonsekvenser som
overskrider statsgranserna (199 §). Nir pla-

ner utarbetas ska enligt 9 § i markanvind-
nings- och bygglagen miljokonsekvenserna,
inklusive de samhillsekonomiska, sociala,
kulturella och 6vriga konsekvenserna av pla-
nen och av undersokta alternativ, utredas i
nodviandig omfattning. Utredningarna ska
omfatta hela det omréde dir planen kan tidn-
kas ha visentliga konsekvenser. Om ett
gruvprojekt forutsitter att en plan granskas,
ska konsekvenserna av planen utredas pé det
sitt som markanviandnings- och bygglagen
forutsitter nédr planen gors upp.

Praxis vid tillimpningen av den upphivda
lagen ar att arbets- och niringsministeriet i
malmletningsfasen i kommunens utlatande
for inmutningsansokningarnas del far infor-
mation om markanviandningsplanerna for ett
omrade. I inmutningsbesluten har utifran
kommunens utladtande gjorts regionala av-
gransningar eller avgrinsningar av atgirder
pa sddana inmutningsomraden som finns i
omedelbar nirhet till nirmast tdtorter samt
ndr en inmutningsansokan giller ett omrade
som &r avsett for strandbyggande. Inmutarna
har i sina ansokningar som sérskild orsak
uppgett nirmast omradets geologiska sdrdrag
och hinvisat till en kind malmpotential.

De senaste arens betydande gruvprojekt be-
finner sig pd omraden vars landskapsplaner
har innehallit forbehall som géller gruvdrift
eller for vilka en generalplan med réttsverk-
ningar har gjorts upp. I praktiken har en ge-
neralplan gjorts upp for gruvprojekten i Su-
hanko och Kevitsa, och for fabriksomradet
vid gruvan i Talvivaara har en detaljplan
gjorts upp. Beredningen av gruvprojekts
planlosning samt av gruvritt enligt den upp-
hivda lagen sker i vixelverkan med dem vars
forhallanden eller intressen paverkas av fra-
gorna. Om flera olika myndighetsforfaranden
pagar samtidigt, kan det leda till forvirring
bland markégarna och invénarna. Dessutom
har en handliggning av milj6tillstind som
eventuellt sker samtidigt kunnat bidra till att
komplicera situationen.

Fragor som giller byggande i samband
med guldvaskning péa statens mark har ar-
bets- och ndringsministeriet strivat efter att
losa tillsammans med Forststyrelsen och
Enare kommun.
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Fastighetsbildning och inlésen av fast egen-
dom

Bestimmelser om fastighetsbildning och
andra lantmaéteriforréattningar finns i fastig-
hetsbildningslagen (554/1995). Fastighets-
bildningslagen ér till sitt tillimpningsomrade
en allmin lag. | samband med att fastighets-
bildningslagen stiftades, dndrades 27, 28, 30,
38 och 66 § i den upphévda lagen sa att spe-
cialbestimmelserna om  utmalsforrittning
samordnades med de allm#nna bestdmmel-
serna i fastighetsbildningslagen.

Med st6d av den upphédvda lagen far en in-
nehavare av gruvritt nyttjandertt till utma-
let. Vid utmalsforrittningen bestims det om
ersattning till fastighetsdgaren och andra sak-
dgare. Vid inldsen iakttas bestimmelserna i
lagen om inlésen av fast egendom och sir-
skilda rittigheter (603/1977), nedan inlds-
ningslagen. Till de centralaste bestimmel-
serna i inlésningslagen hor nér det géller ut-
malsforrittning bestimmelserna om ersatt-
ningsgrunder i 29—39 §, bestimmelsen om
ersiattningsavtal i 40 §, bestimmelserna om
bestimmande av ersittningen i 41—49 § och
bestimmelsen om utgivande av ersittning i
52 §. Enligt 29 § i inlosningslagen &dr en dga-
re av egendom som ska 16sas in berittigad att
fa full erséttning for ekonomiska forluster till
foljd av inlosen. Déaremot tillimpas inte be-
stimmelserna om inldsningstillstdnd 1 t.ex.
2 kap. i inlosningslagen pa inlosen av nytt-
janderitt till utmal.

Sdkerhet
Gruvsdikerhet

Tukes dvervakar gruvsikerheten. Overvak-
ningen grundar sig pa foljande forfattningar:
den upphivda lagen, gruvforordningen, han-
dels- och industriministeriets beslut om si-
kerhetsforeskrifter for gruvor, handels- och
industriministeriets beslut om uppfordrings-
verk i gruvor och handels- och industrimini-
steriets beslut om gruvkartor. Enligt 60 § 1
den upphédvda lagen 6vervakar Tukes ocksé
iakttagandet av lagens 47 §, enligt vilken
bl.a. uppenbart sloseri med gruvmineral vid
gruvdrift forbjuds.

Enligt 2 § i handels- och industriministeri-
ets beslut om sikerhetsforeskrifter fér gruvor
ska den som bedriver gruvdrift uppritta en
allmén plan for gruvan innan gruvarbete far
paborjas. Tukes godkdnner planen, dér enligt
4 § 1 nimnda beslut i huvuddrag ska anvisas
grianserna for avrymning, arrangemangen be-
triffande grund- och ytvatten, brytningsord-
ningen, schakten och utrymningsvigarna,
drineringen och ventilationens allménna ar-
rangemang, industri- och avfallsomradenas
lage i forhéllande till brytningsomradena
samt byggtidsplan fér gruvan. Planen bor at-
foljas av motiveringar. I praktiken kan pla-
nen ldmnas f6r godkinnande négot innan
gruvarbetet paborjas. Om verksamhetsutva-
ren blir tvungen att dndra den allménna pla-
nen visentligt, ska den dndrade planen sén-
das for godkénnande till Tukes.

Enligt 1 § i handels- och industriministeri-
ets beslut om gruvkartor ska den som bedri-
ver gruvdrift uppritta en karta 6ver en gruva,
ett dagbrott eller en griavningsplats. Kartan
ska atfoljas av beskrivningar. Enligt 49 § 1
den upphévda lagen ska gruvrittsinnehavaren
till Tukes ldmna sadana kartuppgifter som vi-
sar hur gruvdriften och undersokningarna
framskridit. Uppgifterna ska ldmnas arligen
fore den 1 maj. Tukes kan av sérskilda skl
bevilja undantag fran denna skyldighet.

Tukes inspekterar gruvorna minst en gang
om aret. Tukes ska inspektera underjordiska
gruvor med minst 50 anstéllda tva ganger om
aret och vid behov dnnu oftare (59 och 60 § i
den upphivda lagen och 125 § i handels- och
industriministeriets beslut om sékerhetsfore-
skrifter for gruvor). Gruvbesiktningen sker i
praktiken om mojligt samtidigt som arbetar-
skyddsdistriktets kontroll. Tukes har dessut-
om med stod av 57 § i den upphévda lagen
regelbundet inspekterat dammar ovan jord
som hor till gruvdriften, men denna uppgift
har i och med den fullstindiga omarbetning-
en av dammsikerhetslagstifiningen flyttats
over till den regionala miljocentral som &r
behorig i dammsékerhetsfragor.

Vid gruvbesiktningen sdkerstdlls att de
krav som foreskrivs i 56 och 57 § i den upp-
hivda lagen iakttas i gruvan. Vid besiktning-
en ses ocksa de mer detaljerade tekniska sé-
kerhetskrav 6ver som regleras i handels- och
industriministeriets beslut om sékerhetsfore-
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skrifter for gruvor. Vid besiktningen behand-
las dessutom allvarliga tillbud och omstin-
digheter som syftar till att férhindra olyckor.

Tukes verkstiller med stod av 61 § i han-
dels- och industriministeriets beslut om upp-
fordringsverk i gruvor arsbesiktning av gru-
vornas uppfordringsverk och med stod av
58 § i beslutet koncessionsbesiktning av nya
uppfordringsverk.

Den som bedriver gruvdrift ska hos Tukes
ansOka om tillstand for gruvornas upplags-
magasin for explosiva varor i enlighet med
lagen om sdkerhet vid hantering av farliga
kemikalier och explosiva varor (390/2005),
nedan kemikaliesdkerhetslagen. For gruvors
underjordiska upplagsmagasin fér explosiva
varor giller handels- och industriministeriets
beslut om sdkerhetsforeskrifter for gruvor.
Foérordningen om explosiva varor (473/1993)
tillimpas inte pa gruvor, eftersom det i gruv-
lagstiftningen finns sérskilda bestimmelser
om saken. Tukes forrittar ibruktagningsbe-
siktning och periodiska besiktningar av gru-
vors upplagsmagasin fér explosiva varor. Pe-
riodiska besiktningar verkstills med ett, tva
eller fem ars intervall beroende pa upplagets
storlek.

P4 hantering och upplagring av farliga ke-
mikalier i gruvors anrikningsanldggningar
tillampas kemikaliesdkerhetslagen. Tillsyns-
myndighet dr beroende pé kemikaliernas far-
lighet och méingd antingen Tukes eller en sé-
dan rdddningsmyndighet inom ett riddnings-
omrade som avses 1 rdddningslagen
(468/2003). Om Tukes skoter tillsynen, kra-
ver hanteringen och upplagringen av kemika-
lier tillstdind, och ibruktagningsbesiktning av
anrikningsanldggningen ska forrittas. For
rdddningsmyndigheten ricker det med en
anmilan om verksamheten, men ocksa 1 det
fallet krdaver verksamheten att ibruktagnings-
besiktning gors. Tukes forrdttar periodiska
besiktningar av de anrikningsanldggningar
som centralen har tillsyn 6ver med ett, tre el-
ler fem éars intervall beroende pa verksamhe-
tens omfattning.

Enligt 126 § i handels- och industriministe-
riets beslut om sdkerhetsforeskrifter for gru-
vor ska den som bedriver gruvdrift underrétta
Tukes om ras med visentlig inverkan pa si-
kerheten i gruvan eller dess omgivning, om
vatten- eller slaminbrott, om brand eller ex-

plosionsolycka eller om annan med dessa
jamforbar skedd eller hotande tilldragelse.
Anmilan ska goras ocksa i fraga om olycks-
fall som f6rorsakat dodsfall eller allvarlig
akomma. Tukes undersoker alla olycksfall i
gruvor som lett till dodsfall eller allvarlig
akomma. Tukes undersoker ocksa olycksfall
som lett till allvarliga miljoskador och bety-
dande skador pa egendom samt ocksa andra
olycksfall, om det dr nédvéandigt fér den tek-
niska sdkerheten, for utredning av orsaken
till ett olycksfall, for férhindrande av olycks-
fall eller av ndgot motsvarande skal.

Tukes underrittas om att gruvdrift upphor
senast i samband med arsbesiktningen. Vid
den slutbesiktning av gruvan som Tukes for-
réttar sdkerstélls att gruvan har satts i det
skick som foreskrivs i 51 § 4 mom. i den
upphdvda lagen och i 128—130 § i handels-
och industriministeriets beslut om sékerhets-
foreskrifter for gruvor.

Dammsdikerhet

I gruvor behovs bade underjordiska dam-
mar och dammar ovan jord. De underjordiska
dammarna anvénds narmast fér uppddmning
av gruvornas fyllnadsmaterial. Dammar ovan
jord anvinds for att halla vatten och igen-
slammat jordmaterial atskilt fran gruvan, for
upplagring av anrikningssand och for sedi-
mentering av processvatten. Det finns cirka
trettio gruvdammar i Finland i sammanlagt
tio verksamma gruvor. Utdver det finns det i
samband med t.ex. dagbrott nagra arbets-
dammar. Antalet underjordiska dammar kan
beroende pa gruvornas tekniska 1dsningar
tidvis variera.

Dammsikerhetslagstiftningen reviderades
2009 och dammsikerhetslagen (494/2009)
tridde i kraft den 1 oktober 2009. Dammar
ovan jord i anslutning till gruvdrift omfattas
av tillimpningsomradet for dammsékerhets-
lagen, vilket d&r en fordndring jamfort med
bestdmmelsen i 3 § 2 mom. i den upphivda
dammsiékerhetslagen (413/1984). Pa under-
jordiska dammar tillimpas bestammelserna
om gruvdriftssdkerhet i den upphédvda lagen
och i handels- och industriministeriets beslut
om sikerhetsforeskrifter fér gruvor.
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Arbetarskydd i gruvor

Bestimmelser om arbetarskydd i gruvor
finns i arbetarskyddslagen (738/2002) och i
bestimmelser utfirdade med stéd av den pa
samma séitt som om annat arbete. Arbetar-
skyddslagen tillimpas pa arbete som utfors
pa grundval av arbetsavtal och pd dirmed
jamforbart arbete. I lagen faststédlls minimi-
krav pa arbetsforhallandena och pé god arbe-
tarskyddsverksamhet pa arbetsplatserna. Ut-
gangspunkten #r att faror och oldgenheter
som arbetet medfor ska identifieras, bedomas
och elimineras. I lagen bestdms det om vilka
skyldigheter de som péaverkar sikerheten i
arbetet har. Arbetsgivaren éaldggs allmén
skyldighet att sorja for arbetstagarnas séker-
het och hilsa i arbetet med de begransningar
som giller ovanliga och of6rutsebara om-
standigheter. I arbetarskyddslagen har risker
och oldgenheter pa arbetsplatsen samt be-
kdampningsatgirder som géller dem reglerats
enligt amnesomraden.

Vid gruvdrift iakttas lagen om foretagshil-
sovard (1383/2001), som innehéller bestim-
melser om arbetsgivarens skyldighet att for
sina arbetstagare ordna foretagshélsovard och
hilsounders6kningar i arbeten som medfor
sérskild risk for ohilsa.

Narmare bestimmelser om arbetarskydds-
kraven utfirdas genom statsrads- eller mini-
sterieférordningar. 1 statsradets beslut om
ordningsregler for springnings- och bryt-
ningsarbete (410/1986) finns det bestimmel-
ser om planering av arbetet, behorighetsvill-
kor for personalen och sékra arbetsmetoder.
Dessa bestammelser tillimpas for ndrvarande
inte pa gruvdrift. Allménna bestdimmelser om
den kompetens som kriavs vid hantering och
anvéndning av explosiva varor finns i lagen
om laddare (219/2000) och i statsradets for-
ordning om kompetensbrev for laddare
(122/2002). Behorighetsvillkor for laddare i
gruvor dr kompetensbrev for laddare, vilket
racker till for allt laddningsarbete. For ladd-
ningsarbeten utanfér gruvor kriavs behorighet
som Overladdare.

Under de senaste 50 aren har det skett en
omstrukturering i branschen sétillvida att
man overgatt fran underjordiska gruvor till
dagbrott och fran metallmalmgruvor till in-

dustriella mineral. Samtidigt har tekniken ut-
vecklats och antalet arbetstagare har minskat.
Olycksfallsfrekvensen per en miljon arbets-
timmar har sedan 1975 varit pa nedgang.

Den som bedriver gruvdrift ska sidkerstilla
bl.a. planeringen av gruvan sa att forhallan-
dena i gruvan mojliggor en sidker verksamhet
och en hilsosam arbetsmilj. Dessutom ska
verksamhetsutovaren sikerstélla att gruvdrift
inleds, att gruvan anvénds och underhalls och
att gruvdriften avslutas si att arbetstagarna
kan gora sitt arbete utan att dventyra sin hél-
sa.

Arbetarskyddsmyndigheterna 6vervakar att
arbetarskyddslagen, lagen om foretagshilso-
vard och lagen om laddare iakttas ocksa i
gruvor. Genom statsradets beslut om samar-
betet mellan myndigheter vid verkstédllande
av besiktningar rorande explosiva dmnen
(280/1978) strivar man efter att undvika
onddig, dverlappande 6vervakning av gruvor
av savil Tukes som arbetarskyddsmyndighe-
terna och att forbittra samarbetet mellan
myndigheterna. Tukes  gruvbesiktningar
verkstills sa ldngt mojligt som gemensam
besiktning tillsammans med arbetarskydds-
myndigheterna, och i besiktningarna deltar
dessutom foretradare for arbetsgivaren, tjans-
teménnen och arbetstagarna.

Stralscikerhet

Vid brytning av berggrunden och hantering
av stenmaterial frigérs radon fran gruvan i
luften. Inandning av radon medfor att krop-
pen exponeras for joniserande stralning. Nér
gruvdrift ordnas &r det darfor viktigt att
uppmirksamhet fists vid att forhallandena
med tanke pa stralsdkerheten ska vara god-
tagbara. Ett sitt att bekdmpa radonexpone-
ring dr tillborligt planerad ventilation. Natur-
lig ventilation récker praktiskt taget alltid nér
det ar fraga om dagbrott. Gruv- och bryt-
ningsarbete i en underjordisk gruva eller i ett
annars slutet rum inbegriper diremot alltid
risk for att arbetstagarna exponeras for radon
pa ett avvikande sitt.

Radonhalten och dess halt i inandningsluf-
ten faststélls med hjidlp av specialmitutrust-
ning. Den som anvénder sddan utrustning ska
ha sakkunskap om radonmitningar. Nir
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stralningsforhallandena har identifierats ska
effektiv ventilation ordnas. Efter vidtagna &t-
gérder ska man ocksd genom métningar un-
der drift ge akt pa att radonhalten i luften un-
derskrider grianserna i sikerhetskraven.

Stralskyddslagen (592/1991) ar en allméin
lag om strélsdkerhet. I stralskyddslagen fore-
skrivs det om grunderna for att ingripa i
verksamhet som medfor strdlningsexpone-
ring, om verksamheten konstateras eller
misstdnks medféra men for hilsan. Som en
allméin lag inom sitt omrade far stralskydds-
lagen alltid tilldmpas, nér stralningssidkerhe-
ten inte ombesorjs med stod av ndgon annan
lag. I stralskyddslagens 12 kap., som handlar
om naturlig stralning, finns det grunder for
att identifiera och Gvervaka stralningsexpo-
nering som orsakas av bl.a. malmletning och
gruvdrift. Utgangspunkten vid gruvdrift ar att
den som bedriver gruvdrift dr skyldig att pa
det sdtt som Stréalsdkerhetscentralen godkén-
ner reda ut eller lata reda ut stralsékerheten i
sin verksamhet och planera atgirder for att
trygga sdkerheten och sikerstilla att sdker-
hetskraven uppfylls ocksa under drift.

Den myndighet som &vervakar att stral-
skyddslagen iakttas dr Stralsdkerhetscentra-
len. Bestimmelser om centralens tillsynsbe-
fogenheter finns i den lagens 14 kap. Stralsa-
kerhetscentralen har befogenhet att bl.a. for-
plikta den som utovar sddan verksamhet som
avses i stralskyddslagen att reda ut sidkerhets-
forhallandena i verksamheten, och att vid be-
hov bestimma om étgirder for att trygga si-
kerheten. Om verksamheten &r uppenbart
hilsovadlig eller medfor risk for hélsan, har
Strélsdkerhetscentralen ocksa ritt att besluta
att verksamheten ska avbrytas eller begrin-
sas, tills det klarlagts att verksamheten kan
bedrivas sa att sikerhetskraven uppfylls.

Tillsynen over stralsdkerheten i gruvor in-
leddes pa 1960-talet genom métningar av ra-
donhalten som utfordes av Strélsékerhetscen-
tralens foregédngare, Radiofysikaliska institu-
tet. Vid samma tid borjade man ocksa annars
fista mer uppmirksamhet vid férhallandena i
gruvorna, bl.a. vid inandningsluftens kvalitet.
Fran och med slutet av 1970-talet har stralsi-
kerheten vid gruvdrift 6vervakats systema-
tiskt i Finland. Anvisningar om de krav som
géller radonhalten i luften i gruvorna och
kontrollen av den har utfirdats med stod av

lagstiftning. Kontrollmétningar for att over-
vaka stralsdkerheten utfors regelbundet.

Verkstillighetsbestimmelser for Overvak-
ningen av exponering for naturlig stralning
finns i 7 kap. i stralsdkerhetsférordningen
(1512/1991). I fraga om gruvdrift forutsitts i
29§ 1 mom. 1punkten i forordningen att
Stralsdkerhetscentralen, innan verksamhet
enligt den upphivda lagen inleds, ska tillstél-
las en anmilan. Enligt 2 mom. ska i anmélan
lamnas uppgifter om verksamhetens art, den
méingd som planerats bli behandlad, den pla-
nerade tidsplanen, varvid gruv- och bryt-
ningsarbete i underjordiska eller slutna ut-
rymmen uppges sarskilt, de viktigaste arter
som bryts, i den man de dr kénda, samt en
uppskattning av antalet arbetstagare och av
arbetstiderna. Stralsdkerhetscentralen utgar i
praktiken fran dessa uppgifter nidr dvervak-
ning inleds, verksamhetens sékerhet bedoms
och ett inspektionsprogram enligt verksam-
hetens art gors upp.

Att utnyttja uran- eller toriumhaltiga natur-
resurser kan ge upphov till biprodukter, dvs.
processavfall som innehéller radioaktiva dm-
nen. P& uppldggning och &vrig behandling av
sadant avfall ska av strélsdkerhetsskal stéllas
sdrskilda krav. Verksamhetsutévarens an-
milningsskyldighet har i 29§ 1 mom.
3 punkten utstrackts att gilla utnyttjande i
stor skala av sddana naturresurser av alla slag
vars uran- eller toriumhalt dr hogre an 0,1 ki-
logram per ton. Man har med detta velat si-
kerstdlla att kraven pa stralsdkerhet iakttas
ocksa nir syftet med verksamheten &r att ut-
vinna andra mineral 4n uran eller torium. Be-
stimmelser om verksamhetsutovarens ombe-
sorjningsplikt i friga om avfall som innehal-
ler radioaktiva &mnen finns i 50 § 3 mom. i
stralskyddslagen. En verksamhetsutdvare
som utnyttjar naturtillgdngar som innehéller
radioaktiva dmnen dr under pagaende verk-
samhet och da verksamheten upphor skyldig
att sorja for att det radioaktiva avfallet inte
orsakar men for hélsan eller miljon.

Sdkerhet vid gruvdrift som gdller utvinning
av uran

Kiérnenergilagen (990/1987) tillimpas en-
ligt lagens 2 § pa gruvdrift och malmanrik-
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ningsverksamhet vars syfte 4r att producera
uran eller torium. Under den tid kdrnenergi-
lagen varit i kraft sedan 1988 har man i Fin-
land inte brutit eller anrikat uran eller torium.
P& 1950-talet utférde Atomienergia Oy, som
grundades av det statliga elkraftsbolaget
Imatran Voima Oy och négra andra foretag,
relativt omfattande provbrytning av uran i
Paukkajavaara i Eno kommun. Forutsitt-
ningarna for brytning och anrikning av uran
undersoktes ocksa i Ostra Nyland i Askola
kommun, men ingetdera projektet ledde till
egentlig gruvdrift. P& provbrytningsomréadet i
Paukkajavaara har man pa 1990-talet utfort
efterbehandling enligt den plan som Stralsé-
kerhetscentralen godként. Syftet med dessa
efterbehandlingsatgdrder var att bestidende
sikerstilla stralsdkerheten pa omradet och att
samtidigt ocksd anpassa omradet till land-
skapet. Efter det att arbetena fardigstillts
verkstédllde Strélsdkerhetscentralen slutbe-
siktning pa omradet. Stralsdkerhetscentralen
har ocksd efter det genom miétningar foljt
upp konsekvenserna av atgirderna.
Huvudprincipen i kdrnenergilagen dr sam-
hillets dvergripande intresse for de funktio-
ner som omfattas av kédrnenergilagen. I 1 §,
som definierar lagens syfte, framhélls forut-
om samhillets helhetsintresse sérskilt sdker-
heten for ménniskan och miljon. Utifran des-
sa principer kommer man att bedoma gruv-
drift och malmanrikningsverksamhet som
syftar till att utvinna ocksa uran eller torium,
om ett sddant projekt blir aktuellt. For verk-
samheten kravs tillstdnd enligt kdrnenergila-
gen, som med stéd av lagens 16 § beviljas av
statsradet. Nér forutsittningarna for beviljan-
de av tillstind bedoms ska det & ena sidan
sikerstillas att sdkerhetskraven i kidrnenergi-
lagen uppfylls och & andra sidan att projektet
ar forenligt med sambhillets helhetsintresse.
Att projektet dr forenligt med sambhillets hel-
hetsintresse innebdr i praktiken att inrdttandet
av en urangruva eller en malmanrikningsan-
laggning alltid &r en samhillelig fraga enligt
kdrnenergilagen. Godkédnnande av projektet
beror pa den politiska #ndamalsenlighets-
provningen, vilket bedomningen av samhal-
lets helhetsintresse i sista hand &r. Ingen har
subjektiv ritt att inrdtta en urangruva, dven
om det i ansdkan kan pdavisas att projektet

kan genomforas si att alla foreskrivna krav
uppfylls.

Om det bedoms vara forenligt med samhal-
lets helhetsintresse att inrdtta en uran- eller
toriumgruva eller en malmanrikningsanlagg-
ning som uppfyller sikerhetskraven och till-
stdnd for detta beviljas, 6vervakas med stod
av kérnenergilagen de fragor som giller
karnsdkerhet, t.ex. produktionsprocesserna,
kdarnmaterialen och sikerhetsarrangemangen.
De allménna forutsdttningar som géller stral-
sikerheten bedoms enligt principerna i kérn-
energilagen, medan strilskydd, monitorering
pa gruvomradet och kontroll av exponering
for stralning i praktiken ska ordnas enligt
kraven i stralskyddslagen. I 9 kap. i kérn-
energilagen finns ocksa till andra delar be-
stimmelser om forhallandet mellan kérn-
energilagen och andra lagar nir olika over-
vakningsfunktioner ordnas.

Rdéiddningsvdsendet

Réddningsvdsendet omfattar enligt rddd-
ningslagen férebyggande av eldsvador, radd-
ningsverksamhet och  befolkningsskydd.
Réaddningslagen tillimpas pa forebyggande
av andra olyckor dn eldsvador, om inte annat
foreskrivs i ndgon annan lag. Kommunerna
ansvarar i samrdd for ridddningsvisendet
inom de omraden som staten faststiller (det
lokala rdiddningsvisendet). Raddningsvisen-
dets uppgifter skots av rdddningsverket, de
brandkarer det slutit avtal med och den loka-
la rdddningsmyndigheten.

Med forebyggande av eldsvador och andra
olyckor enligt rdddningslagen avses allmint
forebyggande av olyckor samt anknytande
myndighetssamarbete, siker anvindning av
byggnader, myndighetstillsyn, upplysning
och radgivning samt varsam hantering av eld
och brandfarliga amnen och anordningar.

Syftet med brandsyn enligt raddningslagen
ar att forebygga sadana faror som eldsvador
och andra olyckor medfor for ménniskor,
egendom eller miljon. Om det vid en brand-
syn eller annars konstateras brister ska det
bestdmmas att de ska avhjélpas och, om bris-
terna eller ett felaktigt forfarande medfor
omedelbar olycksrisk, far rdddningsmyndig-
heten vid behov genast avbryta verksamheten
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och bestimma om nddvéndiga atgérder for
att forebygga olyckor. Brandsyn forréttas av
den lokala riddningsmyndigheten.

Med rédddningsverksamhet enligt ridd-
ningslagen avses sadana skyndsamma atgér-
der till f6ljd av en olycka eller 6verhdngande
fara for en olycka som vidtas for att skydda
och rddda ménniskor, egendom och miljon
samt for att begrinsa skador och lindra f6lj-
der. For rdddningsverksamheten ansvarar det
lokala raddningsvasendet, som i regel leds av
den lokala raddningsmyndigheten.

Enligt bestimmelserna om egen beredskap
i rdddningslagen &r de som dger eller innehar
en byggnad eller som utdvar industri- eller
affirsverksamhet samt #dmbetsverk, inritt-
ningar och andra sammanslutningar skyldiga
att pa ifragavarande plats och i sin verksam-
het ha beredskap for att vid overhidngande
fara skydda ménniskor, egendom och miljén
och vidta sddana riddningsinsatser som de pa
egen hand férmar gora. Den egna beredska-
pen omfattar planeringsskyldighet enligt
raddningslagen. Nirmare bestimmelser om
skyldigheten att goéra upp en riaddningsplan
finns i statsradets forordning om rdddnings-
visendet (787/2003). Om en ridddningsplan,
beredskapsplan eller ndgon annan motsva-
rande plan for samma plats ska goras upp
med stéd av nagon annan lag dn rdddningsla-
gen, behover raddningsplanen inte géras upp,
utan de uppgifter som ska inga i den kan
sammanstillas i den plan som med stéd av
den andra lagen ska goras upp. Raddningsla-
gen innehaller ocksd bestimmelser om sér-
skild planeringsskyldighet i friga om de ob-
jekt som medfor risk for storolycka. Bland
annat for de omraden dir det finns en deponi
for utvinningsavfall enligt 45a§ 2 mom. i
miljoskyddslagen ska det lokala rdddnings-
visendet i samrad med verksamhetsutdvaren
i fraga gora upp en rdaddningsplan fér en
eventuell olycka i1 anldggningen.

En verksamhetsutdvares allmidnna skyldig-
het att forhindra uppkomsten av faror, att ha
beredskap for att skydda minniskor, egen-
dom och miljén och att ha egen beredskap
for raddningsatgarder giller enligt raddnings-
lagen ocksa den som bedriver gruvdrift. Den
rdddningsverksamhet som myndigheterna
ansvarar for och den brandsyn som ridd-

ningsmyndigheterna forréttar sker i enlighet
med vad som foreskrivs i riddningslagen.

Samernas hembygdsomrade, skoltomradet
och det sirskilda renskotselomradet

Enligt sametingslagen (974/1995) ska sa-
merna sasom ett urfolk tillforsdkras autonomi
inom sitt hembygdsomrade i frdga om sitt
eget sprak och sin egen kultur. For skoétseln
av drenden som hor till autonomin ska sa-
merna genom val som forrdttas bland dem
vilja ett sameting. Sametingets viktigaste
uppgift &r att sorja for den kulturella auto-
nomi som garanterats samerna som urfolk
och som omfattar renskdétsel, jakt och fiske
sdsom traditionella ndringar. I 4§ i sam-
tingslagen foreskrivs det om samernas hem-
bygdsomrade. Samernas hembygdsomrade
omfattar Enontekis, Enare och Utsjoki kom-
muner samt den del av Lapplands renbeteslag
som hor till Sodankyld kommun.

Enligt 9 § i lagen om sametinget har myn-
digheterna forhandlingsplikt innan vittsyf-
tande och viktiga atgdrder vidtas eller beslut
fattas som giller samernas omrade och som
pa ett direkt och sarskilt sitt kan inverka pa
samernas stidllning som ett urfolk. Som en
sadan atgird ndmns i 9 § 1 mom. 3 punkten
sarskilt inmutning av gruvmineral samt ut-
malslaggning. Denna férhandlingsplikt géller
uttryckligen en myndighet. 1 praktiken kon-
taktar ocksa de flesta bolag som bedriver
malmletning och gruvdrift sjdlva sametinget
och renbeteslagen.

Skolterna, dvs. skoltsamerna, dr en etnisk
grupp inom samernas urfolk. Skolternas bo-
sattningsomrdde omfattar numera byarna Se-
vettijarvi och Nellim med omgivning i Enare
kommun. Skolterna 4r en del av ursprungsbe-
folkningen pd Kola halvon som utifrén sitt
sprak och sina traditioner rdknas till Ostsa-
merna. I dag finns det enligt uppskattning ca
700 skolter inom det skoltomrade som avses
i 2 § i skoltlagen (253/1995). Skolterna pla-
cerades i Finland efter andra vérldskriget.
Skoltlagstiftningen hérrdr fran 1950-talet.
Syftet med skoltlagen dr att fraimja levnads-
forhallandena och utkomstmojligheterna for
de skolter som bor inom skoltomréadet, och
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att bevara och frimja skoltkulturen. I sam-
band med atgdrder som vidtas enligt skoltla-
gen ska sirskild uppmirksamhet fistas vid
att naturresurserna anvinds pa ett hallbart
sétt och att den traditionella miljon bevaras
samt att andra miljoaspekter beaktas. En
myndighet som handldgger ansokningséiren-
den enligt den upphidvda lagen ska enligt
44 § 1 punkten och 56 § 1 mom. i skoltlagen
vid behov hora skolternas byastimma och
skoltradet om malmletnings- och gruvprojekt
som planeras inom skoltomradet.

I renskotsellagen (848/1990) finns det be-
stimmelser om renskétselomradet, som om-
fattar cirka en tredjedel av Finlands areal.
Renskotsel far, med de inskrinkningar som
foreskrivs i renskotsellagen, bedrivas inom
renskotselomradet oberoende av dgande- el-
ler besittningsritten till marken. Statens mark
som avses i 2 § 2 mom. i renskétsellagen bil-
dar ett omrade som é&r sérskilt avsett for ren-
skotsel (nedan sdrskilt renskotselomrade).
Mark inom detta omrade far inte anvidndas sé
att det medfor betydande oldgenhet for ren-
skotseln. Vid planeringen av atgirder som
giller statens mark och som visentligt inver-
kar pé renskdotseln ska enligt 53 § i renskot-
sellagen statens myndigheter férhandla med
det berorda renbeteslaget. I samband med
behandlingen av drenden som géller malm-
letning och gruvdrift géller denna skyldighet
den myndighet som handldagger ansoknings-
drenden enligt den upphédvda lagen. Renbe-
teslagsforeningen dr en foreningslink mellan
renbeteslagen. Den foretrdder inte renbetes-
lagen, men den dr en viktig informationskélla
och informationskanal for renbeteslagen.

Enligt hogsta forvaltningsdomstolens be-
slutspraxis (HFD 1999:14) boér den interna-
tionella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter (FordrS 8/1976, nedan
MP-konventionen), 17 § 3 mom. i grundlagen
och 2 § 2 mom. i renskoétsellagen beaktas nér
myndighetsbeslut enligt den upphivda lagen
fattas. Innan beslut fattas ska déarfor de old-
genheter som en inmutning orsakar samernas
renskotsel klarldggas, och man ska dverviga
om inmutningsansokningar bor avslas for att
trygga renskotseln eller om man genom vill-
kor som fogas till det beslut som meddelas
med anledning av anstkan t.ex. maste be-
grinsa atgérder i anslutning till inmutningen

under vissa tider eller pa vissa platser. Dess-
utom ska det beaktas pa vilka for renskétseln
viktiga omraden inmutningar med stod av
andra beslut &r i kraft och hur stora for ren-
skotseln kédnsliga eller viktiga omraden in-
mutningsansokningarna i fraga giller. Likasa
ska andra former av anvdndning som stor
renskdtseln pa de berdrda omradena beaktas.
Arbets- och ndringsministeriet utreder re-
dan nu pa forhand pa vilket sétt verksamhet
grundad pa inmutningsritt eller gruvritt en-
ligt den upphivda lagen skulle inverka pa
samernas stidllning som urfolk och pé skol-
ternas stédllning, och hur verksamheten skulle
paverka renskotseln. Ministeriet begir utla-
tanden av sametinget, renbeteslagen och
skolternas byastimma och beaktar de syn-
punkter som ldggs fram i dem nér beslut en-
ligt den upphédvda lagen fattas. Ministeriet
forhandlar ocksd med sametinget i fragor
som giller en inmutningsansdkan eller en an-
s6kan om utmalsldggning enligt 9 § i same-
tingslagen. Konsekvenserna av inmutnings-
ritten dr i allmdnhet obetydliga, och den
jamkning som behovs har kunnat skotas ge-
nom de villkor som faststéllts i mutsedeln.
Till beslut som utfirdats med stod av den
upphévda lagen har sérskilda villkor kunnat
fogas genom vilka t.ex. renarnas brunst- och
kalvningstider har kunnat beaktas. I sérskilda
fall har det till och med varit mgjligt att avsla
en ansdkan som gjorts med stéd av den upp-
hivda lagen, om de omraden som &r foremal
for verksamheten enligt ansdkan &r stora och
kénsliga och det pa omradet ocksa finns an-
nan verksamhet som stor renskotseln. Innan
ett beslut fattas utreder ministeriet ocksé an-
nan verksamhet pd omradet och betydelsen
av den utifran utlatanden fran olika instanser,
eventuell offentlig hearing och uppgifter fran
offentliga register som finns tillgidngliga.

Ekonomisk zon, territorialovervakning och
grianszon

Lagen om Finlands ekonomiska zon
I Finlands ekonomiska zon tillimpas forut-

om bestimmelserna i den upphivda lagen
dessutom det koncessionssystem som fram-
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gar av lagen om Finlands ekonomiska zon
(1058/2004) och som karaktiriseras av att
staten enligt fri provning i enskilda fall far
besluta vem som beviljas ritt till utvinning.
Enligt 2 § tillkommer finska staten rétten att
bl.a. utforska och utnyttja naturtillgangar i
den ekonomiska zonen och ritten till andra
verksamheter som avser ekonomisk exploate-
ring och utforskning av zonen. I paragrafen
faststills den behorighet i den ekonomiska
zonen som enligt internationell rétt hor till
Finland. De centrala bestimmelserna om
denna behorighet ingér i 56 artikeln i Forenta
Nationernas  havsrittskonvention  (FordrS
50/1996).

For utforskning av naturtillgéngar pa havs-
bottnen och i dess underlag i den ekonomiska
zonen liksom ocksa for forskning som asyftar
detta samt for annan verksamhet i den eko-
nomiska zonen som avser ekonomiskt utnytt-
jande av zonen krévs enligt 6 § 1 mom. i la-
gen om Finlands ekonomiska zon utnyttjan-
deritt, som statsradet pa ansokan kan bevilja.
I statsrddets beslut ska de villkor faststéllas
som dr nodvindiga for att trygga sdkerheten
eller de rittigheter som enligt ndmnda lag hor
till staten. Med naturtillgangar avses enligt
6 § 2mom. bl.a. gruvmineral, stenmaterial
och andra icke-levande forekomster pa havs-
bottnen och i dess underlag.

Grinsbevakningsvisendet Overvakar med
stéd av 19 § i lagen om Finlands ekonomiska
zon ekonomiskt utnyttjande av zonen, forsk-
ning och byggande i anslutning till det och
marinvetenskaplig forskning inom den eko-
nomiska zonen. Grinsbevakningsvisendet
overvakar inte med stod av den ndmnda la-
gen hur de bestimmelser som enligt den
upphivda lagen ska tillimpas pa gruvmineral
iakttas inom den ekonomiska zonen.

Territorialovervakningslagen

I 3kap. 1 territorialovervakningslagen
(755/2000) finns det bestimmelser om un-
dersokning och kartldggning av havsbottnen,
undersokning av marken och flygfotografe-
ring fran luftfartyg.

Enligt 12 § i territorialovervakningslagen
far utredningar som géller formen eller sam-
mansittningen av eller strukturen hos havs-

bottnen eller dess inre pa Finlands territorial-
vatten inte utan tillstdnd foretas med hjilp av
geologiska eller geofysiska undersokningar,
inte heller far havsbottnens topografiska
former mitas eller registreras systematiskt.
Med stod av 13 § far inom finskt territorium
mitning av magnetfilt, strdlning eller elekt-
risk konduktivitet eller diarmed jamforbar
undersokning av marken eller berggrunden
inte utan tillstand utforas fran luftfartyg pa en
flyghojd som &r ldgre d4n 150 meter.

Tillstand enligt 12 och 13 § i territorial-
overvakningslagen beviljas med stod av 19 §
i den lagen, om verksamheten inte utsitter
Finlands territorialdvervakning for risker el-
ler om riskerna vésentligt kan minskas ge-
nom tillstdndsbestdmmelser. I tillstindet kan
meddelas sddana bestimmelser om verksam-
heten och den utrustning som anvénds for
den som dr nédvindiga med tanke pé territo-
rialovervakningen och sokandens sdkerhet
samt om det omrade dir verksamhet far be-
drivas och om tidpunkten for verksamheten.

Grdnsbevakningslagen

I 7 kap. i grinsbevakningslagen (578/2005)
finns det bestimmelser om grinszon. Med
stod av lagens 49 § kan en grinszon inrittas
vid den yttre grinsen, om det dr nodvindigt
for Overvakningen av grdnsordningen och
uppritthallandet av grianssdkerheten. Grins-
zonen kan pa land stricka sig hogst tre kilo-
meter och till havs hogst fyra kilometer fran
Finlands riksgréns, sddan den avses i interna-
tionella avtal som é&r bindande f6r Finland.

Enligt 52 § i gransbevakningslagen krivs
ett granszonstillstdnd for bl.a. vistelse inom
grinsbevakningszonen, tagande av jord- och
stenmaterial och letande efter mineral nidrma-
re dn 20 meter fran grinslinjen samt for in-
nehav av springdmnen. Tillstdnd beviljas pa
grund av boende, arbete, yrke, niring, affirs-
verksamhet eller hobby eller av nagot annat
godtagbart skil och om det 4r uppenbart att
utévandet av den ritt som beviljats i tillstan-
det inte dventyrar uppréitthallandet av grins-
ordningen eller grinssidkerheten. Med stod av
53 § kan grianszonstillstandet forenas med
sddana villkor for fiardsel inom granszonen
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som dr nodvindiga for uppritthéllandet av
gransordningen och grénssikerheten.

Enligt 57 § i gransbevakningslagen krivs
en granszonsanméilan bl.a. nir sprangdmnen
anvinds ndrmare dn 500 meter fran grinslin-
jen.

I grénszonslagens 71 § finns det bestim-
melser om begrénsningar av ritten att rora
sig i Grinsbevakningsvisendets lokaler och
omraden samt vid Ovningar inom Gréinsbe-
vakningsvisendet. Med stod av paragrafen
kan genom forordning av inrikesministeriet
utfirdas bestdmmelser om begridnsningar av
eller forbud mot ritten att réra sig i lokaler
eller omraden som Griansbevakningsvésendet
besitter, om det dr nodvéndigt for att férhind-
ra fara for personer eller for att skydda en
synnerligen viktig verksamhet inom Gréns-
bevakningsvisendet. En tillfillig begrinsning
av eller ett tillfalligt forbud mot rétten att
rora sig inom en del av ett militért dvnings-
omrade kan for den tid en 6vning pagar ut-
fardas av en grinsbevakningsman med minst
kaptens eller kaptenl6jtnants grad.

Forvaltningsforfaranden och dndringssékan-
de

Forvaltningslagen

Forvaltningslagen (434/2003) &r en allmén
lag som reglerar forvaltningen. Med stéd av
lagens 5 § 1 mom. tillimpas den inte, om det
i annan lagstiftning finns bestdmmelser som
avviker fran férvaltningslagen.

Syftet med forvaltningslagen &r att frimja
och genomféra god forvaltning samt ritts-
skydd i forvaltningsdrenden. Lagen innehal-
ler bestimmelser om inledande av forvalt-
ningsdrenden, det forfarande som ska iakttas
vid behandlingen, sindande av handlingar
och om ansvar och skyldigheter i frdga om
delgivning. I lagen foreskrivs dessutom de
minimikrav som géller myndigheters verk-
sambhet.

I 31—33 § i forvaltningslagen finns det be-
stimmelser om hur en myndighet ska utreda
ett drende innan det avgors. 1 den upphévda
lagen har sokanden till storsta delen getts i
uppgift att utreda ett drende. S6kanden ska
utreda och bevisa att inga hinder enligt den

upphdvda lagen foreligger. I den upphivda
lagen finns det ocksa reglering som delvis
Overlappar forvaltningslagen, t.ex. bestim-
melsen om begédran om utredning i forvalt-
ningslagen (32§ i forvaltningslagen; 7§
3 mom., 9 och 26 § i den upphivda lagen).
En myndighets utredningsskyldighet enligt
31 § i forvaltningslagen har i praktiken full-
gjorts sa att de offentliga register som myn-
digheten forfogar 6ver och grundkartan har
undersokts, olika instanser har horts och utla-
tanden fran olika instanser och myndigheter
har begérts. Darigenom har man som under-
lag for beslutsfattandet ocksa fétt annan in-
formation #n den som sodkanden har lagt
fram.

Eftersom den upphévda lagen inte innehal-
ler nagra egentliga bestimmelser om att en
part ska horas ska de paragrafer i forvalt-
ningslagen tillimpas som giller hoérande av
part. Enligt nuvarande praxis, som iakttagits
sedan 2006, dr det en del av den normala
processen for handldggning av ansokningar
enligt den upphédvda lagen att en part ges till-
fille att framfora sin asikt om ett drende in-
nan det avgors. Pa4 ansdkningar om uranin-
mutning och utmal och pa ansdkningar som
till sin omfattning eller art 4r jamforbara med
dessa tillampas dessutom 41 § i forvaltnings-
lagen. Enligt den ska andra #&n parterna i fra-
ga ges mojlighet att fa uppgifter om utgangs-
punkterna och malen f6r behandlingen av ett
drende och att uttala sin asikt om #rendet, om
avgorandet i drendet kan ha betydande inver-
kan pa andras &n parternas livsmiljo, arbete
eller 6vriga forhallanden.

I forvaltningslagen finns det noggranna be-
stimmelser om delgivning av beslut. Ut-
gangspunkten ir enligt 54 § i forvaltningsla-
gen att ett beslut som en myndighet har fattat
utan dréjsmal ska delges en part och andra
kdnda som har ritt att soka réttelse i det eller
att overklaga det genom besvir.

Enligt 55§ i den upphivda lagen ska ett
beslut kungoras pa kommunens anslagstavla
och anteckning om det fors in i gruvregistret.
Med stod av 70 § 2 mom. 3 punkten i for-
valtningslagen upphivdes lagen om delgiv-
ning i forvaltningsédrenden (232/1966), vilket
innebar att det varit nddvéndigt att dndra for-
farandet for delgivning av beslut som fattats
med stéd av den upphdvda lagen sa att det
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motsvarar bestimmelserna om delgivning i
forvaltningslagen. P& delgivning av beslut
som fattats med stod av den upphivda lagen
tillampas enligt nuvarande praxis bestimmel-
serna i bade den upphivda lagen och forvalt-
ningslagen. Beslut delges en part, ocksa
markédgare och andra som har ritt att soka
rattelse eller andring i beslutet, antingen som
personlig delgivning eller som offentlig del-
givning.

Om det i ett beslut som fattats med stod av
den upphdvda lagen finns skrivfel eller sak-
fel, kan felen korrigeras i enlighet med forfa-
randena i 8 kap. i forvaltningslagen. Uppen-
bara fel kan da korrigeras utan egentligt &nd-
ringssokande.

Forvaltningsprocesslagen

Forvaltningsprocesslagen (586/1996) dr en
allmin lag med centrala bestimmelser om
forfarandena i forvaltningsprocesser. I lagen
foreskrivs det om réttsmedel och om behand-
ling av drenden vid forvaltningsprocessmyn-
digheter. Lagen har uppfattats som att den i
efterhand ger rittsskydd i offentligrittsliga
arenden. Detta giller sdrskilt normala besvar
enligt forvaltningsprocesslagen. Foremalet
for besvirsforfarandet 4r dé alltid ett redan
fattat forvaltningsbeslut som dnnu inte vunnit
laga kraft.

Enligt 1 § 1 mom. i forvaltningsprocessla-
gen tillimpas lagen pa réttskipning i allmén-
na forvaltningsdomstolar och bl.a. ocksd da
andring i beslut i forvaltningsdrenden soks
genom besvir eller extraordinarie besvirs-
medel.

Enligt 7 § 1 mom. i forvaltningsprocessla-
gen kan besvir 6ver beslut av statsradet och
ministerier anforas direkt hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Andring kan endast sokas
enligt legalitetsprincipen. Lagstridigheten
kan innebéra fel i bade beslutsforfarandet och
sakinnehallet. Beslut av arbets- och nérings-
ministeriet enligt den upphidvda lagen kan
overklagas hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. S6kandet av dndring har skett i endast en
instans. Detta har inneburit att hogsta for-
valtningsdomstolen som f6rsta besvarsin-
stans har fatt ta emot alla besvir 6ver sddana
beslut i tillstindsdrenden som fattats med

stdd av den upphivda lagen. Aven om antalet
beslut som ska fattas enligt den upphivda la-
gen dr relativt stort, har férhallandevis fa be-
svar over besluten anforts. Over forbehalls-
beslut har besvir knappast alls anforts, me-
dan &ndring numera soks i praktiskt taget alla
beslut som giller utmélslaggning.

Besvirsritt bestams med stéd av 6 § i for-
valtningsprocesslagen. Enligt 6 § 1 mom. kan
besvir over ett beslut anféras av den som be-
slutet avser eller vars ritt, skyldighet eller
fordel direkt paverkas av beslutet. Enligt 6 §
2 mom. har en myndighet besvérsritt bl.a.
nir besvérsritten dr nddvindig for det all-
ménna intresse som myndigheten ska bevaka.

Agarna till fastigheterna pd de omraden
som ligger i ndrheten av ett inmutningsomra-
de eller som delvis direkt grinsar till ett sa-
dant har ansetts ha besvirsritt bl.a. pd grund-
val av bestdimmelsen i 12 § i den upphivda
lagen (t.ex. HFD 2005:42). Niar det giller
utmalsldggning dr konsekvenserna fér miljon
storre och en storre grupp olika instanser har
dérfor ocksa ansetts ha besvérsritt.

Enligt 22 § 1 forvaltningsprocesslagen ska
besvir framstillas inom 30 dagar fran delfa-
endet av ett beslut. Nér besvirstiden berik-
nas ska den dag d& delgivningen sker inte
raknas med. Den upphédvda lagen innehaller
ett undantag fran bestammelsen om allmén
besvirstid 1 forvaltningsprocesslagen. Med
stéd av 66 § i den upphivda lagen dr besvérs-
tiden 45 dagar fran delgivningen av beslutet.
Eftersom lagen om delgivning i férvaltnings-
drenden har upphévts giller inte liangre de
frister som foreskrivs 1 den, utan fristerna be-
réknas utifran 10 kap. 1 forvaltningslagen.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen utomlands och i
EU

Lagstiftning och praxis i olika lander
Allmdint

Olika ldnder har valt olika grundlidggande
16sningar for att ordna gruvdrift. Gruvdrift

kan traditionellt ordnas enligt koncessions-
principen, och i det fallet anses staten i all-
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minhet dga ravarurikedomarna i jordskorpan
och fritt kunna besluta vem som beviljas ut-
vinningsritt. En annan huvudriktning utgar
fran markégarens ritt. Réitten att utvinna ra-
varor anses hora till markédgarens ritt, och
utvinning kan inte ske utan markéigarens
samtycke. Ett tredje sétt att losa rétten till
bedrivande av gruvdrift dr att tillimpa ett
inmutningssystem som oavsett #dganderitt
gynnar den som funnit gruvmineralen. Ingen
av dessa modeller tillimpas dock som sada-
na. De I6sningar som valts i olika lander har
paverkats av dels geologin, dels det fastig-
hetsrittsliga tillvigagangssittet, uppfattning-
en om statens dganderitt och de trender som
varit rddande vid utvinningen av ravaror.

Skatter och avgifter

Malmletning och gruvdrift regleras i olika
lander forutom av lagstiftning ocksd genom
skatter och avgifter. Malmletning regleras i
manga ldnder dessutom genom att verksam-
hetsutovaren forpliktas anvidnda en viss
summa for undersokningsverksamhet inom
en bestdmd tid. De system som tillimpas bil-
dar en helhet, och diirf6r dr enskilda delfakto-
rer inte direkt jamforbara.

Hogkonjunktur okar i flera ldnder trycket
pa att den nytta som gruvdriften medfor del-
vis ska kanaliseras till samhéllet. Den all-
maénna utvecklingstrenden under de senaste
aren har varit att skattesatserna i de olika
landerna niarmar sig varandra, att det finns en
strdvan efter att minska hindren for invester-
ingsverksamhet genom  skattesé@nkningar
samt att erséttningar (royaltyer) for nyttjan-
deritter tas i bruk. I vissa ldnder, t.ex. i Ka-
nada, syftar man till att genom skattepolitik
effektivisera malmletning och gruvdrift. I
detta avsnitt behandlas skatter inte nirmare
annat dn till den del de kan jamstdllas med
royaltyer.

Royalty kan faststdllas som en erséttning
som ska betalas for gruvmineral till dess dga-
re. Den royalty som ska betalas till staten kan
ocksa betraktas som ett slags skatt. De natio-
nella system som géller royaltyer avviker be-
tydligt fran varandra. [ Europa ska royaltyer
betalas for gruvmineral i dtminstone Tjeckis-
ka republiken, Estland, Polen, Ryssland, Por-

tugal och Sverige. Aven i Australien och
Nordamerika ska royaltyer betalas. Royaltyn
faststdlls i allmédnhet utifran det uppskattade
virdet eller den uppskattade méngden av
gruvmineral som bryts eller utifran den nytta
som gruvdriften medfér. Royaltyprocenten
eller den enhetsersittning som grundar sig pa
mangden varierar betydligt mellan ldnderna,
och t.ex. i Australien och Kanada ocksa mel-
lan de olika delarna i landet. P4 royaltybe-
loppet inverkar i méanga ldnder ocksa bl.a.
vilket gruvmineral som bryts och férekoms-
tens storlek.

Handldggningen av anstkningar om malm-
letning &r i regel avgiftsbelagd. I flera lander
har man ocksa alagt den som bedriver malm-
letning skyldigheter som géller verksamhe-
ten.

P& Gronland tas en avgift ut for savil anso-
kan om malmletning (ca 400—700 euro) som
beslutet om malmletning (ca 2 900—4 700
euro), och utéver detta tas en arsavgift ut ef-
ter de forsta aren (ca 4 700 euro). En inneha-
vare av malmletningslicens dr skyldig att an-
védnda en viss summa é&rligen per licens (ca
19 000—75 000 euro) och per kvadratkilo-
meter (ca 190—1 900 euro). Pa Gronland
finns det inga enskilda markéigare, och séle-
des inte heller nagra erséttningar som under
malmletningen ska betalas till enskilda mark-
dgare.

I Portugal kostar handldggningen av en in-
mutningsansokan 1 000 euro och en forléng-
ning av inmutningens giltighetstid 300 euro.
Inmutningsomradet minskas till halva arealen
ndr inmutningen har varit i kraft ett eller tva
ar. Myndigheten och inmutaren kommer for
varje inmutnings del 6verens om en arbets-
plan och den summa som ska anvindas for
malmletningen. Overenskommelse om royal-
tyer sluts ocksa fran fall till fall.

Regleringen av royaltyer och avgifter i
Sverige och Norge och pa Irland beskrivs
nirmare nedan.

Sverige

Sverige dr en av de mest betydande produ-
centerna av metaller och malm i Europeiska
unionen. | friga om jarnmalm &r Sveriges
andel nistan 90 procent av produktionen.
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Sverige dr ocksa den nést storsta guldprodu-
centen i Visteuropa och en betydande aktor
ndr det giller produktionen av koppar, bly
och zink.

Mingden av sadana dmnen (koncessions-
mineral) som avses i minerallagstiftningen ar
jamfort med motsvarande lagstiftning i Fin-
land dock mindre, sérskilt nir det giller 4m-
nen som i Finland klassificeras som indu-
strimineral. Bl.a. filtspat, kalcit och kalksten
hor 1 Sverige till de s.k. markdgarmineral
som tillhor markdgaren. Daremot innehéller
minerallagstiftningen ocksd energimineral
sdsom gas, olja och kol.

Vid utgangen av 2008 var 15 gruvor i drift,
av vilka 13 var metallgruvor. Malmproduk-
tionen var 2008 ca 50 miljoner ton. Av detta
utgjorde andelen av andra #mnen 4n jdrn-
malm ca 22 miljoner ton. Gruvindustrin sys-
selsatte 2008 direkt ca 3 900 personer.

Under aren 2005—2008 fattades mellan
400 och 500 beslut per ar om nya undersok-
ningstillstand eller forlangning av utgaende
tillstands giltighetstid. Vid slutet av 2008 var
ca 1300 undersokningstillstand i kraft och
det genomsnittliga undersékningsomradet
var ca 1 700 hektar. I Sverige har arealen av
ett enskilt undersékningsomrade inte begrian-
sats pa samma sitt som i Finland. Undersok-
ningstillstanden omfattade en sammantagen
areal pa ca 23 000 km®, vilket 4r 5,0 procent
av landets areal. Antalet undersokningstill-
stand som varit i kraft i over sex &r var 63
och antalet malmletningsforetag var 109.
Under de senaste aren och sirskilt under
2007 okade malmletningsverksamheten och
gruvdriften betydligt i Sverige.

Ar 2008 sinde gruvmyndigheten (Bergssta-
ten) information till ca 20 000 markégare och
antalet olika myndighetskungorelser var ca
150.

For malmletningsundersékningar anvéindes
2008 ca 70 miljoner euro, som utgjordes av
foretags- och privatfinansiering. Svenska sta-
ten bedriver inte malmletning, men det stors-
ta jarngruvbolaget LKAB dgs ddremot helt
av svenska staten.

Den svenska gruvlagen (Minerallag
1991:45) &r frén ar 1991. Lagen har efter det
dndrats mer dn tio ganger, och den senaste
andringen trddde i kraft vid ingéngen av
2006. Betydande #ndringar i lagen gjordes

senast genom en lagindring som tridde i
kraft i maj 2005 (2005:161). Minerallagen
preciseras av en forvaltningsférordning (Mi-
neralférordning 1992:285). Lagen om konti-
nentalsockeln (1966:314) giller utvinningen
av naturtillgdngar i Sveriges kontinental-
sockel.

Bestimmelser om gruvdrift finns dven i
flera andra lagar. I minerallagen ndmns ut-
tryckligen vissa centrala lagar, sdsom miljo-
balken (1998:808), plan- och bygglagen
(1987:10) och lagen om kulturminnen m.m.
(1988:950). I minerallagen ndmns sérskilt
den lagstiftning som ska tillimpas pé radio-
aktivt material (kdrndmne). Dessutom ska
bl.a. terrdngkorningslagen (1975:1313) till-
lampas.

Gruvmyndigheten har tva verksamhetsstil-
len (Falun och Luled) och en personal pa ca
tio personer. Gruvmyndigheten upprétthaller
mineralrittsregistret, handlagger och huvud-
sakligen avgor tillstdindsansokningar och ut-
for besiktningar av gruvdriften. Gruvmyn-
digheten utfér ocksd den forrittning dér
markomrdden anvisas for gruvdrift, dvs.
markanvisningsforrittning, utifran en bevil-
jad koncession. Gruvmyndigheten ska dess-
utom avgora tvister i ersittningsfragor mel-
lan markéagare och tillstindshavare.

Liansstyrelsen behandlar de noddvindiga
tillstdnden for malmletning nér det &r fraga
om miljoskydd och naturvard. Miljétillstand
for gruvdrift beviljas av en sarskild miljo-
domstol.

En ansokan om bearbetningskoncession,
dvs. utvinningsritt, handldggs av gruvmyn-
digheten i samrad med ldnsstyrelsen. Om de
nimnda myndigheterna inte nar samforstand
om avgorandet eller om projektet dr sdrskilt
betydande, beslutar regeringen om det. Detta
ar dock ytterst ovanligt och skedde senast ar
1998.

Vissa malmundersokningar kan vara tillat-
na enligt allemansritten. Fér undersknings-
verksamhet som innebdr intrdng i enskilds
ritt krdvs ett undersdkningstillstdnd. Huvud-
regeln dr att det for undersokningarna kriavs
ett sadant tillstdnd. Undersokning far dock
utforas med fastighetsdgarens medgivande
eller inom omrade med gillande bearbet-
ningskoncession. Ocksa nir undersoknings-
arbete bedrivs med fastighetsdgarens medgi-
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vande eller annars utan undersokningstill-
stand, ska de bestdimmelser som giller under-
s6kningsarbete iakttas i verksamheten. Den
som forst ldmnar in ansdkan har foretride
framfor en senare ansokan. For att undersok-
ningstillstand ska beviljas forutsitts det att
sbkanden uppenbarligen inte saknar mojlig-
het eller avsikt att fa till stind en &ndamals-
enlig undersokning. Undersokningstillstand
far inte beviljas den som i tidigare verksam-
het har visat sig oldamplig att iaktta bestam-
melserna i minerallagen. Oldmplighet kan
hir betyda att tillstdndshavaren tidigare inte
foljt bestimmelserna i minerallagen eller or-
sakat otillaten skada pa naturmiljon.

For samma omrade kan flera olika under-
sokningstillstand beviljas, om ansdkningarna
giller olika koncessionsmineral. Ett under-
sokningstillstind som beviljats fér nagot
koncessionsmineral (utom olja, gasformiga
kolviten eller diamant) giller dock for samt-
liga mineral om sdkanden inte begirt nagot
annat. Bestimmelsen om att flera tillstdnd
kan gilla samma omrade tillimpas darfor sil-
lan. Undersokningstillstind géller i tre ar.
Giltighetstiden kan emellertid pa ansékan
forlingas med flera olika perioder dnda upp
till sammanlagt 15 ar enligt gruvmyndighe-
tens provning.

Undersokningstillstandet ska forenas med
de villkor som behovs for att skydda allméin-
na intressen eller enskild rétt samt med vill-
kor om att tillstindshavaren ska stélla séker-
het f6r ersittning for skador som foranleds av
undersokningsarbetena.  Undersdkningstill-
stdndet ger ensamritt till undersékning av en
mineralférekomsts art och utvinningsbarhet.
Verksamhetsutovaren far anvinda vig till
och inom omradet. Den ritt att uppfora
byggnader som tidigare varit i kraft avskaf-
fades genom 2005 &rs lagéndring. Samtidigt
dndrades ritten att bygga vigar pa undersok-
ningsomradet s& att rétten att ta mark i an-
sprak for att bygga en vdg numera kréver till-
stand av gruvmyndigheten. Bestimmelser
om tillstindsforfarandet for anldggandet av
végen regleras till denna del inte i mineralla-
gen, utan samma regler som for andra vig-
byggen tillimpas.

Syftet med den sdrskilda arbetsplan som
regleras i minerallagen dr att informera fas-
tighetsdgarna och andra parter om atgérderna

och att ge dem tillfille att inverka pd hur
malmletningen bedrivs. Undersékningsarbe-
tet ska utforas i enlighet med arbetsplanen.
Arbetsplanen ska innehalla en redogorelse
for undersokningsarbetet, en tidsplan for ar-
betet och en beskrivning av konsekvenserna
av atgdrderna. Enligt lagberedningshandling-
arna anses det nédviandigt att konsekvenserna
av verksamheten beddms innan undersok-
ningsarbetet péaborjas. Eftersom undersok-
ningsarbetet framskrider etappvis och grun-
dar sig pa de resultat som natts, ska planen i
nagon mén kunna presenteras i standardise-
rad form. Innehéllet och uppgifterna maéste
dock anpassas till det omrade som dr aktuellt.
Planen ska delges fastighetsdgarna och andra
innehavare av sirskild rdtt som berors. In-
viandningar mot innehallet i arbetsplanen ska
framstillas till verksamhetsutdvaren inom tre
veckor fran delgivningen. Arbetsplanen blir
gillande om nagra invindningar inte fram-
stéllts eller om parterna kommer Gverens om
saken. Planen sidnds for kdnnedom till myn-
digheten.

Verksamhetsutdvaren kan ocksa begira att
myndigheten faststéller en arbetsplan, om in-
vandningar framforts. Gruvmyndigheten un-
dersoker planen och kan i samband med att
den faststills meddela villkor for genomfo-
randet av den. Gruvmyndighetens beslut far
overklagas, men det kan ocksa i beslutet fo6-
reskrivas att det far verkstillas trots att &nd-
ring 1 det soks. Att inleda undersékningsarbe-
ten utan att de lagrum som giller arbetspla-
nen har iakttagits dr straffbart.

Undersokningstillstand kan beviljas tidi-
gast ett ar efter det att de tidigare tillstanden
eller koncessionerna upphorde att gilla.
Gruvmyndigheten far, om det finns sérskilda
skdl, medge undantag frin bestimmelserna
om tidsfristen. Tillstdnd far inte beviljas for
ett omrade som ligger inom 1 000 meter fran
en gillande koncession (skyddszon). Om
gruvdrift inom detta omrade dock inte har
paborjats inom tre ar efter det att koncession
meddelades, far undersokningstillstind bevil-
jas. Tillstand kan emellertid alltid beviljas
med medgivande av den som innehar kon-
cessionen. Egentligt undersékningsarbete &r
med stéd av lagen direkt forbjudet inom en
nationalpark och pa omraden som enligt sta-
ten ska avsittas till nationalpark. Undersok-
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ningsarbete dr ocksa forbjudet om det sker i
strid med bestimmelserna om natur- eller
kulturreservat i 7 kap. i miljobalken. Under-
s6kningsarbete far inte heller bedrivas utan
lansstyrelsens medgivande, om arbetet ska
utforas nidrmare idn 200 meter frdn sam-
hillsviktiga anldggningar och dessas ndrom-
raden, pa kyrkogard och begravningsplats el-
ler i s.k. obrutna fjallomraden.

Lansstyrelsen far forena ett medgivande
som giller obrutna fjdllomraden med villkor
for att forhindra att naturen och kulturvirden
skadas. Lénsstyrelsen kan meddela villkor 1
samband med ett medgivande. Undersok-
ningsarbete far inte utan medgivande av
gruvmyndigheten dga rum inom ett omrade
inom 30 meter fran en trafikplats (vig, jarn-
vdg, kanal, flygplats), 200 meter fran bo-
stadsbyggnader, 200 meter fran en kyrka el-
ler andra samlingslokaler eller 200 meter fran
en vardanstalt eller liknande inrittning, om
den &r avsedd for mer dn 50 personer, ett om-
rade inom 200 meter fran en elektrisk kraft-
station eller industriell anldggning eller ett
omrade med detaljplan eller omradesbe-
stimmelser enligt plan- och bygglagen.
Myndighetsprovning krivs inte om medgi-
vande har ldmnats av den som berors av ar-
betet, utom da det giller allminna végar,
jarnvégar, kanaler och flygplatser. Inom ett
omrade med detaljplan kan medgivande inte
beviljas, om verksamheten strider mot planen
eller omradesbestimmelserna.

Gruvdrift forutsdtter att bearbetningskon-
cession beviljats. For att bearbetningskonces-
sion ska beviljas ska fyndigheten sannolikt
kunna tillgodogéras ekonomiskt och gruv-
drift pa det omrade koncessionen giller kun-
na bedrivas. Till anskan ska en miljokonse-
kvensbeskrivning fogas. En koncession far
inte std i strid med en detaljplan eller omra-
desbestimmelser. Den som har undersok-
ningstillstdnd i omradet har foretrdde nir det
géller att fa koncession. I ansokan ska ocksa
arten av det koncessionsmineral som ska ut-
vinnas anges. | ansdkan ska utéver de grund-
laggande uppgifterna dessutom beskrivas hur
verksamheten inverkar pa allménna och en-
skilda intressen och vilka atgirder som
kommer att vidtas for att begrinsa verkning-
arna. Sokanden behover inte visa sirskild
lamplighet eller yrkesskicklighet, med un-

dantag for ansdkningar om utvinning av gas
eller olja. En bearbetningskoncession bevil-
jas for 25 ar. Giltighetstiden kan forldngas
med 10 ar, om gruvdrift och bearbetning eller
byggarbete i anslutning till gruvdriften pagar
pa omradet, eller om malmletning i storre
skala bedrivs pa omridet. En forlingning ar
ocksd mojlig, om det ligger i det allménnas
intresse att mineraltillgdngarna utnyttjas.
Koncession kan inte beviljas, om koncession
som giller samma mineral har beviljats for
samma omrade. Diremot dr det mojligt att
for samma omride fa en koncession till for
att utvinna ett annat koncessionsmineral.
Koncessionen kan overlétas efter myndighe-
tens medgivande.

En koncession kan férenas med tillstinds-
villkor. Villkoren kan t.ex. gilla naturvard,
renskotsel och inhdgnad samt efterbehand-
ling av omradet. Lansstyrelsen kan i sam-
band med samradet avseende koncessionen
foreskriva sérskilda utredningar om fornmin-
nen. Jord- eller skogsbruksmyndigheterna
kan forutsdtta motsvarande separata under-
sokningar av konsekvenserna av ett gruvpro-
jekt for jord- och skogsbruksniringarna, om
konsekvenserna beddms vara betydande och
de inte kan beddmas annars.

Utover det att en fyndighet ekonomiskt ska
kunna tillgodogoras forutsitts for koncession
att fyndighetens beldgenhet och art inte star i
strid med andra intressen. I 3 och 4 kap. i
miljobalken finns det allménna och sérskilda
bestdmmelser om markgrunden och vatten-
omraden som tillimpas vid prévning av kon-
cessioner.

I frdga om naturvards- och miljoskydds-
aspekterna innehaller gruvlagen hinvisningar
till miljolagstifiningen, men de aspekter som
géller miljon beaktas huvudsakligen i annan
lagstiftning som ér tillimplig. For gruvdrift
och i sérskilda situationer ocksé for malmlet-
ning behdvs miljotillstdnd enligt miljolag-
stiftningen. 1 tillstandsprocessen framlaggs
savil miljoskyddsfragor, vattenhushéllnings-
fragor och efterbehandlingsfragor som fragor
som giller stidllande av sdkerhet. Tillstands-
behandlingen inbegriper ett omfattande re-
missforfarande. Tillstdndet forenas med vill-
kor dir det bestdims om utsldpp till luft och
vatten, buller och annan paverkan. Tillstan-
det behandlas vid miljodomstolen och det
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kan 6verklagas hos miljodverdomstolen. Be-
svérsritt har forutom sakédgarna olika myn-
digheter, kommunen och ocksa vissa miljo-
organisationer. Tillstdindet kan f6érenas med
ett villkor som tillater att verksamhet inleds
dven om tillstindet 6verklagas.

Gruvmyndigheten hor inte sakfgarna om
ans6kan om undersokningstillstdind f{orrdn
beslut har fattats, men dessa underrittas om
att en ansdkan har kommit in. Lénsstyrelsen
ges alltid mojlighet att 1dmna utlatande i sa-
ken. I vissa fall giller det ocksd berorda
kommuner. Nir beslut har fattats delges
markégarna och de andra sakégarna beslutet,
och det sénds for kdnnedom till ldnsstyrelsen
och kommunen. Om beslutet avser alunskif-
fer, olja, gasformiga kolviten eller diamant
underrittas berérda sakdgare om beslutet ge-
nom kungorelse i ortspressen. Besvér over
beslutet kan anféras hos en allmén forvalt-
ningsdomstol.

Nér det giller en koncession underrittar
gruvmyndigheten markégarna och andra sa-
dana rittsinnehavare som ndmns i mineralla-
gen om en aktuell ansdkan, och dessa ges
mojlighet att ldmna sina synpunkter. Infor-
mation om en aktuell ansdkning ldmnas da
ocksd genom kungorelse. Ett beslut om en
koncession delges markdgarna och andra
rittsinnehavare samt sénds till ldnsstyrelsen
och kommunen. Andring i beslutet kan stkas
genom besvdr hos regeringen. Sakégarna,
kommunen och vissa miljdorganisationer har
besvirsritt. Beslut om koncession antecknas
forutom 1 gruvmyndighetens gruvregister
ocksa i det riksomfattande fastighetsregistret.

Uran och torium omfattas av minerallagens
tillampningsomrade. Det férekommer uran i
berggrunden i Sverige, dven om halterna har
konstaterats vara ringa. Pa 1960-talet utfor-
des provbrytning av sammanlagt ca 200 ton
uran. For tillfillet har ca 200 undersoknings-
tillstand beviljats for letning efter uran och
uranhaltig alunskiffer. Det finns ca 20 bolag
som &r intresserade av uran. Pa letning efter
och utvinning av uran tillimpas ocksa lag-
stiftningen om kérnteknik och stralskydd.
Om uranhalten ar 6ver 200 gram per ton
kravs ett sdrskilt tillstaind som beviljas av de
statliga myndigheter som ansvarar foér kérn-
teknisk verksamhet. For att inleda brytning
av uran krévs att tillatligheten provas av re-

geringen enligt miljolagstiftningen. Reger-
ingen kan inte tillita verksamheten om den
berérda kommunen inte tillstyrker ansok-
ningen. Mot denna bakgrund har flera kom-
muner redan i prospekteringsfasen meddelat
att de inte kommer att samtycka till brytning
av uran. Sddana uttalanden saknar dock rétts-
lig verkan i detta skede.

Bestimmelserna om efterbehandlingsét-
gérder i friga om gruvor dr knappa i mineral-
lagen. Nir gruvdriften och den koncession
som mojliggor driften upphor, forlorar ocksa
gruvbolaget sin rétt till anvindning av mar-
ken. Omradet atergar till markdgaren, om
gruvbolaget inte dger det. Samtidigt f6rlorar
gruvbolaget ritten att utvinna malm som bru-
tits men dnnu inte tagits hand om. Byggna-
derna och sadana malmer som bolaget inte
har rétt till tillfaller markégaren. Nagra for-
pliktelser avseende efterbehandlingen finns
det inte i minerallagen, med undantag for en
allmén forpliktelse att utfora efterarbete, som
gruvmyndigheten kan precisera. 1 lagen
namns dock uttryckligen att bestimmelserna
om efterarbete i minerallagen inte innebar
nagon inskrankning i tillimpningen av an-
svarsbestimmelserna i miljobalken. Mineral-
lagen innefattar ingen skyldighet att stilla
sikerhet for efterarbete, men i gruvmyndig-
hetens tillstandspraxis faststills i allménhet
en bestimmelse om att stélla sékerhet. De de-
taljerade villkoren om efterbehandling och
aterstdllning samt stillande av sdkerhet for
detta aterfinns i stéllet i miljédomstolens mil-
jotillstand.

Nar malmletning bedrivs ska en innehavare
av undersokningstillstdnd betala f6ljande &rs-
avgifter for undersdkningstillstandet: for det
forsta aret 4 kronor per hektar, for det andra
aret 6 kronor per hektar, for det tredje aret 10
kronor per hektar, for det fjarde, femte och
sjétte aret 21 kronor per hektar, for det sjun-
de, attonde, nionde och tionde aret 50 kronor
per hektar och for det elfte aret och vartdera
av de diarpd foljande aren 100 kronor per
hektar.

Avgiften betalas i forskott till staten. Till
fastighetsdgaren betalas ingen arlig eller an-
nan avgift eller erséttning for anvindning av
omradet. Men fastighetsdgaren ska ersittas
fullt ut for skada och oldgenhet som upp-
kommit till f6ljd av malmletningen. Den som
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utfor undersokningsarbete ska stélla sidkerhet
for erséttning for skador.

Niér en gruva anldggs ska en ansokningsav-
gift pa 80 000 kronor betalas. Under gruv-
driften ska verksamhetsutévaren betala en ar-
lig mineralerséttning. Ersittningen ska mot-
svara tva promille av det berdknade vérdet av
de mineral som omfattas av koncessionen
och som har brutits och uppfordrats i gruvan.
Av ersittningen ska tre fjardedelar betalas till
fastighetsdgaren och en fjardedel till staten.
Ersdttningen till fastighetsdgarna ska be-
stimmas efter varje fastighets andel i konces-
sionsomradet. Ersittningen faststills av gruv-
myndigheten. Bestdmmelserna om mineral-
ersittning tridde i kraft 2005 och giller en-
bart for koncessioner som faststillts efter det.

Norge

I jamforelse med produktionen av olja och
gas dr gruvdriftens betydelse ringa i Norge.
Antalet metallmalmgruvor har minskat under
de senaste &ren. Dédremot har produktionen
och sérskilt exporten av bergstensmaterial till
vissa liander i Visteuropa 6kat.

Virdet av produktionen av industrimineral,
kol och metaller 2007 var ca 5,6 miljarder
kronor (ca 700 miljoner euro). Nar det géller
metalliska malmer var produktionen av ilme-
nit mest betydande. I friga om industrimine-
ral var kalksten och olivin de viktigaste pro-
dukterna. Produktionen av metalliska mal-
mer, industrimineral och kol uppgick sam-
mantaget till ca 22 miljoner ton. Antalet an-
stillda p& dessa omraden var ca 1 800 perso-
ner. For malmletning anviandes 2007 ca 100
miljoner kronor (ca 12 miljoner euro).

Ar 2007 var tvi metallmalmgruvor, en kol-
gruva och ca 35 industrimineralgruvor eller
industrimineralbrott i drift. P4 Spetsbergen
har béde vérdet och produktionsméngderna
av den kolproduktion som hor till Norge okat
betydligt de senaste aren. Staten #ger inte
lingre nagra aktorer i gruvbranschen i det
norska fastlandet.

Gruvlagstiftningen i Norge bestar av f6l-
jande lagar: lov om erverv av kalkstensfore-
komster (3.7.1914, nr 5), industrikonsesjons-
loven (14.12.1917, nr 16), lov om erverv av
kvartsforekomster (17.6.1949, nr 3), lov om

grunnavstaing til mineralutvinning
(21.3.1952, nr 1, reviderad 2003) och lov om
bergverk (30.6.1972, nr 70).

Pa malmletning och gruvdrift i Spetsbergen
tillampas en forordning fran 1925 som géller
alla de linder som undertecknat traktatet fran
1920 angaende Spetsbergen eller som anslu-
tit sig till detta traktat.

Revidering av gruvlagen har pagatt i Norge
sedan 1993. Regeringen 6verldmnade i feb-
ruari 1999 en proposition om saken, men
atertog den senare i mars 2000. En ny propo-
sition Overldmnades till Stortinget varen
2009, och den nya minerallagen trader i kraft
vid ingangen av 2010. I den nya mineralla-
gen sammanfors alla fem speciallagar som
for narvarande dr i kraft, och myndighetens
befogenheter for tillsyn 6ver gruvdriften ut-
vidgas.

Den centrala gruvmyndigheten i Norge ar
Bergvesenet, numera Direktoratet for mine-
ralforvaltning enligt den nya minerallagen
Tillstand f6r utvinning (konsesjon) beviljas
av nerings-och handelsdepartementet.

Centralt i Norge dr indelningen i inmut-
ningsbara mineral, som #gs av staten, och i
icke inmutningsbara mineral, som &gs av
markdgaren. Mineral klassificeras som in-
mutningsbara utifrdn sin densitet. Varje
medborgare och juridisk person inom Norge
och EES-omradet har fri letningsritt och in-
mutningsritt, och efter det att den nya mine-
rallagen trader i kraft giller denna rétt ocksa
utanfor EES-omrédet. Inledande prospekte-
ringsarbete far utforas dven pa annans omra-
de. Denna ritt kan jaimforas med allemansrét-
ten. Markédgarens tillstdnd till letningsarbete
behovs om arbetet fororsakar fastigheten vé-
sentlig skada. Enligt detta 4r det i princip till-
latet att t.ex. borra utan markdgarens sam-
tycke. S& gar man dock inte till viga, efter-
som det dr i letningsbolagens intresse att
trygga sitt foretrdde genom underséknings-
tillstand.

Det egentliga letningsarbetet och registre-
ringen av foretride gors genom undersok-
ningstillstand (muting), som kan vara i kraft i
sju ar. Tillstandet kostar 30 kronor per hek-
tar. Ett omraddes maximiareal kan vara 30
hektar, men det kan finnas flera omraden
samtidigt. Ar 2007 ansoktes i Norge om mer
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dn 3 300 inmutningar, vilket dr nistan dub-
belt mer &n 2006.

Gruvdrift forutsitter att bade gruvtillstand
och koncession beviljas. Arealen av ett gruv-
omrade dr 30 hektar, men gruvdrift kan be-
drivas pa flera omraden samtidigt. For ett
gruvomrade betalas arligen 50 kronor per
hektar. Den som bedriver gruvdrift ska till
markégaren betala en promille av virdet av
det mineral som brutits. Erséttningens maxi-
mibelopp har faststillts till 30 000 kronor per
ar for ett gruvomrade. Om det omrade som
krévs for en gruva omfattar mer 4n ett gruv-
omrade, hojs maximibeloppet i enlighet med
omfattningen. [ den nya minerallagen fore-
skrivs det inte lingre om maximibelopp for
ersittningen.

Forutom den ensamritt, koncession, som
beviljas for gruvdrift behover en verksam-
hetsutovare tillstand enligt andra lagar. Den
viktigaste helheten utgors av de dvergripande
planerings- och byggtillstinden, som ocksa
omfattar en verksamhetsplan. Tillstand bevil-
jas i regel av kommunen. Utifran de senaste
arens erfarenheter kan kommunens beslutan-
derdtt nér det giller att anldgga en gruva an-
ses vara betydligt storre &n i Sverige och Fin-
land. I praktiken har det visat sig vara relativt
séllsynt att en ny gruva anldggs.

Innan tillstdnd beviljas for projektet ska en
miljokonsekvensbeddmning utforas, for vars
forfarande gruvmyndigheten svarar. For drif-
ten behdvs dessutom en utredning av kultu-
rellt betydelsefulla omraden och ett tillstand
som giller utslapp.

Hur det dgar- och besittningsarrangemang
for omraden i Finnmark som genomfordes i
juli 2006 (Finnmarksloven, 17.6.2005, nr 85)
kommer att inverka pa malmletningen pa
omradet har dnnu inte bedomts ndrmare.

Det guld som vaskas ur jordarter omfattas i
Norge inte av minerallagens tillimpningsom-
rade. Beslutanderitten tillhér markégaren. Pa
statens mark dr det gruvmyndigheten som i
egenskap av markégare for talan. I Finnmark
ar det emellertid den lokala myndigheten
som fattar beslut. Guldvaskningstillstanden
indelas i tva grupper. Det grundldggande till-
stdndet berittigar till traditionell guldvask-
ning som utfors manuellt. Det utvidgade till-
standet ger ritt att utféra ocksd maskinell
guldvaskning. Tillstdndet kan vara i kraft i

fem ar &t gangen. Grundldggande tillstdnd
beviljas i allminhet inom tva veckor. Utvid-
gat tillstdnd sénds for utldtande till sameting-
et och den lokala kommunen. Beviljande av
tillstdnd kan droja till och med mycket ldnge.

Irland

Irland 4r Europas mest betydande produ-
cent av zink och en betydande producent av
bly. Galmoy, Lisheen och Navan (Tara) &r
zinkfyndigheter av vérldsklass. Irland har
inga smiltverk, och koncentraten skeppas
annanstans for fortsatt foradling. I fraga om
industrimineral har Irland en betydande pro-
duktion av gips och kalksten. For malmlet-
ning har under de senaste aren uppskatt-
ningsvis ca 10 miljoner euro per ar anvénts. |
juni 2008 fanns det 432 gillande malmlet-
ningstillstand i landet.

For riktlinjer, utveckling och tillstdnds-
drenden i anslutning till malmletning och
gruvdrift svarar ministeriet Department of
Communications, Marine and Natural Reso-
urces och avdelningen Exploration and Mi-
ning Division vid detta ministerium.

Gruvlagstiftningen (Minerals Development
Acts 1940—1999) 4r uppdelad pa flera olika
forfattningar. For en utomstaende ar lagstift-
ningen svéar att overblicka. Som ett exempel
kan ndmnas den mangariga rittsprocess som
géllde utvinningen vid gruvan Tara, som for-
utom av avtalsrittsliga aspekter i ndgon man
ocksa komplicerats av oklarheter i fraga om
dganderitten till mineralen. En part i rétte-
gangen var finska Outokumpu.

Gruvlagstiftningens  tillimpningsomrade
omfattar de flesta mineralen. Sedan 1979 har
sand, grus, sten och lera dock inte lingre om-
fattats av tillaimpningsomradet. For malmlet-
ning i den inledande fasen beh6vs inte nagot
sérskilt tillstand eller ndgon sarskild rétt. For
denna regionala malmletning kan emellertid
ett slags reserveringsritt registreras som ger
foretride for beviljande av undersékningstill-
stand.

For egentlig malmletning behovs ett till-
stdnd (licens) som beviljas av ministeriet for
hogst sex ar. Denna tidsfrist kan senare for-
langas, om villkoren i licensen har iakttagits.
Undersokningsomréadets areal ar i regel 35
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km®. Undersokningstillstindet &r enligt prax-
is 1 gruvlagstiftningen i angloamerikanska
lander ofta forenat med en skyldighet att ut-
fora ett visst antal undersékningsatgirder ar-
ligen samt att pa motsvarande sitt anvinda
ett visst belopp for kostnaderna for malmlet-
ningsundersokningarna. S&vél antalet under-
so6kningsarbeten som kostnadsforpliktelsen
Okar progressivt i forhallande till undersék-
ningstillstandets giltighetstid. Rapporter om
undersokningsarbetet ska vartannat ar 1amnas
till myndigheten. Innan undersékningstill-
stdnd beviljas offentliggérs malmletningsbo-
lagets ansokan och den licens som utformats
utifrin ansokningen i den lokala tidningen
och pé ministeriets webbplats. Sakégare har
da 21 dagar tid pa sig att framfora invind-
ningar mot att licens beviljas. Vid utgangen
av 2006 var drygt 300 licenser i kraft.

I gruvlagstiftningen indelas undersok-
ningsomradena i tre grupper. Vanliga under-
s6kningsomraden dr fortlopande 6ppna for
ansokan, och ansokningarna handlidggs i den
ordning som de kommer in. Avgifterna fér en
licens for effektiviserade undersokningsom-
raden &dr betydligt lagre och forpliktelserna
firre @n i friga om vanliga omraden. P4 sa-
dana omraden forsoker man fa till stdnd
malmletning i den inledande fasen. Den tred-
je gruppen bestar av omraden for vilka licens
beviljas utifrén budgivning.

Licenserna fér malmletning kan inte Gver-
foras i borjan av licensperioden. Nér under-
sokningar pagatt de tva forsta aren kan 16s-
ningar som bygger pa samforetag genomfo-
ras och saddana rekommenderas ocksa.

For malmletningsfasen behovs inget miljo-
tillstdnd. Ddremot har ministeriet offentlig-
gjort en rekommendation som géller god mil-
jopraxis vid malmletning. Enligt den ska bo-
lagen tva veckor i forvdg informera markéga-
ren om borrningar. For schakt krévs tillstand
av ministeriet pa forhand.

Avgiften for ansokan om malmletningsli-
cens dr 190 euro. Arsavgifterna for licenser
varierar mellan 1250 euro och 3 125 euro
per licens for en hel sexarsperiod. Forpliktel-
sen i frdga om undersokningskostnader varie-
rar for samma tid mellan 11 250 euro och
45 000 euro.

Vilken form det rittsliga instrumentet for
utvinningen av mineral har beror pd om mi-

neralen dgs av staten eller en markégare. Nir
staten dger mineralen #r det fraga om State
Mining Lease, och licens beviljas dé for hela
den tid som gruvdrift bedrivs. Utvinningsrétt
for mineral som omfattas av en markigares
dganderitt beviljas genom State Mining Li-
cense-ritt. Det finns ocksd en mer begriansad
uppsittning av tillstdnd (State Mining Per-
mission), som géller statligt 4gda mineral och
vars villkor dr mer detaljerade 4n villkoren i
State Mining Lease bl.a. nér det géller maxi-
mimédngden malm som bryts. Beslut om varje
gruvlicens och uppsittning av tillstdnd fattas
fran fall till fall, men pé vedertagna grund-
laggande villkor. En licens kan ocksé utfor-
mas till ett avtal som tecknas mellan ministe-
riet och sokanden. Ministeriet ska sorja for
att allmént intresse tryggas. Till licensens
villkor hor ocksé att en fyndighet utnyttjas
effektivt.

For en gruvlicens tas en fast arsavgift och
en arlig royaltyavgift ut. Vardera avgiften
forhandlas fram for varje enskilt fall. Om
mineralen dr privatdgda ska en ersittning for
utvinningen betalas till den privata dgaren.
En privat dgare eller den som orsakas old-
genhet kan utse en foretrddare i en sérskild
gruvnimnd som behandlar licensens villkor.
Ansokningsavgiften i fraga om ansdkan om
licens &r 31 743 euro, om ingen separat pro-
duktionsanldggning uppfors pa omradet. An-
nars dr avgiften 19 046 euro samt 13 cent for
varje planerat ton malm.

Licens for utvinning av mineral beviljas,
om sokanden har undersokningstillstand och
villkoren i tillstindet har iakttagits. S6kanden
ska dessutom visa att fyndigheten kan tillgo-
dogoras kommersiellt och att efterbehand-
lingsarbetena ska kunna utforas efter det att
gruvdriften upphort. Gruvritter kan inte
overforas utan gruvmyndighetens tillstand.

Innan gruvlicens beviljas ska gruvprojektet
ha ett planerings- och byggtillstind (planning
permission), som beviljas av den lokala
myndigheten, samt ett miljétillstand (integra-
ted pollution control license), som beviljas av
den statliga miljomyndigheten. For projektet
ska ocksa en miljokonsekvensbedémning ut-
foras.

Pa Irland reformeras gruvlagstiftningen
som bidst. Malet dr framfor allt att samordna
den gillande, splittrade lagstiftningen. Nagon
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ndrmare tidsplan for projektet har inte fast-
stillts.

Europeiska unionen

Direktiv som omfattas av omradet for miljo-
rdtten

Rédets direktiv 92/43/EEG om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och vixter
(nedan naturdirektivet) och radets direktiv
79/409/EEG om bevarande av vilda féaglar
(nedan fageldirektivet) har genomforts ge-
nom  naturvirdslagen  och  jaktlagen
(615/1993). Det allmdnna malet med dessa
lagar &r att bevara den biologiska méangfalden
genom att skydda naturtyper och arter samt
dessas livsmiljoer. Det viktigaste systemet
som syftar till att skydda omraden dr det en-
hetliga europeiska ekologiska nétverket Na-
tura 2000. For att detta nitverk ska bevaras
innehaller naturdirektivet och fageldirektivet
forpliktelser som gér ut pa att skyddsatgérder
genomfors och de stdrningar som omradena
utsitts for forhindras samt att konsekvenser-
na bedoms. Namnda direktiv innehéller dess-
utom olika bestimmelser for skydd av arter-
na och reglering av anvindningen av dem.

Europaparlamentets och radets direktiv
2001/42/EG om beddmning av vissa planers
och programs miljopaverkan samt Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/35/EG
om atgirder for allminhetens deltagande i
utarbetandet av vissa planer och program av-
seende miljon och om dndring, med avseende
pa allménhetens deltagande och ritt till rétts-
lig provning, av radets direktiv 85/337/EEG
och 96/61/EG har genomforts genom lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning. Det forstndamnda direktivet har dessut-
om genomforts genom lagen om bedomning
av miljokonsekvenserna av myndigheters
planer och program.

Europaparlamentets och radets direktiv
2004/35/EG om miljoansvar for att forebyg-
ga och avhjdlpa miljoskador (nedan miljoan-
svarsdirektivet) forpliktar medlemsstaterna
att foreskriva om étgérder genom vilka avse-
virda skador pa miljon och naturens mang-
fald kan forebyggas och avhjilpas. Enligt
miljéansvarsdirektivet dr det i regel den

verksamhetsutovare som orsakat skada som
ska ansvara for att skadorna avhjilps. Atgir-
derna for att avhjélpa skada kan gilla skador
som orsakas skyddade arter eller naturtyper,
vatten och markgrund. Syftet med atgérderna
ar i forsta hand att aterstdlla omgivningen i
det skick som den var fore skadan och vid
behov vidta kompletterande och ersittande
atgdrder dven annanstans dn pa den plats dar
skadan uppstod.

Miljoansvarsdirektivet har nationellt ge-
nomforts genom en lag om avhjilpande av
vissa miljoskador, dédr det foreskrivs om at-
girder for avhjdlpande av skador och om
kostnadsansvar for &tgirderna, och genom
lagar om dndring av naturvérdslagen, miljo-

skyddslagen, vattenlagen, gentekniklagen
(377/1995) och lagen om transport av farliga
dmnen (719/1994).

Europaparlamentets och radets direktiv
2006/21/EG om hantering av avfall fran ut-
vinningsindustrin och om 4ndring av direktiv
2004/35/EG (nedan utvinningsavfallsdirekti-
vet) har till centrala delar genomforts natio-
nellt genom en lag om é&ndring av miljo-
skyddslagen (346/2008) och genom statsra-
dets  forordning om  utvinningsavfall
(379/2008). Syftet med utvinningsavfallsdi-
rektivet dr att faststédlla atgérder, forfarings-
sdtt och anvisningar om avfallshanteringen
inom utvinningsindustrin for att bekdmpa el-
ler minimera risker. Centrala atgérder och
forfaringssitt dr en avfallshanteringsplan, ett
tillstindssystem for deponier, byggande och
skotsel av deponier, stingning och efterbe-
handling av deponier, férebyggande av att
vattnets status forsdmras och att luften och
marken fororenas samt krav pa finansie-
ringsgaranti av verksamhetsutdvaren.

Syftet med rédets direktiv 96/61/EG om
samordnade atgirder for att forebygga och
begrinsa  fororeningar (nedan  [PPC-
direktivet) dr att forebygga och begrinsa den
fororening av miljon som industrins utslépp
orsakar. I IPPC-direktivet foreskrivs det om
ett enhetligt system for tillstdnd for utslépp
fran vissa stora industrianldggningar samt om
atgidrder som begrinsar utsldppen till luft,
vatten och mark, inbegripet &tgidrder som
géller avfall. Syftet med atgdrderna dr att en
hog niva for miljoskyddet som helhet ska
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nas, och atgidrderna ska grunda sig pa bésta
tillgéngliga teknik.

Utvinningsverksamhet behandlas inte ut-
tryckligen i IPPC-direktivet. For brytning
och annan utvinningsverksamhet som har di-
rekt samband med den verksamhet som
ndmns i [PPC-direktivet ska emellertid [PPC-
tillstand sokas. T.ex. omfattas en viss metal-
lurgisk verksamhet, anrikning av mineral,
produktion av kemikalier samt deponiverk-
samhet av direktivets tillimpningsomrade.
IPPC-direktivet har i Finland genomforts
ndrmast genom miljoskyddslagen och miljo-
skyddsférordningen pa sa sitt att de bestim-
melser som grundar sig pa direktivet entydigt
giller ocksd gruvdrift och maskinell guld-
vaskning samt anrikningsanldggningar for
malm eller mineral.

Rédets direktiv 96/82/EG om é&tgirder for
att forebygga och begrinsa f6ljderna av all-
varliga olyckshidndelser dir farliga #mnen
ingdr, som har dndrats genom Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/105/EG om
andring av radets direktiv 96/82/EG om éat-
girder for att forebygga och begridnsa folj-
derna av allvarliga olyckshéndelser dar farli-
ga dmnen ingar (nedan Seveso II-direktivet)
géller hantering och lagring av farliga kemi-
kalier. I Seveso II-direktivet faststills de an-
laggningar som ska géra upp antingen en
plan for rdddningsinsatser, dér det redogors
for verksamhetsprinciperna for férebyggande
av olycksfall, eller en sdkerhetsrapport, dir
bl.a. produktionsanliggningens system for
sikerhetsledning beskrivs, faran for olycks-
héndelser identifieras och analyseras och at-
girderna for att forebygga olyckshédndelser
anges. Seveso Il-direktivet har genomforts
genom kemikaliesdkerhetslagen och genom
forordningen om industriell hantering och
upplagring av farliga kemikalier (59/1999)
som utfirdats med stéd av den.

De storsta gruvorna, bl.a. basmetallgruvan i
Talvivaara och guldgruvan i Kittil4, anvinder
sa stora méngder farliga kemikalier i sina an-
rikningsprocesser att forpliktelserna enligt
Seveso II-direktivet (t.ex. uppgoérande av si-
kerhetsrapport) géller dem.

Arbetarskyddsdirektiven

Rédets direktiv 89/391/EEG om atgirder
for att framja forbattringar av arbetstagarnas
sikerhet och hilsa i arbetet (nedan ramdirek-
tivet for arbetarskyddet) har genomforts ge-
nom arbetarskyddslagen. Med stod av direk-
tivet har cirka tjugo sérdirektiv utfirdats,
som genomforts genom forfattningar som ut-
fiardats med stod av arbetarskyddslagen.

Med stod av ramdirektivet for arbetarskyd-
det har tva centrala direktiv som géller arbe-
tarskydd vid gruvdrift utfardats: radets direk-
tiv 92/104/EEG om minimikrav for forbatt-
ring av arbetstagarnas sikerhet och hilsa
inom utvinningsindustri ovan och under jord
(tolfte sdrdirektivet enligt artikel 16.1 i direk-
tiv. 89/391/EEG) och radets direktiv
92/91/EEG om minimikrav for forbittring av
arbetstagarnas sidkerhet och hilsa inom den
del av utvinningsindustrin som utnyttjar
borrning (elfte sédrdirektivet enligt artikel
16.1 i direktiv 89/391/EEG). Tillampnings-
omradet for det senare direktivet omfattar
nidrmast oljeborrning, som inte bedrivs i Fin-
land.

Rédets direktiv 92/104/EEG har i fraga om
annan verksamhet #n gruvdrift genomforts
nationellt genom statsradets beslut om ord-
ningsregler for spriangnings- och brytnings-
arbete. I friga om gruvdrift har genomforan-
det av direktivet grundat sig pa handels- och
industriministeriets beslut om sékerhetsfore-
skrifter for gruvor, vars bestimmelser dock
inte dr detaljerade och tidckande pa motsva-
rande sitt.

Minimidirektiv som #r centrala med tanke
pa arbetarskyddet vid gruvdrift och som ut-
firdats med stod av ramdirektivet for arbetar-
skyddet &r dessutom radets direktiv
89/654/EEG om minimikrav for sikerhet och
hdlsa pa arbetsplatsen (forsta sirdirektivet
enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG),
radets direktiv 89/655/EEG om minimikrav
for sdkerhet och hilsa vid arbetstagares an-
viandning av arbetsutrustning i arbetet (andra
sardirektivet enligt artikel 16.1 1 direktiv
89/391/EEG), radets direktiv 89/656/EEG
om minimikrav for sidkerhet och hélsa vid ar-
betstagares anviandning av personlig skydds-
utrustning pa arbetsplatsen (tredje sdrdirekti-
vet enligt artikel 16.1 1 direktiv 89/391/EEG),
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radets direktiv 92/58/EEG om minimikrav
betriffande varselmirkning och signaler for
hilsa och sdkerhet i arbetet (nionde sirdirek-
tivet enligt artikel 16.1 1 direktiv
89/391/EEQG), radets direktiv 98/24/EEG om
skydd av arbetstagares hilsa och sdkerhet
mot risker som har samband med kemiska
agenser 1 arbetet (fjortonde sirdirektivet en-
ligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG), Eu-
ropaparlamentets och  radets  direktiv
2002/44/EG om minimikrav for arbetstagares
hilsa och sdkerhet vid exponering for risker
som har samband med fysikaliska agens (vib-
ration) i arbetet (sextonde sdrdirektivet enligt
artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG), Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/10/EG
om minimikrav for arbetstagares hilsa och
sikerhet vid exponering for risker som har
samband med fysikaliska agens (buller) i ar-
betet (sjuttonde sidrdirektivet enligt artikel
16.1 i direktiv 89/391/EEG) och Europapar-
lamentets och radets direktiv 1999/92/EG om
minimikrav for forbattring av sdkerhet och
hilsa for arbetstagare som kan utséttas for
fara orsakad av explosiv atmosfir (femtonde
sardirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv
89/391/EEG). Det sist ndimnda direktivet till-
lampas pa utvinningsverksamhet ovan och
under jord endast nér fara orsakas av explo-
sionsfarlig atmosfir pa grund av bridnnbara
vitskor och gaser i gruvor eller dagbrott.

Teknisk harmonisering

P& maskiner och anordningar i gruvor till-
lampas Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2006/42/EG om maskiner och om &ndring
av direktiv 95/16/EG (nedan maskindirekti-
vet). Pa sadan personlig skyddsutrustning
som ska anvéndas i gruvor tillimpas radets
direktiv 89/686/EEG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om personlig
skyddsutrustning (nedan personliga skydds-
utrustningsdirektivet). Maskindirektivet har
genomforts nationellt genom statsradets for-
ordning om maskiners sdkerhet (400/2008),
som har utfirdats med stdd av lagen om vissa
tekniska anordningars Overensstimmelse
med gillande krav (1016/2004). Det person-
liga skyddsutrustningsdirektivet har genom-
forts genom statsradets beslut om personlig

skyddsutrustning (1406/1993). Genom ma-
skindirektivet och det personliga skyddsut-
rustningsdirektivet har enhetliga regler fast-
stéllts for maskiners och personlig skyddsut-
rustnings Overensstimmelse med géllande
krav.

For tryckbirande anordningar som anvinds
vid gruvdrift géller Europaparlamentets och
radets direktiv 97/23/EG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om tryckbé-
rande anordningar och radets direktiv
87/404/EEG om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning i friga om enkla tryck-
karl. Direktiven har i Finland genomforts ge-
nom lagen om tryckbdrande anordningar
(869/1999) och bestimmelser som har utfir-
dats med st6d av den.

For elektrisk utrustning som anvéinds vid
gruvdrift giller Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2006/95/EG om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning om elekt-
risk utrustning avsedd fér anvidndning inom
vissa spanningsgranser (kodifierad version)
och Europaparlamentets och radets direktiv
2004/108/EEG om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om elektromagnetisk
kompatibilitet och om upphdvande av direk-
tiv 89/336/EEG. Direktiven har i Finland ge-
nomforts genom elsdkerhetslagen (410/1996)
och bestammelser som har utfirdats med stod
av den.

Vid gruvdrift tillimpas ockséd Europapar-
lamentets och radets direktiv 94/9/EG om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om utrustning och sidkerhetssystem som
ar avsedda for anviandning i explosionsfarliga
omgivningar. Direktivet har satts i kraft ge-
nom forordningen om utrustning och séker-
hetssystem som &r avsedda for explosionsfar-
liga luftblandningar (917/1996) och genom
handels- och industriministeriets beslut om
utrustning och sdkerhetssystem som ar av-
sedda for explosionsfarliga luftblandningar
(918/1996). Utvinningsverksamhet ovan och
under jord omfattas av det ovan nimnda di-
rektivet endast ndr fara orsakas av explo-
sionsfarlig atmosfir pa grund av bridnnbara
vitskor och gaser i gruvor eller dagbrott.

De wuppfordringsverk som anvidnds vid
gruvdrift omfattas inte av gemenskapshar-
monisering, eftersom de har lamnats utanfor
tillimpningsomradet for savil maskindirekti-
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vet som Europaparlamentets och radets di-
rektiv 95/16/EG om tillndrmning av med-
lemsstaternas lagstiftning om hissar.

Internationella avtal

Fordrag som omfattas av omradet for miljo-
rdtten

Den konvention som ingicks i Ramsar
1971 och som giller vatmarkers betydelse
som livsmilj6 for vattenfaglar (FordrS
3/1976, nedan Ramsarkonventionen) forplik-
tar staterna att frimja skyddet av internatio-
nellt betydelsefulla vatmarker och av vatten-
faglar genom att inrdtta naturskyddsomraden
pa vatmarker. Vatmarkerna hor till de mest
utrotningshotade livsmiljoerna i virlden. Den
sammanlagda arealen av Finlands 49 Ram-
saromraden &r 785 780 hektar. Omradena har
valts ut sa att de s vil som mojligt represen-
terar olika karr, fagelsjoar, havsvikar och
skdargardsomraden i Finland som ar viktiga
for vattenfagelbestandet. Alla Finlands Ram-
saromraden hor till ndtverket Natura 2000,
och avgrinsningen av omradena iakttar av-
grinsningarna av de omraden som hor till
nitverket. Malen for skydd i Ramsarkonven-
tionen nés via skyddsatgiarderna for de omra-
den som hor till ndtverket Natura 2000. Ram-
saromradena omfattas ocksa av de nationella
skyddsprogrammen, t.ex. programmen for
skydd av kérr, fagelvatten och strénder.

I konventionen om skydd for varldens kul-
tur- och naturarv (FordrS 19/1987, nedan
vérldsarvskonventionen), som 1972 godkén-
des vid Forenta nationernas organ for inter-
nationellt samarbete inom utbildning, veten-
skap, kultur och kommunikation beskrivs
ménsklighetens virdefullaste objekt som ett
gemensamt arv, virldsarvet. Objekten kan
representera kultur- eller naturarv eller vara
en kombination av vartdera. De stater som
anslutit sig till konventionen forbinder sig att
solidariskt sorja for att vérldsarvet bevaras.
Att kultur- och naturarven bevaras tryggas
alltid med nationella medel. I Finland finns
det sju vérldsarv. Kvarkens skirgard god-
kdndes 2006 som naturarv pa geologiska
grunder och togs in i forteckningen Over
vérldsarv. Omrédet anses vara ett viktigt ex-

empel pé jordklotets historiska tidsélder samt
bevismaterial for en betydande, pagéende
geologisk process.

Den reviderade europeiska konventionen
om skydd for det arkeologiska arvet (FordrS
26/1995, nedan Maltakonventionen) &r fran
1992. Syftet med Maltakonventionen ir att
skydda det arkeologiska kulturarvet som en
killa till gemensamt minne f6r de europeiska
lainderna och som ett redskap for historisk
och vetenskaplig forskning. Som delar av det
arkeologiska kulturarvet betraktas alla fasta
fornldmningar och 16sa fornféremal samt
andra spar av forntida minsklig verksamhet.
Bestdammelserna i lagen om fornminnen fol-
jer de huvudsakliga principerna i Maltakon-
ventionen.

I Bonn godkéndes 1979 en konvention om
skydd av flyttande vilda djur (FordrS
62/1988, nedan Bonnkonventionen) som
géller vilda djur under flyttning och deras
livsmiljoer. Konventionen 4r global och den
omfattar utrotningshotade arter som ror sig
over staternas granser. Till konventionen hor
flera underavtal inom ramen for vilka med-
lemsstaterna kan samarbeta. Underavtalen
skyddar bl.a. smavalarna i Nordsjon och Os-
tersjon, flyttande arter i Afrika och Eurasien
samt fladdermdss, for vilka t.ex. gamla gru-
vor &r viktiga livsmiljoer.

I Bern godkéndes 1979 en konvention om
skydd av europeiska vilda djur och vixter
samt deras naturliga livsmiljoer (FordrS
29/1986, nedan Bernkonventionen) som re-
glerar skyddet av europeiska vilda djur och
vixter samt deras livsmiljoer. Konventionen
har péverkat utvecklingen av lagstiftningen
inom Europeiska unionen, bl.a. natur- och
fageldirektiven, som legat till grund f6r upp-
rattandet av nétverket Natura 2000.

I Rio de Janeiro godkidndes 1992 en kon-
vention om biologisk mangfald (FordrS
78/1994), nedan biodiversitetskonventionen)
som forpliktar till att sorja for bevarande och
hallbar anvindning av naturens méngfald.
Syftet med konventionen é&r att skydda jord-
klotets ekosystem samt djur- och vixtarterna
och den genetiska mangfald som de bir pa,
att frimja en héllbar anvéndning av naturre-
surserna och att trygga en rittvis fordelning
av den nytta som fas ur utnyttjandet av natur-
resurserna. Malet med konventionen #r att in-
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tegrera uppritthallandet av biodiversiteten
som en del av all verksamhet som formar na-
turen. Europeiska unionen har godként bio-
diversitetskonventionen och férbundit sig att
stoppa forlusten av biologisk mangfald sa att
detta mal nds inom dess omrade senast 2010
(artikel 6 1 Europaparlamentets och radets
beslut nr 1600/2002/EG om faststillande av

gemenskapens  sjitte  miljohandlingspro-
gram).
Den europeiska landskapskonventionen

(FordrS 13/2006, nedan landskapskonventio-
nen), som syftar till att forbattra skydd, for-
valtning och planering av europeiska land-
skap och att frimja samarbetet kring land-
skapsfragor, godkéndes 2000 i Firenze. I
landskapskonventionen avses med landskap
ett sddant omrade som det uppfattas av mén-
niskor och vars karaktér &dr resultatet av pa-
verkan och samspel mellan naturliga
och/eller minskliga faktorer. Syftet med
landskapskonventionen &r att styra och sam-
ordna den landskapspolitik som bedrivs i Eu-
ropa genom att faststdlla allm#nna rittsliga
principer for den. Detta mal efterstrivas ge-
nom att avtalsparterna forpliktas att skapa
medel for att skydda, forvalta och planera
landskap. Konventionen forpliktar dessutom
avtalsparterna att forbattra kunskapen om
sina landskap.

I regeringens proposition till Riksdagen om
godkénnande av den europeiska landskaps-
konventionen samt med forslag till lag om
séttande i kraft av de bestimmelser i konven-
tionen som hor till omradet for lagstiftningen
(73/2005 rd) forutsitts det att utvdrderingen
av gruvlagstiftningen ska fornyas ocksa med
avseende pa landskapsfragor. Detta innebar
att landskapsaspekter ska beaktas atminstone
i bestimmelserna om de omraden som be-
hovs for gruvdrift och om den efterbehand-
ling som ska utforas efter det att gruvdriften
upphort.

En konvention som giller tillgang till in-
formation, allménhetens deltagande i be-
slutsprocesser och tillgang till rittslig prov-
ning i miljéfragor (FordrS 121/2004, nedan

rhuskonventionen) godkiandes 1998 i Ar-
hus. I Arhuskonventionen knyts frigor om
miljo och minskliga réttigheter samman.
Konventionen aldgger avtalsparterna skyl-
digheter ocksa i forhallande till fysiska per-

soner och organisationer. Syftet med de rit-
tigheter som faststélls i konventionen ir att
framja den rétt som var och en i nuvarande
och framtida generationer har att leva i en
miljo som &dr férenlig med hans eller hennes
hilsa och vilbefinnande.

Arhuskonventionen innehaller bestimmel-
ser som kan indelas pa foljande sitt: tillgang
till miljoinformation (artiklarna 4 och 5), all-
minhetens deltagande i beslutsprocesser som
géller miljon (artiklarna 6, 7 och 8) samt till-
gang till rdttslig provning (artikel 9). Be-
stimmelserna om deltagande giller & ena si-
dan enskilda projekt (artikel 6) och & andra
sidan deltagande mera allmént i beslutsfat-
tandet, dvs. i beredningen av olika planer och
lagstiftning (artiklarna 7 och 8). Enligt artikel
9 i konventionen géller dndringssékande fra-
gor som hor till tillimpningsomradet for sjil-
va konventionen, dvs. ritten att soka dndring
i tillgdngen till information om miljon samt i
beslut som giller de verksamheter som fast-
stillts i konventionen. I artikel 9 regleras
dessutom allménhetens ritt att inleda anting-
en ett administrativt forfarande eller vicka
talan hos en domstol for att forbjuda eller
korrigera en lagstridig atgird eller forsum-
melse. De bestimmelser som géller ritten att
soka dndring och tillgangen till rattslig prov-
ning tillimpas férutom pa fysiska personer
ocksé pa miljoorganisationer.

De behov att komplettera den nationella
lagstiftningen som Arhuskonventionen foran-
leder har i friga om handlingars offentlighet,
allménhetens rétt att delta samt rétten att
soka dndring och vicka talan tillgodosetts
(RP 165/2003 rd). Eftersom réttsnormerna
ska vara enhetliga och konsekventa forutsitts
det emellertid att allménhetens ritt till delta-
gande och ritten till rittslig provning bedéms
i samband med revideringen av gruvlagstift-
ningen.

En konvention om miljokonsekvensbe-
skrivningar i ett grinsoverskridande sam-
manhang godkdndes 1995 i Esbo (FordrS
67/1997). Dess syfte dr att sikerstilla nod-
vindiga atgdrder genom vilka betydande
skadlig gransoverskridande inverkan pa mil-
jon fran projekt kan forebyggas, minskas och
Overvakas. Konventionen har satts i kraft ge-
nom lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning.
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1LO:s konventioner om gruvdrift

Internationella arbetsorganisationen Inter-
national Labour Organization (nedan /LO)
har latit uppritta ett flertal konventioner om
gruvdrift. Konvention nr 119 angdende ma-
skinskydd ar fran 1963 (FordrS 47/1969),
konvention nr 124 angéende lakarundersok-
ning av minderariga for utrénande av deras
lamplighet for arbete under jord i gruvor dr
fran 1965 (FordrS 65/1968), konvention nr
148 om skydd for arbetstagare mot yrkesris-
ker i arbetsmiljon vilka fororsakas av luftfor-
orening, buller och vibration #r fran 1977
(FordrS 25/1980), konvention nr 155 om
skydd for arbetstagare mot risker i arbetsmil-
jon ar fran 1981 (FordrS 23/1986) inbegripet
protokoll (FordrS 54/2004) och konvention
nr 176 om hilsa och sidkerhet i gruvor &r fran
1995 (FordrS 9/1998). Finland har ratificerat
dessa konventioner. Forfattningar som &r
centrala med tanke pa tilliampningen av kon-
ventionerna dr arbetarskyddslagen, statsra-
dets forordning om krav for sdkerhet och hil-
sa pa arbetsplatsen (577/2003) och statsra-
dets forordning om skydd av arbetstagare
mot risker som orsakas av buller (85/2006).

Dessutom géller ILO:s konvention nr 45
angaende anvindande av kvinnor till arbete
under jord i gruvor av alla slag, som &r fran
1935, (FordrS 14/1938) likasa gruvdrift. Fin-
land har 1997 sagt upp denna konvention.

Konventionen om medborgerliga och politis-
ka rdttigheter

Enligt artikel 26 i MP-konventionen &r alla
lika infor lagen och har samma ritt till skydd
av lagen utan diskriminering av nagot slag.
Enligt artikel 27 i MP-konventionen ska de
som tillhor etniska, religiosa eller sprakliga
minoriteter inte forvigras ritten att i gemen-
skap med andra medlemmar av sin grupp ha
sitt eget kulturliv. Rétten att utdva traditio-
nella samiska néringar (t.ex. renskotsel) an-
ses hora till den samiska kulturen.

Konventionen om skydd for de mdinskliga rdit-
tigheterna

Europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggan-
de friheterna (FordrS 18/1990, nedan mdinni-
skordttskonventionen) har undertecknats av
regeringarna 1 Europarddets medlemsstater.
Europeiska domstolen for de minskliga rit-
tigheterna Overvakar att ménniskoréttskon-
ventionen iakttas.

Av bestdmmelserna i ménniskoréttskon-
ventionen har artikel 1 i tillaggsprotokoll 1
en visentlig inverkan pa verksamhet enligt
gruvlagstiftningen. Enligt denna artikel ska
varje fysisk och juridisk person ha ritt till re-
spekt for sin egendom. Ingen far berdvas sin
egendom annat &n i det allmidnnas intresse
och under de forutsittningar som anges i lag
och i folkrittens allménna grundsatser. Enligt
2 mom. i samma artikel far ovanstdende be-
stimmelser dock inte pa nagot sitt inskrdnka
en stats ritt att genomfora saddan lagstiftning
som staten finner nddvéndig for att 6vervaka
regleringen av nyttjandet av egendom i Gver-
ensstimmelse med det allménnas intresse el-
ler for att sékerstilla betalning av skatter el-
ler andra palagor eller av béter och viten.
Skyddet for egendom enligt artikel 1 1
tillaggsprotokoll 1 till ménniskoréttskonven-
tionen garanterar samma skydd fér egendom
som 15 § 1 mom. i grundlagen.

Praxis i tolkningen av en begrinsning av
formogenhetsritten 1 ménniskorittskonven-
tionen har varit att staternas prévningsmargi-
nal dr som storst just i frdga om pa vilka
grunder en begrinsning av formodgenhetsfor-
hallanden &r godtagbar. Sddana grunder kan
ha samband med skyddande eller begrinsan-
de av bade enskilda och allménna intressen.
Nir formogenhetsrittigheter begrinsas ska
de grunder alltid tydligt framhéllas som leder
till att en begrénsning faststills. Bland en-
skilda intressen viger det rittsgoda som
anknyter till de grundldggande fri- och rit-
tigheterna tyngst, men ocksa nagra andra en-
skilda intressen kan komma i fraga som god-
tagbara grunder for begridnsning. Allméinna
intressen som dr godtagbara kan férutom de
allmédnna intressen som ndmns i grundlagen
(t.ex. skydd av naturen och miljon) ocksa
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vara méanga andra offentliga intressen (t.ex.
samhillsekonomiska intressen).

Europeisk stadga om lokal sjdlvstyrelse

Den europeiska stadgan om lokal sjélvsty-
relse (FordrS 65/1991, nedan stadgan) har
legat till grund f6r den nationella regleringen
av kommunalt sjdlvstyre. 1 stadgan anges
minimikrav for det lokala sjédlvstyret. Stad-
gan dr allmédnt formulerad och malinriktad,
men Europarédet foljer dock upp att mélen i
stadgan nas bl.a. genom sina landsspecifika
rapporter.

Med tanke pa gruvlagsreformen innehéaller
stadgan en viktig definition av lokalt sjalv-
styre och dess centrala dimensioner. Lokalt
sjalvstyre innebdr enligt stadgan de lokala
myndigheternas ritt och mojlighet att inom
lagens granser reglera och skéta en visentlig
del av de offentliga angeldgenheterna pa eget
ansvar och i den lokala befolkningens intres-
se (artikel 3). Av stadgan kan emellertid inte
hirledas vilka enskilda offentliga angeldgen-
heter eller drenden som hor till den lokala
forvaltningen. Spelrummet i stadgan illustre-
ras till denna del vil av att systemen i de sta-
ter som dr medlemmar i Europaradet betyd-
ligt avviker fran varandra. Ritten till sjalv-
styre utovas enligt stadgan av fullmaiktige el-
ler av méten vars medlemmar har utsetts vid
en hemlig omrostning genom fria direkta val
enligt principen for allmin och lika rostritt.
Ansvarselementet, som grundar sig pa demo-
krati, &r en vésentlig del av sjélvstyret. I Fin-
land dr den lokala myndighet som forutsétts i
stadgan om sjdlvstyre kommunen, och kom-
munerna har i Finland genom lag getts en
stor del offentliga drenden att skota.

I stadgan foreskrivs det om omfattningen
av den lokala sjdlvstyrelsen (artikel 4). Enligt
den ska de lokala myndigheterna ha lagfista
befogenheter att ta initiativ i drenden som
inte ligger utanfér dess kompetens eller till-
kommer annan myndighet. Detta forutsitter
mojlighet att paverka sadan lagstiftning som
ar central for kommunernas verksamhet. |
stadgan foreskrivs det ocksd om principen
om nirhet, enligt vilken de offentliga uppgif-
terna normalt ska utdvas av de myndigheter
som ligger nirmast medborgarna. Tilldelning

av en uppgift till en annan myndighet bor
grundas pa uppgiftens omfattning och natur
samt kraven pa effektivitet och ekonomi. De
lokala myndigheternas befogenheter far inte
urholkas eller begrinsas av nagon annan
myndighet, om inte annat foreskrivs i lag. De
lokala myndigheterna ska ocksé sé langt moj-
ligt i god tid och pa lampligt sitt radfragas i
planerings- och beslutsprocessen vad giller
alla fragor som direkt beror dem.

Stadgan ger saledes for gruvlagstiftningens
del for det forsta upphov till fragan om pa
vilken niva beslutanderitten i frdgor som om-
fattas av gruvlagstiftningens tillimpningsom-
rade bor ligga. Av stadgan foljer inte nagon
skyldighet att overféra beslutanderitten till
kommunal niva. For det andra forutsitter
stadgan att kommunerna ska ha mojlighet att
paverka den lagstiftning som berér dem. For
det tredje forutsitts det i stadgan att upp-
marksamhet ska féstas vid att kommunerna
hors i beslutsfattande enligt gruvlagstiftning-
en.

2.3 Bedomning av nulédget
Forandringar i gruvdriften

Malmpotentialen i Finlands berggrund ut-
gor grundforutsittningen for gruvdrift. Gruv-
driften ar bunden till den plats déar en fyndig-
het finns. Malmletning bedrivs ndrmast i ost-
ra och norra Finland, vilket frimjar forlag-
gandet av industrier till dessa omraden. Ut-
landska bolag dr inte intresserade av enbart
malmpotentialen, utan dven av Finland som
en trygg verksamhets- och investeringsmiljo
dér det finns branschkunskap, service och en
fungerande infrastruktur savil som offentligt
tillgingligt geologiskt informationsmaterial i
digitalt format.

Efter det att den upphévda lagen blev stif-
tad har forhallandena inom samhille och
ekonomi fordndrats betydligt. Behovet av en
lagreform har dock inte utvérderats i sin hel-
het sedan lagen antogs 1965. Praxis for till-
lampningen av lagen har ddremot utvecklats
kraftigt under de senaste &ren. Rittspraxis
och utvecklingen av andra réttsnormer har
haft en central betydelse fér denna utveck-
ling.
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Gruvdriftens betydelse for samhillseko-
nomin och den samhilleliga och politiska
styrningen av malmletningen och gruvdriften
har fordndrats pa ett betydande sétt jamfort
med pa 1950-talet, dd& den upphdvda lagen
bereddes. Nufortiden dr majoriteten av de bo-
lag som bedriver malmletning utldndska.
Mitt i insatser dr dock GTK:s bedémning av
malmpotentialen samt geologiska forskning
till stéd for denna bedomning fortfarande be-
tydelsefull. Fram till bérjan av 1990-talet var
det ndrmast statsbolag som bedrev gruvdrift
och verksamheten styrdes som en del av den
nationella industripolitiken. Nufortiden ar det
i huvudsak finldndska dotterbolag eller filia-
ler till borsnoterade bolag utomlands som
bedriver gruvdrift. Det &r typiskt for dagens
gruvbransch att bolagens dgarunderlag véxlar
med téta intervaller. Samtidigt har verksam-
heten blivit kortsiktigare till sin karaktir.
Gruvdriften har blivit global affirsverksam-
het dir nationella aspekter, sasom bl.a. for-
sorjningsberedskap, inte star i centrum vid en
granskning av vare sig finldndska eller euro-
peiska forhéllanden. Marknaden styrs av den
globala efterfragan och prisutvecklingen pa
virldsmarknaden. [ Finland gor den laga
gruvmineralhalten i fyndigheterna dem sér-
skilt kdnsliga for prisfluktuationer.

Utvecklingen av systemet med grundlédggan-
de fri- och rittigheter

Man kan sdga att gruvlagstiftningen har ut-
vecklats som ett regleringsomrade med for-
hallandevis egna lagar redan frén borjan av
1400-talet, under den svenska tiden. Dess
framsta syfte har traditionellt ansetts vara
nirmast ett effektivt tillvaratagande av natur-
resurserna, vilket alltid har ansetts ligga i det
allménnas intresse. Ddremot har andra en-
skilda, allmdnna och miljorelaterade intres-
sen dgnats liten uppmarksamhet vid traditio-
nella gruvrittsliga granskningar. Den upp-
hiavda lagen motsvarar till visentlig del tidi-
gare gruvlagstiftning.

Vid granskningen av de grundldggande fri-
och rittigheterna enligt gruvlagstiftningen
har man traditionellt begrénsat sig till att ut-
virdera skyddet av de grundldggande fri- och
rittigheterna nér det géller inmutningsritter

och gruvritter som beviljats i enlighet med
tidigare lagstiftning och forhallandet mellan
dessa fri- och rittigheter och den forhanden-
varande lagreformen. Man har inte i sin hel-
het utvirderat hur den upphidvda lagen for-
haller sig till grundlagen. I det l4ge som upp-
statt efter reformen av de grundlidggande fri-
och rittigheterna ar det nodvéndigt att beakta
systemet med grundldggande fri- och rittig-
heter i sin helhet, och i synnerhet de bety-
dande foradndringar i de tolkningsteoretiska
utgangspunkterna for systemet som skett un-
der de senaste éren.

Av de fordndringar som skett inom syste-
met for grundldggande fri- och rittigheter
kan i synnerhet f6ljande aspekter anses som
centrala med tanke pa reformen av den lag
som upphévts:

e De grundldggande fri- och rittigheternas
normativa och bindande karaktir har stérkts
och utvidgats till att gilla savil lagstiftning
som tillimpningen av lagar inom all offentlig
verksambhet.

® | och med reformen av de grundldggande
fri- och rittigheterna har omrédet av grund-
laggande fri- och réttigheter som skyddas ut-
Okats i betydande grad. Egendomsskyddet
rader inte lingre suveridnt ver systemet med
grundlidggande fri- och rittigheter, utan dven
annan ritt till frihet, ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter, ritten till miljon samt
rattsskyddet dr idag centrala inom gransk-
ningen av de grundldggande fri- och réttighe-
terna.

e Det centrala skyddsobjektet nér det géller
grundldggande fri- och rittigheter samt
ménskliga réttigheter i ekonomiska fragor &r
individen och inte t.ex. allménna intressen i
anslutning till samhillsekonomin eller eko-
nomisk effektivitet.

e [Lirorna om hur de grundliggande fri-
och rittigheterna kan begrinsas eller vigas
mot varandra har utvecklats. I ett réttsforhal-
lande mellan flera personer strdvar man efter
att beakta de grundldggande fri- och réttighe-
ter som &r i fokus for de olika parterna och
att genom att viga dessa mot varandra hitta
en lamplig balans.

e De grundlidggande fri- och rittigheterna
skyddar individen mot staten och dess lag-
stiftare och myndighetsmaskineri (i ett verti-
kalforhallande), men utéver detta ska lag-
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stiftningen dven trygga fri- och réttigheterna i
forhallande till privata aktorer (i ett horison-
talférhéllande).

Den upphévda lagen har faststéllt den ritts-
liga stdllningen for inmutare och for dem
som bedriver gruvdrift i forhallande till kon-
kurrenter, fastighetsdgare och det allménna.
Det inmutningssystem som bygger pa den
upphivda lagen stiller inte fastighetsdgaren
framst, utan 1 stillet den som letar efter, fin-
ner och utvinner gruvmineral. Det huvudsak-
liga syftet med lagen har varit att frimja
malmletning och gruvdrift. Gruvritten som
ratt till tvangsatgidrder och niringsidkande
har &tnjutit ett ganska starkt skydd inom
gruvlagssystemet. Det kan ocksa anses att la-
gen ursprungligen effektivt tryggade rittighe-
terna for dem som bedrev malmletning och
gruvdrift och att dessa rittigheter genom den
praktiska tillimpningen av lagen fortsatte att
stirkas 1 forhallande till andra allménna och
enskilda intressen.

Den upphévda lagen ger inte méjlighet att i
tillrackligt stor omfattning beakta aspekter i
anslutning till stéllningen for fastighetsdgare
och andra ber6érda parter som orsakas olé-
genhet, omradesanviandningen och miljon
samt andra aspekter i anslutning till allménna
och enskilda intressen och att sammanjamka
dem med intressena i anslutning till malmlet-
ning och gruvdrift. I synnerhet fastighets-
dgarnas rittigheter och stillning i samband
med malmletningens och gruvdriftens olika
faser behover utvirderas grundligt utifran
principerna for systemet med grundldggande
fri- och rittigheter. Inlésen av nyttjanderatt
till det omrade som behdvs for gruvdriften
sker i dag direkt med stod av lagen. Da ar det
inte mojligt att fran fall till fall avgora om det
finns sddana forutsittningar foér inlésen som
skulle kridvas med tanke pa systemet med
grundlidggande fri- och réttigheter. Med tanke
pa fastighetségare och andra berdrda parter
som orsakas oldgenhet kan bl.a. bestimmel-
serna om ersittning for skador och oldgenhe-
ter anses vara foraldrade i fraga om forfaran-
det. Bestammelserna om brytningsavgift till
fastighetsdgarna for de gruvmineral som
bryts kan inte anses vara tillrdckligt exakta
med tanke pa skyddet av fastighetsdgarnas
rattigheter, och det kan anses att tillimpning-
en av dem i praktiken i foérsta hand uppstod

till formén for dem som bedriver gruvdrift.
Enligt den upphédvda lagen krdvs det ingen
sdkerhet av gruvrittsinnehavaren. Agaren el-
ler innehavaren av en fastighet som hor till
ett inmutningsomrade har kunnat kriva si-
kerhet av inmutaren. I praktiken &r det nér-
mast Forststyrelsen som tidigare har krévt
sikerhet av dem som bedriver guldvaskning
med stod av en inmutningsritt, men nuforti-
den kréver dven andra dgare av fastigheter
som hor till ett inmutningsomrade sidkerhet.
Eftersom man inte i sin helhet har utvérde-
rat hur den upphévda lagen forhaller sig till
grundlagen, uppstér det osdkerhet i synnerhet
vid bedémningen av forutsittningarna for att
gruvprojekt ska kunna genomforas. For att
forutsittningarna for malmletning och gruv-
drift ska kunna tryggas i fortséttningen &r det
nodvindigt att omarbeta gruvlagstiftningen
s att utvecklingen av systemet med grund-
laggande fri- och rittigheter beaktas.

Utvecklingen av rattsnormerna

Den historiska bakgrunden till den upp-
hiavda lagen dr till stor del néringsrittslig.
Betydelsen av aspekter i anslutning till miljo,
markanvandning och sparsam anvindning av
naturresurserna har dock stindigt 6kat. Nu-
fortiden kan det anses att lagen hor till omra-
det for miljoritten, men den innehaller dven
bestimmelser av formogenhetsrittslig karak-
tér.

P& malmletning och gruvdrift tillimpas a
ena sidan parallellt med den upphdvda lagen
och & andra sidan som en del av beslutsfat-
tandet enligt lagen flera andra lagar; bl.a.
miljoskyddslagen, naturvardslagen, markan-
viandnings- och bygglagen, lagen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbedémning, lagen
om fornminnen, 6demarkslagen, vattenlagen,
sametingslagen, renskotsellagen, arbetar-
skyddslagen, stralskyddslagen, kdrnenergila-
gen, forvaltningslagen och forvaltningspro-
cesslagen.

De rittsnormer som #r centrala for malm-
letningen och gruvdriften har utvecklats och
kompletterats avsevirt sedan den upphivda
lagen trddde i kraft 1966. Den upphédvda la-
gens forhallande till den &vriga lagstiftningen
har i praktiken visat sig vara problematiskt i
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flera hidnseenden. Som ett missforhéllande
kan man betrakta att nodvindig uppmaérk-
samhet inte har fists vid att den lagstiftning
som tillimpas pa malmletning och gruvdrift
inte har samordnats till en logisk helhet. Det-
ta gor det betydligt svarare att forsta och han-
tera de bestimmelser som ska tillimpas.

For att kunna trygga forutsittningarna for
gruvdrift och beakta kraven for héllbar ut-
veckling dr det nodvéndigt att i hogre grad
granska rittsnormernas enhetlighet och kon-
sekvens, i synnerhet nir det géller lagstift-
ningen om miljo, markanvindning, utnytt-
jande av naturresurser och sikerhet.

I den upphidvda lagen dr bestimmelserna
om den dimension av malmletningen och
gruvdriften som géller markanvindning och
miljo bristfdlliga. I den Gvriga lagstiftningen
om malmletning och gruvdrift, i synnerhet i
miljoskyddslagen och naturvardslagen, har
man dock pa ett relativt tickande sétt beaktat
miljorittsliga aspekter som dr nédvandiga for
regleringen av verksamheten i fraga. Visent-
liga brister finns i synnerhet i bestimmelser-
na om avslutande av verksamhet och ansvar
efter det att verksamhet har avslutats. Detta
ar av central betydelse ndr man ska utvirdera
hur tickande det regelverk dr som ska trygga
landskapsvarden och miljoskyddet. Inneha-
vare av inmutningsritt och gruvritt dr enligt
den upphdvda lagen skyldiga att forsitta om-
radena i det skick den allménna sdkerheten
kraver nédr verksamheten har upphoért. I mil-
joskyddslagen foreskrivs det om krav som
giller vid stdngning av deponier vid gruvor,
men inte i storre utstrickning om beaktande
av krav som giller landskapsvard.

Enligt den upphévda lagen ska det av be-
slutet f6r utmalsansékan framga pa vilket sitt
konsekvensbeskrivningen enligt lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
har beaktats. Konsekvensbeskrivningen bil-
dar i princip ett bra kunskapsunderlag for be-
slutsfattandet, men det &r i praktiken ett pro-
blem att lagen om forfarandet vid miljékon-
sekvensbeddomning tillimpas mekaniskt och
utan att man beaktar de olika gruvprojektens
siardrag. De kontaktmyndigheter som tillam-
par lagen och den industri som planerar
gruvdriften har dock utvecklat lagens till-
lampning. Forutom sédana omstindigheter
som inverkar pa utmalets storlek och omfatt-

ning, omfattar den upphévda lagen med stod
av savil en bestimmelse om tillimpning av
naturvardslagen som bestdimmelser om pla-
nering av omradesanvindningen sadana
provningsgrunder som gor det mojligt att
delvis beakta sadana omstidndigheter som
klarlagts genom ett MKB-forfarande. Den
allmidnna skyldighet att vara konsekvens-
medveten som det foreskrivs om 1 25 § i la-
gen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning tillimpades i praktiken inte tidigare
pa malmletning och gruvdrift, men fran 2007
har situationen fordndrats.

I den upphédvda lagen foreskrivs det endast
begrinsat om forvaltningsférfaranden och
dérfor har tillampningen av forvaltningslagen
en central roll vid beslutsfattandet enligt den
upphévda lagen. Bedomningen dr saledes att
det inte finns ndgra grundldggande brister i
lagstiftningen nir det giller god forvaltning
och kraven pa rittsskydd om man dessutom
tar i beaktande de #ndringar som gjordes i
den upphivda lagen 2006 i frdga om hand-
laggningen av ansokningsdrenden. En ut-
veckling av den Ovriga lagstiftningen och
rittspraxisen var central som bakgrund till
dessa dndringar. | forvaltningslagen har man
dock inte i tillricklig utstrickning beaktat de
horisontella partsforhallanden som &r typiska
vid beslutsfattande enligt den upphivda la-
gen.

I och med att de bestimmelser som ska till-
lampas finns i flera olika lagar blir det svara-
re att forstd och hantera forfarandena f6r ho-
rande av parter, for medborgarinflytande i
allménhet och for delgivning av beslut. Néar
inte bara den upphédvda lagen ska tillimpas
pa gruvprojekten, utan dven MKB-for-
farandet, planlidggningsforfarandet och milj6-
tillstindsforfarandet, blir parterna och andra
intressegrupper horda flera ganger om sam-
ma projekt.

I den upphédvda lagen foreskrivs det om
gruvsdkerhet pa ett mycket allmént plan. P&
gruvdrift tillimpas dessutom bestdmmelserna
i arbetarskyddslagen. De ndrmare bestdm-
melser om gruvsidkerhet som utfiardats med
stod av gruvforordningen (handels- och in-
dustriministeriets beslut om uppfordrings-
verk i gruvor, om sidkerhetsforeskrifter for
gruvor och om gruvkartor) dr delvis foraldra-
de och delvis 6verlappande med annan lag-
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stiftning, i synnerhet med arbetarskyddslagen
och de forfattningar som utfirdats med stod
av den.

Bestimmelserna om gruvsdkerhet bor
omarbetas med beaktande av hur rittsnor-
merna och tekniken har utvecklats. Samtidigt
ar det mojligt att utvirdera i vilken utstrack-
ning uppgifterna kan &verforas fran myndig-
heterna till ett besiktningsorgan. I bestim-
melserna om stralningsfara och hilsoskydd
har det inte konstaterats nagra brister.

Vid beslutsfattande om sameomraden i en-
lighet med den upphédvda lagen ska bestim-
melserna i1 sametingslagen, renskétsellagen
och skoltlagen beaktas. Ett viktigt styrin-
strument fér behandlingen och avgorandet av
drenden har varit HFD:s arsboksbeslut (KHO
1999:14), diar dven tillimpningen av arti-
kel 27 i MP-konventionen har behandlats.
Nér HFD:s beslut beaktas kan man i dag anse
att samernas stdllning som urfolk #r relativt
vil tryggad vid handldggningen av drenden
som giller inmutningsritter och gruvritter.
Eftersom forfarandena grundar sig pa be-
stimmelser och rittspraxis enligt flera olika
lagar blir det svéarare att forstd och hantera
dem.

Kommunernas mojligheter till inflytande

Kommunerna har mojlighet att paverka be-
slutsfattandet om inmutningsritter och gruv-
ritter ndrmast i samband med planldggningen
och genom inmutningshindren enligt den
upphdvda lagen. Den upphdvda lagen kom-
pletterades 1 samband med att markanvind-
nings- och bygglagen stiftades ar 2000. Det
ar dock inte mojligt att gora en tillrickligt
mangsidig bedéomning av vilka olika behov
som finns i anslutning till markanvindningen
ndr inmutningsritterna och gruvritterna ska
beviljas.

I samband med omarbetningen av gruvlag-
stifiningen 4r det nddvéndigt att granska
kommunens ritt att besluta om den markan-
vindning och niringsstruktur som géller
kommunens omrade och i vilket férhallande
denna ritt till beslutsfattande star till nédrings-
friheten, de grundliggande rittigheterna i
fraiga om miljén och andra grundldggande
fri- och rittigheter.

Planldggningen och annan planering av
omradesanvindningen som &r central med
tanke pa kommunens utveckling behover be-
aktas mera dn nu vid prévningen av tillstdnd
for malmletning och gruvdrift. Med tanke pa
den kommunala sjdlvstyrelsen dr det dessut-
om i synnerhet nédvéndigt att utvirdera vilka
sarskilda paverkningsmojligheter kommu-
nerna har nir det géller projekt for att inrétta
urangruvor, med beaktande av vad som fore-
skrivs i kdrnenergilagen om kommunernas
mojligheter till paverkan och av den 16s-
ningsmodell som anvénds i Sverige.

Myndigheterna och tillsynen 6ver lagen

Enligt den upphédvda lagen handldgger ar-
bets- och néringsministeriet ansékningséren-
den som omfattas av lagen och dvervakar att
lagen iakttas. Sokandet av @ndring sker en-
dast hos en instans, eftersom ministeriebeslut
har 6verklagats direkt till HFD.

Ansokningsdrenden som omfattas av den
upphdvda lagen och tillsynen 6ver att lagen
iakttas kan anses vara siddana operativa upp-
gifter som hor till regionfoérvaltningsmyndig-
heten eller ndgon annan enhet inom central-
forvaltningen &n ett ministerium.

Tukes har haft i uppgift att 6vervaka gru-
vornas sékerhet. Arbetarskyddsmyndigheter-
na har §vervakat arbetarskyddet i gruvorna.
Miljomyndigheterna har 6vervakat att miljo-
lagstiftningen iakttas vid malmletning och
gruvdrift. 1 och med totalrevideringen av
dammsékerhetslagen har tillsynen 6ver gruv-
dammarna forts 6ver fran Tukes till den regi-
onala miljocentral som &r behorig myndighet
i dammsidkerhetsfragor. Enligt ridddningsla-
gen dr det lokala rdddningsvisendet (radd-
ningsverket) och de lokala rdddningsmyn-
digheterna ansvariga och allmint behoriga
dven nir det géller rdddningsverksamhet och
brandinspektioner vid gruvorna.

Arbets- och nédringsministeriet har i prakti-
ken utdvat férebyggande tillsyn 6ver att den
upphédvda lagen iakttas i samband med hand-
laggningen av ansokningsidrenden. Malmlet-
ningen har ocksa overvakats med hjidlp av
den é&rsrapport och de inmutningsrapporter
enligt den upphédvda lagen som har begirts
av inmutarna. Tukes tillsyn har grundat sig
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pa godkinnandet av allmidnna planer for
gruvdriften, och utdver detta har centralen
med jamna mellanrum inspekterat de gruvor
dér verksamhet pagar.

Den upphidvda lagens bestimmelser om
tillsynen over gruvsdkerheten uppdaterades
1995 nér Tukes inréttades. I 6vrigt dr lagens
tillsynsbestimmelser foraldrade; bl.a. be-
stimmelserna om myndigheternas befogen-
heter och om forvaltningstvang kan anses
vara bristfilliga.

Det har varit mojligt att forklara en inmut-
ningsritt eller gruvritt férverkad om de er-
sittningar och avgifter som ska betalas med
stod av den upphévda lagen har férsummats.
Dessutom har det varit mojligt att forklara en
inmutningsritt forverkad om inmutaren utan
tillstdnd har flyttat in eller uppfort byggnader
eller anldggningar pd inmutningsomradet.
Man har ocksd kunnat forklara en gruvritt
forverkad om gruvdriften inte har inletts
inom den tidsfrist som har angetts i utmals-
sedeln eller inom den forlangda tidsfrist som
blivit beviljad, eller om driften har varit in-
stilld i 6ver fem ar och ministeriets foreldg-
gande om att gruvdriften ska inledas inte har
horsammats. I praktiken har inmutningsritter
och gruvritter nistan aldrig forklarats for-
verkade. Det har inte tidigare ansetts vara
mojligt att med stéd av den upphévda lagen
dndra beviljade ritter. Tolkningspraxis har
dven till denna del forindrats under de senas-
te aren.

De #ndringar som gjordes i den upphévda
lagen 2006 i fradga om handldggningen av
tillstdndsdrenden och tillsynsforfarandena har
klart lett till en 6kad arbetsméngd vid arbets-
och nidringsministeriet. Vid ministeriet har
man dock inte kunnat oka resurserna sa att de
skulle motsvara den Okade arbetsmingden.
Resultatet har varit langre handldggningstider
for ansokningarna.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen
3.1 Malsiittning
Malet med propositionen &r en reform av

gruvlagstiftningen sa att forutsittningarna for
gruvdriften kan tryggas pa ett socialt, eko-

nomiskt och ekologiskt héllbart sétt och sa
att man samtidigt kan trygga allménna och
enskilda intressen med beaktande av hela sy-
stemet med grundldggande fri- och rittighe-
ter. Tryggandet av de allmidnna intressena
och den forebyggande tillsyn som ingar i till-
stdndsprovningen samt andra offentligréttsli-
ga prioriteringar r i fokus i propositionen,
men #ven privatrittsliga normer som hor till
det formogenhetsrittsliga omradet bor ingd i
forslagen till bestimmelser.

Nar det géller tryggandet av forutséttning-
arna for gruvdriften &r ritten att utvinna fyn-
digheter och den foretradesritt och ensamritt
i forhallande till konkurrenter som &r kopplad
till utvinningsritten, ritten att nyttja de om-
raden som behovs for gruvdriften samt rat-
ternas giltighet och mojligheten att verfora
eller pantsitta rétter i central position. Det &r
nddvindigt att ordna rittsforhdllandena och
fullmakterna for anvidndningen genom be-
stimmelser om tvangsatgirder sa, att det ge-
nom beslut av myndighet dr mojligt att ingri-
pa i ritts- eller intressesfiren for fastighets-
dgare och andra parter som orsakas oldgen-
het, s att gruvprojekt kan genomforas.

Aven om det bor anses att markdgarna har
principiell ritt till gruvmineralen, har de inte
heller i fortsdttningen bestdmmanderétt nér
det géller rétten att utvinna mineral. Daremot
ges den som hittar en fyndighet dven 1 fort-
sittningen foretrddesritt att utvinna den. Det
ar dndamalsenligt att lata forhallandet mellan
gruvlagstiftningen och marktiktslagen forbli
som det &r, och det finns ingen anledning att
dndra forteckningen over de gruvmineral
som definierar tillimpningsomradet for gruv-
lagstiftningen.

Gruvdrift krdver sddan nyttjande- och be-
sittningsritt till det omrade dér det finns ut-
vinningsbara fyndigheter som &r nédvandig
med tanke pa stodatgirderna i anslutning till
gruvan och gruvdriften. I den nya gruvlagen
behovs det bestimmelser om inldsen av nytt-
jande- och besittningsritt till omraden som
tillh6r en annan part.

Gruvdrift krdaver grundliga undersdkningar
for att lokalisera fyndigheterna och utreda
om de dr utvinningsbara, samt betydande in-
vesteringar i anslutning till anldggandet av
gruvan och den infrastruktur som &r nddvén-
dig for gruvdriften. Darfér bor man i lagfor-
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slaget fista uppmirksamhet vid giltigheten
och 6verforbarheten nér det giller rétten att
utvinna fyndigheter samt skyddet fér denna
ratt i forhallande till konkurrenter. Med tanke
pa stéllandet av sdkerhet vid gruvprojekt &r
det nodvindigt att gora det mojligt att pant-
sétta rétter.

Med tanke pa malet att frimja gruvdriften
ar det viktigt att sikerstélla att det finns till-
rackliga forutséttningar for att klarldgga och
utnyttja malmpotentialen. Grundforutsitt-
ningen for gruvdriften och dess fortlevnad &r
att nya fyndigheter lokaliseras, vilket kraver
att man tryggar forutsittningarna for malm-
letning. Detta kriver & sin sida att det &r moj-
ligt att bedriva malmletning i den inledande
fasen Over stora omraden sa, att den som an-
svarar for prospekteringsarbetet sjdlv skoter
arrangemangen kring verksamheten, om &t-
girderna inte ger upphov till skada eller an-
nat dn ringa oldgenhet eller storning. Den
som ansvarar for prospekteringsarbetet bor
daven ha mojlighet att sikerstilla sin foretrd-
desritt till ett malmletningstillstand. Det &r
nodvindigt att bestimma att annan malmlet-
ning &n saddan som paminner om allemansrét-
ten kréaver tillstand nér det inte dr mojligt att
arrangera verksamheten direkt med fastig-
hetsédgaren eller néar verksamheten kan orsaka
oldgenhet for allménna eller enskilda intres-
sen. Eftersom bestimmelserna om urangruv-
drift vésentligt skiljer sig fran bestimmelser-
na om annan gruvdrift, &r det motiverat att
bestimma att dven uranprospektering alltid
kraver tillstand. Undersokningar som ar nod-
vindiga for att lokalisera fyndigheter pa om-
rdden som é&r intressanta ur malmletnings-
synpunkt och for att utreda om dessa &r ut-
vinningsbara bér vara méjliga med tillstand
och med sadana begriansningar som fran fall
till fall bedoms vara nédvandiga for att tryg-
ga allmidnna och enskilda intressen. Tryg-
gandet av forutsittningarna for malmletning
kraver ocksa att det vid undersokningsarbetet
ges tillrdackligt med tid till att lokalisera fyn-
digheter och bedoma deras omfattning, halter
och tekniska egenskaper samt till att goéra
upp en detaljerad 16nsamhetsbedémning och
reda ut andra forutsittningar for gruvdrift.
Samtidigt kan man forebygga bristfilligt be-
redda och for tidigt inlimnade ansékningar

om utvinningsritt och delvis dven onddiga
ansokningar.

Tryggandet av forutsittningarna fér malm-
letning och gruvdrift kriver dessutom att de
bestimmelser som giller verksamheten &r
konsekventa, begripliga och hanterbara. Det-
ta gor genomforandet av gruvprojekten mera
forutsdgbar och forbittrar hanteringen av de
risker som finns i anslutning dartill.

Gruvdrift innebér ett nyttiggorande av icke
fornybara naturresurser som har direkta och
indirekta konsekvenser for ménniskors hélsa
och levnadsforhallanden, for marken, orga-
nismerna och naturens mangfald och for
samhillsstrukturen och landskapet, samt
andra miljokonsekvenser. Vid omarbetningen
av gruvlagstiftningen och det beslutsfattande
och den verksamhet som hor till dess till-
lampningsomrade bor man jamlikt beakta
bl.a. miljon, minniskan och ekonomin.

Om man ska trygga forutsittningarna for
gruvdriften pa ett hallbart sitt, krdvs det att
malet med reformen av gruvlagstiftningen &r
att sdkerstdlla att malmletningen och gruv-
driften &r ekologiskt, ekonomiskt, socialt och
kulturellt hallbar. Grundforutsittningen for
en hallbar utveckling &r att bevara biologisk
mangfald och fungerande ekosystem och att
pa lang sikt anpassa méanniskans ekonomiska
och materiella verksamhet till naturens bir-
kraft. I frdga om ekologisk hallbarhet 4r iakt-
tagandet av forsiktighetsprincipen centralt,
vilket forutsitter att man bedomer risker,
oldgenheter och kostnader innan verksamhet
inleds och att man riktar in de kostnader som
uppstar pa grund av oldgenheter pa den som
orsakat dem. Ekonomisk héllbarhet &r tillvaxt
som #r balanserad bade i fraga om innehall
och kvalitet och som inte pé lang sikt grundar
sig pa t.ex. utarmande av gruvmineralreser-
verna. Den centrala fragan nér det géller so-
cial och kulturell hallbarhet &r att garantera
att forutsittningarna for vilfard overfors fran
generation till generation.

Forutom att trygga forutsdttningarna for
gruvdriften bér man genom den nya gruvla-
gen dven sdkerstilla att andra allmédnna och
enskilda intressen tryggas. Centrala fragor &r
bl.a. den rittsliga stéllningen for fastighets-
dgare och andra parter som orsakas oldgen-
het, malmletningens och gruvdriftens konse-
kvenser for miljon, landskapet, markanvand-
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ningen och sidkerheten, en sparsam anvind-
ning av naturresurserna och naturvard samt
samordningen av anvindningsbehoven for
olika omraden. Ett av malen med den nya
gruvlagen dr att olika allménna och enskilda
intressen samordnas s& att regleringen i sin
helhet s& vil som mojligt ska kunna tillgodo-
se olika konkurrerande intressen samtidigt.

Systemet med grundldggande fri- och rit-
tigheter bildar en bindande juridisk ram f6r
den nya gruvlagen och inom denna ram ska
olika motstridiga intressen jimkas samman.
Intressena varierar enligt situation, men i
praktiken &r det alltid fraga om dels vilka in-
tressen de som bedriver malmletning eller
gruvdrift har, dels vilka intressen fastighets-
dgarna, andra nédringsidkare och motsvarande
parter som orsakas oldgenhet har. Det kan
ocksd vara fraga om t.ex. intressen i anslut-
ning till frimjandet av niringsverksamhet
och sysselsdttning, miljon och planeringen av
omradesanvidndningen, samt andra allménna
intressen. Inom samernas hembygdsomrade
och det sirskilda renskotselomradet bér man
dven beakta intressen i anslutning till ren-
skotsel. Situationen varierar dven betydligt
beroende pé vad det dr fraga om for typ av
verksamhet. Gruvdrift har en klart starkare
inverkan pa olika intressen dn malmletning i
allménhet, men dven i fraiga om malmletning
kan situationen variera anmérkningsvirt be-
roende pa om det dr fraga om t.ex. geologis-
ka, geokemiska eller geofysiska undersok-
ningar eller omfattande grivningar i under-
sokningssyfte eller provbrytningar.

Eftersom situationen varierar stort dr det
omojligt att i den nya gruvlagen bestimma
sérskilt detaljerat hur forhéllandena mellan
dem som bedriver malmletning och gruvdrift
och de parter som orsakas oldgenhet ska ord-
nas samt hur olika andra allminna och en-
skilda intressen ska beaktas i varje enskilt
specialfall. Darfér bor bestimmelserna i la-
gen vara relativt flexibla och allm#nna nér
det giller réttigheterna och skyldigheterna
for dem som bedriver malmletning och gruv-
drift samt de huvudprinciper som ska styra
nér man soker en 16sning for potentiella eller
typiska konfliktsituationer. I den nya gruvla-
gen bor det samtidigt sikerstdllas att det ar
mojligt att stdlla sddana tillstdndsvillkor som
varje enskilt projekt kriaver, sa att alla aspek-

ter av betydelse som bygger pa de grundlég-
gande fri- och rittigheterna kan beaktas och
samordnas. Kraven pa att bestimmelserna
ska vara exakta och noggrant avgrinsade
kraver dock att lagens bestimmelser om
grunderna for enskilda réttigheter och skyl-
digheter ska vara sa detaljerade som mojligt.

Guldvaskning péa statsigd mark skiljer sig
centralt frAn malmletning och gruvdrift, bl.a.
nir det giller allménna och enskilda intressen
av betydelse. Darfor ar sdrskilda bestammel-
ser om guldvaskning #ndamalsenliga med
tanke pa den nya lagens tydlighet. P4 s sitt
blir forutsittningarna for traditionell guld-
vaskning och for att bevara guldvasknings-
kulturen ocksé bittre. Innehallsméssigt mot-
svarar bestimmelserna om guldvaskning be-
stimmelserna om malmletning snarare &n
gruvdrift.

I den nya gruvlagens bestimmelser om hur
de allmidnna och enskilda intressena ska
samordnas bor bestimmelserna i bl.a. natur-
vardslagen, markanviandnings- och byggla-
gen, miljoskyddslagen, 6demarkslagen, vat-
tenlagen, lagen om fornminnen och terrdng-
trafiklagen beaktas. Bestimmelserna i den
nya lagen bor samordnas med de mal och
forfaranden som foreskrivs i sametingslagen,
skoltlagen och renskotsellagen. Bestdammel-
serna bor dven samordnas med bestimmel-
serna om urangruvor i kirnenergilagen.

Bestimmelserna om réttsskydd samt med-
borgarinflytande och deltagande som ingar i
systemet med grundldggande fri- och rittig-
heter bor beaktas vid omarbetningen av gruv-
lagstiftningen. Malet 4r att lata sadana un-
dantag fran bl.a. forvaltningslagen och for-
valtningsprocesslagen som &r nodvindiga
inga i den nya lagen, sa att offentligheten vid
handldggningen av drenden som omfattas av
lagen, parters rétt att bli horda och individers
mojlighet att paverka beslutsfattande som be-
ror dem sjdlva och deras livsmiljo tryggas.

Det dr nddvéandigt att kommunernas moj-
ligheter till inflytande tryggas i den nya gruv-
lagen sd att det vid beslutsfattandet om
malmletning och i synnerhet gruvdrift &r
mojligt att beakta aspekter som &r viktiga for
kommunens utveckling pd lang sikt. I syn-
nerhet planldggningen och annan planering
av omradesanvindningen som &r central med
tanke pa kommunens utveckling bor beaktas
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vid provningen av tillstdnd enligt den nya la-
gen. Ndr méjligheterna till inflytande tryggas
framjar det samtidigt kommunernas mojlig-
heter att fa kinnedom om malmletnings- och
gruvprojekt som inletts och om arrangemang
i anslutning till att gruvdrift upphor.

Ett av malen med den nya gruvlagen &r att
forebygga, minska och avvirja oldgenheter,
storningar och skador som malmletning och
gruvdrift kan ge upphov till. Detta mal kréver
en precisering av rittigheterna och skyldig-
heterna for dem som bedriver malmletning
och gruvdrift, tillstdndsvillkor som stills pé
basis av en bedémning av enskilda fall, sy-
stem for stdllande av sdkerhet och erséttning-
ar samt tillsyn. I bestimmelserna om ersitt-
ningssystemen bor man bl.a. beakta vad som
foreskrivs i inlésningslagen. I bestiammelser-
na om stédllande av sdkerhet bér man bedéma
vilket behov av sékerhet som finns bade i an-
slutning till skador som kan uppsta medan
verksamheten pagar och i anslutning till en
nedldggning av verksamheten och efterbe-
handlingen. Genom tillsynsbestimmelserna
bor man sikerstilla att gruvmyndigheten har
tillrackliga befogenheter for tillsynen och
tillrackliga forvaltningstvangsmedel till for-
fogande, med stod av vilka det dr mojligt att
ingripa vid forseelser och férsummelser. Vid
utvecklandet av tillsynsbestimmelserna &r
det ocksd nodvindigt att se till att fordel-
ningen av befogenheter mellan olika myn-
digheter &r klar och att forbattra mojligheter-
na till myndighetssamarbete.

I samband med reformen av gruvlagstift-
ningen bor man beakta mélen i anslutning till
minniskors hélsa och den allménna sikerhe-
ten samt sdkerheten for dem som arbetar i
gruvorna. Med tanke pé detta mal 4r det nod-
vindigt att samordna bestimmelserna i den
nya gruvlagen med bl.a. miljoskyddslagen,
arbetarskyddslagen, = dammsikerhetslagen,
stralskyddslagen och rdddningslagen.

3.2 De viktigaste forslagen
Foretradesritt att utvinna en fyndighet
De gruvmineral som omfattas av gruvlag-

stiftningen bildar fyndigheter i berggrunden
som #r relativt sdllsynta, som forekommer

slumpartat och som har uppkommit genom
komplicerade geologiska processer. Av den-
na anledning krdvs det malmletning for att
man ska kunna lokalisera fyndigheterna och
reda ut om de dr utvinningsbara, vilket kridver
specialkunnande och betydande ekonomiska
resurser. Malmletningstekniken och analys-
modellerna har utvecklats kraftigt i synnerhet
fran borjan av 1990-talet. Verksamheten
medfor dven betydande ekonomiska risker.
Fastighetsdgarna har i praktiken inga forut-
sittningar for #ndamalsenlig och effektiv
malmletning. Den nya gruvlagen har dven i
fortsdttningen drag av inmutningssystemet,
vilket betyder att det oberoende av vem som
dger fastigheten &4r den som hittar en fyndig-
het som har foretridesritt att utvinna den,
och att fastighetsdgaren inte kan forbjuda att
den utvinns. Pa sa sitt tryggar man bést for-
utsdttningarna fér malmletning och gruvdrift.
I Finland har rétten fér den som hittar en
fyndighet att utvinna den i princip inte for-
dndrats sedan 1723 och man har f6ljt samma
princip dven nér gruvlagstiftningen omarbe-
tades 1932, 1943 och 1965. Enligt vederta-
gen uppfattning i Finland har dock fastig-
hetsdgaren ansetts ha principiell rétt till de
gruvmineral som finns i marken och avsikten
ar inte att andra denna princip.

Antalet gruvmineral som omfattas av den
upphdvda lagen utékades betydligt i samband
med lagreformen 1965, dir den samhéallseko-
nomiska betydelsen, och i synnerhet varje
enskild gruvminerals anvindningsmojlighe-
ter och den ekonomiska betydelsen i anslut-
ning dértill, utgjorde den ledande principen.
Det foreslas inga dndringar i tillimpningsom-
radet for den nya gruvlagen, vilket betyder
att tillimpningsomradets forhéllande till
marktiktslagen forblir detsamma.

Malmletning och gruvdrift

Styrsystemet fér den upphivda lagen bestar
av de centrala berittigande grunderna som
giller for de olika faserna inom verksamhe-
ten (prospekteringsarbete, undersékningar,
gruvdrift). I propositionen foreslas det inga
grundldggande dndringar i denna grundstruk-
tur, utan det dr snarare fraga om att komplet-
tera och fortydliga det nuvarande systemet.
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For att malmletningen ska organiseras fo-
reslas det att det infors bestimmelser i den
nya gruvlagen om prospekteringsarbete, som
paminner om allemansritten och allmén nytt-
janderdtt, och om malmletning som kraver
tillstand.

For prospektering efter gruvmineral har var
och en ritt att utfora geologiska mitningar
och observationer och, om anmélan gors i
forvig till fastighetsigaren och fastighetsin-
nehavaren, utféra provtagningar i liten skala.
Prospekteringsarbete av detta slag far dock
inte medfora skada eller annat &n ringa ol4-
genhet eller storning. Bestimmelserna om
prospekteringsarbete 4r till sina centrala delar
lika som i den upphivda lagen.

Det foreslas att kravet pa tillstand for
malmletning preciseras jamfort med vad som
foreskrivs i den upphdvda lagen. Den som le-
tar efter malm kan &dven i fortsdttningen avta-
la med fastighetsdgaren om malmletning som
har mera omfattande konsekvenser &n pro-
spekteringsarbete. Det foreslas dock att verk-
samheten ska kriva tillstand (malmletnings-
tillstand) om malmletningen kan orsaka fara
for ménniskors hilsa eller den allménna si-
kerheten, oldgenhet for annan niringsverk-
samhet eller om den forsamrar landskaps- el-
ler naturvérdsvérdena. Det foreslas dock inte
vara mojligt att avtala om uranletning med
fastighetsdgaren, utan detta krdver malmlet-
ningstillstind, om det inte &r friga om pro-
spekteringsarbete. Dessutom foreslas det all-
tid vara mojligt att ansoka om malmletnings-
tillstaind for att sdkerstdlla foretrddesritten
for att utvinna fyndigheter, vilket dr centralt
med tanke pa de formogenhetsrittsliga
aspekterna i detta sammanhang.

Med stod av ett malmletningstillstdnd har
tillstindshavaren ritt att pa egen eller nagon
annans mark och pa de omraden som anges i
tillstandet (malmletningsomrade) utfora geo-
logiska undersokningar och kartldggningar
for att lokalisera utvinningsbara fyndigheter.
Med stod av den dndring som foreslas i ter-
rangtrafiklagen har tillstandshavaren #ven
rétt att réra sig med ett motordrivet fordon
inom malmletningsomradet. Tillstindshava-
ren kan relativt fritt planera de undersok-
ningar som ska utforas pad malmletningsom-
radet. Tillatna atgdrder dr sddana som &r
nidrmare angivna i tillstdndet som nddvindiga

for malmletningen, men de far inte medfora
sddana kriankningar av allménna eller enskil-
da intressen som rimligen kan undvikas.

For att malmpotentialen ska kunna utnytt-
jas foreslas det att prospekteringsarbete och
verksamhet som grundar sig pa malmlet-
ningstillstand liksom nu i princip endast ska
vara forbjudet pa begravningsplatser, i nirhe-
ten av bostadshus och pa vissa andra omra-
den dir det dr nodvindigt av sidkerhetsskil
eller andra orsaker. Nar det giller andra plat-
ser (t.ex. naturskyddsomraden eller omraden
for vilka det finns en plan med rittsverkning-
ar) provas fragan vid tillstindsprévningen,
och dé kan man genom att begrénsa tillstan-
dets giltighetstid och genom olika tillstands-
villkor forhindra eller begrinsa sadana olé-
genheter med tanke pd andra behov i anslut-
ning till omradesanvidndningen eller allmén-
na eller enskilda intressen som kan uppsta pa
grund av den verksamhet som tillstandet
giller.

Malmletningstillstand beviljas forst for
hogst fyra ar, och efter detta dr det mojligt att
forlanga giltighetstiden for tillstdndet for
hogst tre ar i sdnder, om de villkor som fore-
skrivs blir uppfyllda. Ett malmletningstill-
stand foreslds kunna vara i kraft avsevirt
mycket langre dn for ndrvarande, dock hogst
femton ar. I takt med att undersdokningarna
framskrider 4r det ofta mojligt att minska
malmletningsomradets storlek visentligt. Ett
malmletningstillstind kan forfalla om det
under minst ett ar har varit avbrott i verk-
samheten pa grund av orsaker som &r bero-
ende av tillstindshavaren.

I den nya gruvlagen &r det nodvindigt att
beakta att foretagen konkurrerar sinsemellan
om omradena, och att de ofta férsoker fa till-
gang till omraden som &r storre dn vad som
kan anses nodvandigt med tanke pa under-
sokningarna i samband med malmletningen.
Det foreslés dock att den maximala storleken
for ett malmletningsomrade inte lingre be-
grinsas till en kvadratkilometer. Omradets
storlek begrinsas i praktiken av kravet pa att
ansokan om malmletningstillstand ska inne-
halla tillrackligt detaljerade uppgifter, och av
att den ersittning (malmletningsersdttning)
som ska betalas till markéigaren pd samma
sétt som nu grundar sig pa omradets areal.
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Som forberedelse for malmletningstillstan-
det kan sokanden reservera ett omrade at sig
sjdlv genom en anmélan (forbehallsanmdilan)
till gruvmyndigheten. Forslagen till bestim-
melser om reserveringssystemet och prospek-
teringsarbete kompletterar varandra. Giltig-
hetstiden for ett beslut som ges med stod av
en forbehédllsanmilan kan vara hogst tva ar,
vilket dr klart ldngre #n nu. Detta minskar
uppskattningsvis behovet av malmletnings-
tillstdnd och begrinsar storleken pa malmlet-
ningsomradena.

Ritten att utvinna en fyndighet foreslas
grunda sig pa ett tillstdnd (gruvtillstand). In-
nehavaren av malmletningstillstind har fore-
triadesrétt att ansoka om gruvtillstand for
fyndigheter som finns pa malmletningsomra-
det. Fastighetsdgaren kan inte forhindra att
gruvtillstaind beviljas. 1 gruvtillstandet kan
det samtidigt beviljas tillstand att 16sa in sa-
dan begriansad nyttjanderitt eller annan sér-
skild rétt som narmast kan jaimforas med ser-
vitut for hjdlpomradet for gruvan.

Gruvtillstandet géller i princip tills vidare.
Av grundad anledning kan gruvtillstandet
ocksa beviljas for viss tid och dess giltighets-
tid kan forldngas. Villkoren i ett gruvtillstand
som giller for viss tid ska ses dver med jam-
na mellanrum, men detta far inte nimnvirt
minska den nytta som gruvprojektet medfor.

Gruvtillstdndet forfaller om gruvdriften el-
ler forberedelserna for den inte har inletts
inom den tid som satts ut i tillstindet, om
gruvdriften pa grund av orsaker som &r bero-
ende av tillstindshavaren har varit avbruten
under minst fem &r eller om det kan anses att
gruvdriften i praktiken har upphért. Myndig-
heterna kan dock genom beslut skjuta upp
tidpunkten for nér tillstandet forfaller med
sammanlagt hogst tio ar. Gruvtillstandet {or-
faller dessutom, om gruvomradet inte har
overforts till tillstindshavaren inom den ut-
satta tiden och forutséttningar dirigenom
saknas for att inleda gruvdrift.

Ett malmletningstillstand eller gruvtillstand
ska dndras om verksamheten har sddana folj-
der som dr forbjudna enligt gruvlagen eller
om de skadliga verkningar som verksamhe-
ten ger upphov till visentligt avviker fran
vad som har uppskattats vid tillstandsprov-
ningen. Tillstindshavaren ska ansdka om

dndring av tillstdindet nér tillstdndsvillkoren
behover justeras.

Ett malmletningstillstand eller gruvtillstand
kan aterkallas om tillstindsansokan pa ett vé-
sentligt sitt har varit felaktig eller bristfillig,
om tillstdndshavaren inte ldngre uppfyller
villkoren for beviljande av tillstdnd eller om
tillstindshavaren pa ett visentligt sdtt har
handlat i strid med gruvlagen eller andra be-
stimmelser som utfirdats med stod av den.
Tillstdndshavaren bor dock beredas viss tid
for korrigerande atgérder, om det ar fraga om
ringa brister, forseelser eller forsummelser.

Pa grund av de formogenhetsrittsliga
aspekterna i anslutning till malmletningstill-
stand och gruvtillstand bor tillstanden i likhet
med dagens inmutningsritter och gruvritter
vara mojliga att 6verféra. Den utvinningsratt
som bygger pa gruvtillstindet och den fore-
triadesrétt som bygger pa malmletningstill-
standet ska dven kunna pantsittas pad samma
sétt som enligt den upphévda lagen.

Den som bedriver gruvdrift kan antingen
genom avtal skaffa sig dganderitt eller nytt-
janderidtt till det omrade som behovs for
gruvdriften eller ansdka om tillstdind (gruv-
omradesinldsningstillstand) att anvinda ett
omrade som tillhér ndgon annan som gruv-
omrade. Eftersom saddan inlésen av nyttjan-
deritt till ett gruvomrade som grundar sig pa
ett tillstind innebir ett séddant ingripande i
egendomsskyddet som kan jamféras med
tvangsinlosen, krdvs det att gruvprojektet dr
pakallat av allmidnt behov. Arenden som
giller gruvomradesinlosningstillstind avgors
av statsradet.

Inlosen av nyttjanderitt till ett omrade och
inlosen av andra sérskilda réttigheter gors i
samband med gruvforrittningen, dér den lo-
kala lantmiteribyran dr behorig myndighet.
Gruvforrittningen grundar sig huvudsakligen
pa inlosningslagen, men dven de sarskilda
bestdmmelserna i den nya gruvlagen tillim-
pas.

Liksom nu ska geologiskt informationsma-
terial om en verksamhet som grundat sig pa
ett malmletningstillstind eller gruvtillstind
lamnas in till gruvmyndigheten efter det att
verksamheten har upphort. Avsikten dr att
materialet dven i fortsdttningen ska sparas
vid GTK, dér det ar allmént tillgédngligt for
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eventuella fortsatta undersékningar och &t-
gérder.

Guldvaskning

Tillvaratagandet och utvinningen av guld
som finns i marken genom guldvaskning pa
statsigd mark samt undersokningar i anslut-
ning dartill foreslas grunda sig pa tillstand
(guldvaskningstillstand) och inte lidngre pa
inmutningsritt sisom i den upphévda lagen. I
sak motsvarar forslagen till bestimmelser om
guldvaskning och malmletning varandra till
sina centrala delar.

I forslagen till bestimmelser om guldvask-
ning har man beaktat att de viktigaste guld-
vaskningsomradena dr Lemmenjokiomradet
och Ivalo dlv med forgreningar. Omradena &r
beldgna inom Lemmenjoki nationalpark,
Hammastunturi 6demarksomrade och statliga
skogsmarker. Omradena hor huvudsakligen
till Enare kommun. Omradena &r dessutom
samtidigt i huvudsak del av det sédrskilda ren-
skotselomradet och samiska hembygdsomra-
det och hor dven till natverket Natura 2000.

Bestimmelserna om byggande pa det om-
rdde (guldvaskningsomrade) som avses i
guldvaskningstillstandet fortydligas. I princip
ar byggande forbjudet. I samband med ett
guldvaskningstillstdnd foreslas det dock vara
mojligt att bestimma att byggande i mindre
skala pa ett guldvaskningsomrade bor anses
vara nodviandigt. For tillstindshavaren (guld-
vaskaren) ligger i sa fall guldvaskningstill-
standet till grund fo6r en sadan besittningsratt
till byggplatsen som ansékan om tillstdnd att
bygga med stéd av markanvindnings- och
bygglagen samt vissa andra lagar kriver.
Guldvaskningsomradets maximala areal fo-
reslés vara fem hektar.

Guldvaskningstillstand beviljas forst for
hogst fyra ar, och efter detta dr det mojligt att
forlinga giltighetstiden for tillstdndet for
hogst tre ar i sdnder, om de villkor som fore-
skrivs blir uppfyllda. Det foreslds att den
maximala giltighetstiden for tillstindet inte
langre ska begransas. Forslaget gor det moj-
ligt att bittre an nu koncentrera den traditio-
nella guldvaskningen till sirskilda omraden,
vilket i synnerhet nér det giller naturskydds-
omraden och 6demarksomraden kan anses

motiverat med tanke pd de Ovriga mal och
syften som finns for anviandningen av dessa
omraden. Samtidigt dr det mgjligt att beakta
en guldvaskningstradition och guldvask-
ningskultur som funnits i dver 100 ar.

Tryggandet av allménna och enskilda intres-
sen

I stillet for naringsrittsliga begrepp har
man i propositionen anvint begrepp som
malmletningstillstand, guldvaskningstillstand
och gruvtillstand, av vilka de tva forstndmn-
da i sak motsvarar inmutningsritt och det
sistndmnda gruvritt enligt den upphévda la-
gen. Den #dndring som gors pa begreppsniva
framhdaver den forhandstillsyn som ingar i
tillstdnden (beviljandet av ritt). I tillstdnds-
beslutet stills det dven i varje enskilt fall vill-
kor och begriansningar for verksamheten, vil-
ket betyder att det inte bara 4r fraga om att
konstatera att den som bedriver malmletning,
gruvdrift eller guldvaskning besitter en viss
rétt. En del av tillstandsprévningen gar ut pa
att i forvidg bedoma projektets konsekvenser
for olika allménna och enskilda intressen och
att i forvig forsoka begriansa eventuella skad-
liga verkningar genom olika tillstandsvillkor.
Tillstdndsforfarandet och tillstandsbeslutet ar
inte bara ett vertikalt partsforhallande mellan
tillstindsmyndigheten och s6kanden, utan till
detta forhallande ansluter sig @ven horison-
tella forhdllanden mellan sokanden och de
parter som orsakas oldgenhet. Tillstandsbe-
slutet ligger dven vid efterhandstillsynen till
grund for myndigheternas atgérder.

For att trygga allménna och enskilda intres-
sen foreskrivs det i lagen om skyldigheter for
dem som bedriver malmletning, gruvdrift och
guldvaskning och dessa villkor kan precise-
ras pa det sdtt som behdvs genom sirskilda
tillstdndsvillkor. 1 lagen faststélls dven de
allmdnna principer som ska gilla for verk-
samheten. Den som bedriver malmletning,
gruvdrift eller guldvaskning ska se till att den
sakkunskap och andra forutsittningar som
krivs finns och att verksamheten dr siker,
vara informerad om vilka konsekvenser verk-
samheten har och vilka mgjligheter som finns
till att férebygga och minska skador och olé-
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genheter samt ersétta skador och oldgenheter
som verksamheten ger upphov till.

Verksamhet med stod av ett malmletnings-
tillstand eller guldvaskningstillstand far inte
orsaka fara for minniskors hilsa eller den
allminna sdkerheten, visentlig oldgenhet for
annan niringsverksamhet, avsevérda forénd-
ringar i naturforhéllandena, visentlig skada
pa sillsynta eller vardefulla naturférekomster
eller avsevird oldgenhet for landskapet. In-
nehavare av malmletningstillstand och guld-
vaskare dr skyldiga att informera om terrdng-
arbeten som kan medfora skada eller oldgen-
het och att for tillsynen arligen ldmna in en
redogorelse till gruvmyndigheten om arbete
som utforts med stod av tillstandet. Det fore-
slds att en guldvaskare &dr skyldig att halla
guldvaskningsomradet i ett siddant skick att
det stdndigt uppfyller sdkerhetskraven och
inte medfor miljoolagenheter.

Det foreslas att innehavaren av gruvtill-
stand ar skyldig att se till att gruvdriften inte
medfor fara for minniskors hilsa eller den
allminna sdkerheten eller avsevird oldgenhet
for allmént eller enskilt intresse och inte hel-
ler sddan krankning av allmént eller enskilt
intresse som med beaktande av de totala
kostnaderna f6r gruvdriften rimligen kan
undvikas. Fyndigheten ska utvinnas pa ett
sadant sitt att det inte forekommer uppenbart
sloseri med naturresurser och sé att en fram-
tida anviandning av fyndigheten inte dventy-
ras. Innehavaren av gruvtillstind fo6reslas
ocksad vara skyldig att for tillsynen arligen
lamna in en redogorelse till gruvmyndigheten
om utvinningen av fyndigheten. Vid bed6m-
ningen av hur omfattande och detaljerade de
skyldigheter som ska éldggas innehavaren av
gruvtillstdind ska vara bér man beakta vilka
skyldigheter gruvdriften aldggs bl.a. med
stod av miljoskyddslagen.

Med stod av de bestimmelser som foreslas
for tillstdndsprévningen beddmer myndighe-
ten om villkoren for beviljande av tillstand
uppfylls eller om det finns hinder f6r bevil-
jandet. Vid provningen beaktas vad som &r
nodvindigt for att trygga allmidnna och en-
skilda intressen med stod av de foreslagna
bestimmelserna. Vid avgorandet av till-
standsdrenden iakttas bestimmelserna i na-
turvardslagen, bestimmelserna om skydd av

vattennaturtyper enligt samt
andra bestdimmelser i lag.

Sadana hinder for beviljande av malmlet-
ningstillstand och guldvaskningstillstand som
géller vissa omraden foreslas till sina centrala
delar vara samma som de nuvarande hindren
for inmutning. Skyddsavsténdet till byggna-
der som ir avsedda for boende eller arbete
foreslas dock vara 150 meter. Planer med
rattsverkningar och aktuell planliggning
samt andra aspekter som kommunen framfor
i fraga om omradesanvidndningen ska beaktas
vid tillstandsprévningen.

Hindren for beviljande av gruvtillstdnd f6-
reslas vara samma som de hinder for bevil-
jande av malmletningstillstind som géller
vissa omraden. Vid provningen av gruvtill-
stand foreslas det vara mojligt att vid behov
avvika fran dessa hinder om gruvomradets
enhetlighet och kraven pé var funktionerna
ska forlaggas kriver det. Om foljden av detta
ar att foremalet for inlosen huvudsakligen ar
egendom som anvints for boende eller yr-
kesutévning, ska erséttningen faststéllas till
ett belopp som &r sé stort att egendomen kan
ersittas av egendom med motsvarande virde.

Gruvdrift paverkar ofta omradesanvind-
ningen for tiotals ar framat och verksamhe-
tens konsekvenser for levnadsférhallandena,
marken, naturen, sambhillsstrukturen, land-
skapet och annan milj6 kan ofta vara bety-
dande. Provningen av gruvtillstand foreslas
vara mera helhetsinriktad &n for nédrvarande.
Beviljandet av gruvtillstind forutsitter att
forhallandet mellan de omraden som behovs
for gruvdriften och annan omradesanvénd-
ning ska vara klarlagt i landskapsplanen eller
i ndgon annan plan med rittsverkningar, eller
att saken pa nagot annat sitt dr tillrickligt
noga klarlagd. Nar ett gruvtillstindsédrende
avgors ska dessutom gillande planer beaktas
i enlighet med markanvéindnings- och bygg-
lagen. Tillstdndsprovningen kompletteras av
ett forbud mot att bevilja gruvtillstind om
gruvdriften kan orsaka fara for den allménna
sikerheten, synnerligen patagliga skadliga
miljokonsekvenser eller om den i synnerligen
hog grad forsdmrar ortens bosittnings- eller
ndringsforhallanden.

Prévningen av malmletningstillstand, gruv-
tillstdnd och guldvaskningstillstind foreslas
vara rittslig provning, men till en del &r de

vattenlagen
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foreslagna bestdmmelserna flexibla. De olika
konflikterna mellan allmdnna och enskilda
intressen som finns i anslutning till enskilda
projekt kan gilla s& manga olika parter, om-
standigheterna i enskilda fall kan vara s& va-
rierande och konstellationerna av intressen sa
olika att en uttdmmande lagstiftning inte dr
mojlig. For att forbéttra forutsebarheten nir
det giller avgoranden och for att sidkerstilla
en jamlik behandling av de olika parterna har
man i propositionens detaljmotivering strévat
efter att forutse olika tolkningsfall.

Forslagen till bestimmelser om tillstands-
forfarandet och tillstandsprévningen kréver
mera detaljerade och noggrannare ansdk-
ningar av dem som ansoker om tillstand &n
vad som nu 4r fallet, vilket kan anses motive-
rat med tanke pa konkurrenssituationen mel-
lan dem som ansdker om tillstdnd och beho-
vet av information hos de parter som orsakas
oldgenhet samt hos andra parter. Med beak-
tande av att det dr fraga om fall med typiskt
horisontella partsforhallanden foreslas den
nya gruvlagen innehalla bestimmelser som
avviker fran bestimmelserna i foérvaltnings-
lagen nir det giller tillstindsforfaranden, till-
standsbeslut, delgivning av och ldmnande av
information om tillstandsbeslut samt mojlig-
heterna till inflytande for berérda parter och
ovriga. Propositionen okar mojligheterna for
fastighetsdgare, de myndigheter som 6verva-
kar allménna intressen inom sitt behorighets-
omrade, kommunerna och dvriga parter att fa
information om projekt och att paverka hand-
laggningen av drenden. Samtidigt blir det l4t-
tare att beakta olika aspekter vid tillstands-
provningen, vilket forbéttrar det substantiella
innehallet i tillstindsbesluten. Eftersom de
foreslagna bestimmelserna liknar dem som
finns i markanvéndnings- och bygglagen och
miljoskyddslagen, forbattras hanteringen av
och begripligheten nér det géller de forvalt-
ningsforfaranden som tillimpas pa malmlet-
ningen och gruvdriften med stéd av olika la-
gar.

Konsekvenserna av malmletningstillstan-
dets, gruvtillstdndets och guldvaskningstill-
standets giltighetstid ska stéllas i relation till
de allménna och enskilda intressena. Det fo-
reslas att malmletningstillstind och guld-
vaskningstillstdnd alltid ska gélla for viss tid
och att en forlingning av giltighetstiden bl.a.

kraver att det inte uppstar oskilig oldgenhet
for allmént eller enskilt intresse. Gruvtill-
stand giller i allménhet tills vidare, men till-
standsvillkoren ska justeras med jimna mel-
lanrum. Bland annat om verksamheten av-
bryts pa grund av orsaker som &r beroende av
tillstdndshavaren 4r detta grund for att hédva
ett malmletningstillstdnd, gruvtillstind eller
guldvaskningstillstand. Ett gruvtillstand for-
faller ockséd om gruvdriften eller forberedel-
serna for den inte har inletts inom utsatt tid.
Tidpunkten for ndr gruvtillstandet forfaller
kan av grundad anledning skjutas upp med
sammanlagt hogst tio ar, om det inte leder till
oskilig oldgenhet for allmént eller enskilt in-
tresse. Ett gruvtillstind forfaller dessutom
om gruvomradet inte inom utsatt tid har
overforts till tillstindshavaren. Ett malmlet-
ningstillstand, gruvtillstdnd eller guldvask-
ningstillstdind ska #ndras om verksamheten
har saddana f6ljder som #r forbjudna enligt
gruvlagen (t.ex. fara fér ménniskors hilsa el-
ler den allménna sidkerheten) eller om de
skadliga verkningar som verksamheten ger
upphov till (t.ex. sddana som péverkar fastig-
hetsdgaren eller naturskyddsvirden i omréa-
det) vdsentligt avviker fran vad som har upp-
skattats vid tillstindsprévningen. Tillstand-
shavaren ska anséka om &ndring av tillstan-
det nér tillstdndsvillkoren behdver justeras,
bl.a. av orsaker som giller tryggandet av
allmant eller enskilt intresse. Det féreslas
vara mojligt att aterkalla ett malmletningstill-
stand, gruvtillstdnd eller guldvaskningstill-
stand av visentliga skdl som har med till-
standsansokan eller tillstindsinnehavaren att
gora.

Det foreslds mera tickande bestimmelser
om de atgdrder som ska vidtas bade i sam-
band med att verksamhet som bygger pa ett
malmletningstillstand,  gruvtillstand eller
malmletningstillstand upphor och efter det att
verksamheten har upphort. Malmletningsom-
radet, gruvomradet och guldvaskningsomra-
det ska istandsittas, snyggas upp och forsit-
tas 1 det skick som den allminna sdkerheten
kraver. Denna skyldighet dr av betydelse for
bl.a. landskapsvarden. Gruvmyndigheten
ordnar en slutgranskning av de efterbehand-
lingsatgidrder som vidtagits pa guldvask-
ningsomradet och gruvomréadet. Efter avslu-
tad gruvdrift svarar innehavaren av gruvtill-
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stdndet fortfarande for Overvakningen av
gruvomradet och for de atgidrder som behovs
och kostnaderna for dem. I fraga om atgarder
som ska vidtas efter avslutad gruvdrift géller
dessutom vad som krévs i ett miljotillstand
enligt miljoskyddslagen, och de bestimmel-
ser som foreslas i den nya gruvlagen kom-
pletterar dessa krav.

Stdllande av sdkerhet samt ersittningar

I den nya gruvlagen foreskrivs det om er-
sittning for skador och oldgenheter samt om
de forfaranden som ska tillimpas i fraga om
dessa. Utgéngspunkten dr som nu principen
om full erséttning.

For ersittning av skador och oldgenheter
som orsakas av verksamhet som bygger pa
ett malmletningstillstind eller guldvask-
ningstillstand, for efterbehandlingsatgérder i
samband med siddan verksamhet och for av-
slutande atgirder och efterbehandlingsatgér-
der i samband med gruvdrift krdvs det i prin-
cip att sdkerhet stills. Avsikten &r att det i
samband med gruvforrittningen ska bedémas
vilka skador och oldgenheter som gruvdriften
kan orsaka.

Forutom erséttning for skador och oldgen-
heter som orsakas av verksamhet som bygger
pa ett malmletningstillstand, gruvtillstand el-
ler guldvaskningstillstdnd betalas det till fas-
tighetsdgaren liksom nu érligen sa kallad sy-
stemerséttning, vars niva justeras. Det fore-
slds att nivan pa den malmletningsersittning
per hektar som betalas till dem som #ger fas-
tigheter som hor till ett malmletningsomréade
hojs gradvis efter vissa bestimda &r om gil-
tighetstiden for malmletningstillstdndet varar
over fyra ar. For guldvaskningsomraden ska
det betalas en guldvaskningsersittning per
hektar till den myndighet eller inrdttning som
ansvarar for forvaltningen av omradet. Den
som #ger en fastighet som hor till ett gruv-
omrade far brytningsersittning, vilken bestar
av en del som baserar sig pa hektarstorleken
och en del som baserar sig pa virdet av den
malm som utvunnits, samt erséttning for bi-
produkter, vilken baserar sig pad annan nytta
an den som de marksubstanser som anvints
for gruvdriften har medfort. Det foreslas att
det infors mera exakta bestimmelser om be-

rdkningsgrunden for brytningsersittningen.
Systemersittningarna har utgjort en fast del i
gruvlagstiftningen, och bakgrunden till dem
ar tanken om fastighetsdgarnas principiella
juridiska makt 6ver de gruvmineral som finns
pa deras omrade. Brytningsersittningen har
dven betydelse vid bedémningen av huruvida
full ersittning ska betalas till fastighetsiga-
ren for inlosen av nyttjanderitt till omradet.

Det foreslas att den inmutningsavgift som
betalas till staten slopas.

Gruvsikerhet

Med beaktande av de speciella férhallan-
den och riskfaktorer som &ar kopplade till
gruvdrift dr det motiverat att infora sddana
bestimmelser om gruvsdkerhet i den nya
gruvlagen som motsvarar nuvarande praxis.
Det foreslas att den som bedriver gruvdrift ar
skyldig att sérskilt sorja for gruvans struktu-
rella och tekniska sékerhet och for att fore-
bygga olyckor i gruvan och begrinsa skadli-
ga foljder av dem.

Bestimmelserna om gruvsdkerhet ska till-
lampas nédr man borjar planera och forbereda
anldggandet av gruvan och produktionsverk-
samheten. Det foreslas att gruvsidkerheten ska
grunda sig pa de krav som stillts pa de led-
ningssystem som den som bedriver gruvdrift
har och inte ldngre pa detaljerade foreskrifter
av teknisk natur. Utgangspunkten i proposi-
tionen &r den allménna skyldighet som alagts
den som bedriver gruvdrift att sérja for gruv-
sikerheten och utreda omstidndigheter som
kan #ventyra sidkerheten samt, om riskerna
inte kan elimineras, att géra en bedomning av
deras betydelse. Forhandstillsynen 6ver att
kraven i frdga om gruvsikerhet iakttas grun-
dar sig pa gruvsidkerhetstillstandet. Till-
standsbeslutet ligger dven vid efterhandstill-
synen till grund for gruvmyndighetens atgér-
der.

De foreslagna gruvsikerhetsbestimmelser-
na och bestammelserna i 8 och 10 § i arbetar-
skyddslagen kompletterar varandra. Det in-
gar inga bestimmelser om arbetarskyddet i
gruvorna i den nya gruvlagen. Tillsynen 6ver
gruvsikerheten, tillsynen oOver att arbetar-
skyddslagen iakttas i gruvorna och tillsynen
over stralsdkerheten i gruvarbete med stod av
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stralskyddslagen kompletterar varandra. De
foreslagna bestimmelserna om egna radd-
ningsatgiarder och ridddningsverksamhet och
bestdmmelserna i rdddningslagen komplette-
rar varandra.

Besiktningen av uppfordringsverk i gruvor
overfors frdn myndigheterna till ett besikt-
ningsorgan som godkénts av myndigheterna.

Myndigheterna och deras uppgifter, tillsyn
och dndringssékande

For den allminna ledningen, dvervakning-
en och utvecklingen av verksamhet enligt
den nya gruvlagen svarar arbets- och nir-
ingsministeriet. Det foreslas att tillstands-
och tillsynsdrenden samt andra operativa
uppgifter som har med lagens tillimpning att
gora overfors till gruvmyndigheten. Enligt
propositionen dr Tukes den gruvmyndighet
som avses i den nya gruvlagen.

De bestimmelser som foreslas i den nya
gruvlagen samordnas med bestdmmelserna
om urangruvor i kdrnenergilagen. Statsradet
avgor drenden som giller gruvtillstand enligt
gruvlagen ndr det dr friga om gruvprojekt
vars syfte dr att utvinna uran eller torium.
Statsradet avgoér dven drenden som giller
gruvomradesinlosningstillstand for nyttjande-
rétt till ett gruvomrade.

Gruvmyndigheten, som &r tillsynsmyndig-
het, bor ha ritt att fa information av dem som
ar foremal for tillsynen och att fa utfora in-
spektioner pad malmletningsomraden, gruv-
omraden och guldvaskningsomraden samt
andra omriden dér det bedrivs verksamhet
som omfattas av den nya gruvlagen. Gruv-
myndigheten bor ocksd ha ritt att utfirda
forbud och foreskrifter om nagon bryter mot
gruvlagen eller det som foreskrivits med stod
av den.

Med tanke pé tillsynen 6ver gruvsikerheten
bor gruvmyndigheten systematiskt och regel-
bundet utfora inspektioner i gruvorna. Efter-
som situationen varierar fran gruva till gruva,
ska gruvmyndigheten dven kunna anvinda
sig av andra metoder dn inspektioner. Gruv-
myndigheten bor ha ritt att vid behov kunna
forbjuda anvindningen av utrustningar och
anordningar i en gruva eller anviandningen av
en gruva eller del av en gruva och att kunna

ge foreskrifter om hur brister i gruvsédkerhe-
ten ska atgérdas.

Aven de regionala milj6centralerna, arbe-
tarskyddsmyndigheterna och Stralsékerhets-
centralen har uppgifter som giller tillsyn
over malmletning, gruvdrift och guldvask-
ning. Propositionen innehéller inga forslag
om att dndra detta. Likasa sker den rddd-
ningsverksamhet som myndigheterna ansva-
rar for och den tillsyn som rdddningsmyn-
digheterna utévar dven efter det att den nya
gruvlagen har trétt i kraft i enlighet med vad
som foreskrivs i rdddningslagen.

Det foreslés att dndring i beslut som fattats
med stéd av den nya gruvlagen i princip ska
sokas i enlighet med vad som f6reskrivs i
forvaltningsprocesslagen. For att mojlighe-
terna till inflytande ska tryggas och réttsnor-
merna ska vara konsekventa krivs det dock
att besvérsrdtten i frdga om é&drenden som
giller malmletningstillstind, gruvtillstand
och guldvaskningstillstind samt avslutande
av gruvdrift ska gilla flera instanser dn vad
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.
Forutom de berérda parterna, kommunen dér
verksamheten utovas och den myndighet som
inom sitt behdrighetsomrade utdvar tillsyn
over de allmidnna intressena i drendet har
dven bl.a. sadana registrerade miljéorganisa-
tioner och motsvarande foreningar och stif-
telser som verkar inom omrédet besvérsritt i
fraga om beslut av denna typ.

Eftersom tillstindsdrenden enligt proposi-
tionen i regel ska handldggas vid Tukes och
inte langre pa ministerieniva, sdsom fallet 4r i
friga om &drenden som géller beviljande av
inmutningsritt och gruvritt med stéd av den
upphévda lagen, innebdr detta dven att so6-
kandet av &ndring i drenden som giller
malmletningstillstdnd,  gruvtillstind  och
guldvaskningstillstind sker vid tva instanser.
Statsradets beslut om gruvtillstand eller
gruvomradesinlosningstillstind ~ overklagas
direkt till HFD.

Samernas hembygdsomrade, skoltomradet
och det sirskilda renskotselomradet

I den nya gruvlagen foreslas det bestdm-
melser genom vilka samernas rittigheter som
urfolk och skoltlagens mal att trygga skolter-
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nas néringar och levnadsférhallanden kan
beaktas. | lagen foreslas det dessutom be-
stimmelser genom vilka malmletning, gruv-
drift och guldvaskning kan samordnas med
de begrinsningar som géller det sidrskilda
renskotselomradet.

Andring av kiirnenergilagen och vissa andra
lagar

I propositionen foreslas det att kidrnenergi-
lagen dndras sé att beviljandet av tillstdnd for
gruvdrift och malmanrikningsverksamhet i
syfte att producera uran eller torium kréver
samtycke av den kommun dér det dr planerat
att en gruvplats eller ett malmanrikningsverk
ska forlaggas. Dessa typer av verksamhet kan
anses ha betydande konsekvenser for kom-
munens strategiska utvecklingsmgjligheter.
Det foreslas samtidigt att k#rnenergilagen
dndras sa att de bestimmelser om tillstands-
forfaranden, tillstandsprovning, tillstandsbe-
slut och besvirsritt som finns i den och i den
nya gruvlagen samordnas.

Propositionen innehéaller dessutom forslag
till &ndringar som nérmast ar att betrakta som
tekniska i terrdngtrafiklagen, stralskyddsla-
gen, Odemarkslagen, sametingslagen, natur-
vardslagen, lagen om erséttning for miljo-
skador och lagen om Finlands ekonomiska
zon.

Aland

Enligt 18 § 19 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) har landskapet lag-
stiftningsbehorighet i fraga om ritt att leta ef-
ter, inmuta och utnyttja mineralfyndigheter.
Enligt 27 § 17 punkten i lagen har riket lag-
stiftningsbehorighet i 6vrigt i friga om mine-
ralfyndigheter och gruvdrift. P4 s& sitt ska
den nya gruvlagens bestimmelser om gruv-
forrattning och gruvsdkerhet dven tillimpas
pa Aland.

3.3 Alternativ

Innehéllet i de bestimmelser som foreslas i
den nya gruvlagen har paverkats centralt av

den bindande juridiska ram som systemet
med grundlidggande fri- och rittigheter bil-
dar. Vid utarbetandet av de bestdmmelser
som foreslds har man dven granskat annan
lagstiftning som tangerar lagens tillamp-
ningsomrade s att de rdttsnormer som ska
tillimpas vid malmletning och gruvdrift bil-
dar en sa konsekvent helhet som mgjligt. Vid
beredningen av de foreslagna bestdimmelser-
na har man dessutom beaktat internationella
konventioner som &r bindande for Finland
och vedertagen rittspraxis. Detta begrinsar
alternativen for bestimmelserna vésentligt.

Som alternativ till inmutningssystemet star
fastighetsdgarens ritt att besluta om hur fyn-
digheter ska utnyttjas, vilket 4r utgdngspunk-
ten 1 t.ex. marktiktslagen. I stillet for eller
parallellt med ett inmutningssystem har vissa
lander ett koncessionssystem dér det typiska
forfarandet &r att staten beviljar utvinnings-
ratt till subjekt som den sjélv viljer. Konces-
sionssystemet har i Finland tillimpats pa
havsomraden i direkt anslutning till territori-
alvatten och saledes samtidigt pa omraden
som inte omfattas av dganderétten. I Finlands
ekonomiska zon tillimpas férutom bestim-
melserna i den upphévda lagen dven de ele-
ment i koncessionssystemet som framgar av
lagen om Finlands ekonomiska zon. Enligt
propositionen far den som hittar en fyndighet
forbehallsratt att utvinna den, eftersom man
pa detta sitt bast tryggar forutséttningarna for
gruvdrift i fortsittningen, och eftersom detta
kan anses motiverat med tanke pa gruvlag-
stiftningens historia.

Av de gruvmineral som omfattas av den
nya gruvlagen har tiljsten och marmor varit
under utvirdering i propositionen. Téljsten
och marmor skiljer sig inte i fridga om bryt-
ningsmetoder, anvindningsomraden eller in-
dustriell vidareforddling fran annan bygg-
nadssten som omfattas av marktiktslagen,
och dérfor kan brytningen av dessa for kon-
sekvensens skull och av grundade skl karak-
teriseras som sadant tagande av sten som av-
ses 1 1 § 1 marktéktslagen. Vid granskningen
bor dock dven andra aspekter tas i beaktande.
Téljsten och marmor bryts framf6r allt av
stora foretag som vidareforddlar rastenen,
och dessa bergarter siljs néstan inte alls som
rasten. Tiljsten bestar i motsats till andra
bergarter i huvudsak av ett mineral, talk, och
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marmor ndstan enbart av karbonatmineral,
som anvinds som pigment och fyllnadsmate-
rial i manga industriella produkter. Marmor
anvinds dven som olika typer av kross. Talk
och karbonat (kalcit, dolomit och magnesit)
klassificeras som gruvmineral. Aven det gra-
berg som uppstar vid brytningen av téljsten
och marmor kan anvindas som talk eller kar-
bonat och det gar inte att klart atskilja olika
former av produktion fran varandra. Bigge
bergarterna skiljer sig i friga om anvind-
ningsomradet och branschen fran produktio-
nen av byggnadssten. Med denna motivering
innehaller propositionen ingen &ndring av
vedertagna tillampningsomraden for gruvlag-
stiftningen och marktiktslagen.

Av de gruvmineral som omfattas av den
nya gruvlagen har dven radioaktiva gruvmi-
neral (uran och torium) varit under utvirde-
ring. De upptrader som fyndigheter for sig,
men forekommer #ven slumpartat tillsam-
mans med andra gruvmineral. Malmlet-
ningsmetoderna skiljer sig inte visentligt
fran de metoder som anvénds vid letningen
efter andra gruvmineral, men det kan vara
nddvindigt att utvdrdera i synnerhet aspek-
terna i anslutning till stralsikerhet. Bestim-
melserna om gruvdrift i syfte att utvinna uran
och torium skiljer sig redan nu fran de Gvriga
bestimmelserna om gruvdrift och driftstill-
stdnd enligt kdrnenergilagen kridver bl.a. en
prévning av samhillets helhetsintresse. Des-
sa aspekter har beaktats i propositionen och
det foreslas att radioaktiva gruvmineral dven
i fortsdttningen ska omfattas av gruvlagen.
Till propositionen hor forslag om dndring av
kérnenergilagen och stralskyddslagen, genom
vilka regelverket som helhet kompletteras.

Det skulle vara mojligt att forenkla den nya
gruvlagen betydligt om det bestdmdes att la-
gen inte ska omfatta t.ex. privatdgda omra-
den, naturskyddsomraden enligt natur-
vardslagen, 6demarksomraden enligt
O0demarkslagen, samernas hembygdsomrade
eller det sdrskilda renskotselomradet. Detta
skulle dock begrinsa malmletningen betyd-
ligt och forsvaga forutsittningarna for gruv-
driften vésentligt.

De hinder som foreslas for beviljande av
malmletningstillstdind och guldvaskningstill-
stand for vissa omraden kan snarast beteck-
nas som mekaniska. Vid prévningen av gruv-

tillstdnd betonas didremot enligt propositio-
nen en mera helhetsinriktad granskning. Om
man ser till olika allménna och enskilda in-
tressen och oldgenheter, avviker malmlet-
ningen vasentligt fran gruvdriften. Det &r inte
andamalsenligt eller ofta ens mojligt att be-
doma dessa aspekter i forhallande till eventu-
ell gruvdrift i samband med handldggningen
av ansdkan om malmletningstillstdind. Detta
innebér att lokaliseringen av utvinningsbara
fyndigheter pa ett malmletningsomrade inte
direkt berittigar till det gruvtillstand som be-
hovs for att utvinna fyndigheterna. A andra
sidan &r det mojligt att identifiera de flesta av
de faktorer som eventuellt dr kritiska med
tanke pa beviljandet av gruvtillstind redan i
malmletningsskedet. Exempel pa sadana fak-
torer dr konkurrerande behov i fraga om om-
radesanvindningen och vissa bestammelser i
naturvardslagen.

[ propositionen paminner gruvtillstands-
provningens forhallande till markanvind-
nings- och bygglagen om det forfarande som
tillampas med stéd av landsvigslagen
(503/2005) och banlagen (110/2007) nér det
géller omfattande infrastrukturprojekt. Even-
tuellt kan man genom att utveckla
MKB-forfarandet for gruvprojekt na delvis
samma mal nér det géller planeringen av om-
radesanvindningen. Detta skulle dock kriva
betydande &ndringar av nuvarande tillimp-
ningspraxis och sd omfattande &ndringar av
lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
bedémning att det inte dr mojligt att genom-
fora dem som en del av den totalreform av
gruvlagstiftningen som féreslas i denna pro-
position.

Vad gruvprojekten betraffar gar det att
identifiera ett flertal tillstands- och forvalt-
ningsforfaranden som grundar sig pa olika
lagar och som dr delvis Gverlappande, och
detta skapar svarigheter i synnerhet for dem
som orsakas oldgenhet och for invanarna i
omradet, men dven for dem som bedriver
gruvdrift. For att rdda bot pa 6verlappningar-
na skulle det dock krévas att man genomf6r
s& stora dndringar i s& manga lagar att det
inte 4r mojligt att genomfora det utan ett all-
mint avgoérande om att forvaltningsforfaran-
dena ska utvecklas.

I propositionen foreslas det att gruvmyn-
dighetens uppgifter koncentreras till Tukes.
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Samtidigt med totalreformen av gruvlagstift-
ningen pagar det en reform av statens regio-
nalforvaltning, som man har for avsikt att
genomfora vid ingédngen av 2010. Eftersom
tidsplanerna f6r beredningen av dessa refor-
mer Overlappar varandra och den nya gruvla-
gen innebdr vidsentliga fordndringar i myn-
dighetsverksamheten, dr det mest dndamals-
enligt att de bereds skilt for sig. Det kan dven
anses att Tukes har de bista forutsittningarna
att fungera som landsomfattande gruvmyn-
dighet med den sakkunskap som behovs for
genomforandet av mineralpolitiken nér det
giller de myndighetsuppgifter som omfattas
av gruvlagstiftningen, nir de resurser som
behovs har forts over fran arbets- och nér-
ingsministeriet.

Vid beredningen av propositionen har dven
en dndring av 1 § i lagen om hogsta forvalt-
ningsdomstolens sakkunnigledaméter
(1266/2006) varit under utvdrdering. Med
stod av de utredningar som gjorts kan en sa-
dan dndring dock inte anses dndamaélsenlig.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Allmént

Bedomningen av propositionens konse-
kvenser har i huvudsak gjorts i samband med
beredningen av regeringens proposition. Som
material har man anvént det skriftliga materi-
al som samlats under lagberedningen och ut-
latanden samt material som man fatt nar man
har hort sakkunniga och representanter for
olika intressegrupper. Statistik eller material
med belopp i euro som beskriver propositio-
nens konsekvenser har bara delvis varit till-
gingligt som bakgrund for analyserna. Av
denna anledning koncentrerar sig bedém-
ningen av konsekvenserna pa kvalitativa
aspekter i stéllet for numeriska varden.

4.2 Konsekvenser for foretagen
Foretagens kostnader
Under malmletningens inledande fas kan

ett foretag med stéd av vad som foreslas be-
driva prospekteringsarbete utan samtycke av

fastighetsdgaren eller tillstind av gruvmyn-
digheten och utan att betala den lagstadgade
obligatoriska erséttningen till fastighetsiga-
ren. Forlingningen av den maximala giltig-
hetstiden for forbehall till tva ar gor det moj-
ligt att preliminért undersoka omraden med
malmpotential och att vélja ut geologiskt in-
tressanta omraden till foremal for vidare un-
dersokningar. Detta kan i sin tur hindra on6-
diga tillstandsansokningar och minska storle-
ken pa de malmletningsomraden som behovs,
vilket samtidigt minskar storleken pa de er-
séttningar per hektar som ska betalas for om-
radena.

Foretagens kostnader i anslutning till
malmletningen minskar i och med att det i
propositionen foreslas att den inmutningsav-
gift som betalas till staten ska slopas. Enligt
den upphdvda lagen har foretagen varit
tvungna att betala en inmutningsavgift till
staten, vilken har varit 6,75 euro per hektar
per ér.

I propositionen foreslas det att den malm-
letningsersittning som betalas till d4garen av
en fastighet som hor till ett malmletningsom-
radde hojs med beaktande ndrmast av forand-
ringen i penningvérdet och slopandet av den
inmutningsavgift som betalas till staten. Nytt
ar dven att malmletningsersattningen till fas-
tighetsdgarna #r graderad och att avgiftens
storlek okar i enlighet med malmletningstill-
standets giltighetstid. Om ett foretag bedriver
malmletning med stod av tillstdnd klart lang-
re 4n vad som enligt den upphédvda lagen dr
mojligt med stod av inmutningsratt, kan fore-
taget vallas tillaggskostnader i form av hojd
malmletningsersittning.

De ersittningar som betalas till fastighets-
dgarna medan gruvdriften pagar varierar fran
fall till fall. I propositionen foreslas det att
brytningsersittning ska betalas till dgaren av
en fastighet som hor till ett gruvomrade, och
denna erséttning foreslas bestd av en fast er-
sittning per hektar och en erséttning som ba-
serar sig pa vérdet av den malm som utvun-
nits. Det foreslas att den erséttning per hektar
som ska betalas till dgaren av en fastighet
som hor till ett gruvomrade ska stiga fran
20 euro till 50 euro, vilket &r en hdjning som
Overstiger fordndringen 1 penningvérdet.
Propositionens bestimmelser om den del av
brytningsersittningen som baserar sig pa vér-
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det av den malm som utvunnits &r mera exak-
ta &n bestimmelserna om brytningsavgift i
den upphivda lagen. Enligt den upphédvda la-
gen har parterna kunnat avtala fritt om bryt-
ningsavgiftens storlek. Om man inte har natt
enighet i friga om brytningsavgiftens storlek,
har arbets- och niringsministeriet faststéllt
storleken efter att forst ha hort gruvndmnden.
Eftersom brytningsavgiften for nédrvarande i
huvudsak har faststillts av parterna sjilva,
gar det inte att med full sikerhet bedéma
dess storlek, men bedomningen &r att nivan
pa den foreslagna brytningserséttningen mot-
svarar hogst grundnivan pa de §verenskomna
brytningsavgifterna. 1 praktiken kommer de
ersittningar som betalas till fastighetsdgarna
inte heller i fortsittningen att vara sérskilt be-
tydande i forhéallande till de totala kostnader-
na for gruvdriften. Det bor noteras att den
som bedriver gruvdrift i allmédnhet dger storre
delen av gruvomradet, vilket betyder att det
inte alls behdver betalas nagon brytningser-
séttning till fastighetsdgaren for den delen av
omradet.

Den ersdttning som ska betalas for skada
och oldgenhet motsvarar vad som géller i nu-
laget. Den som orsakar skada eller oldgenhet
ska betala full erséttning for det. Skyldighe-
terna i anslutning till nedldggning av verk-
samheten och efterbehandling &r mera omfat-
tande &n nu. Dessa delvis nya skyldigheter
kan dock inte vare sig funktionellt eller fi-
nansieringsmassigt anses vara nya betydande
skyldigheter for foretagen. En ny utgiftspost
for foretagen uppstar till f6ljd av kravet pa att
sikerhet ska stéllas, vilket 4r av central bety-
delse nér sddana kostnader som beror pé av-
slutande atgérder och efterbehandlingsatgér-
der ska tdckas. De tilliggskostnader som
uppstar pa grund av sédkerheten kan dock an-
ses som sma i jamforelse med de totala kost-
naderna for malmletningen och gruvdriften.

Propositionen ger i ndgon mén upphov till
administrativa tillaggskostnader for foreta-
gen. | propositionen har de nuvarande forfa-
randena kodifierats till viss del. Man har sté-
vat efter att 6ka 6ppenheten, informationen,
horandet och péaverkningsmdojligheterna for
olika aktorer, vilket har till f6ljd att forfaran-
dena for anmilan, tillstdind och rapportering
blir ndgot mera omfattande &n nu. Av foreta-
gen krivs det noggrannare och mera exakt

dokumentering 4n tidigare om planerna och
den egentliga verksamheten. Tillstands-
ansokningarna ska vara omsorgsfullt bered-
da. Dessa omsténdigheter kan 6ka foretagens
behov av att anlita miljokonsulter eller juri-
diskt sakkunniga.

For sddana tillstdndsbeslut som avses i
propositionen ska foretagen betala en be-
slutsavgift, som faststills i enlighet med la-
gen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) och vars storlek ska motsvara be-
loppet av de totala kostnaderna som presta-
tionen ger upphov till. Beslutsavgiften ska
sta i rdtt proportion till den arbetsméngd och
de direkta och indirekta kostnader som hand-
laggningen av anstkan orsakar. I vissa fall
blir det eventuellt nédvandigt att hoja eller
gradera avgifterna for de beslut som fattas
med stod av de foreslagna bestimmelserna,
sd att de motsvarar den arbetsmingd som
uppstar for myndigheten samt kostnaderna i
anslutning till informationen om ansékan och
beslutet. Beslutsavgifterna ricker for néirva-
rande inte till for att ticka myndigheternas
kostnader och de har inte justerats sedan
2001.

God malmletningssed har redan nu krivt
att man kontaktar fastighetsdgaren. For nir-
varande ska inmutaren efter det att malmlet-
ningen avslutats meddela myndigheterna re-
sultatet av undersokningarna, men i friga om
gruvdrift &r anmilningsplikten arlig. I propo-
sitionen foreslas det bestimmelser om en ny
skyldighet for foretagen att dven anmila at-
girder som utforts pd ett malmletningsomré-
de éarligen till myndigheterna. Andringen &r
inte stor eftersom inmutarna redan nu blir
ombedda att for tillsynens skull arligen 1am-
na in uppgifter om verksamheten.

Med tanke pé de totala kostnaderna for
verksamheten kan de dndringar som foreslas
i propositionen anses ha ringa konsekvenser i
form av 6kade kostnader for foretagen.

Konkurrens och en fungerande marknad

I propositionen ingar det krav som géller
foretagens kunnande, resurser och verksam-
het. Enligt propositionen far innehavaren av
malmletningstillstand foretradesritt till det
gruvtillstind som krévs foér utvinningen av
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fyndigheter, vilket i praktiken hindrar kon-
kurrenterna fran att bedriva verksamhet pa
malmletningsomradet medan tillstandet ar i
kraft. Innehavaren av ett gruvtillstand har en-
samritt att utvinna en fyndighet. Som mot-
prestation for ensamritten dr tillstdndshava-
ren skyldig att bedriva verksamheten i enlig-
het med tillstandet. Eftersom man har strévat
efter att forbattra hela systemet bl.a. genom
tillstandsvillkor, tidsfrister, karenser, avgifter
och sanktioner, forvintas propositionen dven
forbéttra konkurrenssituationen och markna-
den.

Positionen fér sma och medelstora foretag

De foretag som bedriver malmletning &r
typiskt sett sma eller medelstora, men de fi-
nansieras delvis av stora gruvbolag. De skyl-
digheter som fo6reslas i propositionen kom-
mer att belasta sma och medelstora foretag
proportionellt mera dn stora foretag. Avsik-
ten 4r att gora positionen léttare for dessa f6-
retag genom anvisningar av gruvmyndighe-
ten och utbildning. Det finns dessutom risk
for att troskeln for att utvinna sma fyndighe-
ter kan hojas, vilket kan ha konsekvenser for
de sma och medelstora foretagens mojlighe-
ter att bedriva gruvdrift.

Investeringar samt forsknings- och utveck-
lingsverksamhet

Viljan att investera i malmletning och
gruvdrift beror i forsta hand pa efterfragan pa
virldsmarknaden, vilken direkt paverkar pri-
set pa gruvmineral.

Det foreslas att prospekteringsarbete som
utfors i malmletningens inledande fas inte
kraver tillstind. Det foreslas ocksd att det
forbehall i malmletningstillstandet som ger
foretradesritt ska kunna gilla klart ldngre dn
nu. I och med detta har ett foretag béttre moj-
ligheter att undersoka ett omrade med stod av
den foreslagna bestimmelsen om prospekte-
ringsarbete eller ett avtal som tréaffats med
den behoriga fastighetsdgaren och att utreda
behovet av ett eventuellt malmletningstill-
staind. Det foreslas att malmletning kréver
tillstind om verksamheten leder till sadan

oldgenhet som avses i propositionen eller om
det ar fraga om uranletning.

I propositionen har man beaktat formogen-
hetsrittsliga aspekter i anslutning till tillstan-
den. Det foreslads bestimmelser om till-
standsprévningen och tillstandens giltighet
som &dr sd exakta att man kan utgéd fran att
propositionen forbattrar féretagens mojlighe-
ter att bedoma aspekter i anslutning till bevil-
jandet av gruvtillstand och utvinningsrittens
giltighet, sa att de pa sa sitt kan forutse inve-
steringens lonsamhet. Det foreslas ocksé att
rétter som baserar sig pa tillstdind ska kunna
pantséttas som en del av stéllandet av siker-
het, vilket framjar tillgangen till finansiering
for investeringar. Det foreslas att tillstand ska
kunna o6verforas, vilket kan vara nédvandigt
bl.a. med tanke pa foretagsarrangemang. Det
kan formodas att de allménna principer som
foreslés i propositionen sporrar foéretagen till
att utveckla battre verksamhetssitt.

Intresset for Finland som gruvland

Finland har pa geologiska grunder potential
for gruvdrift och ett gott geologiskt basmate-
rial som &r offentligt tillgéngligt. Av denna
anledning anses Finland internationellt vara
ett intressant land ndr det géller malmletning
och gruvdrift. Genom propositionen kommer
man att effektivisera insamlingen av material
om malmletning till gruvmyndigheten, var-
vid materialet dven blir offentligt tillgéingligt.
Utover detta baserar sig intresset for Finland
som gruvland dven pa de stabila samhallsfor-
hallandena, det tickande vdg- och informa-
tionsnitet och den glesa bebyggelsen. Intres-
set for Finland Okar #ven tack vare statliga
atgdrder for att framja gruvdriften, bl.a. ge-
nom investeringar i sddan infrastruktur som
gruvprojekten kréaver, utbildning av anstillda
inom branschen och finansiering av gruvpro-
jekt. Foretagens intresse for Finland grundar
sig dessutom delvis pd behovet att sprida
landriskerna genom att verka i flera olika
lénder.

Foretagens intresse for malmletning och
gruvdrift i Finland har ocksé sin forklaring i
teknikutvecklingen och de hogre virlds-
marknadspriserna. Till f6ljd av utvecklingen
kan fattigare fyndigheter dn tidigare utvinnas.
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I Finland finns redan nu nigra av de fattigas-
te fyndigheterna som utvinns i vérlden.

Uppskattningsvis kommer Finlands kon-
kurrenskraft och formaga att vicka intresse
som gruvland att 6ka. Ett av malen med pro-
positionen dr att fraimja gruvdriften och den
malmletning som &r en forutsittning for
gruvdriften. Propositionen forbéttrar forut-
sdgbarheten i verksamheten och helhetsbe-
domningen av riskerna i anslutning dértill,
eftersom de foreslagna bestimmelserna har
samordnats med &vriga réttsnormer till en lo-
gisk helhet. I propositionen har man dessut-
om samordnat olika konkurrerande allménna
och enskilda intressen samt fist uppmérk-
samhet vid forbittrandet av stillningen for
dem som orsakas oldgenhet, vilket kan for-
vidntas oka den positiva instidllningen till
malmletning och gruvdrift.

Guldvaskning

Det &r i regel privatpersoner som bedriver
guldvaskning och fér majoriteten av dem ar
det fraga om en hobby och en livsstil. I Fin-
land finns det endast ett fatal personer som
kan anses livnira sig pa guldvaskning.

Det uppstar i nagon man tilliggskostnader
for guldvaskarna pa grund av hojningen av
den erséttning som ska betalas till den myn-
dighet eller inréttning som ansvarar for for-
valtningen av omradet och de utvidgade
skyldigheterna i fraga om skotseln av omra-
det och efterbehandlingen efter det att verk-
samheten upphort. Skyldigheterna i fraga om
efterbehandling forvidntas dock minska, ef-
tersom kraven pa verksamheten preciseras
och den ovillkorliga maximala giltighetstiden
for tillstand slopas.

Med stod av de foreslagna Gvergangsbe-
stimmelserna forfaller de gruvritter som
giller guldvaskning efter 6vergangsperioden.
Innehavare av sadana ritter foreslds dock ha
foretradesritt till ett sddant guldvaskningstill-
stand som foreslas. Verksamhet med stéd av
tillstdndet ska ske i enlighet med géllande
riattsnormer, vilket kan forvintas ha konse-
kvenser for verksamhet som bedrivs inom de
gruvomraden som #r beldgna i Lemmenjoki
nationalpark. Bestimmelserna om national-
parker tillater dven i fortséttningen traditio-

nell guldvaskning, men inte anvéindningen av
effektiva maskiner, vilket i praktiken minskar
mingden guld som tas till vara ur marken per
ar.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen innehaller en betydande dnd-
ring av arbetsfordelningen mellan myndighe-
terna. De myndighetsuppgifter som géller an-
sokningsdrenden och allmén tillsyn enligt
den upphévda lagen flyttas bort frén arbets-
och nédringsministeriet och koncentreras till
Tukes. Overforingen innebér att en resurs pa
cirka atta arsverken flyttas bort frAn ministe-
riet. Statsradet avgor dock drenden som gill-
er gruvomradesinlosningstillstand for nytt-
janderdtt till gruvomraden samt gruvtill-
standsdrenden som géller utvinning av uran
eller torium. De drenden som ska avgoras av
statsradet bereds vid arbets- och néringsmini-
steriet. Darfor bor det reserveras resurser for
dessa tillstdindsdrenden vid arbets- och nir-
ingsministeriet. Behovet av resurser kan va-
riera betydligt fran ar till ar. Hogst ett fatal
ansokningar om gruvomradesinlosningstill-
stand berdknas bli aktuella per ar.

Nar det géller gruvsidkerhet ligger tyngd-
punkten inom myndighetstillsynen enligt
propositionen pa tillsynen &ver ledningssy-
stemen. Den tillsyn 6ver dammbassidngerna
for anrikningssand och vatten som Tukes ut-
Ovat har till foljd av totalreformen av lag-
stiftningen om dammsékerhet forts over till
den regionala miljocentral som ar behorig
myndighet i dammsékerhetsfrdgor. Besikt-
ningen av uppfordringsverk i gruvor fors
over till ett godkédnt besiktningsorgan. Nar
man beaktar den 6kning av gruvdriften som
kan forutspas, kommer dndringarna i fraga
om tillsynen Over gruvsidkerheten dock inte
att frigora resurser vid Tukes.

Propositionen syftar till att rdda bot pa
Overlappningarna i lagstiftningen om arbetar-
skydd och gruvsikerhet. Bestimmelserna om
arbetarskydd i gruvor grundar sig framst pa
arbetarskyddslagen. Till f6ljd av detta kom-
mer det i storre utstrickning &n nu att vara
enbart arbetarskyddsmyndigheterna  som
overvakar att bestimmelserna i anslutning till
arbetstagarnas sikerhet och hilsa iakttas, vil-
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ket betyder att arbetarskyddsmyndigheternas
tillsynsuppgifter kan 6ka. Dessutom ger arbe-
tarskyddsmyndigheterna enligt propositionen
utlitanden om ansokningar om gruvsiker-
hetstillstand. Aven myndigheternas ritt att fa
information av varandra ger upphov till dnd-
ringar i myndighetsforfarandena. Dessa for-
slag till #ndringar effektiviserar dock myn-
digheternas samarbete med varandra.

I anslutning till att gruvdrift inleds, till den
egentliga gruvdriften och till det skede da
gruvdriften avslutas finns det en betydande
mingd tillstdndsprocesser som den géillande
lagstiftningen kraver. I propositionen ingar
det inte nagra principiella dndringar av den
myndighetsverksamhet som grundar sig pa
olika forfattningar. Propositionen skapar
klarhet i tillstindsférfarandena, men god och
effektiv forvaltning kriaver dven att myndig-
heternas samarbete vidareutvecklas.

Propositionen innebdr en dndring av 6ver-
klagandet av myndighetsbeslut. Sokandet av
andring dndras sé att det i regel sker hos tva
instanser: forvaltningsdomstolen &r forsta in-
stans och HFD sista instans. Overklagandet
av beslut som getts med stéd av den upphav-
da lagen har 6kat i viss man under de senaste
aren. Detta beror i huvudsak pa att besluten
sedan slutet av 2006 delges inte enbart so-
kanden, utan dven fastighetsdgarna och andra
berdrda parter. Man kan uppskatta att nagon
betydande Okning av antalet Gverklaganden
inte langre kommer ske efter lagreformen.

Propositionens samordnande av intressena i
anslutning till réttsskydd, forbittrade mojlig-
heter till inflytande och tryggade forutsitt-
ningar for nidringsidkande kommer att oka
gruvmyndighetens uppgifter i frdga om béade
tillstindsforfaranden och tillsynsuppgifter.
Koordineringen av det flertal olika myndig-
hetsuppgifter som hinger samman med
gruvdriften krdver att gruvmyndigheten sat-
sar pa att utveckla sakkdnnedomen om den
lagstiftning som #r av central betydelse for
malmletningen och gruvdriften. For att effek-
tivisera verksamheten bor gruvmyndigheten
aven utveckla sina forfaringssétt och ta i bruk
nya verktyg for att bl.a. utveckla e-tjansterna
och hanteringen av kartuppgifter.

Utover arbetet i anslutning till tillstdndsfor-
farandet leder propositionen dven till en 6k-
ning av annat myndighetsarbete. Enligt pro-

positionen ska gruvmyndigheten varje ar
samla in uppgifter om malmletning, guld-
vaskning och gruvdrift. Detta arbete utfors
redan nu, men arbetet foreslas bli mera sys-
tematiskt. Till gruvmyndigheten ska det dven
lamnas in uppgifter om efterbehandlingsat-
girder som giller malmletningsomriden,
guldvaskningsomraden, gruvomraden och
hjalpomraden for gruvor.

Av dem som ansoker om tillstand kravs det
noggrannare utredningar dn tidigare, vilket
torde minska arbetsmingden for gruvmyn-
digheten. Antalet tillstindsansokningar kan
dock variera betydligt fran ar till ar. Antalet
tillstindsansokningar och dérigenom gruv-
myndighetens arbetsméngd dr starkt beroen-
de av efterfragan pa ravara och prisnivan pa
virldsmarknaden samt den internationella ut-
vecklingen inom gruvdriften i allménhet. Det
ar sannolikt att gruvmyndighetens arbets-
mangd i sin helhet 6kar i ndgon man. Exem-
pel pa Vlktlga nya uppgifter fér gruvmyndig-
heten dr bedomningen av behovet av sdkerhet
och det arliga faststillandet av den bryt-
ningsersittning som ska betalas till 4garna av
fastigheter som hor till ett gruvomrade. Lam-
nandet av information om ansokningar och
beslut blir enklare &dn det nuvarande forfaran-
det som grundar sig enbart pa foérvaltningsla-
gen. Tillstandsbesluten blir i fortsdttningen
mera exakta till sitt innehall. Tillstdnden ska
innehalla sadana specificerade tillstandsvill-
kor som behdvs fran fall till fall. Propositio-
nen forutsitter effektivare myndighetstillsyn.
De forvaltningstvangsmedel som det foreslas
att gruvmyndigheten ska kunna tillampa okar
myndighetsarbetet i sin helhet.

Erfarenheterna fran de senaste tre &ren vi-
sar att de nuvarande resurserna fér myndig-
hetsuppgifter enligt gruvlagstiftningen inte
racker till en snabb handldggning av drenden.
Arbetsmingden har dock dven paverkats av
en mycket kraftig hogkonjunktur inom bran-
schen. I samband med att lagen trdader i kraft
krévs det temporirt satsningar pa information
och utbildning, men det torde vara mojligt att
skota dessa uppgifter med de nuvarande re-
surserna.

I propositionen foreslas det att beslutsfat-
tandet om ersdttningar for skador och oli-
genheter ska foras ver fran underritterna till
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gruvforrittningarna. Detta 6kar i ndgon man
Lantmiteriverkets uppgifter.

4.4 Konsekvenser for samhéllsekono-
min, den offentliga ekonomin, syssel-
sdttningen och regionutvecklingen

Propositionens konsekvenser for samhaills-
ekonomin #r sma. Malmletning och gruvdrift
blir allt tydligare internationell affarsverk-
samhet, och dirfor har férdndringar pa mark-
naden de mest betydande konsekvenserna for
industrin inom branschen dven i Finland. I
synnerhet prisutvecklingen foér ravaror och
marknadens syn pd den kommande prisut-
vecklingen har avgoérande konsekvenser for
verksamhetsfoérutsdttningarna  inom  bran-
schen @ven i Finland. En viktig fordndring
som skett under det senaste artiondet nér det
géller malmletning och gruvdrift &r att det
inte lingre finns nagon sirskilt langt integre-
rad forddlingskedja i anslutning till verksam-
heten i Finland. I synnerhet ndr det géller
forddlingen av metall dr det ingen av akto-
rerna som behirskar hela kedjan (malmlet-
ning, gruvdrift, undersokningar och vidare-
foradling). De gruvmineral som utvinns i
Finland vidareforddlas dock i regel i Finland
och dr viktiga ravaror inom industrin.

Propositionen har inga konsekvenser for
kidnda och redan beslutade eller inledda
gruvprojekt. Propositionen bedéms inte hel-
ler ha nagra konsekvenser for langt férbered-
da gruvprojekt som #nnu saknar beslut om
tillstdnd eller finansiering. Vid beredningen
av projekten har man kunnat forbereda sig
for de kommande dndringarna och 16nsamhe-
ten for ett gruvprojekt som planerats i dagens
lage &ndras inte.

Pa langre sikt dr konsekvenserna for gruv-
driften beroende av den framtida nivan pa
malmletningen. I propositionen skiljer malm-
letningen ut sig som en egen helhet och dven
i fortsdttningen kommer den i friga om hur
mycket den forekommer och upprepas att
vara den mest betydande av de funktioner
som regleras enligt propositionen. Medan
den upphivda lagen gillde var ansoknings-
forfarandet snabbt och okomplicerat fram till
sommaren 2006, da det uppticktes betydande
brister i forfarandet, bl.a. i friga om de olika

parternas rittsskydd. Det davarande handels-
och industriministeriet andrade da den praxis
som tillimpats inom tillstandsforfarandet,
och handldggningen av de inmutningsansok-
ningar som ska ge ritt till malmletning har
varit betydligt langsammare efter denna tid-
punkt. Beddmningen dr att de &ndringar som
ingar i propositionen kommer att forbittra
tillstindsforfarandet, utan att aspekterna i an-
slutning till parternas réttsskydd ater dventy-
ras. Som helhet betraktat kan de foreslagna
andringarna sannolikt inte anses vara siddana
som leder till att malmletningens omfattning
och intensitet minskar. P4 sa sitt tryggar pro-
positionen forutsittningarna for gruvdriften
dven 1 fortséttningen.

Nar det géller inrdttandet av gruvor ar det
ndrmast dndringen av forfarandebestimmel-
serna som &r betydande i jamforelse med den
upphivda lagen. Eftersom det ndrmast dr fra-
ga om att fora Gver beslutsfattandet om gruv-
tillstind fran ministeriet till gruvmyndighe-
ten, kan det dock inte anses att #ndringen i
verkligheten forsvarar inledandet av ny
gruvdrift pad ndgot betydande sitt. Det fore-
slas att nyttjanderitten till ett gruvomrade
inte ldngre ska grunda sig direkt pé lag, utan
ska krdva tillstind av statsrddet. Andringen
ar nodvindig med tanke pa systemet med
grundldggande fri- och rittigheter och kan
inte anses forsvara inledandet av ny gruv-
drift.

Propositionen har inga konsekvenser for
forsorjningsberedskapen. Vid en granskning
av hur vart land klarar av storningar och kris-
situationer med sa fa specialarrangemang och
oldgenheter som mojligt kan det konstateras
att propositionen inte innehéller ndgra sadana
andringar jamfort med nuldget som skulle ha
betydelse f6r gruvdriften.

Bedomningen 4r att malmletningen och
gruvdriften for nirvarande sysselsétter cirka
2 500 personer. I takt med att nya gruvpro-
jekt som &r i planerings- eller forberedelsefa-
sen genomfors och med beaktande av det
normala och naturliga bortfallet, berdknas det
att man kommer att behova cirka 1 500 nya
anstdllningar. Propositionen har inga konse-
kvenser 1 friga om detta.

Malmletningen och gruvdriften har i hu-
vudsak koncentrerats till omrddena Lapp-
land, 6vriga norra Finland och 6stra Finland.
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P& detta sitt tryggar propositionen utveck-
lingen av niringsstrukturen och skapandet av
arbetsplatser i dessa omraden. Propositionen
framjar jamlik regionutveckling, eftersom
man vid tillstdndsprévningen indirekt beaktar
de olika omradenas sidrdrag, bl.a. andra for-
mer av omradesanvindning, potentiella be-
hov i friga om omrédesanvindningen och
befolkningstatheten. Propositionen innehaller
inte heller faktorer som skulle forsvaga ett
visst omrades stillning jamfoért med nu. Pro-
positionen innehéller dessutom inga sadana
forslag som i sjdlva verket och i betydande
grad skulle @ndra den nuvarande situationen
nidr det giller bl.a. samernas hembygdsomra-
de eller det sdrskilda renskoétselomradet.

Med tanke pa den offentliga ekonomin bor
man utvirdera propositionens forslag om att
slopa den inmutningsavgift som betalas till
staten (6,75 euro per hektar per ar). I medel-
tal cirka 850 000 euro per ar har influtit i
form av inmutningsavgifter under aren
2006—2008. Med tanke pa den offentliga
ekonomin kan dndringen inte anses betydan-
de och slopandet av avgiften dr en motiver-
ing till nivahdjningen av den ersdttning per
hektar som betalas till fastighetsdgarna. Sta-
tens inkomster minskar med 6 000 euro om
aret ndr den forsvarsavgift som grundar sig
pa gruvlagen (273/1943), nedan 7943 ars
gruvlag, i enlighet med propositionen borjar
betalas till fastighetsdgarna i sin helhet. Av
betydelse for den offentliga ekonomin &r
dven den inmutningsersittning pa cirka
500 000 euro per ar som har betalts till Forst-
styrelsen for att den ansvarar for omradesfor-
valtningen. Det foreslds att nivan pa den er-
sittning som ska betalas till dgarna till de fas-
tigheter som hor till ett malmletningsomrade
eller guldvaskningsomrade justeras, och da
stiger pa motsvarande sidtt dven de ersitt-
ningar som tillstindshavarna ska betala till
Forststyrelsen négot.

4.5 Konsekvenser for miljon

Propositionens konsekvenser for miljon
kan bedomas endast pa ett allmént plan. Osi-
kerheten i konsekvensbedémningen av en-
skilda projekt okar av att malmletnings-,
gruv- och guldvaskningsprojekten #r olika

och varierar fran fall till fall nédr det giller
savil projektens placering, storleksklass och
tidpunkt som de gruvmineral som ska utvin-
nas.

Gruvdrift orsakar alltid fordndringar i om-
givningen. Gruvprojektens direkta konse-
kvenser for miljon giller omradesmassigt i
huvudsak projektens ndromraden och tids-
missigt medan gruvan dr i drift. Projekten
kan emellertid ha miljokonsekvenser dven en
lang tid efter det att verksamheten har avslu-
tats. De miljofordandringar som gruvdriften
ger upphov till &r storst i det skede da gruvan
Oppnas. Sadana direkta konsekvenser som
har storst betydelse &@r buller frén brytning
och transporter, damm och miljokonsekven-
ser 1 anslutning till lagringen av biprodukter
sasom graberg och anrikningssand.

Gruvdriften #ndrar landskapet runt gruv-
omradet och dess ndrmilj6 samt naturforhal-
landena i synnerhet nédr verksamheten be-
drivs som dagbrott. Omfattningen och arten
av miljokonsekvenser pa grund av gruvpro-
jekt péaverkas bl.a. av gruvprojektens ldage
och storlek, den tagnings- och brytningstek-
nik som anvédnds och den malm- eller mine-
raltyp som utvinns. De atgirder som vidtas i
samband med den malmletning och guld-
vaskning som avses i propositionen har i
allménhet inte stérre dn ringa konsekvenser
for miljon.

De atgirder som foreslas i propositionen
skapar betydligt battre forutséttningar att be-
akta gruvprojektens konsekvenser for miljon.
Ett av propositionens viktigaste mal ar att
minska de oldgenheter och skador som verk-
samheten ger upphov till nédr det géller mén-
niskors hilsa, levnadsférhallanden och triv-
sel, naturens mangfald (arter och naturtyper),
naturforhéllanden (yt- och grundvatten, mark
och berggrund, fungerande ekosystem) och
landskapet samt den byggda miljén och kul-
turarvet. Nér det géller fordndringar som re-
dan skett skapar propositionen béttre mojlig-
heter till positiv paverkan for att ritta till i
synnerhet negativa konsekvenser for land-
skapet.

Propositionens  bestimmelser om till-
stdndsprovning gor det mojligt att péverka
savil direkt som pa ett forebyggande sitt
eventuella stérande eller skadliga miljokon-
sekvenser. Propositionen har samordnats
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med den 6vriga miljolagstiftningen. I propo-
sitionen har man beaktat miljoskyddslagens
forbud mot férorening av mark och grundvat-
ten och vattenlagens forbud mot grundvat-
tensdndring. Vid provningen av till-
stdndsansokningar beaktas sddana skyddade
naturtyper och arter som avses 1 natur-
vardslagen, naturskydds- och landskaps-
vardsomraden, omraden som omfattas av
nitverket Natura 2000 och siddana naturtyper
som ska bevaras i naturtillstind som avses i
vattenlagen. De skyldigheter som propositio-
nen aldgger innehavare av malmletningstill-
stand och guldvaskare, samt begransningarna
for verksamheten och tillstandsvillkoren, si-
kerstiller att naturférhallandena och landska-
pet forblir oférandrade pa malmletningsom-
raden och guldvaskningsomraden och att den
byggda miljon och kulturarvet bevaras.

I friga om prévningen av gruvtillstdnd in-
gar det i propositionen en skyldighet att be-
akta systemen for planering av omradesan-
viandningen och malen for planeringen samt
resultaten av miljokonsekvensbedomningen.
Nar tillstdndsprévningen samordnas med sy-
stemet for planering av omradesanvindning-
en och systemet for miljokonsekvensbedom-
ning blir det mojligt att samordna gruvpro-
jekten med den Ovriga markanviandningen
och att gora en 6vergripande granskning av
projektens konsekvenser i friga om savél di-
rekta som indirekta miljékonsekvenser. Ge-
nom de skyldigheter som aldggs innehavaren
av gruvtillstind samt tillstandsvillkoren kan
man forebygga storande eller skadliga miljo-
konsekvenser. En provning av gruvtillstand
pa det sitt som foreslas i propositionen har
en forebyggande effekt pa uppkomsten av
miljooldgenheter.

Propositionen betonar #ven ansvaret hos
dem som bedriver malmletning, gruvdrift el-
ler guldvaskning och detta ger upphov till
forsiktighet 1 verksamheten, vilket i sin tur
har en forebyggande effekt. Aven kraven pa
att tillstandsansokningarna och verksamheten
i sig ska vara tillrickligt vil planerade har en
forebyggande effekt pad uppkomsten av oli-
genheter. Samma effekt har dven de nog-
grannare bestimmelserna om tillsyn och ef-
terbehandling av omrédena. Enligt proposi-
tionen ar myndigheterna behdoriga att besluta
om att tillstdnd ska beviljas, forfalla, dndras

eller aterkallas och om tillstindens giltighets-
tid, om att efterbehandling ska genomforas
och om forvaltningstvang, vilket ocksa fram-
jar beaktandet av miljoaspekterna.

Slutresultatet av bedomningen av proposi-
tionens konsekvenser fér miljon dr att den i
princip har positiva miljokonsekvenser jim-
fort med den nuvarande situationen. Konse-
kvenserna &r emellertid alltid beroende av de
enskilda projekten och fallen och, nir det
giller de direkta konsekvenserna, i huvudsak
lokala eller regionala och métbara i det skede
da projekten &r fardiga att genomforas.

4.6 Konsekvenser for utvinningen av na-
turresurser

Gruvmineral ir icke fornybara naturresur-
ser. Ett av propositionens mal #r att ordna
gruvdriften s& att den foljer principerna for
hallbar utveckling. Enligt bestimmelsen om
lagens syfte dr bl.a. en sparsam anvéndning
av naturresurserna en aspekt som sérskilt ska
beaktas.

Enligt propositionen ska material med
uppgifter om malmletningen ldmnas in till
gruvmyndigheten. Insamlingen och arkive-
ringen av uppgifter om gruvmineral som na-
turresurs dr systematisk. Eftersom materialet
ar allmént tillgéngligt, kan det anvindas till
stod for mineralpolitiken och beslutsfattan-
det.

For anldggande av gruva och bedrivande av
gruvdrift krdvs det gruvtillstand. Beviljandet
av tillstdnd grundar sig pa en helhetsbed6m-
ning. For att tillstdnd ska beviljas krdvs det
bl.a. att fyndigheten till sin storlek, halt och
tekniska egenskaper ar utvinningsbar. Ge-
nom detta krav begrinsar man utvinningen
av fattiga fyndigheter och de betydande
miéngder graberg som sadan utvinning med-
for. Beviljande av tillstdnd krdver ocksa att
behoven i anslutning till planeringen av om-
radesanvindningen beaktas, vilket framjar
samordningen av gruvdriften och 6vrig verk-
samhet i omrédet.

Vid brytningen och utvinningen av gruv-
mineral bér man se till att det inte férekom-
mer uppenbart sloseri med gruvmineral.
Dessutom ska gruvdriften ordnas s att en
eventuell anvéndning av gruvan och fyndig-
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heten och eventuellt brytningsarbete fram-
Over inte &dventyras eller forsvaras. Enligt
propositionen blir det mgjligt att utnyttja bi-
produkterna av gruvdriften mer 4n i dag.

I samband med att gruvdrift upphor 4r det
gruvmyndighetens skyldighet att se till att de
av gruvans byggnader och konstruktioner
som finns pa marknivd inte rivs, om detta
skulle forsvara eller dventyra en eventuell
anvindning av gruvan eller eventuellt bryt-
ningsarbete framover. Pa detta sitt sikerstills
det att en stingd gruva kan 6ppnas pa nytt.

For guldvaskning pa statsigda omraden
kravs det guldvaskningstillstand. Tillstandet
géller for viss tid, men den maximala giltig-
hetstiden for ett tillstdind begrinsas inte lang-
re. Malet 4r bl.a. att guldvaskningen ska kon-
centreras till vissa omraden, sa att malet for
guldvaskningen utnyttjas maximalt med be-
aktande av de begrinsningar som ska tillam-
pas i fradga om atgirderna i det aktuella om-
radet, innan man Gvergar till ett nytt omrade.
Intensiv behandling av jordmassor i samband
med guldvaskning begrénsas redan nu av de
gillande réttsnormerna. Enligt propositionen
ska alla som vid olika tidpunkter har inlett
guldvaskning efter en dvergéngsperiod vara i
en jamlik stédllning ndr det giller begrins-
ningar av verksamheten som baserar sig pa
miljoskdl och hallbar utvinning av naturre-
surser.

Som helhet betraktat kan det anses att pro-
positionen i princip har positiva konsekven-
ser for en hallbarare utvinning av naturresur-
serna dn nu.

4.7 Konsekvenser for de grundliggande
fri- och rittigheterna

Ett av de viktigaste malen med propositio-
nen &r en totalreform av gruvlagstiftningen sa
att allmdnna och enskilda intressen tryggas
med beaktande av hela systemet med grund-
laggande fri- och rittigheter.

De viktigaste grundldggande fri- och rit-
tigheterna ur propositionens perspektiv &r
egendomsskyddet, naringsfriheten, de grund-
laggande rittigheterna 1 frdga om miljon,
medborgarinflytandet, medborgardelaktighe-
ten och rittsskyddet. Inom samernas omra-
den ska dessutom grundlagens bestimmelser

om samerna iakttas. I detaljmotiveringen be-
skrivs propositionens forhéllande till grund-
lagen ndrmare samt redogors det for de for-
slag till bestimmelser som dr av betydelse
med tanke pa grundlagen och for motivering-
arna till varfor forslagen kan anses godtagba-
ra med tanke pa systemet med grundldggande
fri- och réttigheter.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningen i arbetsgrupp

Handels- och industriministeriet tillsatte
den 6 april 2005 en arbetsgrupp med uppgift
att utarbeta ett forslag till dndring av gruv-
lagstiftningen. 1 arbetsgruppen har det ingétt
foretradare for handels- och industriministe-
riet (frdn ingangen av 2008 arbets- och nér-
ingsministeriet), miljoministeriet, social- och
hélsovardsministeriet och Tukes, samt GTK i
egenskap av sakkunnig part. Arbetsgruppens
forslag till regeringens proposition till Riks-
dagen med forslag till gruvlag och vissa lagar
som har samband med den blev firdig den
8 oktober 2008 (www.tem.fi/kaivoslaki-
uudistus; information dven pa svenska).

Arbetsgruppen horde sakkunniga fran justi-
tieministeriet, jord- och skogsbruksministeri-
et, miljoministeriet, social- och hilsovards-
ministeriet, HFD, Strélsikerhetscentralen,
Lantmiiteriverket, Helsingfors, Abo, Joensuu
och Vasa universitet, Tekniska hogskolan,
Lapplands miljécentral, Vistra Finlands och
Norra Finlands miljétillstdndsverk och Tukes
samt foretrddare for bl.a. malmletarna, gruv-
och utvinningsindustrin, stenindustrin, jord-
och vattenbyggandet, guldgrdvarna, mark-
dgarna, kommunerna, samerna, renbetesla-
gen, landskapsforbunden i norra och Ostra
Finland, naturvarden och kapitalinvesterarna.

Arbetsgruppen lidt utfora utredningar om
20 § i grundlagen och dess betydelse vid be-
redningen av gruvlagstiftningen, om vilket
forhallande grundlagens bestimmelser om
grundlidggande fri- och rittigheter har till in-
mutningar som giller guldvaskning samt
gruvritter, om vilket forhallande malmlet-
ningen och gruvdriften har till skyddet av de
grundldggande fri- och rittigheterna for
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markégare och andra som orsakas oldgenhet,
om hur malen inom naturvarden beaktas vid
malmletningen och gruvdriften och om hur
den kommunala sjélvstyrelsen enligt 121 § i
grundlagen beaktas vid omarbetningen av
gruvlagen.

Den arbetsgrupp som tillsattes 2005 fore-
gicks av tva arbetsgrupper som tillsattes 1999
av handels- och industriministeriet for att be-
reda en dndring av gruvlagen och av gruvsé-
kerhetsbestimmelserna. Deras slutrapporter
blev fiardiga 2003 (HIM:s arbetsgrupps- och
kommissionsrapporter 2/2003 och 3/2003).
Den forstndamnda arbetsgruppen behandlade i
enlighet med sitt uppdrag fragor som gillde
biprodukter och avfall fran gruvor, efterbe-
handling av gruvor och uthyrning och an-
viandning av utmal. Den arbetsgrupp som be-
redde dndringen av gruvsidkerhetsbestimmel-
serna gjorde upp forslag till férordningar av
handels- och industriministeriet om gruvsé-
kerhet, uppfordringsverk i gruvor och gruv-
kartor. Arbetsgruppernas forslag fick ett mot-
stridigt bemdtande.

5.2 Utlitanden om arbetsgruppens be-
tinkande

Pa forslag fran den arbetsgrupp som bered-
de omarbetningen av gruvlagen begérdes det
in remissvar fran 6ver 100 olika aktdrer som
foretridde bl.a. ministerierna, domstolarna,
lansstyrelserna, de myndigheter och inrétt-
ningar som ansvarar for gruvsédkerhet, stral-
skydd, lantmditeri, fornminnen, gransbevak-
ning, produktion av geologisk information
och forsorjningsberedskap, miljéfoérvaltning-
en, TE-centralerna, forsvarsmakten, universi-
tetens institutioner fér geologi och juridik,
kommunerna, landskapen, niringslivet, gruv-
och utvinningsindustrin, stenindustrin, jord-
och vattenbyggandet, finansbranschen, guld-
grivarna, arbetstagarorganisationerna, mark-
dgarna, samerna, renbeteslagen och naturvar-
darna. Begidran om remissvar sindes den
15 oktober 2008 och tidsfristen for svar gick
ut den 27 november 2008. Det kom in sam-
manlagt ndrmare 100 remissvar, av vilka un-
gefdr en tredjedel kom fran aktorer som inte
sdrskilt hade ombetts 1dmna svar (bl.a. perso-
ner som bedriver maskinell guldvaskning och

aktorer i ndra anknytning till dem ldmnade in
20 svar). Det finns ett sammandrag av utla-
tandena pa finska (www.tem.fi/kaivoslaki-
uudistus). Som bilaga till sammandraget
finns det en forteckning 6ver inbegédrda och
inlimnade remissvar.

Majoriteten av remissinstanserna ansig att
arbetsgruppens utkast till proposition var bra
och att utkastets forhallande till grundlagen
var grundligt berett. Remissinstanserna ansag
i huvudsak att man genom f6rslagen till be-
stimmelser som helhet betraktat hade upp-
natt balans i samordningen av olika grund-
laggande fri- och rittigheter.

Nir det giller propositionens utgangspunk-
ter gick remissinstansernas standpunkter isir
pa foljande sitt. Enligt industrin och vissa
andra aktorer ska syftet med gruvlagen vara
att frimja malmletningen och gruvdriften och
man anser dirfor & ena sidan att begrins-
ningarna av och skyldigheterna i friga om
verksamheten bor vara sa fa som mojligt och
a andra sidan att rittigheterna bor utvidgas,
aven i jamforelse med nu. Industrin forhéller
sig kritisk till jamforelsen av nytta och for-
luster och betonandet av planldggningens be-
tydelse vid provningen av gruvtillstand. In-
dustrin och guldvaskarna har avvikande asik-
ter om de forslag till bestimmelser om egen-
domsskydd som ingick i utkastet till proposi-
tion. Industrin krdver att nyttjanderitten till
ett gruvomrade ska beviljas direkt med st6d
av lagen. Guldvaskarna motsitter sig att
gruvritter som beviljats for guldvaskning
dras in.

Nar det géller tillstdndens giltighetstid och
ersattningar gick remissinstansernas stind-
punkter isdr pa foljande sétt. Enligt industrin
bor malmletningstillstdndet gilla lingre &n
vad som foreslogs och dven dessa giltighets-
tider bor vara flexibla. Enligt markdgarna bor
den maximala giltighetstiden for malmlet-
ningstillstand och forbehall vara kortare &n
vad som foreslogs. Industrin och guldvaskar-
na anser att de foreslagna ersittningarna &r
for hoga och markégarna att de ar for laga.

Nar det giller forslagen om mojligheter till
inflytande gick remissinstansernas stand-
punkter isdr pa foljande sitt. Industrin och
vissa andra remissinstanser forhéller sig kri-
tiska till férslaget om att rétten att 6verklaga
tillstindsbeslut ska gélla fler instanser dn nu.
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Flera remissinstanser foreslog att kommu-
nernas mojligheter till inflytande skulle ut-
vidgas mera dn vad som foreslogs i utkastet
till proposition.

Nar det géller forslagen om urangruvor
gick remissinstansernas standpunkter isdr pa
foljande sdtt. Enligt industrin bor inrédttandet
av urangruvor endast handldggas med stod av
gruvlagen och kérnenergilagen bor inte till-
lampas. Naturvardarna och flera folkrérelser
kraver att uranletningen och urangruvdriften
ska forbjudas.

Slutligen, nir det géller det forbud mot f6r-
samring som har foreslagits for att trygga
samernas réttigheter som urfolk &r bl.a. justi-
tieministeriet och jord- och skogsbruksmini-
steriet av olika asikt, och en del av remissin-
stanserna anser att en miljomyndighet skulle
passa bittre som gruvmyndighet dn Tukes.

Det gavs mojlighet att diskutera arbets-
gruppens betdnkande under webbadressen
"otakantaa.fi” och att séinda sina asikter elek-
troniskt till arbets- och néringsministeriet
mellan den 15 oktober och den 27 november
2008. Det finns sammandrag av diskussionen
och asikterna pa finska (www.tem.fi/kaivos-
lakiuudistus).

53 Den fortsatta beredningen

Enligt regeringsprogrammet for Matti
Vanhanens andra regering revideras den
upphévda lagen sa att i den a ena sidan beak-
tas tryggandet av miljoaspekterna, medbor-
garnas grundldggande fri- och réttigheter och
medborgarnas levnadsforhallanden, kommu-
nernas mojligheter att paverka samt mark-
dgarnas rattigheter och 4 andra sidan siker-
stélls forutsittningarna for utvecklande av
malmletning och gruvdrift.

Efter remissbehandlingen har forslagen till
bestdmmelser under hosten 2008 och véren
2009 beretts vid arbets- och nidringsministe-
riet i enlighet med malen i regeringspro-
grammet. Foretridare for justitieministeriet,
miljoministeriet, jord- och skogsbruksmini-
steriet, social- och hilsovardsministeriet, Tu-
kes och GTK har deltagit i den fortsatta be-
redningen. Kaivannaisteollisuusyhdistys ry
och Lapin Kullankaivajain Liitto ry har horts
vid den fortsatta beredningen. Kaivannaiste-

ollisuus ry har utifrdn de diskussioner som
forts 1amnat in kompletterande remissvar om
pantséttning och andra fragor som behandla-
des redan i det ursprungliga remissvaret. Ar-
bets- och nédringsministeriet beredde same-
tingen mojlighet att bli horda och att fa for-
handla om reformen av gruvlagen for att for-
handlingsskyldigheten enligt 9§ 1 same-
tingslagen ska fullgoras. Sametingen ldmna-
de efter forhandlingarna in en promemoria
dér det betonas att de féreslagna bestimmel-
serna dr viktiga for att samernas rittigheter
ska tryggas.

Under den fortsatta beredningen har be-
stimmelserna om malmletning f6rtydligats
och man har beaktat méjligheten att komma
overens med markdgaren om malmletningen.
Villkoren for att gruvtillstind ska beviljas har
justerats och fortydligats. Aven bestdmmel-
serna om gruvritters giltighet och &ver-
gangsbestimmelserna har justerats och for-
tydligats. De f6reslagna bestdimmelsernas
forhallande till bestimmelserna 1 miljo-
skyddslagen har justerats och eventuella
oklarheter och 6verlappningar har avldgsnats.
Propositionen har kompletterats med en be-
stimmelse om pantsittning. Motiveringarna
har kompletterats i synnerhet nir det genom
remissvaren har framkommit oklarheter och
frdgor som har att géra med nulédget och de
foreslagna bestémmelserna.

Under ledning av néringsministern ordna-
des det i juni 2009 ett diskussionstillfille for
intressegrupperna, dir man behandlade de
centrala dndringar som gjorts i propositionen
och fragor dir skillnaderna i synséttet var
som storst. Efter diskussionstillfillet limnade
foretrddare for industrin, markdgarna, guld-
vaskarna och naturvérdarna in standpunkter
till arbets- och niringsministeriet
(www.tem.fi/kaivoslakiuudistus), som till
sina centrala delar motsvarade vad som tidi-
gare framhallits i remissvaren.

Under den fortsatta beredningen 14t arbets-
och néringsministeriet utfora utredningar om
avgifter, royalty och skatter i anslutning till
malmletning och gruvdrift i vissa andra ldn-
der. Pa uppdrag av ministeriet utreder GTK
vilka behov som de foreslagna bestdmmel-
serna ger upphov till i friga om utveckling av
tekniken for myndigheternas kartférvaltning.



RP 273/2009 rd 71

6 Samband med andra propositio-
ner

Den totalreform av vattenlagen som ingar i
regeringsprogrammet for Matti Vanhanens
andra regering &r av betydelse for propositio-
nen. I samband med reformen har man inte
for avsikt att gora nagra vésentliga dndringar
i sak i de bestimmelser som dr av betydelse
for malmletningen och gruvdriften, men han-
visningen till den géllande vattenlagen i for-
slaget till ny gruvlag behdver dndras till en
hianvisning till den nya lagen. Regeringens
proposition om en revidering av vattenlag-
stiftningen Overldmnas till riksdagen under
hostsessionen 2009.

Med tanke pa reformen av bestimmelserna
om gruvsdkerhet #r totalrevideringen av
statsrddets beslut om sdkerhet vid spriang-
nings- och brytningsarbete av central bety-
delse. Avsikten &r att den forordning av stats-
radet om sidkerhet vid sprangnings- och bryt-
ningsarbete som &r under beredning dven ska
innehalla bestimmelser som dr nédvindiga
for sdkerheten i gruvarbete. Malet &r att for-
ordningen i friga om de delar som giller
gruvor ska tridda i kraft samtidigt med den
nya gruvlagen.

Regeringens proposition med forslag till
lagstiftning om revidering av regionforvalt-
ningen (RP 59/2009 rd) overldmnades till
riksdagen varen 2009. Lagarna trader i kraft
vid ingangen av 2010, och statens regionfor-
valtning (ldnsstyrelserna, arbets- och niér-
ingscentralerna, de regionala miljocentraler-
na, miljotillstandsverken, végdistrikten och
arbetarskyddsdistriktens arbetarskyddsbyra-
er) kommer att samlas inom tva vergripande
myndigheter, namligen regionforvaltnings-
verken och nirings-, trafik- och miljocentra-
lerna. Revideringen av regionforvaltningen

paverkar de av propositionens forslag till be-
stimmelser som innehaller en hinvisning till
den regionala milj6centralen.

Det dar nodviéndigt att beakta propositionens
forslag till andringar i det system for for-
svarsavgifter som grundar sig pa 1943 ars
gruvlag vid beredningen av statsbudgeten for
ar 2011. Slopandet av den inmutningsavgift
som grundar sig pa den upphivda lagen be-
hover beaktas vid beredningen av budgeten
for 2011.

En revidering av rdddningslagen pagar och
avsikten dr att den nya rdddningslagen ska
sdttas i kraft vid ingdngen av 2011. Begrep-
pen rdddningsvisen, lokalt rdddningsvésen,
rdddningsverksamhet och rdddningsmyndig-
het forblir oforédndrade vid revideringen, lik-
som andra centrala begrepp inom riaddnings-
visendet som har anvénts i propositionen.

En revidering av lagstiftningen om bygg-
nadsskydd pagar. Avsikten &r att stifta en lag
om skydd av byggnadsarvet och att upphiva
byggnadsskyddslagen. Malet dr att uppdatera
bestimmelserna om bevarande av byggnads-
arvet s att de béttre motsvarar internationel-
la konventioner inom branschen och att ska-
pa klarhet i grunderna f6r den erséttning som
betalas till dgare av byggnader som hor till
byggnadsarvet och de begrinsningar som ett
skyddsbeslut medfor. Skyddet av byggnads-
arvet inom ett detaljplancomrade samt ett
omrade for vilket byggforbud giller pa grund
av att detaljplan utarbetas grundar sig dven i
fortsdttningen i huvudsak pa markanvand-
nings- och bygglagen. Regeringens proposi-
tion till Riksdagen med forslag till lag om
skyddande av byggnadsarvet samt till lagar
om dndring av 57 och 166 § i markanvand-
nings- och bygglagen och 48 kap. 6§ i
strafflagen (RP 101/2009) har 6verlamnats
till riksdagen sommaren 2009.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Gruvlagen
I AVDELNINGEN. LETNING
EFTER OCH
UTVINNING
AV GRUV-
MINERAL

1 kap. Allmiinna bestimmelser

18§. Lagens syfte. 1 bestimmelsen om la-
gens syfte har de mal for revideringen av
gruvlagstiftningen beaktats som skrivits in i
regeringsprogrammet. Avsikten med lagen ar
enligt bestimmelsen om lagens syfte att
fraimja gruvdrift och se till att anvidndningen
av de omréden som behdvs for gruvdriften
samt malmletningen ordnas i enlighet med
principerna for en héllbar utveckling. For att
lagens syfte ska nas forutsitts det att allmén-
na och enskilda intressen tryggas och sam-
ordnas.

I 1 mom. ndmns det sérskilt att uppmérk-
samhet ska fistas vid forutsittningarna for
bedrivande av gruvdrift, den rittsliga still-
ningen for fastighetsdgarna och enskilda per-
soner som orsakas oldgenhet, konsekvenser-
na av verksamheten for miljén och markan-
véandningen och en sparsam anvidndning av
naturresurserna. Forteckningen &r inte avsedd
att ange en prioritetsordning, utan nirmare
bestdmmelser om samordningen av olika in-
tressen och rattigheter foreskrivs i den para-
graf som saken giller. Forutom &garna till
fastigheterna pa omrddet beaktas i forteck-
ningen ocksé andra som orsakas oldgenhet.
Meningen &r att sékerstilla att bestimmelsen
om syftet styr tolkningen och tillimpningen
av lagen i ratt riktning med avseende pa den
overgripande balansen.

Enligt 2 mom. &r syftet med lagen att tryg-
ga kommunernas mgjligheter till paverkan.
Lagforslaget innehéller flera bestdmmelser
som syftar till att samordna oldgenheter och

fordelar for enskilt och allmént intresse.
Kommunerna kan till stor del anses foretrida
lokalt allmint intresse. Lagens syfte dr ocksa
att trygga individernas mojligheter att paver-
ka beslut som giller dem sjdlva och deras
livsmiljo. I lagférslaget har de krav som géll-
er rittsskydd och grundldggande réttigheter i
fraga om miljon beaktats.

Enligt 3 mom. &r syftet med lagen att frim-
ja gruvsidkerheten. Lagens syfte dr dessutom
att forebygga, minska och avvirja de skadli-
ga miljokonsekvenser och andra konsekven-
ser samt skador p& ménniskor, milj6 och
egendom som orsakas av malmletning, gruv-
drift och guldvaskning. Den som ansvarar for
malmletningen, gruvdriften eller guldvask-
ningen ansvarar for att den skada eller olé-
genhet som orsakas ersitts i enlighet med
principen om férorenarens ansvar.

I paragrafen ndmns olika allménna miljo-
principer. Syftet med gruvdriften ar att ut-
vinna icke fornybara naturresurser, och drif-
ten har en central inverkan pd markanvind-
ningen och miljon. Lagens syfte dr darfor att
uppmirksamhet dven fists vid en hallbar ut-
veckling, jamforelsen av nytta och skada, en
sparsam anvdndning av naturresurserna,
principen om minimering av oldgenheter och
principen om fororenarens ansvar.

Syftet med 4 mom. &r att styra tolkningen
och tillimpningen av den nya gruvlagen sa
att malmletning, gruvdrift och guldvaskning
inom samernas hembygdsomrade samordnas
pa ett sddant sitt att samernas réttigheter som
urfolk att bevara och utveckla sitt eget sprak
och sin kultur tryggas. Samordningen innebar
inom skoltomradet ocksa att levnadsforhal-
landena och utkomstmojligheterna for skolt-
befolkningen och skoltomradet frimjas och
att skoltkulturen bevaras och frimjas i enlig-
het med vad som foreskrivs i skoltlagen.

2 §. Lagens tillimpningsomrade. 1 lagen
foreskrivs det om letning efter fyndigheter
som innehaller gruvmineral. Lagens be-
stimmelser om malmletning &r enligt konse-
kvenserna och omfattningen av malmlet-



RP 273/2009 rd 73

ningsrittigheterna indelade i prospekterings-
arbete och i malmletning med stéd av malm-
letningstillstand. Bestdimmelser om prospek-
teringsarbete finns i 7 och 8 § och om de cen-
trala réttigheterna och skyldigheterna for in-
nehavare av malmletningstillstand i 9—15 §.
I lagen finns det ocksé bestimmelser om det
gruvtillstdnd som kravs for utvinning av fyn-
digheter och anldggande av en gruva, om till-
standshavarens rittigheter och skyldigheter,
om ordnandet av nyttjande- och besittnings-
rétt till gruvomréadet och gruvans hjalpomra-
de, om gruvsidkerhet och om upphorande av
gruvdriften. De bestimmelser som ar centrala
med tanke pa anldggandet av en gruva finns i
3 kap., bestimmelserna om gruvforrittning
och de ersdttningar som ska betalas i sam-
band med den finns i 8 kap., de centrala be-
stimmelserna om gruvsékerhet finns 1 11—
14 kap. och bestimmelserna om upphoérande
av gruvdrift finns i 15 kap.

I lagen foreskrivs det dessutom om guld-
vaskning pa statsdgd mark, och de centrala
bestimmelserna om detta finns i 4 kap. Gruv-
lagen tillimpas inte pa guldvaskning som
sker annanstans 4n pa statsdgd mark.

De gemensamma bestimmelserna om till-
standsédrenden finns i 5—7 kap. Bestimmel-
ser om andra ersittningar dn sddana som ska
betalas i samband gruvforrittningen finns i
10 kap. och om tillsyn och sdkande av dnd-
ring i 16 och 17 kap. Kompletterande be-
stimmelser om olyckor och vissa andra om-
standigheter finns i 18 kap. och ikrafttriddan-
debestimmelser och 6vergangsbestimmelser
i 19 kap.

I 2 mom. anges de gruvmineral som omfat-
tas av lagens tillimpningsomrade och den
som hittar sddana mineral ges foretradesritt
att utvinna dem. Den féreslagna forteckning-
en over gruvmineral motsvarar till sitt inne-
hall forteckningen 6ver gruvmineral i 2 § i
den upphévda lagen. Gruvmineralen har for
tydlighetens skull indelats i grunddmnen, mi-
neral och bergarter.

Sadana gruvmineral och bergarter som &r
séllsynta och forekommer slumpmiéssigt och
som darfor forutsétter professionell malmlet-
ning och betydande ekonomisk risktagning
har av tradition bedomts hora till gruvlag-
stiftningens tillimpningsomrade. Kriterier for
forteckningen dver gruvmineral har dessutom

varit den tekniska och ekonomiska utvin-
ningsbarheten och geologiskt grundade anta-
ganden om hurdana gruvmineral som kan f6-
rekomma i Finland. Gruvmineralarter som
omfattas av gruvlagens tillimpningsomrade
och som dirigenom &4r inmutningsbara &r
fortfarande bl.a. tiljsten, marmor och uran.

Eftersom inga &ndringar foreslas i forteck-
ningen over gruvmineral kvarstar forhallan-
det till marktiktslagens tillimpningsomrade
of6randrat, och det sker heller inga fordnd-
ringar i fraga om de marksubstanser som om-
fattas av markégarens uteslutande bestim-
manderitt.

Den finska termen kaivoskivenniinen, som
har anvénts fér gruvmineral i den upphivda
lagen, dr foraldrad som begrepp och foreslas
dérfor bli ersatt med kaivosmineraali. Denna
andring inverkar dock inte pa den svenska
sprakdrikten eftersom gruvmineral redan an-
vints i den upphivda gruvlagen. Daremot har
en spraklig justering av ordet gjorts sa att i
stéllet for pluralformen gruvmineral anvinds
pluralformen gruvmineral. 1 propositionen
har dessutom skrivsittet for vissa gruvmine-
ral dndrats (t.ex. skandium och yttrium). For-
teckningen innehaller ocksa vissa 6verlapp-
ningar; t.ex. diamant och beryll ar ddelstenar
som forekommer i Finland, men det dr &n-
damalsenligt att #delsten kvarstir som ett
overordnat begrepp i forteckningen. Alla me-
taller som ingér i platinagruppen (palladium,
platina, osmium, iridium, rutenium och rodi-
um) ndmns med avvikelse fran nuldget sepa-
rat. De allra ovanligaste mineralen och
grunddmnena (kryolit samt av aktinoiderna
protaktinium, neptunium och plutonium) har
strukits ur forteckningen Over gruvmineral,
eftersom de inte antas forekomma i den fins-
ka berggrunden i utvinningsbara méngder.

De marksubstanser som kan utvinnas fore-
kommer bade som grunddmnen och som oli-
ka foreningar, varav en del &r mineral och
bundna till ett eller flera utvinningsbara mi-
neral. Att forteckna dessa ar inte dndamals-
enligt, men for tydlighetens skull hinvisas
det i 2 mom. 1 punkten ocksa till mineral
som innehaller grunddmnen i utvinningsbar
méngd.

Det finns inte liangre nagot behov att pa
samma sétt som i 2 § 2 mom. i den upphédvda
lagen begrinsa tillimpningen av gruvlagen i
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frdga om jdrn, aluminium, kvarts och féltspat
till den del som de forekommer i berggrun-
den. Syftet med begrinsningen har varit att
forhindra inmutning av grusfyndigheter och
sjomalmsfyndigheter. En fyndighet definie-
ras i 5 § som en koncentration av gruvmine-
ral i berggrunden, vilket innebér att det med
stod av gruvlagen bara #r en fyndighet i
berggrunden som kan utvinnas vid gruvdrift.

Med stod av 3 mom. tillimpas lagen dess-
utom pa utvinning av dmnen i berggrunden
och marken pa ett sddant gruvomrade som
avses 1 19 §. En innehavare av gruvtillstind
far med stod av 17 § utnyttja de biprodukter
som uppkommer vid gruvdrift samt Svriga
dgmnen som ingar i berggrunden och marken
inom gruvomradet till den del dessa &mnen
behovs for gruvdriften pa omradet. 1 ovrigt
tillampas marktédktslagen pa tagande av sten,
grus, sand, lera och mull. Férhallandet mel-
lan marktiktslagens och gruvlagstiftningens
tillimpningsomraden kvarstar till centrala de-
lar oftrandrat.

3 §. Lagens forhallande till annan lagstift-
ning. 1 paragrafen finns det hinvisningar till
de centrala andra lagar som ska iakttas nir
tillstindsdrenden eller andra drenden enligt
gruvlagen avgors och nir malmletning, gruv-
drift och guldvaskning bedrivs. Hanvisning-
en till annan lagstiftning dr av informativ ka-
raktidr och bestimmelserna i gruvlagen kan
inte asidosdtta annan lagstiftning. Forteck-
ningen dver annan central lagstiftning 4r inte
uttommande, utan den innehaller laghinvis-
ningar som n#drmast giller anvindning av
miljon. Annan lagstiftning som &r central nér
det géller gruvdriftens sidkerhet anges i de-
taljmotiveringen till 112 §.

Vid tillstandsprovning enligt gruvlagen ska
myndigheten identifiera vilka begransningar
annan lagstiftning eventuellt for med sig och
vilka undantagstillstand och liknande som
med stod av lagen i frAga kridvs av den beho-
riga myndigheten (t.ex. av den regionala mil-
jocentralen eller miljotillstandsmyndigheten).
Betydelsen av annan lagstiftning vid till-
standsprévning beskrivs ndrmare i detaljmo-
tiveringen till 45 §.

Den som bedriver prospekteringsarbete och
annan malmletning samt den som bedriver
gruvdrift och guldvaskning &r skyldig att
iaktta naturvérdslagen. Centrala bestdmmel-

ser dr sdrskilt de fridlysningsbestimmelser
for skyddade omraden i 13 och 16 § som be-
grinsar markanvindningen pa naturskydds-
omraden, bestimmelserna i 9 § om natur-
skyddsprogrammens  réttsverkningar, be-
stimmelserna i 4 kap. om skyddade naturty-
per, bestimmelserna i 5 kap. om landskaps-
vard, bestdmmelserna om fridlysning av
djurarter och vixtarter i 39 och 42 §, be-
stimmelserna om arter som kridver sarskilt
skydd i 47—49 § och bestimmelserna om
atgirdsforbud i 55 och 56 §. P4 malmletning,
gruvdrift och guldvaskning som bedrivs pa
ett omrdde som hor till Natura 2000-nit-
verket eller i dess omedelbara nérhet tillam-
pas bestimmelserna i 10 kap. i naturvardsla-
gen. | naturvardslagen finns det bestdmmel-
ser om forutsdttningarna for att inrdtta natur-
skyddsomraden och allmidnna bestimmelser
om dessa omraden. Nationalparker och andra
naturskyddsomraden har inrittats genom se-
parata lagar, férordningar av statsrddet och
miljoministeriet och beslut av regionala mil-
jocentraler. Dessa forfattningar och beslut
innehéller ocksé sérskilda bestimmelser och
foreskrifter om omradet i fraga. Med st6d av
naturvardslagen har det dessutom separat ge-
nom forordning foreskrivits om bl.a. fridlys-
ning av djur- och véxtarter och av naturmin-
nesmirken. Vid malmletning, gruvdrift och
guldvaskning ska det iakttas vad som fore-
skrivs eller bestdms med stéd av natur-
vardslagen. Med st6d av Gvergangsbestdm-
melsen i 76 § i naturvardslagen ska ocksa sa-
dana forfattningar och beslut iakttas som
géller inrdttande av naturskyddsomraden som
inrdttats innan lagen trédde i kraft. Med st6d
av 4 § i naturvardslagen kan dven bestim-
melser i de internationella férdrag som ar
bindande f6r Finland och som giller skydd
av naturen eller av vilda arter bli tillampliga
(bl.a. Ramsarkonventionen, vérldsarvskon-
ventionen, Bonnkonventionen, Bernkonven-
tionen och biodiversitetskonventionen), men
en tillimpning av dessa konventioner &r i
praktiken dock mycket exceptionell.

I samband med malmletning, gruvdrift och
guldvaskning ska miljoskyddslagens be-
stimmelser i fraga om bl.a. foljande iakttas:
skyldigheten att vara konsekvensmedveten i
5§, forbud mot fororening av mark i 7 §,
forbud mot férorening av grundvatten i 8 §,
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tillstdndsplikt 1 28 §, anmélningsskyldighet i
30 och 61 §, skyldighet att utarbeta en plan
for hantering av utvinningsavfall i 103 a §
och skyldighet att avvirja storolyckor foran-
ledda av deponier fo6r utvinningsavfall i
103 b 8.

Nér malmletning eller guldvaskning ska
bedrivas pd ddemarksomraden, ska de all-
minna malen i 2 § i ddemarkslagen och un-
derhalls- och dispositionsplanen for omrade-
na i fraga beaktas. Gruvdrift far endast i un-
dantagsfall bedrivas pad o6demarksomraden,
och for sddan verksamhet kréivs det med stéd
av 0demarkslagen tillstand av statsradet.

Vid byggande pa malmletningsomraden,
gruvomraden och guldvaskningsomraden ska
dessutom bestimmelserna i markanvind-
nings- och bygglagen iakttas. I samband med
malmletning, gruvdrift och guldvaskning ska
ocksa bestimmelserna om omradesplanering
och omradesanvindning i nimnda lag iakttas.

Vattenlagen tillampas sérskilt i samband
med inrédttandet av gruvprojekt vid tillstands-
forfarandet for vattenhushéllningsédrenden,
som till storsta delen genomfors i anslutning
till beslutsfattande om miljétillstand. De vik-
tigaste gruvprojekten inbegriper byggande i
vattendrag, drineringsprojekt eller avledning
av vatten.

Malmletning, gruvdrift och guldvaskning
far med stod av renskotsellagen inte bedrivas
inom det sdrskilda renskoétselomradet pa
statsigd mark sd att det medfér betydande
oldgenhet for renskotseln.

Vid malmletning, gruvdrift och guldvask-
ning ska med stod av stralskyddslagen be-
stimmelserna om naturlig stralning beaktas.
Om syftet med gruvdrift dr att utvinna uran
eller torium ska kérnenergilagen tillimpas.

Vid malmletning, gruvdrift och guldvask-
ning ska forbudet mot att forstora fornmin-
nen enligt lagen om fornminnen iakttas. Fas-
ta fornldmningar &r fridlysta enligt 1 § i lagen
om fornminnen. Om en fast fornlamning som
inte forut varit kand eller ett 16st fornféremal
patriffas, ska arbetet avbrytas och Museiver-
ket underrdttas. Nar det giller malmletning
och gruvdrift i stor skala kan dven tillstand-
shavaren vara skyldig att utreda om projektet
i fraga eventuellt kommer att ber6ra en fast
fornlamning och att kontakta Museiverket
om detta. Om verksamhet enligt tillstandet

forutsétter sérskild undersékning av en forn-
lamning eller sérskilda atgédrder for att bevara
den, tillimpas bestdmmelsen om erséttnings-
skyldighet i 15§ i lagen om fornminnen.
Gruvdriften kan ocksé forutsitta att tillstand-
shavaren av den regionala miljocentralen har
beviljats ett tillstdnd enligt 11 § i lagen om
fornminnen att rubba fornlamningen.

Den som pa grund av prospekteringsarbete
eller guldvaskning firdas i terringen med
motordrivet fordon ska ha markdgarens eller
markinnehavarens tillstdnd enligt 4 § i ter-
rdngtrafiklagen. Enligt den &ndring som fore-
slas i terrdngtrafiklagen dr det tillatet att med
stod av malmletningstillstind firdas med
motordrivet fordon pad malmletningsomradet
eller i dess omedelbara nérhet utan markéga-
rens eller markinnehavarens tillstdnd. Nir
gruvforrittningen har vunnit laga kraft har
innehavaren av gruvtillstind besittningsritt
till gruvomradet, och 4 § i terrangtrafiklagen
tillimpas dé inte lingre. Den som didremot
fardas i terrdingen med motordrivet fordon
utanfor gruvomradet ska ha markédgarens el-
ler markinnehavarens tillstand.

I samband med malmletning, gruvdrift och
guldvaskning ska foérutom de lagar som
namns i den foreslagna paragrafen dven bl.a.
hilsoskyddslagen, lagen angaende vissa
grannelagsforhallanden och skogslagen iakt-
tas. Tillamplig dr speciellt skogslagens 10 §,
som giller bevarande av méangfalden och sir-
skilt viktiga livsmiljoer. Bestimmelser om att
forhindra uppkomsten av avfall och att mins-
ka avfallsmidngden och avfallets skadlighet
finns i avfallslagen, om utredning och be-
domning av miljokonsekvenser i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedémning,
om skydd av byggnader, byggnadsgrupper
och bebyggda omraden i byggnadsskyddsla-
gen och om tagande och utvinning av andra
marksubstanser dn sddana som avses i gruv-
lagen i marktédktslagen. Vid undersokning
och kartliggning av havsbottnen i Finlands
territorialvatten och vid undersékning och
flygfotografering av marken fran luftfartyg
ska dessutom territorialovervakningslagen
iakttas. Nar det dr frdga om letning efter och
utvinning av fyndigheter av gruvmineral i
den ekonomiska zonen, tillimpas ocksé lagen
om Finlands ekonomiska zon. Inom grénszo-
nen ska dven grinsbevakningslagen iakttas.
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Enligt 52 § i gransbevakningslagen krivs det
ett granszonstillstdnd for bl.a. vistelse inom
en grinszon, tagande av jord- och stenmate-
rial och letande efter mineral ndrmare &n 20
meter fran grinslinjen samt for innehav av
sprangdmnen. | gransbevakningslagens 57 §
finns det bestimmelser om grinszonsanméi-
lan och i 71 § om sadana begrinsningar av
ritten att rora sig som giller Griansbevak-
ningsvisendets lokaler och omraden samt
ovningar.

Om prospekteringsarbete eller annan
malmletning, eller gruvdrift eller guldvask-
ning orsakar en miljoskada genom fororening
av vatten, luft eller mark, buller, skakning,
stralning, ljus, virme, lukt eller nigon annan
liknande storning, tillimpas lagen om ersitt-
ning for miljéskador. Om verksamheten or-
sakar en sadan skada pa naturen som avses i
5 a § i naturvardslagen, sddan betydande f6r-
orening av vattendrag som avses i 84 a § i
miljoskyddslagen eller en sddan betydande
negativ fordndring i vattendrag eller grund-
vatten som avses i 21 kap. 3 ¢ § i vattenla-
gen, tilldmpas lagen om avhjélpande av vissa
miljoskador. Pa forebyggande och avhjil-
pande av naturskador tillimpas dessutom
57 a § i naturvérdslagen. Aliggande att av-
hjélpa en skada utfirdas med stod av 84 a § i
miljoskyddslagen eller 21 kap. 3 ¢ § i vatten-
lagen.

I 1§ finns det en hénvisning till same-
tingslagen och skoltlagen.

4 §. Myndigheter och deras uppgifter. For
den allménna ledningen, 6vervakningen och
utvecklingen av verksamhet som omfattas av
gruvlagens tillimpningsomrade svarar enligt
1 mom. arbets- och ndringsministeriet. Vid
ministeriet ska dven sadana tillstandsdrenden
som giller inlésen av nyttjanderitt till ett
gruvomrade samt tillstindsdrenden som gill-
er uran- eller toriumgruvor beredas. Till-
stdndsdrendena i fraga ska med stéd av 33 §
avgoras av statsradet.

Enligt 1 mom. &r Tukes den gruvmyndighet
som avses i denna lag. Enligt 2 mom. ska
gruvmyndigheten 6vervaka att lagen iakttas
och skota de 6vriga uppgifter som foreskrivs
i lagen. Tukes uppgifter omfattar numera till-
synen Over gruvsdkerheten samt tillstands-
och tillsynsuppgifter enligt flera olika lagar
(t.ex. kemikaliesdkerhetslagen).

Tillsyns- och andra myndighetsuppgifter
som har samband med malmletning, gruv-
drift och guldvaskning skéter, utéver vad
som foreskrivs i gruvlagen, bl.a. de regionala
miljocentralerna med stod av miljoskyddsla-
gen, Stralsdkerhetscentralen med stéd av
stralskyddslagen och arbetarskyddsmyndig-
heterna med st6d av lagen om tillsynen 6ver
arbetarskyddet och om arbetarskyddssamar-
bete pa arbetsplatsen (44/2006).

Paragrafens 3 mom. innehaller en hdnvis-
ning till 33 §, dér det finns bestimmelser om
statsradets och gruvmyndighetens behorighet
i tillstdndsfragor. Gruvmyndigheten avgor de
tillstindsdrenden som avses i lagen, med un-
dantag for sadana tillstandsdrenden som om-
fattas av statsradets beslutanderitt.

5 §. Definitioner. Paragrafen innehaller de-
finitioner av de centrala begreppen i lagen.

Syftet med malmletningen ar att lokalisera
en sddan mineralfyndighet vars utvinnings-
barhet vid gruvdrift kan pavisas enligt eko-
nomiska parametrar, av vilka de viktigaste &r
investerings- och utvinningskostnaderna och
virldsmarknadspriserna pa metaller. Enligt 1
mom. 1 punkten avses med malmletning sa-
dana geologiska, geofysikaliska och geoke-
miska undersokningar som gors for att loka-
lisera och undersoka fyndigheter av gruvmi-
neral samt provtagning for att faststdlla en
fyndighets storlek och art. Malmletning kan
med stod av gruvlagen grunda sig pa sadant
prospekteringsarbete som avses i 7 § eller pa
malmletningstillstind enligt 9 §. Malmlet-
ning kan dessutom bedrivas med stéd av
gruvtillstand enligt 17 § och undersokningar
som giller guldvaskning med stéd av guld-
vaskningstillstand enligt 23 §.

En fyndighet definieras enligt 1 mom. 2
punkten som en sadan koncentration av
gruvmineral i berggrunden som har pavisat
eller mojligt ekonomiskt virde som foremal
for gruvdrift. Malmberdkningen gors i prak-
tiken med hjélp av ett gransviarde som berdk-
nas pa ekonomiska grunder. Utifran utvin-
ningsplanen for fyndigheten berdknas da
kostnaderna for brytning, anrikning och for-
valtning, ovriga eventuella kostnader samt
inkomsterna av forséljningen av produkten. I
malmberdkningen ska mingderna och halter-
na av malm beaktas malmf6rlust och gra-
bergsinblandning.
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Med gruva avses enligt 1 mom. 3 punkten
en underjordisk gruva eller ett dagbrott dar
gruvmineral bryts. Det anses dven att de kon-
struktioner, anldggningar och anordningar
som finns pa och under markytan och som
direkt anknyter till brytningen hor till gruvan;
t.ex. ventilations- och dréneringsanordningar,
uppfordringsverk, uppfordringsschakt, terras-
ser, ramper, korleder och korvigar.

Med gruvdrift avses enligt 1 mom. 4 punk-
ten brytning av gruvmineral i gruva och dér-
med forknippad flyttning och uppfordring av
stenmaterial. Gruvdriften beddms dessutom
omfatta sddan anrikning och annan hand-
laggning i omedelbar anslutning till bryt-
ningen som behovs for utvinningen av gruv-
mineral samt forberedande &tgédrder och
andra stodatgirder som har direkt samband
med brytningen av gruvmineral. For anlédg-
gande av en gruva och for gruvdrift krivs det
gruvtillstdnd enligt 16 §. For anldggande av
en gruva och for gruvdrift krivs det dven
gruvsikerhetstillstand enligt 121 §.

Med guldvaskning avses enligt 1 mom. 5
punkten letning efter, tillvaratagande och ut-
vinning av guld i marken genom vaskning.
Verksamheten gér ut pé handldggning av
jordmassor, och enligt 2 § 1 mom. omfattas
guldvaskning som bedrivs pa statsdgd mark
av gruvlagens tillimpningsomrade. For guld-
vaskning krdvs det da ett guldvaskningstill-
stand enligt 22 §.

Definitionen av miljokonsekvenser i 1
mom. 6 punkten grundar sig pa ett omfattan-
de miljobegrepp, som inbegriper bl.a. konse-
kvenser for ménniskors hilsa, levnadsforhal-
landen och trivsel, for marken, vattnet och
naturens mangfald och for samhallsstruktu-
ren och kulturarvet. Synnerligen patagliga
skadliga miljokonsekvenser &r av betydelse
bl.a. vid den prévning enligt 48 § som géller
gruvtillstand.

P4 ett oubrutet omrade och dess &dgare, ett
samfillt omrade och samfilld skog och dess
deldgarlag samt pa en sidrskild férméan och
innehavaren av den och en samfilld sérskild
forman och innehavarna av den tillimpas en-
ligt 2 mom. vad som i denna lag foreskrivs
om fastigheter och fastighetségare.

Nér det giller en statsdgd fastighet fors
med stod av 3 mom. dgarens talan av den
myndighet eller inrdttning eller det affarsverk

som ansvarar for forvaltningen av omradet,
dvs. i praktiken i allménhet Forststyrelsen.

6 §. Allmdnna principer. Malmletning,
gruvdrift och guldvaskning ska planeras och
ordnas sé att kraven i gruvlagen och annan-
stans i lag uppfylls. I paragrafen foreskrivs
det om de allménna principerna for malmlet-
ning, gruvdrift och guldvaskning. Den som
bedriver verksamheten i fraga ska bl.a. se till
att sakkunskap finns tillginglig samt utreda
konsekvenserna av verksamheten och moj-
ligheterna att forebygga och minska skador
och skadliga verkningar. Verksamhetsutdva-
ren ska dessutom bl.a. sorja for sdkerheten i
verksamheten och ersitta de skador som or-
sakats.

Paragrafen kompletterar de allmédnna skyl-
digheter som foreskrivs annanstans i lag,
t.ex. skyldigheten att vara konsekvensmedve-
ten enligt 5 § 1 miljoskyddslagen, allmén om-
sorgsplikt enligt 4 § i avfallslagen och ar-
betsgivarens allmidnna omsorgsplikt enligt
8 § 1 arbetarskyddslagen.

Nérmare bestimmelser om de centrala
skyldigheter som géller malmletning fore-
skrivs i 2 kap., de centrala skyldigheter som
géller gruvdrift i 3, 11 och 15 kap. och de
centrala skyldigheter som giller guldvask-
ning i 4 kap. Dessutom 4r den som bedriver
malmletning med stdd av tillstdnd, den som
bedriver gruvdrift och guldvaskaren skyldiga
att iaktta tillstindsvillkoren. Narmare be-
stimmelser om verksamheten kan med stod
av 51 § faststdllas i malmletningstillstandet,
med stéd av 52 § i gruvtillstindet, med stod
av 125 § i gruvsdkerhetstillstandet och med
stod av 54 § i guldvaskningstillstandet.

2 kap. Malmletning

7 §. Prospekteringsarbete. Enligt paragra-
fen har var och en ritt att for prospektering
efter gruvmineral utféra geologiska métning-
ar och observationer samt mindre provtag-
ningar pa annans omrade. Detta stimmer
overens med vad som foreskrivs i 3 § i den
upphdvda lagen. Att orsaka skada och mer &n
ringa oldgenhet eller stérning ar dock forbju-
det.
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I frdga om prospekteringsarbete &dr det med
stéd av 1 mom. forbjudet att orsaka ekono-
misk eller annan skada t.ex. pa marken,
berggrunden eller vixtligheten, eller onddig
oldgenhet eller storning for t.ex. renskotseln
eller andra néringar, eller fér annan markan-
viandning. Bestimmelsen om prospekterings-
arbete ger ndgot mer omfattande rattigheter
an allemansritten och den allménna nyttjan-
derdtten. Allemansritten omfattar t.ex. inte
tagande av marksubstanser i jordskorpan,
vilket far goras under prospekteringsarbete.
Eftersom det 4r forbjudet att orsaka skador
och onddiga oldgenheter eller stérningar un-
der prospekteringsarbetet, ar skillnaden tyd-
lig jamfort med sddan malmletning som kri-
ver malmletningstillstand.

For prospekteringsarbetet giller samma
begridnsningar av rétten att rora sig pa annans
mark och andra allm#nna begransningar som
for allemansritten. Paragrafen syftar alltsa
inte till att begransa verksamhet grundad pa
allemansritt. Begransningarna av prospekte-
ringsarbetet har samband med strafflagen
(39/1889), och sirskilt med paragrafen om
besittningsintrang (28 kap. 11 §), som fast-
stiller granserna for besittningsritten. Enligt
bestdmmelsen &r det forbjudet att bl.a. griva
pa mark som &r i ndgon annans besittning. En
girning som orsakat endast ringa oldgenhet
kan dock inte betraktas som besittningsin-
trang. Detta har ansetts betyda att mark som
besitts av ndgon annan inte far bearbetas sa
att den helt dndrar utseende, men att smirre
harmldsa spéar far efterlamnas.

I prospekteringsarbetet ska bestimmelserna
i de lagar som ndmns i 3 § samt vad som fo-
reskrivs ndgon annanstans i lag foljas. Darfor
ska t.ex. de begridnsningar som giller rétten
att rora sig inom grénszonen iakttas. Vid pro-
spektering ska ocksa terrdngtrafiklagen iakt-
tas. Det dr forbjudet att rora sig med motor-
fordon utanfor vdgnitet utan samtycke av
dgaren eller innehavaren av omradet i fraga.
Vid prospekteringsarbete ska dessutom bl.a.
saddana begransningar av geologiska under-
sokningar, malmprospektering och trafik pa
ett omrade som giller naturskyddsomraden
iakttas. Marken eller berggrunden i national-
parker och naturreservat far med stod av 13 §
i naturvardslagen inte skadas. For geologiska
undersokningar och malmletning i national-

parker och naturreservat krivs det med stod
av 15§ 1 naturvardslagen tillstind av den
myndighet eller inrdttning som svarar for
forvaltningen av omradet. Bestimmelser om
sarskilda omradesspecifika undantag kan ha
utfardats separat. Pa privata naturskyddsom-
raden ska de sdrskilda bestimmelser som
géller omradet foljas vid prospektering. Den
prospekteringsansvarige ska sorja for att t.ex.
mindre provtagningar inte har foljder som ar
forbjudna i naturvardslagen pa sadana av-
grinsade omraden som avses i 29 och 47 §
och pa de platser dér djurarter forokar sig och
rastar enligt 49 § 1 mom. i den lagen, samt
iaktta fridlysningsbestimmelserna for djur-
och vixtarter.

Verksamhet grundad pa bestimmelsen om
prospekteringsarbete ldmpar sig som malm-
letning i den inledande fasen. Prospekte-
ringsarbetet kan emellertid inte pad samma
omrade vara sérskilt langvarigt och inte hel-
ler s& metodiskt eller systematiskt att det kan
anses medfora storre dn ringa oldgenhet eller
storning,.

Lokala och fokuserade malmletningsunder-
s6kningar kan utféras som prospekteringsar-
bete om de gors utan att skada eller onodig
oldgenhet eller storning orsakas. Kartlagg-
ning av geologiska formationer och struktu-
rer i berggrunden utifran kartmaterial och
med fjédrranalys, geofysiska miétningar och
geologiska terrdngobservationer kan normalt
utforas utan att skada eller onddig oldgenhet
eller storning orsakas.

Det ska ddremot bedomas fran fall till fall
om det med stdod av paragrafen &r tillatet att
ta prover ur marken eller berggrunden i liten
skala. Provtagningen kan kréva att jordticke
avldgsnas eller en grop grdvs, men sadana
undersokningsplatser kan aterstillas sa att
ingen markbar skada kvarstar. Provtagning
med stod av bestimmelsen om prospekte-
ringsarbete kan utféras med hammare, spade,
barbar miniborr eller genom sagning med di-
amantslipskiva, om éatgirderna inte orsakar
skada eller onddig oldgenhet eller storning
och platsen for provtagning aterstélls. Prov-
tagning med slagborrmaskin eller borrnings-
utrustning eller undersékningar dér schakt
och diken grivs med grivmaskin dr enligt
paragrafen inte mojliga. Atgdrder som kan
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anses innebdra besittningsintrdng
strafflagen ar forbjudna.

I 2 mom. finns de omraden fortecknade dér
prospekteringsarbete ovan jord i princip ir
forbjudet. Pa prospektering som utfors som
flygmatning tillimpas inte de begrdnsningar
som anges i 2 mom. De omraden som anges i
forteckningen motsvarar huvudsakligen de
omraden som avses i 3 § 2 mom. i den upp-
hivda lagen, men bestdmmelserna har preci-
serats. | frdga om begravningsplatser och en-
skilda gravar hinvisas det i 1 punkten till be-
gravningslagen. Med ett omrade som for-
svarsmakten forfogar dver avses i 2 punkten
bade de av forsvarsmaktens omrdden som ar
utmérkta i planer och de omraden som for-
svarsmakten forfogar 6ver som sadana, dven
om de skulle vara mer vidstrickta &n det fak-
tiska Ovningsomrade som forsvarsmakten
forfogar 6ver. Prospekteringsarbete &r enligt
forslaget och med avvikelse fran nuléget inte
langre forbjudet pa ett malmletningsomrade
som nagon annan innehar. Men om vistelse
pa ett gruvomrade dr begrinsad eller tilltrade
till det forbjudet for obehoriga, far prospekte-
ringsarbete enligt 3 punkten inte bedrivas pa
detta gruvomréde, och inte heller pa t.ex. na-
got annat byggplatsomrade. Prospekterings-
arbete #r enligt 4 punkten fortfarande inte
tillatet pa allménna trafikleder och farleder.
Som skyddszon for en byggnad som &r av-
sedd for boende och arbete och ett tillhoran-
de gardsomrade foreskrivs i 5 punkten 150
meter, men omradet for tomt, tradgard eller
park i anslutning till ett bostadshus namns
inte ldngre sdrskilt. Begrdansningen anknyter
till bestimmelserna om hemfridsbrott och
brott mot offentlig frid i 24 kap. i strafflagen.
Pa omraden som anvénds for tradgardsodling
ar prospektering enligt 6 punkten férbjuden,
men inte pa akrar. Med tradgardsodling avses
sadan produktion i vixthus som bedrivs som
néringsverksamhet samt odling i trddgardar
och plantskolor och verksamhet som kan
jamstdllas med dessa. Aven om prospekte-
ring pd &krar inte 4r direkt forbjuden med
stod av bestdammelsen, sisom i 3 § 2 mom. 4
punkten i den upphévda lagen, far prospekte-
ringen med stod av 1 mom. dock inte orsaka
akerodlingen skada. Av s#kerhetsskdl har
forteckningen kompletterats med en 7 punkt
som giller kraftledningar med en sp#nning

enligt

pa mer dn 35 000 volt och transformatorsta-
tioner. Prospektering dr ocksd forbjuden i
nirheten av en allmin byggnad eller inritt-
ning (t.ex. en kommunal vattentikt). P4 upp-
lag for explosiva varor samt pa upplag for
och anldggningar fér handlaggning av farliga
kemikalier och motsvarande tillimpas 5
punkten, om de betraktas som arbetsplatser,
annars 7 punkten. Prospektering &r enligt 8
punkten forbjuden ocksd pa annat omrade
som tagits i sdrskilt bruk och som motsvarar
vad som avses i 1—7 punkten, t.ex. pa ett
gruvomrade, dven om vistelse pa omradet el-
ler tilltrdde till det inte direkt har begrénsats
pa det sétt som avses i 3 punkten. Det &r hir
fraga om en likadan begriansning som nor-
malt i fraiga om allemansritten, och t.ex. pa
ett detaljplanerat omrade kan det utifran be-
stimmelserna i1 planen finnas hinder for pro-
spekteringsarbete.

Med stod av 3 mom. kan den myndighet el-
ler inréttning som #r behorig i saken eller
réttsinnehavaren i fraga dock ge sitt sam-
tycke till prospekteringsarbete ocksa pa sa-
dana omraden som avses i 2 mom., med un-
dantag for begravningsplatser och ett omrade
som hor till en enskild grav eller dessas
skyddsomraden.

8 §. Anmdlan om provtagning i anslutning
till  prospekteringsarbete. Sadan mindre
provtagning som utférs med stod av bestam-
melsen om prospekteringsarbete forutsitter
enligt paragrafens 1 mom. att den prospekte-
ringsansvarige innan arbetet paborjas gor en
skriftlig anmaélan till den som &ger eller inne-
har en fastighet pa det omrade dér prospekte-
ringsarbetet ska utforas (prospekteringsom-
rade). Anmilan ska goras endast till en sadan
dgare eller innehavare av fastigheten vars
fordel eller ritt provtagningen kan gilla. Att
mindre provtagning anmdls till fastighetsdga-
ren och sddana som enligt 5 § 2 mom. 1 och
2 punkten kan jamstdllas med fastighetsdga-
ren samt till fastighetsinnehavaren bor i regel
anses vara tillrdckligt. Anmilan till en sddan
innehavare av en sirskild férman eller en
samfilld sdrskild forman enligt 5 § 2 mom. 3
och 4 punkten anses ddremot i allménhet inte
vara nodvindig.

Anmilningsskyldigheten géller inte sddana
atgidrder som ska anses vara tillatna med st6d
av allemansritten eller som inte har mer dn
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ringa harml6sa foljder. For att samla enskilda
stenprover behovs det t.ex. ingen anmélan.
Bland annat folkstuffverksamhet kraver sale-
des ingen anmélan.

Anmailningsskyldigheten har samband med
strafflagen och sérskilt med paragrafen om
besittningsintrang. Anmélan om mindre
provtagningar ska goéras om de har mer in
ringa harmlosa f6ljder for annans mark. Med
beaktande av de begriansningar enligt 7 § 1
mom. som géller prospekteringsarbete kan
detta normalt inte anses vara fallet nir det ar
fridga om slumpmaéssig eller kvantitativt ringa
insamling av prover. Anméilningsskyldighet
kan komma i fraga ndrmast da prover tas i
stérre mangder och sparen efter provtagning-
en pa annans mark dven efter att de aterstillts
ar mer 4n ringa och harmldsa.

Aven om det enligt paragrafen inte finns
nagon anmilningsskyldighet, kan det i prak-
tiken vara nyttigt att den prospekteringsan-
svarige kontaktar dgarna och innehavarna av
fastigheterna pa prospekteringsomradet, t.ex.
for undvikande av missforstind. Detta gor
manga som bedriver prospekteringsarbete re-
dan nu.

Enligt 3 § i den upphédvda lagen ska mindre
provtagning anmélas till jorddgaren eller or-
tens registerbyrd. Anmdilningsskyldigheten
géller utover detta dven situationer dir véx-
ande trdd kommer att skadas eller fillas. lakt-
tagandet av anmilningsskyldigheten bedéms
vara bristfilligt. Enligt forslaget preciseras
anmilningsskyldigheten i jamforelse med 3 §
1 mom. i den upphévda lagen. Forslaget an-
ses vara nodvindigt med tanke pa fastighets-
dgarens och fastighetsinnehavarens rétts-
skydd och pa grund av behovet av informa-
tion. Anmélan till ortens registerbyra kan i
dagens forhéallanden inte ldngre anses vara
andamalsenlig.

Enligt 2 mom. ska den prospekteringsan-
svariges kontaktinformation, information om
prospekteringsomradet (t.ex. karta eller fas-
tighetsuppgifter) samt provtagningsplanen
anges i anmilan. Av planen ska det framga
vilka redskap och metoder som ska anvén-
das, tidsplanen for provtagningen och de
gruvmineral som undersékningen giéller.

I 3 mom. finns det ett bemyndigande att ut-
firda férordning om anmélningsférfarandet.

9 §. Tillstandsplikt for malmletning. 1 para-
grafen finns det bestimmelser om nér gruv-
myndighetens tillstand kravs fér malmletning
(malmletningstillstand). ~ Malmletningstill-
stdnd behovs inte om malmletningen kan an-
ses vara tilldten enligt bestimmelserna om
prospekteringsarbete i 7 §. Overenskommel-
se om malmletningen kan ocksé ingas med
fastighetsdgaren och den som med stod av
5 § 2 mom. kan jamstillas med fastighetséiga-
ren om att de begrinsningar enligt 7§ 1
mom. som giller prospekteringsarbete inte
behover iakttas. Malmletning far dessutom
bedrivas pa ett gruvomrade med stéd av
gruvtillstdnd i enlighet med bestimmelserna i
17 § och undersékningar far goras pa ett
guldvaskningsomrade med stéd av guldvask-
ningstillstand i enlighet med bestimmelserna
123 3.

Malmletningstillstdnd kravs enligt 2 mom.
1 punkten om malmletningen kan medfora
oldgenhet for manniskors hilsa, den allmin-
na sdkerheten eller annan naringsverksamhet
eller om den forsamrar landskaps- eller na-
turskyddsvirdena. Saken ska bedémas fran
fall till fall. Oldgenheter som malmletningen
orsakar ménniskors hilsa behover bedomas i
samband med provningen av tillstand for
malmletning, t.ex. ndr provtagning, under-
sokningsschakt, unders6kningsdiken eller
provborrning planeras pé ett viktigt grund-
vattensomrade eller annat viktigt omrade
som lampar sig for vattentdkt. Malmletnings-
tillstind krévs ocksd nidr malmletningen kan
orsaka fara for den allménna sikerheten eller
oldgenhet for annan néringsverksamhet. Sa-
dana andra ndringar som ir viktiga med tan-
ke pa tillstindsprévningen &r nédringar som
forutsétter anvindning av omradena, sdsom
turism, jord- och skogsbruk och renskoétsel.
Forsamring av landskapsvirden innebdr
andra atgédrder 4n sddana som tillfalligt for-
dndrar landskapet. Ans6kan om malmlet-
ningstillstand ska goéras, om det dr nddvén-
digt att i samband med tillstindsprévningen
bedoma konsekvenserna av malmletningen
for bevarandet och uppritthallandet av sér-
skilda egenskaper eller sdrdrag i landskapet.
Malmletningstillstind behovs ocksa nér
malmletning ska utforas pa ett omrade dir
det finns sillsynta eller virdefulla naturf6re-
komster, dar fridlysta och utrotningshotade
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arter forokar sig eller rastar eller dér det finns
andra naturskyddsvirden. Provbrytning ska i
princip anses kriava malmletningstillstand, ef-
tersom konsekvenserna av verksamheten for
den allminna sékerheten och for andra om-
standigheter som ndmns i 1 punkten behover
bedomas vid tillstdndsprovningen. Att malm-
letningen inte har siddana f6ljder som for-
bjuds i 11 § 2 mom. ska sikerstillas genom
tillstandsvillkor.

Enligt 2 mom. 2 punkten kridvs det malm-
letningstillstand nér syftet med malmletning-
en &dr att lokalisera och underséka en fore-
komst av uran eller torium. Malmletningsme-
toderna avviker i praktiken inte fran var-
andra, dven om foremalet fér undersékning-
arna #r radioaktivt gruvmineral. Stralsdkerhe-
ten ska dock sikerstillas med stod av stral-
skyddslagen. Regleringen av gruvdrift i syfte
att utvinna uran och torium avviker betydligt
fran regleringen av annan gruvdrift. Gruv-
drift som giller utvinning av uran och torium
ska enligt kdrnenergilagen vara forenlig med
samhillets helhetsintresse. Av dessa orsaker
kan det anses motiverat att letning efter uran
och torium, med avvikelse fran annan malm-
letning, alltid krdver malmletningstillstand,
om det inte dr frdga om prospekteringsarbete
enligt 7§ 1 mom. Gruvmyndigheten och
Stralsdkerhetscentralen ska med stéd av be-
stimmelserna om malmletningstillstdnd fa de
uppgifter om tidpunkter, metoder och fore-
mal for malmletningsundersdkningar som de
behover for att kunna utova tillsyn. Gruv-
myndigheten kan faststidlla behovliga villkor
i malmletningstillstandet. Gruvmyndigheten
far dessutom tillgang till det informationsma-
terial som giller undersokningarna. Samti-
digt tryggas ocksa de enskildas mojligheter
att fa information om projektet och att paver-
ka det.

Enligt 2 mom. 3 punkten ska hénsyn tas till
att de som bedriver malmletning har behov
av att sékerstdlla sin foretradesritt for utvin-
ning av en fyndighet. Om en utvinningsbar
fyndighet som lokaliserats genom malmlet-
ning befinner sig pa det omrade som avses i
malmletningstillstandet, har innehavaren av
malmletningstillstindet  foretradesrétt  till
gruvtillstand enligt 32 § 2 mom.

Enligt 3 mom. &r malmletning férbjuden pa
samma omraden som prospekteringsarbete

enligt 7 § 2 mom. Med samtycke av en beho-
rig myndighet eller av en inréttning eller en
rittsinnehavare far malmletning emellertid
bedrivas dven pa ett sidant omrade som av-
sesi7 § 2 mom. 2—8 punkten.

I 4 mom. foreskrivs det mer detaljerat dn i
7 § 2 mom. 4 punkten om de begrinsningar
som giller trafikomraden. Fér malmletning
som ska utforas pa ett gatuomrade eller ett
torg enligt markanvindnings- och bygglagen,
en landsvigs viagomrade enligt landsvégsla-
gen, en flygplats eller annat omrade som tja-
nar luftfarten enligt luftfartslagen
(1242/2005), ett jarnvagsomrade enligt ban-
lagen, en kanal for allmén trafik eller annat
motsvarande trafikomrade krivs samtycke av
en behorig myndighet eller av en inrdttning
eller en rittsinnehavare. En landsvdg, en
flygplats och ett annat omrdde som tjénar
luftfarten, ett jarnvagsomrade och en kanal
eller motsvarande trafikomrdde for allmin
trafik ska dessutom liksom nu ha ett skydds-
omrade pa 30 meter. Dessutom har hidnsyn
tagits till att ocksa ett bredare skyddsomrade
kan foreskrivas nadgon annanstans i lag eller
med stéd av nagon annan lag (t.ex. med stod
av 44 § i landsvigslagen eller 37 § i banla-
gen).

De trafikomrdden som ndmns i 4 mom. &r
delvis sadana griansévergangsstillen som av-
ses ocksé i grinsbevakningslagen. Samtycke
behovs da bade av den myndighet eller in-
rattning som ansvarar for trafikomradet och
av QGrénsbevakningsvisendet. Nérmare be-
stimmelser om gransovergangsstillen fore-
skrivs i statsradets forordning om granséver-
gangsstéllen och fordelningen av grinskon-
trolluppgifter vid dem (901/2006).

10 §. Rdttsverkningarna av malmletnings-
tillstand. Malmletningstillstand, liksom in-
mutningsritt enligt den upphivda lagen, ger
en tillstdndshavare rétt till malmletning pa
det omrade som avses i tillstandet (malmlet-
ningsomrade) pa bade egen och annans
mark. Malmletning definieras i 5 §. Med stod
av ett malmletningstillstdnd kan det vara till-
latet att undersoka strukturer och samman-
séttningar av geologiska formationer och att
utfora andra undersdkningar som ar forbere-
dande inf6ér gruvdrift samt annan malmlet-
ning i syfte att lokalisera en fyndighet av
gruvmineral och utreda dess art, omfattning
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och utvinningsbarhet. Bestimmelser om all-
ménna begrdnsningar av malmletning grun-
dad pa malmletningstillstind finns i 11 §. De
atgdrder som #r tillitna med st6d av malm-
letningstillstand och de begrdnsningar som
giller malmletningen faststills enligt 51 §
ndrmare i malmletningstillstindet. De malm-
letningsmetoder som ér tillatna i varje enskilt
fall faststills i malmletningstillstindet med
beaktande av bl.a. s6kandens arbetsplan samt
de forbud och begriansningar som foreskrivs i
11 §, men kan inbegripa bl.a. borrning, grav-
ning av undersokningsdiken och undersok-
ningsschakt samt atgérder som till sina verk-
ningar och sin omfattning motsvarar dessa el-
ler mindre atgérder. For ndrmare undersok-
ningar av utvinningsbarheten av en fyndighet
kan det ocksa vara mojligt med provbrytning.

Enligt 2 mom. fir en innehavare av malm-
letningstillstind p& malmletningsomradet
bygga eller till det fora tillfdlliga konstruk-
tioner och anordningar som behdvs for un-
dersokningsverksamheten enligt vad som
ndrmare foreskrivs i malmletningstillstandet.
Ett malmletningstillstand ger inte rétt att upp-
fora egentliga byggnader, men i tillstandet
kan det beviljas ritt att uppfora liatta kon-
struktioner av obetydlig storlek och att fora
anordningar som behovs for malmletningen
till omradet. For sddana konstruktioner kravs
det inte heller bygglov enligt markanvénd-
nings- och bygglagen, men de kan forutsitta
atgardstillstand eller anmilan enligt markan-
viandnings- och bygglagen. Enligt bestim-
melsen far innehavaren av malmletningstill-
stand inte omradet (byggplatsen) i sin besitt-
ning. Syftet med bestdmmelsen &r alltsé inte
att asidosétta annan lagstiftning.

Nér forhallandet mellan innehavaren av
malmletningstillstind och fastighetsdgaren
behandlas ska utgangspunkten vara att tills-
tdndshavaren inte kan jamstillas med fastig-
hetsdgaren. Tillstindshavaren kan saledes
t.ex. inte anses ha besvarsritt enligt 192 § 1
mom. 3 punkten i markanvindnings- och
bygglagen i fraga om fastighetsdgarens
byggprojekt, eftersom bygglovet inte direkt
paverkar forutsittningarna fér malmletning
grundad p& malmletningstillstdnd.

Med st6d av 3 mom. ger ett malmletnings-
tillstand inte ritt till utvinning av en fyndig-
het, men tillstindshavaren har foretridesritt

enligt 32 § att ansoka om det gruvtillstand
som kravs for utvinning. Det dr hir fraga om
en liten skdrpning av bestdmmelsen jamfort
med 12 § 3 mom. i den upphédvda lagen, som
dock syftar till att fortydliga situationen.

I 4 mom. konstateras det for tydlighetens
skull att malmletningstillstdndet inte begrin-
sar fastighetsdgarens ritt att anvinda sitt om-
rade eller bestimma &ver det pa nagot annat
sétt an pa de grunder som foreskrivs i 1 och 2
mom. Fastighetsdgarens ratt att hyra ut om-
radet eller ta jordmaterial ddr och silja det
begrinsas inte.

Malmletningsomréadets storlek ir inte be-
grinsad, vilket i princip &r en fordndring jim-
fort med 5 § 1 mom. i den upphivda lagen.
Begriansningen av ett omrade till en kvadrat-
kilometer har i praktiken dock inte haft stor
betydelse, eftersom sokanden samtidigt har
kunnat ans6ka om flera omraden som ligger
ndra varandra. Omradenas storlek har i sjédlva
verket begriansats av inmutningserséttningen
och inmutningsavgiften grundad pa hektar
samt av de krav som stillts pad inmutningsan-
sokningens noggrannhet. Med stéd av ritts-
praxis har det foér varje inmutningsomrade
som en ansOkan giller sdrskilt utretts att det
inte finns inmutningshinder enligt den upp-
hivda lagen och att verksamheten inte strider
mot bestimmelserna om skydd av sadana
omrdden som preciseras i naturvardslagen
(KHO:2008:10). Det dr inte meningen att
praxis visentligt ska dndras. Ocksa i fortsétt-
ningen kommer malmletningsomradets stor-
lek att begrinsas av malmletningserséttning-
en och de krav som stillts pa tillstandsansok-
ningens noggrannhet.

Till denna regeringsproposition fogas det
ett forslag till lag om &ndring av 4 § i ter-
rangtrafiklagen. Enligt forslaget ska tillstand
enligt terrdngtrafiklagen inte behovas pa ett
malmletningsomrade eller pd mindre dn 30
meters avstand fran dess grins for trafik som
ar nodviandig med tanke pd den verksamhet
som avses 1 malmletningstillstandet.

11 §. Malmletning med stod av tillstand.
Enligt paragrafen ska malmletning, trafik pa
ett malmletningsomrade och annan anvénd-
ning av omradet begrédnsas till sddana atgar-
der som #r nodvindiga med tanke pa under-
sokningen. Atgirderna ska dessutom plane-
ras sa, att de inte orsakar sadan krinkning av
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allmént eller enskilt intresse som rimligen
kan undvikas. Begridnsningarna ir nagot
strangare dn for ndrvarande, och avsikten ar
att betona ansvaret for den som bedriver
malmletning med stdd av tillstdnd att undvi-
ka skador, oldgenheter och stérningar. Enligt
12 § 2 mom. i den upphédvda lagen dr sddana
atgdrder som dr ndodvéndiga for att syftet med
undersokningen ska uppnas tillitna och de
ska vidtas pa ett sadant sitt att minsta mojli-
ga skada eller oldgenhet fororsakas.

I 2 mom. begrinsas verksamhet som be-
drivs med stod av malmletningstillstand yt-
terligare. Malmletning kan i regel planeras
och genomf6ras s& att forbuden enligt 2
mom. inte medfér problem. Forbuden ska
sérskilt bedomas i situationer ddr man med
stod av tillstindet har for avsikt att grdva
storre schakt eller diken for undersokningar-
na, utfora provbrytning eller vidta atgérder
som till sina verkningar och sin omfattning
motsvarar dessa. Genom de villkor som stills
i malmletningstillstindet kan sddana be-
griansningar vid behov faststillas som iaktta-
gandet av férbuden i 2 mom. forutsétter.

Enligt 2 mom. 1 punkten far malmletning-
en inte medfora oldgenhet fér ménniskors
hilsa eller fara for den allménna sikerheten.
En situation ddr malmletning kunde ha sada-
na foljder kan anses mycket exceptionell.
Bestimmelsen kan bli tillamplig t.ex. i sam-
band med provbrytning av uran eller malm-
letning pa ett viktigt grundvattensomrade el-
ler ett annat viktigt omrade som ldmpar sig
for vattentikt.

Enligt 2 mom. 2 punkten dr det férbjudet
att orsaka vésentlig oldgenhet for annan nér-
ingsverksamhet. Det &r hédr ndrmast fraga om
sddana niringar som forutsitter anvindning
av omradena (t.ex. jord- och skogsbruk, tu-
rism och renskétsel). I praktiken dr det i all-
ménhet mojligt att genom tillstandsvillkor
anpassa malmletningen och annan anvénd-
ning av malmletningsomradet till annan
verksamhet pa omréadet sa att annan nérings-
verksambhet inte orsakas onddig oldgenhet.

Enligt 2 mom. 3 punkten far malmletning
och annan anvéndning av malmletningsom-
radet inte medfora betydande fordndringar i
naturforhéllandena. Med naturforhallanden
avses ndrmast omradets grund- och ytvat-
tensforhallanden, viarme- och fuktighetsfor-

hallanden samt vixters véxtplatsforhillan-
den. De platser dir djur forokar sig och rastar
kan ocksa delvis riknas till naturforhallan-
den. Detta giller narmast sadana viktiga fo-
rekomstplatser for fridlysta och utrotningsho-
tade arter som kan omfattas av férbudet mot
forstorelse och forsdmring i naturvardslagen.

Enligt 2 mom. 4 punkten ar det forbjudet
att orsaka avsevird skada pa sillsynta eller
virdefulla naturforekomster. Den viktigaste
gruppen av dessa dr geologiska (geomorfolo-
giska) formationer som &r virdefulla ur ve-
tenskaplig samt ur naturvards- och land-
skapsvardssynvinkel. En naturférekomst kan
ocksa vara av biologisk betydelse, t.ex. i fra-
ga om forekomster av sillsynta och utrot-
ningshotade as- och bergsvixter. De biolo-
giska och geologiska virdena hos virdefulla
naturforekomster forenas ofta i praktiken och
framhdver pa sd sitt varandras betydelse.
Skiffer- och kalkberg uppvisar t.ex. ofta bio-
logisk méngfald. Ocksa vissa hydrogeologis-
ka objekt, sasom killor, kan vara virdefulla
naturforekomster. En fornstrand kan likasa
vara en virdefull naturférekomst.

Att orsaka avsevird oldgenhet for landska-
pet dr enligt 2 mom. 5 punkten férbjudet.
Syftet dr att forhindra uppkomsten av avse-
vdrda och andra &an tillfilliga oldgenheter
som visentligt kan fordndra landskapet. For-
budet &dr av betydelse nér verkstélligheten av
landskapskonventionen beddms. Landskaps-
skydd betyder enligt konventionen atgérder
for att bevara och uppritthélla ett landskaps
utmirkande eller karaktaristiska drag, nér det
ar beréttigat pa grund av dess natur- och kul-
turmiljovédrde som en foljd av dess naturliga
utformning eller av minsklig verksambhet.
Forbudet bedoms ocksd med avseende pa
bl.a. virdefulla landskapsomraden som inbe-
grips i de riksomfattande mélen for omrades-
anvidndning och sddana omraden med sérskilt
landskapsvirde som ingér i planer med rétts-
verkningar. De landskapsvardsomraden som
avses 1 5 kap. i naturvardslagen ska ocksa
beaktas i verksamheten.

Genom bestdimmelserna i 2 mom. 3—S5
punkten kompletteras och preciseras den re-
glering som grundar sig pa naturvardslagen.

Paragrafen kompletteras av de allménna
principerna i 6 §. Dessutom begransas malm-
letning och annan omradesanvindning med
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stod av annan lagstiftning. I naturvardslagen
foreskrivs det bl.a. om naturskyddsomraden
och naturminnesmérken, skydd av naturtyper
och arter samt om de omraden som omfattas
av nitverket Natura 2000. I miljoskyddsla-
gens 7 § finns det bestimmelser om forbud
mot férorening av mark och i 8 § bestdmmel-
ser om forbud mot fororening av grundvat-
ten. Enligt 28 § 1 miljoskyddslagen krivs det
miljotillstdnd for bl.a. verksamhet som kan
fororena miljon eller utsétta omgivningen for
sadant oskéligt besviar som avses i 17 § 1
mom. i lagen angdende vissa grannelagsfor-
hallanden. I vattenlagens 1 kap. 18 § fore-
skrivs det om foérbud mot att @ndra grund-
vattnets lopp, men enligt 9 kap. i samma lag
kan tillstand beviljas for en atgédrd som stri-
der mot detta forbud. Enligt 2 § 2 mom. i
hilsoskyddslagen ska en verksamhet som
paverkar livsmiljon utdvas sa att uppkomsten
av sanitdra oldgenheter sa langt som majligt
forhindras. 1 stralskyddslagen finns det be-
stimmelser om att forhindra och begrinsa
men f6r hilsan och andra skadliga verkningar
som beror pa stralning. I 10 § i skogslagen
foreskrivs det om bevarande av skogarnas
mangfald och av livsmiljoer som &r sérskilt
viktiga med tanke pa mangfalden. Enligt 25 §
i lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
beddmning 4r en innehavare av malmlet-
ningstillstdind skyldig att vara tillrackligt
medveten om miljokonsekvenserna av malm-
letningen.

12 §. Anmdlan om terringarbeten och kon-
struktioner pda malmletningsomradet. Enligt
1 mom. dr en innehavare av malmletnings-
tillstand skyldig att skriftligen pa forhand
lamna en anmélan om terrangarbeten och till-
filliga konstruktioner. Anmiélan ska ldmnas
till fastighetsidgarna pa malmletningsomradet
och till dem som enligt 5 § 2 mom. kan jam-
stdllas med dessa, samt till andra rittsinneha-
vare vars formén eller ritt kan pdverkas av en
eventuell skada eller oldgenhet orsakad av
terréingarbetena eller konstruktionerna.

Eftersom anmilningsskyldigheten foreslas
bli begrinsad till sddana terrdngarbeten som
kan orsaka skada eller oldgenhet, ska inneha-
varen av malmletningstillstind i enlighet
med 6 § vara medveten om konsekvenserna
av atgidrderna och bl.a. kdnna till omradets
naturskyddsviarden.  Anmilningsskyldighet

foreskrivs inte for tillfdllet, men 1 praktiken
har en del av malmletarna dnda handlat i en-

lighet med den.
I 2 mom. finns det bestimmelser om an-
mélningsskyldighet som giller samernas

hembygdsomrade, skoltomradet och det sér-
skilda renskotselomrddet. Med samernas
hembygdsomrade avses samma hembygds-
omraden som det foreskrivs om i 4 § i same-
tingslagen. Med skoltomradet avses samma
omrade som det foreskrivs om i 2 § i skoltla-
gen. Med det sérskilda renskotselomradet av-
ses ett sddant omrade som enligt 2 § 2 mom.
i renskotsellagen ar sarskilt avsett for ren-
skotsel.

Enligt 3 mom. ska innehavaren av malm-
letningstillstand underrétta de myndigheter
som inom sitt behorighetsomrade bevakar
allmint intresse om terrdngarbeten. Ndrmare
bestimmelser om detta faststills i malmlet-
ningstillstandet. Det &dr hdr ndrmast fraga om
den regionala miljocentral som dr behérig i
saken, om det finns sdrskilda naturvirden pa
malmletningsomradet. Efter att ha mottagit
anmilan ska miljocentralen vidta behovliga
atgirder med st6éd av naturvardslagen och
miljoskyddslagen. Det kan ocksa vara fraga
om Strélsdkerhetscentralen, om malmletning
bedrivs pa ett omrade med sérskilt hog ra-
donhalt eller om foremalet for letningen &r
uran. Dessutom kan det vara fraga om t.ex.
Museiverket, om det pad omradet enligt upp-
skattning kan finnas fasta fornldmningar eller
l6sa fornforemal.

I 4 mom. finns det ett bemyndigande att ut-
farda forordning om anmélningsforfarandet.

13 §. Atgcirder som géller jord- och stenav-
fall pa malmletningsomradet. Paragrafen
kompletterar genomférandet av utvinnings-
avfallsdirektivet. Direktivet har till centrala
delar genomférts genom en lag om dndring
av miljoskyddslagen (346/2008). Med av-
fall avses i direktivet sddant avfall som defi-
nieras i artikel 1 1 avfallsramdirektivet
(75/442/EEG) och som svarar mot definitio-
nen av avfall i 3 § i avfallslagen. Med avfall
avses saledes ett dmne eller foremal som in-
nehavaren har kasserat, avser att kassera eller
ar skyldig att kassera.

Avfallet fran malmletning &r i allménhet
icke-fororenad jord och det uppkommer i en-
dast sm& méngder. | ndgon mén kan ocksa
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sadant stenavfall uppkomma som kan anses
vara inert avfall. Darfor kan de atgirder som
krdvs i 1 mom. i allménhet i praktiken vara
mycket ringa och den avfallshanteringsplan
som avses i 2 mom. relativt allmént héallen.
Om malmletning bedrivs med sddana meto-
der som inte genererar avfall behdver inte
heller en avfallshanteringsplan &oras upp. En
redogorelse for detta ska dock ingé i ansokan
om malmletningstillstand.

Enligt 2 mom. tillimpas kravet pa en plan
for hantering av utvinningsavfall inte, om in-
nehavaren av malmletningstillstand 4r tvung-
en att gbra upp en sddan plan enligt miljo-
skyddslagen. Det &dr i det fallet friga om
provbrytning och sddan malmletning som till
sina verkningar motsvarar provbrytning, och
en sadan verksamhet krdver antingen anmé-
lan eller ansokan om tillstind med stod av
miljoskyddslagen.

I 3 mom. finns det ett bemyndigande att ut-
firda forordning. Med stod av bemyndigan-
det att utfirda forordning kan sédana be-
stimmelser utfirdas som motsvarar bestim-
melserna i statsrdets forordning om utvin-
ningsavfall, som utfirdats med st6d av miljo-
skyddslagen.

14 §. Redogorelse for undersckningsarbe-
ten och undersokningsresultat. En innehava-
re av malmletningstillstand ar skyldig att ar-
ligen ldmna en redogorelse for utférda under-
s6kningsarbeten och resultaten av dem till
gruvmyndigheten. Avsikten ar att denna
skyldighet att lamna redogorelse ska specifi-
ceras i de villkor som faststills i malmlet-
ningstillstandet. En motsvarande skyldighet
foreskrivs for ndrvarande inte i lag, men in-
mutarna har for att tillsyn ska kunna ut6vas
ombetts att arligen ldmna redogorelser for de
atgdrder som vidtagits pa inmutningsomra-
det. Skyldigheten att lamna redogorelse bor
med tanke pa tillsynen anses vara nédvandig
for att gruvmyndigheten bl.a. ska kunna be-
doma om ett tillstind ska forfalla med stod
av 67 § 2 mom.

P4 de redogorelser som ldmnas till gruv-
myndigheten tillimpas lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999),
nedan offentlighetslagen. Uppgifterna i redo-
gorelserna kan i enskilda fall bedomas vara
sekretessbelagda ndrmast med stod av 24 § 1
mom. 20 punkten i offentlighetslagen. En in-

nehavare av malmletningstillstind kan ha
behov av att hemlighélla uppgifter om resul-
taten av malmletningsundersokningarna for
konkurrenter tills undersdkningarna slutforts
pa malmletningsomradet.

I 2 mom. finns det ett bemyndigande att ut-
farda forordning.

158§.  Efterhandliggningsatgdrder  pa
malmletningsomrddet. Bestimmelser om nér
ett malmletningstillstand forfaller finns i 67 §
och nér det ska aterkallas i 70 §. En tillstdnd-
shavare ska enligt 1 mom. 1 punkten ome-
delbart efter det att malmletningstillstaindet
har forfallit eller aterkallats forsatta malmlet-
ningsomradet i det skick som den allménna
sikerheten kriver samt se till att omradet
istandsitts, konstruktioner och anordningar
bortskaffas och omradet i Ovrigt snyggas
upp. Tillstandshavaren ska dessutom &terstil-
la omradet i ett s& naturenligt skick som moj-
ligt. Efterhandldggningsatgiarderna &r till sin
omfattning och art i allménhet inte anmérk-
ningsvirda. Undantag dr emellertid sadana
malmletningsomraden dér storre schakt eller
diken har griavts for undersékningarna, prov-
brytning har utférts eller atgidrder som till sin
omfattning och sina verkningar motsvarar
dessa har vidtagits. Eftersom tillstdndshava-
ren inte ansvarar for sddana fordndringar som
beror pa annat dn den verksamhet som &r
grundad pa malmletningstillstandet, ska det i
tillstdndsansokan finnas en miljoutredning
som dr tillracklig i1 férhéllande till verksam-
hetens omfattning. Med hjélp av utredningen
kan ansvaret for innehavaren av malmlet-
ningstillstand och fastighetsdgaren avgransas.
Dessutom ska den arbetsplan som ska inga i
tillstindsansokan vara tillrdckligt specifice-
rad for att konsekvenserna ska kunna bedo-
mas pa forhand.

Mailen med 1 mom. 1 punkten anknyter a
ena sidan till landskapsskydd och annat mil-
joskydd och & andra sidan till tryggande av
de rittigheter som fastighetsdgaren och andra
parter som orsakas oldgenhet har. Skyldighe-
ten dr nadgot mer omfattande an enligt 20 § i
den upphdvda lagen, men den kan anses vara
central eftersom néstan all malmletning upp-
hor 1 denna fas utan att gruvtillstdnd soks.
Nér malmletningsfasen upphér kan tillstand-
shavarna fortfarande relativt litt nas och stil-
las till ansvar for efterhandliggningsatgér-



86 RP 273/2009 rd

derna. Om en tillstdndshavare har uppfyllt
skyldigheterna enligt 1 mom. 1 punkten
bristfilligt, kan gruvmyndigheten med stod
av 156 § bestimma att efterhandldggningsat-
girderna ska kompletteras.

Eftersom innehavaren av malmletningstill-
stdnd 4r skyldig att iaktta vad som foreskrivs
annanstans 1 lag, far atgdrderna enligt 1
mom. 1 punkten inte ha sddana f6ljder som
ar forbjudna i ndgon annan lag, t.ex. att ve-
dertagna kulturmiljéobjekt och kulturmiljo-
sdardrag skadas. Omradet ska enligt forslaget
aterstillas i ett sa naturenligt skick som moj-
ligt sa att t.ex. skyddet av fasta fornminnen
eller kulturmiljder inte dventyras.

Skyldigheten i 1 mom. 2 punkten, enligt
vilken innehavaren av malmletningstillstand
inom sex manader ska ldmna en redogorelse
for undersokningsarbetet till gruvmyndighe-
ten, savil som informationsmaterial i anslut-
ning till undersokningen och en representativ
del av borrkdrnorna, motsvarar till centrala
delar 19 § i den upphévda lagen. Skyldighe-
ten kan anses nodvindig & ena sidan for att
tillsyn ska kunna utévas och a andra sidan for
att det informationsmaterial som undersok-
ningen gett upphov till ska kunna samlas in
och vid behov nyttiggéras senare. Utgéngs-
punkten &r att den redogorelse for undersok-
ningsarbetet som innehavaren av malmlet-
ningstillstdnd ldmnar in, informationsmateri-
alet och borrkdrnorna med st6d av offentlig-
hetslagen ska vara offentliga uppgifter.

I paragrafens 2 och 3 mom. foreskrivs det
om anmdilningsplikt fér den som innehar
malmletningstillstaind. 1 malmletningstill-
stdndet faststdlls med stod av 51 § ndrmare
tidpunkt for ndr anmélan senast ska ldmnas.
Syftet dr att anmélan huvudsakligen ska go-
ras senast inom sex manader fran det att
malmletningstillstandet upphort att gilla eller
aterkallats. I praktiken #r det emellertid ock-
s& mojligt att efterhandldggningsatgéirder far
vidtas endast vid en bestdmd tidpunkt pa éret,
vilket ska beaktas i de tillstindsvillkor som
giller anmilningsplikten i fraga om -efter-
handldggningsatgérder.

Nér en tillstaindshavare ansoker om for-
langning av malmletningstillstdndets giltig-
hetstid eller om gruvtillstind ska undantags-
bestimmelsen i 4 mom. tillimpas pé forplik-
telserna enligt 1—3 mom., vilket innebér att

fullgérandet av forpliktelserna senareldggs.
Till den del malmletningsomradet motsvarar
det omrade som anges i det fortsatta tillstdnd
genom vilket malmletningstillstandets giltig-
hetstid forlangts, dr innehavaren av malmlet-
ningstillstand eller gruvtillstand inte skyldig
att forsdtta omradet i det skick som den all-
manna sikerheten kréver och inte heller i 6v-
rigt skyldig att istandsidtta och snygga upp
omradet. Efterhandldggningsatgirderna ut-
fors pa malmletningsomradet forst nir det
forlangda malmletningstillstandets giltighets-
tid har 16pt ut eller aterkallats, och p& gruv-
omradet forst ndr gruvdriften har upphort i
enlighet med bestimmelserna i 15 kap. Om
ansokan om forlingning av malmletningstill-
standets giltighetstid eller ansokan om gruv-
tillstdand didremot avslas helt eller delvis, ska
innehavaren av malmletningstillstdnd fullgo-
ra de skyldigheter som ndmns i 1—3 mom.
inom sex manader efter det att beslutet om
avslag pa ansokan har vunnit laga kraft.

I 5 mom. finns det ett bemyndigande att ut-
farda forordning.

3 kap. Anlidggande av gruva

16 §. Tillstandsplikt for gruvdrift. For att
anldgga en gruva och bedriva gruvdrift kréavs
det gruvtillstand. Bestimmelser om till-
standsprovningen i friga om detta finns i 6
kap. Ett tillstdndsdrende avgors av gruvmyn-
digheten, om det inte géller ett gruvprojekt
som syftar till utvinning av uran eller torium.
En ansokan om gruvtillstand foreslas inte
forutsétta att den som ansoker om tillstdnd
innehar malmletningstillstand for en del av
omradet. Enligt 4 § och 21 § 1 mom. i den
upphédvda lagen har gruvritt krivt att omra-
det mutats in.

17 §. Rdttsverkningarna av gruvtillstand.
Gruvtillstdnd ger rétt att utvinna de gruvmi-
neral som patriffas pad gruvomradet samt de
biprodukter av gruvdriften som avses i 1
mom. 2 punkten. Tillstindet berittigar dess-
utom till utvinning av andra dgmnen som in-
gar i berggrunden och marken pa gruvomra-
det, om anvéndningen av dem 4r ndédvindig
for gruvdriften pa omradet, vilket innebar ritt
till brytningsverksamhet pa gruvomradet
dven ndr det giller annan brytning dn saddan
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som utfors i gruvan. I jaimforelse med 40 § 2
mom. i den upphdvda lagen preciserar den
foreslagna bestimmelsen gruvtillstandets
rattsverkningar, sérskilt niar det giller ritten
att utvinna biprodukter vid gruvdrift. Pa an-
nan utvinning av marksubstanser dn saddan
som avses i 1 mom. tillimpas marktiktsla-
gen. Utover vad som foreskrivs i gruvlagen
kan utvinning av biprodukter av gruvdriften
forutsdtta miljotillstind med stod av t.ex.
miljoskyddslagen nér det 4r fraga om avfall.

Gruvtillstandet beréttigar ocksa till malm-
letning pa gruvomradet, men de férbud och
begransningar som foreskrivs i 11 § ska iakt-
tas. I gruvtillstindet &r det med stod av 52 §
mojligt att vid behov faststélla preciserande
tillstdndsvillkor for malmletningen pa gruv-
omradet.

Ett gruvtillstdnd har dessutom den rittsver-
kan som foreskrivsi 15 § 4 mom.

18 §. Skyldigheter for innehavare av gruv-
tillstand. En innehavare av gruvtillstand ar
enligt 1 mom. 1 punkten skyldig att se till att
gruvdriften inte medf6r oldgenhet for ménni-
skors hilsa eller fara for den allménna séker-
heten. Tillstandsvillkor i fraga om detta fast-
stélls vid behov med stod av 52 §. Med beak-
tande av 48 § om hinder for beviljande av
gruvtillstand, 69 § om é&ndring av tillstand,
70 § om aterkallelse av tillstand, 15 kap. om
upphorande av gruvdrift och om efterhand-
laggningsatgirder och 156 och 157 § om fo6r-
bud och aldgganden samt av vad som be-
stdms i ndgon annan lag (t.ex. i miljoskydds-
lagen), har det genom lagstiftning 6vergri-
pande sdkerstillts att gruvdriften inte orsakar
oldgenhet for ménniskors hilsa eller fara for
den allm#nna sikerheten. Bestimmelser om
de centrala krav som stills pa gruvsidkerheten
finns i 11 kap.

En innehavare av gruvtillstand ar enligt 1
mom. 2 punkten skyldig att se till att gruv-
driften inte orsakar avsevirda skadliga mil-
jokonsekvenser eller annars medfor olidgen-
het for allménna eller enskilda intressen. Vid
behov faststills i ndrmare bestimmelser om
saken i gruvtillstandet. Innehavaren av gruv-
tillstind ska ocksa se till att driften inte orsa-
kar sddan krénkning av ett allmént eller en-
skilt intresse som med beaktande av gruvdrif-
tens totala kostnader rimligen kan undvikas.

Den skyldighet som foreskrivs i 1 mom. 3
och 4 punkten svarar mot skyldigheten enligt
47 § i den upphédvda lagen. Innehavaren av
gruvtillstand far inte bryta och utvinna gruv-
mineral s att det forekommer ett uppenbart
sloseri med gruvmineral. Innehavaren av
gruvtillstand ska ocksa se till att en eventuell
framtida anvéndning av gruvan och fyndig-
heten och ddrmed forknippat brytningsarbete
inte dventyras eller forsvaras; t.ex. ska depo-
nier inte placeras sé att utvinning av en fyn-
dighet framover forsvaras.

Skyldigheten enligt 2 mom. svarar till cen-
trala delar mot den skyldighet som avses i
49 § 1 mom. i den upphdvda lagen. Central
information i redogdrelsen dr uppgifter om
méngden bruten malm och graberg, om
mingden koncentrat eller andra produkter
och om é&rsverken. Gruvmyndigheten ska
dessutom underrittas om uppgifterna om mi-
neralreserver visentligt fordndras. De uppgif-
ter som innehavaren av gruvtillstind ldmnar
ar 1 princip offentliga med stod av offentlig-
hetslagen. Nérmare bestimmelser om de
uppgifter som ska ldmnas till gruvmyndighe-
ten utfirdas vid behov genom forordning av
statsradet.

19§. Gruvomrade och hjdlpomrade for
gruva. 1 paragrafen definieras begreppen
gruvomrade och hjdlpomrade for en gruva.
Skillnaden mellan dessa é&r tydligare &n skill-
naden mellan utmal och dess hjdlpomrade
enligt 22 § i den upphédvda lagen. Gruvomra-
det och hjalpomradet skiljer sig fran varandra
i fraga om i vilken omfattning det dr n6dvan-
digt att begrinsa fastighetsdgarens rittighe-
ter.

Enligt 1 mom. ska ett gruvomrade vara ett
enhetligt omrade och det ska till storlek och
form vara sadant att kraven pa sékerhet, pla-
cering av gruvdriften och gruvteknik upp-
fylls. De funktioner och konstruktioner som
placeras pa gruvomradet ska vara direkt an-
knutna till gruvdriften. Det kan vara fraga om
t.ex. anrikningsanldggningar, upplag for ex-
plosiva varor och deponier, som forutsitter
besittning av omradet. Gruvomradet far dock
inte vara storre dn vad gruvdriften nédvan-
digtvis kriver med beaktande av fyndighe-
tens art och omfattning, vilket motsvarar be-
griansningen i 22 § 2 mom. i den upphévda
lagen. De hinder for tillstand som giller vissa
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omraden ska i motsats till vad som foreskrivs
i den upphdvda lagen om hinder f6r inmut-
ning huvudsakligen kunna forbigas, om kra-
ven enligt 47 § 3 mom. uppfylls.

Gruvomradet ska anses enhetligt pa det sitt
som avses i 1 mom. dven om det fastighets-
rattsligt pa grund av en vig eller av nagon
annan motsvarande orsak skulle vara uppde-
lat pa flera omraden, forutsatt att det &nda ar
fraga om en fungerande helhet. Saddana fyn-
digheter som i senare undersokningar har lo-
kaliserats pa omraden som ligger nira gruv-
omradet, och fran vilka verksamhetsutévaren
planerar att transportera malm t.ex. till en
nirbeldgen anrikningsanldggning, kan dér-
emot inte anses hora till samma gruvomrade.
Utvinning av sa kallade satellitmalmkroppar
som befinner sig utanfér gruvomradets gran-
ser kréver siledes separat gruvtillstand.

Enligt 2 mom. kan som hjélpomrade for en
gruva ett omrade intill gruvomradet bestam-
mas som dr nddvindigt for gruvdriften och
som behovs for vigar, transportanldggningar,
kraft- eller vattenledningar, avlopp, vatten-
hantering (t.ex. ytavrinningsfilt) eller en
transportled som bryts pa tillrickligt djup
under markytan. For hjdlpomradets del 4r det
fraga om en nyttjanderitt som kan klassifice-
ras som servitut och som inte pa ett betydan-
de sitt utesluter fastighetségarens mojligheter
att anvinda fastigheten. Agaren till en fastig-
het som hor till ett hjalpomrade har inte rétt
till den brytningsersittning som avses i 100
§. For omfattande infrastrukturprojekt ar det
enligt forslaget inte mojligt att inrétta ett
hjdlpomrade for gruvan, utan nir det géller
t.ex. mer omfattande végarrangemang tillim-
pas landsvédgslagen och lagen om enskilda
vigar (358/1962). Platsen for ett avlopp och
den nyttjanderitt som behovs for denna plats
kan bestimmas med stod av miljoskyddsla-
gen. Placeringen av konstruktioner for avled-
ning av vatten kan faststdllas med stod av
vattenlagen.

I 3 mom. finns det bestimmelser om skyl-
digheten att planera placeringen av gruvom-
radet och hjdlpomradet sa att kriankning av
allmént eller enskilt intresse kan undvikas.
Bedomningen ska grunda sig pd de totala
kostnaderna for gruvdriften. Foremal {or
granskningen &r bade omréadets areal och den

tid under vilken begrinsningen av rittighe-
terna varar.

20 §. Nyttjanderditt till ett gruvomrade och
ett hjdlpomrade for gruva. Gruvdrift inleds i
allménhet alltid som dagbrott i vars anslut-
ning anriknings- och deponifunktioner samt
andra funktioner placeras pd markniva. Dér-
for ska 6vriga nyttjande- och besittningsrét-
tigheter till omradet i sin helhet avgrénsas
fran gruvomradet. I takt med att gruvdriften
framskrider inleds i allt stoérre utstrdckning
brytning under jord.

De som bedriver gruvdrift stridvar sannolikt
ocksd framover efter att genom Overens-
kommelser skaffa dgande- eller nyttjanderétt
till de omraden som &r centrala for gruvdrif-
ten. Om detta inte dr mojligt, avgors krav pa
inlésen av nyttjanderitt till gruvomradet av
statsrddet. Bestimmelser om prévning av
gruvomradesinlosningstillstand finns 1 49 §.
De foreslagna bestimmelserna i gruvlagen
kan anses innehélla alla de villkor for inlésen
som avses i 4 § 3 mom. i inlosningslagen,
och darfor tillimpas inte 4 § 1 mom. i den
lagen. Inlosen forutsitter enligt 49 § ett all-
mant behov. Gruvomradets storlek och form
begrinsas dessutom med stod av 19 §.

I 2 mom. finns det en hinvisning till 49 § 2
mom. Med stéd av denna paragraf avgors,
som en del av prévningen av gruvtillstandet,
kraven pé begrdnsad nyttjanderdtt och annan
sdrskild rdtt till hjdlpomradet, om den som
bedriver gruvdrift inte har ordnat saken ge-
nom overenskommelse. Nér ett drende av-
gors i gruvtillstandet behovs enligt 5 § 3
mom. i inlosningslagen inte inlésningstill-
stdnd enligt den lagen. Det &r hir fraga om
begransad nyttjanderitt eller annan sérskild
ritt, som motsvarar den sirskilda rattighet
som avses 1 2 § 2 mom. i inldsningslagen
samt saddan oldgenhet som avses i 161 § i
markanvandnings- och bygglagen och i 9
kap. 18 § i vattenlagen.

Paragrafen dr i frdga om rittsnormerna
mera logisk dn det nuvarande systemet.

21 §. Anvindning av ett gruvomrade och
ett hjdlpomrade for gruva. 1 gruvomradesin-
I6sningstillstandet ska innehallet i nyttjande-
ritten till gruvomridet nédrmare faststéllas
och i gruvtillstandet innehéllet i den nyttjan-
deridtt och de ovriga sérskilda réttigheter som
géller hjalpomradet.
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Paragrafen innehéller forbud mot att an-
vianda gruvomradet for ndgot annat dndamal
dan det som faststillts i gruvomradesinlos-
ningstillstandet och hjilpomradet fér nagot
annat dndamal dn det som faststéllts i gruv-
tillstandet.

Byte av dgare till gruvomradet eller hjélp-
omréadet inverkar inte pa innehallet i nyttjan-
derdtten eller de ovriga sdrskilda réttigheter-
na.

4 kap. Guldvaskning

22 §. Tillstandsplikt  for guldvaskning.
Guldvaskning pé statsdgd mark foreslas vara
atskild fran annan reglering av malmletning
och gruvdrift. Med stod av den upphivda la-
gen grundar sig verksamheten pa inmut-
ningsritt, men de sdrskilda bestimmelserna
om detta finns i 4 § 4 mom., 5 § 1 mom.,
10 § 3 mom., 12 § 3 mom. och 16 § 1 mom. i
den upphévda lagen.

Enligt paragrafen forutsitter guldvaskning
pa statsdgd mark guldvaskningstillstand. De
viktigaste guldvaskningsomradena ir Lem-
menjokiomradet och Ivalo dlv med forgre-
ningar. Dessa omraden ligger i Lemmenjoki
nationalpark, Hammastunturi 6demarksom-
rade och statliga skogsmarker. De hor hu-
vudsakligen till Enare kommun, men mindre
delar av omradena hor dven till Sodankylid
och Salla. Guldvaskning annanstans &n pa
statsigd mark grundar sig pa marktiktslagen,
men verksamheten kan (sdsom verksamhet
grundad pa guldvaskningstillstdnd enligt
gruvlagen) fOrutsdtta att bestimmelserna i
andra tillampliga lagar iakttas. Till exempel
guldvaskning med hjélp av sugmuddring kan
kriva att vattenlagen tillimpas.

23 §. Rdttsverkningarna av guldvasknings-
tillstand. Ett guldvaskningstillstand ger enligt
1 mom. ensamritt till att pa det guldvask-
ningsomrade som faststillts i tillstdndet leta
efter och kartldgga guld i marken och att ta
till vara och utvinna guldet genom vaskning.
Tillstandet ger dessutom ritt till att som bi-
produkt av vaskningen ta till vara och utvin-
na platinakorn, ddelstenar och smyckesstenar
ur 16sjord. Tillstandet &r avsett for guldvask-
ning utférd av guldvaskare i egenskap av an-
svarskdnnande rittsinnehavare.

Avsikten dr att bevara den traditionella
guldvaskningskulturen, som dr en del av kul-
turarvet i Lappland. Som traditionell guld-
vaskning kan ndrmast sddan guldvaskning
betraktas som inte sker med maskinkraft.
Aven maskinell guldvaskning kan utféras
med stod av guldvaskningstillstaind, om det
inte finns nagot hinder for detta t.ex. i natur-
vardslagen eller i bestimmelser eller fore-
skrifter som utfiardats med stod av den.

Enligt 2 mom. begridnsar inte guldvask-
ningstillstandet fastighetsdgarens rétt att an-
véinda sitt omrade eller bestimma Over det,
om inte nagot annat f6ljer av 1 mom. Guld-
vaskningstillstind paverkar inte heller kom-
muninvanarnas jaktritt enligt 8 § i jaktlagen.

Enligt 3 mom. ska guldvaskningsomradet
vara ett enhetligt omrade som dr hogst fem
hektar stort. Enligt 5 § i den upphdvda lagen
ar den maximala arealen sju hektar, vilket
kan anses vara for mycket med beaktande av
rittighetens innehall och tillstandets giltig-
hetstid. I dag 4r arealen av guldvaskningsin-
mutningarna i snitt fem hektar.

En guldvaskares ritt att firdas pa guld-
vaskningsomradet och utanfor det med
motordrivna fordon forutsitter enligt nuva-
rande praxis tillstdnd enligt 4 § i terrdngtra-
fiklagen.

24 §. Guldvaskarens skyldigheter. En
guldvaskare dr skyldig att begrinsa atgirder-
na till sadana som med tanke péd den ritt som
avses 1 23 § 1 mom. dr nddvindiga. Det ar
forbjudet att orsaka sddan oldgenhet eller
skada som avses i 11 § 2 mom. pa guldvask-
ningsomradet eller for anvindningsindama-
len for andra nérbeldgna omraden. Utover att
bl.a. syftena med naturskydds- och
odemarksomraden samt skotsel- och nyttjan-
deplanen ska beaktas, tillimpas dessutom na-
turvardslagen som en del av tillstindsprov-
ningen.

Guldvaskaren far heller inte fororsaka ska-
da pa kulturhistoriskt vardefulla byggnader
och deras gardsomraden inom omradet. Med
detta avses bl.a. de byggnader pad guldomra-
dena som &r skyddade med stod av forfatt-
ning eller genom avtal mellan Museiverket
och Forststyrelsen (t.ex. Kultala vid Ivalo
dlv), nationellt betydande kulturhistoriska
miljoer inom guldomradena (t.ex. guldomra-
det vid Ivalo dlv och renskiljningsomradet i
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Sallivaara) och de objekt pad guldomradena
som &dr utmarkta i landskapsplanen (t.ex. stu-
gorna for guldvaskare vid Ivalo &lv, guldom-
radet vid Lemmenjoki och renskiljningsom-
radet vid Hammastunturi). Fornlamningarna
pa guldomradena dr skyddade med stéd av
lagen om fornminnen. De skyddade objekten
beaktas vid tillstandsprovningen.

Det krav som i 3 mom. stills pa guldvaska-
re att sorja for omradets sidkerhet och for-
hindra uppkomsten av skadliga miljokonse-
kvenser kompletterar skyldigheten enligt 166
§ 1 mom. i markanviandnings- och byggla-
gen.

En guldvaskare dr dessutom skyldig att
iaktta bl.a. de allm#nna principer som fore-
skrivsi6 §.

25 §. Atgdirder som giller jord- och stenav-
fall pa guldvaskningsomradet. Paragrafen
kompletterar genomférandet av utvinnings-
avfallsdirektivet, som till sina centrala delar
har satts i kraft genom en dndring av miljo-
skyddslagen  (346/2008). Skyldigheten
stimmer till sitt innehdll 6verens med den
skyldighet som aldggs en innehavare av
malmletningstillstdnd i 13 §. Om verksamhe-
ten bedrivs utan hjdlpmedel grundade pa ma-
skinkraft uppkommer det jord- och stenavfall
i mycket liten mingd. Som plan for hantering
av utvinningsavfall rdacker da i allménhet att
de atgédrder genom vilka jordavfallet och det
eventuella stenavfallet ska placeras tillbaka i
marken anges i stora drag i ansdkningshand-
lingarna.

26 §. Byggande pa guldvaskningsomrade.
Byggande pa ett guldvaskningsomrade &r en-
ligt 1 mom. i princip forbjudet. Enligt 2
mom. kan en guldvaskare emellertid fa ritt
att uppfora en byggnad eller konstruktion
som &r av ringa storlek, l4tt till sin konstruk-
tion och latt att forflytta, om det dr nodvén-
digt for guldvaskarens tillfdlliga vistelse och
forvaring av fornddenheter. Det kan sédledes
vara fraga om byggnader och konstruktioner
som med beaktande av konstruktion, virde
och anvindningsindamal kan anses ha blivit
uppforda for hogst den tid som guldvask-
ningstillstandet dr i kraft. Att bygga bostidder
som kan jamstéllas med fritidsbostidder &r en-
ligt 2 mom. inte mojligt pa ett guldvask-
ningsomrade.

Ett undantag fran byggforbudet i 1 mom.
forutsétter enligt 2 mom. dessutom att den
myndighet, den inréttning eller det affarsverk
som ansvarar for forvaltningen av omradet,
dvs. i praktiken Forststyrelsen, av grundad
anledning inte motsitter sig byggandet. En
sadan anledning kan gélla landskapet, ett an-
nat behov eller indamal i frdga om omradet
som behover beaktas i synnerhet pd ett
O0demarksomrade eller naturskyddsomrade,
miljoskydd eller ndgon annan ddrmed jam-
forbar anledning. Gruvmyndigheten ska for
att utreda saken begira ett utlaitande av den
myndighet eller inrdttning som ansvarar for
forvaltningen av omradet.

Om den myndighet eller inréttning som an-
svarar for forvaltningen av omradet inte mot-
satt sig byggande med stod av 2 mom., un-
dersoker och avgdr gruvmyndigheten med
stod av 3 mom. i samband med handlagg-
ningen av guldvaskningstillstdndsédrendet om
byggnaden eller konstruktionen ska anses
vara nodvindig pa det sitt som avses 1 2
mom., samt faststéller byggplatsens lage till-
rackligt exakt. Guldvaskaren &r skyldig att
pavisa att byggandet dr nédvindigt. Guld-
vaskarens tidigare verksamhet och omfatt-
ningen av den samt den éarligen tillvaratagna
guldmingd som motsvarar nuldget kan be-
traktas som bevis pd att byggandet dr nod-
viandigt. Gruvmyndigheten bedémer ndrmast
utifran dessa grunder den mingd jordmaterial
som kommer behandlas under ett ar samt det
arbete och den tid som detta kriver, samt av-
goOr om byggandet ska anses vara nodvandigt.
Placeringen av byggnaden eller konstruktio-
nen dr ocksa av betydelse nir gruvmyndighe-
ten avgor drendet.

Om nagon som saknar tidigare erfarenhet
av guldvaskning anséker om guldvasknings-
tillstdnd finns det inte tillrdckliga forutsatt-
ningar for prévningen och byggandet kan da
i regel inte betraktas som nodvindigt. Gruv-
myndigheten kan omprova saken efter nagra
ar, niar guldvaskaren kan dokumentera verk-
samhetens art och omfattning. Guldvaskaren
ska da med stod av 69 § 5 mom. ansoka om
andring av tillstdndet.

Om byggnaden eller konstruktionen har be-
traktats som nddvéndig i tillstindet, anses
guldvaskaren med stod av 3 mom. inneha
byggplatsen for byggnaden eller konstruktio-
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nen pa det sdtt som avses i 131 § i markan-
viandnings- och bygglagen. Beslutet om
guldvaskningstillstand tjanar saledes som den
utredning om att sékanden innehar byggplat-
sen som enligt 131 § i markanviandnings- och
bygglagen ska fogas till ansokan om bygg-
lov.

I 4 mom. hinvisas det bl.a. till planldgg-
ningsforutsittningar, avgorande om plane-
ringsbehov samt bygglov och atgirdstillstand
enligt markanviandnings- och bygglagen.
Undantagsbeslut enligt markanvindnings-
och bygglagen kan ocksa bli tillampligt, nér
byggnaden eller konstruktionen i fraga be-
finner sig pa en strandzon.

Tillstand enligt markanvéndnings- och
bygglagen kan beviljas for hogst den tid som
guldvaskningstillstindet 4r i kraft. Bygglov
enligt 125 § i markanvéndnings- och byggla-
gen krivs for alla de byggnader som anges i
113 § i den lagen, dvs. for byggnader som &r
avsedda for bl.a. boende och lagring, som &r
fasta eller avsedda att vara stationidra och
som kraver 6vervakning fran myndigheternas
sida. Konstruktionen kan med stod av 126 § 1
markanvandnings- och bygglagen och 62 § i
markanvindnings- och byggforordningen
(895/1999) krava atgérdstillstdind. Hur bygg-
naden eller konstruktionen passar in i miljon
avgors i samband med handldggningen av
bygglov eller atgérdstillstand.

Byggande inom Lemmenjoki nationalparks
omrade kriver dessutom med stod av foérord-
ningen om nationalparker och naturparker,
som inrdttats pa staten tillhériga omraden
(932/1981) Forststyrelsens tillstand. Med
stod av 1 § i forordningen om Urho Kekko-
nens nationalpark (229/1983) dr byggande i
princip forbjudet i Urho Kekkonens natio-
nalpark.

27 §. Anmdlan om terrdngarbeten pa guld-
vaskningsomrade. En guldvaskare alaggs en-
ligt forslaget samma anmélningsplikt i fraga
om terrdngarbeten som en innehavare av
malmletningstillstand enligt 12 §. Forpliktel-
sen dr ny. Anmilningsplikten géller terring-
arbeten som kan orsaka sddan skada eller
oldgenhet som inte dr forbjuden med stod av
24 § 2 mom. I 3 mom. foreslas ett bemyndi-
gande att utfarda forordning.

28 §. Redogorelse for guldvaskningen. En
guldvaskare &r skyldig att till gruvmyndighe-

ten arligen ldmna in en redogdrelse for den
maéngd guld som tagits till vara och 16sjord
som hanterats och om byggandet pa guld-
vaskningsomradet och annan anvindning av
omradet. I praktiken har motsvarande uppgit-
ter redan nu samlats in av guldvaskare i
overvakningssyfte. I 2 mom. foreslas det ett
bemyndigande att utfirda férordning.

298§. Efterhandldggningsatgdrder — vid
guldvaskning. En guldvaskare éldggs enligt
forslaget till centrala delar samma skyldighet
i fraiga om efterhandlaggningsatgdrder som
en innehavare av malmletningstillstdnd enligt
15 §. Eftersom konsekvenserna for landska-
pet i1 synnerhet vid maskinell guldvaskning
ofta kan vara betydande, foreskrivs det i 1
mom. en uttrycklig skyldighet att forsitta
omradet i ett landskapsmaéssigt tillfredsstil-
lande tillstdnd. Denna skyldighet &r av sér-
skild betydelse nér verksamhet har bedrivits
pa ett naturskydds- eller 6demarksomrade.

Eftersom guldvaskaren #r skyldig att iaktta
vad som foreskrivs annanstans i lag, far at-
girderna enligt 1 mom. inte ha sddana foljder
som dr forbjudna i ndgon annan lag. Nér om-
radet aterstdlls i ett s naturenligt skick som
mojligt ska det ske pa sa sitt att bl.a. skyddet
av fasta fornminnen eller kulturmiljoer inte
dventyras.

Anmilan om att efterhandldggningsatgér-
derna har slutforts ska enligt 2 mom. goras
senast inom ett ar efter det att guldvasknings-
tillstdndet har forfallit eller aterkallats. Be-
stimmelser om nir ett guldvaskningstillstdnd
forfaller finns i 67 § och nir det ska aterkal-
lasi70 §.

I 3 mom. finns det ett bemyndigande att ut-
firda f6rordning om efterhandlaggningsat-
girderna och anmélningsférfarandet vid
guldvaskning.

30 §. Slutbesiktning pa guldvaskningsom-
rade. 1 paragrafen finns det bestimmelser om
den slutbesiktning av terrdngen som gruv-
myndigheten ska ordna efter att ha mottagit
anmilan enligt 29 § 2 mom. eller, om anmal-
ningsplikten forsummas, pa eget initiativ. |
princip ska slutbesiktning anses nddvindig,
men om den anses vara uppenbart onddig
kan den undantagsvis uteldmnas.

Enligt 2 mom. ska information om slutbe-
siktningen forutom till guldvaskaren ocksé
ges till den myndighet eller inréttning eller
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det affiarsverk som ansvarar for forvaltningen
av omradet samt, inom samernas hembygds-
omrade till sametinget, inom skoltomradet
till skolternas byastimma och inom det sér-
skilda renskotselomradet till renbeteslagen pa
omradet, vilka har rétt att delta i besiktning-
en.

Enligt 3 mom. ir syftet med slutbesikt-
ningen att faststilla om de atgérder som av-
ses 129 § 1 mom. har vidtagits. Over slutbe-
siktningen ska en besiktningsrapport upprét-
tas av vilken besiktningsforloppet och de ob-
servationer som gjorts i samband med det
samt anmirkningar till centrala delar ska
framgd. Om guldvaskaren har fullgjort skyl-
digheterna enligt 1 mom. bristfilligt, kan
gruvmyndigheten enligt 156 § bestimma att
efterhandldggningsatgirderna ska komplette-
ras. Om miljotillstdind enligt miljoskyddsla-
gen har krivts for guldvaskningen, géller i
fraga om efterhandldggningsatgirderna dess-
utom vad som foreskrivs i miljoskyddslagen.

I 4 mom. finns det ett bemyndigande att ut-
farda forordning om slutbesiktning av guld-
vaskningsomrédet.

I AVDELNINGEN. TILLSTANDS-
ARENDEN
5 kap. Tillstandsforfaranden

31 §. Ansokan om tillstand. Malmletnings-
tillstdnd, gruvtillstind och guldvaskningstill-
stand far sokas av en fysisk person som é&r
myndig, som dr bosatt inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet, som inte #dr for-
satt i konkurs och vars handlingsbehdrighet
inte har begrinsats med stod av lagen om
formyndarverksamhet (442/1999). De be-
griansningar som stéllts pa en fysisk person ar
nodvéndiga pa grund av de skyldigheter och
det ansvar som verksamheten enligt tillstan-
det innebdr. Tillstind far sokas av en fin-
lindsk organisation eller stiftelse. Tillstdnd
far dessutom sokas av sddana utlindska or-
ganisationer och stiftelser som har registrerat
en filial i Finland, som har grundats i enlig-
het med lagstiftningen i en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och som har sin stadgeenliga hemort, central-

forvaltning eller huvudsakliga verksamhets-
ort i en stat som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet. Patent- och regis-
terstyrelsen kan med stéd av 1 § 2 mom. i la-
gen angdende rittighet att idka néring
(122/1919) bevilja tillstand dven till andra an
sddana som avses i | mom. Forslaget innebar
ingen viésentlig fordndring av nuldget, utan
forenhetligar géllande praxis med lagstift-
ningen om annan niringsverksamhet.

Sarskilda bestimmelser om europabolag
behdver inte utfirdas. Dessa ska enligt radets
forordning (EG) nr 2157/2001 om stadga for
europabolag behandlas som nationella aktie-
bolag.

I 2 mom. foreskrivs det for tydlighetens
skull att ocksa en statlig inréttning far ansoka
om malmletningstillstind. Har avses ndrmast
GTK och eventuellt andra statliga verk som
enligt bestimmelserna om verket i frdga har
malmletning som uppgift.

Det gruvtillstind som behovs for ett gruv-
projekt och det gruvomradesinlésningstill-
stand som giller ritt att nyttja gruvomradet
ar ndra forknippade med varandra. Enligt 3
mom. far gruvomradesinldsningstillstand so-
kas av den som s6ker gruvtillstind for utvin-
ning av en fyndighet.

32 §. Foretrddesrdtt. Foretradesratt till
malmletningstillstand,  gruvtillstind  och
guldvaskningstillstind har enligt 1 mom. den
som forst ansokt om tillstind med beaktande
av vad som foreskrivs i 34 §. Paragrafen for-
tydligar nuldget och forhindrar att foretriades-
rétt beviljas utifran en bristfillig ansokan. I
11 § i den upphédvda lagen foreskrivs som
grund endast att drendet formellt har inletts,
vilket har f6rsatt dem som utforligt och nog-
grant forbereder sin ansékan i ett simre kon-
kurrenslége.

I 2 mom. foreskrivs det om den foretrides-
rétt till gruvtillstind som en innehavare av
malmletningstillstind har. For att foretréddes-
ratt ska beviljas ska ansokan om gruvtillstand
goras innan malmletningstillstandet forfaller
enligt 67 § eller aterkallas enligt 70 §, och
med beaktande av vad som foreskrivs i 34 §.
Foretradesritten till gruvtillstdnd fér den som
innehar malmletningstillstind motsvarar in-
mutarens foretrddesrdtt till utmal enligt den
upphivda lagen.
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De krav som den nya gruvlagen stéller pa
en ans6kan om malmletningstillstdnd forut-
sitter att sokanden har tillrickliga mojlighe-
ter att omsorgsfullt forbereda sin ansokan,
bl.a. i frdga om att ta del av existerande un-
dersokningsmaterial och kartldggningsupp-
gifter samt analysera arkiverade prover. Ef-
tersom det med stod av bestimmelsen om
prospekteringsarbete dr mojligt att bedriva
malmletning i den inledande fasen, &r det for
forberedelsen av ansékan om malmletnings-
tillstdind mojligt att planera mingden, arten
och tidsplanen for de undersdkningar som
ska utforas med stod av malmletningstill-
standet, samt att avgrinsa omradet.

I 3 mom. bestims det om mojligheten att
reservera ett omrade och att pa sa sitt sdker-
stilla foretradesritten till ett malmletnings-
tillstdnd for omradet i fraga. Foretradesratt
grundad pa forbehallsanmilan svarar till cen-
trala delar mot bestimmelserna i 7 § 1 mom.
i den upphivda lagen. Foretrddesritten 4r i
kraft nér férbehallsanmailan har gjorts pa det
sétt som foreskrivs i 44 § och det inte finns
nagot hinder for godkédnnande av forbehallet
enligt 44 eller 55 §, eller nagot annat hinder
enligt gruvlagen. Foretriddesritten upphor att
gilla nidr gruvmyndighetens beslut som fat-
tats utifrdn forbehéllsanmilan forfaller eller
aterkallas i enlighet med 76 §.

338§. [Tillstandsmyndigheter. Tillstands-
myndigheter enligt gruvlagen #r statsradet
och gruvmyndigheten.

Statsradet avgor drenden om gruvomrades-
inlosningstillstand som géller ritt till nyttjan-
de av gruvomréadet nir fastighetsdgarna pa
omradet inte har samtyckt till nyttjanderitt,
eller nir den som anséker om gruvtillstand
inte dger gruvomradet. Av betydelse &r en-
dast fastighetsdgarens stindpunkt i saken. De
ovriga rittsinnehavarnas standpunkt har ing-
en inverkan pa bedomningen av om gruvom-
radesinlosningstillstand behovs. Bestdmmel-
sen motsvarar 5 § 1 mom. i inlésningslagen.

Statsradet ska med stod av kérnenergilagen
avgora tillstdndsdrenden som géller utvinning
av uran eller torium. Statsradet avgor ocksa
sadana gruvtillstandsdrenden enligt gruvla-
gen som giller dessa gruvmineral. Till-
standsansokningarna handldggs och avgors
med stéd av 43 § genom samma beslut. Pro-

positionen omfattar ett forslag till lag om
andring av kirnenergilagen.

Arbets- och ndringsministeriet bereder de
drenden som giller gruvomradesinldsnings-
tillstdnd och gruvtillstand och som ska avgo-
ras vid statsradets allmidnna sammantréde.

Gruvmyndigheten avgor drenden som gill-
er forbehallsanmélningar, malmletningstill-
stand, guldvaskningstillstdnd och gruvtill-
stand, med undantag for de tillstdndsdrenden
som hor till statsradet. Gruvmyndigheten av-
gor saledes alla drenden som géller malmlet-
ningstillstdnd och guldvaskningstillstand, in-
begripet forlingning av dessa tillstands gil-
tighetstid samt forfall, dndring, aterkallelse
och overforing av dessa tillstind. Gruvmyn-
digheten avgor likasa alla gruvtillstandséren-
den som inte giller utvinning av uran eller
torium. Dessutom avgér gruvmyndigheten
alla drenden som géller overforing av gruv-
tillstand.

34 §. Tillstandsansokan. Ansdokan om
malmletningstillstand,  gruvtillstind  och
guldvaskningstillstind ska ldmnas till gruv-
myndigheten. Om det 4r frdga om ansdkan
om gruvtillstaind for utvinning av uran eller
torium ska ansdkan ldmnas till statsradet,
dvs. i praktiken till arbets- och néringsmini-
steriet.

En tillstandsansokan inleds pa initiativ av
sokanden och i syfte att nd vinning. Av detta
foljer att ansvaret for att en nodvindig och
tillforlitlig utredning skaffas och laggs fram
ligger hos den som inlett drendet i syfte att
forverkliga egna mal och nd egen vinning.
Tillstindsmyndigheten ska sorja for att saken
utreds, vilket bl.a. innebér skyldighet att hora
sakdgarna och bedoma utredningarnas till-
racklighet.

Enligt 2 mom. 1 punkten ska ansdkan in-
nehalla en redogorelse for sokanden, sékan-
dens sakkunskap, tekniska prestationsforma-
ga samt ekonomiska och andra forutséttning-
ar att bedriva verksamhet som grundar sig pa
det sokta tillstandet. I ansokan ska det finnas
en redogorelse for sokandens ekonomiska
och finansiella stillning, tekniska kapacitet
och yrkeskompetens med beaktande av den
verksamhet som anges i ansokan. I friga om
sakkunskap kan sdkanden antingen sjélv for-
foga Over sddan eller ange hur tillgéng till
tillracklig och nodvindig sakkunskap kom-
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mer att skaffas. I friga om ansdkningar om
malmletningstillstdnd ska saken sdrskilt be-
domas med beaktande av arbetsplanen och
genomforandet av efterhandliggningsatgér-
derna. Vid bedomningen av guldvasknings-
tillstdnd 4r det bl.a. av betydelse om verk-
samheten ska bedrivas i en nationalpark, pd
ett ddemarksomrade eller pa statliga skogs-
marker. | ansdkningar om gruvtillstdnd be-
doms saken med beaktande av bl.a. gruvdrif-
tens art och omfattning.

Enligt 2 mom. 2 punkten ska omsténdighe-
terna for det omrédde som dr féremal for an-
s6kan utredas i ansokan. Sokanden ska bl.a.
uppge fastighetsuppgifterna for omradet som
officiella koordinater samt l&dmna in en karta
i digital form dir omréadets l4ge och grianser
finns utmirkta. Ansdkan om gruvtillstind
behover dven innehalla fastighetsuppgifterna
for gruvans verkningsomréade. I ansokan ska
det finnas en redogorelse for de begransning-
ar som faststéllts for omradet med st6d av na-
turvardslagen, 6demarkslagen och lagen om
fornminnen. Denna redogorelse kan goras
upp med hjidlp av myndighetsregister och
myndighetsutredningar sasom miljoforvalt-
ningens register och Museiverkets register
over fornlamningar. Till redogorelsen kan det
i enskilda fall vara nodvéndigt att foga upp-
gifter om forhandlingar som forts med den
regionala miljocentral som dr behorig i1 dren-
det eller med Museiverket. | en ansdkan som
géller samernas hembygdsomrade eller det
sédrskilda renskotselomradet ska bestimmel-
serna for dessa omraden beaktas i redogorel-
serna. Nar det 4r meningen att verksamhet
ska bedrivas inom Finlands ekonomiska zon
eller inom gréanszonen, ska bestimmelserna
for dessa omraden beaktas i de redogorelser
som ska fogas till ansdkan.

I ansdokan om malmletningstillstdnd och
guldvaskningstillstind ska det finnas uppgift
om de planer med rittsverkningar som géller
for omradet och om planldggningsprojekt
som eventuellt inletts samt en tillforlitlig re-
dogorelse for att det pa omréadet i fraga inte
finns nagot hinder enligt 46 § 1 mom. 1 och
2 punkten. I ansokan om gruvtillstand ska
med beaktande av bestimmelserna i 47 § 2
och 3 mom. de visentliga omstidndigheter
anges som inverkar pa faststillandet av gruv-
omradet och hjilpomradet samt hur olika

funktioner och byggnader i anslutning till
gruvdriften planeras bli placerade pa omradet
(t.ex. placeringen av brytningsomraden, upp-
lag, deponier och anrikningsanlidggningar
samt vagforbindelserna till gruvomradet och
andra trafikarrangemang). 1 ansékan om
gruvtillstand ska det i frdga om redogorelser-
na for omradesanviandningen beaktas vad
som foreskrivs i 47 § 4 mom.

Med stod av 2 mom. 3 punkten ska anso-
kan om malmletningstillstind innehalla upp-
gift om namn och adress for de personer eller
organisationer vars fordel, rétt eller skyldig-
het saken kan gilla (sakdgare). Begreppet
sak#gare dr ndgot vidare an motsvarande be-
grepp (part) i 11 § i forvaltningslagen. Skill-
naden mellan begreppen grundar sig pa att
begreppet sakédgare i samband med malmlet-
ning och gruvdrift, och delvis ocksa guld-
vaskning, faststills via planer och framtids-
uppskattning, medan det i drenden enligt for-
valtningslagen i handldggningsfasen i all-
ménhet har ett tydligare samband med det
drende som behandlas. Sakdgare nir det gill-
er ansOkan om malmletningstillstdnd &r fram-
for allt dgarna till de fastigheter som finns pa
malmletningsomradet och andra parter som
med stdd av 5 § 2 mom. 1 och 2 punkten kan
jamstdllas med dem. Beroende pa arten och
omfattningen av de malmletningsatgérder
som planeras med stod av malmletningstill-
standet, kan 1 enskilda fall ocksa innehavarna
av fastigheter pa malmletningsomradet, samt
andra parter som nimns i 5 § 2 mom., vara
sakdgare. Sakdgare nir det géller ans6kan om
gruvtillstand &dr framfor allt 4garna till fastig-
heter pa gruvomradet och hjilpomradet,
dgarna till fastigheter i de omraden som be-
finner sig ndra gruvomradet, innehavarna av
fastigheter pa gruvomradet och hjdlpomradet
samt de som avses i 5 § 2 mom. Pa guld-
vaskningsomradena bedrivs verksamheten pa
statlig mark, som huvudsakligen forvaltas av
Forststyrelsen. | ans6kan om guldvasknings-
tillstind ska dock uppgift om eventuella 6v-
riga sakdgare, t.ex. de lokala renbeteslagen
inom det sirskilda renskotselomradet, anges.

Enligt 2 mom. 4 punkten ska det i ansdokan
finnas en redogodrelse for forutsittningarna
for verksamheten. Kravet kriver sakkunskap
av sokanden. I ansdkan om malmletningstill-
stand ska det anges ett antagande om gruv-
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mineralen pd omradet och en motivering av
detta antagande. Syftet 4r inte att &ndra nuva-
rande praxis pa nagot visentligt sétt, och dér-
for ska antagandet specificeras tillrickligt
noggrant enligt omrade och t.ex. pa geolo-
giska grunder. I ans6kan om gruvtillstand ska
det finnas en redogorelse for att fyndigheten
sannolikt &r utvinningsbar. Om en ansékan
om guldvaskningstillstand géller ett omrade
ddr guldvaskning av tradition har bedrivits,
behovs det normalt ingen sdrskild redogorel-
se for forutsittningarna for guldvaskning pa
omrédet.

Enligt 2 mom. 5 punkten ska det i ansdkan
finnas en redogorelse for verksamhetsplaner-
na. | ansokan om malmletningstillstdind ska
det ldggas fram en arbetsplan, dvs. uppgift
om antal, art, omfattning och tidsplan fo6r de
undersdkningar som behovs samt om de
gruvmineral som #r féremal fér undersok-
ning. | arbetsplanen ska hinsyn tas till de
allmdnna principerna enligt 6 §, begrins-
ningarna enligt 11 § samt de begrénsningar
och forbud som ndmns i 3 § och som grundar
sig pd annan tillimplig lagstiftning. I en an-
s6kan om malmletningstillstind som giller
samernas hembygdsomrade, skoltomradet
och det sirskilda renskotselomradet ska de
begrinsningar som géller dessa omraden be-
aktas i arbetsplanen. Om det enligt arbetspla-
nen dr meningen att provbrytning ska utféras
eller annan verksamhet med motsvarande
miljokonsekvenser och andra verkningar ska
bedrivas, ska det i arbetsplanen redogoras i
detalj for atgardernas art, omfattning, tids-
plan och verkningsomrade.

I ansokan om guldvaskningstillstind ska en
plan &ver antal, art och tidsplan anges for de
atgirder som giller letning efter, tillvarata-
gande och utvinning av det guld som ska
vaskas. Sarskild hiansyn ska da tas till de all-
ménna principerna enligt 6 §, begridnsningar-
na enligt 24 § samt de forbud och begrins-
ningar som grundar sig pa den lagstiftning
som ndmns i 3 § och annan tillimplig lag-
stiftning, i synnerhet naturvardslagen och
O0demarkslagen. I en ans6kan som giller sa-
mernas hembygdsomrade, skoltomradet och
det sérskilda renskotselomradet ska de be-
gransningar som giller dessa omraden beak-
tas i planen. I ansékan om gruvtillstdnd ska
det anges en tidpunkt for nér det &r planerat

att verksamheten ska inledas samt hur linge
verksamheten uppskattas paga. I ansékan ska
det sérskilt redogoras for hur de skyldigheter
som foreskrivs i 18 § samt de férbud och be-
griansningar som grundar sig pa den lagstift-
ning som ndmns i 3 § och annan tillimplig
lagstiftning har beaktats.

Enligt 2 mom. 6 punkten ska anstkan in-
nehalla en redogorelse for miljokonsekven-
serna och andra konsekvenser av den plane-
rande verksamheten. I ansokningar som gill-
er malmletningstillstdnd eller guldvasknings-
tillstdnd ska det finnas uppgifter om omra-
dets omgivning (t.ex. naturskyddsomraden
och viktiga grundvattensomraden eller andra
viktiga omraden som ldmpar sig for vatten-
tdkt) samt om den nédringsverksamhet som
bedrivs pa omradet. Av ansokan ska det ock-
sa framga hur skadliga verkningar av verk-
samhet enligt tillstdndet kan férebyggas. Med
beaktande av den dndring som foreslas i ter-
rangtrafiklagen ska det i ansokan om malm-
letningstillstand finnas en redogorelse f6r hur
verksamhetsutévaren kommer att firdas pa
omradet med motordrivna fordon och hur det
ar meningen att man tar sig till malmlet-
ningsomradet. | ansdkan om gruvtillstand ska
det redogoras for de uppskattade konsekven-
serna av gruvdriften for allmidnna och enskil-
da intressen samt for den nytta, de forluster
och de oldgenheter som dessa orsakas, med
beaktande av bestimmelserna i 18 § 1 mom.
Ansdkan om gruvtillstind ska ocksé innehal-
la en redogorelse for de atgiarder genom vilka
de skadliga konsekvenserna av gruvdriften
ska elimineras eller minskas samt for de upp-
skattade miljokonsekvenserna av den plane-
rade gruvdriften i den omfattning som avses i
25 § i lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning. Om en ansdokan om malm-
letningstillstand, guldvaskningstillstand eller
gruvtillstind omfattar samernas hembygds-
omrade, ska konsekvenserna bedomas med
beaktande av samernas rittigheter som ur-
folk, de mal som enligt skoltlagen giller
skoltomradet samt renskotseln pa det sarskil-
da renskotselomrédet.

Till den del de uppgifter om miljékonse-
kvenserna som krévs enligt 2 mom. 6 punk-
ten ingar i miljokonsekvensbeskrivningen en-
ligt lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning, krivs det inte en sérskild
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redogorelse for konsekvenserna av verksam-
heten. Enligt forordningen om f6rfarandet
vid miljékonsekvensbedémning tillimpas
MKB-forfarandet pa brytning, anrikning och
bearbetning av gruvmineral, nir den totala
méingd som 16sgors dr minst 550 000 ton el-
ler nér det ar fraga om gruvdrift i dagbrott
vars areal Overstiger 25 hektar. Pa brytning,
anrikning och bearbetning av uran tillimpas
MKB-forfarandet oberoende av den mingd
som bryts eller dagbrottets areal. MKB-
forfarandet kan dessutom enligt prévning till-
lampas pd saddana gruvprojekt som till sin
storleksklass &r ndstan lika omfattande som
de ovan ndmnda projekten och som sannolikt
kan orsaka skadliga miljékonsekvenser som
till sin art och omfattning &r avsevérda.

Enligt 2 mom. 7 punkten ska ansokan in-
nehalla en redogorelse for hur verksamheten
planeras bli avslutad och efterhandliggnings-
atgdrderna utforda. 1 ans6kan om malmlet-
ningstillstand ska hénsyn tas till de skyldig-
heter som foreskrivs i 15 § 1 mom. 1 punk-
ten, i ansokan om gruvtillstind de skyldighe-
ter som foreskrivs i 143 och 144 § och i an-
s6kan om guldvaskningstillstand de skyldig-
heter som foreskrivs i 29 § 1 mom.

I 3 mom. finns det en forteckning Gver de
bilagor som ska fogas till ans6kan. Flera av
de bilagor som fogats till ansokan kraver
dessutom verifiering av myndigheterna eller
en officiell handling. Detta ar fallet t.ex. vid
beaktandet av de hinder som nidmns i 46 §
och som giller planliggning samt andra hin-
der, vilket i praktiken krdver anmélan om sa-
ken av kommunen. Redogorelsen om sékan-
den kréver i allmédnhet utdrag ur handelsre-
gistret eller &mbetsbetyg. Om den planerade
verksamheten medfor att naturvirden i sada-
na omraden som hor till nitverket Natura
2000 forsamras pa det sédtt som avses i 65 § i
naturvardslagen, ska en beddomning enligt
den paragrafen fogas till ansékan. Om verk-
samheten planeras att bli utford inom ett om-
rade som omfattas av nitverket Natura 2000
eller 1 omedelbar nérhet till ett sddant, ska en
redogorelse for behovet av bedomning alltid
fogas till ansokan. Om en miljokonsekvens-
beskrivning enligt lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning har utarbetats
for gruvdrift eller omfattande provbrytning,
ska beskrivningen fogas till ansokan. Till an-

sokan ska det dessutom fogas ett samman-
drag av uppgifterna i ansdkan och dess
bilagor. Sammandraget &r avsett sdrskilt for
handldggningen av tillstandsansokan i enlig-
het med 37—39 § och for kungérandet av
ansokan i enlighet med 40 §.

Enligt 4 mom. forutsitts det att ansdkan om
malmletningstillstdind och guldvaskningstill-
stand ska innehalla en redogérelse for det
jord- och stenavfall som uppkommer i sam-
band med verksamheten samt for atgédrderna i
friga om detta avfall. Kravet tilliampas dock
inte om sokanden dr skyldig att uppritta en
plan for hantering av utvinningsavfall med
stod av miljoskyddslagen. Om en anméilan
enligt miljoskyddslagen krivs for verksam-
heten pad malmletningsomradet, ndrmast i
friga om omfattande provverksamhet och
motsvarande, behandlas avfallshanterings-
planen som en del av denna anmélan. Planen
for hantering av utvinningsavfall vid gruv-
drift ska goras upp som en del av ansdkan
om miljotillstand enligt miljoskyddslagen.

Enligt 5 mom. ska nyttjanderitt eller annan
sarskild ritt till hjdlpomréadet for en gruva vid
behov begdras i ans6kan om gruvtillstand.
Kravet ska grunda sig pa de villkor som fore-
skrivs i 19 §. I ans6kan om guldvasknings-
tillstdnd ska undantag fran férbudet mot byg-
gande enligt 26 § 1 mom. vid behov begiras.
I ansokan ska en motivering till att byggan-
det dr nodvindigt anges med beaktande av
bestimmelserna i 26 § 2 mom., och bygg-
platsens ldage specificeras tillrickligt exakt.

I 6 mom. foreslas ett bemyndigande att ut-
farda forordning om tillstindsansokan. Av-
sikten &r att det i forordningen separat for de
olika tillstinden ndrmare foreskrivs om vilka
faktorer som ska utredas i ansékan. I fraga
om ansokningsuppgifternas offentlighet gill-
er vad som bestims i offentlighetslagen. I
forordningen av statsradet ska bestimmelser
utfirdas om s6kandens skyldighet att anméila
sin vilgrundade uppfattning om till vilka de-
lar tillstdndsansokan eller bilagorna till den
innehaller uppgifter som ska hallas hemliga
enligt offentlighetslagen. Avsikten ar att so-
kandens uppfattning om ett eventuellt sekre-
tessbehov i friga om ansékningshandlingarna
kartldggs redan i ans6kningsfasen. Saken av-
gors emellertid alltid av tillstindsmyndighe-
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ten med beaktande av bestimmelserna i of-
fentlighetslagen.

35 §. Ansokan om gruvomradesinldsnings-
tillstand. Gruvomrédesinlosningstillstand far
enligt 31 § 3 mom. sokas av den som soker
gruvtillstand for utvinning av en fyndighet.
Gruvomradesinlosningstillstind behover inte
s6kas samtidigt som gruvtillstand, utan det
kan ocksa sokas senare, nidr behovet av in-
l6sning av nyttjanderitt till omradena preci-
seras. Ansokan om gruvomradesinlésnings-
tillstand ska lamnas till statsradet, dvs. i
praktiken till arbets- och néringsministeriet.

I ansokan om gruvomradesinlésningstill-
stand ska det finnas uppgift om sokanden,
t.ex. genom handelsregisterutdrag, de offici-
ella koordinaterna for och en karta i digital
form Gver fastigheterna pa det omrade som é&r
foremal for ansokan samt uppgift om dgarna
och innehavarna av fastigheterna pa omradet,
uppgift om de parter som enligt 5 § 2 mom.
kan jamstillas med dessa och kontaktinfor-
mation for dem.

I ansokan om gruvomradesinlésningstill-
stdnd ska det pa behdovligt och tillforlitligt
sitt visas att gruvomradet uppfyller de villkor
som foreskrivs i 19 §. I ans6kan ska det
dessutom anges pa vilka grunder gruvprojek-
tet kan betraktas som pakallat av ett allmént
behov, och som stéd for dessa grunder nod-
véndiga och tillforlitliga utredningar. Kravet
pa ett allmint behov bedéms med st6d av 49
§ 1 mom. sérskilt utifran gruvprojektets loka-
la och regionala ekonomiska konsekvenser
samt sysselsdttningseffekterna och samhal-
lets behov av ravaruforsorjning.

Enligt paragrafens 4 mom. far ndrmare be-
stimmelser om ansokan om gruvomradesin-
16sningstillstand utfirdas genom forordning
av statsradet, bl.a. om de utredningar som ska
fogas till ansokan.

36 §. Komplettering av tillstandsansdkan.
Efter det att ansokningsforfarandet inletts ska
tillstdandsmyndigheten forst kontrollera att
ansokan om malmletningstillstaind, guld-
vaskningstillstand eller gruvtillstand uppfyl-
ler villkoren i 34 § och 6vriga villkor som f6-
reskrivs i gruvlagen och att ansdkan om
gruvomradesinlésningstillstdnd uppfyller
villkoren i 35 § och &vriga villkor som fore-
skrivs i gruvlagen. Det dr av stor vikt att an-
s6kan kontrolleras for att den ska kunna

handlidggas raskt. Sérskilda bestimmelser om
detta behovs inte, eftersom detta dr en f6ljd
av kravet pa god forvaltning.

Tillstandsmyndigheten ska med stod av
34§ 2 mom. 1 punkten i forvaltningslagen
bedoma om ansdkan genast ska avslas som
ogrundad, om den inte till sina centrala delar
innehaller de uppgifter och utredningar som
med stod av 34 § krdvs i frdga om ansokan
om malmletningstillstdnd, guldvaskningstill-
stand och gruvtillstand och med stod av 35 §
i fraga om ans6kan om gruvomradesinlos-
ningstillstand.

Om ansokan dr bristfillig, men trots det
inte genast avslas som ogrundad, ska till-
standsmyndigheten bereda sokanden tillfille
att inom utsatt tid komplettera sin ansokan.
Tillstindsmyndigheten kan férutom komplet-
tering av ansokningshandlingarna &ven begé-
ra sddan annan utredning av sékanden som
behovs for att drendet ska kunna avgoras,
t.ex. over sddana verkningar som forst i sam-
band med handldggningen konstateras kunna
uppkomma och som inte har bedéomts i an-
sokningshandlingarna.

Paragrafen innehaller en hénvisning av in-
formativ karaktir till 22 och 23 § i forvalt-
ningslagen, vilka ska tillimpas i detta sam-
manhang. I begdran om komplettering av an-
sokan ska det specificeras till vilken del an-
sokan ska kompletteras och nir komplette-
ringen senast ska ldmnas in. Tillstindsmyn-
digheten ska ocksa meddela s6kanden att en
forsummelse i friga om att iaktta tidsfristen
inte utgor ett hinder for avgérande i saken.
Det ligger dock i sokandens intresse att
komplettera sin ansokan eller ldmna in de yt-
terligare utredningar som krdvs inom utsatt
tid, sé att tillstdndsédrendet kan avgoras. For-
summelse av utredningsskyldigheten kan
dock leda till ett for sokanden oftrdelaktigt
slutresultat, t.ex. till att ansokan avslas.

37 §. Utlatanden om tillstandsansokan. 1 1
mom. bestims det om de utlaitanden som ska
begiras om ans6kan om malmletningstill-
stand, gruvtillstaind och guldvaskningstill-
stand. Tillstindsmyndigheten ska med st6d
av 1 mom. 1 punkten begéra utlatande av de
kommuner inom vars omréden verksamheten
med stod av ansokan &r ténkt att bedrivas. I
fraga om anstkan om gruvtillstdnd, och un-
dantagsvis i frdga om ansokan om malmlet-
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ningstillstdnd, ska utlatande ocksé begéras av
de utomstdende kommuner inom vars omra-
den miljokonsekvenser och andra konse-
kvenser av verksamheten kan upptrida
(verkningsomrade). Niar ett tillstandsdrende
giller ett regionalt projekt med betydande
verkningar fér den kommunala utvecklingen,
sasom gruvdrift, ska kommunens vilgrunda-
de uppfattning tillmétas stor vikt vid hand-
laggningen av drendet.

Utlatande om tillstdndsansokan ska enligt 1
mom. 2 punkten alltid begéras av den regio-
nala miljocentral som ir behorig i saken, for
att sdrskilt de naturvards- och miljéskydds-
synpunkter som dr viktiga for tillstindsanso-
kan ska kunna utredas. Nir det d&r meningen
att verksamhet ska bedrivas pa ett statsdgt
omrade eller pa ett omrdde som staten inne-
har, ska utlatande begéras av den myndighet
eller inrittning eller det affirsverk som an-
svarar for forvaltningen av omradet. Nar an-
sokan giller t.ex. guldvaskningstillstand ska
utlatande med stod av 3 punkten begdras av
Forststyrelsen.

Utladtande om tillstindsansokan ska med
stéd av 1 mom. 4 punkten vid behov ocksa
begidras av andra myndigheter som inom sitt
behorighetsomrade bevakar allmént intresse.
Utlatande ska t.ex. begiras av Stralsdkerhets-
centralen nir det dr frdga om ansékan om
malmletningstillstdnd for letning efter uran
eller torium, och i fraga om alla ansdkningar
om gruvtillstind. Gruvmyndigheten ska
dessutom alltid bedéma en arbetsplan med
beaktande av att utlatande begérs av Stralsi-
kerhetscentralen, nidr ansokan om malmlet-
ningstillstand géller ett sddant omrade dir ra-
donhalten klart dverstiger de naturliga hal-
terna. Nér det dr fraga om ett sddant gruvpro-
jekt for utvinning av uran eller torium som
ska handldggas enligt kérnenergilagen, be-
gérs utlatande av Stralsdkerhetscentralen med
stod av bade denna paragraf och kérnenergi-
lagen. Tillstandsmyndigheten ska vid behov
ocksa begidra utlatande av t.ex. Grinsbevak-
ningsvisendet, nir det & meningen av verk-
samhet ska bedrivas inom grénszonen eller
pa eller i ndrheten av ett omrade som Gréns-
bevakningsvisendet innehar. Om verksamhet
ska bedrivas i territorialvatten ska utlatande
begidras av huvudstaben, och om verksamhet
ska bedrivas pa eller i ndrheten av ett omrade

som forsvarsmakten forfogar 6ver ska utla-
tande begiras av forsvarsmakten. Av Musei-
verket ska utlatande begiras sdrskilt nér det
ar nodvindigt att avgéra om lagen om forn-
minnen ska tillimpas eller ndr omradets kul-
turmiljovéarden ska utredas. Tillstdandsmyn-
digheten ska dessutom vid behov begira utla-
tande av landskapsforbundet. Landskapsfor-
bundets utlatande ska betraktas som nddvin-
digt sarskilt ndr ansokan giller gruvtillstand
eller sddan malmletning som omfattar ett ex-
ceptionellt stort omrade eller som till sina
verkningar annars &r betydande.

I 2 mom. f6reslés det bestimmelser om ut-
latanden som géller ansékan om gruvomra-
desinlosningstillstand. Statsradet, dvs. i prak-
tiken arbets- och ndringsministeriet, ska be-
gira utlatande av den kommun som utgor
verkningsomrade, landskapsforbundet i fraga
och den regionala miljécentral som &r beho-
rig i saken.

Enligt 3 mom. ska tillstindsmyndigheten
dessutom inhdmta andra utldtanden och ut-
redningar som behovs for tillstindsprovning-
en. Bestimmelsen syftar dock inte till att asi-
dositta sokandens skyldighet enligt 34 och
35 § att noggrant forbereda ansokan och in-
hiamta alla utredningar som behovs for den.

I 4 mom. finns det ett bemyndigande att ut-
farda forordning.

38 §. Utredning inom samernas hembygds-
omrade, skoltomradet och det scirskilda ren-
skotselomradet. Paragrafens 1 mom. kom-
pletterar forhandlingsskyldigheten enligt 9 §
i sametingslagen.

Tillstandsmyndigheten ska enligt 1 mom.
vid handlaggningen av sadana ansokningar
om malmletningstillstand, gruvtillstaind och
guldvaskningstillstind som giller samernas
hembygdsomrade reda ut den nytta och de
oldgenheter som verksamhet enligt tillstindet
medfor for samernas rétt som urfolk att beva-
ra och utveckla sitt sprak och sin kultur samt
Overviga vilka atgdrder som behovs for att
minska och férebygga oldgenheterna. Till-
standsmyndigheten ska reda ut verkningarna
i samrdd med sametinget, renbeteslagen pa
omradet, den myndighet eller inréttning eller
det affdarsverk som ansvarar for forvaltningen
av omradet samt sokanden. I samband med
utredningen och tillstindsprévningen ska en-
ligt 1 mom. 1 punkten uppmirksamhet fistas
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vid motsvarande géllande malmletningstill-
stand, gruvtillstaind eller guldvaskningstill-
stand i ndrheten av det omrade som avses i
ansokan, och enligt 2 punkten vid vilka om-
raden ansokan giller som med tanke pa sa-
mernas rittigheter som urfolk &r viktiga. Vid
utredningarna och tillstindsprévningen ska
enligt 1 mom. 3 punkten dessutom andra si-
dana former av omradesanviandning (t.ex.
skogsbruk) beaktas som stor samernas rittig-
heter som urfolk inom det omrade som avses
i ansokan och i dess ndrhet. Vid bedomning-
en dr det ndrmast ndodvéindigt att uppmaérk-
samhet fésts vid konsekvenserna for renskot-
seln, som med avseende pa samekulturen an-
ses vara viktig.

Enligt 2 mom. ska tillstindsmyndigheten
iaktta vad som foreskrivs i 1 mom. ocksa nir
tillstindsansokan giller sddana projekt som
ska genomforas utanfor samernas hembygds-
omrade, men som har en avsevird betydelse
for samernas rittigheter som urfolk. I prakti-
ken kan det hir ndrmast vara fraga om anso-
kan om gruvtillstand. Nér de begrénsningar
av atgirder som &r tillitna med stéd av
malmletningstillstdind och guldvaskningstill-
staind beaktas, kan malmletning och guld-
vaskning som bedrivs utanfér samernas
hembygdsomrade i princip inte anses vara
sadan verksamhet som skulle ha en avsevird
betydelse for samernas rittigheter som ur-
folk.

Enligt 3 mom. &r tillstindsmyndigheten
skyldig att pa det skoltomrade som avses i
skoltlagen begédra utlatande av skolternas
byastimma om ansdkan om malmletnings-
tillstdnd, gruvtillstind eller guldvasknings-
tillstand. Syftet med remissforfarandet &r att
reda ut konsekvenserna av verksamhet enligt
tillstindet for skolternas néringar och lev-
nadsforhallanden och att beakta dem vid till-
standsprovningen. Pa remissforfarandet till-
lampas 56 § i skoltlagen.

Paragrafens 4 mom. kompletterar forhand-
lingsskyldigheten enligt 53 § i renskotsella-
gen. Gruvmyndigheten ska inom det sérskil-
da renskotselomradet i samrad med renbetes-
lagen pad omradet reda ut vilka oldgenheter
godkinnandet av ansokan om malmletnings-
tillstand, gruvtillstdind eller guldvasknings-
tillstaind medfor for renskoétseln, och beakta
dem vid tillstindsprévningen.

I 5 mom. foreskrivs det om ett forfarande
som kompletterar forfarandena enligt 1—4
mom. Gruvmyndigheten kan ordna ett mote
till vilket de parter som &r centrala med tanke
pa utredningen av drendet samtidigt inbjuds
for att horas. Sadana parter kan, beroende pa
situationen, vara foretrddare for sametinget,
skolternas byastimma, skoltradet, renbetes-
lagen pa det omrade som avses i ansokan,
den myndighet eller inrdttning eller det af-
farsverk som ansvarar for forvaltningen av
omradet, sokanden, kommunen, fiskeomradet
och de samfillda skogarna.

39 §. Anmdrkningar och asikter. Enligt 1
mom. ska tillstindsmyndigheten innan &ren-
det avgors ge sakédgarna tillfille att framstilla
anméarkningar med anledning av ett drende
som giller malmletningstillstand, guldvask-
ningstillstand, gruvtillstdind och gruvomra-
desinl6sningstillstand. Definitionen av sak-
dgare i 34 § 2 mom. i gruvlagen avviker fran
vad som bestdms i 11 § i forvaltningslagen. |
samband med tillstindsforfarandet &r det inte
mojligt att i forvdg exakt specificera sak-
dgarna, vilket ddremot dr mojligt i de grund-
laggande situationer som omfattas av for-
valtningslagen. I praktiken dr detta inte ett
problem med tanke pa tillstindsforfarandet,
eftersom det i samband med att drendet av-
gors dr mojligt att bedoma om det ar fraga
om en anméirkning eller en &sikt, och att be-
akta anmérkningen eller asikten pa tillborligt
sitt. [ motiven till 34 § 2 mom. 3 punkten re-
dogors det ndrmare for vilka som ska anses
vara sakdgare i ett tillstaindsforfarande. Som
sakdgare i drenden som giller gruvomrades-
inlosningstillstand betraktas dgarna och inne-
havarna av fastigheterna samt sadana parter
som enligt 5 § 2 mom. kan jamstéllas med
fastighetsdgarna, av vilka nyttjanderétt till
omradet 16ses in.

Enligt 2 mom. ska andra 4n sakdgare ges
tillfalle att framfora sin asikt i en friga som
giller malmletningstillstind, gruvtillstand
och guldvaskningstillstind. Andra 4n sakéga-
re kan t.ex. vara medborgarorganisationer
och kommuninvanare, som inte kan anses
vara sakdgare. Det dr hiar frdga om en sér-
skild bestimmelse 1 forhallande till 41 § i
forvaltningslagen, och troskeln for dess till-
lamplighet ar tdnkt att vara nagot ldgre.
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Genom det foreslagna forfarandet ar det
mgjligt att minska behovet av rittsskydd i ef-
terhand. Med hjdlp av forfarandet kan dess-
utom sddan information fas om skadliga mil-
jokonsekvenser och andra konsekvenser or-
sakade av verksamheten enligt tillstindet
som inte kommer fram i de utldtanden som
avsesi37 8.

For framldggande av anmirkningar och
asikter ska det reserveras en tillrickligt lang
tid, som meddelas 1 samband med informa-
tionen om tillstdndsansdkan enligt 40 §.

Nar det géller att hora sakdgare och bereda
tillfille till paverkan, giller i dvrigt vad som
foreskrivs i férvaltningslagen. Ett drende kan
avgoras dven om anmérkningar eller asikter
inte har framf6rts. Den som forsummar att
lamna en anmérkning forlorar &ndé inte talan
vid sokande av &ndring.

40 §. Information om tillstandsansékan. 1
paragrafen finns det bestimmelser om pa vil-
ket sitt och hur tillstindsmyndigheten ska in-
formera om en ansékan om malmletningstill-
stand, gruvtillstand och guldvaskningstill-
stand.

Enligt 1 mom. ska information om att en
tillstdndsansokan ar aktuell ges genom kun-
gorelse. Detta ska ske i enlighet med lagen
om offentliga kungorelser (34/1925), om inte
nagot annat foljer av 1 mom. Kungorelsen
ska i minst 30 dagar finnas pa tillstindsmyn-
dighetens anslagstavla och pa anslagstavlor-
na i de kommuner inom vars omrade verk-
samheten enligt planerna ska bedrivas, eller
dar konsekvenser av verksamheten kan upp-
trida. Kungorelsen ska innehélla en beskriv-
ning av ansdkan samt information om den
tidsfrist som har reserverats for anmarkning-
ar och asikter och om andra nédvandiga om-
standigheter.

Information om kungorelsen ska dessutom
publiceras i en tidning med allmén spridning
pa orten. I tidningen ska det meddelas upp-
gifter om kungorelsen. Meddelandet ska ock-
s innehalla uppgifter om ansdkan till behov-
liga delar. Kungorelsen behover dock inte i
sin helhet publiceras i tidningen. Om &rendet
ar av ringa betydelse eller om annonsering
annars dr onddig, dr det inte nddvéndigt att
informera om drendet i tidning. Till exempel
kriaver en ans6kan om en mindre dndring av
ett tillstdnd i allménhet inte annonsering i tid-
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ning. [ frdga om ansékan om malmletnings-
tillstind anses det ofta vara tillrdckligt att
dgarna och innehavarna av fastigheterna i
fraga skriftligen underrittas om saken. Tid-
ningsannonsering ska dock goras t.ex. om det
omrade som ansdkan om malmletningstill-
stand giller dr omfattande. Nir det géller an-
s6kan om guldvaskningstillstdnd &r det i re-
gel inte heller nodvindigt med tidningsan-
nonsering, eftersom saken i alla fall utreds i
tillracklig utstrickning med stod av 37 och
38 §. Om ansokan ddremot giller gruvtill-
stdnd ska det i princip alltid anses vara nod-
viandigt att annonsera i tidning.

De sakégare som saken speciellt giller ska
sérskilt underrittas om kungorelsen. Pa det
sittet sdkerstélls det att dessa sakdgare far
tillgang till informationen och mgjlighet att
paverka handldggningen av #rendet. Att in-
formera om kungorelsen betyder inte att hela
tillstdndsansokan behover sidndas for infor-
mation, utan endast ett tillrickligt detaljerat
meddelande om ansokan. Delgivningsskyl-
digheten beror pa vem eller vad som berors
av konsekvenserna av verksamheten. Ett
villkor for delgivning &r saledes att konse-
kvenserna giller en fordel eller rétt som spe-
ciellt hor till sakdgaren. Nodvindigheten av
delgivning i friga om en ansdkan om malm-
letningstillstand ska bedémas sérskilt utifran
arbetsplanen, men det ska i princip anses
nddvindigt att underritta dgarna till fastighe-
terna pa omradet, och ofta ocksa innehavarna
av fastigheter samt siddana parter som enligt
5§ 2 mom. kan jamstdllas med fastighets-
dgarna. Nar det giller ansokan om gruvtill-
stdnd &r det alltid nédviandigt att underritta
dgarna till de fastigheter som hor till det
gruvomrade och hjidlpomrade som ansdkan
géller och andra sadana sakégare som saken
sarskilt giller (t.ex. innehavarna av fastighe-
ter pa omradet och de som &dger fastigheter pa
nirbeldigna omrdden, samt de parter som
ndmns i 5 § 2 mom.). | friga om ansdkan om
guldvaskningstillstand anses delgivning inte
vara nodvéndig. Gruvmyndigheten kan vid
behov separat ldmna information om kungo-
relsen ocksa till andra 4n de sakdgare som
saken sirskilt géller.

Pa forfarandet for delgivning tillimpas
vanlig delgivning enligt 59 § i forvaltnings-
lagen. Om fler 4n trettio kdnda personer
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emellertid ska informeras om ansokan, eller
om antalet personer dr oként, kan med st6d
av 2 mom. information om saken ges i en sa-
dan tidning dédr mottagaren bist kan véntas fa
informationen. Detta utgdr ett undantag till
forfarandet for offentlig delgivning enligt
62 § i forvaltningslagen.

I 3 mom. foreskrivs det om hur en samfil-
lighets ickekonstituerade deldgarlag ska in-
formeras om ansdkan.

I 4 mom. finns det ett bemyndigande att ut-
farda forordning om kungorelsen.

41 §. Information om ansékan om gruvom-
radesinlosningstillstand. 1 paragrafen fore-
skrivs det om ldmnande av information om
ans6kan om inlosningstillstdnd. Statsradet,
dvs. i praktiken arbets- och néaringsministeri-
et, ska sarskilt underritta dgarna och inneha-
varna av fastigheterna pa gruvomridet samt
de parter som ndgmns i 5 § 2 mom. om anso-
kan om gruvomradesinldsningstillstand. Pa
forfarandet for delgivning tillimpas det for-
farande som avses i 59 § i forvaltningslagen.
Om en samfillighets ickekonstituerade del-
dgarlag ska underrittas om ansokan om
gruvomradesinldsningstillstand, tillampas
vad som bestims om ldmnande av informa-
tion om tillstindsansékan i 40 § 3 mom.

42 §. Horande av sékanden. 1 paragrafen
finns det bestimmelser om sdkandens och
andra sakégares ritt att avge bemdtande med
anledning av utladtanden och anmirkningar
som framstillts om ansokan till den del dessa
innehaller krav eller utredningar som kan pa-
verka avgorandet av drendet. Sokanden ska
horas bl.a. nér det i utlatanden eller anmirk-
ningar finns krav pd begrénsningar av eller
villkor for verksamheten enligt tillstandet i
syfte att sikerstélla att verksamheten inte har
sadana f6ljder som dr forbjudna i gruvlagen.
Med anledning av bemdtandet bereds sak-
dgaren tillfdlle att avge genmaile, om det inte
kan anses vara uppenbart onodigt pa grund
av att bemdtandet inte bedoms inverka pa
avgorandet av drendet.

43 §. Ansokan om tillstand for urangruva.
Om en fyndighet innehéller uran eller torium
som en verksamhetsutovare vill utvinna,
kravs det sdvil gruvtillstand enligt gruvlagen
som tillstand for gruvdrift enligt kidrnenergi-
lagen. Det har i sak ingen betydelse om det
inom ramen for gruvprojektet i forsta hand ar

frdga om utvinning av t.ex. en guldfyndighet,
om avsikten samtidigt dr att utvinna uran el-
ler torium i samma fyndighet.

En ansokan om gruvtillstand och en till-
stdndsansdkan for samma verksamhet enligt
kdrnenergilagen handldggs enligt paragrafen
tillsammans och avgdrs genom samma beslut
av statsradet. [ det fallet 4r bade kirnenergi-
lagen och gruvlagen samtidigt tillampliga. |
denna regeringsproposition ingar ett forslag
till andring av kdrnenergilagen, genom vilket
bestimmelserna om uran- och toriumgruvor
samordnas med bestimmelserna i gruvlagen.

44 §. Forbehallsanmdilan. Eftersom forbe-
hall gors for forberedelse av ansdkan om
malmletningstillstand, kan forbehallsanmélan
endast géras av en fysisk person, en juridisk
person eller ett statligt verk enligt 31 §, dvs.
av en sadan part som har ritt att ansoka om
malmletningstillstand.

Forbehallsanmélan ska goras direkt till
gruvmyndigheten och inte till ortens regis-
terbyra, sasom for ndrvarande. Anmilan ska
innehalla nodvindiga och tillforlitliga upp-
gifter om forbehéllaren, fastighetsuppgifterna
i form av officiella koordinater for det omra-
de som forbehallet for foretriddesrdtt giller
(forbehallsomrade) samt atgédrderna och tids-
planen for forberedande av ansékan om
malmletningstillstand. Eftersom syftet med
forbehallet &r att sdkerstélla foretrddesrétt att
gora ans6kan om malmletningstillstand, ska
forbehallsanmilan innehélla en tillrdckligt
noggrann plan for férberedelserna for anso-
kan om malmletningstillstandet och en redo-
gorelse for de tillgdngliga resurserna vid for-
beredelserna.

I forbehallsanmélan krdvs nagot mer in-
formation &n for nirvarande. Utifran den in-
formation som krédvs dr det mojligt att fran
fall till fall 6verviga liangden av forbehalls-
beslutets giltighetstid. De detaljerade uppgif-
terna om fastigheterna forhindrar for sin del
forbehall av onodigt stora omraden.

Forbehéllsanmélan far enligt 2 mom. inte
gilla ett omrade som hor till ett malmlet-
ningsomrade, ett gruvomrade och ett guld-
vaskningsomrade eller som ligger ndarmare 4n
en kilometer fran ett sadant, liksom inte hel-
ler f6r nidrvarande med stéd av 7 § 2 mom. i
den upphdvda lagen. En skyddszon anses
fortfarande vara nodvindig, eftersom det ar
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betydligt enklare att gora en forbehallsanma-
lan #n att ansoka om malmletningstillstand,
guldvaskningstillstand och gruvtillstand. Att
avlidgsna kravet pa skyddszon skulle bl.a.
leda till &nnu stérre malmletningsomraden dn
for nédrvarande. Forbehallsanmilan far inte
heller gilla ett omrade som tidigare varit for-
behallsomrade, om inte ett ar har forflutit se-
dan forbehallsbeslutet upphdrde att gilla el-
ler aterkallades i enlighet med 76 §. Denna
begrinsning dr nodvandig for att de tidsfris-
ter som faststillts for ett forbehalls maximala
giltighetstid inte ska kunna kringgés. Med
stod av 7 § 2 mom. i den upphévda lagen kan
nytt forbehall beviljas for ett omrade forst
ndr tre ar forflutit efter det att forbehallet
upphorde att gélla, men det dr av grundad an-
ledning mojligt att bevilja nytt forbehall nar
ett ar forflutit sedan forbehallet upphorde att
gilla.

Eftersom verkningarna av forbehallen pa
samma sétt som for nidrvarande begrinsas till
foretradesritt i fraga om malmletningstill-
stand i enlighet med 32 § 3 mom. och forbe-
hall inte berittigar till malmletning, ar det
fortfarande inte nodvindigt att uteldmna sa-
dana omraden ur forbehallsomradet pa vilka
malmletning enligt 9 § inte &r tillaten.

Om forbehallsanmilan giller ett omréade
for vilket malmletningstillstand, guldvask-
ningstillstand eller gruvtillstdnd har sokts pa
det sétt som foreskrivs i 34 §, kan férbehallet
inte heller godkénnas. Bestimmelser om f6-
retradesritt for tillstdndsansékningar finns i
32 §. Detta svarar mot vad som foreskrivs i 7
§ 2 mom. i den upphévda lagen, men det fak-
tum att tillstindsforfarandet har inletts moti-
verar dnnu inte en skyddszon pa det omrade
som avses 1 tillstindsansokan.

Statsradet far genom forordning utfirda
ndrmare bestimmelser om forbehallsanmaé-
lan.

6 kap. Tillstindspréovning

45 §. Grunderna for tillstandsprovning.
For utredning och avgérande av drendet till-
lampas forvaltningslagen. Tillstindsmyndig-
heten ska undersoka tillstindsansokan och
dess bilagor, utlitandena om tillstindsanso-
kan, anmirkningarna och asikterna om den
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samt villkoren och hindren for beviljande av
tillstdind. Tillstandsmyndigheten ska med
stod av 34 § 2 mom. 1 punkten i forvalt-
ningslagen 6vervéga att genast avsla ansékan
som ogrundad, vilket innebér att forfarandet
inte inleds om ansdkan inte innehéller de
uppgifter och utredningar som med stéd av
34 § i denna lag krdvs i en ansdkan. Sokan-
den ska saledes sorja for att ansdkan uppfyl-
ler de foreskrivna villkoren. Ansokan ska
lamnas utan prévande bl.a. om s6kanden inte
med stod av 31 § ér beréttigad att ans6ka om
tillstand, om guldvaskningstillstdnd s6ks for
ett annat dn ett statsigt omrade eller om inte
den tid som foreskrivs i 46 § 1 mom. har f6r-
flutit sedan det foregdende tillstindet som
gillde omradet har upphort att gilla eller
aterkallats.

Enligt paragrafen ska malmletningstill-
stand, gruvtillstand och guldvaskningstill-
stand beviljas, om s6kanden visar att villko-
ren i gruvlagen uppfylls och det inte finns
nagot hinder enligt den lagen som inte kan
avldgsnas genom tillstdndsvillkor eller ge-
nom en minskning av omrédets storlek. So-
kanden ska forfoga Over sddan sakkunskap
som behovs for den verksamhet som avses i
ansokan, teknisk prestationsférmaga och
ekonomiska och andra forutsdttningar. So-
kanden ska ldgga fram en tillborlig plan 6ver
verksamheten och konsekvenserna av den
samt over avslutande av verksamheten med
beaktande av bl.a. vad som bestims i 34 §.
Eftersom syftet med malmletningstillstandet
ar att leta efter malm, kan tillstand f6r detta
beviljas endast om det utifran sokandens ut-
redning finns motiverat skél att formoda att
det pa det omrade som ansdkan giller finns
forutsattningar for malmletning. Guldvask-
ningstillstand kan likasa beviljas endast om
det finns motiverat skil att formoda att det pa
det omrade som ansokan giller finns forut-
séttningar for guldvaskning.

I denna paragraf betonas, jaimfort med den
upphidvda lagen, s6kandens skyldighet att
visa att de foreskrivna villkoren uppfylls och
att det inte finns hinder for beviljande av till-
stand. For att villkoren i lagen ska uppfyllas
kriavs det provning och tillimpning av fler
och mer mangfasetterade faktorer &n enligt
den upphévda lagen.
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Med beaktande av de tillstdndsvillkor som
faststélls far verksamheten inte ha sadana
foljder som dr forbjudna i gruvlagen. Vid till-
standsprovningen kan dven bedémas om det
malmletningsomrade, gruvomrade eller
guldvaskningsomrade som ansokan giller
behover forminskas, om de foreskrivna vill-
koren eller hindren kriaver det. En minskning
av omradet kan komma i frga t.ex. nér en
annan sokande har foretrddesritt enligt 32 §
till omradet i fraga eller nidr en ansékan om
malmletningstillstand eller guldvaskningstill-
stdnd géller sddana omraden som avses i 46 §
1 mom. Om det inte dr mojligt att genom till-
standsvillkor eliminera sadana forbjudna
foljder som avses i 11 § 2 mom. eller 24 § 2
mom., kan gruvmyndigheten Overvdga en
minskning av malmletningsomradet eller
guldvaskningsomrédet pa behovligt sitt.
Provningen av ett gruvomrade grundar sig i
forsta hand pa bestdmmelserna i 47 §, men
ocksa en minskning av omradet kan komma i
fraga vid tillstindsprovningen.

Nar tillstindsdrenden avgors ska enligt 3 §
iakttas vad som foreskrivs annanstans i lag.
Vid tillstandsprovning enligt gruvlagen ska
myndigheten identifiera vilka begransningar
annan lagstiftning eventuellt for med sig och
vilka undantagstillstind och liknande som
med stod av lagen i fraga kridvs av den beho-
riga myndigheten.

Nir tillstandsdrenden avgors ska bl.a. iakt-
tas vad som foreskrivs i naturvardslagen, sa-
som med stod av 71 2 mom. i den upphévda
lagen. De centrala bestimmelser i natur-
vardslagen som ska beaktas vid tillstands-
provningen géller internationella fordrag i
4§, naturskyddsplanering i 2 kap., natur-
skyddsomraden och naturminnesmirken i 3
kap., skydd av naturtyper i 4 kap., land-
skapsvard i 5 kap., artskydd i 6 kap. och be-
stimmelserna om nétverket Natura 2000 i 10
kap. Av iakttagandet av naturvardslagen fol-
jer bl.a. att tillstand inte kan beviljas, om det
finns fara for att t.ex. arter som kréver sir-
skilt skydd eller s.k. strikt skyddade arter en-
ligt bilaga IV b till naturdirektivet férsvagas
eller utrotas till f6ljd av verksamhet enligt
tillstandet, om inte s6kanden med stdod av na-
turvardslagen har beviljats tillstand att avvika
fran fridlysningsbestimmelserna. Vid till-
standsprovningen ska ocksd de foreskrifter
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och bestdmmelser iakttas som med stod av
naturvardslagen utfirdats om bl.a. national-
parker och andra skyddsomraden samt de be-
stimmelser som separat genom forordning
har foreskrivits om djur- och vixtarter som
ska fridlysas.

Nar ett tillstdindsdrende avgors ska be-
stimmelserna i 1 kap. 15 a och 17 a § i vat-
tenlagen iakttas. Syftet med 1 kap. 15 a § i
vattenlagen dr att skydda vissa smavatten
(t.ex. flador och glon) mot atgirder som om-
fattas av forbudet mot dndring av vattendrag
samt att gélar och sma sjoar bevaras i natur-
tillstind. Gélar och sma sjoar har en stor be-
tydelse nir det giller att trygga biodiversite-
ten. Syftet med 1 kap. 17 a § i vattenlagen &r
att skydda saddana biaddar i naturtillstind som
avses 1 vattenlagens 1 kap. 2 § och killor i
naturtillstdnd, vilket har en ytterst stor bety-
delse for biodiversiteten. Tillimpningen av
dessa bestammelser i vattenlagen har i ritts-
praxis likstéllts med tillimpning av natur-
vardslagen (HFD:2008:10). Miljoverket kan
bevilja tillstand att avvika fran forbuden i
vattenlagen.

Nér tillstandsdrenden avgors ska bestim-
melserna i O0demarkslagen och lagen om
fornminnen ocksa iakttas. Tillstdndsprov-
ningen paverkas saledes bl.a. av syftet med
att inrdtta Odemarksomraden enligt 1§ 1
O0demarkslagen, av den sérskilda bestimmel-
sen om gruvdrift i 6 § och av underhalls- och
dispositionsplanen i 7 § i den lagen. Med
stod av 1 § i lagen om fornminnen &r fasta
fornldamningar fredade och de far inte roras
utan tillstand som beviljats med st6d av lagen
om fornminnen.

Nir tillstandsdrenden avgors ska dessutom
bestimmelserna i stralskyddslagen iakttas.
Vid prévningen av malmletningstillstdnd ska
stralsidkerheten beaktas och aspekter i anslut-
ning till den vid behov redas ut med Stralsi-
kerhetscentralen, om malmletning ska bedri-
vas pa ett omrade dir radon forekommer i
mingder som klart &verstiger de naturliga
halterna, eller om sokanden med stod av
malmletningstillstandet avser att leta uran el-
ler torium. Vid prévningen av gruvtillstand
ska stralsdkerhetsaspekterna alltid redas ut i
samarbete = med  Stralsdkerhetscentralen.
Stralsdkerheten stdller sddana krav pa god-
kdnnandet av tillstdnd och pa tillstandsenlig
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verksamhet som i enskilda fall kan innebéra
att stralskyddslagen blir tillimplig. Nar gruv-
driften géller utvinning av uran eller torium
utreds och avgors drendet dock med stéd av
kdrnenergilagen.

Nar tillstandsdrenden avgors ska uppmark-
samhet fistas vid att verksamhet enligt till-
standet inte har f6ljder som &r forbjudna an-
nanstans i lag, t.ex. foljder som strider mot
forbudet mot f6érorening av mark i 7 § och
mot forbudet mot fororening av grundvatten i
8 § 1 miljoskyddslagen. Nar tillstandsdrenden
avgors ska uppmairksamhet ocksa féstas t.ex.
vid att de forbud och begriansningar som
géller vattentikters skyddsomraden enligt 9
kap. 20 § i vattenlagen iakttas i verksamhet
enligt tillstandet.

Om tillstandsansokan géller ett omréade
inom grénszonen ska 52 § 1 gransbevaknings-
lagen beaktas, enligt vilken ett grinszonstill-
stand krédvs for bl.a. vistelse inom grianszo-
nen, tagande av jord- och stenmaterial och le-
tande efter mineral ndrmare &n 20 meter fran
grianslinjen. Om malmletning ska bedrivas pa
Finlands territorialvatten ska vid tillstands-
préovningen uppmirksamhet fistas vid det
tillstand som krdvs med st6d av 12 § i territo-
rialovervakningslagen, och om marken och
berggrunden ska kartldggas fran luftfartyg pa
en flygh6jd som dr ldgre d4n 150 meter ska
vid tillstdndsprovningen det tillstdind som
kravs med st6d av 13 § i territorialovervak-
ningslagen beaktas.

46 §. Hinder for beviljande av malmlet-
ningstillstand och  guldvaskningstillstand.
Malmletningstillstand och guldvaskningstill-
stdnd far inte beviljas for sadana omraden
som avses i | mom. 1—7 punkten. Begrins-
ningarna svarar till centrala delar mot de hin-
der for inmutning som foreskrivs 6 § i den
upphdvda lagen, men bestdmmelserna har
preciserats och samordnats med &vrig gél-
lande lagstiftning. Till skillnad fran nuldget
planeras inte foreskrifter om karenstid for
guldvaskningsomraden, utan meningen &r att
ett nytt tillstdind ska kunna beviljas omedel-
bart efter det att det foregdende tillstandet
upphort att gélla eller aterkallats. Forteck-
ningen o6ver hinder kommer jamfort med
hindren for inmutning enligt den upphivda
lagen att ha en nagot mindre betydelse, efter-
som tillstdndsansdkningarna i sin helhet be-
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doms mer Svergripande och de oldgenheter
som verksamheten orsakar kan minskas ge-
nom tillstdndsvillkor. Till exempel forhindras
oldgenheter for jordbruket, turismen, natur-
tjanster och skogsbruket eller for andra nér-
ingar med stod av 11 och 24 § och genom
tillstandsvillkor.

Bestdmmelsen i 1 mom. 6 punkten svarar
delvis mot bestdmmelsen i 6 § 1 mom. 8
punkten i den upphidvda lagen. Malmlet-
ningstillstand och guldvaskningstillstand far
inte beviljas for ett omrade diar verksamhet
enligt tillstdndet skulle komplicera genomfo-
randet av en plan med réttsverkningar. Lik-
som i frdga om andra planer med rittsverk-
ningar ska ocksa landskapsplaner beaktas vid
bedomningen. Den f6reslagna ordalydelsen
har en vidare betydelse dn den nuvarande och
mojliggdr provning i enskilda fall med beak-
tande av & ena sidan planen och planbeteck-
ningarna och & andra sidan den verksamhet
som enligt ans6kan planerats fér omradet.
Verksamhet enligt malmletningstillstand och
guldvaskningstillstind kan i de flesta fall inte
anses komplicera genomforandet av en plan
med rittsverkningar. Situationen #r emeller-
tid en annan om avsikten dr att utfora prov-
brytning eller vidta sddana atgirder som till
sin omfattning och sina verkningar motsvarar
provbrytning, eller om verksamheten &r tiankt
att bedrivas pd ett detaljplanerat omrade.
Malmletningstillstdndet ger med stéd av 32 §
2 mom. foretrdadesritt till gruvtillstand, men
villkoren och hindren for beviljande av gruv-
tillstdind provas separat. 1 samband med
provning som giller malmletningstillstand
bedoms dérfor inte vilka verkningar en even-
tuell gruvdrift skulle ha fér omradenas an-
viandningsdndamél med tanke pa att malm-
letningen skulle leda till lokalisering av en
utvinningsbar fyndighet.

Enligt 1 mom. 7 punkten far tillstdnd inte
heller utan sérskild orsak beviljas for ett om-
rade i friga om vilket kommunen av nagon
grundad anledning som har samband med
planldggning eller annan omradesanvéndning
motsitter sig att tillstand beviljas. Med grun-
dad anledning i anslutning till omradesan-
vindning avses ndrmast en pagaende plan-
laggningsprocess dir det for omradet har
planerats ett anvindningsindamal som skulle
kompliceras av malmletning eller guldvask-
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ning. Kommunen kan motsitta sig verksam-
het ocksa t.ex. pa grund av ett markanvind-
ningsindamal som enligt planerna redan ska
borja genomforas eller ndgot annat markan-
viandningsdndamal som inte kan forenas med
verksamheten eller pa grund av sérskilda na-
tur- eller kulturvdrden. Avsikten dr att be-
stimmelsen ska tolkas sé att en sddan grun-
dad anledning ges en central betydelse vid
beslutsfattandet. Vid tolkningen ska det ock-
s& beaktas att ett malmletningstillstands gil-
tighetstid vid behov ska kunna begridnsas sa
att tillstdndet inte orsakar sddan oldgenhet el-
ler stérning som kan beddmas utgéra en
grundad anledning vad giller omradesan-
viandningen. Forslaget kan inte anses innehal-
la en allmén rétt for kommunerna att forbju-
da malmletning. Som sérskild anledning kan
ndrmast betraktas sadana grunder som har
samband med ett viktigt allmént intresse,
t.ex. samhillets ravaruforsorjning eller beho-
vet av kartliggning av malmreserver i an-
slutning till regional utveckling.

Med stod av 1 mom. 8 punkten beviljas
malmletningstillstdind och guldvaskningstill-
stand inte trots att de foreskrivna forutsitt-
ningarna uppfylls och det inte finns nagot
hinder for beviljande av tillstdnd enligt gruv-
lagen, om det finns vigande skél att misstdn-
ka att sokanden inte har forutsittningar eller
uppenbarligen inte heller avser att inleda
verksamhet enligt tillstdndet, eller om sokan-
den tidigare i visentlig grad har férsummat
skyldigheterna enligt gruvlagen. Med stdd av
bestimmelsen ska avslag pa en tillstindsan-
sokan alltid 6vervdgas ndr det omrade som
ansokan giller &r exceptionellt omfattande,
s6kanden inte har tillrickligt med tidigare er-
farenhet av den verksamhet som tillstdndsan-
s6kan giller eller ndr det i samband med
handldggningen av tillstdndsansékan kom-
mer fram omstidndigheter som ger orsak att
missténka att ansokan gjorts enbart eller hu-
vudsakligen i avsikt att orsaka ndgon annan
skada eller oldgenhet eller i spekulationssyf-
te. Vid bedomningen av hur visentliga for-
summelserna #dr ska proportionalitetsprinci-
pen och andra rittsprinciper inom forvalt-
ningen beaktas.

Med stod av 2 mom. kan den myndighet el-
ler inrdttning som ansvarar for forvaltningen
av omradet eller rittsinnehavaren i fraga ge

sitt samtycke till att tillstand trots hinder kan
beviljas for ett omrade som avses i 1 mom.
1—4 punkten. Undantag dr begravningsplat-
ser och omraden som hor till en enskild grav
samt dessas skyddsomraden enligt 7§ 2
mom. 1 punkten, vilka ocksa med stod av 6 §
i den upphivda lagen utgor ovillkorliga hin-
der for beviljandet av tillstind. Med undan-
tag fran bestimmelserna i 6 § 1 mom. 2
punkten i den upphévda lagen &r det mojligt
att med samtycke fran den myndighet eller
inrdttning som ansvarar for férvaltningen av
omradet eller av rittsinnehavaren i fraga av-
vika frdn de karenstider som giller sddana
omraden som tidigare varit malmletningsom-
rdden eller gruvomraden utan att #rendet
provas hos gruvmyndigheten. Pa samma sétt
som enligt 6 § 3 mom. i den upphévda lagen
beaktas inte ett hinder som giller byggnader
pa ett gruvomrade och ett guldvaskningsom-
rdde nidr det giller byggnader som betjdnar
gruvdrift eller guldvaskning.

47 §. Forutsdttningar for beviljande av
gruvtillstand. Med stod av 1 mom. ska so-
kanden visa att det dr fraga om en fyndighet
som till storlek, halt och tekniska egenskaper
ar utvinningsbar. Med fyndighet avses enligt
definitionen i 5 § en sadan koncentration av
gruvmineral i berggrunden som har pavisat
eller mojligt ekonomiskt virde som foremal
for gruvdrift. Fyndighetens storlek och halt
kan anses vara tillrickliga, om inkomsterna
fran utvinningen av fyndigheten tacker drift-
kostnaderna och garanterar den avkastning
som krdvs pa det kapital som placerats i ut-
vinningen av den. Viktigast av de tekniska
egenskaper som ska bedomas dr de bryt-
ningstekniska och anrikningstekniska egen-
skaperna.

Ett motsvarande krav som i 1 mom. ingar i
4 § 3 mom. i den upphdvda lagen. En ldngre
maximal giltighetstid for malmletningstill-
stdnd 4n vad de nuvarande inmutningsratter-
na har kan anses gora det mgjligt att ta fram
noggrannare information om en fyndighets
utvinningsbarhet dn i dag. Pa detta inverkar
dock inte endast omstidndigheter som har
samband med den som ansdker om gruvtill-
stdnd eller med fyndigheten, utan de allmén-
na utvecklingstrenderna for efterfrigan pa
ravarureserver och fyndighetens ldge i for-
hallande till befintlig infrastruktur dr ocksa
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viktiga. En forutsittning for beviljande av
gruvtillstdnd &r emellertid inte att ett gruv-
projekt objektivt bedomt alltid har en god-
tagbar investeringsnivd och att det med sé-
kerhet kan genomforas.

I motsats till bestimmelserna i 4 § och 21 §
1 mom. i den upphédvda lagen forutsétter an-
s6kan om gruvtillstind inte inmutning av
omradet. [ den nya gruvlagen finns detta krav
inte mera. Eftersom s6kanden 4ndé ska kun-
na visa att fyndigheten dr utvinningsbar, for-
utsétter forberedelserna av ansékan om gruv-
tillstdnd i praktiken i allménhet att undersok-
ningar med stéd av malmletningstillstand
gors.

Ett gruvomrade och ett hjdlpomrade for en
gruva far enligt 2 mom. inte befinna sig pa
ett sadant omrade for vilket enligt 46 § 1
mom. 1—>5 punkten inte kan beviljas malm-
letningstillstand eller guldvaskningstillstand.
Med stod av 22 § 3 mom. i den upphivda la-
gen dr inmutningshindren i kraft vid utmals-
laggning. Beviljandet av gruvtillstind grun-
dar sig pa en Overgripande granskning dér
olika former av nytta, forluster och oldgenhe-
ter bedoms och dir allménna och enskilda in-
tressen samordnas sa vil som mojligt. Déarfor
ar det tdnkt att en mekanisk granskning av
hinder slopas vid gruvtillstdndsprévningen
och att gruvtillstind med stéd av 3 mom.
trots hinder enligt 46 § 1 mom. 1—4 punkten
kan beviljas, om den myndighet eller inritt-
ning som &r behorig i drendet eller réttsinne-
havaren i fraga ger sitt samtycke i enlighet
med 46 § 2 mom. Sadana byggnader pa ett
gruvomrade eller ett guldvaskningsomrade
som betjadnar gruvdrift eller guldvaskning be-
aktas inte vid bedomningen av hinder. Pa
samma sitt som en begravningsplats eller ett
omrade som hor till en enskild grav eller des-
sas skyddsomrade &r ett ovillkorligt hinder
for beviljande av malmletningstillstand &r de
ocksa ett ovillkorligt hinder for beviljande av
gruvtillstand. Gruvtillstand far dessutom be-
viljas trots hinder enligt 46 § 1 mom. 1—4
punkten och utan sddant samtycke som avses
146 § 2 mom., om det inte annars dr mojligt
att inrdtta ett gruvomrade enligt 19 §. Sam-
tycke krdvs dock alltid ndr det dr friga om
forsvarsmaktens och Grinsbevakningsvisen-
dets omraden och dessas skyddsomraden en-
ligt 7 § 2 mom. och i friga om de omraden
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som avses 1 9 § 4 mom. Forslaget komplette-
ras av de ersittningsgrunder i sérskilda situa-
tioner som foreskrivs i 83 § 2 mom.

Med stéd av 3 mom. &r bl.a. en landsvig
och dess skyddsomrade hinder for beviljande
av gruvtillstdnd, om inte den myndighet eller
inrdttning som dr behorig i drendet ger sitt
samtycke. Enligt den upphdvda lagen var det
inte mojligt att inrétta ett utmal pa vigomra-
det till en landsvidg, vilket har férdrojt vissa
gruvprojekt. Standpunkten vid den myndig-
het eller inrdttning som ansvarar for en tra-
fikled ska dock beaktas, om det pa ett plane-
rat gruvomrade befinner sig en landsvigs
viagomrade eller en annan trafikleds omrade
eller ett skyddsomrade till dessa. Eftersom
landsvégen betjdnar ett allmént trafikforbin-
delsebehov ska det vid gruvtillstandsprov-
ningen inte vara mojligt att asidositta detta
behov utan sérskild overenskommelse med
viaghallaren. Om en landsvdg pa grund av
gruvdrift forflyttas till en annan plats, ska
overenskommelse om ersittning for de kost-
nader som forflyttningen orsakar samtidigt
ingas. Dessa kostnader ska huvudsakligen er-
sittas av den som ansoker om gruvtillstand.
Beroende pé situationen kan ocksa vighalla-
ren delta i kostnaderna, om landsvigen ocksa
annars behover forbittras.

Enligt 4 mom. forutsitter beviljande av
gruvtillstand att gruvdriftens forhallande till
den ovriga omradesanvindningen och ocksé
Ovriga markanvandningsaspekter som tange-
rar gruvdriften ska vara utredda. Beroende pa
situationen ska antingen ett planldggningsfor-
farande enligt markanvindnings- och bygg-
lagen eller ett forfarande for avgérande som
géller planeringsbehov tillimpas.

Det forfarande for avgoranden som giller
planeringsbehov enligt 137 § i markanvind-
nings- och bygglagen far tillimpas, om de
skadliga miljokonsekvenserna och andra
skadliga konsekvenser av ett gruvprojekt inte
ar betydande, eller om det inte finns ett stort
behov av att samordna gruvprojektet med
bebyggelsen eller andra markanvindnings-
syften. Ett avgorande som giller planerings-
behov behovs i allmédnhet ocksa nér det finns
en gillande landskapsplan eller generalplan
for omradet. Ett avgérande som géller plane-
ringsbehov forutsitter att gruvomradets och
hjalpomradets forhallande till annan omra-
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desanvédndning har utretts i tillricklig ut-
strackning i samrad med kommunen, land-
skapsforbundet och den regionala miljocen-
tral som &r behorig i saken. Detta kan grunda
sig pa t.ex. kommunens, landskapsforbundets
eller den regionala miljocentralens utlatanden
om saken eller pa ett protokoll som upprét-
tats over dessa myndigheters gemensamma
forhandlingar. Néar avgéranden gillande pla-
neringsbeslut tillimpas kan det ocksa forut-
sétta avvikelse fran planen, om projektet stri-
der mot den.

Om det inte finns forutséttningar for att till-
lampa forfarandet for avgorande av plane-
ringsbehov enligt markanviandnings- och
bygglagen, ska gruvdriften grunda sig péa en
plan med rittsverkningar enligt markanvand-
nings- och bygglagen, dir gruvomradets och
hjdlpomradets forhallande till annan omra-
desanvindning har utretts. En landskapsplan
kan ofta vara tillricklig, men vilken plan som
lampar sig beror pa situationen. I praktiken
kan en landskapsplan och en generalplan go-
ras upp som etapplaner med mycket snabb
tidsplan.

I fraga om gruvdrift kan gruvans ldge och
det faktum att gruvprojektet inte nodvandigt-
vis kraver vildigt omfattande egentligt byg-
gande ge mojlighet till ocksa ett annat slags
plan med réttsverkningar i stéllet for en de-
taljplan och till avvikelse fran planldgg-
ningskravet. Nar det giller gruvdrift &r situa-
tionen séledes en annan #n nér det géller sto-
ra industriprojekt och kopcentrum, for vilka
det i princip alltid krévs detaljplan.

De forfaranden som foreskrivs i 4 mom.
fortydligar villkoren for beviljande av gruv-
tillstind med avseende pa behoven av plane-
ring av omradesanvidndningen jamfort med
22 § 1 och 4 mom. i den upphévda lagen. En
noggrannare reglering &n hittills minskar
ocksd osidkerheten infor forberedelserna av
gruvprojekt och medfor storre sdkerhet i fra-
ga om gruvans kommande verksamhetsforut-
sdttningar och t.ex. utbyggnadsmdjligheter,
nir saken redan #r faststdlld i en plan med
rattsverkningar. Miljoaspekterna utreds i
samband med MKB-forfarandet fér gruvpro-
jektet och faststills i synnerhet i ett miljotill-
stind  enligt miljoskyddslagen. MKB-
forfarandet #r emellertid inte ett planerings-
och tillstdindsfoérfarande pa samma sitt som
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planldggningen enligt markanvindnings- och
bygglagen. | samband med MKB-f6rfarandet
bedoms konsekvenserna av gruvprojektet i
fraga, men forfarandet inbegriper inte nagon
bedomning av sddana eventuella konflikter i
friga om markanviandningen som gruvdriften
kan ge upphov till eller ndgon bedémning av
samordning med &vrig markanvandning.

Tillstindsmyndigheten ska vid prévningen
av gruvtillstind iaktta vad som foreskrivs i
markanvandnings- och bygglagen. I 58 § i
markanvandnings- och bygglagen foreskrivs
det om en detaljplans réttsverkningar, i 32 §
om en landskapsplans réttsverkningar och i
42 § om en generalplans réttsverkningar. Nar
ett forfarande for avgoéranden som giller pla-
neringsbehov tillimpas far enligt 137 § 1
mom. i1 markanviandnings- och bygglagen
bl.a. inte oldgenheter med tanke pa planlidgg-
ningen eller annan reglering av omradesan-
viandningen fororsakas.

48 §. Hinder for beviljande av gruvtill-
stand. 1 1 mom. foreskrivs det om ett hinder
for beviljande av tillstind som svarar mot
46 § 1 mom. 8 punkten. Den som anséker om
gruvtillstand ska i enlighet med 34 § i sin an-
s6kan ange en tillrdckligt detaljerad och till-
forlitlig plan utifran vilken tillstindsmyndig-
heten ska kunna bedéma om sdkanden har
tillrackliga forutsdttningar och ocksa avser
att inleda gruvdrift eller &tminstone att se till
att forutsidttningarna for inledande av gruv-
drift forbattras visentligt. Avsikten med den-
na bestimmelse dr framfor allt att férhindra
att en ansokan om gruvtillstdnd godkénns,
om ansokan har gjorts i spekulationssyfte el-
ler om syftet med den é&r att rétten att utvinna
en fyndighet ska kvarsta hos sokanden sam-
tidigt som andra aktorers mojligheter till fort-
satt utveckling av fyndigheten férhindras.

En betydande del av malmletarna &r let-
ningsbolag som drivs med riskfinansiering
och som inte sjdlva bedriver gruvdrift, men
som med hjélp av fortsatta undersdkningar
och planer som giller verksamhetens eko-
nomiska lonsamhet strivar efter att minska
riskerna och osdkerheten i samband med
gruvprojektet. Ett saddant utvecklingsarbete
syftar till att mojliggora forsédljning av fyn-
digheten till bolag som bedriver egentlig
gruvdrift, och den som anséker om tillstand
ska i tillstandsansokan visa att forutsittning-
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arna enligt 1 mom. uppfylls. Nir ett bolag
som bedriver gruvdrift ansdoker om gruvtill-
stand, ska det enligt 34 § i sin ansokan till-
rackligt detaljerat redovisa for pa vilket sétt
och enligt vilken tidsplan det 4&r meningen att
utvinning av fyndigheten ska inledas.

Den som ansoker om gruvtillstand ska i sin
tillstdndsansokan sdrskilt redogéra for den
finansieringsplan enligt vilken gruvdrift kan
forverkligas, atgdrder som vidtagits och som
inletts for att inleda gruvdrift (t.ex. ansok-
ningar om sadana tillstand som krdvs med
stod av annan lagstiftning) samt de arrange-
mang som #r aktuella for besittningstagande
av gruvomradet och hjdlpomradet for gruvan.
Tillstindsmyndigheten provar hindren for
beviljande av gruvtillstind utifran de utred-
ningar som anforts i ansékan, de tekniska och
ekonomiska atgirder som utvinningen forut-
sitter och sokandens tidigare erfarenhet av
motsvarande projekt. Gruvtillstand beviljas i
enlighet med 45 § efter tillstindsprévning
och med iakttagande av bestimmelserna i de
lagar som ndmns i 3 § och ndgon annanstans
i lag, om de forutsittningar som foreskrivs i
47 § och annanstans i gruvlagen uppfylls och
det enligt gruvlagen inte finns nagot hinder
for beviljande av tillstand.

Enligt 1 mom. dr det ocksa ett hinder for
beviljande av gruvtillstand, om den som an-
soker om tillstdnd i visentlig grad har for-
summat skyldigheterna enligt gruvlagen,
t.ex. skyldigheten att vidta efterhandldgg-
ningsatgirder eller betala ersdttningar. For-
summelserna bedéms pa samma grunder som
de som anges i 46 § 1 mom.

Enligt 2 mom. far gruvtillstdnd inte bevil-
jas om gruvdriften orsakar fara for den all-
minna sidkerheten, medfor synnerligen patag-
liga skadliga miljokonsekvenser eller i syn-
nerligen hog grad forsdmrar ortens bosétt-
nings- och ndringsfoérhallanden, och faran for
den allménna sédkerheten, de skadliga miljo-
konsekvenserna eller forsamringen av ortens
bosittnings- och néringsforhallanden inte kan
forebyggas genom tillstandsvillkor. Tillstdnd
far da inte beviljas, &ven om forutsittningar-
na for beviljande av gruvtillstand bl.a. med
stod av 45 och 47 § uppfylls och det inte
finns nagot hinder enligt 1 mom. eller annan-
stans i gruvlagen for beviljande av gruvtill-
stand. En tillimpning av denna bestimmelse
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kan 1 praktiken dvervigas endast i samband
med stora gruvprojekt. Aven i det fallet ar
det nidrmast friga om undantagssituationer,
eftersom det i allminhet genom bl.a. till-
standsvillkor dr mojligt att férhindra saddana
foljder som avses i momentet. Bestimmelsen
syftar till att mojliggora en overgripande be-
domning, t.ex. om ett projekt kan leda till att
ett viardefullt landskapsomrade f6rstors eller
att omraden blir icke-livsdugliga, men den
inbegriper inte sddana detaljerade bedom-
ningar av men for hilsan eller milj6forstorel-
se som gors med stéd av miljoskyddslagen
och vattenlagen. Att orsaka fara foér den all-
minna sdkerheten, synnerligen patagliga
skadliga miljokonsekvenser eller i synnerli-
gen hog grad forsamrade bosidttnings- och
néringsférhallanden pa orten kan med stod av
bestimmelsen inte anses vara godtagbart,
dven om gruvprojektet skulle medféra bety-
dande nytta for den som bedriver gruvdrift
och via ekonomiska effekter och sysselsitt-
ningseffekter d&ven for allmént intresse.

49 §. Provning av nyttjanderditt. Statsradet
kan med stod av 20 § 1 mom. bevilja gruv-
omradesinlosningstillstdind, som ger rétt att
som gruvomrade anvinda ett omrade som
dgs av nagon annan. For att tillstind ska be-
viljas forutsitts det att gruvprojektet dr nod-
vindigt med hinsyn till ett allmént behov.
Eftersom inlosning av nyttjanderdtt till ett
gruvomrade dr en nyttjanderdtt som utesluter
Ovriga rittigheter dr kravet pa ett allmént be-
hov nddvindigt for begransning av det egen-
domsskydd som tryggas i grundlagen. Med
stod av 41 § i den upphédvda lagen har en
gruvrittsinnehavare med stéd av lagen direkt
nyttjanderitt till utmélet utan att saken pro-
vas med avseende pa kravet pa ett allmint
behov.

I 1 mom. preciseras de centrala grunderna
for bedomning av ett allmént behov. Begrep-
pet allmént behov dr kan jamstéllas med all-
mint intresse. Allm#nna intressen dr olika
samhilleligt betydelsefulla funktioner samt
virderingar, malsittning och syften. Allmén-
na intressen kan vara forknippade med bade
skadliga miljokonsekvenser och bekdamp-
ningen av sadana. Ett allmént intresse kan
gélla t.ex. en industriell verksamhet, ravaru-
forsorjning, frimjande av néringsverksamhet
och sysselsittning, forebyggande av sanitira
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oldgenheter, den allmidnna sidkerheten samt
natur-, kultur- och landskapsvirden. Ett all-
mint intresse kan bedémas ur lokal, regional
och riksomfattande synvinkel. Fragor som
giller tillgAngen pa ravaror, skapandet av
forutsittningar for néringslivet samt syssel-
sédttningen kan anses vara ett ekonomiskt in-
tresse pa riksomfattande niva (staten). Till
manga delar dr allménna intressen emellertid
i synnerhet regionala, t.ex. intressen pa land-
skapsniva eller pa lokal kommunal niva. Att
frimja nédringsverksamheten och soérja for
sysselsdttningen dr centralt regionala och lo-
kala intressen. Landskapsvard och andra in-
tressen som giller forebyggandet av skadliga
miljokonsekvenser kan vara viktiga med tan-
ke pa allmént intresse pa bade landskapsniva
och lokal niva, men ocksa pa riksomfattande
niva.

Allménna intressen kan inte definieras utan
hiansyn till omstidndigheterna, eftersom det
finns s& manga olika och de &r bundna till ti-
den och samhillsutvecklingen. Ett allmént
intresse faststélls inte utifrn ett stort antal
enskilda intressen, utan ett allmint intresse
kan ibland vara &verensstimmande med ett
enskilt intresse eller sa kan det vara helt obe-
roende av enskilda intressen. Ett allmint in-
tresse kan ibland ocksa vara ett Gvergripande
samhdlleligt intresse, men ofta konkurrerar
allménna intressen med varandra. Ekonomis-
ka intressena konkurrerar t.ex. med miljo-
missiga intressen, och olika ekonomiska och
miljoméssiga intressen konkurrerar ocksa
sinsemellan.

Ett allméint behov forutsitter dock mer &n
ett allmént intresse, eftersom nytta eller for-
del for samhillet dven kan orsakas av sddana
gruvprojekt som inte direkt &r viktiga med
hinsyn till ett allmént behov. Ett behov kan
anses syfta till att ndgonting nodvéandigt skots
eller att ett missforhallande avldgsnas, men
det forutsétter trots det inte samhéllelig nod-
vandighet.

Med stod av 1 mom. bedoms kravet pa ett
allmént behov sérskilt utifrdn gruvprojektets
lokala och regionala ekonomiska konsekven-
ser samt sysselsdttningseffekterna och sam-
hillets behov av ravaruférsorjning. De eko-
nomiska konsekvenser som ska beaktas kan
vara ocksa kortvariga, men sysselséttningsef-
fekterna ska vara langvariga. Kravet pa ett
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allméint behov kan variera bade regionalt och
lokalt. For att tillstdnd ska beviljas forutsitts
det att det allminna behovet har centralt
samband med genomférandet av ett regionalt
eller lokalt nédvindigt gruvprojekt. Sokan-
den &r enligt 35 § skyldig att visa att det all-
ménna behovet kriver inlosen, vilket svarar
mot bestimmelserna i 4 § 2 mom. i inls-
ningslagen.

En forutsittning for att gruvomradesinlos-
ningstillstand ska beviljas dr dessutom enligt
1 mom. att gruvomradet uppfyller de villkor
som foreskrivs i 19 § 1 mom. och att plane-
ringen av omradets placering har gjorts med
iakttagande av 19 § 3 mom. Sokanden ska i
sin ans6kan om gruvomradesinlosningstill-
stand redogora for att gruvomradet till sin
omfattning och form pa det sitt som avses i
19 § 1 mom. uppfyller de krav som stills pa
sikerhet, anrikningsomraden och deponier
samt de Ovriga kraven pa placeringen av
gruvdrift och pé gruvtekniken. Gruvomradet
ska vara enhetligt pa det séitt som avsesi 19 §
1 mom. Tillstdndsansokan ska ocksé innehal-
la en redogorelse for att gruvomradet inte dr
storre dn vad som med tanke pa gruvdriften
ar nodviandigt, eftersom inlgsning endast kan
omfatta det faktiska behovet av omraden.
Sokanden ska i tillstindsansékan dessutom
ange pa vilket sdtt en sddan krdnkning av
allmént och enskilt intresse som ndmns i 19 §
3 mom. kommer att undvikas.

Ocksa en privatrittslig sammanslutnings
gruvprojekt kan vara nédvindigt med hansyn
till ett allmént behov, men projektet ska ha
en koppling till en samhillelig uppgift. De
som bedriver gruvdrift dr i praktiken alltid
privatrittsliga sammanslutningar. Inlgsnings-
ratt far enligt 4 § 2 mom. i inlésningslagen
beviljas ocksa en sddan sammanslutning.
Grundlagsutskottet har ansett att kravet pa
allmint behov i 15 § i1 grundlagen inte n6d-
viandigtvis dr en forutsdttning for att inlos-
ningen sker till gagn foér en offentligrittslig
sammanslutning, utan mottagaren av inlost
egendom kan ocksd vara nagon annan part
(GrUu 28/2000 rd och 49/2002 rd).

Nar en ansokan om gruvtillstand innehéller
ett krav pa begrinsad nyttjanderitt eller an-
nan sérskild rétt till hjadlpomradet ska detta
krav provas som en del av handldggningen
av gruvtillstindsansokningen. For hjdlpom-
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radets del motsvarar gruvtillstindet utmals-
laggning enligt den upphévda lagen, men den
tillstdndsprévning som hénger samman med
gruvtillstdnd 4r mangsidigare pa sd vis att
den gor det mojligt att samordna olika all-
minna och enskilda intressen.

Enligt 2 mom. kan begridnsad nyttjanderatt
och annan sidrskild rétt till gruvans hjélpom-
rdde beviljas i gruvtillstindet, om omradet
uppfyller de villkor som foreskrivs i 19 § 2
mom. och omradets placering har planerats
med iakttagande av 19 § 3 mom. Sokanden
ska i gruvtillstdndsansékan redogdra for att
det omrade i fraga som finns i ndrheten av
gruvomradet dr nodvindigt for gruvdriften
for att det behovs for vigar, transportanlidgg-
ningar, kraft- eller vattenledningar, avlopp
eller en transportled som bryts pa tillrackligt
djup under markytan eller for att det behovs
for vattenhantering. I ansékan om gruvtill-
stand ska dessutom anges pa vilket sitt en
saddan krinkning av allmint och enskilt in-
tresse som namns i 19 § 3 mom. kommer att
undvikas. Med stéd av 2 mom. kan rétt bevil-
jas endast till den del de funktioner som pla-
nerats fér omradet annars inte kan placeras
pa ett tillfredsstdllande sdtt och till rimliga
kostnader. Rétt far emellertid inte beviljas
med stod av gruvlagen, om nagon annan lag-
stiftning, t.ex. landsvégslagen eller lagen om
enskilda végar, ska tillimpas pa placeringen
av funktioner.

Med stod av 3 mom. ska vid tillstdnds-
provning enligt 1 och 2 mom. dessutom be-
aktas vad som foreskrivs i 47 § 2 och 3 mom.
om begrinsningar som giller placeringen av
gruvomradet och hjdlpomradet och om un-
dantagen till dessa.

Ett beslut om beviljande av gruvomrades-
inlosningstillstand ska med stod av 59 § och
ett beslut om beviljande av gruvtillstand ska
med stod av 58 § omedelbart sdndas till den
behoriga lantméteribyrdn, som enligt 79 §
genast ska utfirda forordnande om gruvfor-
rittning.

50 §. Hinder for beviljande av tillstand
inom samernas hembygdsomrade, skoltom-
radet och det sdrskilda renskétselomradet.
Malmletningstillstind, gruvtillstind eller
guldvaskningstillstaind far inte beviljas, om
verksamhet enligt tillstdndet har sadana folj-
der inom samernas hembygdsomrade eller
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skoltomradet som &dr forbjudna i 1 mom. For-
budet mot att forsdmra forhallandena inom
de ovan nimnda omradena ska bidra till att
trygga samernas rittigheter som urfolk, skol-
ternas ndringar och levnadsforhallanden
inom skoltomradet samt forutsittningarna for
renskotseln inom det sérskilda renskotselom-
raddet. Provningen grundar sig pa en utred-
ning som gjorts enligt 38 §.

Med st6d av 2 mom. kan tillstind dock be-
viljas trots det hinder som avses i 1 mom.,
om hindret kan avldgsnas genom tillstands-
villkor. Genom de tillstdndsvillkor som fast-
stills i malmletningstillstdind och guldvask-
ningstillstand kan de oldgenheter som avses i
paragrafen i allménhet minskas sé att det inte
langre finns nagot hinder for beviljande av
tillstand.

518§. Bestimmelser i malmletningstill-
stand. Med stod av 1 mom. ska gruvmyndig-
heten 1 malmletningstillstindet faststilla
malmletningsomradets ldge och grénser. La-
get och grinserna faststélls med tillstdndsan-
sokan som utgangspunkt. Det omrade som
ansokan géller kan dock férminskas med stod
av 45 §, om det dr nédvandigt for att ett hin-
der for beviljande av tillstandet ska kunna
avldgsnas.

I 2 mom. foreskrivs det om de nodvandiga
bestdmmelser som ska faststillas i malmlet-
ningstillstandet for att allménna och enskilda
intressen ska kunna tryggas. Tillstandsvillko-
ren kan innehéalla skyldigheter eller begrins-
ningar. 1 tillstdndsvillkoren ska enligt 1
punkten tidpunkterna och metoderna for
malmletningsundersokningarna  preciseras.
Dessa behover bedomas i detalj med beak-
tande av arten och omfattningen av de ska-
dor, oldgenheter och storningar som de pla-
nerade atgdrderna orsakar samt de 6vriga an-
vindningsdndamal som &r forknippade med
undersokningsomradet. Tillstandsvillkor kan
med stod av 1 punkten ocksé faststillas for
de anordningar och konstruktioner som avses
110 § 2 mom.

I tillstindsvillkoren ska enligt 2 mom. 2
punkten nodvindiga bestimmelser for malm-
letning pa det sidrskilda renskotselomradet
faststdllas och enligt 3 punkten ska noédvin-
diga bestimmelser fér malmletning inom
samernas hembygdsomrade och pa skoltom-
radet faststillas.
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I tillstdndsvillkoren ska med stéd av 2
mom. 4 punkten redogorelseskyldigheten en-
ligt 14 § preciseras, bl.a. ska bestimmelser
faststillas om tidpunkten for nar redogorelse-
skyldigheten ska fullgdras och om beskriv-
ningen av undersékningsarbetena och under-
sokningsresultaten. 1 tillstandsvillkoren ska
med stéd av 5 punkten skyldigheten att vidta
efterbehandlingsatgirder enligt 15 § precise-
ras. Bestimmelser kan utfirdas om atgirder
for att t.ex. istandsétta och snygga upp omra-
det och aterstilla det i naturenligt skick samt
om innehéllet i och presentationen av den re-
dogorelse for undersékningsarbetet och det
informationsmaterial som ska ldmnas till
gruvmyndigheten. Med stéd av 5 punkten
ska dessutom faststillas nidr den anmélan
som avses i 15 § 2 och 3 mom. senast ska go-
ras. En tidsfrist p4 sex ménader efter det att
malmletningstillstandet har upphort att gilla
eller aterkallats kan i allménhet anses vara
tillracklig. Om efterbehandlingsatgérderna
t.ex. pa grund av terrdngforhallanden eller av
naturvardsskél kan utforas endast under en
viss tidpunkt av aret kan en lidngre tidsfrist
beviljas for anmélningsskyldigheten.

I tillstandsvillkoren ska enligt 2 mom. 6
punkten nirmare bestimmelser om jord- och
stenavfall faststillas, om det inte med st6d av
13 § 2 mom. dr onddigt pa grund av att inne-
havaren av malmletningstillstand ska upprit-
ta en plan for hantering av utvinningsavfall
enligt miljoskyddslagen. Om det for verk-
samhet enligt malmletningstillstandet krivs
en anmélan om provverksamhet enligt miljo-
skyddslagen eller miljotillstand, faststélls
nodvindiga villkor om forhindrande av mil-
joforstorelse och om planen for hantering av
utvinningsavfall med st6d av miljoskyddsla-
gen.

I tillstdndsvillkoren ska med stod av 2
mom. 7 punkten anmélningsskyldigheten en-
ligt 12 § 3 mom. preciseras genom att de
myndigheter som inom sitt respektive beho-
righetsomrade 6vervakar allméant intresse an-
ges. I tillstandsvillkoren ska enligt 8 punkten
vid behov forutsittas att malmletningsomra-
det ska minskas inom en bestimd tidsfrist.
Detta tillstandsvillkor dr nodvéndigt framfor
allt nir malmletningsomradet ar stort eller
nir det inbegriper andra anvéndningsbehov
for omradena. Enligt 9 punkten ska forfaran-

det for stdllande av sikerhet enligt 107 § pre-
ciseras i tillstindsvillkoren, om det inte pa
sddana grunder som foreskrivs i den paragra-
fen ska betraktas som onddigt.

I syfte att sdkerstilla att verksamheten inte
har f6ljder som dr férbjudna i gruvlagen kan i
tillstandsvillkoren med stod av 2 mom. 10
punkten faststédllas sddana villkor for och be-
gransningar av malmletningen och andra om-
stindigheter med anknytning till anvéand-
ningen av malmletningsomradet som kom-
pletterar 1—9 punkten. Tillstandsvillkor kan
faststidllas om nodvindiga atgirder for att
t.ex. undvika eller begrénsa oldgenheter or-
sakade av malmletningsundersdkningarna
och for att trygga den allminna sdkerheten,
t.ex. skyldighet att sorja for de atgédrder som
stralsidkerheten kriaver och trygga sdkerheten
for andra som ror sig pa omradet. Om det i
nirheten av malmletningsomradet finns upp-
lagsmagasin for explosiva varor eller farliga
kemikalier eller anldggningar f6r bearbetning
av sadana, ska det 1 tillstandet faststillas ett
tillrackligt skyddsavstand inom vilket trafik
och malmletning begrinsas av hélso- och sé-
kerhetsskal.

Viktiga synpunkter for att trygga allmént
och enskilt intresse s#kerstills direkt med
stod av lagstiftningen. Gruvmyndigheten kan
dessutom med stéd av 2 mom. 11 punkten
faststdlla kompletterande tillstandsvillkor om
andra nodvindiga omstidndigheter med tanke
pa allmint och enskilt intresse och om om-
standigheter som giller uppfyllandet av till-
standsvillkoren, t.ex. att beakta skyldigheter-
na i naturvardslagen, att beakta en sadan en-
skild vdg som avses i lagen om enskilda v&-
gar eller att rora sig i terringen pa omradet
exempelvis med motorfordon. Att réra sig
med motorfordon pad malmletningsomradet
forutsitter tillstandsvillkor sérskilt pa de
platser dir trafiken dr begrdnsad. Sadana
platser finns pa skogsbruksmark, bl.a. platser
med vérdefulla viaxt- och fagelbestand.

Innehallet i tillstdndsvillkoren styrs bl.a. av
bestimmelsen om lagens syfte i 1 §. Gruv-
myndigheten ska nédr tillstandsvillkoren
overvigs niarmast beakta arten och de Gver-
gripande konsekvenserna av malmletningen
enligt arbetsplanen, malmletningsomradets
egenskaper och de tekniska mojligheterna att
genomfora de atgdrder som krévs. De sédrdrag
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och situationer som kénnetecknar malmlet-
ningen varierar fran fall till fall, och dérfor
kan villkoren i malmletningstillstand avse-
virt avvika fran varandra.

52 §. Bestimmelser i gruvtillstand. Med
stod av 1 mom. ska bestimmelser om gruv-
omradet och hjdlpomradet for gruvan fast-
stillas 1 gruvtillstindet. Gruvomradets och
hjalpomradets ldge och granser faststills med
tillstdndsansokan som utgangspunkt. Sddana
andringar av ldget och grénserna fér de om-
raden som ansokan giller ska emellertid
kunna goéras som med beaktande av 47 § 2
mom. eller ndgon annan bestimmelse i gruv-
lagen dr nodvindiga, t.ex. att flytta gruvom-
radets grianser. Forslaget kompletterar be-
stimmelsen i 45 §, enligt vilken det vid till-
stdndsprévningen ska vara mojligt att vid be-
hov férminska omradets storlek.

Enligt 2 mom. ska i gruvtillstindet faststil-
las en tidsfrist inom vilken innehavaren av
gruvtillstandet ska inleda gruvdrift eller an-
nat saddant forberedande arbete som visar att
tillstdndshavaren har allvarliga avsikter att
bedriva egentlig gruvdrift. Tidsfristen kan
vara hogst tio ar efter det att tillstdndet har
vunnit laga kraft. En motsvarande bestdm-
melse ingér i 50 § i den upphédvda lagen. Om
gruvdrift inte har inletts inom den tidsfrist
som angetts i gruvtillstandet och tillstdnd-
shavaren inte heller péd ett betydande sitt in-
lett forberedande arbete for gruvdriften, till-
lampas bestdmmelsen om nir ett gruvtill-
stand forfaller i 68 §.

I 3 mom. foreskrivs det om de nodvandiga
bestimmelser som ska faststdllas i gruvtill-
stdndet for att allmidnna och enskilda intres-
sen ska kunna tryggas. Ett allmént intresse
har forklarats nirmare i motiveringen till
49 §. Ett enskilt intresse kan t.ex. vara ett
ekonomiskt intresse eller ett intresse som
giller omradesanvindningen, trivseln i boen-
demiljon eller enskildas hélsa. Konsekven-
serna av gruvprojekt for allminna och en-
skilda intressen kan variera betydligt. Vid
tillstindsprévningen dr det utifrdn en Gver-
gripande bedomning av situationen mojligt
att beakta de regionala och lokala foérhallan-
dena och intressena och att genom tillstands-
villkor s#kerstélla att en rittvis 16sning med
tanke pa omstiandigheterna nas i enskilda fall.
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Tillstandsvillkoren kan innehalla skyldighe-
ter eller begrinsningar.

I tillstandsvillkoren ska enligt 3 mom. 1
punkten den skyldighet preciseras som en in-
nehavare av gruvtillstand har att sorja for att
de skadliga konsekvenserna av gruvdriften
undviks eller begrdnsas och ménniskors hilsa
och den allminna s#kerheten tryggas. Detta
tillstandsvillkor hénger ndra samman med
den skyldighet som éaldggs innehavaren av
gruvtillstand i 18 § 1 mom. 1 och 2 punkten.
I tillstdndsvillkoren ska de skyldigheter och
begrinsningar faststillas genom vilka sdker-
stills att gruvdriften inte medfér betydande
oldgenhet for allmént eller enskilt intresse el-
ler sadan krinkning av allmént eller enskilt
intresse som rimligen kan undvikas. Tills-
tdndshavaren kan ocksa forpliktas att sorja
for bl.a. sidkerheten for de personer som ror
sig pa omradet.

I tillstandsvillkoren ska med stod av 3
mom. 2 punkten vid behov skyldigheten en-
ligt 18 § 1 mom. 3 och 4 punkten preciseras
och med stod av 3 punkten redogorelseskyl-
digheten enligt 18 § 2 mom.

I tillstandsvillkoren ska med stod av 3
mom. 4 punkten nddvindiga bestimmelser
for gruvdrift pa det sdrskilda renskotselom-
radet faststéllas och med stod av 5 punkten
nodviandiga bestimmelser for gruvdrift pa
samernas hembygdsomrade och vid behov i
dess omedelbara nédrhet och pa skoltomradet
faststillas.

I tillstindsvillkoren ska enligt 3 mom. 6
punkten forfarandet for stdllande av sidkerhet
enligt 108 § preciseras och de skyldigheter
enligt 15 kap. faststéllas som géller atgérder i
samband med och efter det att gruvdriften
upphor. I tillstdnd som giller tills vidare och
av sdrskilt skil ocksa i tidsbegriansade till-
stand ska med stod av 62 § 2 mom. en tid-
punkt for 6versyn av tillstandsvillkoren fast-
stéllas. I tillstandsvillkoren ska enligt 7 punk-
ten faststdllas en tidsfrist inom vilken tills-
tandshavaren till gruvmyndigheten senast ska
lémna in de rapporter som behovs for ver-
synen av tillstandsvillkoren. I syfte att sdker-
stilla att verksamheten inte har foljder som
ar forbjudna i gruvlagen kan det i tillstdnds-
villkoren med stéd av 8 punkten faststillas
bestimmelser och begrénsningar i frdga om
omstindigheter som giller verksamheten en-
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ligt gruvtillstindet och som kompletterar 1—
7 punkten. Bestimmelserna kan gilla t.ex.
malmletning med stéd av 17 § 2 mom.

Viktiga synpunkter for att trygga allmént
och enskilt intresse s#kerstélls direkt med
stod av lagstiftningen. Gruvmyndigheten kan
dessutom med stod av 3 mom. 9 punkten
faststdlla kompletterande tillstdindsvillkor om
andra omsténdigheter som ar nddvéndiga for
allmént och enskilt intresse och som har
samband med uppfyllandet av tillstindsvill-
koren. Kompletterande tillstdndsvillkor som
giller gruvsidkerheten kan med stod av 125 §
faststéllas i gruvsdkerhetstillstandet.

Innehallet i tillstdndsvillkoren styrs bl.a. av
bestdmmelsen om lagens syfte i 1 §. Till-
standsmyndigheten ska nir tillstandsvillko-
ren Overvdgs ndrmast beakta arten och de
overgripande konsekvenserna av gruvdriften,
verkningsomradets egenskaper och de tek-
niska mojligheterna att genomfora de atgir-
der som krdvs. De sdrdrag och situationer
som kénnetecknar gruvdriften varierar fran
fall till fall, och dérfor kan villkoren i gruv-
tillstand avvika fran varandra.

Gruvdrift forutsdtter milj6tillstand enligt
miljoskyddslagen. De nddvindiga bestdm-
melser som faststills om forebyggande av
miljoforstorelse, deponin for utvinningsavfall
och efterbehandlingen av den samt om utvin-
ningsavfall, planen for hantering av utvin-
ningsavfall och iakttagandet av planen fast-
stélls i miljotillstandet.

53 §. Bestimmelser i gruvomradesinlos-
ningstillstand. Enligt paragrafen ska det om-
rade anges till vilket nyttjanderatt for gruv-
omrade ska 16sas in. Innehallet i nyttjanderét-
ten faststills dessutom nédrmare i inl6snings-
tillstdndet. Gruvdrift forutsdtter i praktiken
att det inte finns andra gillande nyttjanderét-
ter pd omradet. Nyttjanderdtten &r normalt i
kraft samma tidsperiod som gruvtillstandet,
men vid behov kan &ven en kortare tid vara
mgjlig, om omradet bara under en begransad
tid behovs for gruvdriften, t.ex. som deponi.

54 §. Bestdmmelser i guldvaskningstill-
stand. Med st6d av 1 mom. ska gruvmyndig-
heten i guldvaskningstillstindet faststilla
guldvaskningsomrédets ldge och grénser.
Guldvaskningsomradets lige och gréinser
faststélls med tillstindsansdkan som ut-
gangspunkt. Det omrade som ansdkan giller
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kan dock med stod av 45 § forminskas, om
det dr nodvandigt for att ett hinder for bevil-
jande av tillstandet ska kunna avldgsnas.

I 2 mom. féreskrivs det om de nédvindiga
bestimmelser som ska faststéllas i guldvask-
ningstillstandet f6r att allmdnna och enskilda
intressen ska kunna tryggas. Tillstandsvillko-
ren kan innehéalla skyldigheter eller begrins-
ningar. [ tillstindsvillkoren ska enligt 1
punkten tidpunkterna och metoderna for
guldvaskningen preciseras. Dessa behdver
bedomas i detalj med beaktande av arten och
omfattningen av de skador, oldgenheter och
stérningar som de planerade atgirderna orsa-
kar samt omradet i frdga, som i praktiken
ofta dr ett omrade som ingar i en demark el-
ler en nationalpark. I nationalparker dr ma-
skinell guldvaskning foérbjuden med stod av
13 § i naturvardslagen, om inte niagot annat
foreskrivs i den forfattning som géller inrét-
tandet av omréadet i fraga. Endast traditionell
guldvaskning &r tillaten i Lemmenjoki och i
Urho Kekkonens nationalpark.

Enligt 2 mom. 2 punkten ska vid behov
skyldigheten att hélla guldvaskningsomradet
i skick enligt 24 § 3 mom. preciseras 1i till-
standsvillkoren.

I tillstindsvillkoren ska enligt 2 mom. 3
punkten nodvindiga bestimmelser for guld-
vaskning pa det sirskilda renskotselomradet
faststdllas och enligt 4 punkten ska noédvin-
diga bestimmelser for guldvaskning inom
samernas hembygdsomrade och pa skoltom-
radet faststillas.

I tillstdndsvillkoren ska med stod av 2
mom. 5 punkten redogorelseskyldigheten en-
ligt 28 § preciseras, bl.a. ska tidpunkten fast-
stillas for nir redogorelseskyldigheten ska
fullgoras. 1 tillstdndsvillkoren ska med stéd
av 6 punkten skyldigheten att vidta efterbe-
handlingsatgirder enligt 29 § preciseras, t.ex.
att avldgsna byggnader och konstruktioner
och istandsitta och snygga upp omradet och
aterstdlla det i ett sd naturenligt och land-
skapsmissigt tillfredsstdllande skick som
mojligt.

I tillstdndsvillkoren ska enligt 2 mom. 7
punkten ndrmare bestdimmelser faststillas i
frdga om jord- och stenavfall, om detta inte
ar onddigt for att guldvaskaren ska uppritta
en plan for hantering av utvinningsavfall en-
ligt miljoskyddslagen. For maskinell guld-
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vaskning krdvs milj6tillstdnd enligt miljo-
skyddslagen. Nodvindiga bestimmelser om
forhindrande av milj6forstorelse, om deponin
for utvinningsavfall och om efterbehandling-
en av den samt om utvinningsavfall, planen
for hantering av utvinningsavfall och iaktta-
gandet av planen faststélls d& i miljotillstan-
det.

I tillstandsvillkoren ska med stod av 2
mom. 8 punkten skyldigheten att stilla si-
kerhet enligt 107 § preciseras. I syfte att si-
kerstélla att verksamheten inte har foljder
som &r forbjudna i gruvlagen kan 1 tillstdnds-
villkoren med stéd av 9 punkten faststillas
bestimmelser och begriansningar som géller
guldvaskningen och anvindningen av guld-
vaskningsomradet och som kompletterar 1—
8 punkten. Om det i ndrheten av guldvask-
ningsomradet finns t.ex. ett upplagsmagasin
for explosiva varor, ska ett tillrdckligt
skyddsavstand faststillas i tillstdndet.

Viktiga synpunkter for att trygga allmént
och enskilt intresse sékerstélls direkt med
stod av lagstiftningen. Gruvmyndigheten kan
dessutom med stod av 2 mom. 10 punkten
faststdlla kompletterande tillstdindsvillkor om
andra nodvindiga omstindigheter med tanke
pa allmint och enskilt intresse och om om-
standigheter som har samband med uppfyl-
landet av tillstandsvillkoren, t.ex. om att be-
akta skyldigheterna i naturvardslagen eller
O0demarkslagen, eller att beakta en sddan en-
skild vdg som avses i lagen om enskilda vi-
gar eller om att rora sig i terrdingen. For att
rora sig i terrdngen med ett motorfordon pa
ett guldvaskningsomrdde och utanfor det
krévs tillstdnd enligt terrdngtrafiklagen.

Innehallet i tillstdndsvillkoren styrs bl.a. av
bestimmelsen om lagens syfte i 1 §. Till-
standsmyndigheten ska nér tillstandsvillko-
ren Overvdgs ndrmast beakta arten och de
overgripande konsekvenserna av guldvask-
ningen, verkningsomridets egenskaper och
de tekniska mdojligheterna att genomfora de
atgdrder som krdvs. De sédrdrag och situatio-
ner som kannetecknar guldvaskningen varie-
rar fran fall till fall, och dérfor kan villkoren 1
guldvaskningstillstind avvika fran varandra.

558§. Avgorande av drenden om forbe-
hallsanmdilan. Gruvmyndigheten godkénner
genom beslut ett forbehall om det uppfyller
villkoren i 44 § och det inte finns négot hin-
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der for godkdnnande i gruvlagen, t.ex. att
forbehallaren inte dr en sddan fysisk person,
juridisk person eller statlig inrdttning som
avses i 31 §. Gruvmyndigheten ska forkasta
forbehallet till den del det omfattar ett omra-
de som avses i 44 § 2 mom. Forbehallet ska
ocksé forkastas till den del det géller ett om-
rade for vilket ansékan om malmletningstill-
stand, guldvaskningstillstind eller gruvtill-
stand har gjorts i enlighet med 34 § innan
forbehallsanmélan har ldmnats till gruvmyn-
digheten i enlighet med 44 § 1 mom.

Gruvmyndigheten ska med stéd av 2 mom.
forkasta forbehallet, om det finns vdgande
skal att misstdnka att sokanden pa grund av
forbehallsomradets omfattning eller av andra
orsaker inte har forutsdttningar eller uppen-
barligen inte heller avser att ansdka om
malmletningstillstind. Andra orsaker kan
vara t.ex. andra forbehallsanmilningar och
ans6kningar om malmletningstillstdnd som
forbehallaren gjort eller sddana malmlet-
ningstillstand som beviljats forbehallaren
vars sammantagna areal skulle kunna beaktas
vid prévningen.

Utover vad som i paragrafen féreskrivs om
provning av en férbehéllsanmélan kan gruv-
myndigheten dven nidr den bestimmer om
forbehallsbeslutets giltighetstid med stod av
76 § prova saken.

7 kap. Tillstindsbeslut och beslutets

giltighet

56 §. Tillstandsbeslutets innehall. 1 fraga
om innehallet i och motiveringen av ett
malmletningstillstand, gruvtillstind, guld-
vaskningstillstind och gruvomradesinl6s-
ningstillstand géller vad som bestdms i 44
och 45 § i forvaltningslagen. Av beslutet ska
framga bl.a. vad verksamhetsutévaren har
rétt eller ar skyldig att gora. I beslutet ska
ocksé anges de sakdgare som direkt berors av
beslutet. Som sddana sakédgare ska forutom
sokanden ndrmast betraktas dgarna till fas-
tigheterna pa det omrade som avses i anso-
kan. Med tanke pa 44 § 1 mom. 2 punkten i
forvaltningslagen kan det anses vara tillrdck-
ligt om en forteckning 6ver fastighetsdgarna
pa omréadet har fogats till beslutet. Sakdgare
kan forutom fastighetségarna vara de som en-
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ligt 5 § 2 mom. ska jamstédllas med dgarna
samt eventuella innehavare av fastigheter pa
omradet 1 fraga. Begreppet sakédgare i fraga
om olika typer av tillstind bedoms ndrmare i
motiveringen till 34 § 2 mom. 3 punkten och
39 § 1 mom. I motiveringen till beslutet ska
det anges vilka omstindigheter och utred-
ningar som har inverkat pd avgorandet och
vilka bestdimmelser som har tillampats. Till
beslutet ska en besvirsanvisning fogas med
iakttagande av vad som bestdms i 47 § i for-
valtningslagen. 1 den foreslagna paragrafen
utfirdas bestdmmelser som giller kraven pa
beslutets innehall och som kompletterar for-
valtningslagen.

Tillstandsmyndigheten ska innefatta ndd-
viandiga bestimmelser i ett beslut om malm-
letningstillstand, gruvtillstand och guldvask-
ningstillstdnd och i ett beslut om gruvomra-
desinl6sningstillstdnd. Nérmare bestimmel-
ser om de tillstdndsvillkor som ska faststillas
foreskrivs i 51—54 §, och utdver detta ska i
tillstindet dessutom bestimmas om bl.a. till-
standets giltighetstid i enlighet med 60—65
och 71 §. I ett guldvaskningstillstand ska
kravet pa att fi avvika fran forbudet mot
byggande enligt 26 § 1 mom. avgoras och i
ett gruvtillstdnd ska kraven pa nyttjanderétt
eller andra sérskilda rittigheter till gruvans
hjdlpomrade avgoras.

I beslutet ska enligt 1 mom. syftet med an-
s6kan anges eller ansékan i behovlig omfatt-
ning fogas till beslutet. Syftet med ett malm-
letningstillstand, ett gruvtillstdind eller ett
guldvaskningstillstind hanfor sig ndrmast till
den verksamhetsplan som med stéd av 34 § 2
mom. 5 punkten forutsitts i tillstindsanso-
kan. Syftet med ansdkan om gruvomradesin-
16sningstillstaind ar att f4 nyttjanderétt for
gruvdrift till ett omrdde som #gs av nagon
annan. I beslutet ska dessutom stillning tas
till de krav som framfo6rts i utldtanden och
anmirkningar.

Med stod av 2 mom. ska tillstindsmyndig-
heten i gruvtillstandet redogora for hur be-
domningen enligt lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning har beaktats.
Bestimmelsen svarar mot den skyldighet
som foreskrivs i 23 a§ 1 mom. i den upp-
hivda lagen. Miljokonsekvensbedomningen
inbegriper ockséd kontaktmyndighetens utla-
tande om beddmningen. Denna bestimmelse
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tillimpas inte om det inte varit nddvéndigt att
tillampa MKB-forfarandet pa gruvprojektet
pa grund av att det inte orsakar sadana bety-
dande skadliga miljokonsekvenser som avses
i lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
bedomning. Verksamhet enligt malmlet-
ningstillstaind eller guldvaskningstillstand
kan i allménhet inte anses orsaka sddana mil-
jokonsekvenser, och MKB-forfarandet blir
da inte heller tillampligt.

57 §. Meddelande av tillstandsbeslut. En-
ligt 1 mom. ska ett beslut om malmletnings-
tillstand, gruvtillstdnd och guldvaskningstill-
stand och ett beslut om gruvomradesinlos-
ningstillstind meddelas efter anslag. Anslag
ar ett vedertaget delgivningssitt vid sddant
beslutsfattande som kan paverka manga sak-
dgares fordel och ritt. Ett beslut som medde-
lats efter anslag anses ha kommit sakidgarna
till kdnnedom den dag nér beslutet meddela-
des. Besvirstiden borjar dé 16pa samtidigt for
alla sakdgare, ocksd for sokanden och de
myndigheter som inom sitt behorighetsomra-
de dvervakar allmint intresse. Om tillstdnds-
beslutet inte dverklagas vinner det laga kraft
30 dagar efter det att det meddelades.

I 2 mom. regleras forfarandet for anslag.
Tillstindsmyndigheten ska pa sin anslagstav-
la pa forhand informera om att beslut medde-
las. I allménhet racker det att information om
detta ges nagra dagar innan beslut meddelas.
I informationen om anslag ska de centrala
omstindigheterna i drendet ndmnas. I prakti-
ken kan informationen om anslag och beslu-
tet finnas till paseende ocksa pa tillstands-
myndighetens nittjénst.

58 §. Information om tillstandsbeslut. 1 pa-
ragrafen bestims det om hur information om
beslut om malmletningstillstand, gruvtill-
stand och guldvaskningstillstand ska ges.
Med stéd av 1 mom. ska tillstindsbeslutet
sindas till sokanden, hos vilken en avgift for
beslutet enligt lagen om grunderna for avgif-
ter till staten tas ut.

Enligt 2 mom. ska en kopia av tillstdndsbe-
slutet sindas till dem som sérskilt har bett om
det och som i detta syfte har meddelat sina
adresser. Dessutom kan vem som helst med
stod av offentlighetslagen krédva att fa beslu-
tet 1 sin helhet, men i det fallet kan en avgift
for det tas ut. Enligt 2 mom. ska en kopia av
beslutet ocksa sdndas till de myndigheter
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som har deltagit i utredningen av drendet och
som faststills med stéd av 37 §. En kopia av
beslutet om gruvtillstand ska alltid omedel-
bart sdndas till Stralsdkerhetscentralen och
den behoriga lantméteribyran. Stralsdker-
hetscentralen behdver informationen om be-
slutet for att kunna utova tillsyn enligt strél-
skyddslagen. Information om beslutet om
gruvtillstand ska ocksa omedelbart sindas till
den behoriga lantmiteribyran for att den ge-
nast ska kunna forordna om gruvforrittning
enligt 79 §. Forfarandet motsvarar vad som
foreskrivs 1 10 § 2 mom. i inlosningslagen.
Lantmiteribyrans behorighet faststills med
stod av 78 §.

I 3 mom. finns det bestimmelser om hur
sametinget, skolternas byastimma och renbe-
teslagen i fraga ska informeras.

Enligt 4 mom. ska information om att be-
slut meddelas till dem som har framstéllt
anmirkning i drendet och dem som sarskilt
har bett om att bli underrittade, och till de
sakdgare som saken sérskilt giller. Sakédgarna
i fraga faststdlls pd samma grunder som de
sakdgare som avses i 40 § 1 mom. Pa forfa-
randet for delgivning tillimpas vanlig del-
givning enligt 59 § i foérvaltningslagen. Om
fler 4n trettio kéinda personer emellertid ska
informeras om ansokan, eller nir antalet per-
soner #r okdnt, kan information om saken ges
i en sddan tidning ddr mottagaren bast kan
vintas fa informationen. Detta utgdr ett un-
dantag till forfarandet for offentlig delgiv-
ning enligt 62 § i forvaltningslagen. Nér en
samfillighets ickekonstituerade delédgarlag
ska underrdttas om beslutet, tillimpas be-
stimmelserna i 40 § 3 mom. pa forfarandet
for delgivningen.

Nér en anmérkningsskrift har underteck-
nats av flera dr det enligt 5 mom. tillrackligt
att endast den forsta undertecknaren far kopia
av beslutet eller underrittas om att beslutet
ges.

Enligt 6 mom. ska tillstindsmyndigheten
sorja for att uppgift om beslutet utan drojs-
mal och pa det sétt som foreskrivs i lagen om
offentliga kungorelser offentliggérs i de
kommuner vars omraden beslutet giller. Till-
stdindsmyndigheten ska dessutom offentlig-
gora uppgift om beslutet i &tminstone en tid-
ning med allmén spridning inom det omréade
diar miljokonsekvenser eller andra konse-
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kvenser av verksamhet enligt tillstdndet kan
upptridda. Detta dr dock inte nédvéndigt om
drendet &r av ringa betydelse eller om det an-
nars dr uppenbart onddigt att informera om
drendet i tidning. Om det inte har ansetts
nodvindigt att med stéd av 40 § 1 mom. in-
formera om tillstandsansokan 1 tidning, géller
detta i allménhet ocksa beslutet.

I 7 mom. foreskrivs det att tillstindsmyn-
digheten ska sorja for att tillstindsbeslutet
antecknas i det fastighetsdatasystem som av-
ses 1 lagen om ett fastighetsdatasystem och
anslutande informationstjénster (453/2002).
Med stod av 4 § i den lagen dr en myndighet
som ansvarar for produktionen av en uppgift
som hor till datainnehéllet i fastighetsdatasy-
stemet skyldig att se till att uppgiften regi-
streras i fastighetsdatasystemet och uppdate-
ras.

59 §. Information om beslut om gruvomra-
desinlosningstillstand. Enligt 1 mom. ska
statsradet, dvs. i praktiken arbets- och nir-
ingsministeriet, sdnda ett beslut om gruvom-
radesinlosningstillstand till sokanden.

Enligt 2 mom. ska en kopia av beslutet
sindas till fastighetsigarna pa gruvomradet
och till de parter som enligt 5 § 2 mom. kan
jamstéllas med dessa samt till innehavarna av
fastigheter pa omradet. Pa forfarandet for
delgivning tillimpas det forfarande som av-
ses 1 59 § i forvaltningslagen. Dessutom ska
en kopia av beslutet om gruvomradesinlos-
ning omedelbart sindas till den behoriga
lantmiteribyran for att den genast ska kunna
forordna om gruvforrittning enligt 79 §.

Enligt 3 mom. ska uppgift om beslutet om
gruvomradesinlosningstillstind  offentliggd-
ras med iakttagande av vad som féreskrivs
om information om tillstandsbeslut i 58 § 6
mom.

60 §. Tidsbegrdnsning av malmletningstill-
stand. Ett malmletningstillstdnd 4r i kraft i
hogst fyra ar efter det att beslutet har vunnit
laga kraft. Med stod av 10 § 2 mom. i den
upphivda lagen dr inmutningen, med beak-
tande av omfattningen och arten av de under-
sokningar som behovs, i kraft i minst ett ar
och hogst fem ar fran utfirdandet av mutse-
deln.

I 2 mom. foreskrivs det om prévningsgrun-
derna for malmletningstillstandets giltighets-
tid, och den grund som avses i 1 punkten
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motsvarar den grund som anges i den upp-
hivda lagen. Provningsgrunderna komplette-
ras sé att ocksé atgdrderna enligt 2 punkten
for att begrinsa och minska de skador och
oldgenheter som orsakas allmint eller enskilt
intresse beaktas nidr malmletningstillstandets
giltighetstid faststdlls. Av betydelse 4r i detta
sammanhang t.ex. behovet att begrinsa old-
genheter for annan niringsverksamhet eller
for samernas réttigheter som urfolk samt om-
standigheter som innebdr att genomforandet
av planer for utveckling av fastighetsdgarnas
omraden forsvéras. Provningen paverkas
dessutom ocksd av andra omstidndigheter
som kommit fram under handldggningen av
ansokan, t.ex. en aktuell planldggningssitua-
tion.

618§. Forlingning av malmletningstill-
stands giltighetstid. Ett malmletningstillstand
forfaller nér giltighetstiden har 16pt ut.
Malmletningstillstandets giltighetstid kan en-
ligt 1 mom. emellertid forlingas med hogst
tre ar at gangen. Malmletningstillstandet kan
vara i kraft hogst femton ar, vilket dr en be-
tydande forandring jamfort med nulédget.
Med stod av 21 § 2 mom. i den upphivda la-
gen kan en inmutningsritt undantagsvis be-
viljas forlingning med hogst tre ar, och in-
mutningen kan da ha varit i kraft i samman-
lagt hogst atta ar. Det har i praktiken dock vi-
sat sig att det tar ldngre tid att utreda en fyn-
dighets utvinningsbarhet och att noggrant
forbereda ansokan om gruvtillstind. Numera
har ans6kan om faststillande av utmal ofta
gjorts medan malmletning fortfarande pagar
och enbart i syfte att sdkerstilla att malmlet-
ningen kan fortgd med stéd av 21 § 3 mom. i
den upphévda lagen.

Bestammelser om provningsgrunderna for
en forlingning av malmletningstillstands gil-
tighetstid finns i 2 mom. For det forsta forut-
sétts det att malmletningen har varit effektiv
och systematisk och att fortsatta undersok-
ningar dnnu dr nddvindiga, vilket motsvarar
villkoret 1 21 § 2 mom. i den upphévda lagen.
Dessutom krivs det att innehavaren av
malmletningstillstand har iakttagit de fore-
skrivna skyldigheterna i gruvlagen, av vilka
de centralaste &r de skyldigheter som fore-
skrivs i 11—14, 99, 103 och 107 §, samt de
tillstandsvillkor som faststillts med stod av
51 §. En forlingning av tillstandets giltig-
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hetstid forutsétter ocksa att detta inte orsakar
oskilig oldgenhet for allmént eller enskilt in-
tresse, t.ex. for fastighetsdgarens eller kom-
munens planer for utveckling av omradet.
Genom bestimmelsen forhindras oskéliga
oldgenheter for allméint och enskilt intresse
till foljd av att malmletningen fordrdjs.

I samband med att beslut om en forlang-
ning av ett malmletningstillstands giltighets-
tid fattas ska bl.a. ocksa behovet att justera
planen for hantering av utvinningsavfall be-
domas.

62 §. Regelbunden oOversyn samt tidsbe-
gransning av gruvtillstand. 1 princip ska
gruvtillstand beviljas sa att det giller tills vi-
dare. Att utvinna en betydande fyndighet tar
tiotals ar och kréver betydande investeringar,
och darfor ska gruvtillstandet i allménhet gél-
la tills vidare. Ett gruvtillstind kan ocksa be-
viljas for en bestdmd tid om det 4r motiverat.
Vid proévningen av om det dr motiverat med
en tidsbegrinsning ska framfor allt de inve-
steringar som fyndighetens art och omfatt-
ning forutsitter samt den tid som behovs for
utvinning av fyndigheten beaktas, liksom
ocksa sokandens forutsittningar att se till att
gruvdrift inleds. Vid prévningen ska dessut-
om andra omstindigheter som kommit fram i
samband med handldggningen av ansodkan
beddmas, t.ex. oldgenheterna for allmént och
enskilt intresse. Om det t.ex. dr fraga om en
avstingd gruva diar det enligt bedémning
fortfarande finns néagot att utvinna, kan det
nya tillstdndet vara i kraft en bestimd tid,
dock hogst tio ar.

Enligt 2 mom. ska tillstdindsmyndigheten
regelbundet se 6ver de bestimmelser i ett
gruvtillstind som &r i kraft tills vidare. Hur
ofta denna Oversyn behdver goras ska fast-
stillas i tillstindet, och det kan vara hogst
vart tionde ar. Oversynen av gruvtillstandet
innebdr att tillstdndsvillkoren ses dver. Det ar
i allménhet nodvindigt att regelbundet be-
doma t.ex. sdkerheten och andra skyldigheter
som har samband med upphérande av gruv-
driften samt nyttjanderitten och andra rittig-
heter som giller hjdlpomradet for gruvan.
Nyttjanderdtten och andra réttigheter ar i
allménhet i kraft samma tid som gruvtillstan-
det, men dessas giltighet kan ocksa faststillas
for en kortare tid.
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For att trygga ett nodvéndigt allmént eller
enskilt intresse eller av nagot annat sirskilt
skédl kan det enligt 2 mom. bestimmas att
villkoren ocksa i ett tidsbegrénsat gruvtill-
stand regelbundet ska ses over. Bestimmel-
ser om detta ska faststéllas i gruvtillstandet.
Villkoren 1 ett tillstdnd som é&r i kraft en be-
stamd tid behdver i allminhet dock inte ju-
steras.

Enligt 3 mom. far en justering av till-
standsvillkoren inte nidmnvirt minska den
nytta som gruvprojektet for med sig. Juster-
ingen far séledes inte leda till t.ex. sddana
tillaggskostnader for gruvdriften som mins-
kar den nytta den for med sig mer dn vad
som bestdms i momentet.

63 §. Forldngning av gruvtillstands giltig-
hetstid. Ett gruvtillstind som é&r i kraft en be-
stdmd tid kan forldngas s att det giller tills
vidare eller for hogst tio ar at gangen. Nar
den tid med vilket tillstindet forlings Gver-
vigs, beaktas den tid som utvinningen av
fyndigheten krdver samt andra omstindighe-
ter som kommit fram i samband med hand-
laggningen av ansdkan, t.ex. pa vilket sitt
oldgenheter for allmint och enskilt intresse
kan minskas.

I 2 mom. bestdms det om forutséttningarna
for en forlangning av gruvtillstands giltig-
hetstid. For det forsta forutsétts det att fyn-
digheten har utvunnits effektivt och systema-
tiskt. Utvinningen har dock inte behovt vara
effektiv och systematisk under gruvtillstan-
dets hela giltighetstid, utan saken kan bedo-
mas pa overgripande niva bl.a. med beaktan-
de av cykliska fordndringar i efterfragan och
1 priserna pd gruvmineral. En forldngning av
giltighetstiden forutsétter ocksa att fyndighe-
ten fortfarande dr utvinningsbar pa det sitt
som avses i 47 § 1 mom. Dessutom krévs det
att de skyldigheter som foreskrivs i gruvla-
gen, av vilka de centralaste dr de skyldigheter
som foreskrivs 1 18, 96, 97, 100, 101 och
108 § samt de tillstandsvillkor som faststillts
med stéd av 52 § har iakttagits.

64 §. Tidsbegrinsning av guldvasknings-
tillstand. Ett guldvaskningstillstdnd &r i kraft
i hogst fyra ar efter det att beslutet har vunnit
laga kraft. Med stod av 10 § 2 mom. i den
upphdvda lagen ar inmutningen for guld-
vaskning, med beaktande av omfattningen
och arten av de undersokningar som behovs,
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i kraft i minst ett ar och hogst fem ar fran ut-
firdandet av mutsedeln.

I 2 mom. foreskrivs det om prévningsgrun-
derna for guldvaskningstillstindets giltig-
hetstid, och den grund som ndmns i 1 punk-
ten anges ocksa i den upphévda lagen. Prov-
ningsgrunderna kompletteras s att ocksé at-
girderna enligt 2 punkten f6r att forebygga,
begrinsa och minska de skador och oligen-
heter som orsakas allmént eller enskilt intres-
se beaktas ndr guldvasknigstillstindets gil-
tighetstid faststélls. Av betydelse dr i detta
sammanhang t.ex. behovet att begridnsa olé-
genheter for renskdtseln inom det sérskilda
renskotselomradet eller fér samernas rittig-
heter som urfolk inom samernas hembygds-
omrade samt omstidndigheter som innebér att
planerna for omradesutveckling for den
myndighet eller inrdttning eller det affdrsverk
som ansvarar for omradets forvaltning for-
svaras. Nar guldvaskning bedrivs i en natio-
nalpark eller pa ett 6demarksomrade ska det
vid provningen beaktas hur verksamheten
kan samordnas med malen for dessa omra-
den. Prévningen paverkas dessutom ocksé av
andra omstidndigheter som kommit fram un-
der handldggningen av ansokan, t.ex. guld-
vaskarens forutsittningar och plan for att be-
driva verksamhet grundad pa tillstandet.

65 8§. Forlingning av guldvaskningstill-
stands giltighetstid. Ett guldvaskningstill-
stand forfaller nér giltighetstiden har 16pt ut.
Tillstandets giltighetstid kan enligt 1 mom.
emellertid forlaingas med hogst tre ar at
gangen.

Bestammelser om provningsgrunderna for
en forlingning av guldvaskningstillstinds
giltighetstid finns i 2 mom. For det forsta
forutsétts det att guldvaskaren bedrivit sin
verksamhet effektivt och systematiskt och att
det dnnu finns tillrdckliga forutsittningar for
fortsatt verksamhet, vilket motsvarar villko-
ret i 10 § 3 mom. i den upphivda lagen.
Dessutom krdvs det att guldvaskaren har
iakttagit de skyldigheter som foreskrivs i
gruvlagen, av vilka de centralaste ar de skyl-
digheter som bestdms i 24—28, 102, 103 och
107 §, samt de tillstandsvillkor som fast-
stéllts med stod av 54 §. En forldngning av
tillstindets giltighetstid forutsitter ocksa att
det inte orsakar oskilig oldgenhet for allméant
eller enskilt intresse, t.ex. for andra anvind-
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nings- och utvecklingsbehov som géller om-
radet.

For ett guldvaskningstillstands giltighetstid
foreskrivs ingen ovre gréns, vilket dr en vi-
sentlig fordndring i forhallande till 10 § 3
mom. i den upphivda lagen. Med tanke pa
konsekvenserna for landskapet och andra
miljokonsekvenser dr det mer &ndamalsenligt
att guldvaskning bedrivs pd samma omrade
sé lange som det finns forutséttningar for det-
ta och en forlingning av giltighetstiden inte
orsakar oskilig oldgenhet for allmént eller
enskilt intresse i enlighet med 2 mom. 4
punkten. Denna tid kan fran fall till fall vari-
era betydligt.

I samband med att beslut om en forling-
ning av ett guldvaskningstillstdnds giltighets-
tid fattas ska bl.a. ocksa behovet att justera
planen for hantering av utvinningsavfall be-
domas.

66 §. Ansokan om forlingning av tillstands
giltighetstid. Enligt paragrafen ska en anso-
kan om forlangning av giltighetstiden for
malmletningstillstand,  gruvtillstind  och
guldvaskningstillstdind séndas till tillstdnds-
myndigheten innan tillstdndet i fraga upphor
att gilla.

I ans6kan om forlangning av tillstands gil-
tighetstid ska det i fraga om malmletnings-
tillstdnd finnas en redogdrelse fér de omstén-
digheter som avses i 61 § 2 mom. 1 och 2
punkten, i frdga om gruvtillstdind finnas en
redogorelse for de omstédndigheter som avses
163 § 2 mom. 1 och 2 punkten och i fraga
om guldvaskningstillstdnd finnas en redogo-
relse for de omstidndigheter som avses i 65 §
2 mom. 1 och 2 punkten. Anstkan ska sdle-
des innehélla en redogérelse i synnerhet for
verksamheten enligt det géllande tillstdndet,
for fortsatta planer for verksamheten och
konsekvenserna av dem och for atgiarder och
efterbehandlingsatgirder som har samband
med att verksamheten upphor. P4 ansékan
tillampas dessutom bestammelserna om till-
standsansékan i 34 § pa motsvarande sitt.
Det ska emellertid inte vara nodvindigt att
redogoéra for sddana omstdndigheter som i
tillrdcklig omfattning redan har utretts i den
ursprungliga ansokan och som inte har for-
andrats.

I 2 mom. foreslas ett bemyndigande att ut-
fiarda forordning.
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67 §. Ndr malmletningstillstand och guld-
vaskningstillstand forfaller. Malmletnings-
tillstdnd och guldvaskningstillstand forfaller
nidr den giltighetstid som faststillts i till-
standsbeslutet 16per ut och giltighetstiden
inte har forlangts enligt 61 eller 65 §. Nar
tillstdndet har forfallit far verksamhet enligt
tillstindet inte ldngre bedrivas, och efterbe-
handlingsatgérder ska vidtas i enlighet med
15 och 29 §.

Malmletningstillstand och guldvasknings-
tillstind &r avsedda for bedrivande av verk-
samhet enligt tillstindet, och tillstdndet har
konsekvenser for andras intressen och rattig-
heter. Det dr dérfér nodvéndigt att gruvmyn-
digheten ges ritt att besluta att malmletnings-
tillstdnd och guldvaskningstillstand forfaller,
om verksamheten har varit avbruten i minst
ett ar utan avbrott av orsaker som beror pa
innehavaren av malmletningstillstand eller
guldvaskaren. Ritt att inleda ett drende i sa-
ken har forutom gruvmyndigheten de vars in-
tresse eller réttighet saken kan gilla, samt
den kommun inom vars omrdde malmlet-
ningsomradet eller guldvaskningsomradet
finns. Forutom &garen och innehavaren av
fastigheterna kan i enskilda fall ockséd ett
konkurrerande bolag ha ritt att inleda ett
drende, t.ex. ett annat malmletningsbolag
som dr intresserat av samma omrade eller
gruvmineral. I den upphévda lagen finns det
ingen motsvarande bestimmelse. Gruvmyn-
digheten ska vid prévningen av drendet till-
lampa de principer som foreskrivs i bl.a. 6 § i
forvaltningslagen. Enligt den upphivda lagen
har inmutningar delvis gjorts ndrmast for att
ddrigenom uppnd en utbytbar formén med
formogenhetsvirde eller for att férhindra an-
nan verksamhet. Syftet med forslaget &r att
forhindra detta.

Malmletningstillstand och guldvasknings-
tillstdnd forfaller dessutom genom beslut av
gruvmyndigheten, om tillstindshavaren an-
s6ker om detta. Tillstdndshavaren &r skyldig
att limna in en ansdkan om detta, om avsik-
ten &r att verksamhet inte lingre ska bedri-
vas. Om tillstindshavaren f6rsummar sin
skyldighet ska gruvmyndigheten préva en
aterkallelse av tillstandet med st6d av 70 §.

68 §. Ndr gruvtillstand forfaller. Ett tids-
begransat gruvtillstand forfaller niar den gil-
tighetstid som faststéllts i tillstdndsbeslutet
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l6per ut och giltighetstiden inte har forldngts
enligt 63 §. Ett tidsbegridnsat gruvtillstand
kan dessutom forfalla i enlighet med vad som
foreskrivs i 2 och 4 mom. For gruvtillstand
som dr i kraft tills vidare géller bestimmel-
serna i 2 och 4 mom. Nir tillstdndet har for-
fallit far verksamhet enligt tillstdndet inte
langre bedrivas, och efterbehandlingsatgarder
ska vidtas i enlighet med 15 kap.

Gruvlagen har drag av inmutningssystemet,
och man har traditionellt ansett att detta sy-
stem kan forenas med skyldigheten att bedri-
va gruvdrift. Bakom denna skyldighet finns
det ett behov att sikerstilla att de utvinnings-
rittigheter som baserar sig pa tillstandet blir
effektivt utnyttjade och att inte konkurrenters
verksamhetsbetingelser eller t.ex. fastighets-
dgarnas rattigheter kringskérs i onddan.

I gruvtillstdndet ska enligt 52 § en tidsfrist
faststdllas inom vilken gruvdrift ska inledas
eller andra sadana forberedande atgérder ska
vidtas som visar att tillstindshavaren har all-
varliga avsikter att bedriva egentlig gruvdrift.
Om denna skyldighet forsummas ska till-
stdndsmyndigheten besluta att tillstandet for-
faller.

Om gruvdrift har inletts inom utsatt tid,
men verksamheten avbryts for minst fem ar
av orsaker som beror pa tillstdndshavaren,
ska tillstandsmyndigheten besluta att gruv-
tillstandet forfaller. Motsvarande forfarande
tillimpas om gruvdriften de facto kan anses
ha upphort ndrmast pa grund av att verksam-
heten varit ringa.

Ett drende som avses i 2 mom. kan inledas
pa tillstandsmyndighetens eget initiativ, av
kommunen, av fastighetsdgaren eller av en
sakdgare som orsakas oldgenhet.

Aven om forutsittningarna enligt 2 mom.
for att ett gruvtillstand ska forfalla uppfylls,
kan tillstandsmyndigheten enligt 3 mom.
hogst tva ganger skjuta upp den tidpunkt da
gruvtillstandet forfaller och faststilla en ny
tidsfrist inom vilken gruvdrift ska inledas el-
ler aterupptas. Tidpunkten for nér tillstandet
forfaller kan skjutas upp med hogst tio ar
sammanlagt.

Innehavaren av gruvtillstand ska anstka
om uppskov enligt 3 mom. innan gruvtill-
standet forfaller enligt 2 mom. I ansdkan ska
orsaken till uppskovet anges samt de plane-
rade atgirderna for att inleda eller ateruppta
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gruvdriften och dessas tidsplan. Ett villkor
for att ansokan godkdnns dr att den orsak
som stkanden uppger kan anses grundad och
planen tillrdckligt detaljerad sa att det finns
sannolika forutsittningar for att inleda eller
ateruppta gruvdrift. Beslutet far inte heller
medfora oskélig oldgenhet for allmént eller
enskilt intresse. Av betydelse vid prévningen
ar bl.a. om det pad gruvomradet eller i dess
ndrhet i fortsatta undersokningar patréffats
mer malm, sa att gruvdriftens 16nsamhet for-
bittras. Det dr ocksd mojligt att vid prov-
ningen beakta sddana cykliska fordndringar i
efterfraigan och i priserna pa gruvmineral
som har kunnat forhindra eller foérdroja att
verksamhet inleds eller gruvan Oppnas pa
nytt, samt en visentlig forbéttring av efter-
frdgan. Provningen kan dven paverkas av att
den som bedriver gruvdrift kan ha bytts ut
och den nya verksamhetsutévaren har battre
ekonomiska och andra forutséttningar for att
bedriva gruvdrift, eller att den som bedriver
gruvdrift har lyckats ordna finansiering eller
samarbetsavtal med en stark samarbetspart-
ner. Niarmare bestimmelser om ansdkan far
utfirdas genom forordning av statsradet.

Gruvtillstand forfaller enligt 4 mom. dess-
utom genom beslut av tillstindsmyndigheten,
om gruvomradet inte tillhor tillstdndshavaren
eller tillstandshavaren inte har tagit det i be-
sittning i enlighet med 82 § inom fem ar efter
det att tillstdndet beviljades eller om tills-
tandshavaren ansoker om detta. Tillstdndsha-
varen ir skyldig att ldmna in en ansékan, om
avsikten &r att verksamhet inte langre ska be-
drivas. Om tillstindshavaren forsummar sin
skyldighet ska tillstandsmyndigheten prova
en aterkallelse av tillstindet med stod av 70
§. Tillstindsmyndigheten utreder pa tjédnstens
vignar fem ar efter det att gruvtillstdnd bevil-
jades om gruvomradet tillhor tillstdndshava-
ren eller om tillstandshavaren tagit det i be-
sittning 1 enlighet med 82 § vid gruvforritt-
ning.

I 50 § i den upphdvda lagen foreskrivs det
om nir gruvrdtten kan forklaras forverkad.
Bestimmelsen motsvarar till centrala delar
den foreslagna paragrafen, men tidpunkten
for nér tillstdndet forfaller kan med avvikelse
fran den gillande bestimmelsen skjutas upp
med hogst tio ar.
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69 §. Andring av tillstand. 1 paragrafen fo-
reskrivs det om dndring av malmletningstill-
stand, gruvtillstand och guldvaskningstill-
stand. Med stod av den upphivda lagen kan
en inmutningsritt eller gruvritt inte dndras,
utan det har i fraga om dessa drenden i stéllet
varit nodvindigt att tillimpa bestimmelserna
i 11 kap. i forvaltningslagen.

Tillstandsmyndigheten ska &ndra ett till-
stand, om verksamheten har foljder som &r
forbjudna i gruvlagen, t.ex. sddana foljder pa
ett malmletningsomrade som avses i 11§
2 mom., sddana f6ljder inom gruvdriften som
avses 1 18 § 1 mom. och sadana foljder i
samband med guldvaskningen som avses i
24 § 2 mom., och som det inte har varit moj-
ligt att beakta vid tillstindsprovningen. Till-
standet ska dessutom dndras om f6ljderna av
verksamheten vésentligt avviker fran vad
som pa forhand har uppskattats. Om foljder-
na eller konsekvenserna av verksamheten har
bedomts felaktigt pa grund av att tillstands-
ansokan pa det sétt som avses i 70 § har varit
felaktig eller bristfdllig, ska 70 § om aterkal-
lelse av tillstand tillampas.

Riitt att inleda ett drende som géller dndring
av tillstind pd de grunder som avses i
1 mom. har forutom tillstindsmyndigheten
ocksa den myndighet som inom sitt behorig-
hetsomrade overvakar allmént intresse samt
fastighetsdgaren eller ndgon annan sakégare
som orsakas oldgenhet.

Enligt 2 mom. ska gruvmyndigheten nér en
overforing av guldvaskningstillstaind god-
kénns med stod av 73 § se over tillstandsvill-
koren och det avgérande som gjorts med stod
av 26 § 3 mom., enligt vilket byggande har
ansetts nodvéndigt. En oversyn dr nodvéndig
endast i sddana situationer dir den guldvas-
kare som mottagit dverforingen har betydligt
andra forutsittningar att bedriva verksamhet
enligt tillstdndet. Gruvmyndigheten ska
framfor allt bedoma om forutséttningarna for
att byggande dr nddvindigt fortfarande upp-
fylls. Gruvmyndigheten ska dessutom med
stod av 111 § bedoma om sédkerhetens art och
omfattning ska ses over nidr den godkénner
en 6verforing av tillstand.

En tillstdindshavare ar enligt 3 mom. skyl-
dig att soka dndring i malmletningstillstan-
det, om arbetsplanen &dndras eller komplette-
ras eller om det i malmletningen sker andra

fordndringar som innebér att en 6versyn av
tillstandsvillkoren t.ex. for sdkerhetens del &r
nddvindig. Fordndringar med endast ringa
konsekvenser forutsitter inte nagon dndring
av tillstdndet. Vid en beddmning av konse-
kvensernas omfattning ska uppmarksamhet
bl.a. fistas vid bestimmelserna i 11§ 2
mom. och annanstans i lag. Om det dr me-
ningen att verksamhet grundad pa malmlet-
ningstillstand ska #ndras pé sé sitt att storre
schakt eller diken for undersokningarna
griavs eller att provbrytning eller atgirder
med motsvarande verkningar utfors, ska tills-
tdndshavaren ansoka om #ndring av tillstan-
det. Malmletningsundersdkningarna  kan
framskrida pa ett sitt som avviker fran vad
man kunnat bedéma som nddviandigt nér an-
sokan om tillstdnd eller forldngning av till-
stdndet gjordes. Darfor kan tillstindshavaren
ha ett behov att vdsentligt dndra planen for
malmletningsundersokningarna under till-
standets giltighetstid. Enligt 3 mom. kan in-
nehavaren av malmletningstillstand dven i
sadana situationer ansdka om justering av
tillstandsvillkoren.

Innehavaren av gruvtillstind &r enligt
4 mom. skyldig att anséka om é&ndring av
gruvtillstindet, om gruvomradet eller hjilp-
omradet helt eller delvis inte lingre adr nod-
viandigt pa det sétt som avses i 19 §. Inneha-
varen av gruvtillstind 4r ocksa skyldig att
ansoka om dndring av gruvtillstandet, om det
i gruvdriften har skett en siddan fordndring
som kréiver justering av tillstandsvillkoren.
Forandringar i gruvdriften med endast ringa
konsekvenser forutsitter inte nagon dndring
av tillstdndet. Vid en beddmning av konse-
kvensernas omfattning ska uppmirksamhet
bl.a. fistas vid bestimmelserna i 18 § 1
mom. och annanstans i lag. Om tillstdndsha-
varen ddremot onskar utvidga gruvomradet
eller fa nyttjanderdtt och andra sérskilda rét-
tigheter till nya hjdlpomraden for gruvan, &r
det nédvindigt att anséka om ett nytt gruv-
tillstdnd och vid behov om gruvomradesin-
l6sningstillstand.

En guldvaskare &r enligt 5 mom. skyldig att
ansoka om &dndring av tillstdndet om det vid
guldvaskningen sker sadana fordndringar i
mingden, kvaliteten eller tidsplanen som
forutsétter justering av tillstandsvillkoren
t.ex. i fraga om sdkerheten eller guldvask-



122

ningsmetoderna. Fordndringar med endast
ringa konsekvenser forutsitter inte nagon
andring av tillstandet. Vid en bedémning av
konsekvensernas omfattning ska uppmirk-
samhet bl.a. fastas vid bestimmelserna i 24 §
2 mom. och annanstans i lag.

En guldvaskare ska dessutom med stod av
5 mom. ans6ka om #dndring av guldvask-
ningstillstadet nir forutsittningarna for byg-
gande pa guldvaskningsomradet kan bedo-
mas pa nytt. Gruvmyndigheten har i sin
provning enligt 26 § kunnat komma till den
slutsatsen att byggande inte kan anses nod-
vandigt eller att det inte &r mojligt att bedo-
ma saken. Nér guldvaskningstillstindet har
varit i kraft nagra ar kan guldvaskaren ha till-
rackliga uppgifter om guldvaskningens om-
fattning och den arligen tillvaratagna guld-
mingden, och det dr da mojligt for gruvmyn-
digheten att bedoma forutsittningarna for
byggande pa nytt.

P4 en ansdkan om #ndring av ett tillstind
tillampas enligt 6 mom. pa motsvarande sétt
vad som bestdms om tillstindsansokan i 34 §.
Det ska emellertid inte vara nddvéndigt att i
ansokan redogora for sddana omsténdigheter
som inte har foréndrats.

Om en tillstindshavare férsummar sin
skyldighet enligt 3—5 mom. ska tillstands-
myndigheten prova om 70 § om aterkallelse
av tillstand ska tillampas.

70 §. Aterkallelse av tillstdnd. 1 paragrafen
foreskrivs det om aterkallelse av malmlet-
ningstillstdnd, gruvtillstdind och guldvask-
ningstillstand. Arendet vicks pa tillstands-
myndighetens initiativ. Det har med stod av
den upphévda lagen varit mojligt att forklara
en inmutningsritt eller gruvritt forverkad,
om de avgifter och ersittningar som med
stod av lagen ska betalas till markégaren eller
staten har forsummats. I ovrigt har det i sa-
dana #renden varit nodvindigt att tillampa
bestdmmelserna i 11 kap. i forvaltningspro-
cesslagen.

Aterkallelse av ett tillstdnd forutsitter upp-
satligt eller oaktsamt forfarande av tillstand-
shavaren. Tillstandsmyndigheten &ar skyldig
att prova aterkallelse av ett malmletningstill-
stdnd, ett gruvtillstdnd och ett guldvasknings-
tillstind, om det i ansdkan eller i bilagor till
den ingatt sddana felaktiga uppgifter t.ex. om
s6kanden eller om verksamhetsplanerna eller
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konsekvenserna av dem som visentligt har
paverkat forutsdttningarna for beviljande av
tillstandet eller tillstindsprévningen i dvrigt.
Om sokanden forsummar att meddela en for
tillstdndsprévningen visentlig omstédndighet
som han eller hon &r medveten om eller bor-
de ha vetat, kan tillstandet aterkallas. Ater-
kallelse av tillstindet ska provas ocksa i det
fallet att tillstdndshavaren inte lingre uppfyl-
ler forutsittningarna for beviljande av till-
standet, t.ex. de forutsittningar som fore-
skrivs 1 31 §. Aterkallelse av tillstdndet ska
dessutom provas om tillstaindshavaren har
forsummat en redogorelseskyldighet som ar
viktigt for tillsynen, t.ex. en sadan skyldighet
som avses i 14 § 1 mom., 18 § 2 mom., 28 §
1 mom. eller 152 § 1 mom. Aterkallelse av
tillstdndet ska dven prévas om tillstandshava-
ren pa ett visentligt sitt har forsummat eller
brutit mot andra foreskrivna skyldigheter
(t.ex. anmélningsskyldigheten enligt 12 och
27 §, ersittningsskyldigheten enligt 96, 97
och 99—103 § och skyldigheten att stilla si-
kerhet enligt 107 och 108 §), foreskrivna be-
griansningar (t.ex. begrinsningarna enligt 11
§ 1 mom., 21 § och 24 § 1 mom.) eller till-
standsvillkor som faststillts enligt 51, 52 el-
ler 54 § eller andra tillstdndsvillkor. Om t.ex.
den tidsfrist som faststillts i gruvtillstindet
for inldmnande av redogorelser for Gversyn
av tillstdndet inte har iakttagits, kan bestim-
melsen om aterkallelse av tillstandet tillam-
pas.

Tillstandsmyndigheten ska foreldgga tills-
tdndshavaren en tidsfrist inom vilken de bris-
ter, forseelser eller forsummelser som avses 1
1 mom. 2 och 3 punkten ska rittas till, om de
kan korrigeras eller bedoms vara férsumbara.

I paragrafen har tillstdndshavarens ritts-
skydd beaktats. For att sékerstilla reglering-
ens proportionalitet har mojligheterna att
aterkalla tillstind bundits till allvarliga eller
vasentliga forseelser eller féorsummelser och
till att eventuella anmérkningar eller var-
ningar till tillstindshavaren inte har lett till
att bristerna i verksamheten har korrigerats.

71 §. Gruvomradesinlosningstillstands gil-
tighet. 1 paragrafen foreskrivs det om gruv-
omradesinlosningstillstinds giltighetstid och
en forlangning av den samt om upphdrande
av tillstandet.
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Enligt 1 mom. &r ett gruvomrédesinlds-
ningstillstand 1 princip i kraft tills vidare pa
samma grunder som ett gruvtillstind med
stod av 62 §. Ett inlosningstillstand kan ock-
s& vara i kraft en bestdmd tid, sdsom ett gruv-
tillstdnd med stod av 62 §.

Enligt 2 mom. kan statsrddet bevilja for-
langning av giltighetstiden for ett tidsbegran-
sat inlosningstillstand sa att det géller tills
vidare eller en bestdmd tid. P4 forlangning av
tillstandets giltighetstid tillimpas pa motsva-
rande sétt vad som i 63 § foreskrivs om for-
langning av gruvtillstands giltighetstid. An-
s6kan om forlangning ska ldmnas till statsra-
det, dvs. i praktiken till arbets- och nérings-
ministeriet, innan tillstdndets giltighetstid 16-
per ut. P4 ansodkan tillimpas pa motsvarande
sitt bestimmelserna om ansdkan om gruv-
omradesinlosningstillstaind 1 35 §. Nirmare
bestimmelser om ans6kan far utfirdas ge-
nom f6rordning av statsradet.

Enligt 3 mom. forfaller ett gruvomradesin-
I6sningstillstand nér den avtalade tiden 16per
ut, om det inte 4r frdga om ett tillstandsbeslut
som giller tills vidare. Tillstdndet forfaller
likasa om gruvtillstand for gruvprojektet i
fraga inte beviljas. Om ett gruvomrade som
faststdlls 1 gruvtillstindet 4r mindre &4n i
gruvomradesinlosningstillstindet,  forfaller
gruvomradesinlosningstillstandet likasa till
den del det dr fraga om det omrade som med
stéd av gruvtillstandet inte hor till gruvomra-
det. Gruvomrédesinlosningstillstandet forfal-
ler dessutom, om gruvtillstandet for gruvpro-
jektet i fraga forfaller med stod av 68 § eller
aterkallas med st6d av 70 §. Om gruvtillstan-
det dndras enligt 69 § si att gruvomradets
areal minskar, forfaller ockséd gruvomrades-
inlosningstillstandet for de omradens del som
inte ldngre hor till gruvomradet.

Enligt 4 mom. ska statsrddet besluta att
gruvomradesinlosningstillstandet  forfaller,
om tillstindshavaren hos statsrddet ansoker
om detta. Detta kan bli aktuellt t.ex. pa grund
av att den nyttjanderdtt som grundar sig pa
tillstindet inte langre behovs eftersom tills-
tdndshavaren har képt omradet.

72 §. Handldggning av drenden om for-
ldngning av tillstands giltighetstid och om
upphdrande, dndring och dterkallelse av till-
stand. Sédana drenden som giller forldng-
ning av malmletningstillstands, guldvask-

ningstillstands och gruvtillstands giltighetstid
och upphdérande, dndring och aterkallelse av
sddana tillstdnd samt forlangning av gruvom-
radesinlosningstillstdnds  giltighetstid och
upphorande av gruvomradesinlésningstill-
stdnd handldggs pa samma sétt som motsva-
rande tillstandsansdkan, med beaktande av
vad som i bl.a. 37—42 § foreskrivs om hand-
laggning av en tillstdndsansdkan, i 45—54 §
om tillstindsprévning, i 56—59 § om till-
stdndsbeslut och i 60—65 § om tillstands gil-
tighet.

73 §. Overforing av tillstand. Malmlet-
ningstillstdnd, gruvtillstand och guldvask-
ningstillstand &r for tillstindshavarna f6rmo-
genhetsriittsliga forméaner som ska kunna
overforas. I paragrafen foreskrivs det om for-
farandet for 6verféring och om prévning av
godkinnande av 6verforingen. Bestimmelsen
motsvarar till centrala delar 13, 42 och 54 § i
den upphévda lagen.

Enligt paragrafen kan ett tillstdnd 6verforas
endast i sin helhet. Arendet avgors av gruv-
myndigheten, d4ven om det skulle gilla ett
gruvtillstandsédrende enligt 33 § 1 mom.

Mottagaren ska enligt 1 mom. uppfylla
samma krav som enligt lagen stills pa tills-
tandshavaren. Det 4r ndrmast fraga om de
krav som féreskrivs i 31 §.

Enligt 1 mom. ska mottagaren av ett 6ver-
fort gruvtillstind som giller utvinning av
uran eller torium ha tillstind att bedriva
gruvdrift enligt k#rnenergilagen. Tillstand
kan enligt k#rnenergilagen inte 6verforas.
Déaremot 4r det sannolikt mojligt att 6verlata
en urangruva pa nadgon annan, av vilket foljer
att Overlatarens tillstand aterkallas, d4ven om
detta enligt 10 § i kérnenergilagen inte nod-
vindigtvis leder till att Overlataren befrias
fran sina skyldigheter som tillstindshavare.
Den nya &dgaren eller innehavaren av uran-
gruvan ska med stéd av kédrnenergilagen an-
soka om nytt tillstdnd, men har inte subjektiv
ratt att fa tillstdnd. Den tidigare tillstdndsha-
varens tillstand aterkallas, och efter det kan
den nya tillstdndshavaren beviljas tillstand.
Gruvmyndigheten kan besluta om overforing
av ett gruvtillstind for utvinning av uran eller
torium nér tillstindsbeslutet enligt kédrnener-
gilagen har vunnit laga kratft.

I 2 mom. finns det bestimmelser om forfa-
randet for Overforing av tillstand. Tillstand-
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shavaren ska anstka om Overforing genom
att till gruvmyndigheten sinda en ansdkan
om detta som innehéller uppgifter om motta-
garen och andra omstindigheter som #r vik-
tiga med tanke pa handldggningen av dverfo-
ringen och som ndrmast har samband med
bedomningen av de omstédndigheter som
nidmns i 46 § 1 mom. 8 punkten och 48 §
1 mom. Till ans6kan ska beh6vliga myndig-
hetsintyg, registerutdrag och motsvarande
handlingar fogas, t.ex. handelsregisterutdrag
som géller mottagaren. Till ans6kan ska ock-
s& mottagarens samtycke fogas.

Enligt 3 mom. ska gruvmyndigheten god-
kdnna Gverforingen av ett tillstand, om mot-
tagaren uppfyller de villkor som ndmns i 1
mom. och de handlingar som avses i 2 mom.
har lamnats in till myndigheten. Gruvmyn-
digheten kan emellertid avsl& en ansokan om
overforing av ett tillstaind, om det finns vi-
gande skl att misstdnka att mottagaren inte
har férutséttningar eller avser att inleda verk-
samhet enligt tillstandet eller, i frdga om
gruvtillstand, att se till att gruvdrift inleds.
Gruvmyndigheten kan ockséd avsld en anso-
kan om Overforing av tillstind om mottaga-
ren tidigare pé ett vésentligt sitt har forsum-
mat skyldigheter som grundar sig pa gruvla-
gen.

Nar gruvmyndigheten med stod av 3 mom.
har godkdnt 6verforingen av ett gruvtillstand
ska myndigheten med stod av 4 mom. pa
tjdnstens vignar overfora gruvomradesinlos-
ningstillstandet pa samma tillstindshavare
som gruvtillstindet 6verforts pa.

Ett forbehallsbeslut kan inte 6verforas, lik-
som inte heller enligt nuvarande praxis. Ett
forbehall ar avsett for forberedelse av anso-
kan om malmletningstillstand. Handlagg-
ningen av en forbehallsanmailan kridver ingen
grundlig utredning, utan beslutet grundar sig
ndrmast pad de uppgifter som forbehéllaren
uppgett. Ett malmletningstillstdnd som nyli-
gen har godkénts ska kunna 6verforas. Syftet
ar, liksom i gillande praxis, att forhindra
spekulation och annat missbruk av systemet
som kan ske genom foérbehall.

74 §. Meddelande av beslut om dverforing
av tillstand och information om detta. Med
stdd av 13 och 42 § i den upphévda lagen ska
Overféringen antecknas pa den ursprungliga
mutsedelns och utmalssedelns originalexem-
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plar. Enligt 55 § i den upphévda lagen ska en
Overfoéring av inmutningsritt eller gruvritt
kungoras i vederborande kommun pé det sétt
som foreskrivs i lagen om offentliga kungo-
relser. Dessutom har ett sddant forfarande va-
rit praxis enligt vilket man i beslutet om
overforing av inmutningsrétt har forpliktat
mottagaren att underritta fastighetsigarna pa
inmutningsomradet om saken.

I 1—5 mom. foreskrivs det om meddelande
av beslut om &verforing av malmletningstill-
stand, gruvtillstand och guldvaskningstill-
stdnd och om hur information om detta ges.
Pa meddelandet av beslut tillimpas enligt 1
mom. det anslagsforfarande som féreskrivs i
57 8.

Gruvmyndigheten ska enligt 2 mom. sidnda
beslutet om Overforing av tillstindet till s6-
kanden och en kopia av det till mottagaren.
Mottagaren av ett overfort malmletningstill-
stand eller gruvtillstand forpliktas underritta
fastighetsdgarna pa det malmletningsomrade
eller gruvomrade som avses i tillstandet.
Mottagaren uppdaterar samtidigt uppgifterna
om fastighetsdgarna, vilket dr nodvindigt
bl.a. med tanke pad anmaélningsskyldigheten
enligt 12 § och ersdttningsskyldigheten enligt
99—101 §.

Gruvmyndigheten ska enligt 3 mom. of-
fentliggora uppgift om beslutet i atminstone
en tidning med allmén spridning inom det
omrade som péverkas av den verksamhet
som avses i beslutet. Eftersom beslutet om
overforing av tillstdndet inte noédvindigtvis
paverkar fastighetsdgarnas eller fastighetsin-
nehavarnas stillning behdver dessa inte sér-
skilt underrdttas om att beslut meddelats.
Annonsering i en tidning med allmén sprid-
ning inom det omrade som péaverkas av verk-
samheten ska anses vara tillracklig.

Gruvmyndigheten ska enligt 4 mom. sérja
for att uppgift om beslutet utan dréjsmal of-
fentliggors i de kommuner vars omriden be-
rors av beslutet om dverforing av ett tillstand.

Gruvmyndigheten ska enligt 5 mom. dess-
utom sorja for att uppgift om beslutet om
overforing av tillstandet antecknas i fastig-
hetsdatasystemet.

Nér gruvmyndigheten med stéd av 73 § 4
mom. pa tjdnstens vignar har fort in dndring-
en av tillstdndshavare i gruvomradesinlos-
ningstillstandet ska gruvmyndigheten enligt 6
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mom. underrétta bade den ursprungliga tills-
tandshavaren och mottagaren av det dverfor-
da tillstdndet. I praktiken kan gruvmyndighe-
ten skota saken i samband med att beslutet
om oOverforing av gruvtillstandet sidnds till
den som ansokt om Overforing av tillstandet
och en kopia av det sénds till mottagaren.

75 §. Meddelande av forbehdllsbeslut och
information om detta. Enligt 2 § i gruvfor-
ordningen ska en forbehallare underrittas om
att en forbehéllsanmélan godkénts eller for-
kastats. Andra #n forbehallaren underrittas
numera inte om forbehallsbeslutet.

Ett forbehallsbeslut meddelas enligt 1
mom. pa samma sdtt som ett beslut om
malmletningstillstaind,  gruvtillstind  och
guldvaskningstillstind enligt 57 § efter an-
slag.

Gruvmyndigheten ska enligt 2 mom. sénda
forbehallsbeslutet till den férebehéllare som
gjort forbehallsanmélan.

Gruvmyndigheten ska enligt 3 mom. of-
fentliggora uppgift om beslutet i atminstone
en tidning med allmén spridning inom det
forbehallsomrade som avses 1 beslutet, och
vid behov i en sadan tidning dir fastighets-
dgarna och fastighetsinnehavarna pa omradet
bist kan vintas fa informationen. Huvudre-
geln kan pa grund av forbehallsomradets
storlek anses vara att det inte d&r mojligt att
reda ut fastighetsdgarna och fastighetsinne-
havarna pd omradet. Ett férbehall kan inte
heller anses direkt paverka fastighetsdgarnas
eller fastighetsinnehavarnas stillning, men
det ar dock viktigt att information om saken
sa vil som mojligt nar fastighetsdgarna och
fastighetsinnehavarna pd forbehallsomradet.
Dirfor dr det i1 enskilda fall ocksa mojligt att
informera om saken ocksa i en annan tidning
an en tidning med allmin spridning pa den
ort dédr forbehallsomradet finns. Detta kan i
synnerhet komma i fraga ndr dgarna och in-
nehavarna av fastigheterna pa forbehallsom-
radet kan antas bo annanstans &n pa den ort
dér forbehéllsomradet finns.

Dessutom ska gruvmyndigheten enligt 4
mom. sorja for att uppgift om beslutet utan
dréjsmal offentliggérs i de kommuner inom
vars omraden forbehdllsomrédena finns.

Om gruvmyndigheten forkastar forbehallet
tillimpas inte 3 och 4 mom.
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76 §. Forbehallsbesluts giltighet. Ett for-
behallsbeslut &r enligt 1 mom. i kraft hogst
tjugofyra ménader efter det att férbehéallsan-
milan har gjorts. Den upphivda lagens 7 § 4
mom. har tolkats sé att ett forbehall kan vara
i kraft antingen ett ar eller fyra manader. |
praktiken har forbehall nédstan utan undantag
beviljats for ett ar. Enligt forslaget ska gruv-
myndigheten alltid i enskilda fall dverviga
hur manga manader ett forbehallsbeslut &r i
kraft. Da ska sérskild uppmarksamhet fdstas
vid den tid som behovs for att géra upp en
arbetsplan och for andra atgirder for att for-
bereda ansékan om malmletningstillstand.
Ockséd andra omstidndigheter som kommit
fram under handldggningen av anmélan &r
viktiga, t.ex. om forbehallaren avser att utfo-
ra prospekteringsarbete enligt 7 § och sddan
annan malmletning som enligt 9 § inte kréaver
tillstdnd. Myndigheten ska vid provningen
dessutom beakta atgirderna for att begrinsa
och minska de oldgenheter som orsakas bl.a.
allmint och enskilt intresse, och av betydelse
ar da t.ex. andra anvidndningsdndamal som
omréadet har eller som har planerats for om-
radet. Om forbehallsomréadet dr exceptionellt
omfattande, men foérbehéllsanmilan trots det
inte forkastas med stod av 55 § 2 mom., ska
gruvmyndigheten dock for att trygga allmént
och enskilt intresse faststdlla en betydligt
kortare giltighetstid for forbehallsbeslutet &n
vad som maximalt dr mojligt.

Ett forbehallsbeslut forfaller med stod av 2
mom. nir dess giltighetstid 16per ut. Forbe-
hallsbeslutet forfaller likasd niar malmlet-
ningstillstand med stod av den foretradesratt
som beslutet ger har sokts i enlighet med
34 §. Gruvmyndigheten ska dessutom be-
stimma att forbehallsbeslutet forfaller, om
forbehallaren gor en skriftlig anmélan om sa-
ken hos gruvmyndigheten.

Gruvmyndigheten kan med stéd av 3 mom.
ocksa aterkalla ett forbehallsbeslut, om det i
forbehallsanmélan eller i bilagor till den har
uppgetts sadana felaktiga eller bristfilliga
uppgifter om t.ex. atgirderna for forberedelse
av malmletningsansokan som visentligt har
paverkat provningen av forbehéllsbeslutet.
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GRUVFOR
RATTNING,
ERSATT-
NINGAR
OCH SA-
KERHETER

IIT AVDELNINGEN.

8 kap. Gruvforrittning och ersiitt-

ningar i samband med den

77 §. Gruvforrdttning. 1 paragrafen fore-
skrivs det om en fastighetsforrittning som
géller gruvomradet och gruvans hjdlpomrade,
och som kallas gruvforrittning. Vid denna
forréttning sker inlosen av de rittigheter som
hianger samman med gruvomradesinlosnings-
tillstindet och som ska tillkomma innehava-
ren av gruvtillstdnd, faststélls erséttningar
och vidtas de behovliga fastighetstekniska
atgirderna. Gruvforrittningen ersétter den
utmalsforrittning som avses i den upphivda
lagen.

Om det inte finns specialbestammelser i 8
kap. tillimpas inlosningslagen. Vid gruvfor-
rattningen faststills ersdttning enligt pricipen
om full ersdttning i 29 § i inlésningslagen.
Ersittningen utgors av ersittning for foremal
och oldgenhet samt av skadestand. Grunder-
na for faststdllandet av erséttning framgar av
inlosningslagen, och i 8 kap. i denna lag in-
begrips i stéllet for bestimmelserna i inl6s-
ningslagen eller som komplettering till dem
pa grund av gruvprojektens sirdrag sdrskilda
bestimmelser om dessa ersittningar. Nér er-
séttningsfragan har behandlats och avgjorts
vid gruvforrittningen innehaller den ocksa
den slutliga 16sningen av ersittningsfragan. |
fraga om forréttningsforfarandet och erstt-
ningarna géller saledes vad som féreskrivs i
inlosningslagen, om inte nagot annat foljer
av gruvlagen.

I fraga om réttande eller korrigering av fel
och vid framstédllning om &terbrytande av en
forrattning eller ett beslut géller vad som be-
stdms i 22 kap. i fastighetsbildningslagen. P4
gruvforrittning tillimpas dessutom ocksa i
ovrigt bestimmelserna i fastighetsbildnings-
lagen.

Gruvforrittning utfors enligt 12 § 1 mom. i
inlosningslagen av en inlosningskommission
som bestar av en forrittningsingenjor och tva
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gode min. I syfte att forenkla forrattningsfor-
farandet foreslas det emellertid i 2 mom. att
gruvforrittning ska kunna utforas utan gode
min, om ingen av sakégarna i forrdttningen
kraver gode min och forrittningen inte giller
ersattningar. Sakédgare vid gruvforrittningen
faststills 1 81 §.

78 §. Behorig lantmditeribyra. Bestimmel-
sen motsvarar bestimmelsen om behérighet i
6 § 1 inlosningslagen.

79 §. Inledande av gruvforrdtining. 1 enlig-
het med vad som godkénts i gruvomradesin-
l6sningstillstandet ger detta tillstand rétt till
inlosen av nyttjanderitten till de omraden
som behdvs som gruvomrade. I enlighet med
vad som godkints i gruvtillstindet ger detta
tillstdnd ratt till inlosen av begridnsad nytt-
janderdtt och andra sdrskilda réttigheter till
de omraden som behdvs som hjdlpomrade for
gruvan. Gruvomradesinlosningstillstand och
gruvtillstand ska med stod 31 § 3 mom. in-
nehas av samma utdvare av gruvdrift.

Den behoriga lantmiteribyran ska omedel-
bart efter det att den med stod av 59§
2 mom. underréttats om ett beslut om bevil-
jande av gruvomradesinlésningstillstand och
enligt 58 § 2 mom. underrittats om ett beslut
om beviljande av gruvtillstind férordna om
gruvforrittning. Paragrafen motsvarar be-
stimmelsen om forréttningsforordnande 1
11§ 1 mom. i inlosningslagen. Eftersom
gruvforrittning ska inledas utan drojsmal, ar
34 § i inlosningslagen i praktiken inte till-
lamplig.

Tidpunkterna for ndr gruvomradesinlos-
ningstillstand och gruvtillstand utfirdas kan i
nagon méan avvika fran varandra. Gruvfor-
rattning inleds emellertid alltid utan drojs-
mal, ndr den behoriga lantmiteribyran under-
rittats om antingen gruvtillstand eller gruv-
omradesinlosningstillstand.

Om en innehavare av gruvtillstdind med
dgarna till fastigheterna pa omradet har
kommit dverens om inlsen av nyttjanderitt
eller 4ganderitt till omradet, fattas inte nagot
beslut om gruvomradesinldsningstillstand.
Om o6verenskommelsen endast géller en del
av fastigheterna beviljas for dessas del inte
gruvomradesinlosningstillstand. Gruvforratt-
ning inleds di efter det att den behoriga
lantméteribyran har underrittats om gruvtill-
standet, och de fastighetstekniska atgérderna
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faststélls vid gruvforréttningen utifran gruv-
tillstandet.

Gruvforrittning inleds dven om beslutet
om gruvomradesinlosningstillstind  eller
gruvtillstand o6verklagas. Gruvforriattningen
far dock inte avslutas forrdn gruvomradesin-
l6sningstillstdndet och gruvtillstdndet har
vunnit laga kraft. Bestimmelsen motsvarar
50 § 2 mom. i inl6sningslagen. Gruvmyndig-
heten ska pa begdran av den behoriga lant-
miteribyran ge ett utlatande for klarldggning
av om tillstdnden har vunnit laga kraft.

80 §. Kostnader for gruvforrdttningen. En
innehavare av  gruvomradesinlosningstill-
stand och gruvtillstdind ansvarar for kostna-
derna for gruvforrittningen. P4 kostnaderna
for gruvforrittningen tillimpas vad som fore-
skrivs om kostnader i 11 kap. i inlésningsla-
gen.

81 §. Sakdgare i gruvforrdttningen. For att
forfarandet vid gruvforrittningen ska stimma
overens med forfarandena i inldsningslagen
och fastighetsbildningslagen, faststills en
sakdgare vid gruvforrittningen i enlighet
med 17 § 1 mom. i fastighetsbildningslagen.
Sakdgare i gruvforrdtimingen dr innehavaren
av gruvomradesinldsningstillstand och gruv-
tillstind och den vars ritt eller intresse for-
rattningen direkt géller. Sakédgare i gruvfor-
rattningen 4r da i allménhet dgaren av den
fastighet till vars egendom nyttjanderétt 16ses
in eller vars egendom annars ber6rs, men
sakdgare kan pa grund av de ofta vidstrickta
konsekvenserna av gruvprojekten ocksa vara
nagon som inte oOverlater nyttjanderitt till
egendom eller vars egendom inte berors.

For tydlighetens skull och for att det i sam-
band med gruvprojekten ska finnas en med
avseende pa projektets konsekvenser omfat-
tande mojlighet att framfora krav vid gruv-
forrattningen, konstateras det i paragrafen att
ersiattning for oldgenhet eller skada orsakad
av gruvan eller av anvéndningen av gruvom-
radet eller hjdlpomradet ska kunna bestdm-
mas trots bestimmelsen i 38 § i inlésningsla-
gen. Nir ersittningar bedoms och faststills
ska en sddan personkrets av vilken nyttjande-
rétt till egendom inte 16ses in eller vars egen-
dom inte annars heller berors vid gruvforritt-
ningen vara i samma stéllning som de av vil-
ka nyttjanderitt till egendomen l6ses in eller
vars egendom annars berérs. Eftersom ersitt-

ning bist kan utredas pé initiativ av den som
kraver ersdttning nér det dr friga om en fas-
tighet till vars omraden nyttjanderdtt for
gruvomrade inte overlats eller vars egendom
inte heller annars berors, ska en sadan ersitt-
ning med avvikelse fran officialprincipen
sérskilt krdvas vid gruvforrittningen.

82 §. Besittningstagande. 1 paragrafen fore-
skrivs det om i inl6sningslagen avsett besitt-
ningstagande av nyttjanderitt och andra sér-
skilda rattigheter till ett gruvomrade och dess
hjdlpomrade. En innehavare av gruvomrades-
inlosningstillstand fr vid tidpunkten for be-
sittningstagande i samband med gruvforratt-
ningen, trots annan ritt som giller fastighe-
ten (t.ex. inteckning), nyttjanderitt och annan
rétt till gruvomradet, och en innehavare av
gruvtillstand, som i praktiken alltid dr den-
samma som innehavaren av gruvomréidesin-
16sningstillstand, begransad nyttjanderitt och
annan sdrskild ritt till gruvans hjdlpomrade i
enlighet med gruvtillstandet.

Besittningstagande forutsitter en tilltrades-
syn vid vilken den egendom som ska tas i be-
sittning utreds. Synen sker i samband med
gruvforrittningen. Besittningstagandet kan
ske i samband med tilltridessynen eller vid
nagon senare tidpunkt som bestdms vid till-
tradessynen. Besittningstagandet kan emel-
lertid ske forst nar den forskottserséttning
som bestdmts vid gruvforrittningen &r betald.
Bestimmelser om beloppet av forskottser-
sittningen finns 1 61 § i inlésningslagen, och
det ska i andra fall 4n de som avses i 57 § 2
mom. i den lagen vara tre fjardedelar av det
uppskattade beloppet av den inlsningser-
séttning som hénfor sig till den egendom som
tas i besittning.

Om besittningstagandet medfér att en sak-
dgare i enlighet med 57 § 2 mom. forlorar sin
bostad eller att sakdgarens mojligheter att
idka nédring eller utéva sitt yrke forsvaras,
kan det med stéd av 3 mom. och pa yrkan av
sakdgaren vid gruvforrittningen bestimmas
att besittningstagandet till denna del skjuts
upp och far ske tidigast sedan en viss tid,
som far vara hogst tre manader, forflutit se-
dan ersittningen till sakdgaren har betalats.
Till 6vriga delar sker besittningstagande pa
normalt sitt.

I 4 mom. foreskrivs det om att bortskaffa
egendomen fran ett omrade som tagits i be-



128

sittning, om &verenskommelse om detta inte
nas.

I 5 mom. bestdims det om den rétt som en
sakdgare i gruvforrittningen har till ersitt-
ning for kostnaderna for att bortskaffa eller
flytta byggnader, upplag, anordningar eller
vixtlighet.

I friga om forhandsbesittningstagande fo-
reslas det inga specialbestimmelser i gruvla-
gen, vilket innebdr att inl6sningslagen ska
tillampas. Forhandsbesittningstagande forut-
sétter med stod av 58 § i inlosningslagen att
ett brddskande inledande av arbetena eller
andra viktiga skél kriaver att egendomen tas i
besittning fore den avtalade tidpunkten. Nar
det beaktas att forberedelserna av gruvpro-
jekt tar lang tid och bl.a. krdaver miljétillstand
enligt miljoskyddslagen, kan foérutsittningar-
na for forhandsbesittningstagande i allménhet
inte anses vara uppfyllda.

83 §. Ersdttningsgrunder i sdrskilda situa-
tioner. Paragrafens 1 mom. svarar mot 31 § 1
mom. i inlésningslagen. Om gruvprojektet
betydligt har hojt eller sdnkt viardet av den
egendom som ska losas in, ldmnas denna
virdeforandring obeaktad nér inlosningser-
séttning faststills.

Paragrafens 2 mom. kompletterar 32 § i in-
I6sningslagen, vilket ska anses nodvéndigt,
eftersom sadana byggnader som enligt 47 § 3
mom. ir avsedda for boende och arbete och
dessas skyddsomraden inte lingre &r nagra
ovillkorliga hinder for beviljande av gruvtill-
stand. Nér nyttjanderitt 16ses in till en egen-
dom som dess dgare huvudsakligen anvénder
for boende eller yrkesutovande, ska den er-
séttning for foremal som avses i inlosnings-
lagen alltid bestdimmas till ett sa stort belopp
som behovs for att en motsvarande egen bo-
stad eller en egendom som erbjuder samma
mojlighet till utkomst som den inlosta egen-
domen ska kunna skaffas. Om inl6ésen dir-
emot forutsitter forflyttning av en trafikled
eller andra kommunikationsleder eller av
strickningen av en kraftledning, tillimpas
37 § i inlésningslagen.

84 §. Bestidmmande av foremalet for inlo-
sen och grundande av nyttjanderditt. Paragra-
fens 1 mom. svarar mot 50 § 1 mom. i inlos-
ningslagen. Vid slutsammantréddet i samband
med gruvforrittningen ska inldsningsbeslut
avkunnas och besvirsanvisning meddelas.
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I inlosningsbeslutet faststélls utifrdn gruv-
omradesinlosningstillstindet och  gruvtill-
standet och vid behov pa anvisning av tills-
tandshavaren i fraga det gruvomrade och
hjalpomrade som dr féremal for inlosen och
grundas nyttjanderdtt och andra rittigheter
samt faststédlls nodvindiga villkor och be-
gransningar som ndrmast kan gélla anvénd-
ningen av gruvans hjdlpomrade. En avvikelse
fran gruvomradesinlosningstillstandet och
gruvtillstandet kan goéras om det finns sér-
skilda skil for detta med stod av 19 § eller
47 § 2 eller 3 mom. och verkningarna av av-
vikelsen bedéms som hogst ringa. Ett sadan
sérskilt skdl kan bl.a. vara att krdnkning av
allmént eller enskilt intresse darigenom und-
viks.

Enligt 3 mom. far innehavaren av gruvom-
radesinlosningstillstdnd nyttjanderitt till det
omrade som faststillts som gruvomrade och
innehavaren av gruvtillstand, som i praktiken
alltid a4 densamma som innehavaren av
gruvomradesinlosningstillstand, sérskild rétt
till hjalpomradet motsvarande anvindnings-
dndamalet, nér inlosningstillstandet har vun-
nit laga kraft. Bestimmelsen tillimpas inte
ndr gruvomradet eller hjdlpomradet t.ex. pa
grund av fastighetsk6p redan tidigare har hort
till tillstandshavaren i fraga.

85 §. Upphorande av rdttigheter. For tyd-
lighetens skull foreskrivs det i 1 mom. att nir
en innehavare av gruvomradesinlosningstill-
stand och gruvtillstdnd i enlighet med 84 §
far nyttjanderitt och andra sérskilda réttighe-
ter till gruvomradet och hjdlpomradet upphor
de sérskilda réttigheter som géller dessa om-
raden direkt med stod av lag, nir gruvforratt-
ningen har vunnit laga kraft. Bestimmelsen
motsvarar 22 § i inlosningslagen.

Med sirskilda rittigheter avses hér sadana
sarskilda réttigheter som avses i 2 § 2 mom. i
inlosningslagen och 14 kap. 1 § i jordabalken
(540/1995). Av detta foljer att t.ex. sdrskilda
och samfillda hidvder som inom samernas
hembygdsomrade hor till gamla gardar eller
fastigheter forfaller. Renskotsel dr didremot
ingen sarskild réttighet, utan en allmén rét-
tighet. Erséttningsskyldighet uppkommer inte
nér en sddan rittighet forfaller.

En sérskild réttighet kan emellertid enligt 2
mom. undantagsvis héllas i kraft. En forut-
séttning for detta dr att den sirskilda riéttighe-
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ten och utévandet av den inte medfor fara for
den allminna sdkerheten eller oldgenhet for
gruvdriften, och ikrafthallandet inte dventy-
rar fastighetssystemets tydlighet. Beslut i sa-
ken fattas vid gruvforrittningen.

86 §. Fastighetscdgares inlosningsyrkande.
En innehavare av gruvomradesinlosningstill-
stand och gruvtillstand ska ersdtta en bety-
dande oldgenhet som gruvomradet -eller
hjalpomradet medfor for en fastighet. En fas-
tighetsdgare som inte vill ha ersdttning for
oldgenhet kan vid gruvforrattningen kréva att
tillstaindshavaren 16ser in fastigheten eller en
del av den. Inlsen kan komma i fraga t.ex.
nidr fastigheten eller en del av den pa grund
av gruvprojektet inte kan anvéndas for sitt
nuvarande dndamal. En fastighet pa gruvom-
radet kan alltid anses bli oanvéindbar for sitt
nuvarande dndamal, eftersom fastighetsiga-
ren forlorar besittnings- och nyttjanderitten
till omradet. Agaren till en fastighet pa gruv-
omradet kan saledes kridva att fastigheten el-
ler en del av den 16ses in.

Om omradet i detaljplanen anges som om-
rade for gruvdrift har fastighetsdgaren enligt
2 mom. ritt att vid gruvforrittningen kréva
inlosen av detta omrade i sin helhet.

Av de omraden som enligt 1 och 2 mom.
ska 16sas in bildas enligt 3 mom. inl6snings-
enheter som 6vergar i dens 4go som innehar
gruvomradesinlosningstillstind och gruvtill-
stand. I momentet hinvisas till 49 a § i inlos-
ningslagen, dir det finns nirmare bestdm-
melser om hur inlésningsenheter bildas.

Inlésningsersittningen bestims med iaktta-
gande av principen om full erséttning. Detta
forutsitter att inlosningsersittningen, utéver
vad som foreskrivs i inlésningslagen, ska in-
begripa den del av virdet av gruvmineral
som med stod av 100 § ska betalas till fastig-
hetsédgaren. Nir inlosningserséttning bestims
for de fastigheter och delar av dem som en-
ligt 1 och 2 mom. ska 16sas in ska i denna er-
sittning med stéd av 4 mom. riknas in en er-
séttning till fastighetsdgaren som berdknas pa
virdet av gruvmineral pa det omrade som ska
I6sas in. Det dr hir fraiga om en engéngser-
sédttning och den bestdms utifran de gruvmi-
neral pd omrédet som man har kénnedom
om. Gruvmyndigheten ska pa begiran av den
behoriga lantméteribyran ge ett utlatande for
klarldggning av saken.
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87 §. Reglering av enskilda vigar. 1 gruv-
tillstindet ska sddana platser for enskilda va-
gars anslutningar och vigférbindelserna till
dessa anslutningar kunna visas som pa grund
av att ett gruvomrade och ett hjdlpomrade for
gruvan ska inrittas dr nodvéndiga. Tillstand-
shavaren ansvarar for kostnaderna for byg-
gande av anslutningar och enskilda végar.
Vid gruvforrittningen behandlas och avgors
dessa fragor som giller enskilda vigar och
ocksa andra fragor som enligt lagen om en-
skilda vigar ska avgoras vid en vagforritt-
ning, sdsom faststidllande av vigdeldgare och
fordelning av véghallningsskyldigheten mel-
lan deldgarna.

Enligt 2 mom. kan gruvforrittningen pa
begiran av innehavaren av gruvtillstand ut-
vidgas till en sadan lokal vagforrittning som
avses 1 38 ¢ § 1 lagen om enskilda végar, vil-
ket mojliggor en mer omfattande reglering av
enskilda védgar. P4 en lokal vigforrittning
tillampas bestimmelserna om den i lagen om
enskilda vigar.

88 §. Utredning av behovet av dgore-
glering. Pa grund av fastighetsindelningen
kan ett gruvprojekt foranleda splittring av
dgorna, vilket gor det svarare att anvinda
dem pé ett effektivt och produktivt sitt. Det
foreslas darfor sadana bestimmelser om dgo-
reglering i lagens 88—92 § som gor det moj-
ligt att béttre dn bestimmelserna i 23—25 § i
inlosningslagen beakta olika situationer. Pla-
ceringen av gruvomradet och hjilpomradet
ska enligt 19 § 3 mom. planeras sa, att omra-
dena inte orsakar sadan krinkning av allmént
eller enskilt intresse som med beaktande av
gruvdriftens totala kostnader rimligen kan
undvikas, vilket samtidigt ska minska beho-
vet av dgoreglering.

Enligt 1 mom. ska vid en gruvforrittning
behovet av dgoreglering enligt 89 § utredas
pa tjanstens vignar. Om forréttande av ett
nyskifte enligt 68 § 2 mom. i fastighetsbild-
ningslagen har inletts vid tidpunkten for
gruvforrittning, behandlas dgoreglerings-
arenden enligt 2 mom. vid forrittandet av ny-
skiftet, pa vilket forutom bestimmelserna i
fastighetsbildningslagen ocksa tillimpas 82 §
i inllosningslagen och de foreslagna 89—92

'89 §. Agoreglering. 1 paragrafen foreskrivs
det om dgoreglering enligt gruvlagen. Den
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atgidrd som i forsta hand vidtas &r dgobyte
mellan fastigheter, vid vilket omrade byts
mot omrade. Om dgobyte inte kan utforas pa
lampligt sétt blir det i andra hand aktuellt att
overfora ett omrade fran en fastighet till en
annan mot vederlag i pengar. Vederlaget i
pengar ska vara full erséttning for den Gver-
forda dgoarealen enligt ersdttningsgrunderna
1 inlosningslagen.

I 2 mom. hénvisas det till bestimmelserna
om dgobyte och 6verforing av ett omrade i
59, 65 och 66 § i fastighetsbildningslagen,
som giller om inte ndgot annat foljer av de
foreslagna 90—92 §.

90 §. Forutscittningar for dgoreglering. Pa-
ragrafen innehaller bestimmelser om sérskil-
da och allmédnna forutsittningar for dgore-
glering. I 1 mom. riknas de fall upp da édgo-
reglering vid en gruvforrittning kan tillam-
pas. Momentets 1 punkt géller en situation
dér dgoreglering enligt prévning anses ndd-
vindig pa grund av att ett gruvomrade eller
ett hjdlpomrade splittrar dgorna pa ett ofor-
delaktigt sdtt. Enligt 2 punkten kan &gore-
glering foretas néir gruvomrédet har skurit av
trafikforbindelsen till fastigheten och de
kostnader eller ersdttningar som byggandet
av en ny trafikforbindelse skulle ge upphov
till kan elimineras eller minskas betydligt ge-
nom &goregleringen. Enligt 3 punkten ska
dgoreglering vara mojlig om &dgobyte eller
fogandet av ett omrade till fastigheten &r sir-
skilt viktigt for att forbéattra fastighetens an-
vandbarhet, t.ex. i situationer dir gruvdriften
begrinsar anvindningen av fastigheten. En-
ligt 4 punkten ska dgoreglering kunna foretas
om en del av en ekonomisk enhet blir avskild
pa grund av gruvomradet eller hjdlpomradet,
och dgaren till omradet inte ldngre kan ut-
nyttja den delen pa ett dndamaélsenligt sitt.
Ett sddant omrade ska kunna 6verforas till en
annan fastighet, om det kan anvindas i an-
slutning till den andra fastigheten. En forut-
sittning for ett sddant forfarande ska dessut-
om vara att det omrdde som overfors ar av
ringa virde for savil den som overlater om-
radet som den som tar emot det.

I 2 mom. foreslas ytterligare villkor for att
dgoreglering ska foretas. Enligt 1 punkten &r
ett villkor for dgoreglering att en betydande
forbattring av fastighetsindelningen uppnaés.
Detta visar att dgoreglering ocksa kan goras
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med tanke pa behovet av att forbéttra tydlig-
heten i det offentliga fastighetsdatasystemet.
Enligt 2 punkten ska den allminna forutsatt-
ningen for all d4goreglering vara att den inte
medfor nimnvard oldgenhet for nagon. Sa-
dan oldgenhet far inte orsakas nagon av de
fastighetsdgare eller fastighetsinnehavare el-
ler ndgon annan som omfattas av regleringen.
Enligt 3 punkten far dgoreglering inte heller
forsvara genomférandet av en detaljplan.

Eftersom syftet med dgoreglering &r att un-
danréja eller minska oldgenheter som ett
gruvomrade eller ett hjadlpomrade medfor och
att forbéttra fastigheternas anviandbarhet och
fastighetsindelningen, kan &goreglering en-
ligt 3 mom. foretas vid en gruvforrittning
utan den berorda fastighetsdgarens samtycke.
Eftersom fastighetens virde som sékerhet till
foljd av dgoregleringen 1 allménhet inte sjun-
ker, eller endast sjunker mycket lite om sa
undantagsvis &r fallet, krévs inte heller sam-
tycke av en innehavare av pantriitt eller na-
gon annan sarskild réttighet som hanfor sig
till fastigheten. Med sédrskild rittighet avses
hir en sérskild réttighet enligt 2 § 2 mom. i
inlosningslagen och 14 kap. 1 § i jordabal-
ken. Bestimmelser om reglering av pantford-
ringar och sérskilda rittigheter finns 1 65 § i
fastighetsbildningslagen.

91 §. Avtal om dgoreglering. For att nod-
vindig flexibilitet i dgoregleringsidrenden ska
kunna tryggas ska det enligt paragrafen vara
mojligt att foreta ocksd andra dgoregleringar
vid en gruvforrittning &n sddana som nimns
1 89 § och som i sadana fall som avses i 90 §
1 mom. forbéttrar fastighetsindelningen, om
dgarna till fastigheterna i fraga kommer
Overens om detta. Sddana pd Sverenskom-
melse baserade dgoregleringar far emellertid
inte medféra ndimnvird oldgenhet for ndgon,
och de far inte heller férsvara genomforandet
av en detaljplan.

92 §. Ersdttning vid dgoreglering. Vid dgo-
reglering kan virdet pd de omraden som
overfors vara olika med hénsyn till den 6ver-
latande och den mottagande fastigheten. Om-
radets anvdndningsdndamal kan t.ex. vara ett
annat for den Gverlatande fastighetens dn for
den mottagande fastighetens vidkommande.
Eftersom &dgoregleringen beror pa ett gruv-
projekt, ska innehavaren av gruvomradesin-
16sningstillstdnd och gruvtillstand i egenskap
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av den som drar nytta av projektet &ldggas att
vid gruvforrittningen ersétta skillnaden i om-
radenas vérde i sddana fall.

93 §. Registrering av gruvforrdttning. En
gruvforrittning kan registreras efter det att
den har vunnit laga kraft, vilket motsvarar
det forfarande som foreskrivs 1 192 § 1 mom.
i fastighetsbildningslagen. Forrdttningen har
vunnit laga kraft nir den foreskrivna besvérs-
tiden har gatt ut eller, om forréttningsbeslutet
har 6verklagats genom besvir, nir besvirs-
drendet dr slutgiltigt avgjort genom ett dom-
stolsbeslut. For att forenkla forfarandena fo-
reslas det med avvikelse fran 52 och 53 § i
inlosningslagen att betalningen av de ersitt-
ningar som faststillts vid forrittningen inte
ska utgora en forutsittning for registrering,
och att betalningen inte heller annars behover
meddelas till lantméteribyran.

Enligt 2 mom. kan en gruvforrittning, trots
att dndring sokts, antecknas i fastighetsre-
gistret i friga om de fastigheter som sékandet
av dndring inte giller. Ocksa i friga om de
fastigheter som #ndringssékandet giller ska
gruvforrittningen kunna antecknas i fastig-
hetsregistret, om sokandet av #ndring inte
paverkar faststdllandet av foremalet for inl6-
sen eller grundandet av nyttjanderitt eller
andra rittigheter, eller registeranteckningar-
na. I sddana fall krdvs dock tillstand for regi-
strering frdn jorddomstolen.

94 §. Virdetidpunkt och beaktande av for-
dndring i den allmdnna prisnivan. Vid tid-
punkten for besittningstagandet uppkommer
rétt for gruvomradesinlosningstillstandets in-
nehavare liksom for gruvtillstandets inneha-
vare, som i praktiken alltid 4r densamma som
gruvomradesinldsningstillstandets innehava-
re, att anvinda omradena for det dndamal
som anges i gruvtillstandet. Av denna orsak
bor den egendom som ska 16sas in vid en
gruvforrittning vérderas enligt det tillstand
det befinner sig i och till det virde den hade
vid tidpunkten for besittningstagandet. Den-
na tidpunkt ska enligt 1 mom. kallas vérde-
tidpunkt.

Enligt 2 mom. ska den som Gverlater egen-
domen fa rikna sig till godo den 6kning i den
allménna prisnivin som har intrdffat fran
virdetidpunkten till den tidpunkt ndr ersitt-
ningen bestdmdes. Skillnaden mellan den
slutliga erséttningen och den forskottsersitt-
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ning som faststéllts vid gruvforrdttningen
jamkas sa att den motsvarar uppgangen i den
allmanna prisnivan. Bestimmelsen motsvarar
30 § 3 mom. i inlésningslagen, men for tyd-
lighetens skull tas den in ocksa i gruvlagen.

95 §. Bestdmmande av ersdttningstagare. 1
paragrafen ingar bestdmmelser om till vem
ersittning ska betalas vid en gruvforréttning.
Ersittning ska betalas till den som vid den
tidpunkt nir forskottsersittning eller slutlig
ersattning bestdms #dger den egendom som
ska l6sas in eller vars egendom, dven om na-
gon sddan inte 16ses in, utsitts for verkning-
arna av gruvprojektet och som pa denna
grund &r beréttigad till ersdttning. Nér dgan-
derdtten Overfors t.ex. genom ett fastighets-
kop kan kopare och sdljare komma overens
om vilken av parterna som har ritt till den er-
sédttning som bestdms vid en gruvforrittning.
Om négon av parterna 6nskar dberopa en sé-
dan 6verenskommelse, ska en utredning lam-
nas in vid gruvforrittningen.

96 §. Utbetalning av ersdttning samt rdnta.
De erséttningar som innehavaren av gruvom-
radesinlosningstillstdnd och gruvtillstand vid
en gruvforrittning alagts att betala ska beta-
las inom tre manader rdknat fran den tid-
punkt dé ersdttningarna bestimdes. Om er-
sdttningen inte betalats fore forfallodagen,
ska pa den obetalda ersittningen drojsmals-
rdnta betalas som ridknas frén och med forfal-
lodagen enligt den réntefot som avsesi 4 § 1
mom. i rintelagen (633/1982). P& den slutli-
ga ersittningen ska en arlig rinta pa sex pro-
cent berdknas, med borjan vid den tidpunkt
som bestdmts for besittningstagandet enligt
82 8.

Den fastighetsigare som tagit emot omra-
den pé grundval av dgoreglering vid en gruv-
forréttning ska betala en erséttning for dessa,
medan den fastighetsdgare som &verlatit om-
raden vid en dgoreglering far erséttning for
detta. For att underlétta betalningstrafiken f6-
reskrivs det i 2 mom. att de ersdttningar som
bestdmts pa grund av dgoreglering ska skotas
av innehavaren av gruvomradesinldsnings-
tillstdnd och gruvtillstind. Denna innehavare
ska i sin tur ta ut motsvarande summa hos
den ersittningspliktiga mottagaren av omré-
det, och ersittningarna beaktas i de slutliga
prestationer som ska betalas till tillstdndsha-
varen i fraga. P4 berdkning av réinta och pa
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betalningstiden for de erséttningar som fast-
stillts vid dgoregleringen tillimpas pa mot-
svarande sitt vad som i 6vrigt féreskrivs om
ersdttningar som bestdmts vid en gruvforritt-
ning. Rénta pa erséttning som bestdmts pa
grund av dgoreglering ska berdknas fran tid-
punkten for besittningstagandet av omradena,
och vid en forrittning ska en tidpunkt for be-
sittningstagande alltid bestimmas for de dgor
som dr foremal for dgoreglering.

Bestammelser om betalning av erséttning
som dr féoremal for tvist finns 1 52 § 2 mom. i
inlosningslagen.

97 §. Ersdttning i sdrskilda fall. Om en er-
sdttning som avses i 8 kap. kan bestimmas
forst efter det att gruvforrittningen upphort,
t.ex. darfor att eventuella oldgenheter eller
skador som kan betraktas som sannolika inte
kan forutses med tillrdcklig sédkerhet eller
darfor att ett ersdttningsdrende uppkommer
forst efter det att gruvforrittningen ar avslu-
tad, ska paragrafen tillimpas for faststillande
av efterskottsersittning. Ett sadant ersitt-
ningsdrende behandlas och avgoérs vid en
gruvforrittning, om enighet inte kan nas i
arendet. Den som krdver ersittning eller en
innehavare av gruvomradesinldsningstill-
stand och gruvtillstdind kan anséka om en sa-
dan forrattning. Enligt forslaget ska sadana
ersattningsdrenden kanaliseras till en gruv-
forrattning, dér det finns tillgang till den be-
hovliga sakkunskapen och diar kraven pa
rattssékerhet uppfylls.

Enligt 2 mom. ska ansdkan om forrittning
goras hos den behoriga lantméteribyran inom
tre ar fran det att skada eller oldgenhet upp-
tritt. Pa den behoriga lantméteribyréns begé-
ran ska gruvmyndigheten ge utldtande for att
klarldgga saken.

Eftersom den gruvforrittning som avses i
paragrafen inte innebér ett egentligt besitt-
ningstagande som inverkar pd ersittningarna
och ndgon forskottsersittning inte heller be-
stams, ska viérdetidpunkten med stod av 3
mom. vara den tidpunkt da forrittningen av-
slutas. Ocksa den arliga rinta pa sex procent
som avses i 96 § ska borja 16pa fran denna
tidpunkt.

Som ett undantag fran huvudregeln i 80 §
kan det med st6d av 4 mom. bestimmas att
den som vid en gruvforrittning kriver ersatt-
ning helt eller delvis ska péaforas kostnaderna
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for forrdttningen, om kravet dr uppenbart
obefogat. Kravet ska kunna betraktas som
uppenbart obefogat, om det objektivt sett
saknar grund. Att kravet pa ersittning avslas
innebér nodvindigtvis inte att framstillning-
en av kravet skulle ha varit uppenbart obefo-
gad.

98 §. Tvangsverkstillighet i sdrskilda fall.
De som har mottagit omraden vid en #dgore-
glering kan vara tvungna att betala erséttning
till innehavaren av gruvomradesinldosnings-
tillstdind och gruvtillstind i samband med
dgoregleringen, eftersom betalningen av er-
sittningar i samband med regleringen enligt
96 § 2 mom. aligger tillstaindshavaren. Dess-
utom kan beaktandet av den nytta som kom-
mer fastighetsdgaren till godo undantagsvis
leda till att tillstdndshavaren &r den som far ta
emot betalningen. Till f6ljd av dgoreglering-
en byter det omrade som dr foremal for re-
gleringen &gare.

I paragrafen foreskrivs det om tvangsverk-
stéllighet 1 det fall att en sakdgare vid gruv-
forrattningen véagrar betala den faststillda er-
séttningen till tillstdndshavaren i fraga, eller
vigrar avstd besittningsritten till sddan egen-
dom som sakdgaren till foljd av &gore-
gleringen enligt ett beslut som fattats vid
gruvforrdttningen inte ldngre #dger. Pa
tvangsverkstillighet tillimpas bestimmelser-
na om utsdkning av erséttning och om hand-
rackning i 288 § i fastighetsbildningslagen.

9 kap. Ersittningar som ska betalas i
samband med malmletning,

gruvdrift och guldvaskning

99 §. Malmletningsersdittning. Den inmut-
ningsersittning som betalats till fastighets-
dgaren har ingétt som en fast del av inmut-
ningssystemet. I samband med stiftandet av
den upphévda lagen frangick man fastighets-
dgarens ritt att delta i gruvarbetet. Som gott-
gorelse for fastighetsdgarens forsvagade
rattsliga stdllning foreskrevs det i 15 § i den
upphévda lagen att inmutaren var skyldig att
betala fastighetsdgaren inmutningsersittning
grundad pa arealen. Med stdd av den fore-
slagna paragrafen kvarstar denna skyldighet
fortfarande att till var och en av dgarna till
fastigheterna inom malmletningsomradet be-
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tala en éarlig ersittning (malmletningsersditt-
ning), som ocksa kan betraktas som gottgo-
relse till fastighetsdgaren for den inskridnkta
ritten att anvénda fastigheten. Om det finns
flera fastighetsdgare pa malmletningsomra-
det, ska den andel av malmletningsersitt-
ningen som tillkommer var och en fordelas
mellan dem i forhallande till deras andel i
malmletningsomradet. Om det &r fraga om en
samigd fastighet, tillimpas lagen om vissa
samdganderittsforhallanden (180/1958). Be-
stimmelser om ersittning till fastighetsiga-
ren for skador och oldgenheter finns i 103
och 104 §.

Det éarliga beloppet av inmutningsersatt-
ningen 4r med stod av 9 § i gruvforordningen
10 euro per hektar. Inmutningsersittningen
har senast justerats 1988. Enligt 2 mom. 1
punkten i den foreslagna paragrafen ska
malmletningsersittningen vara 20 euro per
hektar per fastighet. I hojningen har man be-
aktat fordndringen i penningvirdet och det
faktum att inmutningsavgiften till staten ska
slopas. For att effektivisera malmletningen
och for att forhindra att omraden inmutas el-
ler halls inmutade 1 onddan, ska malmlet-
ningsavgiften hojas stegvis till 30 euro efter
fyra éar, till 40 euro efter sju ar och till 50
euro efter tio ar. Den stegvisa O6kningen av
ersattningen har ocksa beaktats i forslaget till
maximal giltighetstid for malmletningstill-
stand, som dr betydligt lingre dn forut och
avser att trygga forutsittningarna for malm-
letning, men som i motsvarande utstrickning
forsvagar fastighetsdgarnas rittsliga still-
ning.

Med beaktande av att forbehallstiden enligt
forslaget forlangs till hogst tva ar riacker ett
malmletningstillstand pa fyra ar enligt gjorda
bedomningar i regel till f6r att en intressant
fyndighet ska kunna lokaliseras och omradet
avgriansas. For att reda ut i vilken utstrick-
ning en lokaliserad fyndighet kan utnyttjas
och for att gora de fortsatta undersdkningar
som krévs for forberedelserna av ansdkan om
gruvtillstand rédcker det i regel till att malm-
letningstillstandets giltighetstid forldngs en
gang med hogst tre ar for ett mindre omrade
dn det ursprungliga malmletningsomradet.
Dirmed kommer de hdjda malmletningser-
sittningarna och i synnerhet de hogsta ersitt-
ningar som blir aktuella efter sju ars inmut-

ning i frdga endast i undantagsfall. I och med
att de fortsatta undersokningarna forldggs till
ett allt noggrannare avgransat omrdde mins-
kar den totala malmletningsersittningen till
dgarna till de fastigheter som malmletnings-
omradet omfattar 1 motsvarande man, dven
om erséttningen per hektar blir hogre.

Malmletningserséttningen ska med stéd av
3 mom. betalas senast den 30 dagen efter det
att malmletningstillstindet har vunnit laga
kraft. Under de foljande aren ska erséttning
betalas samma kalenderdag. Med stod av den
upphidvda lagen ska inmutningsersittningen
betalas oberoende av om inmutningsritten
har vunnit laga kraft. Enligt 15 § 2 mom. i
den upphévda lagen betalas inmutningsavgift
per kalenderér, och efter det forsta aret senast
fore den 15 mars varje ar, vilket har lett till
att inmutarna har strdvat efter att skaffa sig
inmutningsritter vid ndgon annan tidpunkt dn
i slutet av aret och att avstd fran dem fore
arsskiftet.

Om malmletningsersittning inte kan beta-
las pa de grunder som anges i lagen om de-
ponering av pengar, viardeandelar, virdepap-
per eller handlingar som betalning eller till
befrielse fran annan fullgorelseskyldighet
(281/1931), kan ersittningen deponeras en-
ligt vad som foreskrivs i den nimnda lagen.

Om en innehavare av malmletningstillstand
forsummar sin skyldighet att betala malmlet-
ningsersittning, ska gruvmyndigheten vidta
atgérder enligt 70 § for att aterkalla malmlet-
ningstillstandet.

100 §. Brytningsersdttning. Bakgrunden till
savil inmutningsavgiften som den utmalsav-
gift som betalats till fastighetsdgaren for det
omrade utmalet omfattar &r att fastighetsiga-
rens ritt att delta i gruvarbetet och att av in-
nehavaren till gruvritten fa forsvarsavgift
frangicks i samband med stiftandet av den
upphédvda lagen. Med stod av 44 § i den upp-
hdvda lagen ska till 4garna av fastigheterna
inom utmalsomradet och hjidlpomradet beta-
las en utmalsavgift, som med stéd av 19 § i
gruvforordningen &r 20 euro per hektar. Ut-
malsavgiften har senast justerats 1988. Med
stod av 45 § i den upphédvda lagen ska gruv-
rittsinnehavaren till fastighetsdgarna inom
utmalet arligen betala en brytningserséttning
for de gruvmineral som har brutits och upp-
fordrats till markytan. Erséttningen faststills
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utifrdn gruvmineralens virde. Aven med stod
av 57 § 1 1943 éars gruvlag hade markégaren
ratt att fa en skilig brytningsavgift. For nar-
varande ingas avtal mellan parterna om bryt-
ningsavgiften. Om enighet inte nas, faststil-
ler arbets- och ndringsministeriet i egenskap
av gruvmyndighet brytningsavgiftens storlek
efter att ha hort gruvndmnden. I allménhet
har den som bedriver gruvdrift strivat efter
att skaffa sig den mark som &r mest betydel-
sefull med tanke pa gruvdriften, och de om-
raden for vilka utmalsavgift och brytnings-
avgift skulle betalas &r darfor enligt upp-
skattning relativt sma jamfort med de totala
utmalsarealerna.

Brytningsavgiften enligt den upphévda la-
gen och den foreslagna brytningsersittningen
bor anses vara av betydelse ocksa vid be-
domningen av om principen om full ersétt-
ning enligt 15 § 2 mom. i grundlagen tillgo-
doses.

I paragrafen foreskrivs det om brytningser-
séttning, som ska ersdtta den nuvarande ut-
malsavgiften och brytningsavgiften. En inne-
havare av gruvtillstdnd ska till varje fastig-
hetsdgare pa gruvomradet betala en éarlig
brytningserséttning. Om det finns flera dgare
till fastigheter pa gruvomradet, ska den andel
av brytningserséttningen som tillkommer var
och en fordelas mellan dem i forhéllande till
deras andel i gruvomradet. Om det ar fraga
om en samigd fastighet, tillimpas lagen om
vissa samiganderittsforhallanden. Bestdm-
melser om ersittning till fastighetsdgare for
skador och oldgenheter som gruvprojektet
ger upphov till finns i 8 kap.

Brytningserséttningen ska bestd av en fast
del och en del som grundar sig pa virdet av
den malm som utvunnits. En arlig brytnings-
ersittning eller en brytningserséttning av en-
gangskaraktdr grundad pa enbart areal kan
inte anses uppfylla kravet pa full erséttning
och skulle inte heller beakta den rétt till del i
formogenhet som markidgaren sedan 1723
har till de gruvmineral som hittats pa mark-
dgarens mark. En brytningserséttning grun-
dad enbart pa arealen skulle ldmna gruvdrif-
tens kdrnomrade, dvs. fyndighetens virde,
obeaktad. Av samma orsak forkastades detta
alternativ ocksa i samband med beredningen
av den upphivda lagen (se HFD:s utlatande
till statsradet 1.6.1960 nr 3583a).
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Med stdd av 2 mom. ska den fasta delen av
brytningserséttningen utbetalas oberoende av
om gruvmineral bryts. Den fasta delen per
fastighet ska uppga till 50 euro per hektar
och ar. Den ska betalas for gruvomradet, men
inte for hjalpomradet. Pa hjdlpomréadet ar fas-
tighetsdgarnas mojligheter att utnyttja omra-
det betydligt mindre begrinsade &n pa sjidlva
gruvomradet, dir nyttjande- och besittnings-
ritten i regel i sin helhet 6vergér till den som
bedriver gruvdrift. For ndrvarande ska utmal-
savgift betalas ocksa for hjdlpomradet till ett
utmal, men dir har man med stod av den
upphidvda lagen kunnat placera funktioner
som enligt den nya lagen hor till gruvomra-
det och inte till hjalpomradet.

I 2 mom. 1 och 2 punkten bestdms det om
den del av brytningserséittningen som grun-
dar sig pa vérdet av den malm som utvunnits.
Syftet med berdkningsgrunderna dr att siker-
stilla att de som dger fastigheterna pa gruv-
omradet far sin andel av virdet av de virde-
fulla &mnen som malmen innehaller.

Enligt 2 mom. 1 punkten ska det arliga be-
loppet av den del av brytningserséittningen
som grundar sig malmbrytningen vara 0,15
procent av det berdknade virdet av gruvmi-
neral i den metallmalm som brutits och ut-
vunnits. Vid berdkningen av erséttningen ska
det pris pad metallerna i malmen beaktas som
giller i slutet av aret. Prisuppgifter kan fas
tex. frin de internationella metallborserna
(London Metal Exchange och London Bulli-
on Market). Forslaget motsvarar det ersitt-
ningssystem som foreskrivs i Sverige. Efter-
som metallmalmen ocksa kan innehélla andra
produkter som omfattas av tillimpningsom-
radet f6r gruvlagen dn borsnoterade metaller,
bor ocksa det genomsnittliga virdet pa andra
produkter i malmen som utvunnits under aret
beaktas ndr andelen enligt 1 punkten berzk-
nas. Detta virde kan vara allmént ként eller
grunda sig pd vad den som bedriver gruvdrift
uppgett.

Det sitt att berékna erséttningen som fore-
slas i 2 mom. 1 punkten ldmpar sig for guld-
gruvor och basmetallgruvor. I fraga om an-
nan gruvdrift, t.ex. kalk- eller téljstensgruvor,
ska det enligt 2 punkten betalas 0,075 euro
per ton malm som brutits och utvunnits under
ett ar. I motsats till viardet pa metaller fast-
stélls virdet pa de produkter som avses i 2
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punkten fran fall till fall eller, som i frdga om
t.ex. téljsten, forst efter det att en produkt har
framstillts. Av denna orsak kan den berik-
ningsgrund som avses i 1 punkten inte till-
lampas pa saddana gruvor som avses i 2 punk-
ten. For att ersdttningssystemet ska vara tyd-
ligt och forutsdgbart ska erséttningen enligt 2
punkten faststillas utifran antalet ton malm.

Det kan i undantagsfall réra sig om en fyn-
dighet ddr utvinningen huvudsakligen sker pa
grund av de industrimineral den innehaller,
men som #ndd innehaller en utvinningsbar
mingd metallmalm. I sddana fall ska bryt-
ningsersittningen for industrimineralens vid-
kommande faststillas enligt 2 punkten och
for metallmalmens vidkommande enligt 1
punkten.

I 3 mom. foreskrivs det om undantag fran
den del av brytningsersittningen grundad pa
areal som avses i 2 mom. Enligt 52 § 2 mom.
ska innehavaren av gruvtillstdnd vara skyldig
att inleda gruvdrift eller annat forberedande
arbete inom den tidsfrist som anges i gruv-
tillstdndet och som kan vara hogst tio ar.
Gruvtillstandet forfaller enligt 68 § 2 mom.,
om tidsfristen inte iakttagits eller om gruv-
driften pa grund av orsaker som &r beroende
av tillstandshavaren har varit avbruten under
minst fem ar eller om det kan anses att gruv-
driften i praktiken har upphort. Om gruv-
myndigheten med stdd av 68 § 3 mom. skju-
ter upp den tidpunkt da gruvtillstdndet upp-
hor, ska innehavaren av gruvtillstdnd arligen
betala 100 euro per hektar (forhdjd ersditt-
ning) till varje fastighetsidgare pa gruvomra-
det. Nar gruvdriften inleds eller aterupptas,
ska brytningserséttningen faststéllas enligt
2 mom., och den del av brytningsersittningen
som grundar sig pa arealen ska faststillas till
50 euro per hektar.

Med stod av 4 mom. ska skyldigheten att
betala brytningsersittning uppkomma nér
gruvtillstindet har vunnit laga kraft. Om
gruvmyndigheten fattar ett beslut enligt 68 §
3 mom., inleds skyldigheten att betala en
forhojd erséttning till den del den baserar sig
pa areal fran det att beslutet vunnit laga kraft.

Gruvmyndigheten ska enligt 5 mom. i ef-
terhand faststdlla den arliga brytningsersitt-
ningens storlek genom sitt beslut. Innehava-
ren av gruvtillstdind ska ldmna in uppgifter
om den méingd malm som brutits och utvun-
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nits under &ret. Som utvunnen malm betrak-
tas t.ex. malm som gétt vidare till anrikning
eller anvints for annan vidareforadling eller
produktion. Nir 2 mom. 1 punkten tillimpas
ska dessutom ldmnas uppgifter om de metal-
ler och andra utvunna produkter som malmen
innehéllit. Uppgifterna ska ldmnas till gruv-
myndigheten senast den 15 mars f6ljande ar.

Med stod av 6 mom. ska brytningsersitt-
ningen betalas senast den 30 dagen efter det
att gruvmyndighetens beslut om den ersitt-
ning som avses i 5 mom. har vunnit laga
kraft.

Om en innehavare av gruvtillstind for-
summar sin skyldighet att limna de uppgifter
som avses i 5 mom. eller att betala bryt-
ningsersittning, ska gruvmyndigheten vidta
atgdrder enligt 70 § for att aterkalla gruvtill-
standet.

Eftersom den som bedriver gruvdrift for
nirvarande inte dr skyldig att meddela bryt-
ningsavgiftens storlek om avtal om saken har
ingatts med fastighetsdgaren, finns det inte
nagra detaljerade uppgifter om avgiftens niva
for olika gruvprojekts del. De principer for
faststdllande av erséttning som foreslas i 2
mom. 1 och 2 punkten bedéms inte leda till
nagon hdjning jamfort med det radande laget,
och brytningsersittningen motsvarar med
stor sannolikhet hogst den basniva for bryt-
ningsavgifter som géller enligt den upphivda
lagen.

I 7 mom. foreslés ett bemyndigande att ut-
fiarda forordning.

101 §. Ersdttning for biprodukter. Ett gruv-
tillstdnd ger enligt 17 § 1 mom. 2 punkten
ritt att utvinna biprodukter av gruvdriften.
Om biprodukter av gruvdriften inte utnyttjas
i gruvdriften (t.ex. for byggande av gruvan),
ska innehavaren av gruvtillstdnd till fastig-
hetsdgarna pa gruvomradet betala en arlig
fastighetsspecifik erséttning for nyttan av bi-
produkterna (ersdttning for biprodukter). Om
det finns flera fastighetsigare pa gruvomra-
det, ska den andel av brytningsersittningen
som tillkommer var och en fordelas mellan
dem i forhéllande till deras andel i den del av
gruvomradet didr biprodukterna tas. Om det
ar friga om en samigd fastighet, tillimpas
lagen om vissa samaganderéttsforhallanden.

Eftersom forhéllandena varierar stort, ir
det inte mojligt att exakt reglera berdknings-
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grunderna for erséttningen for biprodukter i
lag. Ersdttningen for biprodukter ska vara
skidlig med beaktande av de grunder som pa-
verkar biproduktens ekonomiska vérde. In-
nehavaren av gruvtillstaind och de enskilda
fastighetsdgarna kan komma 6verens om er-
sédttningen for biprodukter. Om de inte kan
komma &verens i fragan, ska ersittningen for
biprodukter vara hogst 10 procent av forsilj-
ningsinkomsterna, som ska grunda sig pa
forséljningspriset och de avdrag som gjorts
fran det (ndrmast for produktions- och trans-
portkostnader). Darmed tillimpas forfarandet
enligt 104 § pé faststillande av ersdttningen
for biprodukter, och den maximinivéa for er-
sdttningen som foreskrivs i den foreslagna
paragrafen dr tdnkt som vigledning for er-
sédttningsprévning vid en saddan gruvforritt-
ning som avses i 104 §.

102 §. Guldvaskningsersdttning. En guld-
vaskare ska med stod av 23 § ha ritt att leta
och kartldgga guld i marken, tillvarata guld
genom vaskning liksom vissa biprodukter av
vaskningen och att utvinna guldet och vissa
biprodukter. Dessutom kan guldvaskaren pa
de villkor som foreskrivs i 26 § fa ritt till un-
dantag fran férbudet mot byggande och sam-
tidigt fa den ritt till innehav av byggplatsen
som krivs enligt 131 § i markanvindnings-
och bygglagen.

En guldvaskare ska betala en arlig ersétt-
ning (guldvaskningsersdittning) till den myn-
dighet eller inrdttning eller det affarsverk, i
de flesta fall Forststyrelsen, som ansvarar for
forvaltningen av omradet. Guldvaskningser-
sittningen ska vara en allméin systemersétt-
ning nidrmast for nyttjanderitten till guld-
vaskningsomradet och f6ér eventuell besitt-
ningsritt till byggplatsen, liksom for det guld
som tillvaratas. Bestimmelser om erséttning
for skador och oldgenheter som guldvask-
ningen foranleder pa guldvaskningsomradet
finns i 103 och 104 §.

Med stod av den upphdvda lagen baserar
sig guldvaskning pa bestimmelserna om in-
mutning. Det arliga beloppet av inmutnings-
ersiattningen dr med stéd av 9 § i gruvforord-
ningen 10 euro per hektar. Inmutningsersatt-
ningen har senast justerats 1988. Enligt 2
mom. i den foreslagna paragrafen ska guld-
vaskningsersittningen uppga till 50 euro per
hektar. I detta belopp har beaktats forénd-
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ringen i penningvérdet och det faktum att
inmutningsersittningen till staten ska slopas
samt att de rittigheter som grundar sig pa ett
guldvaskningstillstdnd &r s omfattande. Med
beaktande av i synnerhet att det med stod av
ett guldvaskningstillstand (i motsats till vad
som ir fallet nér det giller malmletningstill-
stand) dr mojligt att fa besittningsritt till
byggplatsen, kan den féreslagna erséttningen
anses vara mycket mattlig. I motsats till vad
som foreskrivs i bestimmelsen om malmlet-
ningsersittning i 99 § okar inte guldvask-
ningsersittningen stegvis, dven om guld-
vaskningstillstdndet skulle gdlla lingre &n
fyra ar.

Guldvaskningsersdttningen ska enligt for-
slaget betalas senast den 30 dagen efter det
att guldvaskningstillstandet har vunnit laga
kraft. Under de foljande aren ska ersittning
betalas senast den 15 mars. Erséttningen ska
betalas, d4ven om guldvaskaren avstar fran
guldvaskningsomradet i borjan av aret fore
den ndmnda kalenderdagen.

Om guldvaskaren forsummar sin skyldig-
het att betala guldvaskningsersittning, ska
gruvmyndigheten vidta atgédrder enligt 70 §
for att aterkalla guldvaskningstillstandet.

103 §. Ersdittning for skador och oldgenhe-
ter pa malmletningsomradet, prospekterings-
omradet och guldvaskningsomradet. Be-
stimmelser om skyldigheten for innehavare
av malmletningstillstand att undvika att orsa-
ka skador och oldgenheter finns i 11 § och
om guldvaskares motsvarande skyldighet i
24 §. Med stod av 7 § 1 mom. far prospekte-
ringsarbete inte ge upphov till skador. Om
verksamhet som grundar sig pa ett malmlet-
ningstillstand eller ett guldvaskningstillstand
eller prospekteringsarbete trots det orsakar
skador eller oldgenheter, tillimpas den f6re-
slagna paragrafen.

Paragrafen 4r av subsididr natur. Om det
foreskrivs ndgot annat om erséttningen for
nagon atgird, tillimpas denna bestimmelse i
stéllet for den foreslagna paragrafen. I 105 §
ingdr en hinvisningsbestimmelse av infor-
mativ karaktdr som géller tillimpningen av
lagen om erséttning for miljoskador. Kom-
pletterande reglering om ersittningar ingar i
bl.a. skadestandslagen (412/1974). P& ersitt-
ning for skador och oldgenheter som orsakats
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av gruvdrift tillimpas bestdmmelserna 1 8
kap.

Den som orsakats oldgenhet ska ersittas for
skador och oldgenheter som verksamheten pa
ett malmletningsomrade, ett prospekterings-
omrade eller ett guldvaskningsomrade har
gett upphov till. De allmédnna forutséittning-
arna for erséttning &r att forlusten kan kon-
stateras objektivt och virderas ekonomiskt,
t.ex. som en minskning av fastighetens virde.
Som erséttningsgilla skador och oldgenheter
ska bl.a. betraktas skador pa egendom eller
hinder att nyttja den eller forlust av forman
med formogenhetsvirde grundad pa dgande-
ritt, inklusive flyttande och #ndrande av
egendom samt nedgang i fastighetens eller
investeringens virde. Ocksd skador pd en
skogsbilvdg &r sddana som ska erséttas. Ska-
dor och oldgenheter som ska ersdttas kan
ocksa gilla forlust av sirskilda nyttjandert-
tigheter, t.ex. servitut och hivder. Dessutom
ska sddana inkomstforluster erséttas som for-
anleds av att t.ex. renskotsel eller annan lag-
lig forvarvsutovning forsvaras eller hindras.
Forlust eller forsamring av rekreationsvirden
baserade pé allemansritten beridttigar dock
inte till erséttning for skada eller oldgenhet.

104 §. Erscittningsforfarande. Med stod av
paragrafen ska sakdgarna kunna komma
overens om sadan ersittning for biprodukter
som avses i 101 § och sadan erséttning av
skador och oldgenheter som avses i 103 §.
Overenskommelsen ska enligt forslaget ingas
skriftligen.

Om parterna inte kommer 6verens om ut-
betalning av ersittning, ersittningens belopp
eller andra omsténdigheter som géller ersétt-
ningen, ska #drendet behandlas och avgoras
vid en gruvforrittning i enlighet med 8 kap.
Aven om ersittningsédrendet inte har nagon
omedelbar anknytning till gruvdrift, ska man
kunna genomféra en gruvforrittning. Den
som kréver ersittning eller den som 4r ansva-
rig for prospekteringsarbetet, en innehavare
av malmletningstillstind eller gruvtillstand
eller en guldvaskare kan anséka om en sadan
forrattning. Enligt forslaget ska sadana er-
sédttningsdrenden kanaliseras till en gruvfor-
rittning, som ger tillgang till den behovliga
sakkunskapen och uppfyller kraven pa ritts-
sikerhet. For kostnaderna for forrdttningen
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svarar den som ansvarar for prospekterings-
arbetet eller den berorda tillstandshavaren.

Ansdkan om gruvférrittning i fraga om er-
séttning for biprodukter ska géras inom tre ar
fran det att gruvtillstindet har forfallit eller
aterkallats. Ansokan om gruvforrittning i
frdga om erséttning i ett drende som anknyter
till ett malmletningstillstand eller ett guld-
vaskningstillstand enligt 103 § ska ocksa det
goras inom tre ar fran det att tillstandet i fra-
ga har forfallit eller aterkallats. Om skada el-
ler oldgenhet orsakad av verksamhet som ut-
Ovas med stod av malmletningstillstdnd eller
guldvaskningstillstand upptréder forst senare,
ska ansokan om forrittning goras inom tre ar
fran det att skadan eller oldgenheten upptrad-
de. Ansokan om gruvforrittning i ett ersitt-
ningsdrende som avses i 103 § och som
anknyter till prospekteringsarbete ska goras
inom tre ar fran det att skadan eller oldgenhe-
ten upptradde.

Om ett tvistemdl sammanhidnger med
malmletningserséttning enligt 99 §, bryt-
ningsersittning enligt 100 § eller guldvask-
ningsersittning enligt 102 §, t.ex. hur malm-
letningserséttningen eller brytningsersétt-
ningen ska foérdelas mellan fastighetsdgarna,
tillampas ett forfarande som motsvarar det
som foreskrivs i 2 mom. i den foreslagna pa-
ragrafen. I saddana fall behandlas och avgors
tvistemélet vid en gruvforrittning enligt 8
kap. Ansokan om forréttning ska goras inom
tre ar fran det att malmletningstillstandet,
gruvtillstandet eller guldvaskningstillstandet
i fraga har forfallit eller aterkallats.

105 §. Ersdttning for vissa miljoskador. Pa-
ragrafen innehdller en hinvisning av infor-
mativ karaktdr till 12 § i lagen om erséttning
for miljoskador. I propositionen ingar ett for-
slag om att hanvisningen i den nimnda para-
grafen #ndras till en hidnvisning till den nya
gruvlagen.

106 §. Inverkan av overforing av tillstand
pa ersdttningsskyldigheten. Om ett malmlet-
ningstillstand, ett gruvtillstand eller ett guld-
vaskningstillstand 6verférs med stod av 73 §,
ar tillstandshavaren fortfarande ersittnings-
skyldig till den del skadan eller oldgenheten
har uppkommit innan gruvmyndigheten har
godkint overforingen.
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10 kap. Sékerheter

107 §. Sckerhet for malmletning och guld-
vaskning. Sikerhet ska krdvas for malmlet-
ning nir den grundar sig pa ett malmletnings-
tillstand som avses i 9 §. En innehavare av
malmletningstillstind ska vara skyldig att
stilla sdkerhet for genomforande av efterbe-
handlingsatgirder enligt 15 § och for ersitt-
ning av sddana skador och oldgenheter som
avses 1 103 §. P4 motsvarande sitt krdvs si-
kerhet for guldvaskning som bedrivs med
stod av ett guldvaskningstillstand. En guld-
vaskare ska vara skyldig att stdlla sidkerhet
for genomforande av efterbehandlingsatgir-
der enligt 29 § och for ersittning av skador
och oldgenheter som avses i 103 §.

Stéllandet av sdkerhet regleras i tillstandet i
fraga. Det dr mojligt att frangéd kravet pa si-
kerhet, om det kan anses vara uppenbart
onddigt med beaktande av verksamhetens art
och omfattning, verksamhetsomradets sér-
drag, tillstdndsvillkoren for verksamheten
och tillstdndssokandens soliditet.

I princip ska det alltid anses vara obligato-
riskt att stdlla sdkerhet for guldvaskning.
Verksamheten bedrivs framfor allt i natio-
nalparker och pad 6demarksomraden. Det ska
i princip ocksa alltid anses vara obligatoriskt
att stilla sdkerhet for malmletning med st6d
av tillstand. Det ska framf6r allt vara obliga-
toriskt att stdlla sdkerhet nir avsikten ar att
pa malmletningsomradet griva storre schakt
eller diken for undersokningarna, eller utfora
provbrytning eller atgirder med motsvarande
verkningar. Sékerhet behdver dock inte alltid
kravas for verksamhet som sker med stod av
ett malmletningstillstind, om verksamheten
utdvas i liten skala och motorfordon inte rér
sig i terrdngen.

Vid bedéomningen av behovet av sidkerhet
ska sokandens soliditet ocksd beaktas. Of-
fentliga organ ska som sddana anses vara so-
lida, och det ska dirfor inte kridvas sidkerhet
av dessa. Bolags soliditet kinnetecknas av
bolagets sjalvforsorjningsgrad och langvari-
ga, etablerade verksamhet.

108 §. Scikerhet for avslutande av gruvdrif-
ten. En innehavare av gruvtillstand ska stélla
sikerhet for att de avslutande atgédrder och
efterbehandlingsatgarder 1 samband med

gruvdriften som foreskrivs i 15 kap. ska kun-
na uppfyllas. Den sikerhet som stélls ska
vara tillricklig med beaktande av gruvdrif-
tens art och omfattning, tillstandsvillkoren
for verksamheten och sadana sékerheter som
kravs med stod av ndgon annan lag, i synner-
het den sédkerhet som krdvs med stod av 42 §
1 miljoskyddslagen.

Den sdkerhet som kravs med stod av miljo-
skyddslagen &r avsedd att garantera en 4n-
damalsenlig avfallshantering. Den ticker
ddrmed niarmast kostnaderna for tillslutande
av bassdnger for anrikningssand, grébergs-
omraden och motsvarande omraden for av-
fallshantering 1 situationer dédr den som be-
driver gruvdrift inte sjédlv klarar av att svara
for dem. Den sdkerhet som foreslas i paragra-
fen ska tdcka o6vriga avslutande atgédrder och
efterbehandlingsatgérder.

Den gruvdrift som avser produktion av
uran och torium &r siddan anvindning av
kdrnenergi som avses i 2 § i kdrnenergilagen.
Enligt definitionen i 3 § i kdrnenergilagen ar
det avfall som uppstar vid anvindningen av
kdrnenergi kérnavfall. Bestimmelserna om
kdrnavfallshantering, bl.a. ombesorjnings-
skyldigheten, i 6 kap. och om reservering av
medel for kostnaderna for kérnavfallshanter-
ingen i 7 kap. i kidrnenergilagen géller séle-
des detta slag av gruvdrift. Skyldigheten att
reservera medel for kostnaderna for kérnav-
fallshantering enligt kdrnenergilagen ska be-
aktas nir sékerhet faststills for avslutande av
gruvdrift med stod av gruvlagen.

Den sidkerhet som ska stillas ska framgé av
gruvtillstandet i fraga. Sdkerhetens art och
storlek ska vid behov bedomas ndr gruvtill-
stand justeras i enlighet med 62 §, nir till-
stand dndras i enlighet med 69 § eller nir en
overforing av tillstaind godkénns i enlighet
med 73 §.

109 §. Forfarande for stdillande av sdiker-
het. Tillstandsmyndigheten ska med stéd av
1 mom. bestdmma sékerhetens art och storlek
i ett aktuellt beslut om tillstand eller om for-
laingning av giltighetstiden for ett gillande
tillstdnd. Verksamhetens omfattning och art
samt tillstandsvillkoren f6r verksamheten in-
verkar péd beslutet. Nar beloppet av den si-
kerhet som ska stdllas for ett malmletnings-
tillstdnd bestdms, ska gruvmyndigheten sér-
skilt bedoma kostnaderna for genomférande
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av efterbehandlingsatgérderna enligt 15 §
samt sannolikheten for skador och oldgenhe-
ter enligt 103 §. Nér beloppet av den sikerhet
som ska stillas for ett guldvaskningstillstdnd
bestdms ska gruvmyndigheten pa motsvaran-
de sitt sarskilt bedoma kostnaderna for ge-
nomforande av efterbehandlingsatgérder en-
ligt 29 § och sannolikheten for sddana skador
och oldgenheter som avses i 103 §.

Niér beloppet av den sidkerhet som ska stél-
las for ett gruvtillstand bestdms, ska till-
stdndsmyndigheten sirskilt bedoma kostna-
derna for uppfyllande av skyldigheterna en-
ligt 143, 144 och 150 §. Eftersom den séker-
het som kridvs med stod av miljoskyddslagen
tiacker kostnaderna for avfallshantering i fra-
ga om platserna for anrikningssand och andra
avfallshanteringsomraden pa gruvomradet,
behover kostnaderna for istdndséttande av
sddana omraden inte beaktas nir sikerhet
stills for gruvtillstandet.

Sdkerheten kan vara t.ex. en bankdeposi-
tion, en bankgaranti eller en forsidkring. Det
som da niarmast kommer i fraga dr en bor-
gensforsdkring, som for den forménstagande
myndigheten dr en form av sidkerhet som ar
jamforbar med en bankgaranti. For nirvaran-
de ar tillgdngen till borgensforsikringar pa
den finska marknaden inte helt garanterad. I
princip kan en ansvarsforsikring ocksa
komma 1 fraga. Med tanke pa godkénnandet
av en sadan foreligger emellertid det proble-
met att forsdkringstagaren eller forsdkrings-
bolaget nér som helst kan avsluta ansvarsfor-
sdkringen, att dess innehall kan variera bero-
ende pa utfirdare och forsdkringsurval och
att en sadan forsidkring inte tdcker de skador
forsdkringstagaren orsakar pad egen mark.
Dessutom técker en ansvarsforsdkring endast
kostnader som inte kan forutses, och ansvars-
forsdkringar beviljas i praktiken inte for att
tdcka forutsdgbara reningsatgdrder. En an-
svarsforsikring kan séledes inte i forsta hand
anses vara limplig som sadan sidkerhet som
foreskrivs med st6d av 107 och 108 §.

Tillstandsmyndigheten ska enligt 2 mom.
bedoma sdkerhetens art och tillrdcklighet vid
tillampningen av 62 § om regelbunden 6ver-
syn av gruvtillstind och 69 § om &ndring av
malmletningstillstand,  gruvtillstind  och
guldvaskningstillstand.
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En sdkerhet enligt 3 mom. i den foreslagna
paragrafen ska stillas pad gruvmyndigheten,
som har till uppgift att Gvervaka erséttnings-
tagarens intressen och vid behov omvandla
sikerheten till pengar och fordela tillgangar-
na. Sikerhet ska enligt 168 § stillas innan
verksamhet med stod av ett tillstdnd inleds.

110 §. Kostnader som betalas ur sikerhe-
ten. Sikerheten kan anvéndas for att uppfylla
de forpliktelser som foreskrivs i gruvlagen
eller i tillstandet i fraga, t.ex. for efterbehand-
lingsatgirder pa ett malmletningsomrade el-
ler ett guldvaskningsomrdde eller for de av-
slutande atgdrderna och efterbehandlingen
nér gruvdriften upphor. Sdkerheten kan ocksa
anvindas for att ersitta de skador och oli-
genheter som en innehavare av malmlet-
ningstillstand eller en guldvaskare har orsa-
kat. Gruvmyndigheten ska frigora sékerheten
nér tillstandshavaren har uppfyllt de forplik-
telser som foreskrivs i gruvlagen eller i till-
standet i fraga. Det ska ocksa vara mojligt att
frigora sidkerheten delvis.

Gruvmyndighetens beslut om frigérande av
sikerhet far enligt 162 § 3 mom. inte dver-
klagas genom besvir.

111 §. Inverkan av overforing av tillstand
pa sdkerheten. Om ett malmletningstillstand,
ett gruvtillstind eller ett guldvaskningstill-
stand 6verfors med stod av 73 §, frigors inte
sikerheten. Gruvmyndigheten ska i samband
med att den godkénner 6verforingen #nda
bedoma om sdkerhetens art eller omfattning
ska ses Over samt gora de nédvindiga dnd-
ringarna i tillstdindsvillkoren. Samtidigt ska
gruvmyndigheten bestimma en tidpunkt for
ndr dndringarna i sdkerhetens omfattning el-
ler art ska tréda i kraft.

IV AVDELNINGEN. GRUVSA-
KERHET
11 kap. Krav pa gruvsikerheten

112 §. Alimdn skyldighet att sorja for gruv-
sckerheten. 1 det foreslagna 11 kap. fore-
skrivs det om sékerhetskrav som géller gruv-
driften och om de allménna skyldigheterna i
anslutning till gruvsdkerhet som éaligger den
som bedriver gruvdrift. Enligt gruvlagen ir
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den som bedriver gruvdrift sdledes den som
innehar gruvtillstdnd enligt 16 § och den som
innehar sadant gruvsidkerhetstillstind som
med stod av 121 § krdvs for anldggandet av
en gruva och gruvdrift, samt den som med
stod av Overgangsbestimmelsen 1 181 § in-
nehar gillande gruvritt. Bendmningen den
som bedriver gruvdrift kan dessutom syfta pa
sddana verksamhetsutdvare vars tillstand el-
ler rittigheter enligt ovan inte lingre ir i
kraft, men som fortfarande binds av skyldig-
heterna enligt gruvlagen (t.ex. de skyldighe-
ter som géller avslutande och 6vervakning av
verksamheten).

Enligt det foreslagna 1 mom. ska den som
bedriver gruvdrift vara skyldig att sorja for
gruvsdkerheten. Med gruvsidkerhet avses
konstruktionsséikerheten och den tekniska sé-
kerheten i gruvor i vid bemirkelse. Utover
beaktandet av konstruktionssikerhet och tek-
nisk sdkerhet dr det med tanke pa gruvsiker-
heten viktigt att forebygga farliga situationer
och olyckor och att begrinsa skadeverkning-
arna av sddana. Den som bedriver gruvdrift
ar skyldig att se till att gruvans konstruk-
tionssékerhet och tekniska sikerhet &r sadan
att verksamheten kan bedrivas pa ett sdkert
sétt och att den inte medfor risker for dem
som arbetar i gruvan eller for utomstaende.
Verksamhetsutdvaren ska redan pa forhand
vidta nédvindiga atgiarder for att det inte ska
uppsta farliga situationer eller olyckor i gru-
van och att konsekvenserna av en eventuell
olycka blir sa begrinsade som mojligt. I 1
mom. avses dock inte siddana atgdrder som
giller arbetstagarnas hélsa och sdkerhet och
som avses i arbetarskyddslagen eller sadant
forhindrande av f6rorening av miljon som
avses 1 miljoskyddslagen.

Det foreslagna 2 mom. innehaller en hin-
visning av informativ karaktér till bestam-
melser som giller arbetarskydd i gruvor. Ar-
betarskyddslagen &r i detta fall av central be-
tydelse. Att sérja for gruvarbetarnas héilsa
och sdkerhet dr en visentlig del av gruvsi-
kerheten, men det foreskrivs inte i detalj om
detta i gruvlagen eller med stod av den.

Arbetarskyddslagen dr en allmin lag som
giller arbetstagares hélsa och sdkerhet och
som aldgger den som bedriver gruvdrift skyl-
digheter i dennes egenskap av arbetsgivare.
Arbetarskyddslagen innehéaller bestimmelser
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om bl.a. allmidn omsorgsplikt, verksamhets-
program for arbetarskyddet, utredning och
bedémning av riskerna i arbetet, arbete som
medfor sérskild fara, planering av arbetsmil-
jon och arbetet, undervisning och handled-
ning, tillhandahallande och anvindning av
personlig skyddsutrustning, ergonomi, be-
lastning i arbetet, trakasserier, ensamarbete
och pauser. Arbetsplatsens och arbetsmiljons
konstruktioner omfattas bl.a. av bestimmel-
serna om ventilation, belysning, intern trafik,
ordning och renlighet, fororeningar i luften,
farliga &@mnen, fysikaliska och biologiska
agenser, maskinsdkerhet, forsta hjdlpen och
personalutrymmen. [ arbetarskyddslagen fo-
reskrivs det ocksd om arbetstagarens skyl-
dighet att iaktta utfirdade bestammelser och
de foreskrifter och anvisningar som arbetsgi-
varen meddelar i enlighet med sina befogen-
heter.

Med st6d av arbetarskyddslagen har stats-
radet utfirdat tiotals beslut och forordningar
som fortfarande dr i kraft, bl.a. statsradets
forordning om sdker anvindning och besikt-
ning av arbetsutrustning (403/2008), om
skydd av arbetstagare mot risker som orsakas
av buller, om skydd av arbetstagare mot ris-
ker som orsakas av vibrationer (48/2005) och
om buller fran utrustning som #r avsedd att
anvidndas utomhus (621/2001) samt statsra-
dets beslut om sdkerhetsmirkning och signa-
ler for hidlsa och sdkerhet pa arbetsplatsen
och om anvindningen av dessa (976/1994)
och om val och anvindning av personlig
skyddsutrustning i arbetet (1407/1993). Des-
sa forfattningar tillimpas ocksa som sadana
pa gruvarbete. En statsrddsférordning om sé-
kerhet vid sprdngnings- och brytningsarbete
ar under beredning som ska ersitta statsra-
dets beslut om ordningsregler for spring-
nings- och brytningsarbete. Darefter ska den
nya forordningen tillimpas pé sadant gruvar-
bete, som for nidrvarande omfattas av han-
dels- och industriministeriets beslut om si-
kerhetsforeskrifter for gruvor.

Den som bedriver gruvdrift ska iaktta arbe-
tarskyddslagen savil i sin allmédnna egenskap
av arbetsgivare som i egenskap av arbetsgi-
vare som utdvar den huvudsakliga bestdm-
manderétten. Som arbetsgivare dr verksam-
hetsutovaren skyldig att sérja for de egna ar-
betstagarna pa det sétt som bestdms i arbetar-
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skyddslagen och de bestimmelser som utfir-
dats med st6d av den. En gruva &r i allménhet
en sddan gemensam arbetsplats som avses i 6
kap. i arbetarskyddslagen, dir den som be-
driver gruvdrift utévar den huvudsakliga be-
stimmanderitten och dir flera 4n en arbets-
givare eller egenforetagare som arbetar mot
ersdttning (entreprendr) dr verksamma samti-
digt eller efter varandra pa ett sddant sitt att
arbetet kan inverka pa sikerheten och hilsan
for andras arbetstagare. I egenskap av arbets-
givare som utovar den huvudsakliga be-
stimmanderitten ska den som bedriver gruv-
drift forsdkra sig om att de utomstaende ar-
betsgivare och deras arbetstagare som arbetar
pa gruvomradet har fatt tillricklig informa-
tion om de faktorer som inverkar pa gruvsi-
kerheten och att utomstaende arbetsgivare
och egenforetagare i sin tur informerar den
som bedriver gruvdrift om de risker och olé-
genheter arbetet ger upphov till. Den som
bedriver gruvdrift ska dirutover sorja for
samordningen av de olika parternas funktio-
ner, fordons- och gangtrafiken pa arbetsplat-
sen och den allménna ordning och renlighet
som sikerheten och hilsan kriver, den dver-
gripande planeringen pé arbetsplatsen och
allmén renlighet och sdkerhet nir det giller
arbetsforhallandena och arbetsmiljon.

De arbetsgivare som #r verksamma pa
gruvomradet ska i egenskap av arbetsgivare
eller egenforetagare for eget vidkommande
iaktta arbetarskyddsbestimmelserna. Egenfo-
retagare ska iaktta arbetarskyddsbestdmmel-
serna om kompetens och behorighet, nod-
véndiga tillstdnd och minimialder, maskins-
kerheten och besiktningar av maskiner och
anordningar samt om farliga amnen. Dessut-
om ska de iaktta de sdkerhetsanvisningar for
arbetsplatsen som de fatt av den som utdvar
den huvudsakliga bestimmanderitten pa ar-
betsplatsen.

Arbetarskyddsmyndigheterna ska dvervaka
att arbetarskyddsbestimmelserna f6ljs. Arbe-
tarskyddsmyndigheterna, gruvmyndigheten i
egenskap av Overvakare av gruvsikerheten
och ovriga tillsyndsmyndigheter (t.ex. Stral-
sikerhetscentralen) verkar i ndra samarbete
med varandra. Nédrmare bestimmelser om
tillsynsmyndigheternas samarbete och arbets-
fordelning far utfirdas med stod av bemyn-

digandet att utfirda forordning i 154 § 3
mom.

Den som bedriver gruvdrift ska sérja for att
gruvdriften sker pa ett sikert sitt, oberoende
av om arbetet utfors av en arbetstagare som
ar anstilld av verksamhetsutdvaren sjilv, av
en person som #r anstélld eller star i avtals-
forhallande till ett utomstadende foretag eller
av en utomstdende, mindre niringsidkare.
Verksamhetsutévaren ar ansvarig for den
overgripande gruvsidkerheten. Verksamhets-
utovaren ska svara for gruvsidkerheten pa alla
verksamhetsnivder och i hela verksambhets-
kedjan. Motsvarande princip framgar ocksa
av 117 § 3 mom., dér det foreskrivs att verk-
samhetsutvaren ska sorja for att de personer
som arbetar i gruvan iakttar de atgiarder och
handlingsprinciper som gruvsdkerheten for-
utsétter.

Utover arbetarskyddslagen dr den som be-
driver gruvdrift skyldig att iaktta tillimplig
nytillkommen lagstiftning i sin verksamhets-
utévning, t.ex. bestimmelserna om brandin-
spektioner och ridddningsverksamhet i radd-
ningslagen. Bestimmelser om stralskydd i
fraga om de personer som arbetar i gruvor f6-
reskrivs 1 stralskyddslagen, och for tillsynen
Over att de iakttas svarar Stralsdkerhetscen-
tralen. I kemikaliesékerhetslagen foreskrivs
det om hanteringen och foérvaringen av farli-
ga kemikalier och springémnen inom gruv-
driften. Andra lagar som ar centrala med tan-
ke pa gruvsidkerheten dr bl.a. lagen om tillsy-
nen &ver arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen, lagen om
vissa tekniska anordningars 6verensstimmel-
se med géllande krav, lagen om laddare och
dammsikerhetslagen.

Det dr inte nodvéndigt att foreskriva sir-
skilt om férebyggande av risken for stor-
olyckor i gruvlagen, eftersom det foreskrivs
om detta i tillricklig omfattning i lagstift-
ningen i 6vrigt. Exempel pa storolyckor som
kan ske i gruvor &r okontrollerbara tilldragel-
ser orsakade av ras, brinder, slam- eller vat-
teninbrott eller andra fenomen som kan leda
till allvarlig fara for ménniskors hélsa, miljon
eller egendom. Faran kan vara omedelbar el-
ler uppsta senare och den kan ocksé vara rik-
tad mot omréadet utanfor gruvomradet. 1 ke-
mikaliesdkerhetslagen foreskrivs det om fo-
rebyggande av storolyckor som samman-
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hianger med farliga kemikalier och spring-
amnen, och genom lagen har Seveso II-di-
rektivets bestdammelser om storolyckor ge-
nomforts pa nationell niva. I miljoskyddsla-
gen finns det bestimmelser om risken for
storolyckor som sammanhéinger med deponi-
er vid gruvor, och genom dessa bestimmel-
ser har bestimmelserna i utvinningsavfallsdi-
rektivet genomforts pa nationell niva. I
dammsékerhetslagen foreskrivs det om ska-
derisker som sammanhéinger med gruvdam-
mar och andra dammar.

113 §. Atgirder som gruvsikerheten krdi-
ver. Den som bedriver gruvdrift ar skyldig att
bedoma gruvsdkerheten systematiskt och ur
ett helhetsperspektiv som en del av den nor-
mala gruvdriften. De atgédrder som ansluter
sig till gruvsdkerheten ska vara metodiska
och tillrdckliga. Verksamhetsutdvaren ska
fortlopande f6lja med verksamheten och be-
doma upp hur de genomforda dtgirderna in-
verkar pa gruvsidkerheten samt vid behov
vidta korrigerande atgérder.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs om de
handlingsprinciper som den som bedriver
gruvdrift ska iaktta for att sérja for gruvsi-
kerheten. Forteckningen 6ver handlingsprin-
ciper dr inte uttommande. Paragrafen kom-
pletterar 8 § 3 mom. i arbetarskyddslagen.

Den som bedriver gruvdrift ska identifiera
de faror och olycksrisker som sammanhénger
med verksamheten. Sadana #r t.ex. ras, brin-
der och slam- eller vatteninbrott. Verksam-
hetsutdvaren ska eliminera riskfaktorerna el-
ler, om detta inte d4r mojligt, faststdlla siker-
hetsmal for att begridnsa farorna och vidta at-
girder for att de skadliga verkningarna av
dem ska bli s& sma som mgjligt. Verksam-
hetsutdvaren ska pa ett effektivt sitt striva
efter att forebygga olyckor och pa eget initia-
tiv bygga upp behovlig beredskap for de
egna riaddningsatgirder som preciseras nér-
mare i 115 §. Verksamhetsutdvaren ska vidta
atgirder med allmin verkan framf6r individ-
inriktade atgirder. Verksamhetsutévaren ska
alltsa se till att atgdrder med langtgdende
verkan och atgidrder som inverkar pa den
overgripande gruvsikerheten vidtas i forsta
hand. Forst dédrefter ska individinriktade at-
géirder och atgidrder med begriansad inverkan
pa sidkerheten vidtas. Verksamhetsutdvaren
ska beakta den tekniska utvecklingen och
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andra tillgéngliga metoder. Verksamhetsut-
Ovaren ska fortlopande folja gruvsikerheten
och revidera atgirderna i takt med att tekni-
ken utvecklas. Den tekniska utvecklingsni-
van avgor bl.a. vilka riskfaktorer man kan
eliminera helt i stéllet for att n6ja sig med att
enbart begridnsa dem.

Enligt 2 mom. ska den som bedriver gruv-
drift s6rja for att handlingsprinciperna iakttas
i gruvan och folja upp hur de genomforda at-
girderna inverkar pa gruvsdkerheten samt
vid behov vidta korrigerande atgérder. Verk-
samhetsutovaren ska vid behov omedelbart
isolera ett farligt omrdde fran den Ovriga
gruvan, avbryta gruvdriften och vidta de at-
girder som gruvsikerheten kriver. Detta in-
nebdr 1 praktiken att det ska finnas ett system
for sdkerhetsledning som ticker verksamhe-
ten i gruvan i hela dess omfattning. Led-
ningssystemet ska grunda sig pa identifiering
och systematiskt forebyggande av risker och
fortlopande utvirdering av atgirderna. I risk-
situationer ska verksamhetsutovaren vidta
omedelbara atgirder for att forebygga olyck-
or och begrénsa foljderna av dem.

I 3 mom. f6reslas det ett bemyndigande att
utfirda forordning. Genom f6rordning av
statsradet kan det foreskrivas ndrmare om de
atgdrder och handlingsprinciper som gruvsa-
kerheten kriver.

114 §. Utredning och bedomning av ris-
kerna. 1 paragrafen foreskrivs det om den
skyldighet som den som bedriver gruvdrift
har att utreda och bedéma faror. Dessa skyl-
digheter utgér en del av gruvans sékerhets-
ledningssystem, med vars hjédlp den 6vergri-
pande gruvsidkerheten sdkerstills. Lednings-
systemet grundar sig pa identifiering och ut-
redning av faror, systematiskt forebyggande
av olyckor, verkstillande av de atgérder detta
kraver och en fortlopande utvdrdering av
verksamheten. Paragrafen kompletterar 10 §
1 och 3 mom. i arbetarskyddslagen.

Den som bedriver gruvdrift ska enligt 1
mom. systematiskt utreda och identifiera de
omstindigheter som dventyrar gruvsikerhe-
ten. I gruvsidkerheten ingéar forebyggande av
olyckor och begriansning av féljderna av
dem, och dérfor ska ockséd omsténdigheterna
kring dessa funktioner utredas och identifie-
ras. Forebyggandet av olyckor ska basera sig
pa identifiering av risker och faror och ska
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utgdra en del av den normala gruvdriften.
Verksamhetsutévaren ska bygga upp syste-
matiska och langsiktiga arbetsmetoder for att
sorja for sdkerheten i gruvdriften. Sékerheten
ska vara en central princip i gruvdriften och
vara kopplad till verksamheten pa alla dess
nivier. Farorna bor utredas pé ett heltdckan-
de, metodiskt och systematiskt sétt och arbe-
tet bor vara fortlpande.

Med stéd av 2 mom. ska den som bedriver
gruvdrift bedoma betydelsen av omstidndig-
heter som dventyrar gruvsikerheten, om de
inte kan elimineras. Verksamhetsutovaren
ska systematiskt utreda och identifiera alla de
omstidndigheter som dventyrar gruvsikerhe-
ten. Dessa ska i forsta hand elimineras, men
det 4r i praktiken inte alltid mojligt att elimi-
nera alla omstidndigheter som dventyrar gruv-
sdkerheten. I sddana fall ska verksamhetsut-
Ovaren bedoma deras betydelse for sikerhe-
ten och vidta sddana atgidrder som begrinsar
faran och forebygger olyckor, dven om risk-
faktorerna inte helt kan undanrgjas.

Enligt 3 mom. ska den som bedriver gruv-
drift till sitt férfogande ha en utredning enligt
1 mom. och en bedémning enligt 2 mom. i
skriftlig form. Utredningen och bedémningen
ska enligt forslaget ses 6ver nir forhallande-
na visentligt fordandras, och de ska dven i 6v-
rigt hallas uppdaterade. Ett fungerande och
effektivt sdkerhetsledningssystem kriaver do-
kumentation. De utredningar och bedém-
ningar verksamhetsutovaren har gjort ska
kunna verifieras sa att det i gruvan alltid
finns tillgang till aktuell dokumentation 6ver
identifierade faror och de atgiarder som géller
forebyggande av dem. I sdkerhetsledningssy-
stemet ingér fortlopande uppféljning och be-
domning. Om det sker vésentliga fordndring-
ar i forhallandena i gruvan, ska de skriftliga
utredningarna och beddomningarna gas ige-
nom och de #ndringar som behdvs goras.
Verksamhetsutdvaren ska ocksi i ovrigt se
till att handlingarna &r uppdaterade.

115 §. Intern rdddningsplan for gruva.
Réaddningsverksamhet och brandsédkerhet i
gruvor regleras for narvarande i 7 kap. i han-
dels- och industriministeriets beslut om si-
kerhetsforeskrifter for gruvor. Enligt 64 § i
beslutet ska gruvan ha en plan for hur brand-
slackning och rdddningsverksamhet ska or-
ganiseras.

Det lokala rdddningsvésendet och den loka-
la rdddningsmyndigheten har med stéd av
rdddningslagen ansvaret och den allminna
behorigheten for rdddningsverksamheten. [
9§ 2 mom. i rdddningslagen foreskrivs det
om det lokala rdddningsvisendets skyldighet
att tillsammans med verksamhetsutovaren
gora upp en riddningsplan. Skyldigheten
géller bl.a. de deponier for utvinningsavfall
som medfér saddan risk for storolycka som
avses 1 miljoskyddslagen. Bestimmelserna
om rdddningsplaner grundar sig delvis pa be-
stimmelserna om si kallade externa rddd-
ningsplaner i artikel 6 i utvinningsavfallsdi-
rektivet.

Enligt 1 mom. i den féreslagna paragrafen
ska den som bedriver gruvdrift uppritta en
intern rdaddningsplan for gruvan och péa sa
sitt forbereda egna rdddningsatgidrder. Den
interna rdddningsplanen enligt gruvlagen ska
ersitta en rdddningsplan som #r uppgjord
med stod av lagstiftningen om rdddningsvi-
sendet.

I 2 mom. ingér ndrmare bestimmelser om
innehéllet i den interna rdddningsplanen for
gruvan. Den som bedriver gruvdrift ska i den
interna rdddningsplanen for gruvan fastsla de
farliga situationer och olyckor som kan forut-
ses samt deras eventuella verkningar. Vidare
ska det i riddningsplanen for gruvan redogo-
ras for de atgédrder som ska vidtas for att f6-
rebygga tillbud och olyckor och begrinsa de-
ras verkningar. Det ska ocksd ndmnas vilka
anmilningar som ska goras till f6ljd av till-
bud och olyckor samt redogéras for samver-
kan med den lokala rdddningsmyndigheten. I
28 § i rdddningslagen foreskrivs det om den
allmanna skyldigheten att gora nédanmaélan
ndr en olycka intréffat eller ndr en saddan dr
overhidngande. I den interna rdddningsplanen
for gruvan ska det dessutom redogéras for
gruvans egna riaddningsatgirder, vilka an-
stidllda som ska delta i dem, hur de har utbil-
dats for sina uppgifter och vilken materiel
som anskaffats for de egna atgédrderna. Pla-
nen ska ocksd innehalla en redogérelse for
den beredskap som finns for att undanrgja
sparen efter olyckor och rengora omgivning-
en.

Med stod av 3 mom. ska den som bedriver
gruvdrift vara skyldig att med tanke pad dem
som arbetar vid gruvan redogora for forutse-
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bara farliga situationer och olyckor och for
hur dessa ska férebyggas och begrinsas.

I 4 mom. ingar ett bemyndigande att utfir-
da foérordning om en intern rdddningsplan for
gruvor.

116 §. Forhindrande av obehorigt tilltride
och vdgvisning pa plats for det lokala rddd-
ningsvdsendets enheter. Den som bedriver
gruvdrift ska genom strukturella atgérder el-
ler pa nagot annat sitt som ir tillrdckligt ef-
fektivt med hidnsyn till verksamhetens art
sorja for att obehoriga inte far tilltrade till
gruvan och gruvomradet. Gruvdrift &r till sin
natur séddan att obehdrig vistelse pa gruvom-
radet innebir en sdkerhetsrisk for saval gruv-
driften som de obehoriga sjdlva. Verksam-
hetsutévaren &r skyldig att se till att obehori-
ga inte far tilltrdde till gruvan och gruvomra-
det. Obehoriga dr ndrmast sidana utomstaen-
de personer som inte har nagot att géra med
gruvdriften. Obehorigt tilltrdde ska i forsta
hand forhindras genom strukturella atgérder,
sdsom genom att omradet inhdgnas eller lik-
nande. Om strukturella atgirder inte dr moj-
liga pd grund av t.ex. terringforhdllandena,
ska verksamhetsutovaren pa négot annat till-
rackligt effektivt sétt forhindra tilltrdde till
omradet, t.ex. genom varningsskyltar.

I 2 mom. ingar en skyldighet att ordna
véagvisning pad omradet for den ridddnings-
myndighet som leder en ridddningsoperation
och den lokala rdddningsenheten. For att ut-
omstaende ska kunna rora sig tryggt i gruvan
och pa gruvomradet forutsitts grundlig kén-
nedom om gruvan och dess risker, och dérfor
ar den som bedriver gruvdrift skyldig att
ordna vigvisning ndr en olycka har intréffat
eller & 6verhidngande. Med det lokala radd-
ningsvisendet avses i rdddningslagen den
kommun eller samkommun som inom omra-
det skoter sddana uppgifter som avses i radd-
ningslagen. Till det lokala raddningsvésendet
hor rdddningsverket och de brandkérer det
har avtal med.

117 §. Organisation och personal. 1 sdker-
hetsledningssystemet ingar en noggrant for-
beredd organisering av verksamheten och en
tydlig ansvarsfordelning pa alla nivaer i or-
ganisationen. Den som bedriver gruvdrift ska
sorja for att de anstdllda far adekvat utbild-
ning och att anvisningar utarbetas och iakt-
tas. Detta giller alla som &r verksamma i
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gruvan, inte enbart de som é&r anstdllda av
verksamhetsutdvaren.

Enligt 1 mom. ska den som bedriver gruv-
drift sorja for att ledningens och personalens
uppgifter och ansvarsomraden med anknyt-
ning till gruvsédkerheten ar klart faststéllda pa
alla nivaer inom organisationen. For att verk-
samheten ska kunna bedrivas pa ett sikert
sitt krdvs det att alla kénner till sina uppgif-
ter och ansvarsomraden. En tydlig beskriv-
ning av uppgifterna dr dessutom till hjilp vid
planeringen av verksamheten och for att upp-
tiacka luckor 1 uppgiftskedjan.

Enligt 2 mom. ska den som bedriver gruv-
drift ge de personer som arbetar vid gruvan
sadan utbildning, sddana anvisningar och sa-
dan handledning att de har kunskap om gruv-
sikerheten och de atgédrder den kridver. Den
kunskap de har bor vara tillrdcklig med beak-
tande av vad som krivs for en sdker verk-
samhet i vars och ens uppgifter. Innehallet i
utbildningen, anvisningarna och handled-
ningen beror pa de omstiandigheter som dven-
tyrar sikerheten och som verksamhetsutdva-
ren har identifierat, samt pa de atgirder med
vars hjdlp olyckor i gruvdriften forebyggs.
Innehallet beror ocksa pa utbildning, yrkes-
kunskaper och arbetserfarenhet hos dem som
ska utbildas och handledas. Det visentliga &r
att var och en efter utbildning och handled-
ning kan arbeta tryggt i gruvan, dr medveten
om de faror som sammanhinger med arbetet,
forstar vilken betydelse de egna uppgifterna
har f6r en séker gruvdrift och anvinder sikra
arbetssitt och arbetsmetoder. I utbildningen
och handledningen ingéar ocksa hur var och
en ska agera i stornings- och olycksfallssitua-
tioner. I praktiken réicker inte en engéngsut-
bildning, utan verksamhetsutévaren maste
ordna utbildning som uppratthaller firdighe-
terna. Verksamhetsutovaren ska kontrollera
att arbetssitten 4dr sdkra och ordna tillaggsut-
bildning om brister upptéicks. Dessutom ska
sdrskild vikt liggas vid utbildning, anvis-
ningar och handledning nir forhallandena
forandras.

Enligt 3 mom. ska den som bedriver gruv-
drift sorja for att de personer som arbetar i
gruvan iakttar de atgédrder och handlingsprin-
ciper som gruvsdkerheten forutsitter. Skyl-
digheten giller utéver dem som #r anstéllda
av verksamhetsutdvaren ocksd utomstdende
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arbetstagare, sdsom personer som &r anstéllda
av andra foretag samt sjdlvstdndiga narings-
idkare. Verksamhetsutévaren ska alltsa sorja
for att alla de personer som arbetar i gruvan
far behorig och tillrdcklig utbildning och till-
rackliga anvisningar och ocksa i praktiken
iakttar de é&tgdrder och handlingsprinciper
som gruvsédkerheten forutsétter.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att ut-
fiarda forordning.

118 §. Gruvsdkerhetsansvarig. Bestimmel-
sen om en gruvsidkerhetsansvarig &r ett ny-
tillkommet krav, men enligt t.ex. artikel 6 i
utvinningsavfallsdirektivet ska verksamhets-
utovaren utse en sikerhetschef som ansvarar
for genomférande och regelbunden Gvervak-
ning av strategin for forebyggande av allvar-
liga olyckshandelser.

Syftet med det foreslagna systemet med en
gruvsdkerhetsansvarig dr att sidkerstilla den
overgripande gruvsidkerheten, vilket i sin tur
stoder ett effektivt sikerhetsledningssystem.
Med hjilp av systemet med gruvsdkerhetsan-
svarig fraimjas gruvsidkerheten, vilket bidrar
till att forebygga, minska och bekdmpa de
oldgenheter och skador som gruvdriften ger
upphov till i enlighet med den foreslagna be-
stimmelsen om lagens syfte. Bestimmelser
om skadestandsansvaret for en anstilld som
ar sdkerhetsansvarig finns i skadestandsla-
gen.

Med stod av det foreslagna 1 mom. ska den
som bedriver gruvdrift utse en person som
ansvarar for gruvsikerheten. Den sdkerhets-
ansvarige ska vara anstilld hos verksamhets-
utovaren och arbeta vid gruvan i fraga. Den
sdkerhetsansvarige sorjer pd ett centralt sitt
for sdkerheten i gruvdriften. Det &r med tan-
ke pa uppgiftens natur visentligt att den
gruvsikerhetsansvarige kianner gruvan i fraga
vdl och har reella mojligheter att skota sina
uppgifter. For att uppgifterna ska kunna sko-
tas pa ett andamalsenligt sétt dr det viktigt att
de inte overlats till utomstaende eller skots
med ett annat verksamhetsstélle som bas.

Med stod av 2 mom. ska den sékerhetsan-
svarige kédnna till bestimmelserna om gruv-
teknik och gruvsikerhet samt de atgirder
som gruvsidkerheten forutsitter, sérskilt vid
den gruva dir han eller hon arbetar. Den sé-
kerhetsansvarige ska utover de allminna be-
stimmelserna om gruvteknik och gruvsiker-
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het samt gruvsidkerhetsatgdrderna kinna till
de sdrskilda forhallandena vid den gruva dir
han eller hon arbetar.

Enligt 3 mom. ska den sdkerhetsansvarige
sikerstdlla att verksamheten i gruvan sker i
enlighet med bestimmelserna om gruvsiker-
het, tillstdndsvillkoren och de atgidrder och
handlingsprinciper som gruvsikerheten for-
utsdtter och att de handlingsprinciper som
avses i 113 § 1 mom. iakttas. Den sikerhets-
ansvariges uppgift dr bl.a. att sikerstilla att
de atgirder som forutsitts i den interna radd-
ningsplanen for gruvan genomfors och foljs
upp. Syftet &r att den sidkerhetsansvarige ska
samarbeta med organen for arbetarskydds-
samarbete vid gruvan.

Med stdd av 4 mom. ska den sékerhetsan-
svarige visa sin behorighet genom prov som
ordnas av gruvmyndigheten. Ett intyg ska ut-
fiardas 6ver godkint prov.

I 5 mom. ingar ett bemyndigande att utfir-
da forordning.

119 §. Gruvkarta. Bestimmelser om gruv-
kartor finns for niarvarande i handels- och in-
dustriministeriets beslut om gruvkartor. Pa-
ragrafen innehdller de grundliggande be-
stimmelserna om gruvkartor pa forfattnings-
nivd. Gruvkartorna 4r av central betydelse
ndr gruvsdkerheten, markanvindningen pa
omradet och utvinningen av fyndigheten ut-
reds vid olika tillfdllen. Dessutom #r de bety-
delsefulla i det skede nir gruvdriften redan
har upphort. Om ett omrade efter att gruv-
driften har upphort t.ex. tas i annat bruk, dr
det mojligt att forsdkra sig om omradets si-
kerhet med hjélp av gruvkartan. Bestimmel-
sen stoder dessutom den skyldighet en inne-
havare av gruvtillstand enligt 18 § har att sor-
ja for att en eventuell anvéndning av gruvan
och fyndigheten och eventuellt brytningsar-
bete framover inte dventyras eller forsvaras.

Med stéd av 1 mom. ska den som bedriver
gruvdrift géra upp en gruvkarta 6ver gruvan
och gruvomradet, och halla den uppdaterad.
Verksamhetsutdvaren ska enligt 2 mom. sén-
da gruvmyndigheten en kopia av gruvkartan
vid ingdngen av varje ar.

I 3 mom. bestdms det om innehallet i gruv-
kartan. Gruvkartan ska innehélla specificera-
de uppgifter om atgédrderna i gruvan och om
annan gruvdrift pad gruvomradet sa att gruv-
sikerheten, markanvindningen pa omradet
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och utvinningen av fyndigheten samt andra
omstidndigheter som har samband med dessa
atgérder ska kunna utredas.

I 4 mom. ingér ett bemyndigande att utfdr-
da forordning. Avsikten &r att genom f6rord-
ning av statsrddet ndrmare foreskriva om
bl.a. i vilken form kartan ska arkiveras, hur
noggrann och detaljrik den ska vara samt hur
den ska ldmnas in.

120 §. Beredskap for att avsluta gruvdrif-
ten. Gruvan och gruvomradet ska vara sékra
ocksa efter det att gruvdriften har upphort.
Gruvdriften ska avslutas och gruvan stidngas
pa ett systematiskt sétt. Effektivast och mest
andamalsenligt sker detta om ett sikert avslu-
tande av driften beaktas redan nir gruvan
planeras och anldggs. Paragrafen komplette-
rar 34 §, enligt vars 2 mom. 7 punkt en redo-
gorelse for upphorande av verksamheten och
de atgirder som ska vidtas i samband med
och efter det ska ges i tillstandsansokan, och
de tillstandsbestammelser som ska utfirdas
med stéd av 52 § 3 mom. 6 punkten. En sé-
ker stdngning av gruvan ska ocksa fortlépan-
de beaktas i gruvdriften.

12 kap. Bestiimmelser om gruvsiiker-

hetstillstand

121 §. Gruvsdkerhetstillstand. Enligt para-
grafen kriver anldggandet av en gruva och
gruvdrift gruvsdkerhetstillstand. Tillstandet
ar av central betydelse for den férebyggande
tillsynen.

For nirvarande ska den som bedriver gruv-
drift enligt handels- och industriministeriets
beslut om sdkerhetsforeskrifter for gruvor
uppritta en allmén plan f6r gruvan, som ska
godkénnas av Tukes. I planen ska det redo-
goras for granserna for avrymning, arrange-
mangen betrdffande grund- och ytvattnet,
brytningsordningen, schakten och utrym-
ningsvigarna, dridneringen och ventilationens
allminna arrangemang, industri- och avfalls-
omradenas ldge i forhallande till brytnings-
omradet och byggtidsplan foér gruvan. Gruv-
sikerhetstillstandet ersétter godkdnnandet av
den allménna planen, men tillstindsansékan
foreslas innehalla firre tekniska detaljer och
ska i stdllet frimst grunda sig pa verksam-
hetsutdvarens sidkerhetsledningssystem. En
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allmdn bedomning av var pa gruvomradet
funktionerna ska vara placerade ska goras re-
dan i samband med ansokan om gruvtill-
stand.

122 §. Ansckan om gruvsdkerhetstillstand.
Ansokan om gruvsikerhetstillstand goérs hos
gruvmyndigheten. Ansokan ska innehélla
uppgifter om sékanden, om att kraven pa
gruvsdkerhet i 11 kap. har beaktats, och upp-
gifter om andra omsténdigheter som &r av be-
tydelse for handldggningen av drendet, t.ex.
tidsplanen for anldggandet av gruvan och
vilka &tgdrder som kommer att utféras av un-
derleverantorer.

Till ansdkan om gruvsikerhetstillstand ska
det fogas ett sammandrag av uppgifterna i
ansdkan och dess bilagor, en utredning och
en bedomning som &dr uppgjorda i enlighet
med 114 § och en intern rdddningsplan for
gruvan. Avsikten &dr att sammandraget ska
anvindas i synnerhet i samband med att in-
formation ges om tillstandsansokan i enlighet
med 123 §. Till tillstindsansokan ska det
ocksa fogas en Gversiktsplan, som i huvud-
drag motsvarar den allménna plan som krévs
for nidrvarande, men som innehdller firre
tekniska detaljer. I oversiktsplanen ska kra-
ven pa gruvsidkerhet i 11 kap. beaktas och en
plan for anldggandet av gruvan presenteras,
dvs. uppgifter om bl.a. gangvigar, utrym-
ningsvigar och skyddsplatser, de allminna
arrangemangen for dranering och ventilation,
reparations- och serviceutrymmen samt sy-
stemen for eldistribution, kommunikation,
uppvarmning och belysning. I &versiktspla-
nen ska det dessutom ingé en mera detaljerad
plan 6ver de funktioner (sdsom bergrum, an-
rikningsanldggning och deponier) och bygg-
nader som ska placeras pd gruvomradet.
Oversiktsplanen ska dven innehélla en geo-
logisk och bergteknisk beskrivning av fyn-
digheten, en redogorelse for brytningsmeto-
derna, igensittningen av bergrum samt fyll-
nadsmaterial och en beskrivning av systemet
for uppfordring av sten.

I samband med ans6kan om gruvsikerhets-
tillstind kontrolleras det att sokanden finns
med i forskottsuppbordsregistret och arbets-
givarregistret enligt lagen om forskottsupp-
bord (1118/1996) och i registret 6ver mer-
virdesskattskyldiga enligt mervirdesskatte-
lagen (1501/1993), och att denne inte har for-
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summat att betala skatt. Bestimmelser om
registreringsskyldigheten och de registre-
ringsskyldiga finns i foretags- och organisa-
tionsdatalagen (244/2001). Utifran dessa re-
gisteruppgifter kan det bl.a. kontrolleras om
ett foretag existerar, och om det har samtyckt
till skattekontroll och till att méanatligen an-
mila betalda arbetsgivarprestationer till skat-
temyndigheterna.  Registreringsuppgifterna
motsvarar nirmast sddana uppgifter som kan
fas ur Patent- och registerstyrelsens och skat-
teférvaltningens gemensamma foretags- och
organisationsdatasystem. Ett utldndskt fore-
tag ska lamna motsvarande uppgifter i forsta
hand genom intyg i enlighet med lagstift-
ningen i foretagets etableringsland. Om detta
inte dr mojligt, ska foretaget lamna uppgif-
terna pa nagot annat allméint vedertaget sitt,
t.ex. genom forsdkran under ed eller intyg
over eller tillstind for ndringsutovning. |
manga av de lander som hor till EU och
EES-omradet &r foretagen i hemlandet regi-
strerade i register som motsvarar handelsre-
gistret och registret 6ver mervirdesskattskyl-
diga. Aven i linder utanfor EU finns det i re-
gel motsvarande officiella system.

Om ansékan om gruvsidkerhetstillstind &r
bristfillig eller om drendet kréver sérskild ut-
redning, ska sokanden beredas tillfdlle att
komplettera sin ansdkan. I sa fall tillampas
22 och 33 § i forvaltningslagen.

I paragrafens 5 mom. ingér det ett bemyn-
digande att utfirda forordning om ansékan
om gruvsdkerhetstillstand.

123 §. Forfaranden for ansokan om gruv-
sdkerhetstillstand. Det rader ett nira sam-
band mellan de bestimmelser som foreslas i
11 kap. och den reglering som grundar sig pa
arbetarskyddslagen och som kompletteras av
de foreslagna bestimmelserna. Utldtande om
ansOkan om gruvsdkerhetstillstand ska begi-
ras av den arbetarskyddsmyndighet pa vars
omrade gruvan dr beldgen, liksom av den lo-
kala rdddningsmyndigheten. Stréalsikerhets-
centralen Overvakar sdkerheten vid stral-
ningsarbete med stod av stralskyddslagen,
och vid 6vervakningen av gruvor #r det nér-
mast frdga om Overvakning av radon. Av
denna anledning begérs alltid utlatande dven
av Strélsdkerhetscentralen. Dessutom ska
gruvmyndigheten vid behov begira utlatande
dven av andra myndigheter som bevakar all-
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mént intresse inom sitt behorighetsomrade
samt inhdmta andra utlatanden och utred-
ningar som behovs. Andra myndigheter som
bevakar allmint intresse inom sitt behorig-
hetsomrade kan i enskilda fall vara t.ex. den
regionala miljocentral som dr behorig i
dammsékerhetsfragor.

Med iakttagande av vad som bestdms i 39 §
ska sakdgarna ges tillfille att framstélla an-
mirkningar i friga om en ansdkan om gruv-
sikerhetstillstand, och #dven andra ska ha
mojlighet att framfora sin asikt. I ett drende
som giller gruvsdkerhetstillstind &r det i
princip ndrmast sokanden som ska betraktas
som sakdgare. Arendet har i allminhet inte
nagra konsekvenser for andras (t.ex. invanar-
na i nirliggande omraden) intressen, réttighe-
ter eller skyldigheter, utan dessa behandlas i
samband med ansdkan om gruvtillstind, an-
s6kan om miljétillstind och planldggningen.
Information om ans6kan om gruvsidkerhets-
tillstind ges med iakttagande av vad som be-
stams 1 40 § om information om tillstdndsan-
sokan. I allménhet bor det anses vara tillrdck-
ligt att tillstandsans6kan kungdrs pa gruv-
myndighetens anslagstavla och pa anslags-
tavlorna i de kommuner som berdrs. Det bor
i allménhet inte anses nédvindigt att publice-
ra kungorelsen i en tidningsannons. Sokan-
den ska ges tillfdlle att bemota de fragor som
framstillts 1 utlitanden och anmirkningar
med iakttagande av vad som bestdms i 42 §
om horande av s6kanden. I beslutet om gruv-
sikerhetstillstand ska det ingd siddana be-
stimmelser som avses i 125 § samt andra
nodvindiga tillstandsbestimmelser, och det
ska bl.a. tas stdllning till de krav som specifi-
ceras 1 utlditanden och anmirkningar péa
samma sétt som i fradga om beslut om gruv-
tillstand 1 56 § 1 mom.

124 §. Forutsdttningar for beviljande av
gruvsdkerhetstillstand och grunderna for till-
standsprovning. Gruvsikerhetstillstand bevil-
jas om de skyldigheter som grundar sig pa
112—118 och 120 § &r fullgjorda. Det dr so-
kandens skyldighet att visa att villkoren i la-
gen uppfylls. Beviljande av gruvsikerhets-
tillstdnd kriaver dessutom att gruvtillstandet
har vunnit laga kraft och att den som bedriver
gruvdrift har tagit gruvomradet och hjélpom-
radet 1 besittning. Det sistndmnda villkoret
ska inte tillampas om omradena tillhor verk-
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samhetsutovaren, t.ex. genom ett fastighets-
kop.

125 §. Bestimmelser i gruvsdkerhetstill-
standet. 1 gruvsikerhetstillstdndet ska gruv-
myndigheten faststdlla sidana bestammelser
som dr nodviandiga med tanke pa allm#nna
och enskilda intressen, sirskilt nir det géller
sddana atgdrder som gruvsidkerheten kréver
enligt 113 §, den interna rdddningsplan for
gruvan som avses i 115 §, sddana atgirder
som grundar sig pa 117 och 118 §, den gruv-
karta som avses i 119 § och sadan beredskap
att avsluta gruvdriften pé ett sékert sitt som
avses i 120 §. Bestimmelserna hanfor sig till
fullgorandet av de skyldigheter som fo6re-
skrivs i 11 kap. I gruvsikerhetstillstindet ska
det anges en tidsfrist for ndr de utredningar
som behovs for 6versynen av tillstandsvillko-
ren ska ldmnas in till gruvmyndigheten. Till-
standsvillkoren i ett tillstind som géller tills
vidare ska med stod av 127 § ses Over minst
vart tionde ar. Gruvmyndigheten kan dessut-
om faststdlla dven andra nodvindiga be-
staimmelser i anslutning till gruvsikerheten.

126 §. Meddelande av beslut om gruvsd-
kerhetstillstand och information om det. Be-
slut om gruvsékerhetstillstind meddelas med
iakttagande av vad som bestdms i 57 § om
meddelande av tillstdndsbeslut. Beslutet
meddelas efter anslag och anses ha kommit
dem som har ritt att 6verklaga till kinnedom
nidr det meddelades. Gruvmyndigheten ska
informera om beslutet pa sin anslagstavla in-
nan det meddelas.

Information om ett beslut om gruvsiker-
hetstillstand ges med iakttagande av vad som
bestdms 1 58 § om information om tillstdnds-
beslut. Beslutet ska séndas till sokanden. En
kopia av beslutet ska sindas till den behoriga
arbetarskyddsmyndigheten och till den lokala
raddningsmyndigheten samt till Stralsdker-
hetscentralen och andra myndigheter som
delgivits drendet under handldggningen eller
av vilka utlatande har begirts. Dessutom ska
en kopia av beslutet sidndas till dem som sér-
skilt har bett om det. Gruvmyndigheten ska
lémna information om att beslut meddelas till
dem som har framstéllt anméarkning i drendet
eller som sirskilt har bett om att bli underrét-
tade. Om det utdver sdkanden finns séddana
instanser som undantagsvis maste anses vara
sadana sak#gare som saken sérskilt beror, ska

information om beslutet ldmnas ocksé till
dem. Om en anmérkningsskrift har under-
tecknats av flera, ricker det att den forsta un-
dertecknaren far kopian av beslutet eller un-
derrdttas om att beslutet ges. Om fler dn tret-
tio kénda personer ska underrittas om beslu-
tet, eller om antalet personer &r oként, tillam-
pas pd motsvarande sitt vad som bestims i
58 § 4 mom. Gruvmyndigheten ska se till att
beslutet publiceras i kommunerna inom
verkningsomradet for gruvdriften pa det sétt
som bestdms i lagen om offentliga kungorel-
ser. Ddremot kan det i allménhet anses ono-
digt att kungorelsen publiceras i en tidning.

127 §. Gruvsdkerhetstillstands giltighet. 1
princip ska gruvsikerhetstillstand beviljas sa
att det giller tills vidare. Det ska ocksa vara
mojligt att bevilja gruvsidkerhetstillstand,
precis som gruvtillstand, for en bestdmd tid
om det dr motiverat. Vid provningen av om
det dr motiverat med en tidsbegrinsning ska i
synnerhet gruvdriftens planerade varaktighet
och de risker som sammanhinger med gruv-
sidkerheten beaktas, liksom det behov som
foljer av dessa risker att med jimna mellan-
rum se 6ver gruvtillstindet som helhet. Vid
provningen ska dessutom andra omstindig-
heter som kommit fram i samband med hand-
laggningen av ans6kan beddomas. Gruvsiker-
hetstillstand kan beviljas for hogst den tid
som gruvtillstandet &r i kraft.

Om ett gruvsédkerhetstillstdnd beviljas sé att
det giller tills vidare, ska gruvmyndigheten
se Over tillstdndsbestimmelserna minst vart
tionde ar. Tidpunkten for 6versynen faststills
nirmare i tillstandet.

Eftersom ett gruvsikerhetstillstand for en
bestdmd tid kan gilla i hogst tio ar, finns det
ofta inte nagot behov av att justera villkoren i
ett sddant tillstind. For att trygga ett nodvén-
digt allmént eller enskilt intresse, t.ex. for att
forebygga tillbud och olyckor eller for att i
ovrigt trygga den allminna sdkerheten, kan
gruvmyndigheten bestimma att villkoren
ocksa i ett tidsbegrinsat tillstind regelbundet
ska ses Over. En sddan bestimmelse om
oversyn av tillstandsvillkoren ska anges re-
dan i gruvsikerhetstillstandet.

128 §. Forldngning av gruvsdkerhetstill-
standets giltighetstid. Det ska vara mojligt att
ansoka om forlingning av ett gruvsikerhets-
tillstind som giller for en bestdamd tid.
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Gruvmyndigheten kan enligt 1 mom. bevilja
forlingning av giltighetstiden for ett gruvsa-
kerhetstillstand sa att det géller tills vidare el-
ler f6r en bestdmd tid i enlighet med vad som
anses vara befogat utifran de omstiandigheter
som framkommit vid handldggningen av an-
sokan och med iakttagande pa motsvarande
sétt av vad som foreskrivs i 127 § 1 mom. En
forutsattning for att gruvsidkerhetstillstandets
giltighetstid ska kunna forldngas &r enligt 2
mom. att tillstindshavaren har iakttagit skyl-
digheterna enligt gruvlagen och tillstands-
villkoren. Giltighetstiden for ett gruvsiker-
hetstillstand kan forlangas sa att den motsva-
rar hogst giltighetstiden for gruvtillstandet.

Innehavaren av ett gruvsikerhetstillstind
ska enligt 3 mom. till gruvmyndigheten 1am-
na in en ansdokan om forlangning av giltig-
hetstiden samt sédana tillforlitliga utredning-
ar som behovs for tillstandsprovningen innan
tillstandets giltighetstid har gétt ut. Med iakt-
tagande pa motsvarande sitt av vad som fo-
reskrivs om ansdkan om gruvtillstand i 122 §
ska ansokan om forlangning av giltighetsti-
den innehalla uppdaterade uppgifter om hur
kraven pa gruvsikerhet enligt 11 kap. har be-
aktats, en uppdaterad utredning och bedém-
ning enligt 114 §, en intern rdddningsplan for
gruvan och en oversiktsplan. Ansékan beho-
ver emellertid inte innehélla nagon redogo-
relse for sadana omstidndigheter som det i
tillracklig omfattning redan har redogjorts for
i den ursprungliga ansékan och som inte har
fordndrats. I 4 mom. ingar ett bemyndigande
att utfirda férordning.

129 §. Ndr gruvsdkerhetstillstand forfaller.
Ett gruvsidkerhetstillstind som é&r beviljat for
en bestdmd tid forfaller nar den utsatta tiden
16per ut. Ett gruvsdkerhetstillstind som &r
beviljat f6r en bestdmd tid och ett gruvsiker-
hetstillstand som &r i kraft tills vidare forfal-
ler pa beslut av gruvmyndigheten om gruv-
tillstdndet forfaller med stod av 68 § eller
aterkallas med stod av 70 §, eller om den
som bedriver gruvdrift limnar in en ansdkan
om detta till gruvmyndigheten.

130 §. Andring av gruvsdkerhetstillstand.
Gruvmyndigheten dr enligt 1 mom. skyldig
att dndra ett gruvsidkerhetstillstind, om det
finns uppenbara brister i gruvsidkerheten
(t.ex. om atgirderna for att forebygga farliga
tillbud eller olyckor #r bristfilliga) eller om
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omsténdigheterna efter det att tillstindet be-
viljades har fordndrats pa ett vdsentligt sétt
och det dr nodviandigt att dndra tillstandsvill-
koren for att trygga allménna eller enskilda
intressen. Vid beddmningen av denna fraga
ar bestammelserna i 112—117 § centrala.
Raitten att inleda ett drende tillkommer ocksa
sddana myndigheter som inom sitt behorig-
hetsomrade utovar tillsyn 6ver allmént in-
tresse i fragan, t.ex. den regionala miljécen-
tralen,  Stralsdkerhetscentralen,  arbetar-
skyddsmyndigheten och den lokala riadd-
ningsmyndigheten samt skadelidande sak-
agare.

Den som bedriver gruvdrift &r enligt 2
mom. skyldig att sjdlv ansoka om #ndring av
gruvsikerhetstillstandet, om det i gruvdriften
sker forandringar som har andra 4n ringa
konsekvenser for gruvsidkerheten. Vid be-
domningen av denna fraga dr bestimmelser-
nai 112—117 § centrala. P4 en ansékan om
dndring av ett tillstand tillimpas pa motsva-
rande sitt vad som bestims om ansdékan om
gruvsdkerhetstillstand i 122 §. Ansokan be-
hover emellertid inte innehélla nadgon redo-
gorelse for sadana omstédndigheter som inte
har foréndrats.

Om den som bedriver gruvdrift forsummar
skyldigheten enligt 2 mom., ska gruvmyn-
digheten Overvdga att tillimpa 131 § om
aterkallelse av gruvsikerhetstillstandet.

Gruvmyndigheten ska enligt 3 mom. pa
tjdnstens vdgnar dndra gruvsidkerhetstillstan-
det for en verksamhetsutovare till vilken ett
gruvtillstand har 6verforts med stéd av 73 §.
Gruvmyndigheten ska samtidigt préva om
det dr nodvindigt att dndra bestimmelserna i
gruvsidkerhetstillstandet med sérskilt beak-
tande av vad som foreskrivs i 1 mom. 2
punkten.

131 8. Aterkallelse av gruvsdikerhetstill-
stand. Aterkallelse av ett gruvsikerhetstill-
stdnd kraver uppsatligt eller oaktsamt forfa-
rande av tillstdndshavaren. Gruvmyndigheten
kan besluta, om aterkallelse av ett gruvsiker-
hetstillstind om ansokan eller dess bilagor
har innehallit vasentligt felaktiga eller brist-
falliga uppgifter. Om sokanden forsummar
att meddela en for tillstindsprovningen vé-
sentlig omstindighet som han eller hon &r
medveten om eller borde ha vetat, kan till-
standet aterkallas. Gruvmyndigheten kan
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dessutom besluta om aterkallelse av ett till-
stand, om tillstdindshavaren inte langre upp-
fyller villkoren for beviljande av tillstand,
vilket motsvarar bestimmelsen i 1 mom. 2
punkten i 70 § om aterkallelse av tillstand.
Gruvmyndigheten kan ocksa aterkalla ett till-
stind om tillstindshavaren pa ett visentligt
sitt har forsummat eller brutit mot skyldighe-
terna eller begransningarna i fraga om gruv-
sikerheten eller mot de tillstandsbestimmel-
ser som meddelats med stod av 125 § eller
andra tillstindsbestimmelser. Bestimmelser
om de centrala skyldigheterna och begrins-
ningarna i friga om gruvsikerhet finns i 11
kap. Aterkallelse av ett tillstind kan bli aktu-
ell t.ex. ndr det har konstaterats att det finns
allvarliga brister i de atgdrder som gruvsi-
kerheten kriver eller i utredningen och be-
domningen av riskerna, eller nidr en utred-
ningsskyldighet som &r central med tanke pa
overvakningen har férsummats. De atgirder
som gruvsikerheten kriver giller enligt 113
§ gruvans tekniska och strukturella sdkerhet
samt forebyggandet av tillbud och olyckor
och begrinsandet av foljderna av dem.
Gruvmyndigheten ska dock fore dterkallelsen
av ett gruvsidkerhetstillstand foreldgga en
tidsfrist inom vilken de brister, forseelser el-
ler forsummelser som avses i 1 mom. 2 eller
3 punkten ska rittas till, om de kan korrige-
ras eller dr ringa.

132 §. Handliggning av drenden om for-
ldngning av gruvsdkerhetstillstands giltig-
hetstid och om upphdrande, dndring och
aterkallelse av sadana tillstand. Med stod av
paragrafen ska handldggningen av &drenden
om forlingning av gruvsidkerhetstillstands
giltighetstid och om upphérande, dndring och
aterkallelse av sddana tillstdand handldggas pa
samma sitt som ans6kan om gruvsikerhets-
tillstdnd. Darfor ska det pa motsvarande sétt
iakttas bl.a. vad som foreskrivs i 123 § om
forfaranden for ansokan om tillstand, 124 §
om forutsittningar for beviljande av tillstand
och grunderna for tillstindsprovning, 125 §
om tillstandsbestimmelser, 126 § om medde-
lande av beslut och information om det och
127 § om tillstands giltighet.
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13 kap. Utrustningar och anordningar

igruva

133 §. Definition av utrustningar och an-
ordningar i gruva. 1 det foreslagna 13 kap.
finns det bestimmelser om uppfordringsverk
och andra utrustningar och anordningar i
gruva.

I paragrafen definieras begreppen uppford-
ringsverk och andra utrustningar och anord-
ningar i gruva. Lagens definitioner finns i re-
gel i 5 §. Definitionerna av utrustningar och
anordningar har &nd4 placerats i 13 kap., ef-
tersom dessa begrepp inte forekommer an-
nanstans i gruvlagen an i 14 och 16 kap.

Med uppfordringsverk avses enligt 1 mom.
en fast installerad anordning som for forflytt-
ning av personer eller varor ror sig mellan
olika stannplan i en gruva och med vars hjilp
last med maskinkraft transporteras i ett
schakt liangs gejder. Med uppfordringsverk
avses ocksa dess hjdlpanordningar och kon-
struktioner pa markytan. Det foreslas nagra
mindre preciseringar av definitionen jamfort
med géllande lagstiftning.

Med utrustningar och anordningar i gruva
avses enligt 2 mom. de uppfordringsverk, ut-
rustningar och anordningar i gruvan som be-
hovs for gruvdriften samt maskiner, utrust-
ningar och anordningar och kombinationer
av dessa pa markytan som har direkt sam-
band med gruvdriften. Utrustningar och an-
ordningar som beho6vs for gruvdriften inne i
gruvan ir t.ex. transportorer och lastmaski-
ner. Maskiner, utrustningar och anordningar
pd markytan som har direkt samband med
gruvdriften dr t.ex. konstruktionerna ovan
jord till ventilations- och lyftanordningar.

134 §. Konstruktion och byggande av upp-
fordringsverk. De grundlaggande kraven pa
uppfordringsverk foreslas bli reglerade pa
lagniva. For nérvarande regleras de genom
handels- och industriministeriets beslut om
uppfordringsverk i gruvor.

Enligt 1 mom. ska uppfordringsverk kon-
strueras och byggas sa att de fungerar sékert i
sedvanlig anviandning och i exceptionella
forutsebara situationer och inte dventyrar na-
gons hélsa eller sikerhet. Att slutresultatet dr
ett sikert uppfordringsverk ska med andra
ord beaktas redan nér verket konstrueras och
byggs. For att garantera ett sdkert slutresultat
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och for att forutse exceptionella situationer
ska den utredning och bedémning av risker
som den som bedriver gruvdrift ska gora i
enlighet med 114 § beaktas.

I 2 mom. foreskrivs det ndrmare om de
omstidndigheter som ska beaktas vid kon-
struktionen och byggandet av ett uppford-
ringsverk. De faktorer som &r centrala for sé-
kerheten hos ett uppfordringsverk har sam-
manstillts i momentet. Forteckningen 4r inte
uttommande. Nar det giller uppfordringsverk
ar det viktigt att forsdkra sig om deras dver-
gripande sédkerhet. De enskilda delarna i ett
uppfordringsverk ska uppfylla kraven och
vara sidkra, men de maste ocksa tillsammans
utgora en siker och funktionell helhet.

Enligt forslaget ska ett uppfordringsverk
konstrueras och byggas med beaktande av
uppfordringsverkets overgripande funktions-
duglighet. I detta sammanhang ska det i syn-
nerhet sdkerstillas att uppfordringsverkets
hallfasthet och dimensionering &r tillrickliga,
att hisskorgens bér- och upphidngningskon-
struktioner och deras fisten garanterar en till-
rdcklig sdkerhetsnivd och att belastning, has-
tighetsbromsning, fartminskning, nddbrom-
sar och liknande funktioner som #r visentliga
for en sdker drift (t.ex. att linorna I6per obe-
hindrat) 6vervakas. Likasd ska det sérskilt
sdkerstdllas att maskineriet fungerar utan att
sdkerheten dventyras ocksd i eventuella un-
dantagssituationer, att lavar, schakt och kon-
struktioner i anslutning till dem #r hallbara
och brandsikra, att uppfordringsverkets styr-
system fungerar tillforlitligt, att ventilationen
i personlyftanordningen fungerar ocksa i un-
dantagssituationer, att personlyftanordningen
ar utrustad med de kommunikationsanord-
ningar som behovs och att sddana atgirder
som behdvs for avvirjning och rdddning i
olyckor som giller en personlyftanordning
kan genomforas.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att ut-
firda forordning. Ndrmare bestdmmelser av
teknisk art om konstruktion och byggande av
uppfordringsverk far utfirdas genom férord-
ning av arbets- och ndringsministeriet. Efter-
som de krav som giller uppfordringsverk i
gruvor inte &r harmoniserade pa gemen-
skapsniva och det inte finns négra standarder
forutom i fraga om vissa av kraven, ska si-
kerhetskraven for uppfordringsverk kunna

regleras i detalj ocksa pa ldagre niva an lagni-
Va.

Utover vad som foreskrivs i den foreslagna
paragrafen 4r den som bedriver gruvdrift
aven skyldig att iaktta den allménna skyldig-
het att sorja for gruvsikerheten som fore-
skrivs 1 112 § och den skyldighet att vidta
saddana atgirder som gruvsidkerheten kréver
som foreskrivs i 113 § vid konstruktion och
byggande av uppfordringsverk.

135 §. Besiktning av uppfordringsverk. Det
foreslas att besiktningen av uppfordringsverk
overfors pa besiktningsorgan. Bestimmelser
om godkidnnande av besiktningsorgan och
om deras uppgifter finns i 14 kap.

Den som bedriver gruvdrift ska enligt 1
mom. se till att ett besiktningsorgan som
godkints i enlighet med 14 kap. besiktar ett
uppfordringsverk fore idrifttagningen och ef-
ter det atminstone en gang om aret med beak-
tande av den utredning och bedomning som
gjorts upp 1 enlighet med 114 §. Verksam-
hetsutévaren dr skyldig att bestdlla besikt-
ning av ett uppfordringsverk av besiktnings-
organet. Verksamhetsutdvaren ska i friga om
besiktningsfrekvensen, besiktningens inne-
hall och andra omsténdigheter i anslutning
till besiktningen beakta utredningen och be-
domningen enligt 114 §. Verksamhetsutéva-
ren ska ocksa sorja for att forhallandena vid
gruvan ir ordnade sé, att besiktningsorganet
kan utféra besiktningen.

Den som bedriver gruvdrift ska enligt 2
mom. dessutom sorja for att uppfordrings-
verkets sdkerhet fortgdende sdkerstdlls med
beaktande av utredningen och bedémningen
enligt 114 §. Verksamhetsutévaren ska sys-
tematiskt och metodiskt f6lja uppfordrings-
verkets funktion och se till att det hela tiden
uppfyller sékerhetskraven. Uppfordringsver-
ken dr en del av gruvans dvergripande sdker-
het. Verksamhetsutévaren ska utifran riskbe-
domningen tillrdckligt ofta, t.ex. en ging i
veckan, forsdkra sig om att uppfordringsver-
ket &r sédkert.

I 3 mom. finns det ett bemyndigande att ut-
farda forordning om besiktning av uppford-
ringsverk.

136 §. Placering av utrustningar och an-
ordningar i gruva. Eftersom bestdmmelserna
i lagen om vissa tekniska anordningars Gver-
ensstimmelse med géllande krav ska tillam-
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pas pa utrustningar och anordningar, &r det
inte nodvindigt att i detalj foreskriva om
kraven pé dessa i gruvlagen. Det ricker med
att integrationsprincipen tillimpas. Integra-
tionsprincipen inneb#r att den sérskilda re-
glering som géller utrustningar och anord-
ningar ska beaktas i gruvlagen och vid dess
tillimpning, dven om det huvudsakliga syftet
med lagen inte &r att foreskriva om utrust-
ningar och anordningar i gruvor.

Paragrafen innehéller grundliggande be-
stimmelser om placeringen av utrustningar
och anordningar i en gruva. De giller bl.a.
uppfordringsverk, krossverk, pumpstationer,
fordon med en blandnings- och laddningsen-
het fér emulsionsspringdmnen och andra
fordon.

Enligt 1 mom. ska den som bedriver gruv-
drift placera och vid behov skydda en gruvas
utrustningar och anordningar si att de funge-
rar sdkert i sedvanlig anvidndning och i ex-
ceptionella forutsebara situationer och inte
aventyrar nagons héilsa eller sdkerhet. Verk-
samhetsutovaren ska vid placering och skydd
av utrustningarna och anordningarna beakta
utredningen och bedémningen enligt 114 §.

Enligt 2 mom. ska en gruvas utrustningar
och anordningar dessutom placeras sa att de
kan anvindas, underhallas och besiktas pa ett
andamalsenligt sitt.

I 3 mom. foreslés det ett bemyndigande att
utfirda forordning.

Utover vad som foreskrivs i den foreslagna
paragrafen ska den som bedriver gruvdrift
vid placeringen av utrustningar och anord-
ningar i gruvan iaktta den allménna skyldig-
heten att sorja for gruvsidkerheten som fore-
skrivs i 112 § och den skyldighet att vidta
saddana atgirder som gruvsidkerheten kréver
som foreskrivs i 113 §.

14 kap. Besiktningsorgan

137 §. Godkdnnande av besiktningsorgan.
De besiktningar i samband med idrifttagan-
det av uppfordringsverk och de aterkomman-
de besiktningarna av dem som for narvarande
hor till Tukes uppgifter foreslas bli dverforda
pa ett besiktningsorgan. For att besiktningen
av uppfordringsverk ska ha betydelse for si-
kerheten krivs det att ett oberoende och ut-
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omstéende organ utfor besiktningarna. Efter-
som det dr frdga om operativa, tekniska be-
siktningsuppgifter, &r det mer dndamalsenligt
att besiktningarna utfors av ett besiktnings-
organ i stillet for av en myndighet. Forslaget
stimmer 6verens med hur tekniska besikt-
ningsuppgifter och myndighetsuppgifter har
skiljts &t annanstans i lag.

Enligt 1 mom. godkédnner gruvmyndighe-
ten pa ansdkan en finlindsk sammanslutning
eller stiftelse eller en del av en sddan som be-
siktningsorgan. I 2 mom. bestdms det om in-
nehallet i beslutet om godkéinnande. 1 beslu-
tet om godkénnande faststills besiktningsor-
ganets behorighetsomrade samt meddelas sa-
dana bestimmelser om organets verksamhet
som behovs for att trygga allmédnna och en-
skilda intressen. Genom bestimmelserna si-
kerstills det att besiktningsorganets uppgifter
utfors pa ett &ndamalsenligt sitt. Genom be-
slutet kan det t.ex. faststillas vilka besikt-
ningsmetoder besiktningsorganet far anvinda
for att konstatera att kraven &r uppfyllda. Be-
siktningsorganet ska hela tiden uppfylla de
krav som stiélls pa det och i beslutet kan det
dérfor bl.a. faststdllas tidpunkter for ndr or-
ganets kompetens ska kontrolleras pé nytt,
liksom hur denna kontroll, som utférs av en
utomstdende instans, ska ordnas. Godkén-
nandet kan meddelas for en bestdmd tid. Ut-
gangspunkten ska emellertid vara att beslutet
ar i kraft tills vidare.

I 3 mom. foreskrivs det att ett besiktnings-
organ som godkénts av en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
motsvarar ett sadant besiktningsorgan som
avses i 1 mom., om det har godkénts enligt
de villkor for godkidnnande av besiktningsor-
gan som foreskrivs i 138 § 1 mom. och vad
som foreskrivs om konstaterande av kompe-
tens i 138 § 2 mom.

138 §. Forutsdttningar for godkinnande
som besiktningsorgan. 1 1 mom. foreskrivs
det om kraven pa besiktningsorgan.

Enligt 1 mom. ska besiktningsorganet vara
utomstadende och opartiskt i forhéllande till
den som bedriver gruvdrift. Det ska ocksa
objektivt sett vara opartiskt for att fértroendet
for systemet med besiktningsorgan inte ska
dventyras. Darfor bestdms det i paragrafen att
besiktningsorganet ska vara oberoende i den
del av verksamheten som omfattar besikt-
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ningsorgansuppgifter. Besiktningsorganet
ska dessutom till sitt forfogande ha tillrick-
ligt med yrkesskicklig personal, vars obero-
ende verksamhet har sékerstillts i fraga om
besiktningsorgansuppgifterna. Genom kravet
pa yrkesskicklighet sdkerstills det att besikt-
ningsorganet har kompetens for uppgiften.
Kompetensen sékerstills ocksa genom kravet
pa att besiktningsorganet ska ha de anord-
ningar, redskap och system som verksamhe-
ten forutsétter.

Enligt 1 mom. ska besiktningsorganet vida-
re ha en med beaktande av verksamhetens art
och omfattning tillricklig ansvarsforsdkring
eller ett annat motsvarande arrangemang som
kan anses tillrdckligt.

Enligt 2 mom. godkénns ett besiktningsor-
gan om det visar att det uppfyller forutsitt-
ningarna i 1 mom. Bevis pa detta &r en ac-
kreditering eller ett utlaitande 6ver kompeten-
sen som Mitteknikcentralens ackrediterings-
enhet (FINAS) gett i enlighet med vad som
foreskrivs i lagen om konstaterande av till-
forlitligheten hos tjanster for bedomning av
overensstimmelse med kraven (920/2005).

139 §. Besiktningsorgans skyldigheter. En-
ligt 1 mom. ska ett besiktningsorgan utféra
idrifttagningsbesiktningar och aterkommande
besiktningar av uppfordringsverk. Genom
besiktningarna forvissar man sig om att upp-
fordringsverken dr sékra och att de uppfyller
de krav som stills pd dem nidr de tas i drift
och under den 16pande driften. Besiktningar-
na ska utforas med iakttagande av god be-
siktningspraxis och med beaktande av de be-
stimmelser och rekommendationer som géll-
er foremalet for besiktning. Ett besiktnings-
organ #r specialist inom sitt fackomrade och
forutsitts besitta yrkesskicklighet och tillfor-
litlighet. Det dr darfor av storsta vikt att be-
siktningsorganet iakttar god besiktningsprax-
is och gillande bestimmelser och rekom-
mendationer. Till god besiktningspraxis hor
t.ex. en tillricklig dokumentation av verk-
samheten. Besiktningsorganet ska ocksa be-
akta de anvisningar som gruvmyndigheten
utfirdar.

Besiktningsorganet ska enligt 2 mom. be-
vaka utvecklingen av bestimmelser och
standarder inom sitt omrade och samarbeta
med andra besiktningsorgan i branschen pa
det sdtt som dr nodvindigt for att sikerstilla

enhetliga arbetsmetoder. Den opartiskhet och
tillforlitlighet som krévs av besiktningsorgan
forutsitter ocksa att deras arbetssitt och de
tolkningar de gor i samband med besiktning-
arna dr Overensstimmande. Dérfor ska be-
siktningsorganen samarbeta med andra be-
siktningsorgan i branschen.

Enligt 3 mom. ska besiktningsorganet i
sina offentliga forvaltningsuppgifter f6lja be-
stimmelserna i offentlighetslagen, lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003), forvaltningslagen och
spraklagen (423/2003). Idrifttagningsbesikt-
ningar och aterkommande besiktningar av
uppfordringsverk bor anses vara sddana of-
fentliga forvaltningsuppgifter som avses i
124 § i grundlagen. Besiktningsorganet gor
sadana utvidrderingar grundade pa lagstift-
ningen som i sig eller i praktiken paverkar
klienternas rittigheter, intressen eller skyl-
digheter. Besiktningsorganet ska i dessa upp-
gifter iaktta de forfattningar som niamns i
momentet och med stod av vilka réttsskyddet
och god forvaltningspraxis omsitts i prakti-
ken i besiktningsorganens verksamhet. Med
stod av 40 kap. i strafflagen ska de anstillda
som skoter ett besiktningsorgans uppgifter
enligt ovan omfattas av straffréttsligt tjdnste-
ansvar, eftersom dessa personer bor anses
vara sadana personer som utovar offentlig
makt som avses 1 40 kap. 11 § i strafflagen.
Det foreslagna 3 mom. innehaller en hinvis-
ning av informativ karaktir om detta, liksom
om tillampligheten av skadestandslagen.

Enligt 4 mom. ska besiktningsorganet an-
mila alla sddana fordndringar som kan pa-
verka uppfyllandet av de forutsdttningar som
ndmns i 138 § 1 mom. till gruvmyndigheten.
Besiktningsorganet ska vara kompetent och
uppfylla kraven under hela sin verksamhets-
tid, och gruvmyndigheten ska kunna forsdkra
sig om detta. Fordndringar som &r centrala
med tanke pa anmilningsskyldigheten &r
t.ex. organisatoriska fordndringar, forind-
ringar som giller ackrediteringsbeslutet, for-
andringar som giller underleverantorstjans-
ter, fordndringar som giller dgarforhallanden
och personal, nédr dessa kan paverka obero-
ende och kompetens, och visentliga forénd-
ringar i verksamhetssétten.

Besiktningsorganet ska med stod av 5
mom. arligen till gruvmyndigheten ldmna en
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redogorelse for besiktningsverksamheten och
resultaten av den. Redogérelsen ska innehalla
bl.a. en allmin 6versikt 6ver besiktnings-
verksamheten, uppgifter om besiktningarnas
antal och besiktningsslag, ett sammandrag
over de brister som framkommit vid besikt-
ningarna, uppgifter om reklamationer som
géller besiktningsorganets verksamhet och
vilka korrigerande atgirder dessa gett anled-
ning till samt en redogorelse fér anvindning-
en av underleverantorstjénster.

140 §. Aterkallelse av godkinnandet av be-
siktningsorgan. Om ett besiktningsorgan inte
langre uppfyller de forutsdttningar som
namns i 138 § eller inte iakttar bestimmel-
serna i det beslut som avses i 137 § eller i 6v-
rigt vésentligt handlar i strid med bestimmel-
serna i gruvlagen, ska gruvmyndigheten en-
ligt 1 mom. faststilla en tillrdckligt lang tids-
frist for besiktningsorganet att korrigera sa-
ken. Gruvmyndigheten ska aterkalla sitt god-
kdnnande, om besiktningsorganet inte har
korrigerat bristerna, forseelserna eller for-
summelserna inom den utsatta tiden. Enligt
den proportionalitetsprincip som iakttas inom
forvaltningen ska besiktningsorganet forst
ges mojlighet att géra korrigeringar. Hur lang
tidsfrist som ges dr beroende av myndighe-
ternas provning, men den ska vara sa lang att
det ar praktiskt mojligt att korrigera bristen,
forseelsen eller forsummelsen inom den ut-
satta tiden. Gruvmyndigheten ska dessutom
aterkalla sitt godkidnnande om besiktningsor-
ganet inte lingre dr en sadan finldndsk sam-
manslutning eller stiftelse eller en del av en
sadan som avsesi 137 § 1 mom.

141 §. Bemyndigande att utfirda forord-
ning om besiktningsorgan. Paragrafen inne-
haller ett bemyndigande att utfirda forord-
ning i anslutning till 137—139 §.

V AVDELNINGEN. UPPHORAN-
DE AV
GRUVDRIFT

15 kap. Bestimmelser om upphorande

av gruvdrift

142 §. Tidpunkten for upphorande av
gruvdrift. 1 1 mom. i den foreslagna paragra-
fen faststills nir gruvdriften ska anses upp-
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hora. Gruvdriften anses ha upphort nér gruv-
tillstandet forfaller i enlighet med 68 § eller
nér ett beslut om éterkallelse meddelas i en-
lighet med 70 §.

Med upphorande av gruvdriften jamstélls
sadana beslut om &dndringar av gruvtillstand
som fattas med stod av 69 § enligt vilka
gruvomradet eller hjdlpomradets areal mins-
kas eller nédr nyttjanderittigheter eller andra
sérskilda rittigheter som giller hjdlpomradet
kringskérs. Nar det géller sddana dndringar i
ett gruvtillstand iakttas i frdga om den del av
verksamheten som upphor vad som bestims
om upphdrande av gruvdrift i 143—151 §.
Diarutover tillimpas vad som i gruvlagen i
Ovrigt bestims om t.ex. férvaltningstvang.

143 §. Istandsdttning av omradet. 1 para-
grafen ingédr bestdmmelser om skyldigheten
for den som bedriver gruvdrift att istdndsitta
ett gruvomrade och dess hjdlpomrade.

Den som bedriver gruvdrift ska for det f6r-
sta forsdtta gruvomradet och hjalpomradet i
det skick som den allm#nna sikerheten kri-
ver, vilket motsvarar den skyldighet som in-
gari 51 § 4 mom. i den upphévda lagen. Det
nya jamfort med bestimmelserna i den upp-
hiavda lagen &r verksamhetsutdvarens skyl-
dighet att sorja for att gruvomradet och
hjdlpomradet istandsitts, snyggas upp och
anpassas till landskapet. Avsikten &r att skyl-
digheten ska komplettera de skyldigheter
som enligt 90 § i miljoskyddslagen ska upp-
fyllas efter det att verksamheten har upphort,
vilka giller bl.a. deponier vid gruvor och
bassdnger for anrikningssand. I anslutning till
att gruvdriften upphor eller darefter ska verk-
samhetsutovaren darutdver vidta de atgérder
avseende detta som faststillts i gruvtillstan-
det och gruvsikerhetstillstandet.

Den som bedriver gruvdrift ska enligt f6r-
slaget ha tva ar pa sig efter det att gruvdriften
upphort for att se till att skyldigheterna enligt
paragrafen &r uppfyllda.

144 §. Bortskaffande av brutna gruvmine-
ral och av byggnader och konstruktioner. 1
paragrafen regleras forhallandet mellan den
som bedriver gruvdrift och fastighetsidgaren,
och det dr alltsa inte friga om en offentlig-
réttslig skyldighet. Paragrafens 1 mom. blir i
praktiken tillimpligt ndr verksamhetsutova-
ren inte dger omradet. Verksamhetsutovaren
ska enligt forslaget vara skyldig att skaffa
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undan gruvmineral som brutits i gruvan samt
byggnader och konstruktioner ovan jord
inom tva ar efter det att gruvdriften upphort.
Motsvarande skyldighet ingar i 51 § 1 mom.
i den upphdvda lagen. Om verksamhetsut-
Ovaren forsummar att uppfylla denna skyl-
dighet inom den utsatta tidsfristen, dvergar
gruvmineralen och byggnader och konstruk-
tioner ovan jord pa samma sétt som hittills
utan ersittning till fastighetsdgaren, som kan
kriva att de skaffas undan pa verksamhetsut-
ovarens bekostnad.

Om de dtgdrder som avses i 1 mom. forsva-
rar eller dventyrar en eventuell anvidndning
av gruvan eller eventuellt brytningsarbete i
framtiden, kan gruvmyndigheten tillfilligt
forbjuda atgirderna i fraga, antingen helt el-
ler delvis. Ett temporirt beslut kan i prakti-
ken meddelas som en del av myndighetstill-
synen och drendet avgors slutgiltigt 1 beslutet
om upphorande av gruvdriften.

Nér det giller bortskaffandet av andra
marksubstanser d4n de gruvmineral som bru-
tits ur marken och berggrunden tillampas vad
som foreskrivs i miljoskyddslagen. Den som
bedriver gruvdrift ska dessutom iaktta vad
som foreskrivs i markanvindnings- och
bygglagen. Bortskaffandet av gruvans bygg-
nader och konstruktioner ovan jord kraver i
allménhet rivningsanmaélan eller rivningslov
enligt 127 § i markanviandnings- och byggla-
gen. Om det dr fraga om ett skyddsobjekt en-
ligt byggnadsskyddslagen, ska verksamhets-
utovaren dessutom iaktta vad som bestims i
lagen i fraga.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att ut-
firda forordning om bortskaffande av brutna
gruvmaterial och av byggnader och konstruk-
tioner.

145 §. Anmdlan om datgdrder som ska vid-
tas ndr gruvdriften avslutas. Den som bedri-
ver gruvdrift ska gora en skriftlig anmilan
till gruvmyndigheten nér gruvomradet och
hjalpomradet for gruvan &r istdndsatt enligt
143 § och nér brutna gruvmineral, byggnader
och konstruktioner &r bortskaffade enligt 144
§ 1 mom. Anmilan ska goras omedelbart nér
atgdrderna i fraga till visentlig del har ge-
nomforts, men senast inom tva ar efter det att
gruvdriften har upphort. Anmélan ska leda
till att atgérder vidtas for att inleda den slut-
besiktning som avses i 146 §.

Den som bedriver gruvdrift ska i anmélan
redogora for de utférda atgdrderna samt bifo-
ga det geologiska informationsmaterial som
géller gruvan och gruvomradet (t.ex. uppgif-
ter om den malmletning som utforts pa om-
radet och om planeringen av gruvdriften) och
den gruvkarta som motsvarar den tidpunkt
ndr gruvdriften avslutades. Narmare be-
stimmelser om gruvkartan ingéri 119 § och i
de mer detaljerade bestimmelser som far ut-
fardas med stod av den.

I paragrafens 3 mom. ingar ett bemyndi-
gande att utfirda férordning om anmélnings-
forfarandet.

146 §. Slutbesiktning. Hur den som bedri-
ver gruvdrift har uppfyllt de skyldigheter
som bestdms i 143 § och 144 § 1 mom. be-
doms i den slutbesiktning som gruvmyndig-
heten ska utfora efter att den har mottagit den
anmélan som avses i 145 §. [ slutbesiktning-
en ska dessutom de omstdndigheter utvirde-
ras som dr nédvindiga for att trygga allmén-
na och enskilda intressen, t.ex. behovet av
uppfoljning i frdga om gruvomradet och
hjdlpomradet och noddvéndiga korrigerande
atgdrder med tanke pa den allminna sidkerhe-
ten.

Om en slutbesiktning méste anses vara up-
penbart onddig, t.ex. pa grund av att gruv-
myndigheten har fatt nodvindiga och tillfor-
litliga uppgifter pd annat sitt, ska det vara
mojligt att lata bli att utféra slutbesiktning.
Ocksé i sddana fall kan gruvmyndigheten ut-
fora besiktning med iakttagande av vad som
bestims 1 38 § i forvaltningslagen. Fastig-
hetsdgarna pa gruvomradet och andra sak-
dgare ska da horas med iakttagande av vad
som bestdms i forvaltningslagen, och andra
an sakédgare ska beredas tillfille att bli horda
i enlighet med vad som bestims i 41 § i for-
valtningslagen.

Gruvmyndigheten ska informera dem som
avses 1 2 mom. om slutbesiktningen. Sddana
sakdgare enligt 1 punkten som saken sarskilt
géller ska i synnerhet anses vara fastighets-
dgarna pa gruvomradet, de innehavare som
ndgmns i 5 § 2 mom., fastighetsinnehavarna
och den myndighet, det verk eller det affirs-
verk som svarar for forvaltningen av omra-
det. Med st6d av 2 punkten i momentet ska
utover den kommun dir gruvan &r beldgen
ocksa andra kommuner informeras inom vars
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omraden miljo- eller sidkerhetskonsekvenser
kan upptrdda i samband med att gruvdriften
avslutas. Den myndighet som avses i 4 punk-
ten &r t.ex. Stralsdkerhetscentralen.

Gruvmyndigheten ska informera om slut-
besiktningen med iakttagande av vad som fo-
reskrivs om information om tillstdndsanso-
kan i 40 §. Gruvmyndigheten ska kungora
slutbesiktningen pa sin anslagstavla och pa
anslagstavlorna i de berdrda kommunerna i
minst 30 dagar. Gruvmyndigheten ska i regel
publicera kungorelsen i atminstone en tid-
ning med allmén spridning inom det omrade
som paverkas av gruvdriften. Om antalet
sakdgare som sidrskilt ska underrittas om
slutbesiktningen &r fler n trettio, eller nir
antalet sakégare dr oként, ska det vara moj-
ligt att tillampa ett forfarande i enlighet med
40 § 2 mom.

Gruvmyndigheten ska med stod av 4 mom.
vidta nodvindiga atgirder pa tjdnstens vag-
nar, om den som bedriver gruvdrift forsum-
mar den skyldighet som avses i 143—145 §.
Gruvmyndigheten ska t.ex. med hjélp av for-
valtningstving f4 verksamhetsutovaren att
korrigera sin férsummelse nér tva ar har for-
flutit efter det att gruvdriften upphorde, och
gruvmyndigheten ska ocksd vidta atgirder
for att ordna med slutbesiktning.

En besiktningsrapport ska med stod av 5
mom. upprittas &ver slutbesiktningen. Av
den ska besiktningsforloppet och de observa-
tioner som gjorts i samband med det framga,
sasom t.ex. hur de skyldigheter den som be-
driver gruvdrift har i samband med uppho-
randet av gruvdriften har uppfyllts och de
omsténdigheter som dr nodvéndiga med tan-
ke pa tryggandet av allmidnna och enskilda
intressen. Slutligen ska det i besiktningsrap-
porten till centrala delar redogdras for de
anméarkningar och asikter som framf6rts un-
der besiktningen.

I paragrafens 6 mom. ingar ett bemyndi-
gande att utfirda forordning om slutbesikt-
ning.

147 §. Beslut om upphdrande av gruvdrift.
Gruvmyndigheten ska enligt 1 mom. begira
utlatande om de redogorelser som den som
bedriver gruvdrift med stod av 145 § 2 mom.
gjort upp och om den besiktningsrapport som
avses 1 146 § 5 mom. med iakttagande av vad
som féreskrivs i 37 § om de utlatanden som
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ska inhdmtas om anstkan om gruvtillstand.
Om nagon slutbesiktning inte har gjorts pa de
grunder som ndmns i 146 § 1 mom., ska utla-
tande inhdmtas om verksamhetsutdvarens re-
dogorelser och andra redogorelser i drendet.
Verksamhetsutovaren ska beredas tillfille att
avge genmadle nir det géller sddana krav och
utredningar i utldtandena som kan péverka
avgorandet av drendet.

Gruvmyndigheten ska med stéd av 2 mom.
fatta beslut om att gruvdriften upphor nér de
atgdrder som avses i 143 § och 144 § 1 mom.
har utforts till visentlig del pa det sétt som
kravs for att trygga allménna och enskilda in-
tressen. Om det ar friga om gruvdrift dar
uran eller torium utvunnits, ska gruvmyndig-
heten dock inte fa fatta beslut om upphoéran-
de forrdn Stralsdkerhetscentralen har fast-
stéllt att de atgdrder som ska vidtas ndr drif-
ten upphor #r tillborligt utforda med hiansyn
till stralsdkerheten och karnsdkerheten och
har godként dem. Ocksé en sadan situation
kan foreligga ddr gruvdrift for utvinning av
uran- eller torium har upphort och beslutet
om upphorande av gruvdrift har fattats med
stod av gruvlagen och ett tillstand som géller
gruvdrift aterkallas i enlighet med bestdm-
melserna i kidrnenergilagen, men déir kérnav-
fallshanteringen #nnu inte ar avslutad. I sa-
dana situationer krévs tillstand for bl.a. inne-
hav och slutforvaring av kdrnavfall. Ett sa-
dant beviljas med stod av 16 § i kdrnenergi-
lagen av arbets- och ndringsministeriet. De
bestdmmelser i kdrnenergilagen som ska till-
lampas dr de som giller kdrnavfallshantering
i 6 kap., och finansieringen av verksamheten
i friga tryggas med stod av bestimmelserna i
7 kap.

I frédga om innehéllet i och motiveringen till
ett beslut om upphoérande av gruvdrift géller
vad som bestdms i 44 och 45 § i forvaltnings-
lagen. Av beslutet ska framga bl.a. vad den
som bedriver gruvdrift har ritt eller &r skyl-
dig att gora. I motiveringen till beslutet ska
det meddelas vilka omstindigheter och ut-
redningar som har inverkat pa avgorandet
och vilka bestimmelser som har tillimpats.
Till beslutet ska en besvirsanvisning fogas
med iakttagande av vad som bestdms i 47 § i
forvaltningslagen. De tillstaindsbestammelser
och andra bestimmelser som behdvs enligt
148 § ska fogas till ett beslut om upphdrande
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av gruvdrift. Med stéd av 3 mom. ska det i
ett beslut om upphérande av gruvdrift tas
stéllning till de krav som specificeras i utla-
tanden och anmirkningar, p4 motsvarande
sétt som i fraga om tillstdndsbeslut enligt 56
§ 1 mom. Den besiktningsrapport som gjorts
upp Over slutbesiktningen ska fogas till be-
slutet.

Ett beslut om upphérande av gruvdrift ska
med stod av 4 mom. meddelas med iaktta-
gande av vad som foreskrivs om meddelande
av tillstandsbeslut i 57 §. Beslutet ska med-
delas efter anslag och ska anses ha kommit
dem som har ritt att 6verklaga till kinnedom
nidr det meddelades. Gruvmyndigheten ska
meddela om beslutet pa férhand.

Om beslut om upphorande av gruvdrift ska
med stod av 4 mom. informeras med iaktta-
gande av vad som foreskrivs om information
om tillstandsbeslut i 58 §. Beslutet ska sidn-
das till den som bedriver gruvdrift. En kopia
av beslutet ska pa begéran limnas till dem
som har bett om det, till de i 146 § 2 mom.
2 punkten avsedda kommunerna, till den re-
gionala miljocentral som &dr behorig i saken
och till andra myndigheter som har informe-
rats om att gruvdriften upphor eller som har
ombetts avge utlatande i drendet. Information
om beslutet ska ldmnas till dem som framfort
anmérkningar vid slutbesiktningen, till dem
som sirskilt bett om det och till fastighets-
dgarna pa gruvomradet och hjdlpomradet och
andra sakdgare. Informationen kan ocksé
publiceras i en dagstidning, om villkoret i
58 § 4 mom. &r uppfyllt. Gruvmyndigheten
ska se till att beslutet utan dréjsmal kungors 1
de berdrda kommunerna. Gruvmyndigheten
ska dessutom i regel lata publicera informa-
tionen i en tidning med allmén spridning
inom det omrade som paverkas av gruvdrif-
ten. Information om ett beslut som omfattar
samernas hembygdsomrade, skoltomradet el-
ler det sdrskilda renskotselomradet ska ges
med iakttagande av vad som bestims i 58 § 3
mom.

Gruvmyndigheten ska med stéd av 5 mom.
sorja for att beslutet om upphorande av gruv-
driften antecknas i fastighetsdatasystemet pa
samma sétt som i friga om gruvtillstand med
stod av 58 § 7 mom.

148 §. Bestimmelser som ska faststdllas i
beslutet om upphorande av gruvdrift. 1 ett
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beslut om wupphdrande av gruvdrift ska
gruvmyndigheten meddela sadana bestdm-
melser som behdvs for att trygga allmidnna
och enskilda intressen och som giller kom-
plettering av atgidrderna for avslutande av
gruvdriften inom utsatt tid, évervakning av
gruvomradet och hjdlpomradet och andra
omstindigheter som med tanke pa allminna
och enskilda intressen dr ndodvéndiga.

Om gruvmyndigheten har utfirdat ett tem-
porirt forbud enligt 144 § 2 mom., ska saken
slutgiltigt behandlas och avgoras i beslutet
om upphorande av gruvdrift. 1 s& fall ska
gruvmyndigheten ocksé faststdlla de be-
stimmelser som giller bevarandet av bygg-
nader och konstruktioner i anslutning till
gruvdriften.

Om den som bedriver gruvdrift inte dger
gruvomradet eller hjdlpomradet, ska han eller
hon med st6d av 2 mom. ha ritt att fi tilltra-
de till omradet i fraga for att kunna utfora de
atgédrder som foreskrivs i beslutet om uppho-
rande av gruvdrift.

Med stod av 3 mom. ska gruvmyndigheten
i beslutet om upphorande av gruvdrift fast-
stilla det verkningsomréade f6r gruvan dér det
av orsaker som hinger samman med allméin
sikerhet eller forebyggande av skadliga mil-
jokonsekvenser kan vara nddvéndigt att be-
grinsa markanvindningen. Det &r ndrmast
frdga om risken for jordras och andra risker i
anslutning till gruvdammar och bassidnger for
anrikningssand som kan utgora orsak att be-
grinsa markanvéndningen. Gruvmyndighe-
ten ska sorja for att verkningsomradet an-
tecknas 1 fastighetsdatasystemet. N&r en
kommunal eller annan tillstindsmyndighet
handlédgger tillstindsansokningar som géller
byggnadsprojekt eller andra projekt pa verk-
ningsomradet i fraga, ska den vid behov be-
gira utlatande av gruvmyndigheten for utre-
dande av begrdnsningar som sammanhénger
med markanvindningen.

149 §. Aterging av besittningsriitten till
gruvomradet. Paragrafen ska tillimpas om
den som bedriver gruvdrift t.ex. inte #ger
gruvomradet eller hjidlpomradet. Verksam-
hetsutévarens nyttjande- och besittningsratt
till gruvomradet samt nyttjanderétt och annan
rdtt till hjdlpomradet ska med stdod av para-
grafen upphdra nér beslutet om upphorande
av gruvdriften vunnit laga kraft. Samtidigt
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atergér dessa omraden utan erséttning i fas-
tighetsidgarens besittning och begrinsningar-
na av nyttjanderdtten upphor. Motsvarande
bestdimmelse ingar i 51 § 1 mom. i den upp-
hivda lagen.

Med stod av 142 § 2 mom. i lagforslaget
kan bestimmelserna om upphoérande av
gruvdrift, bl.a. i 149 §, bli tillimpliga pa 4dnd-
ringar i gruvtillstindet. Om gruvtillstandet
dndras sa, att gruvomradets eller hjalpomra-
dets areal minskar, upphor likaséd de nyttjan-
derdttigheter och andra sérskilda rittigheter
till omrédena i fraga. Samtidigt atergér dessa
omraden utan ersittning i fastighetsdgarens
besittning, och fastighetsdgarens begrins-
ningar av nyttjanderitten upphor.

150 §. Skyldighet till 6vervakning och till
att vidta korrigerande atgdrder. Det ansvar
den som bedriver gruvdrift har fortsétter ock-
sd efter det att gruvdriften avslutats. Verk-
samhetsutovaren ska vara skyldig att 6verva-
ka gruvomradet och hjdlpomradet for gruvan
och de korrigerande atgdrder som behdvs
(t.ex. konstruktioner som behdvs med tanke
pé sikerheten) och svara for kostnaderna for
dem. Overvakningsskyldigheten och skyl-
digheten att vidta korrigerande atgérder ska
preciseras i de bestimmelser som meddelas i
gruvtillstandet eller i beslutet om upphoérande
av gruvdrift. Paragrafen kompletterar de
skyldigheter som ingar i 90 § i miljoskydds-
lagen. P4 motsvarande sitt som i de situatio-
ner som avses i 148 § ska verksamhetsutdva-
ren ha ritt att fa tilltrdde till gruvomréadet och
hjdlpomradet for att kunna fullgora de skyl-
digheter som ndmns i 1 mom.

Den som bedriver gruvdrift ska med stod
av 2 mom. vara skyldig att meddela gruv-
myndigheten om alla betydande skadliga
konsekvenser for den allminna sikerheten
som upptickts vid dvervakningen av gruv-
omradet och hjilpomradet. Verksamhetsut-
Ovaren ska vara skyldig att pa eget initiativ
och utan drojsmaél vidta alla nddvindiga kor-
rigerande atgdrder. Gruvmyndigheten far ut-
firda bestimmelser om nodvindiga korrige-
rande atgirder som verksamhetsutdvaren ska
svara for enligt 1 mom. Gruvmyndigheten
ska dessutom med stéd av 16 kap. 6vervaka
att verksamhetsutdvaren iakttar de skyldighe-
ter som bestidmts.
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Tidigare har gruvdrift i Finland utovats av
statliga bolag, men numera bedrivs gruvdrift
i regel av finldndska dotterbolag eller filialer
till gruvbolag som #r borsnoterade utom-
lands. Paragrafens 3 mom. giller situationer
diar gruvomradet eller hjdlpomradet behover
Overvakas av orsaker som har samband med
allmén sikerhet och nédvindiga korrigerande
atgdrder behover vidtas, men dir det inte
langre finns ndgon som bedriver gruvdrift el-
ler ddr den som bedriver gruvdrift inte kan
nas eller formas att fullgora sina skyldighe-
ter. I sddana fall ska innehavaren av omradet
svara for 6vervakningen och de korrigerande
atgirderna, om han eller hon kint till eller
borde ha ként till omréadets tillstind vid an-
skaffningen och ansvaret for 6vervakningen
och de ndamnda skyldigheterna inte bor anses
vara uppenbart oskiliga. Skyldigheterna ska
anses vara uppenbart oskéliga t.ex. pa ett om-
rade dar gruvdrift har bedrivits i tiotals ar och
verksamhetsutovaren har bytts flera ganger
s att det inte 4r mojligt att gora en tillforlit-
lig riskbedomning. Innehavaren av omradet
svarar inte heller for vervakningen eller de
korrigerande atgirderna, om det dr fraga om
ett omrade som atergatt i fastighetsdgarens
besittning med stod av 149 §. Gruvmyndig-
heten ska emellertid svara for 6vervakningen
av gruvomradet och hjdlpomradet och de
korrigerande &tgirderna, om skyldigheterna
inte kan aldggas verksamhetsutovaren och
om det inte kan anses att innehavaren av om-
radet med st6d av 3 mom. kan anses svara for
skyldigheterna i verksamhetsutovarens stélle.

Om en stingd gruva 6ppnas igen, forutsit-
ter det gruvtillstind med stéd av 16 § och
bl.a. en sadan sikerhet som avses i 108 § av
den nya utdvaren av gruvdrift. De skyldighe-
ter den féregaende verksamhetsutdvaren har i
enlighet med 150 § upphor ndr gruvdriften
vid en sddan gruva aterupptas.

151 §. Ersdttning for underhallskostnader-
na for byggnader och konstruktioner. Para-
grafen sammanhinger med ett férbud mot att
skaffa bort byggnader och konstruktioner
som gruvmyndigheten enligt 144 § 2 mom.
har utfirdat i beslutet om upphoérande av
gruvdrift. Den som ansvarar for underhallet
av dessa byggnader och konstruktioner har
rdtt att fa erséttning av staten for underhalls-
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kostnaderna och av den som bedriver gruv-
drift fér eventuell oldgenhet och skada.

Gruvmyndigheten, den som kréiver ersitt-
ning och den som bedriver gruvdrift kan av-
tala om utbetalningen och beloppet av den
ersiattning som avses i 1 mom. och om ocksa
andra omsténdigheter som giller erséttning-
en. Overenskommelsen ska enligt forslaget
ingas skriftligen.

Om sakidgarna inte kommer &verens om de
omstidndigheter som giller ersittningen, ska
de ansoka om erséttning vid den gruvforritt-
ning som avses i 8 kap. Ansdkan om forratt-
ning ska enligt forslaget goras inom tre ar
fran det att beslutet om upphdrande av gruv-
driften har meddelats. Om skada eller oli-
genhet upptrader senare, ska ansékan om for-
réattning goras inom tre ar fran det att skadan
eller oldgenheten upptriadde.

Ersdttning for underhallskostnaderna for
byggnader och konstruktioner ska vara be-
grinsad pa det sitt som avses i 1 mom. Fas-
tighetsdgaren ska inte ha ritt att fa ersdttning
av den som utévar gruvdrift t.ex. pa grund av
att nyttjanderitten till omradet endast delvis
atergér till fastighetségaren.

VI AVDELNINGEN. TILLSYN,
ANDRINGS-
SOKANDE
OCH SAR-
SKILDA BE-
STAMMEL-
SER

16 kap. Tillsyn, forvaltningstvang och
pafoljder

152 §. Myndigheternas rditt att fa uppgifter.
I paragrafen foreskrivs det om myndigheter-
nas ritt att fa uppgifter och lamna ut saddana
till varandra. Riétten att fa uppgifter ar av
central betydelse 1 tillsynsmyndighetens
verksamhet. En effektiv tillsyn forutsitter en
i lag foreskriven ritt att fa de uppgifter som
behdovs for tillsynen.

Enligt 1 mom. har gruvmyndigheten ritt att
for tillsynen Over iakttagandet av bestimmel-
serna i gruvlagen fa behovliga uppgifter av
dem som forpliktelserna i lagen giller. De
som bedriver malmletning med stdd av till-
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stdnd, de som bedriver gruvdrift, guldvaskare
och andra som forpliktelserna i lagen giller
kan inte med hénvisning till skyddet av af-
farshemligheter och integritetsskyddet vigra
att lamna ut saddana upplysningar som myn-
digheterna kraver. Gruvmyndigheten kan ut-
firda foreldggande att ldmna de uppgifter
som behovs. Om nagon bryter mot ett fore-
laggande pa det sitt som avses i 156 §, kan
gruvmyndigheten temporart forbjuda verk-
samhet pa de villkor som bestdims i 157 §.
Forutsittningar for aterkallande av tillstand
med stod av 70 och 131 § foreligger, om det
kan anses att ndgon pa ett visentligt sétt har
underlatit att uppfylla forpliktelsen att limna
uppgifter. Dessutom kan gruvmyndigheten
forstiarka sitt foreldggande med vite enligt
158 §.

Enligt det foreslagna 2 mom. har gruv-
myndigheten, den regionala miljcentralen,
arbetarskyddsmyndigheten och Stralsiker-
hetscentralen, trots den sekretess som fore-
skrivs i offentlighetslagen, ritt att av var-
andra fa sadana uppgifter som de behover for
tillsynen Over malmletning, gruvdrift och
guldvaskning och att anvinda varandras pro-
ver. Gruvmyndigheten Overvakar att be-
stimmelserna i gruvlagen foljs. Aven de re-
gionala milj6centralerna, arbetarskyddsmyn-
digheterna och Stralsdkerhetscentralen har
emellertid ocksa uppgifter som giller tillsyn
over malmletning, gruvdrift och guldvask-
ning. Det finns inte négra bestimmelser i of-
fentlighetslagen om att sekretessbelagda
uppgifter ska kunna ldmnas ut till en annan
myndighet for att denna ska kunna fullgora
en viss uppgift. Sddana bestimmelser maste
sarskilt tas in i speciallagstiftningen. Tillsy-
nen §ver gruvor och gruvsidkerheten liksom
over malmletning och guldvaskning utgor
helheter dir de olika myndigheternas uppgif-
ter overlappar varandra och didr samarbetet
mellan dem &r av stor betydelse. Myndighe-
ternas inbordes tillgang till information bor
tryggas ocksa nir det giller sekretessbelagda
uppgifter. Ocksd mdgjligheten att anvénda
varandras prover ingar i samarbetet mellan
myndigheterna, vilket sparar kostnader och
okar produktiviteten inom forvaltningen.

I 2 mom. foreskrivs det ocksé om den loka-
la behoriga rdddningsmyndighetens ritt att,
trots sekretessbestimmelsen, av gruvmyn-
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digheten fa sddana uppgifter som géller gruv-
sikerheten och som behovs for rdddnings-
verksamheten. Det kan t.ex. vara frdga om
den gruvkarta som avses i 119 §. I rdddnings-
lagen foreskrivs det ndrmare om de lokala
behoriga riaddningsmyndigheterna.

I 3 mom. ingér bestimmelser om den skyl-
dighet de besiktningsorgan som avses i 14
kap. trots sekretessbestimmelserna har att
lamna ut uppgifter till varandra och till
gruvmyndigheten. Besiktningsorganen dr
skyldiga att samarbeta med varandra. En f6r-
utséttning for ett effektivt och vélfungerande
samarbete dr att besiktningsorganen ldmnar
ut dven sekretessbelagda uppgifter till var-
andra nir uppgifterna dr nédvindiga for sam-
arbetet mellan dem. P4 motsvarande sitt ska
besiktningsorganen lamna ut sekretessbelag-
da uppgifter till gruvmyndigheten nér uppgit-
terna dr nodvindiga for tillsynen.

Enligt 4 mom. ska sekretessbestimmelser-
na inte fa utgdra nagot hinder for att [imna ut
uppgifter till aklagaren och polisen for fore-
byggande och utredande av brott.

153 §. Gruvmyndighetens besiktningsrditt. 1
1 mom. sdkerstills gruvmyndighetens ritt att
fa tilltrade till sddana omraden och lokaler
som myndigheten enligt gruvlagen ska utéva
tillsyn over. Sddana omraden och lokaler &r
prospekteringsomradet, malmletningsomra-
det, gruvomradet, hjialpomradet for gruvan,
gruvans verkningsomrade, gruvan och guld-
vaskningsomradet. Gruvmyndigheten har
uppgifter i anslutning till tillsynen pa alla
dessa omraden. For att myndigheten ska
kunna forsdkra sig om att de forpliktelser
som foreskrivs i lagen iakttas, maste den ha
tilltrade till de omraden och lokaler dér verk-
samheten utdvas. Myndigheten ska ocksa ha
sadan ritt som foreskrivs i paragrafen att pa
omradena och i lokalerna utfora inspektioner,
ta prov och vidta andra atgirder som tillsy-
nen krdver. Gruvmyndigheten kan ta andra
myndigheter eller inrdttningar till hjélp i de
praktiska tillsynsuppgifterna, t.ex. Forststy-
relsen vid inspektioner av guldvaskningsom-
raden.

Bestammelserna i gruvlagen géller bl.a. pa
grund av de aspekter som sammanhinger
med gruvsdkerheten delvis sddana omraden
dér verksamhet som avses i lagen tidigare har
bedrivits. For att gruvmyndigheten ska ha
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mojlighet att utova en effektiv tillsyn ocksa
Over dessa objekt, ska det i 1 mom. foreskri-
vas att gruvmyndigheten har motsvarande
ritt att vidta de atgirder som tillsynen kraver
och fa tilltrade till de omraden som tidigare
har wvarit prospekteringsomrade, malmlet-
ningsomrade, gruvomrdde, hjdlpomrade eller
guldvaskningsomréde, eller till en gruva dar
verksamhet tidigare har bedrivits, om det ar
nodvindigt med tanke pé tillsynen. Om
gruvmyndigheten hindras fran att fa tilltrade
till omradena eller lokalerna, kan den t.ex. be
om handrickning fran polisen i enlighet med
155 §.

I 2 mom. bestdms om tillsynsatgérder i en-
lighet med paragrafen i lokaler som &r av-
sedda for permanent boende. Enligt 10 § i
grundlagen dr vars och ens hemfrid tryggad.
Genom lag kan det dock bestimmas om &t-
girder som omfattar hemfriden och som &r
nddvindiga for att de grundliggande fri- och
rittigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas. Myndighetsinspek-
tioner dr mojliga inom ramen for hemfriden,
ndr det finns skl att misstdnka att brott vars
pafoljd kan vara fingelsestraff har begatts.
Dirfor kan de tillsynsatgédrder som avses i
paragrafen utstriackas till lokaler avsedda for
permanent boende endast om det finns orsak
att misstidnka att ett sddant brott som avses i
16 kap. 8 §, 24 kap. 1—4 §, 28 kap. 11 §, 35
kap., 47 kap. 1 §, 48 kap. eller 48 a kap. 3 § i
strafflagen har begatts.

154 §. Regelbunden overvakning av gruv-
sckerheten. Tukes utovar tillsyn 6ver gruvsi-
kerheten med stod av 59 och 60 § i den upp-
hiavda lagen. Enligt 125 § i handels- och in-
dustriministeriets beslut om s#kerhetsfore-
skrifter for gruvor ska Tukes verkstilla be-
siktning i gruvan minst en gang om aret. |
underjordiska gruvor med minst 50 anstéllda
bor besiktning verkstéllas tva ganger om aret,
och vid behov dnnu oftare.

Det forslagna 1 mom. innehaller en allmén
bestimmelse om Gvervakning av gruvsiker-
heten. Gruvmyndigheten ska &vervaka gru-
vor for att sdkerstélla att verksamhetsutovar-
na iakttar bestimmelserna om gruvsikerhet
och villkoren 1 gruvsikerhetstillstandet.
Gruvmyndigheten ska sérskilt ¢vervaka att
bestimmelserna om det tekniska genomfo-
randet, sikerhetsprinciperna och s#kerhets-
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ledningssystemet iakttas och kontrollera vil-
ken effekt genomforda atgirder har pa gruv-
sakerheten.

Enligt 2 mom. ska gruvmyndigheten sys-
tematiskt och regelbundet utfora inspektioner
i gruvorna i den omfattning som gruvdriften
forutsitter. Gruvmyndigheten ska emellertid
i stéllet for inspektioner kunna godkanna vis-
sa andra medel som &r lampliga for vervak-
ningen av verksamheten och med vars hjilp
myndigheten kan sékerstilla att bestimmel-
serna om gruvsikerhet och villkoren i gruv-
sdkerhetstillstdndet iakttas.

Gruvdriften och verksamhetens omfattning
ar olika i olika gruvor. Det dr ddrfor inte dn-
damalsenligt att i detalj foreskriva om enhet-
liga inspektionsintervall for alla gruvor. Det
forutsitts i paragrafen att gruvmyndigheten
inspekterar alla gruvor systematiskt och re-
gelbundet, men myndigheten far sjilv avgora
inspektionsintervallen. Vid denna prévning
ska bl.a. forhédllanden i gruvan i fraga och
gruvdriftens omfattning och sirdrag beaktas.
Dessa omstdndigheter paverkar ocksad inne-
hallet i inspektionerna, som kan variera mel-
lan olika gruvor. Vid den regelbundna 6ver-
vakningen av gruvsidkerheten &dr det viktigt
att gruvmyndigheten kan forsidkra sig om
gruvsidkerheten och om att de atgédrder och
verksamhetsprinciper som gruvsidkerheten
kraver iakttas liksom att ocksa andra forplik-
telser grundade pa bestimmelser och till-
standsvillkor som géller gruvsdkerhet upp-
fylls. De inspektioner gruvmyndigheten utfor
ar inte nodvéndigtvis det enda séttet att for-
sdkra sig om detta, utan myndigheten kan
dven godkidnna andra medel. Sddana medel
kan vara olika arrangemang for egenkontroll
samt besiktningar som utférs av oberoende
utomstaende organ och liknande atgérder.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att ut-
farda forordning. Genom f6rordning av stats-
radet kan nidrmare bestimmelser utfirdas om
innehallet, tidsfristerna och tidpunkterna for
inspektionerna, om anmélan till andra myn-
digheter och om myndigheternas samverkan
och arbetsfordelning vid inspektioner till
foljd av en allvarlig olycka eller ett allvarligt
tillbud samt om annat praktiskt genomforan-
de av inspektioner.

155 §. Handrdckning. Genom paragrafen
ska polisen och tull- och griansbevaknings-
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myndigheterna bemyndigas att ge handrick-
ning.

156 §. Atgirdande av en forseelse eller
forsummelse. 1 paragrafen bestims det om
vilka atgdrder gruvmyndigheten kan vidta
nér bestimmelserna i gruvlagen eller de fore-
skrifter som utfirdats med stéd av den inte
iakttas. For ndrvarande ingar bestdmmelser
om dessa atgdrder 1 60 § i den upphévda la-
gen. Det foreslas att atgdrderna ska precise-
ras och fortydligas. Atgirderna ska gilla sa-
dana forfaranden, sadan anvindning av ut-
rustningar och anordningar i gruvan och sa-
dant agerande av en gruvsikerhetsansvarig
enligt 118 § som strider mot bestimmelserna
i gruvlagen eller foreskrifter som utfirdats
med stéd av den.

Gruvmyndigheten kan enligt 1 mom. 1
punkten forbjuda den som vid malmletning,
gruvdrift eller guldvaskning bryter mot gruv-
lagen eller tillstandsvillkoren att fortsétta
med eller upprepa sitt forfarande, och enligt
2 punkten aldgga den som bryter mot en be-
stimmelse eller foreskrift att fullgora sin
skyldighet. Sadana forbud och aligganden
som avses i 1 mom. géller ocksa forseelser
och forsummelser i anslutning till upphéran-
de av gruvdrift och atgirder i samband med
efterbehandlingen.

Gruvmyndigheten kan enligt 2 mom. for-
bjuda anvindningen av uppfordringsverk el-
ler andra utrustningar eller anordningar i
gruva och aldgga verksamhetsutévaren att ut-
fora de reparationer som krivs, och enligt 3
mom. aldgga verksamhetsutdvaren att utse en
ny gruvsidkerhetsansvarig.

Gruvmyndigheten ska hora sakdgarna in-
nan ett férbud eller ett foreldggande utfirdas.
Pa horande tillimpas bestimmelserna i for-
valtningslagen. Gruvmyndigheten ska vid
behov kontakta bl.a. andra myndigheter som
bevakar allmént intresse inom respektive be-
horighetsomrade for att reda ut frigan. Pa
delgivning av gruvmyndighetens beslut till-
lampas bestdmmelserna i forvaltningslagen.
Niér ett beslut innehéller ett avgérande som &r
forpliktande for sakdgaren, ska beslutet del-
ges som bevislig delgivning i enlighet med
vad som foreskrivs i 60 § i férvaltningslagen.

157 §. Tillfilligt drififorbud. Paragrafen f6-
reskriver om gruvmyndighetens ritt att till-
filligt forbjuda verksamhet. Syftet med para-
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grafen dr att sékerstélla att driften uppfyller
bestimmelserna och sikerhetskraven under
alla omsténdigheter, ocksd under den tid da
saken dnnu inte har avgjorts genom ett beslut
som vunnit laga kraft.

Med stod av 1 mom. kan gruvmyndigheten
tillfilligt forbjuda verksamhet grundad pa
malmletningstillstand,  gruvtillstdand  eller
guldvaskningstillstand, eller stélla upp tillfal-
liga begrénsningar, om tillstindshavaren i
fraga inte har réttat till sin forseelse eller for-
summelse trots forbud eller bestimmelse
som meddelats enligt 156 § 1 mom., eller om
det annars finns skél att misstdnka att det
finns forutséttningar for aterkallelse av till-
standet. Forbudet eller begransningen giller
hogst till dess att drendet om att aterkalla till-
stdndet har avgjorts genom ett beslut som har
vunnit laga kraft. Utgéende frdn momentet
sakerstills driftsdkerheten och att bestdm-
melserna i Ovrigt f6ljs under den tid som
gruvmyndigheten Overviger om tillstdndet
ska aterkallas. Néar gruvmyndigheten har fat-
tat ett beslut om aterkallelse av tillstandet
giller de forbud och begrénsningar som fast-
stallts i tillstindet ocksd under besvirstiden
och oberoende av om #ndring soks. Ett for-
bud eller en begrinsning kriver inte att en
atgird enligt 156 § 1 mom. ska ha riktats mot
tillstdndshavaren i1 fraga. Gruvmyndigheten
ska emellertid ha skél att misstdnka att det
finns forutséttningar for aterkallelse av till-
stand.

Enligt 2 mom. ska gruvmyndigheten tillfil-
ligt kunna foérbjuda verksamhet som grundar
sig pa malmletningstillstand, gruvtillstand el-
ler guldvaskningstillstind, om betalningen av
ersdttningar enligt 8 eller 9 kap. eller stillan-
det av sdkerhet med stéd av 10 kap. har for-
summats. Forbudet ska gilla till dess att for-
summelsen har rittats till eller drendet om
aterkallelse av tillstindet har avgjorts genom
ett beslut som har vunnit laga kraft. Genom
ett tillfdlligt forbud forsdkrar man sig bl.a.
om att verksamheten inte ger upphov till oli-
ka slag av kostnader som ska ersdttas och
som tillstindshavarens betalningsformaga
inte récker till for.

Enligt 3 mom. ska gruvmyndigheten kunna
forbjuda anvindningen av en gruva eller en
del av den, eller begriansa gruvdriften tillfil-
ligt, om det i verksamhetsutévarens atgirder
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som gruvsdkerheten kriaver enligt 113 § eller
vid utredningen och beddmningen av faror
som avses i 114 § har konstaterats allvarliga
brister, eller om ett férbud eller foreldiggande
som meddelats med stod av 156 § 2 eller 3
mom. inte har iakttagits. Férbudet eller be-
griansningen ska gélla hogst till dess att dren-
det om aterkallelse av gruvsikerhetstillstan-
det har avgjorts genom ett beslut som har
vunnit laga kraft.

Den provningsriatt gruvmyndigheten har
enligt 3 mom. &r mer begrinsad 4n i de situa-
tioner som avses i 1 mom. dirfor att det dr
fraga om tillfdlliga forbud som ar nédvindiga
med tanke pé gruvsidkerheten. Genom be-
stimmelsen tryggas sidkerheten i gruvdriften
under den tid gruvmyndigheten provar en
aterkallelse av ett gruvsdkerhetstillstdnd och
beslutet om aterkallelse av tillstindet &nnu
inte har vunnit laga kraft.

I 4 mom. foreskrivs det om de &tgdrder
gruvmyndigheten ska kunna vidta om det
sker en allvarlig olycka eller ett allvarligt
tillbud i en gruva. Gruvmyndigheten ska
kunna bestimma att verksamheten i gruvan
eller en del av den tillfdlligt ska avbrytas tills
orsaken till olyckan eller tillbudet och de ét-
giarder som behdvs for sikerstdllande av
framtida driftsdkerhet har utretts. Gruvmyn-
digheten kan utifran dessa utredningar utfora
inspektioner i gruvan eller forutsitta att upp-
fordringsverket ska besiktas samt bestimma
att dndring ska sokas i gruvsikerhetstillstan-
det. Gruvmyndigheten kan dessutom for att
trygga sdkerheten stdlla upp begrinsningar
och villkor for inledande av gruvdriften efter
en allvarlig olycka eller ett allvarligt tillbud.

Syftet med 4 mom. dr att garantera gruvsi-
kerheten under den tid olyckan eller tillbudet
ar under utredning. Med hjélp av bestimmel-
sen forsoker man ocksd delvis begrinsa
olyckans eller tillbudets konsekvenser och
forebygga att motsvarande situationer upp-
star i framtiden. Gruvdriften kan inte ater-
upptas under den tid orsaken till olyckan el-
ler tillbudet inte &r kéind och de fortsatta at-
girder olyckan eller tillbudet ger upphov till
ar oklara. I momentet foreskrivs det vidare
om gruvmyndighetens befogenheter efter det
att utredningarna dr klara. Bestimmelser om
verksamhetsutdvarens skyldighet att under-
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ritta gruvmyndigheten om en olycka eller ett
tillbud finns 1 171 §.

Innan gruvmyndigheten utfiardar ett tillfil-
ligt forbud eller, alternativt, en begrénsning
eller ett foreldggande som avses i paragrafen
ska den hora tillstandshavaren i fraga i enlig-
het med vad som foreskrivs i forvaltningsla-
gen och vid behov kontakta bl.a. andra myn-
digheter som Overvakar allmént intresse
inom respektive behorighetsomrade for att
reda ut drendet. Om horandet emellertid kan
daventyra syftet med beslutet eller om det
dréjsmal som horandet medfor i handldagg-
ningen av drendet orsakar betydande skada
for ménniskors hilsa, den allminna sikerhe-
ten eller miljon, kan gruvmyndigheten med
stod av 34 § 2 mom. 4 punkten i forvalt-
ningslagen besluta om ett tillfdlligt forbud
utan att hora tillstdndshavaren. P& delgivning
av gruvmyndighetens beslut tillimpas be-
stimmelserna i forvaltningslagen. Nar ett be-
slut innehéller ett avgorande som dr forplik-
tande for en sakdgare, ska beslutet delges
som bevislig delgivning i enlighet med vad
som foreskrivs i 60 § i férvaltningslagen.

158 §. Vite samt hot om tvangsutforande
och avbrytande. Gruvmyndigheten kan enligt
den foreslagna paragrafen forstirka ett for-
bud eller en bestimmelse som den meddelat
med stod av gruvlagen med vite eller hot om
tvangsutférande eller avbrytande péa det sitt
som foreskrivs i viteslagen (1113/1990). I
60 § i den upphivda lagen féreskrivs det om
vite och hot om tvéngsutforande, och be-
stimmelsen géller enbart tillsynen dver gruv-
sikerheten. Till den del det &r fraga om verk-
samhet som t.ex. strider mot bestimmelserna
ska tillsynsmyndigheten ha mojlighet att an-
vianda bl.a. hot om avbrytande. I regel ska
den huvudsakliga forpliktelsen (t.ex. ett for-
bud eller ett foreliggande med stod av 156 §)
och vite aldggas den forsumlige genom
samma beslut.

159 §. Rditt att inleda ett drende. 1 paragra-
fen foreslas bestdimmelser om de instanser
som ska ha ritt att inleda ett drende som géll-
er en forseelse eller forsummelse som avses i
156 § 1 mom. i det fall att drendet inte har in-
letts pd gruvmyndighetens eget initiativ.
Arendet ska inledas skriftligen. Gruvmyn-
digheten ska fatta ett overklagbart forvalt-
ningsbeslut i drendet.

Paragrafens bestimmelser om rétten att in-
leda ett drende gar i linje med bestimmelser-
na om besvérsritt i 165 §.

160 §. Brott mot gruvbestimmelserna. 1 det
foreslagna 1 mom. finns alla lagens centrala
forpliktelser, forbud och begransningar sam-
lade samt de forbud och bestimmelser som
utfirdats med stod av lagen och som vid for-
seelse har béter som paféljd.

1 62 § i den upphivda lagen foreskrivs det
om de forseelser och férsummelser som &r
straffbara. Den foreslagna paragrafen mot-
svarar till centrala delar den nuvarande
straffbestimmelsen, men omradet for straff-
barhet har utvidgats till att motsvara de for-
pliktelser, forbud och begrinsningar (t.ex. i
fraga om forpliktelsen att undvika att orsaka
skador och att sorja for efterbehandlingen av
omradet) som ingédr i de foreslagna bestim-
melserna. Det kan emellertid inte anses vara
friga om nagon visentlig utvidgning. Dar-
emot ska vissa av de handlingar som for nir-
varande dr straffbara (t.ex. vissa férsummel-
ser i samband med anméilnings- och utred-
ningsskyldigheter) inte ldngre vara det, efter-
som de foreslagna bestimmelserna om fo6r-
valtningstvang och mojligheterna att #ndra
gillande tillstdind ger gruvmyndigheten till-
rackligt med handlingsutrymme.

I 1 mom. 1 punkten bestdims de viktigaste
forpliktelserna, forbuden och begridnsningar-
na som i fall av forseelse leder till botes-
straff. Vid malmletning som grundar sig pa
ett malmletningstillstdnd ska i synnerhet den
tillstandsplikt iakttas som foreskrivs i 9 §, de
begrinsningar som foreskrivs i 10 och 11 §
och de forpliktelser i friga om efterbehand-
lingsatgarder som foreskrivs i 15 §. I gruv-
driften ska i synnerhet iakttas den tillstands-
plikt som f6reskrivs i 16 §, de begransningar
som foreskrivs i 17 §, de begrinsningar som
giller orsakande av fara och andra begrins-
ningar och férbud som foreskrivs i 18 §, de
forpliktelser enligt 143—145§ som giller
upphérande av gruvdrift och efterbehand-
lingséatgiarder och skyldigheten enligt 150 §
att efter det att gruvdriften upphort sorja for
overvakningen av gruvomradet och hjilpom-
radet och vidta korrigerande é&tgirder. Vid
guldvaskning ska i synnerhet iakttas den till-
standsplikt som foreskrivs i 22§, de be-
grinsningar i tillstindsrittigheterna som av-
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ses 1 23§, de forbud, begrinsningar och
skyldigheter som foreskrivs i 24 och 26 § och
de forpliktelser i fraga om efterbehandlings-
atgirder som foreskrivs i 29 §. Ocksé den
som bryter mot de forbud och begriansningar
som giller verkstillbarheten av beslut enligt
168 § ska domas till boter.

Med stod av 1 mom. 2 punkten i den fore-
slagna paragrafen ska ocksa den domas till
béter som bryter mot bestimmelserna om
prospekteringsarbete (7 och 8 §) och de cen-
trala bestimmelserna om  gruvsdkerhet
(112—115, 117—119 och 134—136 §) och
med stéd av 1 mom. 3 punkten den som bry-
ter mot de bestimmelser som foreskrivs med
stod av 51, 52, 54, 62, 125, 127, 148 och
169 § och mot ett tillfilligt forbud som utfar-
dats med st6d av 144 § 2 mom.

Om en sadan gédrning som avses i 1 mom. 2
eller 3 punkten bedémd som en helhet &r
ringa ska straff inte domas ut om girningen
med hinsyn till sin menlighet och skadlighet,
den ringa skuld eller oaktsamhet som fram-
gar av girningen och andra omsténdigheter
som har samband med den. Som typiska sa-
dana forseelser som kan anses vara ringa ir
t.ex. forsummelser i samband med de forplik-
telser, forbud och begrinsningar i anslutning
till gruvsdkerheten som avses i 1 mom.
2 punkten, som inte kan anses ge upphov till
fara eller risk for fara for gruvsikerheten. Att
en girning betraktas som ringa och darfor
inte bestraffas giller emellertid inte de gér-
ningar som avses i 1 mom. 1 punkten, efter-
som forseelser mot dem inte under nagra om-
standigheter kan betraktas som ringa.

Vissa av de forpliktelser, forbud och be-
gransningar som grundar sig pa gruvlagen,
t.ex. anmilningsskyldigheten och skyldighe-
ten att lamna redogorelse enligt 12, 14, 27
och 28 § och de skyldigheter som giller jord-
och stenavfall enligt 13 och 25 §, 4r inte alls
straffbelagda och har inte tagits med i 1
mom. Forseelser mot detta slag av skyldighe-
ter maste betraktas som ringa med hénsyn till
straffbarheten, och gruvmyndigheten kan ef-
fektivt ingripa i saken med stéd av bl.a. be-
stimmelserna om f6rvaltningstvang.

De gérningar och forsummelser som inne-
bar forseelser mot gruvbestimmelserna har
med tillrdcklig precision specificerats i para-
grafen pa ett sadant sitt att straffbarheten kan
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forutses redan utifrdn ordvalet. En forutsétt-
ning for straffbarhet dr uppsat eller oaktsam-
het.

Paragrafen ska tillimpas bara om det inte
foreskrivs strangare straff for gdrningen an-
nanstans i lagftiftningen. 1 16 kap. 8 § i
strafflagen foreskrivs om straff for ingivande
av osant intyg till myndighet, i 24 kap. 1—4
§ om straff for hemfridsbrott och offentlig
frid, i 28 kap. 11 § om straff for besittnings-
intrang, i 35 kap. om straff for skadegorelse,
147 kap. 1 § om straff for arbetarskyddsbrott,
i1 48 kap. om straff for miljobrott och i1 48 a
kap. 3 § om straff for skogsbrott. Att straffla-
gen tillimpas ska emellertid inte betraktas
som typfallet.

161 §. Atalsrdtt. 1 paragrafen foreskrivs det
om omfattningen av allm#nna aklagarens
atalsrdtt. Allménna &klagaren ska fa vicka
atal for en saddan atgird som avses i 160 §
och genom vilken endast en enskilds intresse
eller ritt har krinkts, bara 1 det fall att malsi-
ganden anmadler atgérden till atal.

17 kap. Andringssokande och verk-

stillighet av beslut

162 §. Sokande av dndring i gruvmyndig-
hetens beslut. Andring i beslut om ansdkan
om malmletningstillstdnd, gruvtillstind och
guldvaskningstillstand, beslut om upphdran-
de av gruvdrift samt andra beslut som gruv-
myndigheten meddelat med stod av gruvla-
gen ska sokas genom besvir pa det sdtt som
foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen. Ritten
att Overklaga beslut om malmletningstill-
stand, gruvtillstand och guldvaskningstill-
stand samt beslut om upphérande av gruv-
drift bestims dock med stod av 165 § i gruv-
lagen i stéllet for med stod av 6 § i forvalt-
ningsprocesslagen.

I fraga om forfarandet for sékande av &nd-
ring ska man enligt forslaget overga till en
tvastegsmodell, med f6rvaltningsdomstolen
som forsta instans och HFD som sista in-
stans. Den behoriga forvaltningsdomstolen
bestdms i enlighet med inom vilken forvalt-
ningsdomstols domkrets den huvudsakliga
delen av det malmletningsomrade, gruvom-
rade eller guldvaskningsomrade som avses i
beslutet finns. Genom bestimmelsen precise-



RP 273/2009 rd 165

ras bestimmelsen i 12 § 2 mom. i forvalt-
ningsprocesslagen om hur behéorig forvalt-
ningsdomstol bestdms. Genom att omrades-
principen iakttas uppfylls samtidigt &dven
nérhetsprincipen. I friga om avgoranden som
giller markanvindning &r det ofta nédvén-
digt med syn i terrdngen och lokalkdnnedom.

Enligt 2 mom. ska besvér over gruvmyn-
dighetens beslut om den avgift som ska tas ut
anféras i samma ordning som besvir Gver
huvudsaken. Bestdmmelsen innehaller ett
undantag fran det forfarande som forskrivs i
11 b § i lagen om grunderna for avgifter till
staten.

Enligt 3 mom. far gruvmyndighetens beslut
om frigérande av sidkerhet med stod av 110 §
inte overklagas genom besvir.

163 §. Sokande av dndring i statsradets be-
slut. Med stod av 33 § 1 mom. avgor statsra-
det de drenden om gruvomradesinldsnings-
tillstind som géller inlosen av nyttjanderatt
till ett gruvomrade och de gruvtillstindsiren-
den som giller utvinning av uran eller tori-
um. Andring i statsradets beslut soks genom
besvir pd det sdtt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen. Besvirsritten i frdga om
gruvtillstindsirenden bestdms dock med stod
av 165 § i gruvlagen i stillet for med stod av
6 § 1 forvaltningsprocesslagen.

164 §. Sckande av dndring i besiktningsor-
gans beslut. Beslut av ett besiktningsorgan
ansluter sig till de besiktningar av uppford-
ringsverk som ska utforas med stod av 135 §.
Andring i ett besiktningsorgans beslut far
inte s6kas genom besvir direkt hos forvalt-
ningsdomstolen, utan rittelse ska forst sokas
hos besiktningsorganet. Besiktningsorganet
ska foga anvisningar om rittelseyrkande till
beslutet. Tidsfristen for ett réttelseyrkande
foreslas vara 30 dagar fran delfiendet. Be-
domningen &r att det i praktiken inte kommer
att anforas nistan nagra besvir over de beslut
som meddelas av besiktningsorganen, utan
att det genom ett rittelseforfarande kommer
att vara mojligt att 16sa drendena pa ett sitt
som tillfredsstiller parterna i fraga. En revi-
dering av forvaltningslagen och forvaltnings-
processlagen pagar, med syfte att komplette-
ra lagstiftningen om systemet for rittelseyr-
kande (RP 226/2009 rd).

165 §. Besvdrsrdtt. 1 paragrafen har man
beaktat grundlagens forpliktelse i fraga om

rittsskydd och malet att forbéttra mojlighe-
terna att paverka saddant beslutsfattande som
géller den egna livsmiljon, rddande rattsprax-
is samt konsekvensen i den lagstiftning som
giller markanvéndning och milj6. Paragrafen
giller beslut om malmletningstillstand, gruv-
tillstind och guldvaskningstillstdnd och be-
slut om upphorande av gruvdrift. Besvérsrit-
ten giller ocksd beslut om forlingning av
tillstdnds giltighetstid och upphoérande, dnd-
ring och aterkallelse av tillstand. Andring i
gruvmyndighetens beslut om forbehall, 6ver-
foring av tillstdnd, gruvsidkerhetstillstdnd el-
ler forvaltningstvang eller i andra beslut som
myndigheten meddelat med stod av lag far
sokas 1 enlighet med 6 § i forvaltningspro-
cesslagen. Aven i fradga om beslut av statsra-
det som giller gruvomradesinldsningstill-
stdind bestdms besvirsritten i enlighet med
6 § 1 forvaltningsprocesslagen.

Med stod av 1 mom. 1 punkten har sakiga-
ren, dvs. den vars fordel, ritt eller skyldighet
drendet kan gilla, rétt att soka @ndring. Till-
stdndssokanden och den som #ger en fastig-
het som hor till det omrade som tillstandet
giller ska alltid betraktas som sakégare.
Konsekvenserna av ett beslut om malmlet-
ningstillstand, gruvtillstdind eller guldvask-
ningstillstand eller ett beslut om upphérande
av gruvdrift dr forknippade med osékerhet
och en provning maste goras pa forhand.
Dirfér bor definitionen av sakdgare vara en
aning mer omfattande dn vad den dri 6 § 1
mom. i forvaltningsprocesslagen och den bor
motsvara den definition av sakdgare som
finns i 34 § 2 mom. 3 punkten. Forutsitt-
ningen for besvérsritt dr inte alltid att ett be-
slut direkt paverkar dndringssokandens fordel
eller ritt, utan ocksd indirekta och icke-
rittsliga verkningar godkénns som grund for
sakdgarskap. Bland annat naturféretagare i
omradet eller prospekterings- och gruvbolag
i ndromradet, eller renbeteslag som &r verk-
samma pa omradet, kan ha ritt att anfora be-
svir, om saken kan berora deras ritt eller
fordel. I praktiken 4r &ndringen inte betydan-
de jamfort med nuvarande praxis, eftersom
begreppet sakdgarskap i rittspraxis har getts
en vid tolkning.

Aven en sadan registrerad forening eller
stiftelse som med stod av 159 § har ritt att
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inleda ett drende har besvérsritt med stéd av
1 mom. 2 punkten.

Med stéd av 1 mom. 3 punkten har den
kommun dir verksamheten bedrivs, och
andra kommuner inom vars omrade skadliga
miljokonsekvenser och andra skadliga kon-
sekvenser av verksamheten upptriader, allméin
besvirsritt. Kommunens ritt att fora talan i
arendet tillkommer kommunstyrelsen, som
har till uppgift att bevaka kommunens all-
minna intresse i drendet.

Med stod av 1 mom. 4 punkten har den re-
gionala milj6centralen sérskild besvirsritt i
egenskap av bevakare av allmént intresse nér
verksamheten har konsekvenser for miljon
inom dess behorighetsomrade. Besvirsritt
tillkommer dessutom dven andra myndighe-
ter som inom sina behoérighetsomraden beva-
kar allminna intressen, sasom Stralsiker-
hetscentralen, om det &r fraga om ett drende
som har anknytning till sddant allmént intres-
se som myndigheten i fraga ska bevaka.

Besvérsritt har med stéd av 1 mom. 5
punkten ocksa sametinget och med stéd av 6
punkten skolternas byastdmma.

Med stod av 2 mom. har gruvmyndigheten
ratt att overklaga ett sddant beslut genom vil-
ket forvaltningsdomstolen har &ndrat eller
upphévt ett beslut av gruvmyndigheten.

166 §. Hur beslut av forvaltningsdomstolen
ska meddelas. Med stod av 1 mom. ska ett
beslut av forvaltningsdomstolen som har fat-
tats med anledning av ett beslut som gruv-
myndigheten har fattat i ett tillstindsédrende
eller ett annat beslut som myndigheten har
fattat i ett ans6kningsidrende meddelas efter
anslag. Beslutet anses ha kommit dem som
har rétt att overklaga till kdnnedom nér det
meddelades. Foérvaltningsdomstolen ska in-
nan beslutet meddelas informera om detta en-
ligt samma forfarande som giller for till-
standsmyndigheten med stod av 57 § 2 mom.

For att forsdkra sig om att informationen
gar fram ska forvaltningsdomstolen med st6d
av 2 mom. sorja for att den kommun dar
verksamheten bedrivs, och andra kommuner
inom vars omrade skadliga konsekvenser av
verksamheten upptrader, utan dréjsmal of-
fentliggor ett sadant beslut som avses i 1
mom. [ detta sammanhang iakttas bestim-
melserna i lagen om offentliga kungorelser.
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Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. 4r avsedda
att vara uttommande. Bestdimmelserna i 62 §
i forvaltningslagen ska inte tillimpas till na-
gon del.

I 3 mom. foreskrivs det om ett delgivnings-
forfarande som kompletterar delgivningsfor-
farandet enligt 1 och 2 mom. Forvaltnings-
domstolen ska sinda sitt beslut i ett ansok-
ningsdrende enligt gruvlagen till den som har
overklagat. En kopia av beslutet ska sindas
till gruvmyndigheten och till de sakéigare
som har bett om det. I ett tillstindsérende ska
en kopia av beslutet ocksa alltid séndas till
tillstandshavaren, d4ven om denne inte har
sokt dndring eller sérskilt har bett om en ko-
pia av beslutet.

I 4 mom. foreskrivs det om delgivning av
forvaltningsdomstolens beslut i forvaltnings-
tvangsdrenden. Ett beslut i ett forvaltnings-
tvangsdrende kan innehélla ett avgorande
som &r forpliktande for en part. Dérfor ska ett
beslut av férvaltningsdomstolen i ett forvalt-
ningstvangsdrende enligt gruvlagen delges
som bevislig delgivning i enlighet med vad
som foreskrivs i forvaltningslagen. I forvalt-
ningslagens 60 § foreskrivs det om bevislig
delgivning.

167 §. Sokande av dndring i beslut som fat-
tats vid gruvforrdttning. Pa beslut som fattats
vid en gruvforrittning enligt det foreslagna 8
kap. tillimpas p& motsvarande sétt vad som
foreskrivs om sokande av dndring i 89—93 §
i inlosningslagen. Andring ska sokas i den
ordning som foreskrivs i fastighetsbildnings-
lagen genom besvidr hos jorddomstolen.
Aven en gruvforrittning som forrittats med
stod av 104 och 151 § overklagas i enlighet
med 89—93 § i inlésningslagen.

168 §. Verkstdillbarhet av beslut. Enligt pa-
ragrafen dr en central forutsittning for att
verksamhet ska kunna inledas att tillstands-
beslutet har vunnit laga kratft.

Enligt 1 mom. &r malmletning som baserar
sig pa ett malmletningstillstand, trafik med
motordrivna fordon pa ett malmletningsom-
rdde och andra atgidrder som baserar sig pa
tillstdnd tillatna nidr malmletningstillstandet
har vunnit laga kraft och den sidkerhet som
faststéllts i tillstdndet har stillts. Prospekte-
ring och kartliggning som baserar sig pa ett
guldvaskningstillstdnd, tillvaratagande och
utvinnin