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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om skydd for direkta tilliggspensionsarrangemang
vid arbetsgivarens insolvens och lag om indring av 13 § i
lagen om tillsynen over arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om skydd for direkta tilldggspensions-
arrangemang vid arbetsgivarens insolvens.
Dessutom foreslds det att lagen om tillsynen
over arbetarskyddet och om arbetarskydds-
samarbete pa arbetsplatsen dndras. Proposi-
tionen géller sadana tilliggspensionsarran-
gemang déir arbetsgivaren sjdlv ansvarar for
betalningen och administrationen av tilliggs-
pensionen, det vill sidga s& kallade direkta
tilliggspensionsarrangemang.

Genom propositionen genomfors Europa-
parlamentets och radets direktiv om skydd
for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens
till den del som kraven giller direkta kom-
pletterande pensionssystem.

Huruvida ett direkt tilliggspensionsarran-
gemang fullgdrs beror pé arbetsgivarens be-
talningsféorméga. Om arbetsgivaren forsétts i
konkurs kan arbetstagaren i praktiken forlora
sin réatt till tilliggspension.

Enligt den foreslagna lagen ska arbetsgiva-
ren i fall av insolvens trygga minst hilften av
det belopp som foljer av arbetsgivarens pen-
sionsatagande enligt det direkta tillaggspen-
sionsarrangemanget.

297464

Arbetsgivaren kan fullgdra skyldigheten att
trygga halva sitt pensionsatagande genom att
teckna en forsékring eller stélla sidkerhet eller
pa nagot annat motsvarande sitt. Denna ga-
rantiskyldighet anses ha fullgjorts ocksé i det
fall att minst hélften av den utlovade
tilliggspensionen har tryggats i form av en
gruppensionsforsakring eller en individuell
pensionsforsdkring eller genom en pensions-
stiftelse eller en pensionskassa, och resten
genom ett direkt tilliggspensionsarrange-
mang. | lagen foreskrivs dartill om arbetsgi-
varens informationsskyldighet, myndighets-
tillsyn och forfarande vid forsummelser.

Efter en Overgangsperiod ska lagen dven
omfatta redan befintliga direkta tilliggspen-
sionsarrangemang. Arbetsgivarna kan under
vissa forutsittningar ansoka om befrielse fran
garantiskyldigheten hos arbetarskyddsmyn-
digheten.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 april
2015. Europeiska kommissionen har inlett ett
overtradelseforfarande mot Finland i saken.
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Lag 2 om dndring av 13 § i lagen om tillsynen over arbetarskyddet och om

arbetarskyddssamarbete pé arbetsplatsen
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Lagforslaget giller tilliggspensionssystem
som baserar sig pa arbetsgivarnas bokfo-
ringsmaéssiga avsittningar. Det dr fraga om
arrangemang dér arbetsgivaren och arbetsta-
garen sasom ett villkor for anstdllningsfor-
héllandet avtalar om att arbetsgivaren forbin-
der sig till att betala en extra pensionsliknan-
de formén efter att arbetsgivaren gatt i al-
derspension. I denna proposition och i den
foreslagna lagen kallas dessa arrangemang
arbetsgivarnas direkta tilliggspensionsarran-
gemang.

Ett direkt tilliggspensionsarrangemang &r i
Finland ett exceptionellt sitt att ordna arbets-
tagarens tilliggspension. Vanligen ordnar ar-
betsgivaren tilliggspensionen genom ett for-
sikringsbolag, en pensionskassa eller en pen-
sionsstiftelse. Det centrala med att ordna
tilliggspensionen pa detta sétt dr att medel i
praktiken har reserverats for tilliggspension-
satagandena och att de &r atskilda fran ar-
betsgivarens tillgangar. Dessa sitt att ordna
tilliggspension dr mycket reglerade i Fin-
land. Déaremot &r direkta tilliggspensionsar-
rangemang inte reglerade och de &r behéftade
med risk for att arbetsgivaren i sinom tid inte
klarar av att betala pensionsférménen. Denna
risk accentueras sérskilt eftersom det ofta ér
fraga om utfastelser pd mycket lang sikt.

Europaparlamentets och radets direktiv
2008/94/EG om skydd for arbetstagare vid
arbetsgivarens insolvens (nedan insolvensdi-
rektivet) forutsitter att medlemsstaterna vid-
tar nodvéndiga atgirder for att skydda de
pensionsréttigheter som hanfor sig till direkta
tilliggspensionsarrangemang vid arbetsgiva-
rens insolvens.

I denna proposition foreslas en lagstiftning
som skyddar arbetstagarens rittigheter som
hanfor sig till direkta tilliggspensionsarran-
gemang vid arbetsgivarens insolvens. Ar-
betsgivarna ska skydda minst hélften av de
pensionsataganden som baserar sig pa direkta
tilliggspensionsarrangemang ~ genom  att

teckna en forsékring, stilla betryggande si-
kerhet eller pa négot annat jamforbart sétt.
Enligt forslaget ska lagen ocksé innehalla be-
stimmelser om tillsyn Over arrangemangen
och pafoljderna for forsummelse av garanti-
skyldigheten.

Lagen avses gilla omedelbart for de
tilliggspensionsarrangemang som avtalas ef-
ter att lagen trdtt i kraft. Om ett direkt
tilliggspensionsarrangemang har avtalats in-
nan lagen tritt i kraft ska garantiskyldigheten
trida i kraft efter att Gvergingsperioden gatt
ut. Arbetsgivaren kan enligt forslaget under
vissa forutséttningar hos arbetarskyddsmyn-
digheten ansoka om befrielse fran garanti-
skyldigheten for tva éar i sinder om fOretagets
ekonomiska stillning bedoms trygga pen-
sionsrittigheternas bestidndighet i tillricklig
man.

2 Nuldge
2.1 Lagstiftning och praxis

Finland saknar lagstiftning som géller di-
rekta tilldggspensionsarrangemang. Arran-
gemangen har avtalats inom ramen for av-
talsfrihet och i praktiken har innehallet i ar-
rangemangen endast begrénsats av avtals-
rittsliga generalklausuler. P4 grund av detta
ar innehéllet i arrangemangen mycket varie-
rande.

Antalet direkta tilliggspensionsarrange-
mang eller det belopp av pensionsansvar som
hanfor sig till dem é&r inte kdnda. Inte heller
nagra undersdkningar om drendet &r kinda.

Enligt skatteforvaltningens uppgifter beta-
lade 360 arbetsgivare pension direkt till pen-
sionstagarna 2010-2012. Skatteforvaltning-
ens uppgifter omfattar endast sddana arbets-
givare som betalade pension under dessa ar.
Troligen finns det ocksa arbetsgivare som har
pensionsataganden, men utbetalningen av
tilliggspensionen har dnnu inte borjat.
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Enligt skatteforvaltningens uppgifter beta-
lades direkt tilldggspension enligt foljande:

Ar Antal Antal Pensions-
arbets- | pensions- | summa mn
givare | tagare euro

2010 313 2471 15,91

2011 289 2306 13,75

2012 271 2262 12,74

Av arbetsgivarna hade 47 sddan juridisk
form att de enligt 1 kap. 3 § i konkurslagen
(120/2004) inte kan forséttas i konkurs och
inte omfattas av kravet pa skydd enligt insol-
vensdirektivet. I foljande tabell beskrivs ar-
betsgivarforetagens storlek métt med hela an-
talet anstéllda for de 296 arbetsgivare vars
antal anstillda har varit tillgédngligt:

Storlek | Antal Andel av be-
(antal cent- | talad pen-
anstill- andel | sionssumma

da) 20102012

Mikrofo- | 87 294% | 26,2 %
retag
(under
10 ar-
betstaga-
re)

Sma fo- | 83
retag
(1049
arbetsta-
gare)
Medel- 73
stora f6-
retag
(50-249
arbetsta-
gare)

Pro-

280% | 21,4 %

24,7 % | 25,9 %

Direkta tilldggspensioner betalades i olika
branscher enligt f6ljande (2010-2012):

Bransch Euro
Annan serviceverksamhet 3773032
Industri 2 884 376

Finans- och forsdkringsverksam- | 2 882 968
het

Informations- och kommunika- 2 650 089
tionsverksamhet

Handel; reparation av motorfor- | 2362 718
don och motorcyklar

Vard och omsorg; sociala tjans- 951 662
ter

Transport och magasinering 908 965
Offentlig forvaltning och for- 881 693
svar; obligatorisk socialforsak-

ring

Verksamhet inom juridik, eko- 761 297
nomi, vetenskap och teknik

Kultur, ndje och fritid 327103
Utbildning 301 591
Jordbruk, skogsbruk och fiske 249 992
Vattenforsorjning; avloppsre- 201 157
ning, avfallshantering och sane-

ring

Fastighetsverksamhet 161 488
Forsorjning av el, gas, virme och | 135 024
kyla

Utvinning av mineral 83 663
Ingen bransch 77935
Byggverksamhet 38295
Uthyrning, fastighetsservice, re-

setjdnster och andra stodtjanster | 7 653
Hotell- och restaurangverksam- 4541

het

Arbets- och niringsministeriet skickade en
enkat till 313 arbetsgivare med fragor om de
centrala villkoren for tilliggspensionsarran-
gemanget, giltighetstiden, beloppet av pen-
sionsataganden och eventuella skydd vid ar-
betsgivarens insolvens.

Enkédten besvarades av 158 arbetsgivare,
varav 88 uppgav att pensionsarrangemanget
fortfarande existerar och 43 arbetsgivare
uppgav att de hade haft ett pensionsarrange-
mang men att det redan hade upphdrt. Av ar-
betsgivarna meddelade 28 att de inte hade
haft nagot direkt tilliggspensionsarrange-
mang.

Bland de personer som omfattades av di-
rekta  tilldiggspensionsarrangemang  var
309 arbetstagare, 46 chefer och 53 verkstil-
lande direktdrer. Den sistndmnda gruppen
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omfattas inte av tillimpningsomradet for in-
solvensdirektivet.

Pensionsansvarets belopp uppgavs av
49 arbetsgivare och det uppgick till totalt
15,56 miljoner euro. Av pensionsansvaret
hinforde sig 4,26 miljoner euro nirmast till
verkstéllande direktdrers tilldggspensionsar-
rangemang som inte omfattas av skyddet en-
ligt insolvensdirektivet.

Av arbetsgivarna uppgav 29 inte beloppet
av pensionsansvar utan det pensionsbelopp
som utbetalas under en viss period, sdsom
under en manad eller ett &r. Den manatliga
pensionssumma som dessa arbetsgivare beta-
lade uppgick till totalt 38 429 euro. Av detta
belopp hénforde sig 8 460 euro ndrmast till
verkstéllande direktdrers avtal. Detta innebér
att det belopp av tilliggspension som dessa
arbetsgivare betalar ut till arbetstagare &ar
omkring 360 000 euro per ar. Pensionsansva-
ret kan inte beréknas eftersom det inte star
klart i hur ménga &r pension kommer att ut-
betalas inom ramen for dessa arrangemang.
Om denna tid ar 10 ar innebér det pensionsa-
taganden pa 3,6 miljoner euro om faktorer
avseende dodlighet och diskontering inte be-
aktas.

Resten av arbetsgivarna uppgav varken be-
loppet av pensionsataganden eller den pen-
sionssumma som betalas manatligen eller ar-
ligen. Om pensionsansvaret i friga om de ar-
betsgivare som inte svarade pd enkéten eller
som inte uppgav pensionsansvaret motsvara-
de medelvérdet, skulle beloppet av pension-
sataganden for de personer som &r arbetsta-
gare uppgd till cirka 30 miljoner euro. Denna
uppskattning dr emellertid behédftad med
manga osdkerhetsfaktorer.

Vid uppskattning av den pensionssumma
som betalas arligen blir beloppet ungefar det-
samma. Ar 2012 betalades 12,74 miljoner
euro i direkt tilliggspension. Av denna sum-
ma géllde 7,69 miljoner euro sddana arbets-
givare som inte kan forséttas i konkurs, eller
s& var det fraga om tilldggspensionsarrange-
mang for verkstéllande direktorer. Ocksé en
del av de resterande 5,05 miljoner euro hén-
for sig troligen till tilliggspensioner som be-
talats till tidigare verkstdllande direktorer.
Om 3 miljoner euro av de betalda direkta
tilliggspensionerna ar 2012 betalades till ar-

betstagare, dr beloppet av pensionsataganden
30 miljoner euro berdknat pa 10 &r.

Det bor dock noteras att uppgifterna ovan
endast giller de arbetsgivare som betalade
pension 2010-2012. Det &r hogst sannolikt
att det ocksa finns arbetsgivare som har pen-
sionsataganden i sin balansrdkning, men inga
pensioner betalades ut under gransknings-
aren. Beloppet av dessa ataganden har inte
kunnat redas ut och det kan inte heller upp-
skattas pa ett palitligt sitt. Antalet direkta
tilliggspensionsarrangemang uppskattas all-
maént ha sjunkit, och andelen direkta tillaggs-
pensioner som betalades ut 2010-2012 é&r tro-
ligen rétt hog jamfort med de pensionsarran-
gemang som dnnu inte betalas. Utgdende fran
detta kan beloppet av pensionsitaganden som
hanfor sig till direkta tilliggspensionsarran-
gemang uppskattas vara 3545 miljoner euro,
om uppskattningen varken omfattar verkstal-
lande direktorers tilldggspensionsarrange-
mang eller de arbetsgivare som inte kan for-
sdttas i konkurs.

Svaren pa enkiten tyder ocksé pa att pen-
sionsrattigheterna enligt direkta tilliggspen-
sionsarrangemang sénér som pa nagra undan-
tag inte pa nagot sétt hade skyddats vid ar-
betsgivarens insolvens.

2.2 Reglering och rittspraxis inom Eu-
ropeiska unionen

Direktiv 80/987/EEG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om skydd for
arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens
som foregick insolvensdirektivet omfattade
artikel 8 som till sitt innehéll motsvarar arti-
kel 8 i det nuvarande insolvensdirektivet. Det
tidigare direktivet blev bindande for Finland i
och med anslutningen till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomréddet den 1 januari
1994. Tilldmpligheten av direktivet dndrades
inte nir Finland blev medlem i Europeiska
gemenskapen ett ar senare.

I samband med anslutningen till Europeis-
ka gemenskapen uppskattades Finland redan
uppfylla kraven i artikeln eftersom de endast
bedomdes med tanke p& sddana frivilliga
tilliggspensionsarrangemang som genomfors
via forsdkringsbolag, pensionskassor eller
pensionsstiftelser.
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Enligt 8 artikel i insolvensdirektivet ska
medlemsstaterna sédkerstilla att nddviandiga
atgirder vidtas for att skydda arbetstagarnas
intressen och de personers intressen som vid
intrddet av arbetsgivarens insolvens redan
har lamnat arbetsgivarens foretag eller verk-
samhet, vad géller rittigheter som tillforsdk-
rar dem omedelbara och framtida alderspen-
sionsformaner inklusive efterlevandeférma-
ner enligt kompletterande pensionssystem
utanfor de nationella forfattningsreglerade
socialforsdkringssystemen for ett eller flera
foretag.

Begreppet kompletterande pensionssystem
definieras inte i insolvensdirektivet. Kom-
missionen hénvisar i1 sin rapport av den
11 april 2008 SEK (2008) 475 till en defini-
tion som ingdr i artikel 3b i radets direktiv
98/49/EG om skydd av kompletterande pen-
sionsréttigheter for anstillda och egenforeta-
gare som flyttar inom gemenskapen. Enligt
den avses med kompletterande pensionssy-
stem alla i enlighet med nationell lagstiftning
och praxis inrdttade tjdnstepensionssystem,
sasom gruppforsdkringsavtal eller system
med l6pande inbetalning ("pay as you go”)
om vilka en eller flera branscher eller sekto-
rer kommit dverens, premiereservsystem el-
ler utfastelser om pension som garanteras av
bokforda reserver, eller alla kollektiva eller
andra jamforbara system vilka dr avsedda
som en kompletterande pension for anstéllda
eller egenforetagare. Forteckningen omfattar
dven tilldggspensioner som baserar sig pa
bokforingsméssiga  avsittningar  (direkta
kompletterande pensionssystem) om de har
inrédttats enligt nationell lagstiftning och
praxis.

Enligt artikel 8 1 insolvensdirektivet ska
nddvindiga atgdrder vidtas for att ovan
nimnda tilldggspensionsrittigheter ska tryg-
gas. I direktivet anges inga uttryckliga medel
eller nivan pa skyddet av tilldggspensionsrat-
tigheterna. Enligt kommissionens uppfattning
ger artikeln medlemsstaterna stort spelrum
for att implementera artikeln.

Enligt domstolens dom i mal C-278/05,
Robins m.fl., kridvs det inte att medlemssta-
terna sjédlva ska sdkerstélla finansieringen av
forviarvade rattigheter till &lderspensionsfor-
méner och det krévs inte heller att finansie-
ringen av dessa réttigheter dr fullstindig. I

domen konstateras dock att bestimmelser i
nationell ratt, vilka i vissa situationer kan
leda till en garanti av formanerna som &r be-
gransad till andelar om 20 eller 49 procent av
de rittigheter som en arbetstagare skulle
kunna gora ansprak pa, det vill sdga uppgar
till mindre dn hélften av rattigheterna i fraga,
inte anses motsvara definitionen av begrep-
pet skydda som anvénds i artikel 8 i direkti-
vet. Enligt kommissionens syn giller detta
ocksé direkta tilliggspensionsarrangemang.

Tillaggspensionsarrangemangen komplette-
rar den lagstadgade pensionen. I Finland ar
betydelsen av eventuella forluster av
tilliggspensioner liten sett till hela pensions-
skyddet pa grund av den omfattande lagstad-
gade pensionen. Omfattningen av den lag-
stadgade pensionen ska enligt domstolens
dom i mal C-398/11, T. Hogan m.fl., emel-
lertid inte beaktas vid bedomningen av huru-
vida en medlemsstat har fullgjort sin skyl-
dighet enligt artikel 8 i insolvensdirektivet.
Domstolen motiverade denna standpunkt
med en tolkning enligt lydelsen av artikeln.
Enligt lydelsen av artikeln ar det uttryckligen
fraga om system som i fall av detta skydd é&r
“utanfor de nationella forfattningsreglerade
socialforsikringssystemen”.

Insolvensdirektivet &r endast tillampligt vid
skydd av fordringar eller forméner som base-
rar sig pa arbetsavtalsférhallande i fall av ar-
betsgivarens insolvensforfarande. Sannolikt
faller en del av de direkta tillaggspensionsar-
rangemangen i Finland utanfor insolvensdi-
rektivet eftersom en del av arrangemangen
bedoms basera sig pd verkstéllande direkto-
rers avtal. Det kan ocksa vara fraga om
tilliggspensionsarrangemang  for  foretags
dgare, som inte heller anses arbeta i ett an-
stallningsforhallande. I Finland bestdms be-
greppet arbetstagare enligt 1 kap. 1 § i ar-
betsavtalslagen (55/2001) eller enligt 1 kap.
1 § 1 lagen om sjéarbetsavtal (756/2011).

Med insolvens enligt insolvensdirektivet
avses 1 Finland konkurs- och foretagssane-
ringsforfarande. Séledes fOranleder insol-
vensdirektivet inga skyldigheter i andra fall
av insolvens.

Enligt insolvensdirektivet omfattas alders-
pensionsformaner inklusive efterlevandefor-
maner enligt kompletterande pensionssystem
av skyddet. Dessa begrepp definieras inte i
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direktivet. Vid lagberedningen har alderspen-
sionsforman ansetts hénfora sig till en for-
mén som betalas efter att en person gétt i al-
derspension. Rétten till alderspension fast-
stills i Finland enligt lagen om pension for
arbetstagare (395/2006) eller lagen om sjo-
manspensioner (1290/2006). Det dr mojligt
att arbetsgivaren till sin arbetstagare har ut-
lovat en tilliggspensionsféorman som har som
syfte att denne ska gé tidigare i pension. Des-
sa arrangemang ar inte sddana é&lderspen-
sionsformaner som avses i direktivet. Denna
tolkning stéds av att unionens ovriga lagstift-
ning utdver alderspensionsféormén anvinder
uttrycket fortidspension nér bestimmelsen
ska gilla for en sddan. Exempel dr Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen samt Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/54/EG om genomfo-
randet av principen om lika mdjligheter och
likabehandling av kvinnor och mén i arbets-
livet.

2.3 Europeiska kommissionens overtré-
delseforfarande mot Finland

Europeiska kommissionen gav den 25 ja-
nuari 2013 Finland en formell underréttelse
om genomforandet av artikel 8 i insolvensdi-
rektivet 1 den nationella lagstiftningen.
Kommissionen ansdg att Finland inte har
fullgjort sina skyldigheter enligt artikel 8 1
direktivet eftersom man inte har vidtagit nag-
ra atgirder for att skydda de tillaggspensio-
ner som baserar sig pa arbetsgivarens bokfo-
ringsmissiga avsattningar (direkt tillaggs-
pensionsarrangemang).

Finland besvarade den formella underrét-
telsen i ett brev av den 20 mars 2013 och
meddelade att man kommer att vidta lagstift-
ningsétgirder for att genomfora artikel 8 i in-
solvensdirektivet. Syftet ar att vidta nodvén-
diga lagstiftningsatgidrder genom denna re-
geringsproposition.

Kommissionen Overldmnade ett motiverat
yttrande till Finland den 22 april 2014. Over-
tradelseforfarandet pagér tills kommissionen
konstaterar att Finland fullgor skyldigheterna
enligt artikel 8.

2.4 Internationell jimforelse

Kommissionen genomforde en undersok-
ning (VC/2009/0336) om skyddet av
tilliggspensionsarrangemang vid arbetsgiva-
rens insolvens. Undersokningen blev klar i
oktober 2010. I den undersoktes lagstiftning-
en i 17 medlemsstater inom Europeiska uni-
onen samt i medlemsstaterna inom Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet (EES) och
Europeiska frihandelssammanslutningen
(EFTA). Av medlemsstaterna i dessa organi-
sationer uteblev endast de medlemsstater
inom Europeiska unionen som har anslutit
sig till Europeiska unionen 2004 eller senare.

Enligt undersdkningen ar direkta komplet-
terande pensionssystem tilldtna forutom i
Finland ocksa 1 Irland, Italien, Osterrike,
Grekland, pa Cypern samt i Luxemburg,
Norge, Portugal, Frankrike, Sverige, Tysk-
land och Forenade kungariket.

I Danmark &r ndmnda tilliggspensionsar-
rangemang endast tilldtna for foretagsledare.
I Spanien tillats endast arrangemang i finan-
siella institut som avtalats fore 1996. I Belgi-
en dr arrangemangen endast tilldtna for per-
soner som arbetar i en sjdlvstindig position.

Arrangemangen dr inte tillatna i Island, Li-
echtenstein eller Holland.

Direkta kompletterande pensionssystem ar
allménna i1 Tyskland, Italien, Osterrike och
Sverige. Arrangemangen anvédnds i1 ringa
man ocksa pa Cypern, i Luxemburg och i
Finland. Déiremot anvénds arrangemangen
praktiskt taget inte alls i Irland, Grekland,
Malta, Norge, Portugal och Forenade kunga-
riket.

I det foljande beskrivs systemen i de lander
dér direkta kompletterande pensionssystem
anvéinds nidrmare utgdende frén uppgifterna i
ovannidmnda rapport.

I Tyskland &r direkta kompletterande pen-
sionssystem mycket allminna. Ar 2006 ut-
gjorde de 70 procent av de yrkesbaserade
pensionssystemen i Tyskland. Arbetsgivare
som anvinder direkta tilliggspensioner ska
teckna en insolvensforsdkring hos det dmse-
sidiga forsakringsbolaget Pensions-
Sicherungs-Verein (nedan PSVaG). PSVaG
beviljar forsdkringar ocksa i Luxemburg. Vid
arbetsgivarens insolvens overfor PSVaG til-
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laggspensionsatagandena till ett livforsak-
ringsbolag for administration.

Arbetsgivaren ska arligen informera
PSVaG om arbetstagarnas intjdnade tillaggs-
pensionsréttigheter och betala de avgifter
som PSVaG faststéllt och som baserar sig pé
ett berdkningssatt enligt lag. Avgiftsbeloppen
grundar sig inte pa foretagsspecifika risker.
En tilliggspension pa hégst 7 665 euro per
manad (2010) betalas till formanstagaren.
Maximibeloppet av en tilliggspension som
betalas i form av ett engangsbelopp (lump
sum) dr ett belopp varav 10 procent &ar
7665 euro.

I Italien &r tilldggspensionerna enligt TFR-
systemet direkta kompletterande pensionssy-
stem till sin natur. En sérskild fond har hand
om arbetsgivarens tilldggspensionsataganden
vid arbetsgivarens insolvens. Fonden finansi-
eras med arbetsgivarnas betalningsandelar
som utgor 0,5 % av arbetstagarnas inkomster.
Efter att arbetsgivaren blivit insolvent ska ar-
betstagaren stilla krav p& fonden. Fonden er-
sdtter arbetstagarens tilldggspensionsforluster
genom en engangsbetalning.

I Sverige kan ITP-pensionerna basera sig
pa bokforingsmissiga avsittningar eller pa
en pensionsfond. Tilliggspensioner som ba-
serar sig pd bokforingsméssiga avsittningar
ar inte avdragsgilla i beskattningen for ar-
betsgivaren om de dtaganden som hanfor sig
till dem inte har forsékrats. PRI Pensionsga-
ranti dr en fond som skyddar de s.k. ITP-
tilliggspensionerna vid arbetsgivarens insol-
vens. En arbetsgivare som anvédnder ITP-
arrangemang tecknar hos PRI Pensionsgaran-
ti en kreditforsidkring vars arliga avgift for
ITP-pensioner som genomforts pa basis av
bokforingsméssiga avsittningar dr 0,3 pro-
cent av beloppet av avsittningar. Avgiften
for tilliggspensioner finansierade genom en
pensionsfond dr 0,1 procent. Dessutom om-
fattas de tilldggspensioner som har forfallit
eller intjdnats sex manader fore och efter
konkursen av formansritt i konkurs.

I Osterrike ska de ataganden som héanfor
sig till direkta kompletterande pensionssy-
stem redovisas arligen i foretagets bokslut.
Minst 50 procent av ansvaren ska tdckas an-
tingen med vederborliga medel eller med for-
sdkringar. Vid konkurs har fordringar avse-
ende tilldggspensioner foretride.

I Luxemburg géller direkta tilliggspen-
sionsarrangemang under 5 procent av be-
folkningen i arbetsfor dlder. De arbetsgivare
som anvéinder arrangemangen ska i Luxem-
burg teckna forsdkring hos det tyska PSVaG.
Vid arbetsgivarens konkurs har PSVaG hand
om pensionsforménerna i arbetsgivarens stil-
le. Om det ar fraga om en tilldggspensions-
post som betalas i form av ett engangsbelopp
(lump sum), betalar PSVaG den direkt till
mottagaren. Tilldggspensioner med é&ter-
kommande forfallodagar 6verfor PSVaG till
andra forsdkringsbolag for administration
genom att till dessa betala ett engéngsbelopp
som ticker den tilldggspension som ska beta-
las fortlopande och de administrativa kostna-
derna.

I Frankrike betalas forménen Indemnités de
Fin de Carriére vid pensionering. Det ar fraga
om en obligatorisk tilliggspensionsforman
som i allminhet genomfors som bokforings-
méssiga avsittningar pd samma sétt som
20 procent av oOvriga tilliggspensionsarran-
gemang. Direkta tilldggspensionsarrange-
mang saknar reglering i fall av arbetsgivarens
insolvens. I samband med socialskyddsre-
formen 2010 var malet att &ndra skattere-
gleringen pa s sitt att arbetsgivarna skulle
Overfora pensionsataganden till forsékrings-
bolag for administration.

Inte heller Cypern har nigon lagstiftning
som hénfor sig till direkta kompletterande
pensionssystem. Darfor ar de fordringar som
grundar sig pa@ kompletterande pensionssy-
stem enligt kommissionens rapport behéftade
med en reell risk for forlust vid arbetsgiva-
rens insolvens. Det finns ingen information
om att kommissionen skulle ha inlett ett
overtradelseforfarande mot Cypern.

I Norge dr antalet direkta tilldggspensions-
arrangemang mycket litet och Norge har ing-
en lagstiftning for direkta kompletterande
pensionssystem. Fordringar avseende an-
stallningsforhallande kan emellertid ha fore-
trdde vid konkurs men enligt rapporten ar det
osidkert om fordringar som grundar sig pé di-
rekta kompletterande pensionssystem anses
vara fordringar avseende anstillningsforhal-
lande.
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2.5 Genomforande av insolvensdirekti-
vet i Europa

Enligt kommissionens undersokning har
medlemsstaterna inforlivat artikel 8 i insol-
vensdirektivet pd mycket olika sitt. 1 fraga
om vissa lidnder verkar det som om deras sy-
stem inte heller motsvarar innehéllet i artikel
8 och kommissionens syn. Tills vidare ar det
ként att kommissionen har inlett overtriadel-
seforfarande endast mot Finland och Frank-
rike.

I vissa ldnder finns det ett skydd vid insol-
vens endast for system som grundar sig pa
lag eller arbetsmarknadsavtal. Det &r inte
ként hurdana skyddsarrangemang dessa lén-
der har tillimpat pa sadana pensionsloften
som inte ingdr i etablerade tilliggspensions-
arrangemang men som utan tvivel har getts
inom ramen for avtalsfrihet. Enligt kommis-
sionen géller direktivet ocksa siddana indivi-
duella och fran fall till fall avtalade tillaggs-
pensionsarrangemang som inte dr av kollek-
tiv natur. Arrangemang av denna natur mot-
svarar majoriteten av de direkta tilliggspen-
sionsarrangemang som finns i Finland.

2.6 Bedomning av nuléiget och foreslag-
na indringar

I Finland grundar sig pensionsskyddet pa
en lagstadgad pension som bestar av FPA:s
folkpension och garantipension samt en ar-
betspension som ordnats av arbetspensions-
anstalter. Eftersom det lagstadgade arbets-
pensionssystemet i Finland garanterar en
mattlig kontinuitet i utkomsten har tillaggs-
pensioner inte blivit sa populdra. Enligt Pen-
sionsskyddscentralen utgdr gruppensionerna
omkring fyra procent av 16pande pensioner.
Tillaggspensionen ordnas for arbetstagaren i
allménhet pa ett tryggt sitt genom ett forsak-
ringsbolag, en pensionskassa eller en pen-

sionsstiftelse.  Tilldggspensionen  ordnas
mycket sidllan genom direkta tilldggspen-
sionsarrangemang.

Vid bedémning av behovet av skydd for di-
rekta tilldggspensioner ur ett nationellt per-
spektiv bor det noteras att bada parterna i ar-
rangemanget sannolikt har varit medvetna
om att tilliggspensionsrittigheterna dr for-

knippade med en forlustrisk vid arbetsgiva-
rens insolvens. Parterna har formodligen
medvetna om riskerna avtalat om ett arran-
gemang dven om det har varit mojligt att
ordna tilldggspensionen pé ett tryggt sitt. P4
grund av detta finns det nationellt sett inget
storre intresse for att skapa omfattande
skyddsarrangemang for direkta tillaggspen-
sionsarrangemang. Déremot medfor de nya
kraven pé utveckling av skydd nya kostnader
for arbetsgivarna.

Artikel 8 i insolvensdirektivet fOrutsitter
dock att dessa arrangemang ska skyddas och
Finland har skyldighet att genomftra rele-
vanta bestimmelser. Det som ndmns ovan
har dock lett till att man bland alternativa
losningar foredrar en 16sning som inte vi-
sentligt inverkar pa det nuvarande séttet att
ordna tilliggspension i Finland och en 16s-
ning som inte medfér onddigt stora extra
skyldigheter for de arbetsgivare som anvin-
der dessa arrangemang.

3 Mailsédttning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Malséttningen dr att infora sddana bestdm-
melser i Finland som leder till att Finland
uppfyller kraven avseende direkta tillaggs-
pensionsarrangemang enligt artikel 8 i insol-
vensdirektivet. Stéllningen for arbetstagare
som har ratt till direkt tilliggspension och
Ovriga forménstagare kommer da att forbatt-
ras eftersom minst hilften av dessa pensions-
rattigheter enligt forslaget ska skyddas vid
arbetsgivarens insolvens. Detta fOrutsétter
lagstiftning som medfor kostnader i synner-
het for arbetsgivarna, men ocksé for staten i
och med fler myndighetsuppgifter. Betydel-
sen av arrangemangen for arbetstagarna &r
allmént sett ringa eftersom antalet arrange-
mang &r litet och parterna i arrangemanget
sannolikt &r medvetna om riskerna med det. I
lagberedningen har fokus dérfor lagts dels pé
att uppfylla kraven enligt direktivet, dels pa
att undvika l8sningar som ger upphov till
onddiga kostnader.
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Malséttningen dr inte att Overskrida mini-
minivén enligt direktivet. Darfor har tillamp-
ningsomradet i den foreslagna lagen begrin-
sats noggrant till att gilla de fall som avses i
direktivet. Enligt dessa begridnsningar ska
bland annat att fortidspensionsformaner och
verkstéllande direktorer inte omfattas av det
obligatoriska skyddet.

3.2 Forslag
Sammanfattning av den foreslagna lagen

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om skydd for direkta tilldggspensions-
arrangemang vid arbetsgivarens insolvens.

Begreppet direkt tilliggspensionsarrange-
mang finns inte sedan tidigare i lagstiftning-
en eller det dagliga sprakbruket. Det ar fraga
om ett arrangemang dér arbetsgivaren for-
binder sig att betala tilldggspension till sin
arbetstagare eller en annan formanstagare.
Arrangemangen har ibland kallats tillaggs-
pensionsarrangemang som genomfors i form
av bokforingsmissiga avsittningar eller ar-
betsgivarens pensionsloften.

Enligt forslaget ska arbetsgivaren garantera
att minst hélften av det belopp av pensionsa-
taganden som hanfor sig till det direkta
tilliggspensionsarrangemanget ar skyddat
vid arbetsgivarens insolvens. Denna skyldig-
het ska kallas garantiskyldighet.

Enligt forslaget ska lagen ockséd innehalla
bestimmelser om det sétt pd vilket garanti-
skyldigheten ska fullgoras. Arbetsgivaren
kan skydda pensionsatagandena med en for-
sikring, med sdkerheter eller pad nigot annat
jamforbart satt.

Enligt forslaget ska arbetsgivaren varje ré-
kenskapsperiod uppge pensionsansvarets be-
lopp och hur det har skyddats. Om arbetsta-
garen anser att arbetsgivaren inte har fullgjort
garantiskyldigheten pa rétt sétt eller om ar-
betsgivaren inte vill redogéra for huruvida
den fullgjort sin garantiskyldighet kan arbets-
tagaren anlita arbetarskyddsmyndigheten.
Arbetarskyddsmyndigheten kan uppmana ar-
betsgivaren att fullgéra sin informations- el-
ler garantiskyldighet. Enligt forslaget ska la-
gen ocksa innehdlla bestimmelser om straff-
bestimmelser for arbetsgivarens forsummel-
ser.

P& grund av Europeiska unionens Overtré-
delseforfarande avses den foreslagna lagen
trida i kraft s snart som mojligt. Darfor £6-
reslas lagarna trdda i kraft den 1 april 2015.
Lagen dr avsedd att gélla omedelbart for de
tilliggspensionsarrangemang som avtalas ef-
ter att lagen tritt i kraft. Om ett direkt
tilliggspensionsarrangemang har avtalats in-
nan lagen trétt i kraft ska lagen borja tillim-
pas efter en dvergéngsperiod.

I Overgangsbestimmelsen ska det ocksa
finnas bestimmelser om arbetarskyddsmyn-
dighetens mdjlighet att under vissa forutsitt-
ningar befria arbetsgivaren fran garantiskyl-
digheten for tva &r i sénder. Befrielsen avses
gélla sddana arbetsgivare som har avtalat om
ett direkt tilldggspensionsarrangemang innan
lagen tritt i kraft och vars skyldighet att beta-
la tillaggspension redan har borjat.

Pensionsansvarets belopp

I den foreslagna lagen foreskrivs det att ar-
betsgivaren ska skydda minst hélften av det
pensionsansvar som hidnfor sig till direkta
tilliggspensionsarrangemang vid arbetsgiva-
rens insolvens. Arbetsgivaren maste med
andra ord kénna till det totala beloppet av
pensionsansvar av vilket hilften ska skyddas.

Enligt 3 kap. 2 § 1 bokforingslagen
(1336/1997) ska bokslutet och verksamhets-
berittelsen ge riktiga och tillrickliga uppgif-
ter om resultatet av den bokforingsskyldiges
verksamhet och om dennes ekonomiska
stillning (rattvisande bild). De
tilliggsupplysningar som behovs for detta
ska ldmnas i noterna.

Eftersom arbetsgivaren i allménhet ska
faststélla pensionsansvarets belopp for bok-
slutet behover arbetsgivaren inte faststélla
det separat enbart for att fullgéra garanti-
skyldigheten. De pensionsataganden som
hanfor sig till direkta tilliggspensionsarran-
gemang ska i balansrdkningen upptas som
skuld efter att utgiften avseende pensions-
formanen ar kidnd. Fran och med samma tid-
punkt blir arbetsgivaren enligt den foreslagna
lagen skyldig att skydda tilliggspensionsan-
svaret. Om pensionsansvaret dnnu ér villkor-
ligt, om till exempel kravet pa antal anstill-
ningsar inte uppfyllts, uppges pensionsansva-
ret 1 noterna till balansrdkningen. Enligt den
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foreslagna lagen ska ett villkorligt tillaggs-
pensionsansvar dnnu inte omfattas av garan-
tiskyldigheten.

I vissa fall kan pensionsansvarets belopp
enligt balansrdkningen avvika fran det be-
lopp av ansvar som omfattas av garantiskyl-
digheten. Detta kan ske om en del av en ut-
fastelse om direkt tilldggspension forpliktar
att betala pension redan innan personen kan
gé 1 alderspension. I detta fall ska arbetsgiva-
ren gora separata kalkyler dver de pensionsa-
taganden som omfattas av garantiskyldighe-
ten eller alternativt ocksd skydda det pen-
sionsansvar som hénfor sig till fortidspen-
sionsformanen.

Bokforingsndmnden gav den 24 september
2013 sitt utldtande 1906/2013 om upptagan-
de av tillaggspensioner for borsbolags led-
ning i bokslutet. Enligt punkt 3.5 i utlatandet
ska, om pensionsansvaret finns i den bokfo-
ringsskyldiges egen balansriakning — och det
inte har ordnats via en pensionsanstalt —
man vid beddmning av ansvarets sannolika
belopp 1 tillamplig utstrackning f6lja de prin-
ciper som myndigheten krdver av pensions-
anstalter. I en sddan situation ska man séle-
des bedoma det pensionsansvar som ska upp-
tas i bokslutet enligt samma fOrfaringssitt
som géller for pensionsanstalter. Om det ex-
akta beloppet av tilldiggspension inte dr kéint
ar det belopp som enligt bokforingslagen ska
upptas som skuld i bokslutet en uppskattning
av det belopp av tilliggspension som kom-
mer att betalas. Séledes kan det skuldbelopp
som finns i bokslutet avvika fran det belopp
som i verkligheten senare kommer att beta-
las.

Skydd av pensionsataganden

I enlighet med avsnitt 2.2 ovan forutsatter
insolvensdirektivet i praktiken att minst half-
ten av arbetsgivarens tilliggspensioner som
grundar sig pa direkt kompletterande pen-
sionssystem ska skyddas vid arbetsgivarens
insolvens. Det sitt pé vilket skyddet ska ord-
nas faststélls inte i direktivet utan medlems-
staterna har till denna del getts stort spelrum.

I den foreslagna lagen ska de arbetsgivare
som anvénder direkta tilliggspensionsarran-
gemang dldggas skyldighet att teckna en for-
sakring eller stélla en sidkerhet som skyddar

minst hélften av pensionsansvaret. Avsikten
r inte att ndrmare faststélla innehallet i for-
sdkringen eller sdkerheten utan syftet &r att
tillata alla sddana forsékrings- och sdkerhets-
arrangemang som i praktiken skyddar pen-
sionsansvaret. Den foreslagna regleringen
innebér i1 praktiken att utbud pa de forsak-
ringsprodukter som avses i lagen kommer att
uppstd pa marknaden. Arbets- och nirings-
ministeriet har rett ut frdgan med Finansbran-
schens centralféorbund som uppger att finans-
branschen i praktiken kan erbjuda tre typer
av produkter for skydd av pensionsatagande-
na. Dessa &r gruppensionsforsikring, pen-
sionskapitaliseringsavtal och borgensforsak-
ring. Lagen forhindrar inte finansbranschen
frén att senare ocksa infora andra tjénster for
skydd av tilliggspensionsatagandena. Ar-
betsgivaren kan enligt den foreslagna lagen
fullgéra garantiskyldigheten ocksd utan att
anlita en part i finansbranschen genom att
stdlla en sdkerhet for pensionsdtagandena di-
rekt for formanstagaren. Enklast kan det vara
friga om att till exempel tillgangar eller
egendom pantsatts till forman fér den som
har rétt till pensionsforméanen.

Informationsskyldighet och tillsyn

Enligt forslaget ska arbetarskyddsforvalt-
ningen utgéende frin begidran om granskning
utdva tillsyn Over att direkta tilliggspen-
sionsarrangemang skyddas och att arbetsgi-
varen fullgér sin informationsskyldighet.
Detta avviker avsevért fran det sitt pa vilket
tillsynen 6ver ordnandet av Ovriga tilliggs-
pensionsarrangemang har genomforts. Till-
syn Over livforsdkringsbolag, pensionsstiftel-
ser och pensionskassor utdvas i Finland av
Finansinspektionen, och dértill utdvar Euro-
peiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyn-
digheten (EIOPA) tillsyn 6ver dem och ut-
fardar bestimmelser som géller dem.

Det bor dock noteras att egenskaperna hos
direkta tilliggspensionsarrangemang avviker
betydligt fran det sitt pa vilket andra
tilliggspensioner ordnas. Direkta tilliggspen-
sionsarrangemang baserar sig pa villkor som
avtalats i ett anstillningsforhallande och av-
tal har ingatts av ett obegrinsat antal arbets-
givare. Arbetsgivarna kan inte understillas
likadan reglering som fOrsdkringsanstalter
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vars uttryckliga uppgift hanfor sig till admi-
nistration av pensionsformaner. P4 grund av
detta &r ocksa tillsynen av annan natur.

Tillsynen avses bara baserad pd begiran
om granskning fran arbetstagare eller andra
forménstagare. Arbetsgivaren ska &rligen in-
formera arbetstagaren eller en annan for-
manstagare om pensionsatagandets belopp
och om det sitt pé vilket garantiskyldigheten
fullgjorts. Om arbetstagaren mérker att ga-
rantiskyldigheten inte har fullgjorts eller att
arbetsgivaren inte ldmnar de uppgifter som
avses i1 lagen, kan arbetstagaren anlita arbe-
tarskyddsmyndigheterna.

Vid forsummelse kan arbetarskyddsmyn-
digheten meddela anvisningar och uppma-
ningar, samt, om arbetsgivaren férsummar en
uppmaning, forena efterlevnaden av lagen
med vite. Arbetsgivaren kan ocksa domas till
botesstraff for brott mot bestimmelserna om
garantiskyldighet.

33 Alternativa lésningar
Lonegarantisystemet

Syftet med I6negarantisystemet &r att
skydda arbetstagarens fordringar som grun-
dar sig pd anstéllningsforhdllandet vid ar-
betsgivarens insolvens. Vid beredningen be-
domdes mojligheten att utvidga tillaimp-
ningsomradet av 16negarantilagen (866/1998)
och lagen om lonegaranti for sjomén
(1108/2000) pa det sétt att I1oneskyddet ocksa
skulle skydda arbetstagarnas tilliggspen-
sionsrattigheter vid arbetsgivarens insolvens.

Arbetsgivarna finansierar 16negarantin kol-
lektivt eftersom staten av arbetsloshetsfor-
sakringsfonden varje ar i efterskott fakturerar
skillnaden mellan den betalda och den é&ter-
krdvda lonegarantin for foregiende &r. Ar-
betsloshetsforsidkringsfonden ticker utgifter-
na for Ionegarantin med arbetsgivarnas ar-
betsloshetsforsékringspremie. Finlands nér-
ingsliv rf och Foretagarna i Finland rf god-
kénde inte denna 16sning eftersom den skulle
ha betytt ett kollektivt ansvar for arbetsgivar-
na for enskilda arbetsgivares pensionsata-
ganden.

Den frimsta fordelen med I6neskydd ar att
arrangemanget inte medfor fortlopande kost-

nader eller administrativ borda for de arbets-
givare som anvéander direkta tilliggspen-
sionsarrangemang. Antagligen skulle kostna-
derna for lonegaranti som skydd for direkta
tilliggspensionsarrangemang ha blivit s& laga
att de inte hade inverkat pa storleken av ar-
betsloshetsforsikringspremierna. A andra si-
dan finns det risk for att ett gratis skyddsar-
rangemang for enskilda arbetsgivare leder till
osunt risktagande och till att direkta tilldggs-
pensionsarrangemang blir mer lockande &n
Ovriga sétt att ordna tilliggspension. Detta
kan forsvaga det nuvarande gruppensionssy-
stemet som fungerar pd marknadsvillkor.
Syftet med denna proposition dr emellertid
inte att dndra pé finldndsk praxis for ordnan-
de av tillaggspension.

Dessa negativa effekter kan minskas ge-
nom bestdmmelser om skyldighet att betala
ytterligare arbetsloshetsforsdkringspremie for
de arbetsgivare som anvénder tilldggspen-
sionsarrangemang. Da bér de foretag som
anvander tilldggspensionsarrangemang an-
svaret for finansieringen av arrangemanget,
vilket ocksé minskar risktagandet.

Fondsystem

Skyddet for direkta tilliggspensionsarran-
gemang kan dven genomforas med hjilp av
en lagstadgad skyddsfond. I Finland finns det
tvd exempel pa reglering av skyddsfonder
som skyddar formogenhetsrittsliga formaner
vid insolvens. Dessa é&r insittningsgaranti-
fonden och erséttningsfonden for investerar-
skydd. Sett till volymen motsvarar den sist-
nimnda ndrmast den skyddsfond som behovs
for att skydda direkta tillaggspensioner.

I denna 16sning ar de arbetsgivare som an-
vinder direkta tilliggspensionsarrangemang
enligt lag medlemmar i skyddsfonden.
Skyddsfonden samlar in en understodsavgift
for att ticka minimikapitalet som fonden se-
dan anvénder for att skydda de forluster som
hénfor sig till direkta tilldggspensionsarran-
gemang 1 enskilda insolvensfall. Om skydds-
fondens kapital inte rdcker till att ersatta
tilliggspensionerna kan fonden ta upp skuld
som aterbetalas genom extra understodsav-
gift. I detta hénseende ar det fondbaserade
systemet solidariskt med tanke pé de arbets-
givare som anvéinder arrangemangen.
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Om skyddsfonden f6ljde existerande regle-
rade fonder, skulle den ha en delegation med
medlemmar och en styrelse som véljs av de-
legationen. Styrelsen kan & sin sida utse en
ombudsman for fonden som har hand om
praktiska fragor.

Enligt forslaget kan skyddsfonden ocksé ta
ut en administrativ avgift av sina medlemmar
i syfte att ticka de kostnader som fondens
administration och investeringsverksamhet
medfor. De administrativa kostnaderna for
ersittningsfonden for investerarskydd upp-
gick till sammanlagt 53 500 euro 2011.

En risk med skyddsfondsmodellen &r den
rddande trenden som tyder pa att direkta
tilliggspensionsarrangemang haller péa att
minska. Skyddsfondens verksamhet kan ebba
ut om kostnaderna for enskilda insolvenstfall
blir betydande jamfort med antalet medlem-
mar 1 fonden och fondkapitalet. Dartill 4r en
svaghet med detta alternativ att direkta
tilliggspensionsarrangemang ofta ar av en-
gangsnatur och att de understddsavgifter som
betalats till skyddsfonden kvarstar i fonden
och inte aterbetalas till arbetsgivarna efter att
pensionsarrangemanget upphort.

Forbud mot direkta tillaggspensionsarrange-
mang

I vissa lander har man begrénsat rétten att
avtala om direkta tilliggspensionsarrange-
mang. Ocksd i en undersdkning som kom-
missionen genomfort VC/2009/0336 fram-
stélls forbud mot arrangemangen som ett sétt
att uppfylla kraven enligt direktivet. Férbudet
mot arrangemangen grundar sig pa tanken att
nir inga fordringar p& basis av direkta
tilliggspensionsarrangemang uppstér finns
det inte heller nagot behov av att skapa skydd
for dem.

Detta alternativ ansdgs inte som dndamals-
enligt i beredningen. For det forsta skyddar
principen om avtalsfrihet befintliga arrange-
mang och man ansdg det inte vara nddvin-
digt att forbjuda framtida arrangemang sévi-
da arbetsgivaren sorjer for att pensionsréttig-
heterna skyddas. Forbudet dr ocksa forknip-
pat med ett praktiskt problem: hur kan man
genomfora forbudet pa sa satt att det effektivt

forhindrar olika typer av individuella arran-
gemang som omfattas av insolvensdirektivet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna for arbets-
givarna hinfor sig till de arbetsgivare i vars
balansrédkning det ingdr pensionsataganden
relaterade till direkta tilliggspensionsarran-
gemang och som pé nagot annat sitt omfattas
av lagens tillimpningsomrade. Antalet sada-
na arbetsgivare ar uppskattningsvis nagra
hundra.

Skyddet for direkta tilliggspensionsarran-
gemang leder till kostnader sdrskilt i de fall
da skyddet genomfors med en forsdkring.
Priset pa forsdkringen faststélls enligt mark-
nadsvillkor och i praktiken paverkas priset av
pensionsloftets vérde, foretagets ekonomiska
stillning, forménstagarens éalder, kon och
hélsotillstdind samt villkoren for det direkta
tilliggspensionsarrangemanget.

Arbetsgivaren kan enligt den foreslagna la-
gen fullgdra garantiskyldigheten genom att
omarrangera sina pensionsdtaganden pa sa
sdtt att minst hélften av pensionsitagandena
overfors enligt lagforslagets 3 § 2 mom. till
ett livforsdkringsbolag, en pensionsstiftelse
eller en pensionskassa for forvaltning. I prak-
tiken forutsitter omarrangemang samtycke
av arbetstagaren eller en annan formanstaga-
re. Om arbetstagaren eller en annan forméns-
tagare inte samtycker till dndringen ska ar-
betsgivaren fullgora garantiskyldigheten pa
nagot annat sitt. [ allménhet har arbetstaga-
ren eller en annan formanstagare inget intres-
se 1 att inte samtycka till omarrangemanget
eftersom det har som syfte att skydda pen-
sionsrétten i fall av arbetsgivarens insolvens.

En oOverforing av pensionsitagandena till
en forsdkringsanstalt for forvaltning leder for
arbetsgivaren till en engangskostnad som
motsvarar beloppet av de pensionsataganden
som ska skyddas. Beroende p& naturen hos
pensionsatagandet upphor arbetsgivarens an-
svar for utbetalningen av pensionen, och den
pensionsskuld som hanfor sig till det direkta
tilliggspensionsarrangemanget avskrivs fran
balansrékningen till den del som pensionsa-
tagandet har Overforts till forsakringsanstal-
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ten for forvaltning. Dérefter tar forsékrings-
anstalten av arbetsgivaren ut avgifter for att
tacka forsdkringsanstaltens risker och for-
valtningskostnader enligt forsékringsvillko-
ren eller pensionsstiftelsens eller pensions-
kassans stadgar.

Arbetsgivaren kan enligt forslaget fullgora
garantiskyldigheten ocksd genom att teckna
en borgens- eller kreditforsikring. I detta fall
Overfors inte pensionsdtagandet ens delvis till
en tredje part utan arbetsgivaren &r &dven
framover skyldig att betala ut pensionen. Det
ir friga om en skadeforsidkring dér arbetsgi-
varens insolvens jdmstills med ett skadefall.
Den forlorade pensionsritten ersitts till ar-
betstagaren eller en annan forménstagare ge-
nom en engdngsersittning eller i annat fall
tecknar forsdkringsbolaget en pensionsfor-
sikring som motsvarar pensionsritten hos ett
livforsakringsbolag. Kostnaderna for bor-
gensforsdkring uppskattas vara 0,5-3 procent
per ar av det belopp av pensionsataganden
som ska skyddas. Enligt den enkidt som be-
skrivs ndrmare ovan i avsnitt 2.1 varierade
pensionsansvaret mellan 918 euro och
3,6 miljoner euro. Medelvirdet av det ge-
nomsnittliga pensionsansvaret hos de arbets-
givare som uppgav  pensionsansvaret
var 317 000 euro. Berdknat enligt det genom-
snittliga beloppet av pensionsansvar medfor
fullgérandet av garantiskyldigheten kostna-
der pa cirka 1 600-9 500 euro per ar. Forséak-
ringspremien varierar sjdlvfallet beroende pa
foretagets ekonomiska stdllning och pension-
satagandets innehdll. Forsdkringsbolagen far
vilja ansvaret vilket innebar att alla arbetsgi-
vare inte nédvandigtvis far en forsikring.

Livforsakringsbolagen erbjuder ocksa sa
kallade pensionskapitaliseringsavtal som &r
sdkerhetsarrangemang till sin natur. I arran-
gemanget stir en tillgdngspost som motsva-
rar pensionsansvaret som sdkerhet for det be-
lopp av pensionsansvar som ska skyddas. Det
kan till exempel vara fraga om en inséttning
eller en investering som har pantsatts till
forman for formanstagaren pa basis av pen-
sionskapitaliseringsavtalet. Pensionen betalas
till forménstagaren av livforsdkringsbolaget
som fakturerar de betalda beloppen av ar-
betsgivaren. | samband med varje betalning
frigdrs i regel ett belopp av sdkerhet som
motsvarar beloppet av betald pension. Om

arbetsgivaren inte blir insolvent under den tid
da pension betalas atergar den tillgdngspost
som stitt som sdkerhet inklusive eventuell
avkastning till arbetsgivaren. Kostnaderna
for pensionskapitaliseringsavtal uppskattas
vara ldgre @n kostnaderna for borgens- och
kreditforsékring. Kostnaderna uppstar nér-
mast pad grund av atgidrder och betalnings-
tjénst enligt avtalet.

Foretaget kan ocks& fullgora garantiskyl-
digheten genom att pantsétta en inséttning el-
ler ndgon annan tillgdngspost direkt till for-
mén for forméanstagaren. D4 medfor fullgo-
randet av garantiskyldigheten endast laga
kostnader. Indirekt medfor sdkerhet kostna-
der for foretaget eftersom den egendom eller
de tillgdngar som star som sdkerhet inte kan
utnyttjas da foretaget skaffar dvrig finansie-
ring.

For de arbetsgivare som anvidnder direkta
tilliggspensionsarrangemang medfor detta i
nagon man administrativt arbete och kostna-
der eftersom de ska skicka arligen kalkyler
Over pensionsansvarets belopp till arbetstaga-
ren eller till en annan férmanstagare. Mot-
svarande kalkyler behdvs dven for bokfo-
ringen, och de behdver med andra ord inte
endast tas fram pé grund av garantiskyldighe-
ten. Svaren pé arbets- och néringsministeriets
enkdt pavisar att arbetsgivarna inte alltid har
upptagit ansvarsskulden i balansrikningen
sdsom bokforingslagen och bokforingsfor-
ordningen forutsitter. Den foreslagna lag-
stiftningen véntas ha inverkan pa dessa ar-
betsgivares sitt att hantera ansvarsskulden i
bokforingen.

I detta nu anvénder ett par hundra arbetsgi-
vare direkta tilliggspensionsarrangemang. Pa
basis av Overgangsbestimmelserna kan ar-
betsgivaren under vissa forutsittningar befri-
as frdn garantiskyldigheten for viss tid. Det
giller situationer diar avtal om direkta
tilliggspensionsarrangemang har ingétts in-
nan lagen trétt i kraft och arbetstagaren sam-
tycker till befrielsen. Ett ytterligare krav &r
att foretagets ekonomiska stillning dr stark
och att insolvens inte ar ndgot reellt hot inom
den nirmaste framtiden. Med stdéd av be-
stimmelsen kan man minska &verraskande
och eventuellt till och med hoga kostnader
som orsakas enskilda arbetsgivare, men sam-
tidigt sorja for att arbetstagarens rétt bevaras.
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Forslaget kan ocksd ha vissa ekonomiska
konsekvenser som dr svéra att forutse. Troli-
gen kommer arbetsgivarnas intresse att er-
bjuda arbetstagarna direkta tilliggspensions-
arrangemang att minska ytterligare. Detta
kan betyda att tilliggspensionsarrangemanget
initialt genomfors pa nagot annat sétt, vilket i
sig kan ses som en positiv effekt med tanke
pa pensionssystemet i sin helhet. A andra si-
dan dr det ocksd mojligt att allt fler arbetsta-
gare kan samtycka till ett direkt tilliggspen-
sionsarrangemang om det dr skyddat vid ar-
betsgivarens insolvens. Denna effekt begréin-
sas troligen av att man i forslaget forutsitter
att endast hélften av de pensionsrittigheter
som hénfor sig till tilliggspensionsarrange-
manget ska skyddas.

Den foreslagna lagstiftningen innebér batt-
re stillning for arbetstagarna eftersom minst
hilften av beloppet av deras pensionsrttig-
heter skyddas vid arbetsgivarens eventuella
insolvens.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna lagen omfattar en ny till-
synsuppgift for myndigheterna. Arbetsgiva-
ren aldggs enligt lagen informationsskyldig-
het och garantiskyldighet. Tillsynen 6ver ef-
terlevnaden av dessa ska hora till arbetar-
skyddsmyndigheten som har en firdig orga-
nisation och lagstiftning for tillsynsuppgif-
ten. Tillsynen ska vara initierad av kunden,
vilket innebdr att arbetstagaren eller en annan
forménstagare kan ldmna en anmélan till ar-
betarskyddsmyndigheten om kunden anser
att arbetsgivaren inte har fullgjort sina skyl-
digheter enligt lagen. Antalet direkta
tilliggspensionsarrangemang i Finland é&r
ringa och uppskattas sjunka dven framover.
Det &r sannolikt att antalet anmélningar blir
lagt.

Efter att lagen trétt i kraft kan de arbetsgi-
vare som anvénder direkta tilliggspensions-
arrangemang ha behov av radgivning. Till-
synsmyndigheten dvs. arbetarskyddsmyndig-
heten, ger rddgivning men det 4r dven vésent-
ligt att arbetsgivarna far information av de
centrala foretagsorganisationerna sasom Fin-
lands néringsliv rf och Foretagarna i Finland
rf.

Sarskilt 1 borjan kan de arbetsgivare som
redan betalar ut tilliggspensioner som grun-
dar sig pa direkta tilliggspensionsarrange-
mang utnyttja mdjligheten att ansdka om be-
frielse fran garantiskyldigheten hos arbetar-
skyddsmyndigheten. Dessa tilldggspensions-
arrangemang uppskattas dock minska kraftigt
eftersom de pensionsrittigheter som hanfor
sig till dem héller pa att ga ut. Antalet ansok-
ningar under det forsta aret uppskattas uppga
till 200 stycken medan antalet senare ar
minskar vasentligt.

4.3  Ovriga konsekvenser

Den centrala malséttningen &r att uppfylla
kraven avseende direkta tilliggspensionsar-
rangemang enligt artikel 8 i insolvensdirekti-
vet.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Beredningen inleddes varen 2013 efter att
finska staten godtagit kommissionens argu-
ment i dvertrddelseforfarandet avseende 8 ar-
tikel 1 insolvensdirektivet. Lagforslaget har
beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och
nédringsministeriet men drendet har regelbun-
det behandlats i trepartsférhandlingar i en ar-
betsgrupp med representanter for arbets- och
niringsministeriet, Finlands néringsliv rf,
Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf och Ingenjorsforbundet IL rf, varav
den sistndmnda organisationen foretrader
Akava ry. Dialog har dven forts med social-
och hilsovardsministeriet, justitieministeriet,
utrikesministeriet, Europeiska kommissio-
nen, Finansbranschens Centralférbund och
Foretagarna i Finland rf. Dértill har de alter-
nativa sitten for genomforande diskuterats
med finansministeriet och Finansinspektio-
nen.

Hosten 2013 samlades information om be-
fintliga direkta tilliggspensionsarrangemang
genom en forfrdgan till Skatteforvaltningen



RP 276/2014 rd 17

med hjilp av vilken enkéten kunde riktas till
de arbetsgivare som har betalat direkt
tilliggspension 2010-2012. De uppgifter
som Skatteforvaltningen ldmnat och de som
fatts via enkdten presenteras ovan i avsnitt
2.1.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utkastet sdndes pa remiss till social- och
hilsovardsministeriet, justitieministeriet, ut-
rikesministeriet, Finansinspektionen, Pen-
sionsskyddscentralen, Konkursombudsman-
nen, ansvarsomradena for arbetarskydd vid
regionforvaltningsverket, de centrala arbets-
marknadsorganisationerna, Finansbranschens
centralférbund och Foretagarna i Finland rf.
Aven Elédkesédtioyhdistys ry ldmnade ett ut-
latande. Arbets- och néringsministeriet for-
handlade om utkastet med foretridare for
kommissionen pa hosten 2014 eftersom ett
overtriadelseforfarande pagér.

Observationerna i utlatandena géllde framst
detaljer och de beaktades vid den fortsatta
beredningen. Propositionen dndrades vid be-
hov. I utldtandena togs dven mer allménna
observationer upp, och de beskrivs nedan.

Det sitt pa vilket kraven enligt direktivet
ska verkstdllas som hade valts i propositio-
nen ansdgs vara motiverat. Det alternativa
séttet var enligt inget av utladtandena béttre dn
det valda.

I ndgra utlatanden frigades det om vissa av
de 16sningar som valts i propositionen ir i
linje med kraven enligt insolvensdirektivet.
Det &r svart att bedoma avgransningarna ef-
tersom ordalydelsen i artikel 8 ldmnar rum
for tolkning och réttspraxisen om drendet &r
ringa.

Justitieministeriet ansdg att den avgrins-
ning, enligt vilken lagen endast ska gélla di-
rekta tilliggspensionsarrangemang som avta-
lats efter den 1 januari 1994, lamnar rum for
tolkning. Huruvida avgriansningen ska tillatas
motiveras nedan i detaljmotiveringen for 1 §.

Enligt kommissionens och Elédkesditioyh-
distys syn ska ocksa fortidspensioner omfat-
tas av begreppet alderspensionsforman (old
age benefit) i direktivet. Vid den fortsatta be-
redningen ansdg man dock att fortidspensio-

ner inte dr alderspensionsforméner som avses
i direktivet. I unionens Ovriga lagstiftning
anvinds utover é&lderspensionsformén ut-
trycket fortidspension nér bestimmelsen ska
gilla for en sddan. Dessutom anségs fortids-
pensioner inte vara &lderspensionsforméner
heller i domstolens dom i mal C-4/01, Martin
m.fl., som gillde det tidigare direktivet
77/187/EEG.

Finlands néringsliv rf ansdg att tillimp-
ningsomradet &r alltfor vidstrackt. Enligt ut-
latandet ska en fOrutséttning for skyddet av
tilldggspensionen, i det fall da artikel 8 i di-
rektivet giller alderspensionsféorméner, ocksa
vara att tilliggspensionen betalas bestdende
fram till arbetstagarens dod eller minst under
en lang tid pa bestiende basis. En tidsbunden
forman som till exempel betalas ut under ett
par ar anses inte vara alderspension.

Vid den fortsatta beredningen kunde man
inte samtycka till Finlands néringslivs syn
utan ocksé tidsbundna tilldggspensionsarran-
gemang ansags vara alderspensionsforméner
som avses i direktivet.

Utifrén forhandlingarna med kommissio-
nen slopades i forslaget den begransning en-
ligt vilken lagen inte ska tillimpas pé de di-
rekta tilldggspensionsarrangemang som har
avtalats fore den 1 januari 1994. Det ar fraga
om den tidpunkt fran och med vilken direkti-
vet 80/987/EEG, som foregick insolvensdi-
rektivet, blev bindande for Finland i och med
anslutningen till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Ndmnda direktiv omfat-
tade en artikel om skydd for tillaggspensio-
ner som motsvarar insolvensdirektivet. Ock-
s& justitieministeriet stillde sig kritiskt till
begransningen. Ursprungligen motiverades
begridnsningen med att unionens lagstiftning
inte har retroaktiv verkan. Det dr emellertid
inte fraga om retroaktiv verkan utan nya
skyldigheter som géller gamla tilliggspen-
sionsarrangemang.

Utgéende fran diskussioner med kommis-
sionen slopades ocksd mojligheten att befria
de arbetsgivare, vars pensionsatagande un-
derskrider 5 000 euro, frén garantiskyldighe-
ten. Enligt kommissionen &r befrielse inte
mojlig inom ramen for direktivet. Ocksé ju-
stitieministeriet stdllde sig kritiskt till befriel-
se.
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5.3 Direktiv om intjinande och beva-
rande av kompletterande pensions-
rittigheter

Europaparlamentet och radet utfardade den
16 april 2014 direktiv (2014/50/EU) om mi-
nimikrav for 6kad rorlighet mellan medlems-
staterna for arbetstagare genom forbittrade
villkor for intjdnande och bevarande av kom-
pletterande pensionsrattigheter. Medlemssta-
terna ska inforliva direktivet i den nationella
lagstiftningen senast den 21 maj 2018 eller
sikerstdlla att arbetsmarknadsparterna vidtar
behovliga atgirder genom avtal. I direktivet
starks minimikraven avseende skyddet av
pensionsréttigheterna for de arbetstagare som
flyttar inom EU. Direktivet medfor eventuellt

lagstiftningsétgérder ocksa i fraga om direkta
tilliggspensionsarrangemang. Dessa  krav
genomfors emellertid inte genom denna pro-
position.

6 Samband med andra propositio-
ner

Samtidigt med denna proposition ir reger-
ingens proposition med forslag till diskrimi-
neringslag och vissa lagar som har samband
med den (RP 19/2014 rd) foremal for be-
handling i riksdagen, ddr man ocksa foresléar
att 13 § i lagen om tillsynen Gver arbetar-
skyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen (44/2006) ska dndras.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om skydd for direkta tilliggs-
pensionsarrangemang vid arbetsgi-
varens insolvens

1 § Tilldmpning. Paragrafen avses innehal-
la bestimmelser om lagens tillimpningsom-
rdde som begriansas till att omfatta de
tilliggspensionsarrangemang i vilka arbets-
givaren sjilv ansvarar for betalning av pen-
sionen och som omfattas av 8 artikel i insol-
vensdirektivet. Enligt forslaget ska dessa
kompletterande pensionssystem i lagen kallas
direkta tilldggspensionsarrangemang, vilket
ar ett nytt begrepp.

De tilldggspensionsarrangemang som avses
i lagen har i det dagliga sprakbruket kallats
arbetsgivarens pensionsloften eller tilldggs-
pensionsarrangemang som genomfors i form
av bokforingsmissiga avséttningar. 1 bered-
ningen skapades ett helt nytt begrepp efter-
som arbetsgivarens pens10nslofte ibland ock-
sd kan ha en annan betydelse én ett sitt att
ordna tilliggspension, och & andra sidan far
skyddets omfattning inte vara beroende av
den bokforingsrattsliga hanteringen av ansva-
ren, sasom att tilliggspensionsansvaret har
upptagits som avséittning i balansrdkningen.

Enligt forslaget ska 1 mom. innehélla vi-
sentliga begriinsningar 1 tilldmpningsomrédet
som grundar sig pa tillimpligheten av artikel
8 1 direktivet pd tilliggspensionsarrange-
mang. Begransningarna i direktivets tillamp-
lighet uppges i avsnittet 2.2 ovan.

For det forsta dr avsikten att lagen endast
ska gilla for de direkta tilliggspensionsar-
rangemang som baserar sig pa anstillnings-
forhallanden enligt arbetsavtalslagen eller la-
gen om sjOarbetsavtal. Sdledes omfattas till
exempel tilliggspensionsarrangemang som
baserar sig pa verkstéllande direktorers avtal
inte av lagen. Enligt rittspraxis anses verk-
stillande direktorer ndmligen inte arbeta i ett
anstéllningsforhallande. En del av de befint-
liga direkta tilldggspensionsarrangemangen
har avtalats mellan foretagets tidigare dgare
och foretaget. Inte heller ett sidant avtal ska

enligt forslaget omfattas av lagen eftersom
det direkta tilliggspensionsarrangemanget
inte heller i detta fall baserar sig pa ett an-
stallningsforhallande.

En ytterligare begridnsning ska enligt for-
slaget gélla tilliggspensionsarrangemangets
natur, eftersom endast ett sadant direkt
tilliggspensionsarrangemang som betalas for
att trygga eller forbattra utkomsten ska om-
fattas av lagens tillimpningsomrade. Syftet
med begréinsningen ar att lagen endast ska
tillimpas pa de arrangemang som faktiskt &r
tilliggspensionsarrangemang till sin natur. Pa
basis av begriansningen ska till exempel sa
kallade fallskdrmsavtal och &vriga avtal om
engangsersittningar inte omfattas av lagens
tillimpningsomrdde eftersom de inte é&r
tilliggspensioner till sin natur.

Den tredje begrinsningen géller tidsper-
spektivet. Enligt forslaget ska lagen endast
gilla for direkta tilliggspensionsarrange-
mang till den del som géller en formén som
riktas till tiden efter &lderspensionering. Rét-
ten till alderspension ska faststéllas enligt la-
gen om pension for arbetstagare eller lagen
om sjomanspensioner. Séledes ska tilldggs-
pensionsarrangemanget endast omfattas av
lagen till den del som man enligt det har ut-
lovat pensionsforman for tiden efter 63 érs
alder. Om syftet med tilldggspensionsarran-
gemanget har varit att erbjuda arbetstagaren
fortidspension, dvs. mojlighet att gd i pension
fore pensionsaldern ska tillaggspensionsar-
rangemanget inte omfattas av lagens tillimp-
ningsomréade.

I villkoren for direkta tilliggspensionsar-
rangemang kan man eventuellt ha avtalat om
att tillaggspensionsritten overgér till arbets-
tagarens efterlevande make eller barn efter
att arbetstagaren avlidit. P4 grund av detta
ska det direkta tilliggspensionsarrangemang-
et enligt 2 mom. omfattas av lagens tillimp-
ningsomréde trots att rdtten till tilliggspen-
sion enligt villkoren efter arbetstagarens dod
overgar till en annan formanstagare, dvs. ar-
betstagarens efterlevande make eller arbets-
tagarens barn under 18 &r.
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I 3 mom. foreslas bestimmelser om vissa
avgransningar av tillimpningsomradet. [
momentets 1 punkt foreslas for klarhetens
skull bestédmmelser om att den foreslagna la-
gen inte ska tillimpas p& skydd av de
tilliggspensionsarrangemang som arbetsgiva-
ren ordnar genom ett livforsdkringsbolag, en
pensionskassa eller en pensionsstiftelse. La-
gen ska enligt forslaget med andra ord endast
gélla de situationer dér arbetsgivaren sjilv
betalar ut tilliggspensionen. Syftet med av-
gransningen &r att forhindra situationer dir
lagen i strid mot dess syfte till exempel till-
lampas péd sadana gruppensionsforsikringar
ordnade av forsdkringsanstalter dér arbetsgi-
varen inte sjdlv administrerar pensionssyste-
met.

Enligt momentets 2 punkt ska lagen inte
tillimpas pa arbetsgivare som enligt 1 kap.
3 § i konkurslagen inte kan forséttas 1 kon-
kurs. Enligt avgrinsningen ska lagen enligt
forslaget inte gélla staten, landskapet Aland,
kommuner, samkommuner eller andra offent-
ligréttsliga samarbetsorgan for kommuner,
statliga affarsverk, sjdlvstdndiga offentlig-
rattsliga  inrdttningar, den evangelisk-
lutherska kyrkan, den ortodoxa kyrkan och
forsamlingar eller kyrkliga samfilligheter
inom den evangelisk-lutherska kyrkan eller
den ortodoxa kyrkan. Dessa arbetsgivare for-
utsétts inte ge sina arbetstagare det skydd
som avses i direktivet.

2 § Garantiskyldighet. Enligt 1 mom. ska
arbetsgivaren enligt forslaget skydda minst
hilften av beloppet av pensionsataganden
som grundar sig pa direkt tilldggspensionsar-
rangemang 1 fall av arbetsgivarens konkurs
och  fOretagssaneringsforfarande.  Denna
skyldighet ska kallas garantiskyldighet. Mo-
mentet ska enligt forslaget omfatta allmén
skyldighet att sorja for att tilliggspensionsar-
rangemangen skyddas vid insolvens. Vidare
foreslés att momentet ska innehalla bestdm-
melser om beloppet av skyddet. Minst half-
ten av pensionsansvaret ska skyddas. Be-
stimmelser om de sétt pa vilka garantiskyl-
digheten ska fullgoras foreslds ingd i 3 §. Vid
fullgérandet av garantiskyldigheten ska man
beakta att till exempel utnyttjande av sdker-
het kan leda till realiseringskostnader som
forst tacks av sdkerhetens virde. Arbetsgiva-
ren ska med andra ord skydda pensionsan-

svaret pa sa satt att garantiskyldigheten ocksa
efter kostnaderna for genomforandet av
skyddet leder till att minst hélften av arbets-
tagarens eller en annan formanstagares pen-
sionsrétt dr skyddad.

Pensionsansvaret ska skyddas vid konkurs
och foretagssaneringsforfarande som i Fin-
land &r sadana insolvensforfaranden som om-
fattas av insolvensdirektivet. Enligt 3 kap.
9§ 1 konkurslagen forfaller ett direkt
tilliggspensionsarrangemang vid konkurs i
sin helhet till betalning pa den dag dé gélde-
nédren forsatts i konkurs. For att fa utdelning
ska arbetstagaren eller en annan férmansta-
gare bevaka sin fordran fore bevakningsda-
gen. Oftast omfattar utdelningen endast en li-
ten del av vanliga borgenérers fordringar.
Den tilldggspensionsforlust som beror pé ar-
betsgivarens konkurs dr i allménhet kéind
forst efter att konkursboet har blivit utrett
och slutredovisningen godkénts.

Inverkan av foretagssanering pé arbetstaga-
ren eller en annan forméanstagares tilliggs-
pensionsrétt beror pa nér skyldigheten att be-
tala ut tilliggspensionsskulden uppstatt. Om
skyldigheten uppstatt innan saneringsanso-
kan blivit anhéngig dr det friga om sane-
ringsskuld, pa vilken skuldregleringar enligt
44 § i lagen om foretagssanering kan tillim-
pas. Det obetalda skuldbeloppet sdnks myck-
et ofta i saneringsprogrammet. Om skyldig-
heten att betala ut tilliggspensionsskuld har
uppstatt efter att saneringsansokan blivit an-
héngig ér det fraga om ny skuld som avses i
32 § 1 mom. i lagen om foretagssanering
som trots foretagssanering ska betalas nir
den forfaller. Enligt hogsta domstolens avgo-
rande HD 2005:80 (omrdstning) anses pen-
sionsrater, vilka baserade sig pa ett pensions-
avtal som ingétts innan saneringsforfarandet
inletts och vilka utbetalades ménatligen efter
det forfarandet inletts, utgéra i 32 § 1 mom.
lagen om foretagssanering avsedd skuld som
uppkommit under saneringsforfarandet. Med
andra ord kan skuldregleringen endast hanfo-
ra sig till de betalningsrater som forfaller in-
nan saneringsansokan blir anhéngig.

I 2 mom. finns bestimmelser om den tid-
punkt da garantiskyldigheten borjar och upp-
hor. Garantiskyldigheten borjar ndr ratt till
tilliggspension, som &r oberoende av kom-
mande héndelser eller omsténdigheter, enligt
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villkoren for det direkta tilliggspensionsar-
rangemanget har uppstatt for arbetstagaren
eller en annan formanstagare. S& linge som
tilliggspensionen é&r villkorlig behover ar-
betsgivaren inte skydda tilliggspensionsan-
svaret. Om ritten till tillaggspension till ex-
empel forutsitter att arbetsavtalsforhallandet
varar 1 20 ar uppstér rétt till tilliggspension
som #r oberoende av kommande héndelser
eller omstandigheter forst efter att detta vill-
kor for antal anstdllningsar har uppfyllts.
Fran och med samma tidpunkt ska arbetsgi-
varen uppta pensionsansvaret som skuld i ba-
lansrdkningen, medan det tidigare har uppta-
gits som villkorligt ansvar i noterna till ba-
lansrdkningen. Rétten till tilldggspension
uppstér ofta flera ar innan skyldigheten att
betala ut tillaggspensionsformanen borjar.
Rétt till tillaggspension som dr oberoende
av kommande hindelser eller omstandigheter
medfor ovillkorlig ritt till pensionsforméanen
for arbetstagaren. Det &r frdga om en forman
som arbetsgivaren &r tvungen att betala. Om
betalningen av tilldggspensionen &r en for-
man som arbetsgivaren beviljat arbetstagaren
enligt provning eller som é&r beroende av
andra villkor omfattas tilliggspensionen inte
av garantiskyldigheten forrdn provningen el-
ler villkorligheten avseende férmanen upp-
hort och arbetstagaren har absolut rétt till
formanen. Tilliggspensionsritten anses inte
vara villkorlig utgéende fran att ett villkor for
att tilldggspension ska betalas dr att forméns-
tagaren lever nér tilliggspensionen forfaller
till betalning. Tillaggspensionsritten géller i
allménhet tills formanstagaren dor och den
forvantade livsldngden inverkar pa det upp-
skattade pensionsansvarets belopp.
Garantiskyldigheten fortsétter tills skyldig-
heten att betala tilliggspension upphor eller
pensionsansvaret upphor pa nagot annat sétt.
Enligt forslaget ska inga bestimmelser om
beddmning av pensionsansvarets belopp fin-
nas i lagen utan det ska motsvara ansvarsbe-
loppet i arbetsgivarens balansrdkning. Be-
rakningen av pensionsansvarets belopp be-
skrivs ovan i avsnitt 3.2. Paragrafens 3 mom.
foreslds dock innehélla bestimmelser om
bemyndigande att utfirda forordning pa basis
av vilket nirmare bestimmelser om berik-
ningen av pensionsansvaret far utfirdas ge-
nom forordning av statsradet. I forordningen

kan man enligt forslaget till exempel utfarda
bestimmelser om att man pé berékningen av
pensionsansvaret 1 tillimpliga delar ska till-
lampa de principer som myndigheterna forut-
sétter av pensionsanstalter.

3 § Fullgérande av garantiskyldigheten. 1
paragrafen foreslas bestimmelser om de sitt
pa vilka garantiskyldigheten kan fullgdras
och som leder till att minst hdlften av det
ovillkorliga pensionsansvaret skyddas enligt

Arbetsgivaren kan for det forsta fullgora
garantiskyldigheten genom att teckna en for-
sékring for pensionsatagandena hos ett for-
sakringsbolag som enligt forsdkringsbolags-
lagen (521/2008) eller lagen om utléndska
forsakringsbolag (398/1995) har réitt att be-
driva forsdkringsverksamhet i Finland. For-
sdkringen kan till exempel vara en kredit- el-
ler borgensforsikring som till sin karaktir &r
en skadeforsdkring som tecknats for fall av
insolvens. Konkurs och foretagssanering ut-
gor enligt forslaget skadefall pa grund av vil-
ket forménstagaren ersétts for den uteblivna
pensionsrétten eller minst hélften av den som
en engangsersittning. En av borgensforsak-
ringens egenskaper dr i allméinhet att forsak-
ringsbolaget efter erséttningsfall i stéllet for
arbetstagaren Overvakar den ursprungliga
pensionsfordran vid konkurs. I forsékrings-
avtalet kan man ocksd avtala om att forsék-
ringsbolaget i samband med skadefall teck-
nar en pensionsforsikring som motsvarar
formanen hos ett livforsékringsbolag.

For det andra kan arbetsgivaren fullgora
garantiskyldigheten genom att stilla en
betryggande sédkerhet for pensionsatagande-
na. Enligt forslaget kommer inga nirmare
krav pa sdkerhetens innehéll att bestimmas
utan syftet dr att tillata olika slags sdkerhets-
arrangemang som ger ett tillrackligt omfat-
tande skydd. Bestimmelsen har dock ordaly-
delsen betryggande sdkerhet, vilket betyder
att sdkerheten maste vara tillrdckligt kurant
och likvid. Som enklast, och sérskilt i fraga
om sma pensionsdtaganden, kan arbetsgiva-
ren till exempel pantsétta en bankinséttning.

Om pensionsatagandena dr mer omfattande
kan arbetsgivaren inga ett pensionskapitalise-
ringsavtal med ett livforsdkringsbolag. I detta
arrangemang gor arbetsgivaren en insittning
eller en investering som motsvarar storleken
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av det pensionsansvar som ska skyddas, och
pantsétter den till forméan for den som har ratt
till pensionen. Livforsdkringsbolaget betalar
pensionen genom sin betalningstjénst och
fakturerar arbetsgivaren for den per betal-
ningsperiod. Samtidigt frigdrs sdkerhetsbe-
lopp varje betalningsperiod eftersom ocksé
beloppet av pensionsataganden minskar. Ka-
pitaliseringsavtalet kan ha berékningsrénta
eller vara bundet till investeringar.

En borgen kan godkdnnas som sékerhet
endast om det dr friga om en bankgaranti.
Denna begransning behovs eftersom bor-
gensmannens solvens inverkar pa om borgen
ar betryggande. Till exempel en borgen som
moderbolaget stillt for dotterbolagets pen-
sionsforbindelser kan inte anses som en
betryggande sidkerhet i praktiken. Bankernas
betalningsformaga regleras av kapitaltack-
ningsregler och i praktiken forutsitter ban-
kerna sékerheter i samband med att de stéller
bankgarantier. En bankgaranti kan séledes
anses vara en trygg form av borgen.

Enligt momentets 3 punkt kan arbetsgiva-
ren enligt forslaget ocksd fullgéra garanti-
skyldigheten pa négot annat sitt som kan
jamstéllas med de sétt som avses i 1 och
2 punkten och som i praktiken skyddar ar-
betstagarens pensionsritt i fall av arbetsgiva-
rens konkurs eller foretagssanering. Be-
stimmelsen behovs eftersom man i finans-
och forsékringsbranschen p& marknadens
villkor ocksa kan utveckla nya typer av tjans-
ter som kan anvédndas for att skydda pen-
sionsrattigheterna. Dartill &r det mdjligt att
ett annat foretag eller en annan person — till
exempel moderbolaget eller foretagets dgare
— kan stilla betryggande tredjemanssékerhet
for arbetsgivarens pensionsitaganden. For
det tredje dr det mdjligt att arbetsgivaren kan
ha mgjlighet att utnyttja systemen i en annan
medlemsstat med vilka de pensionsréittigheter
som héinfor sig till direkta tilldggspensionsar-
rangemang skyddas vid arbetsgivarens insol-
vens.

I 2 mom. ska enligt forslaget ingd bestdm-
melser om att man kan utnyttja flera an ett
sétt for att fullgora garantiskyldigheten. Det
vasentliga dr att sdtten i sin helhet ska skydda
pensionsritten for arbetstagaren eller en an-
nan formanstagare pd det sitt som avses i
2 §. I momentet foreslas ocksé bestimmelser

om att garantiskyldigheten ska anser ha full-
gjorts dven 1 de fall d& arbetsgivaren har ge-
nomfort minst hilften av den till arbetstaga-
ren utlovade tilldggspensionsforménen som
en gruppensionsforsdkring, individuell pen-
sionsforsdkring eller genom en pensionsstif-
telse eller pensionskassa, och resten genom
ett direkt tilliggspensionsarrangemang. |
praktiken dr det mojligt att arbetsgivaren till
sin arbetstagare har utlovat en pensionsfor-
man till ett visst belopp utan att avtalet om-
fattar sdrskilda bestimmelser om pa vilket
sitt arbetsgivaren ordnar pensionen. Om
minst hilften av arbetsgivarens hela tillaggs-
pensionslofte har ordnats som en pensions-
forsdkring eller genom en pensionsstiftelse
eller pensionskassa, innebdr det i praktiken
att hidlften av pensionsansvaret har genom-
forts pa ett sdtt som skyddar arbetstagarens
eller en annan formanstagares ritt. [ detta fall
foreligger ingen garantiskyldighet.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om moj-
ligheten att genom forordning av statsradet
utfarda ndrmare bestimmelser om de krav pa
skydd av pensionsansvaret som stélls pa for-
sdkringen eller sdkerheten samt om det forfa-
rande som giller stillande av sdkerhet. Be-
myndigande att utfirda forordning behovs ef-
tersom det dr friga om ett helt nytt krav pa
skydd och direkta tilliggspensionsarrange-
mang i nuldget inte dr reglerade. Bemyndi-
gande att utfdrda forordning kan utnyttjas vid
16sning av oférutsedda problem.

4 § Arbetsgivarens informationsskyldighet.

Tillsynen 6ver huruvida arbetsgivaren full-
gor sin garantiskyldighet bygger pa tanken
att arbetsgivaren arligen ska informera ar-
betstagaren eller en annan féorménstagare om
pensionsatagandets belopp och om det sétt pa
vilket garantiskyldigheten fullgjorts. Utgaen-
de fran denna information kan arbetstagaren
bevaka att garantiskyldigheten fullgérs. Om
arbetstagaren noterar att garantiskyldigheten
inte behorigen har fullgjorts kan denne kon-
takta arbetarskyddsmyndigheten som enligt
5 § 1 lagforslaget utovar tillsyn over efterlev-
naden av lagen.

Enligt forslaget ska arbetsgivarens infor-
mationsskyldighet enligt 1 mom. borja fran
och med den tidpunkt d& garantiskyldighet
enligt 2 § 2 mom. uppstétt for arbetsgivaren.
Arbetsgivarens garantiskyldighet borjar nér
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rédtt till tilliggspension, som &r oberoende av
kommande héndelser eller omstidndigheter,
enligt villkoren for det direkta tilliggspen-
sionsarrangemanget har uppstatt for arbetsta-
garen eller en annan formanstagare.

Enligt forslaget ska arbetsgivaren varje ré-
kenskapsperiod ge arbetstagaren eller en an-
nan formanstagare en skriftlig utredning om
pensionsatagandets belopp och om det sétt pa
vilket garantiskyldigheten fullgjorts. I prakti-
ken upptar arbetsgivaren pensionsdtagandets
belopp ocksa i balansridkningen, vilket inne-
bar att utredningen ocksad kan ges utgéende
fran uppgifterna i balansrdkningen. P4 grund
av detta har ldmnandet av information
kopplats till bokslutet pa si sdtt att utred-
ningen ska ges inom fyra manader fran ra-
kenskapsperiodens slut. Utredningen ska
med andra ord ldmnas inom samma tidsfrist
som bokslutet ska upprittas enligt 3 kap. 6 §
i bokforingslagen.

Eftersom informationsskyldigheten enligt 1
mom. enligt forslaget ska fullgoras éarligen ar
det mojligt att det mellan utredningarna sker
sddana dndringar som inverkar pa skyddet av
pensionsansvaret. Darfor foreslds bestim-
melser i 2 mom. om de fall i vilka vdsentliga
fordndringar sker i sdkerhetens vérde, forsik-
ringens omfattning eller 6vriga omstandighe-
ter som ror fullgérandet av garantiskyldighe-
ten. Da ska arbetsgivaren informera arbetsta-
garen eller en annan forméanstagare om &nd-
ringen omedelbart efter att arbetsgivaren fatt
kidnnedom om den. Det kan till exempel vara
frdga om ett fall dér det forsdkringsavtal som
skyddat pensionsansvaret har sagts upp eller
den egendom som statt som sidkerhet har for-
storts.

5 § Tillsyn. Arbetarskyddsmyndigheten ska
ha tillsyn dver att den foreslagna lagen f6ljs.
Bestdammelser om tillsyn ska inga i lagen om
tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen. I 4 § i la-
gen foreslds bestimmelser om att arbetsgiva-
ren varje rakenskapsperiod ska ldmna uppgif-
ter till arbetstagaren eller en annan f6rméns-
tagare om beloppet av det pensionsansvar
som hanfor sig till ett direkt tilldggspensions-
arrangemang och om det hur garantiskyldig-
heten har fullgjorts. Arbetstagaren eller en
annan forménstagare kan ldmna en begéiran
om granskning till arbetarskyddsmyndighe-

ten om denne anser att arbetsgivaren inte har
fullgjort sina skyldigheter. Arbetarskydds-
myndighetens tillsynsuppgift i anslutning till
direkta tilldggspensionsarrangemang ska en-
ligt forslaget endast omfatta begiran om
granskning. Detta beror pé praktiska orsaker.
Direkta tilldggspensionsarrangemang ska en-
ligt forslaget inte registreras, och darfor har
arbetarskyddsmyndigheten ingen mojlighet
att rikta tillsynen till de arbetsgivare som an-
vander direkta tilliggspensionsarrangemang.

Enligt 2 mom. &r arbetsgivaren, arbetstaga-
ren eller en annan férmanstagare skyldiga att
lamna behovliga uppgifter till arbetar-
skyddsmyndigheten for tillsyn.

Till 6vriga delar ska bestimmelser om ar-
betarskyddsmyndighetens &tgirder i anslut-
ning till tillsyn 6ver direkta tilldggspensions-
arrangemang finnas i lagen om tillsynen dver
arbetarskyddet och om arbetarskyddssamar-
bete pé arbetsplatsen.

6 § Straffbestdmmelse. Skyddet av arbets-
tagarens tilldggspensionsritt ska enligt for-
slaget grunda sig pé att arbetsgivaren fullgor
garantiskyldigheten. For att garantiskyldighe-
ten ska vara effektiv behovs en straffbe-
stimmelse for arbetstagarens forsummelser.

Tillrédknande enligt straffbestimmelsen ska
utover uppsédt gilla grov oaktsambhet, efter-
som regleringen handlar om att trygga akt-
samhetsplikten.

I 1 mom. 1 punkten ska det ingd bestdm-
melser om straffbarhet av brott mot arbetsgi-
varens informationsskyldighet som avses i
4 §. Arbetsgivarens informationsskyldighet
ar av sdrskild betydelse for arbetstagaren el-
ler en annan forménstagare, eftersom de i
praktiken kan Gvervaka att garantiskyldighe-
ten fullgdérs endast pd basis av de uppgifter
som arbetsgivaren ldmnat. Om arbetstagaren
eller en annan formanstagare bedomer att ar-
betsgivaren har brutit mot garantiskyldighe-
ten kan de anlita arbetarskyddsmyndigheten.
Med tanke pa arbetstagarens Gvervaknings-
mojlighet dr det dock visentligt att arbetsgi-
varen fullgdr sin informationsskyldighet 1 rétt
tid och med rétt innehall.

For det forsta ska arbetsgivaren eller den-
nes foretrddare, som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet ldmnar felaktig information
vid fullgérande av informationsskyldigheten
enligt 4 § 1 mom., enligt 1 mom. 1 punkten
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domas for brott mot bestimmelserna om ga-
rantiskyldighet. En ytterligare forutsittning
for straffbarhet dr att gérningen for sin del
leder till att den som har rétt till tilliggspen-
sion inte far information om att garantiskyl-
digheten forsummats. Arbetsgivaren kan till
exempel ha meddelat att pensionsansvarets
belopp som ldgre dn det verkliga beloppet sa
att sdkerheterna for pensionsansvaret ar till-
rackliga for att trygga hélften av det medde-
lade beloppet av pensionsansvar. Arbetsgiva-
ren har ocksa kunnat ge felaktig information
om det sitt pa vilket garantiskyldigheten
fullgdrs och den som har rétt till tilliggspen-
sion misstinker dérfor inte forsummelse av
garantiskyldigheten.

For det andra ska arbetsgivaren eller den-
nes foretrddare, som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet forsummar informations-
skyldigheten enligt 4 § 2 mom., domas for
brott mot bestimmelserna om garantiskyl-
dighet. Ocksé for denna del dr en ytterligare
forutséttning for straftbarhet att girningen
for sin del leder till att den som har rétt till
tilliggspension inte far information om att
garantiskyldigheten forsummats. Informa-
tionsskyldigheten ska gélla de fall i vilka vé-
sentliga fordndringar sker i sékerhetens vér-
de, forsékringens omfattning eller 6vriga om-
standigheter som ror fullgérandet av garanti-
skyldigheten. I dessa fall ska arbetsgivaren
informera om fordndringarna omedelbart ef-
ter att arbetsgivaren fétt kinnedom om dem.
Straffbarheten avser till exempel de fall i vil-
ka den egendom som sttt som sdkerhet har
forstorts eller den forsédkring som statt som
sidkerhet for tilliggspensionsansvaret har
upphort, och arbetsgivaren informerar inte
den som har rétt till tilliggspension om detta
och fullgor inte heller garantiskyldigheten pé
nytt.

Enligt forslaget gor ocksé arbetsgivaren el-
ler dennes foretrddare sig skyldiga till brott
mot bestimmelserna om garantiskyldighet
enligt paragrafens 2 punkt da dessa uppsatli-
gen eller av grov oaktsamhet forsummar ar-
betarskyddsmyndighetens uppmaning att
fullgéra garantiskyldigheten eller informa-
tionsskyldigheten. Visentligt med tanke pa
formen av gérningen ar enligt forslaget att
arbetarskyddsmyndigheten har gett en upp-
maning om att fullgéra informationsskyldig-

heten eller garantiskyldigheten men att ar-
betsgivaren inte har foljt den. Det kan exem-
pelvis vara frdga om en situation dir arbets-
givaren inte har samtyckt till att skydda det
pensionsansvar som hinfor sig till ett direkt
tilliggspensionsarrangemang.

For brott mot bestimmelserna om garanti-
skyldighet ska man domas till béter om inte
strangare straff foreskrivs for garningen na-
gon annanstans i lag. En subsidiaritetsklausul
behovs eftersom arbetsgivaren i samband
med brott mot bestimmelserna om garanti-
skyldighet ocksa kan ha gjort sig skyldig till
en girning enligt strafflagen (39/1889). Ett
exempel pa en séddan gidrning &r att arbetsgi-
varen uppsatligen forstdr den egendom som
stdr som sédkerhet eller dverfor egendomen
utom rickhall for borgenidrerna. I detta fall
gOr sig arbetsgivaren i forsta hand skyldig till
oredlighet som géldenér enligt 39 kap. 1 § i
strafflagen, trots att gidrningen ocksé uppfyll-
ler kriterierna for brott mot bestdmmelserna
om garantiskyldighet. Ocksa kriterierna for
bedrageri enligt 36 kap. 1 § i strafflagen kan
uppfyllas om arbetsgivaren for att bereda sig
ekonomisk vinning har vilselett arbetstagaren
genom att ldmna information om fullgdran-
det av garantiskyldigheten.

Enligt forslaget ska ansvaret mellan arbets-
givaren och dennes foretrddare enligt para-
grafens 2 mom. faststéllas enligt grunderna i
47 kap. 7 § i strafflagen. Enligt denna be-
stimmelse ska den mot vars forpliktelser
gérningen eller forsummelsen strider domas
till straff for en arbetsgivares eller dennes f6-
retrddares forfarande. Vid beddmningen av
detta ska beaktas dennes stéllning, arten och
omfattningen av hans uppgifter och befogen-
heter samt dven i Ovrigt hans andel i att den
lagstridiga situationen uppkommit eller fort-
gétt.

7 § lkrafitridande. Paragrafen innehaller
bestimmelser om lagens ikrafttrddande. Lag-
forslaget baserar sig pa Europeiska unionens
overtradelseforfarande och den foreslagna
lagen avses darfor trdda i kraft s snart som
mojligt. Lagen avses trida i kraft den 1 april
2015.

8 § Overgdngsbestimmelser. Det finns di-
rekta tilldggspensionsarrangemang som har
avtalats innan den fOreslagna lagen trétt i
kraft. Den foreslagna lagen medfor nya skyl-
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digheter for de arbetsgivare som anvénder di-
rekta tilliggspensionsarrangemang. De nya
skyldigheterna ska dock trada i kraft forst ef-
ter att Overgéngsperioden gatt ut for att ar-
betsgivarna ska ha tid att vidta och uppfylla
de dtgirder som lagen kraver. Overgéngspe-
rioden ska gélla for de arrangemang déir avtal
om direkt tilliggspension ingatts innan lagen
trétt 1 kraft.

Overgangsperioden ska gé ut den 31 mars
2016.

Paragrafens 2 mom. foreslas innehélla be-
stimmelser om att arbetsgivaren kan bli be-
friad fran garantiskyldigheten for hogst tva ar
i sdnder om ett direkt tilliggspensionsarran-
gemang har avtalats och om tilldggspensio-
nen borjat betalas ut enligt villkoren for ar-
rangemanget innan lagen trader i kraft. Syftet
med befrielsen &r att forebygga avsevirda
kostnader sarskilt for de arbetsgivare vars
tilliggspensionsarrangemang dr mycket gam-
la och ocksé annars troligen kommer att ga ut
inom den ndrmaste framtiden. Syftet dr ocksa
att skydda arbetsgivaren mot Overraskande
andringar i lagstiftningen som arbetsgivaren
inte haft kidnnedom om nér det direkta
tilliggspensionsarrangemanget avtalades.

En ytterligare forutséttning for befrielse ar
att foretagets ekonomiska stéllning uppskat-
tas skiligen skydda det pensionsansvar som
hanfor sig till det direkta tilliggspensionsar-
rangemanget och att den som har ratt till
tilliggspensionen samtycker till befrielsen.

Ansdkan om befrielse ska handldggas av
arbetarskyddsmyndigheten. Myndigheten
kan stilla ytterligare krav péd beviljande av
befrielse enligt 2 mom. sdsom krav pé séker-
het eller informationsskyldighet. Dartill kan
befrielsen beviljas ocksa delvis eller villkor-
ligt. Nédrmare bestimmelser om forfarandet
avseende befrielse och beddmning av forut-
sdttningarna for befrielse far utfirdas genom
forordning av statsradet.

Forvaltningslagen (434/2003) ska tillampas
pa handlaggningen av ansdkan om befrielse.

Arbetarskyddsmyndighetens beslut om an-
sokan om befrielse avses vara Overklagbart.
Andringssokande ska da foregds av omprov-
ningsforfarande enligt 7a kap. i forvaltnings-
lagen. Innan s6kanden kan overklaga beslutet
ska denne forst begidra omprévning av arbe-
tarskyddsmyndighetens beslut. Ett beslut

som fattas med anledning av begidran om
omprovning far overklagas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen. Besvér hos hogs-
ta forvaltningsdomstolen forutsitter att hogs-
ta forvaltningsdomstolen beviljar besvérsritt.

1.2 Lagen om tillsynen dver arbetar-
skyddet och om arbetarskyddssam-
arbete pa arbetsplatsen

13 § Meddelande av anvisningar och upp-
maningar. Arbetarskyddsmyndigheten avses
utova tillsyn dver att garantiskyldigheten och
informationsskyldigheten fullgdrs. 1 3 kap.
13 § i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet
och om arbetarskyddssamarbete pa arbets-
platsen finns bestimmelser om arbetar-
skyddsmyndighetens rétt att meddela anvis-
ningar och uppmaningar. Om arbetsgivaren
inte iakttar de skyldigheter som géller arbets-
givaren enligt de bestimmelser som omfattas
av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn, ska
inspektoren ge arbetsgivaren en skriftlig an-
visning om att undanrdja eller rétta till de
forhallanden som strider mot bestimmelser-
na.

I 2 mom. finns bestdmmelser om att in-
spektdren i vissa fall i stéllet for en anvisning
kan ge en skriftlig uppmaning att undanrdja
eller rtta till de forhallanden som strider mot
bestammelserna. Om arbetsgivaren inte iakt-
tar anvisningen kan inspektoren likasa ge en
skriftlig uppmaning. I 3 mom. finns en ut-
tommande forteckning dver de drenden i vil-
ka en uppmaning kan meddelas. 1 forteck-
ningen foreslds en ny 6 punkt enligt vilken en
uppmaning ocksd kan meddelas i ett drende
som giller tillsynen Over direkta tilliggspen-
sionsarrangemang.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Enligt forslaget avses lagens 2 § 3 mom.,
3§ 3 mom. och 8 § 3 mom. innehalla be-
stimmelser om bemyndigande att utfirda
forordning.

Arbetsgivaren ska vid fullgoérandet av ga-
rantiskyldigheten kénna till beloppet av pen-
sionsansvar. Motsvarande uppgift behovs re-
dan nu for bokforingen. I praktiken ska be-
loppet av pensionsansvar uppskattas enligt
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samma principer som forutsétts av pensions-
anstalter. Enligt forslaget ska 2 § 3 mom. i
lagen innehélla bestimmelser om bemyndi-
gande att utfarda forordning for den héndelse
att ndrmare bestimmelser om berdkningen av
beloppet av pensionsansvar maste utfardas.

Eftersom det &r friga om helt ny reglering
ar det inte mojligt att forutse alla problem av
teknisk natur som hénfor sig till fullgérandet
av garantiskyldigheten. Dérfor foreslds en
bestimmelse om bemyndigande att utfarda
forordning i 3 § 3 mom. i lagen, pé basis av
vilket statsrddet far utfarda ndrmare bestim-
melser om de krav pa skyddet av pensionsan-
svaret som ska stéllas pa forsékringen eller
sikerheten eller om forfarandet vid stéllande
av sdkerhet. I 3 § avseende garantiskyldighe-
ten forutsitts det att forsdkringen eller siker-
heten ska vara betryggande for pensionsata-
gandena. Genom bemyndigande att utfirda
forordning kan man utfirda siddana bestim-
melser som behovs for att forsdkringen eller
sdkerheten dr betryggande i praktiken. I for-
ordningen kan man till exempel foreskriva
om for vem sdkerheten ska stillas om samma
sdkerhet skyddar pensionsfordringar for flera
arbetstagare. Dartill kan man faststélla att
forsdkringen forutsitter vissa forsékringsvill-
kor for att den ska anses vara betryggande.
De krav som genom forordning ska precise-
ras kan ockséd gilla sdkerhetens omfattning
om man observerar att sédkerheter stills utan
att man utdver pensionsdtagandena beaktar
kostnaderna for realisering av sikerheten.

Foreskrifter av denna natur ska vara detal-
jerade eller av teknisk natur och de ar avsed-
da for att precisera det lagstadgade kravet pa
forsakringens eller sdkerhetens betryggande
natur.

I8 § 3 mom. i den foreslagna lagen ska f6-
reskrivas om bemyndigande att utfirda for-
ordning pé basis av vilket ndrmare bestim-
melser om forfarandet avseende befrielse och
beddmning av forutsittningarna for befrielse
far utfirdas genom forordning av statsridet.
Genom forordning kan man till exempel fast-
stilla vilka uppgifter som arbetsgivaren ska
lamna till arbetarskyddsmyndigheten for
handldggning av befrielsedrendet. Genom
forordning kan man ocksé niarmare faststélla
nér foretagets ekonomiska stédllning kan an-
ses skiligen trygga de pensionsitaganden

som héanfor sig till det direkta tilliggspen-
sionsarrangemanget. Det kan till exempel
vara fraga om bestdmmelser pé basis av vilka
befrielse forutsétter att arbetstagarens kredit-
betyg, soliditetsgrad och likviditet &r pd en
viss nivd eller att ndgot annat ekonomiskt
kriterium uppfylls. Syftet med dessa kriterier
av teknisk natur ar att precisera den lagstad-
gade bedomningen av arbetsgivarens ekono-
miska stdllning.

3 Ikrafttridande

Sdsom framgér nirmare av avsnitt 2.3 ba-
serar sig lagforslaget pa Europeiska unionens
overtrddelseforfarande. Europeiska kommis-
sionen Overldmnade ett motiverat yttrande 1
drendet den 16 april 2014 och oOvertradelse-
forfarandet pagér tills kraven enligt direktivet
uppfylls efter att lagen tritt i kraft. P4 grund
av detta foreslas lagarna trdda i1 kraft den
1 april 2015.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

I den foreslagna lagen forutsitts att arbets-
givarna ska trygga minst hélften av de pen-
sionsataganden som baserar sig pa direkta
tilliggspensionsarrangemang genom en for-
sdkring, en sékerhet eller pa nagot annat jam-
forbart satt. Dartill ska arbetsgivaren aldggas
informationsskyldighet avseende pensionsan-
svarets belopp och fullgérandet av garanti-
skyldigheten. Regleringen avses ockséd gélla
befintliga tilliggspensionsarrangemang. De
nya skyldigheterna kan for de arbetsgivare
som anvénder direkta tilliggspensionsarran-
gemang medfora nya kostnader, vars belopp
till exempel 1 forsdkringsalternativet beror pa
pensionsloftets virde, foretagets ekonomiska
stillning, formanstagarens alder, kon och
hilsotillstdind samt villkoren for det direkta
tilliggspensionsarrangemanget. Pensionséta-
gandena &r ofta langfristiga och bindande ut-
fastelser som arbetsgivarna inte ensidigt kan
avstd frdn dven om de i fortséttningen kan
medfora sddana kostnader som arbetsgivaren
inte hade kdnnedom om da pensionsutfastel-
sen gavs.

Med tanke pa den fOreslagna regleringen
kan man anse att egendomsskyddet enligt
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15§ i1 grundlagen ar relevant dd det ocksé
skyddar rittssubjektens beréttigade forvint-
ningar i ekonomiska fragor. Utskottet har
brukat anse att det i skyddet for berittigade
forvantningar ingdr en rétt att lita pa att lag-
stiftningen om viktiga rattigheter och skyl-
digheter i avtalsforhéallandet 4r bestdende och
att dessa fragor darfor inte kan regleras pa ett
sitt som urholkar parternas réttsliga stéllning
i oskilig grad (till exempel GrUU 41/2013
rd, s. 3).

Reglering som ingriper i egendomsskyddet
ska bedomas med tanke pa de allménna vill-
koren for inskrankningar i de grundliaggande
fri- och réttigheterna, t.ex. med tanke pa lag-
stiftningens acceptabilitet och proportionali-
tet (GrUU 21/2004 rd, 37/2004 rd, 27/2004
rd och 5/2002 rd).

Vid bedémning av den foreslagna re-
gleringens acceptabilitet och proportionalitet
ska man beakta att den grundar sig med bin-
dande verkan for Finland grundar sig pa Eu-
ropeiska unionens direktiv som baserar sig pa
skydd av arbetstagarens stillning vid arbets-
givarens insolvens. I lagen ska inte foreskri-
vas om arbetsgivarens skyldigheter mer &n
vad som &r nddvéndigt for att skyldigheterna
enligt insolvensdirektivet ska fullgdras.

Garantiskyldigheten avses trdda i kraft for
befintliga tilliggspensionsarrangemang forst
efter att Gvergangsperioden gatt ut. Over-
gangsperioden ar avsedd att gora det ldttare
for arbetsgivarna att forbereda sig pa de nya
skyldigheterna. Overgéngsperioden ska gé ut
den 31 mars 2016.

I den foreslagna lagen ingér flera sétt pa
vilka garantiskyldigheten kan fullgéras och

arbetsgivaren kan anvidnda det lampligaste
sittet. Kostnaderna for garantiskyldigheten
kan undvikas genom att fullgéra garantiskyl-
digheten genom att en sékerhet stills, om fo-
retaget har mojlighet till det. Man bor dock
observera att sdkerhet i praktiken medfor at-
minstone indirekta kostnader for foretaget ef-
tersom den egendom eller de tillgangar som
star som sékerhet inte kan utnyttjas dé fore-
taget skaffar 6vrig finansiering.

I syfte att minimera effekter som star i strid
med egendomsskyddet ska Overgingsbe-
stimmelsen i1 den foreslagna lagen 1 viss man
gora det mojligt att arbetsgivaren befrias fran
garantiskyldigheten. Befrielse ska vara moj-
lig om ett direkt tilliggspensionsarrange-
mang har avtalats och om tilldggspensionen
borjat betalas ut enligt villkoren for arrange-
manget innan lagen trétt i kraft. Syftet med
bestimmelsen ir att gora det mojligt att slut-
fora de befintliga arrangemangen utan att de
nya skyldigheterna ska gélla for dem. Over-
gingsbestimmelsen bygger pa tanken att de
befintliga direkta tilliggspensionsarrange-
mangen till stor del &r gamla arrangemang
som kommer att g& ut under de nirmaste
aren.

Regeringen anser att den reglering som fo-
reslés i1 propositionen inte dr av den typen att
den inte skulle kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. P4 grund av ovan beskriv-
na aspekter pad egendomsskydd anser reger-
ingen det dock Onskvért att grundlagsutskot-
tet lamnar sitt utlatande om propositionen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om skydd for direkta tilliggspensionsarrangemang vid arbetsgivarens insolvens

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpning

Denna lag tillimpas pa sadana utféstelser
om tilldggspension som skapar en skyldighet
for arbetsgivaren att betala tilliggspension
till en arbetstagare som avses i 1 kap. 1 § i
arbetsavtalslagen (55/2001) eller i 1 kap. 1 §
i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) i syfte
att trygga eller forbdttra arbetstagarens ut-
komst efter det att han eller hon gétt i alders-
pension enligt 3 kap. 11 § i lagen om pension
for arbetstagare (395/2006) eller 3 kap. 8 § i
lagen om sjomanspensioner (1290/2006) (di-
rekt tilldggspensionsarrangemang).

Denna lag ska ocksa tillimpas pa direkta
arrangemang for betalning av tillaggspension
till en arbetstagares efterlevande make och
arbetstagarens barn under 18 &r (annan for-
manstagare) nér arbetstagaren avlidit.

Denna lag tillimpas inte pa

1) skydd av tilliggspensionsarrangemang
som arbetsgivaren ordnar genom ett livfor-
sékringsbolag, en pensionskassa eller en pen-
sionsstiftelse,

2) arbetsgivare som enligt 1 kap. 3 § i kon-
kurslagen (120/2004) inte kan fOrsdttas i
konkurs.

28
Garantiskyldighet

Arbetsgivaren ska se till att minst hilften
av det belopp som foljer av arbetsgivarens
pensionsatagande enligt ett direkt tilliggs-
pensionsarrangemang dr tryggad i héndelse

av konkurs eller foretagssaneringsforfarande
(garantiskyldighet).

Arbetsgivarens garantiskyldighet borjar nér
en ratt till tilliggspension som inte dr bero-
ende av kommande héndelser eller omstén-
digheter uppstar for arbetstagaren eller en
annan formanstagare enligt villkoren for det
direkta tilliggspensionsarrangemanget. Ga-
rantiskyldigheten fortsitter att gélla tills
skyldigheten att betala tilliggspension upp-
hor eller pensionsatagandet upphdr att gélla
av ndgon annan orsak.

Nérmare bestimmelser om berédkning av ett
pensionsatagande far utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

38
Fullgorande av garantiskyldigheten

Arbetsgivaren kan fullgora garantiskyldig-
heten

1) genom att teckna en forsdkring for pen-
sionsatagandet hos ett forsdkringsbolag som
enligt forsdkringsbolagslagen (521/2008) el-
ler lagen om utlindska forsékringsbolag
(398/1995) har ritt att bedriva forsékrings-
verksamhet i Finland,

2) genom att stilla en betryggande sdkerhet
for pensionsatagandet; sdkerheten kan ocksé
vara en bankgaranti som stillts av en part
med sdte i en stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, eller

3) pa ett sitt som kan jimstéllas med de i 1
och 2 punkten avsedda medlen och som i
praktiken tryggar arbetstagarens tilliggspen-
sionsritt, om arbetsgivaren forsétts i konkurs
eller undergar foretagssanering.
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Arbetsgivaren kan ocksd fullgdra garanti-
skyldigheten genom en kombination av de
medel som avses i | mom. Garantiskyldighe-
ten betraktas som fullgjord &ven om arbets-
givaren har arrangerat minst hélften av den
utlovade tilliggspensionsforminen som en
gruppensionsforsikring eller individuell pen-
sionsforsdkring eller genom en pensionsstif-
telse eller en pensionskassa, och resten ge-
nom ett direkt tilliggspensionsarrangemang.

Nérmare bestimmelser om de krav som
stills pa en forsékring eller siakerhet for att
den ska skydda pensionsatagandet samt om
forfarandet vid stidllande av sékerhet far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

48
Arbetsgivarens informationsskyldighet

Nér garantiskyldighet har uppstatt for ar-
betsgivaren enligt 2 § 2 mom. ska arbetsgiva-
ren varje rikenskapsperiod ldmna arbetstaga-
ren eller en annan formanstagare en skriftlig
utredning om pensionsatagandets belopp och
om det sitt pa vilket garantiskyldigheten
fullgjorts. Utredningen ska ldmnas inom fyra
manader fran rakenskapsperiodens utgang.

Om det sker vésentliga fordandringar i sé-
kerhetens virde eller forsdkringens omfatt-
ning eller i andra omsténdigheter som ar for-
knippade med fullgérandet av garantiskyl-
digheten, ska arbetsgivaren informera arbets-
tagaren eller en annan forménstagare om for-
andringarna omedelbart efter att arbetsgiva-
ren fatt kinnedom om dem.

5§
Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheten utovar sin till-
syn Over efterlevnaden av denna lag genom
inspektioner som forrittas pd begiran av ar-
betstagaren eller en annan forménstagare.
Bestimmelser om tillsyn finns i lagen om
tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006).

Arbetsgivaren, arbetstagaren eller en annan
formanstagare &r skyldiga att lamna arbetar-

skyddsmyndigheten uppgifter som behovs
for tillsynen.

68§
Straffbestimmelse

En arbetsgivare eller dennes foretrddare
som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) ldmnar felaktig information vid fullgo-
rande av informationsskyldigheten enligt 4 §
1 mom. eller forsummar den informations-
skyldighet som avses 1 4 § 2 mom. och gir-
ningen &r dgnad att leda till att den som har
ratt till tilldggspension inte far kdinnedom om
att garantiskyldigheten har forsummats, eller

2) forsummar arbetarskyddsmyndighetens
uppmaning att fullgéra garantiskyldigheten
enligt 2 eller 3 § eller informationsskyldighe-
ten enligt 4 §,

ska, om inte strdngare straff for garningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for brott
mot bestdmmelserna om garantiskyldighet
domas till boter.

Vid fordelning av ansvar mellan arbetsgi-
varen och dennes foretrddare tillimpas
47 kap. 7 § i strafflagen (39/1889).

78
Tkrafttradande

Denna lag triader i kraft den 20 .

8§
Overgdngsbestimmelser

P& direkta tilliggspensionsarrangemang
som avtalats fore denna lags ikrafttridande
ska fr&n och med den 1 april 2016 denna lag
tillimpas.

Om ett direkt tilliggspensionsarrangemang
har avtalats och om tilldggspension har borjat
betalas ut i enlighet med villkoren for arran-
gemanget fore denna lags ikrafttrddande, kan
arbetarskyddsmyndigheten pa ansdkan befria
arbetsgivaren fran garantiskyldigheten for
hogst tva ar i sinder forutsatt att

1) foretagets ekonomiska stillning uppskat-
tas skéligen trygga de pensionsataganden
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som hanfor sig till det direkta tilliggspen-
sionsarrangemanget, och

2) den person som &r berattigad till direkt
tilliggspension samtycker till befrielsen.

Arbetarskyddsmyndigheten kan for att be-
vilja befrielse enligt 2 mom. stilla krav pa
sdkerhet eller informationsskyldighet eller
andra motsvarande ytterligare krav. Befriel-
sen kan ocksa beviljas delvis eller villkorligt.
Nérmare bestimmelser om beddmning av
forutséttningarna for befrielse och om forfa-
randet vid beviljande av befrielse fir utfirdas
genom forordning av statsradet.

Omprdovning av ett beslut som meddelats
med anledning av ansdkan som avses i
2 mom. far begéras hos arbetarskyddsmyn-
digheten pé det sétt som foreskrivs i forvalt-
ningslagen (434/2003). Ett beslut med anled-
ning av begiran om omprdovning far dverkla-
gas genom besvér hos forvaltningsdomstolen
pa det sitt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Forvaltningsdomsto-
lens beslut far overklagas genom besvir en-
dast om hdgsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirsritt.
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Lag

om édndring av 13 § i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbe-
te pa arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbets-
platsen (44/2006) 13 § 3 mom., sddant det lyder i lag 1334/2007, som foljer:

13§

Meddelande av anvisningar och uppmaning-
ar

En uppmaning kan meddelas angéende

1) en omsténdighet som hanfor sig till ar-
betsmiljon och arbetsklimatet och som inver-
kar pé arbetstagarnas sékerhet och hélsa,

2) arbetstids- eller semesterbokforing eller
annan bokforingsskyldighet,

3) givande av l6neutrdkning, arbetsintyg el-
ler skriftlig information om de centrala vill-

Helsingfors den 27 november 2014

koren i arbetet i enlighet med arbetsavtalsla-
gen,

4) ordnande av foretagshilsovard,

5) 6vervakning av privat arbetskraftsservi-
ce,

6) tillsyn Over direkta tilldggspensionsar-
rangemang,

7) skyldigheter enligt denna lag.

Denna lag triader i kraft den  20.

Statsministerns stillforetradare, finansminister

ANTTI RINNE

Arbetsminister Lauri Thalainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om idndring av 13 § i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbe-
te pa arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé arbets-
platsen (44/2006) 13 § 3 mom., sddant det lyder i lag 1334/2007, som f6ljer:

Gdllande lydelse:
13§

Meddelande av anvisningar och uppmaning-
ar

En uppmaning kan meddelas angéende

1) en omstdndighet som hinfor sig till ar-
betsmiljon och arbetsklimatet och som inver-
kar pé arbetstagarnas sékerhet och hélsa,

2) arbetstids- eller semesterbokforing eller
annan bokforingsskyldighet,

3) givande av loneutrdkning, arbetsintyg el-
ler skriftlig information om de centrala vill-
koren i arbetet i enlighet med arbetsavtalsla-
gen!!

4) ordnande av foretagshilsovérd,

5) 6vervakning av privat arbetskraftsservi-
ce, eller

6) skyldigheter enligt denna lag.

Foreslagen lydelse:
13§

Meddelande av anvisningar och uppmaning-
ar

En uppmaning kan meddelas angéende

1) en omsténdighet som hanfor sig till ar-
betsmiljon och arbetsklimatet och som inver-
kar pa arbetstagarnas sékerhet och hélsa,

2) arbetstids- eller semesterbokforing eller
annan bokforingsskyldighet,

3) givande av 16neutrdkning, arbetsintyg el-
ler skriftlig information om de centrala vill-
koren i arbetet i enlighet med arbetsavtalsla-
gen,

4) ordnande av foretagshélsovérd,

5) overvakning av privat arbetskraftsservi-
ce,

6) tillsyn over direkta tillaggspensionsar-
rangemang,

7) skyldigheter enligt denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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