Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om andring av vagtr afiklagen

PROPOSITIONENS HUVUD SAKLIGA INNEHALL

| propositionen fores &s att andringar gors i
de bestammelser i véagtrafiklagen som géller
kontrollen av forares halsotillstand. Avsikten
& att utveckla och effektivera systemet fér
kontroll av korférmégan genom att forbéttra
anvandningen av uppgifter som gdler
korhdlsan som grund for korkortsbesut och
genom at inrikta |&karkontrollerna pa
personer vilkas risk for trafikolyckor pa
grund av fordonet eller forarens hdlsa &
sarskilt stor.

Det fored s att till vagtrafiklagen fogas en
ny bestammelse, enligt vilken |&kare skall ha
rétt att utan hinder av tystnadsplikten géra en
anmdan till  korkortsmyndigheten ifall
korréttsinnehavarens hélsotillstand utgor ett
hinder for erhdllande av korkort. Uppgifter
om korhdsan skal kunna ges da

hdsotillstandet annars  an  tillfdligt &
forsamrat sd  att  halsokraven  for
korkortstillsténd ~ darfor  inte  uppfylls.

Lakaren skall underrétta patienten om sin
avskt at gora en sadan anmdan till
korkortsmyndigheten.

| propositionen ingar dven ett fordag om
att utveckla l&karkontrollerna béde till
innehdllet och till kvaliteten samt om att
bedomning av korformagan skall goras inom
ramen for den alméanna hadlsovarden och inte
endast i samband med de |&karkontroller som
kravs for erhdllande av korkort.

Eftersom anméningsrétten kommer att
forbéttra informationsutbytet och eftersom
|akarkontrollerna utvecklas foredas att de
regelbundna kontrollerna vid 60 ars ader

dopas for andra férares @n lasthils- och
busschaufforers vidkommande.

Av den som har korrétt skall fortfarande
vid behov kunna krévas ett |&karutldtande. |
kontrollen av lasthils- och busschaufforers
korhdlsa foredds inga andringar. For
taxichaufforer skall samma krav gélla som
for lastbils- och busschaufférer. Den som
ansoker om korkortstillstand om forlangning
av korréttens giltighet vid 70 ars dder och
vid bestémda tidpunkter drefter skall forete
ett l&karutldtande som bekréftar att de
foreskrivna hélsokraven & uppfyllda. Till
fordaget hanfor sg en andring av
korkortsférordningen, enligt vilken ett intyg
over synférmagan och sokandens forsakran
om Ovriga forutsdttningar vad hésan
betréffar ar tillréckligt 1 stéllet for ett
l&karintyg nédr en person ansiker om ett annat
an det forsta korkortstillsdtandet for lasthil
éler buss. Det & &aven i Overensstdmmelse
med det principbesut om det nationdla
hélsoprojektet som regeringen har férbundit
sig att iaktta att minska de obligatoriska
granskningarna och intygen 6ver dem.

De l&karutl&tanden som lamnas till polisen
avses endast innehdlla uppgifter om huruvida
personen  uppfyller  de  foreskrivna
halsokraven och om vilka &gérder |gkaen
foreddr att skall vidtas i avseende att utreda
forarens halsotillstand eller dess verkningar.

Den foredagna andringen avses trada i
kraft i borjan av 2004.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

| systemet med korkortstillsténd, som
regleras i végtrafiklagen  (267/1981),
forutsitts for att tillstand skall beviljas bl.a.
att den som ansoker om tillstandet uppfyller
vissa hdlsokrav, vilka ndrmare preciseras
genom foérordning. Att dessa krav uppfylls
utgor aven en forutsdttning for korréttens
giltighet. Korréttsinnehavaren skal genom
at forete Iékarinti;g som utfardats vid de
foreskrivna regelbundna |&karkontrollerna
visa att hdsokraven & uppfyllda. Polisen kan
darutover kréva att foraren foreter ett nytt
|&karintyg. Detta & dock endast méjligt i
sidanafall da det exempelvisi samband med
trafikdvervakningen  finns anledning  att
misstanka att foraren inte langre uppfyller
hal sokraven.

Problemet med den nuvarande kontrollen
av korhdlsan & att uppgifterna  om
hasotillstand begrénsas till de intyg som
skall foretes bestamda &. Systemet for
Overvakning har éven kritiserats for att det
inte fungerar och for att det inte &
ekonomiskt effektivt. En orsak till att

systemet inte fungerar & bla
sekretesshestammel serna, som
korréttsinnehavaren kan aberopa och darmed
hindra  l&karen  fran  at  lamna

korkortsmyndigheterna sddana uppgifter om
sin hdsa som hanfor sig till korférmagan
&ven da halsotillstndet & sidant att han inte
kan féra ett motorfordon. De regelbundna
|&karkontrollerra medfér kostnader med
tanke pa hdso och sukvardssystemet och
den forvatning som skéter korkortsarenden.

stemet har av denna orsak kritiserats

tersom det har konstaterats att man vid
lakarundersokningarna  bara far fram et
mycket litet antal forare vars forsamrade
hdsotillstdnd ~ foranleder  att  korrétten
forverkas dler att den fordonsklass korrétten
gdller sanks.

2. Nuléage

2.1. Laggtiftning och nulége

211 Bestammelser som géller
korrattsinnehavarens hal sotillstand

och kontroll av hélsotillstandet
V agtrafiklagen och korkortsférordningen

| végtrafiklagen foreskrivs om
forutsittningarna for erhdllande av korrétt
och korréttens giltighet. Motordrivna fordon
far foras endast av den som har korrétt som
motsvarar fordonets klass (64 §). Korrétt
forutsitter korkortstillstand som beviljats av
polisen och intyg 6ver godkand férarexamen.
Korkortstillstand  beviljas om  sokanden
uppfyller genom férordning bestdmda krav
som gdler hdsan (70 §8). Korrétten
uppkommer nér korkortet eler
examensbeviset lamnas ut (64 8).

For att korkortstillstand skall beviljas kravs
enligt 70 § vagtrafiklagen att stkanden
uppfyller genom férordning bestdmda krav
som gdler hdlsan. Dessutom kravs att
sokanden inte pd grund av fortgdende
missbruk av akohol eler annat rusmedel
skall anses varafarlig som forarei trafiken.

De hdlsokrav som géller korrétten anges i
korkortsforordningen (845/1990). |
forordningen ingar uttryckliga krav med
avseende pa syn, synfdt och horsd. Den
|&kare som utfor undersdkningen ansvarar for
bedémningen av forarens hdsotillstand i
Ovrigt. Enligt forordningen forutsétts att
foraren inte har ndgra sddana i bilaga 111 till
rédets direktiv 91/439/EEG om korkort,
nedan korkortsdirektivet, ndmnda lyten,
gukdomar dler skador som vasentligt
forsamrar forarens trmaga att fora fordon.
Enligt forordningen kan nagon annan forare
an en laghils eler busschauffor ha ett
handikapp som inverkar pd korférmagan
under forutsditning att detta inte vasentligt
forssamrar formagan att fora fordon som
utrustats med automatvéxel dler sirskilda
koéranordningar.

Da en person ansoker om korkortstillstand
kontrolleras att kraven med avseende pa
hélsan u%ﬁfylls Bestdmmelser om  att
|&karintyg skall fogas som bilaga till ansokan

om korkortdtillstand ing&r i 11 a 8§



korkortsforordningen.  Enligt  férordningen
skall till ansdkan om korkortstillstand fogas
ett hogst sex manader tidigare utfardat
lakarintyg. Da korkort soks for personbil,
motorcykel, moped, traktor eler lasthil
godkanns aven en kopia av ett halsointyg for
ungdomar, vilket & et intyg som utfardats av
en lé&kare. Om sokanden har en tidigare
korrétt for en fordonsklass med motsvarande
eller stréngare halsokrav kravs i samband
med anstkan inget lakarintyg om inte ndgon
annan orsak att forete lakarintyg foreligger.

Korréttsinnehavarens hal sotillstand
Overvakas under den tid korrétten & i kraft
genom regelbundna kontroller. Enligt 73 § 1
mom. vagtrafiklagen skall alla forare vid 45
ars dder lamna intyg av 1&kare dler optiker
dver synformagan. Forare som har korratt for
lastbil eller buss skal |amna |&karintyg inom
tvd ménader efter att de fyllt 50, 55, 60 eler
65 ar. For Ovriga forares vidkommande
uppkommer denna skyldighet da de fyllt 60
&r. Skyldighet att forete |akarintyg foreligger
dock inte om det nar denna tidsfrist borjar
har forflutit mindre an fem ar fran det att
korrétt  erholls  eler  yrkeskortillstand
beviljades och om ett |1&karintyg som visar att
halsokraven uppfylls tillsants polisen i
samband dérmed.

K orkortsdirektivet

De gdllande hasokraven grundar sig pa
korkortsdirektivet, som uppstdller sédana
minimikrav bl.a. i fragaom halsotillstand och
kontroll av forares korhdlsa som & bindande
for medlemsstaterna.

| bilaga 3 till direktivet uppstéls
minimikrav i fréga om forarens fysiska och
psykiska hdlsa Bilagan anfattar minimikrav
med avseende pé l&karkontroller, synférméga
och horsdl samt i fraga om et anta
sukdomar som &aventyrar korformagan och
som kan utgora ett hinder for korrétt eller for
fortsatt korrétt. Korréttsinnehavarna delas
enligt kraven med avseende pahdsanini tva
grupper. Halsokraven for korréttsinnehavare
i grupp 2 & drangae an  for
korréttsnnehavare i grupp 1. Grupp 1
omfattar fOrare av motorcyklar, personbilar
och paketbilar samt av for onskombinationer
som & kopplade till en personbil. Till grupp

2 hor forare av lastbilar och bussar samt
kombinationer av dessa fordon. Dessutom
konstateras i bilagan att medlemsstaterna for
vissa forargrupper sdsom taxichaufforer kan
dtélla stréngare krav i enlighet med kraven
for grupp 2.

| bilagan ingar minimikrav i fréga om
|&karkontroller. De som ansoker om korkort i
gupp 1 & skyldiga at genomga
l&karunderstkning om det i samband med
forfarandet vid ansdkan om  korkort
framkommer att de har ett eller flera av de
medicinska problem som namns i bilagan till
direktivet. Forare i grupp 2 forutsits
genomga |&karundersokning innan  korkort
utfardas for forsta gangen och darefter
genomgé regelbundna  |akarkontroller om
sdana féreskrivs i den nationdla
lagstiftningen. Trots att direktivet till sin
natur skenbart & en rekommendation har av
medlemsstaterna i praktiken med st6d av
direktivet kravts nationella bestdmmelser i
arendet.
212 Polisens réatt att fa uppgifter samt
saker hetsatgarder

Polisens rétt att fa uppgifter

Enligt 73 8 2 mom. végtrafiklagen kan
polisen utbver de Tregelbundna
|&karkontrollerna &en vid nagon annan
tidpunkt dagga foraren att lamna’in et nytt
|akar- eller speciallakarintyg, aviagga nytt
korprov dler ge nytt prov pasn korformaga_
En forutséttning for detta aléggande &r att det
finns skal att befara att foraren inte langre
med avseende pé hélsan uppfyller kraven for
korkortstillstand, eller att han pa grund av sitt
hasotillstand inte langre tryggt kan fora ett
fordon for vilket han har korrétt. In (?/get skall
|&mnas inom en av polisenutsatt tid. Pa basis
av bemyndigande kan polisen kréva att en
specialdkare som ar insatt i
rusmedelsproblem ger ett utldtande om
korréttsinnehavaren.

Med st6d av en i lag foreskriven rétt att
lamna eler inhédmta uppgifter som annars
skall hdllas hemliga kan undantag géras med
avseende pa sekretessen nar det gdler
patientuppgifter. Enligt polislagen
(493/1995) har polisen rétt att under vissa



forutsittningar fa patientuppgifter som géller
korkortsinnehavaren. Den rétt att fa uppgifter
som foreskrivs i lagens 35 8 2 mom. avser
polisens rétt att fa behdvliga uppgifter om
korkortsinnehavarens halsotillstand for att
kunna avgora om en korrétt skall fa forbli i
kraft. For att polisen skall kunna utnyttja
réten att av en annan myndighet fa uppgifter
om hasotillstandet forutséits dock  enligt
momentet en motiverad begdran. En l&kare
kan heler inte enligt den nuvarande
polidagen léamna ut patientuppgifter som
gdler korkortsinnehavaren utan att ha fat en
sidan motiverad begdran som avses i
momentet.

Polisen kan med o6d a 16 8§
korkortsforordningen stélla sarskilda krav pa
korrétten. Till korkortstillstandet kan fogas
ett sarskilt krav pa att korréttsinnehavaren
inom en bestdmd tid skall l&amnain ett |8kar-
dler specialdkarintyg till polisen. Kravet
motiverasi allménhet av en rekommendation
i l8karintyget. Polisen har i allt hogre grad
utnyttjat sin befogenhet att kréva att ett nytt
lakarintyg foretes. Ar 1995 kravde polisen
569 |akarintyg och 611 speciallakarintyg. Ar
2001 hade motsvarande siffra stigit till 3203
respektive 2562. Andra krav polisen kan
stdlla & skyldighet att anvénda glasbgon dller
i Ovrigt korrigerande linser eller horapparat
vid korningen, om foraren endast med hjdp
av dessa uppfyller de féreskrivna
hélsokraven. Polisen kan &ven forutsétta att
fordonet utrustas med sérskilda
koéranordningar.

Sakerhetsitgarder

Enligt 75 § 2 mom. véagtrafiklagen skall
polisen utférda korférbud om en forare inte
langre upryIIer kraven for beviljande av
korkortstillstand, sasom exempelvis
hélsokraven. Polisen skal aen meddela
korférbud om foraren inte inom utsatt tid
lamnar in ett |&karintyg. Korforbud meddelas
for forsummelse att forete det |&karintyg som
utférdas i samband med de regelbundna
|&karkontrollerna eller det |&karintyg som
polisen i enskilda fall kan dé&gga foraren att
forete. Korforbud utférdas tills vidare. Om
inte korrattsinnehavaren inom fem ar foretett
en utredning oGver att han uppfyller kraven

upphdr korrétten.

Polisen har forutom med st6d av den
befogenhet som ingar i 73 & 2 mom.
mojlighet att med st6éd av 76 § 1 mom. 4
punkten omedelbart ingripa i korandet
genom att omhanderta korrattsinnehavarens
korkort och utfarda korforbud for viss tid, om
det & uppenbart att forarens korformaga pa
grund av sukdom eller skada eller av négon
annan sadan orsak har forsdmrats i sadan
utstréckning att den ovrigatrafiken utsétts for
vésentlig fara om korningen fortsétter, och
det darfor inte kan anses tillrackligt att enbart
utreda halsotillstandet enligt 73 § 2 mom.
Bestammelsen gor det mojligt att i samband
med trafikdvervakningen omedelbart ingripa
i korrétten ndr foraren inte har forutsdttningar
at fortsdtta kérandet. Den polis som har
omhandertagit  korkortet  skall  darvid
omedelbart underrétta den polis som bedutar
om korforbud, och denne skall utan dr 6jsmal
bestdmma om det tempordra korforbudet
skall forbli i kraft. FOr att korrétten skall
dergdlas kravs et lakarintyg Over att
korréttsinnehavaren  uppfyller hélsokraven
for korrétt. Antdet av polisen utférdade
korforbud for viss tid okade aren 1998—
2001 med sammanlagt ca 18 procent och
antalet korforbud som_ géler tills vidare
dkade med 55 procent. Ar 2001 meddelades
12443 temporéra korférbud och 2801
korforbud som géller tills vidare.

213.  Hemlighdllande av patientuppgifter
I 10 § i grundlagen tryggas skyddet for
privatlivet, vilket omfattar medborgarens rétt
att bestdmma om behandlingen av de egna
personuppgifterna. Enligt paragrafen utférdas
ndrmare bestdmmelser om skydd fér
sonuppgifter enom  lag. Enli
S(ralrmdlagpg?tskottetsg beténkan?f% (GrUgBt
25/1994) far de grundldggande fri- och
réttigheterna endast begrénsas nar mélet inte
kan uppnds pa ett sit som i mindre
omfattning inkréktar pa de grundliaggande

fri- och réttigheterna.

Uppaifter som gdler patientens
hdsotillstdnd & kandiga uppgifter och
utgangspunkten i personuppgiftslagen

(523/1999) & att behandling av kéndiga
uppgifter & forbjuden. Patientuppgifter ar



uppgifter som ingdr i journahandlingar. Om
omfattningen av journahandlingarna och om
de uppgifter som ingar i dem foreskrivs i
socia- och halsovardsministeriets forordning
om uppréttande av journalhandlingar samt
om forvaring av dem och annat material som

hanfor  sig il vard  (99/2001).
Dataombudsmannen har i sina
stéllningstaganden utvidgat

patientuppgiftsbegreppet och ansett att det
aven omfattar andra uppgifter &n s&dana som
ingr i journahandlingar. I sitt
stdlningstagande Dnr  704/45/89  ansdg
dataombudsmannen att &ven uppgifter med
stod av vilka man kan gdra ett antagande om
patientens halsotillstand &r patientuppgifter.
Enligt denna stdndpunkt & exempelvis
uppgifter som visar att patienten har fatt vard
av en viss yrkesutbildad person inom hals&
och sukvarden patientuppgifter.
uppgifter som ingdr | journahandlingar ar
sekretessbelagda enligt 13 8 lagen om
patientens  stdlning  och  rétigheter
(785/1992), nedan patientlagen.

Enligt 13 § 2 mom. patientlagen ar
utgdngspunkten for att patientuppgifter skall
fa lamnas ut att patienten gett Stt skriftliga
samtycke till detta | lagens 13 § 3 mom.
uppraknas undantagen frén tystnadsplikten
nar det gdler patientuppgifter. Enligt 1
punkten i momentet kan man avvika fran
P/stnadspllkten om det i lag sarskilt
reskrivs att myndigheten givits rét att
lamna ut eler fadel av uppgifter.

Lagdtiftaren har uppstallt flera kriterier for
de forutsittningar under vilka man f&r avvika
fran tystnadsplikten. Enligt lagutskottets
beténkande(LaUB 3/2002) & uppgifter om
patientens gukdom samt lyte dler skada
kéndliga uppgifter som inte bor [amnas ut till
en anan myndighet. Enligt eg?eringens
propostion med fordag till Tag om
behandiing av  personuppgifter  vid
verkstéllighet av straff (RP 26/2001 rd) skall
de patientuppgifter som lamnas ut vara
noggrant  begréansade. Ju  kandigare
uppgifterna som lamnas ut &, desto mer
vagande skd forutsdtts dessutom for att
utldmnande av uppgifter skall kunna
motiveras. Social och hdlsoutskottet har i
sitt beténkande (ShUB 36/2001 rd) kritiserat
det fordag om en begransning av

tystnadsplikten som ing&r i regeringens
Proposmon med fordag till lag om
Oretagshédlsovard for att vara altfor vagt
formulerat, eftersom den myndighet som
enligt Iagen ges rét att avvika fran
tystnadsplikten ar inexakt definierad.

Brott mot tystnadsplikten & en straffbar
handling enligt 40 kap. straffl agen (39/1889).
Straffbarheten kan  dock utedutas om
garningen begdtts i nodtillstand. Nodtillstand
enligt 3 kap. 10 § dtrafflagen avser en
situation dar négon for att radda ett eget eller
négon annans réttdigt skyddade intresse ur
en trangande fara kranker ett annat réttdigt

skyddat intresse. | réttspraxis  har
réttsstridighet saknats  till  foljd  av
nodtillstdnd  exempelvis i frdga om

aventyrande av trafiksdkerheten som har
Sketts i avsikt att rédda en annans liv. For att
brott mot tystnadsplikten skall kuma
motiveras som nodtil sténd krévs dock att
ndgon med garningen forsoker avvarja en
omedebar och tréngande fara.

2.2.  Deninternationella utvecklingen och
utlandsk lagstiftning
221 Allméant

EU-l&nder, som har bestammelser som
galer lakares skyldighet att informera om
sadana forandringar i ientens
ha sotillstand som inverkar pa korforméagan
& Sverige, Danmark, Luxemburg och Itaien.
Av de Ovriga europeiska lénderna har &ven
Norge och Schweiz infért liknande system.
Dessutom foreligger anméa ningsskyldighet
aven i vissa delgtater i USA och Kanada. |
Storbritannien & det den som anstker om
korkort och korkortsinnehavaren som har
anmalningsskyldighet nar ~ det  gdler
gukdomar som inverkar pa korférmagan.
D& har de organ som Overvakar |&karnas
verksamhet for lakare foreskrivit en
anméaningsskyldighet som grundar sig pa
etiska regler. En sidan etiskt normering &
majlig eftersom sanktioner for brott mot
|&kares tystnadsplikt inte ingér i lag.

Hur tvingande anma ningsskyldigheten &r i
friga om  sidana  foréndringar | i
halsotillstandet som inverkar pa korformagan
och de mgjligheter anma ningsskyldigheten



ger at awvika fran bestammeserna om

o

sekretess med avseende p J)atientupﬁgifter
foljer fyra huvudlinjer. FOr det forsta har for
lskare kunnat foreskrivas

anméaningsskyldighet i lag och for brott mot
denna skyldighget utgl%ms straff. De
bestémmel ser som foreskriver
anméilniggsskyldighet innebdr ett undantag
fran retessen  med avseende pa
patientuppgifter. Ett sddant system & i bruk i
de tidigare ndmnda fyra EU-lénderna. En
annan mojlighet & att man ger l&kare
lagstadgad rétt att avvika fran sekretessen
med avseende pa patientuppgifter och pa s
sdt gor det mojligt for lakaren att [amna
uppgifter om patientens korforméaga till
korkortsmyndigheten. Det tredje aternativet
& den modell som tilldmpas i Storbritannien
och enligt vilken l&kare inte har ndgon som
helst lagstadgad tystnadsplikt nér det gdler
patientuppgifter. ~ Anmaéalningsskyldigheten
foreskrivs med eiska normer  och
sanktionerna & straff som hanfor sig till
utbvandet av lakaryrket. Den fjarde
mojligheten & att for l&kare foreskrivs en
ovillkorlig tystnadsplikt, som inte tilléter
anmdan till korkortsmyndigheten. Ett sadant
system &r i bruk exempelvisi Tyskland.

Lagstiftningen i de lander som &
medlemmar a  Europeiska  unionen
foreskriver olika grader av skyldighet for
korkortsmyndigheten ~ att ~ fdlja  med
hal sotillstandet | fraga om korréttsinnehavare
och soner  som  ansbker  om
korkortdtillstand. Endast en dd av
medlemd énderna kréver [&karkontroll nér en
person for ft’)rztc? Igéngep]alawsl?ker om kérkort
i en grupp med lagre halsokrav(grupp 1). |
dva gEBE)Iénder %ontrolleras (ge p?ys)ska
forutsittningarna for korformagan nar det
gdler andra én lastbils- eler busschaufforer
under den tid korkortet & i kraft. De
lagstadgade hésokontrollerna inleds i olika
lander nér foraren uppndr en viss ader, men
ddersgranserna och  kontrollintervallen
varierar.

| frdga om forare i grupp 1 foreligger ett
viss samband mellan existensen av
anmal ningsskyldighet och antalet
regelbundna kontroller. Irland, Spanien och
Finland har inte foreskrivit
anmaningsskyldighet utan i dessa lander

forlitar man sig pa téa lakarkontroller. |
lander dér anmalningsskyldighet foreskrivis
inleds de regelbundna kontrollerna forst da
foraren fyllt 65 eller 70 &. Undantag i denna
grup lé%qt')r Luxemburg, dar kontrollerna
inleds redan vid 50 ar. | manga EU-lander i
vilka anmalningsskyldighet inte foreskrivs
foljs & andra sidan inte hédsotillstandet upp
ens genom halsokontroller under den tid
korkortet & i kraft. (Tabell 1).

Eftersom det i denna proposition foreslds
andringar endast med avseende pa
|&karkontrollerna for férare i grupp 1
behandlas inte i detta sammanhang de
kontroller som gdler korkort for forare i
gruppen med strangare hdlsokrav (grupp 2),
dvs. lasthils- och busschaufforer.

222. Sverige

| Sverige foreskrivs om sekretessen i fréga
om handlingar i sekretesdagen (SFS
1980:100). Enligt lagens 7 kap. 1 8 5 mom.
krévs for att patientuppgifter skall fa lamnas
ut melan myndigheter att antingen patienten
éler patientens anhdriga gett Sitt samtycke
till det eller att om rétten att 1&mna ut
uppgifter foreskrivs i lag dler férordning.

Enligt 10 kap. 2 § Sveriges korkortslag
(SFS 1998:488) & en lakare skyldig att till
lansstyrelsen anmda en sddan forandring i
korkortshavarens hasotillstand till foljd av
vilken han inte langre uppfyller kraven fér
beviljande av korkortstillstand. Anméalan
behover dock inte gbras om det finns
anledning att anta att korkortshavaren
kommer att folja lakarens tillsigelse att avsta
fran att kéra motorfordon. Enligt 3 kap. 3 §
korkortdagen & den som  soker
korkortstillstand eller den som har korkort
skyldig att genomga lakarundersokning,
blodprovstagning eller  annan  liknande
undersokning som behovs for att visa att
kraven enligt 3 kap. 2 § 3 mom. uppfylls.

223 Sorbritannien

Hemlighdllande av  patientuppgifter,
lakares anmalningsr att och
anmal ningsskyldighet som géller
korkortsinnehavaren. I Storbritannien



grundar sig sekretessen med avseende pa
patientuppgifter pd common law-praxis.
Petientuppgifter kan rojas under forutsattning
att det sker med tanke pa patientens basta och
att god vérdpraxis iakttas i samband med att
uppgifterna lamnas ut. God vardpraxis till ater
exempelvis att de anhdriga informeras om
patientens hal sotill sténd, men
utgdngspunkten &ven i detta fall & att man
har patientens samtycke innan uppgifterna
ges ut.

Lékarens rétt att lamna ut uppgifter om

patientens  korformaga  forverkligas i
Storbritannien utan att denna rétt Sarkilt
regleras i lag i och med att brott mot
tystnadsplikten inte & straffbart. En l&kare
som bryter mot tystnadsplikten riskerar
narmast sanktioner som gdler
yrkesutévningen och som pafors av General
Medica Council (GMC), som & den
organisation som utovar tillsyn. Enligt
skadestandsrétten & lakaren skyldig att
ersdtta den skada han orsakat genom att réja
uppgifter som skall hallas hemliga

Tabell 1. Anmaningsskyldighet samt |&karkontroller for grupp 1 i EES-lander

Stat Anmalningsskyldighet| Kontrollfrekvens| Aldersgrupp [ Sétt att bedoma
i grupp 1 som hélsokraven
kontrolleras
Danmark Ja Med5 ars 70—80 L 8karundersokning
mellanrum
Med 1 ars >80
mellanrum
Tyskland Ngj
Belgien Nej
Med 3 ars >65 L 8karundersokning
Grekland Nej mellanrum
Med 10 ars <45
Spanien Ngj mellanrum
Med 5 &s 45—70 L skarundersokning
mellanrum
Med 2 &s >70
mellanrum
Frankrike Negj
Med 3—10 &s |<60
Irland Nej mellanrum
Med 3 &s 60—70 L akarkontroll
mellanrum
Med 1—3 &s >70
mellanrum




Itdien Ja Med 10 ars <50
mellanrum L &karkontroll +
Med 5 ars 50—70 savrapportering
mellanrum
Med 3 &s >80
mellanrum
Med 10 ars 50—70

Luxemburg Ja mellanrum
Med 3 &s 70—79 L akarkontroll +
mellanrum sdlvrapportering
Arligen >80

Nederlénderna | Negj Med 5 ars >70 Lakarkontroll +
mellanrum géalvrapportering

Osterrike Ng
Med5 ars 65—70

Portugal Ngj mellanrum
Med 2 &s >70 L akarkontroll
mellanrum
Med 15 &s 45—59

Finland Negj mellanrum
Med 10 &s 60—70 L akarkontroll
mellanrum
Med 5 &s >70
mellanrum

Sverige Ja Vid 70 &sdder |70

England Ngj Med 3 &s >70 Sjalvrapportering
mellanrum

Norge Ja

For korkortsinnehavaren géalv foreﬁkrlvs
anmalningsskyldighet enligt A
végtrafiklagen (Road Traffic Act 1988)
Enligt denna paragraf &r korkortsinnehavaren
skyldig at gora en anmdan om nya
gukdomar eler ndr en tidigare uppgiven
gukdom forvérrats. Anmalningsskyldigheten
gdler endast sddana sukdomar som utgor
lagligt hinder for koérkortets giltighet
som kan innebéra en farai trafiken.

GMC har antagit ett reglemente enligt

vilket lskaren d&ggs at informera
korkortsmyndigheten om patientens
hal sotillstand ifall patienten trots

anmalningsskyldigheten vagrar att lamna
uppgifter om sin hdlsa och vagrar att duta
kora. Innan l&karen gor en anmdlan hos
korkortsmyndigheten skall han meddela
patienten om sin avsikt att géra en anmdan
till myndigheten.
Regelbundna
korkortsinnehavare.

|&karkontroller for
Enligt 99 )
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vagtrafiklagen skall korkortet fornyas med
tre &s melanrum. Enligt lagens 92 §
forutsatts att till ansokan fogas en anmélan
av Sbkanden om att han inte lider av nagon
sidan gukdom som kan utgora hinder for
beviljande av korkort eller som kan innebéra
en fara i trafiken. Aven en sukdom som
mdjligen kan utvecklas till att utgora ett
ant hinder skall anméas. Lagens 94.5 §
ger korkortsmyndigheten rétt att féreskriva
en ny hadlsokontroll for den som ansoker om
fornyat korkort om det finns anledning att
misstanka et kraven for beviljande av
kérkort med avseende p& hdsan inte &
uppfyllda. Personer 6ver 70 & genomgar
halsokontroll med tre a&s mellanrum i
samband med att korkortet fornyas.
224, Forenta Saterna
Hemlighdllande av patientuppgifter och
l&kares anmalningsrétt. Skyddet for kansliga
personuppgifter grundar sig i federa
lagstiftning pa en lag om privatlivets skydd
(Privacy Act, 5 U.S.C). For att kéndiga
uppgifter kall kunna lamnas ut férutsitter
lagen i regel att den person uppgifterna gdler
har gett dtt samtycke dartill. Lagen
innehaller dock ett undantag som géller bl.a.
de federala myndigheterna. Enligt det behovs
personens samtycke inte om behandlingen av
personupp%fterna ar nodvandig med tanke
pa myndigheternas tjansteuttvande.
Anmalnmgsskyldlghet for lakare galler i
§u delstater. Ett exempd pa |agstadged
anmalningsskyldighet  for  l&kare &
laggtiftningen i delstaten Pennsylvania. |
delstatens korkortslag (Pennsylvania Vehicle
Code) finns en bestdmmelse om |&karens
anméaningsskyldighet enligt vilken lakaren
maste informera polisen om dla sadana
forandringar i patientens halsotillstand som
kan forsamra korformdgan. En rédgivande
medicinsk namnd (Medical Advisory Board)
faststéller nar en forandring i hal sotil | standet
& shdan att den paverkar kaformégan.
Forsummelse av anmalningsskyldigheten kan
medféra att l&8karen blir ansvarig genom
valande om en paient som ssknar
korformaga rékar ut for en olycka som
orsakar  person- eIIer egendomsskador.
Forsummelse av anmélningsskyldigheten &

aven i sig sraffbart. Antalet anmaningar i
delstaten okade frén och med 1960-talet da
lagen stiftades fram till ar 1990 med 500 %,
da antalet anméningar var 10 000. Som en
foljd av den informationskampan;
korkortsmyndigheten (Pennsylvanla
Department of Transportation) inledde ar
1992 tkade antalet anmaningar & 1994 till
40 000.

Regelbundna |akarkontroller for
korkortsinnehavare. Om hésokraven for
yrkeschaufforer foreskrivs pa federal niva i
lagen om yrkeschaufférer (49 Code of
Federal Regulanons? Den som ha
yrkeskortillstand skall uppfylla vissa krav
med avseende pa hélsan och kontroller av att
kraven & qufyIIda genomférs med 24
manaders mellanrum. Eft undantag fran detta
utgor hésokontrollerna for chaufforer som
endast har rétt att kéra inom vissa omréden i
stadscentrumen. Dessa kontroller genomfors
med 12 manaders mellanrum.

Halsokraven for férare som inte Kkor
yrkesméssigt regleras i delstaternas
Iagstlftnmg De bestdmmelser som gdler
egk bundna kontroller & mycket olika i de

a delstaterna. | delstaten Montana krévs
exempelvis lakarintyg Gver synen och Gver
resultaten av lakarkontrollen med &ita &rs
mellanrum (med fyra as melanrum for
personer over 75 &). Daremot kravs t.ex. i
delstaten Louisiana for att korkort skall
beviljas endast att sokanden gav gor en
anmdan om att han inte har nagon gukdom
som férsdmrar korformagan Denna anméan
skall goras med fyra &s melarum i
samband med att korkortet férnyas.

225. Kanada

Hemlighdllande av patientuppgifter och
|&kares  anmalningsratt. Domstolarnas
standpunkt i frdgan om huruvida en lakare
utan att bryta mot fortroendet i lakar-
patientrelationen  (doctor-patient privilege)
kan ~anmda sadana forandringar |
hal sotillstandet som inverkar pa korférmagan
varierar i olika delstater. | vissa delstater har
anmdan till korkortsmyndigheten dler
polisen ansetts bryta detta fortroende. Den
alménna linjen tycks dock vara att
samhdllets intressen nar det gdler at



upprétthdlla trafiksakerheten och informera
om fdrare som utgdr en fara ger |&karen rétt
att gora en anmalan. | sadana fall anses inte
anmélan bryta fortroendet i relationerna eller
varaen straffbar handling.

Regelbundna |akarkontroller for
korkortsinnehavare. Varken hésokraven for
ersoner som ansbker om korkort eler for
oOrkortsinnehavare dler uppfoljningen av att
dessa krav uppfylls har reglerats pa federa
nivd i Kanada Arendet regleras i varje
destats egen lagdtiftning. Exempelvis i
delstaten Nova Scotia skall 18karintyg fogas
till anstkan da man for forsta gangen ansoker
om korkort samt d& man ansoker om fornyat
korkort. Forare under 64 & skal fornya
korkortet med fem ars mellanrum och ddre
forare arligen.

2.3.  Beddmning av nulaget

Den majlighet att kontrollera  att
hélsokraven & uppfyllda som i normala fall
ebjuds i samband med at korkort
regelbundet skall fornyas har i Finland ersatts
med regelbundna l&karkontroller for vissa
Adersgrupper.  Kontrollerna  genomfors
medan Kkorrétten & i kraft. Innehavare av
korkort for fordonsgrupper for vilka
hasokraven & mildare, sdsom personhil,
motorcykel, moped eller traktor, genomgar
enligt  nuvarande praxis  uppféljande
hasokontroller tva ganger innan Kkorrétten
upphér da personen fyller 70 &.
Uppféljningen av sddana forandringar i
halsotillstandet som inte kommer fram i
samband med de regelbundna
|akarkontrollerna for vissa dersgrupper sker
i praktiken genom de l&arintyg polisen
eventuellt kraver dver forarens korformaga.
De regelbundna l8karkontrollerna for dessa
forare inleds tidigt i jamforelse med de
ovriga EU-landerna. | Finland inleds
lakarkontrollerna da foraren fyller 45 ar
medan de i de 6vriga medlemsstaterna inleds
senare, i genomsnitt forst vid cirka 54 ars
ader. Nar det galler kontrollfrekvensen finns
dock inga skillnader.

Sdlningen av korrétsinnehavare genom
regelbundna  l&8karkontroller  for  vissa
Adersgrupper har kritiserats for att detta
forfarande i orimligt hog grad belastar hélso-
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och gukvardssystemet. Personer som
ansoker om korkortstillstand forsta gangen
har mycket sdllan sddana halsoproblem som
utgor hinder for beviljande av korrétt. Detta
torde &ven bero pa att de som ansdker om
korkort forsta gangen ofta & unga
manniskor. De atgarder sallningen féranleder
innebér for det mesta att personen aaggs att
anvanda glasdgon eller befrias fran detta
krav. Stigande dder medfor aven ett okat
anta sddana Sukdomar som paverkar
korformagan &ven om ddrandet i sig inte
paverkar korfomagan. Inom hdso- och
gukvarden ansr man  ocksa  at
|akarkontrollernai samband med ansdkan om
korkortstillstand  och de  regelbundna
lakarkontrollerna for 60-&ingar & betydligt
mindre effektiva an kontrollerna fér personer
over 70 & . En amerikansk undersokning har
visat att sdllningskontrollerna har mycket |&g
kostnadseffektivitet: det extra [evnadsar
kontrollerna ger kostar 2,8 miljoner
amerikanska dollar. | Finland minskade man
genom en andring av_végtrafiklagen som
tradde i kraft a 1998 den belastning
|&karkontroller  for personbilsférare  och
Ovriga forare av latta fordon innebér, men
belastningen anses fortfarande vara altfér
stor i forhdlande till  kontrollernas
effektivitet. | det av <atsradet tillsatta
nationella hédsovardsprojektet forutsits att
man ser Over arbetsfordelningen nér det
gdler yrkesutbildade personer inom hélso-
och sukvarden bl.a genom att minska
antalet |akarintyg. | detta syfte anser man
inom hdso> och gukvaden det vaa
nodvandigt att &ven minska den belastning
l&karintygen for korkort innebér.

Det nuvarande systemet for uppfoljning av
hal sotill standet som foreskrivs i
vagtrafiklagen  forutsditer att  foéraren |
samband med sin ansbkan och senare med
regelbundna mellanrum  under den tid
korkortet & i kraft lamnar in ett 18&karintyg
till den polis som fattar korkortsbeslutet.
Aven om polisen har rétt att &ven vid andra
tillféllen begéra en utredning om forarens
hasotillstdnd kan ocksd detta ske endast
genom att polisen foreskriver en tidsfrist
inom vilken instzg skall foretes. Om intyget
inte |amnas in skall polisen vidta atgérder for
meddelande av korforbud eftersom  detta
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enligt lagen & grunden for koérférbud.
Polisen har visserligen majlighet att med stod
av det bemyndigande polidagen ger begéra
tillaggsuppgifter direkt av 18karen, men detta
kréver sarskilda skal. Den tystnadsplikt som
foreskrivits for l8kare och personal inom
hdlso och sukvarden hindrar for sin del
lakaren fran att utan den undersoktes
medgivande sdnda et intyg  Over
l&arkontroll  fér  korkort till  polisen.
Tystnadsplikten hindrar &ven |&karen fran att
underrétta polisen om han i samband med
ndgon annan l&karunderstkning upptécker
négot sadant hinder for beviljande av korkort
som géller hdsan, aen om l&aren skulle
anse det vara viktigt att en anmdan gors.
Eftersom patienten galv véjer lskare kan
han stka sig till en annan |akare for att fa ett
intyg utférdat ifall den férsta l8karen anser
att patienten & oférmdgen att kora bil.
Da en l&kare upptacker en sadan forandrin

i hdsotillstdndet som  inverkar  pa
korformagan kan han for tillfalet endast gora
en anmdan om detta i fal som gdler et
straffréttdigt nodtillstand. Lakare far ge
korkortsmyndigheten uppgifter om brister i
friga om hdsokraven endast om
korréttsinnehavarens beteende utgor en sidan
trangande fara for en annans réttdigt
skyddade intresse som forutsdits enligt
nodtillstandsregleringen. Kravet pa
omedelbar och tréngande fara, som & en
forutsittning for nodtillstand, kan dock
svérligen tillampas pa de farosituationer en
forare med bristande korformaga orsakar i
trafiken. Aven om sannolikheten for att en
person kan orsaka skada kan vara mycket
hog uppfyller detta inte kraven pa omedelbar
och trangande fara. Det & inte ovanligt att en
forare forbjuder en l&kare som forhdler sig
negativt till forarens korformaga att sanda ett
l&karintyg till korkortsmyndigheten. Lakare
som utfardar intyg for korkort har ocksa stallt
sig positiva till tanken pa en lagstadgad réit
for lakare att anmda patientens bristande
korformaga  till  korkortsmyndigheten.
Avsaknaden a en bestémmelse om
anmalningsrétt samt de stranga kriteriernafor
nodtillstand har medfort att 18kare i vissa fall
har anmélt dlvarliga fall till
korkortsmyndigheten och déarmed brutit mot
sin tystnadsplikt. Inget &al har dock véckts

mot en |&kare som l&mnat ut uppgifter.
Kontrollen av hdlsotillstandet eler av
bruket av rusmedel utanfor de regelbundna
lakarkontrollerna  sker huvudsskligen pa
basis av upggifter som kommer fram i
samband m trafikbvervakningen  eller
uppréatthdllandet av  alman  ordning.
Narkotikabrott, rattfylleri eller ndgot annat
s&dant brott som antecknats i straffregistret
och som finns i polisens datasystem kan vara
ett tecken pa rusmedel sproblem. Om polisen
missténker att ett fordons férare inte
uppfyller de krav med avseende pad hdsan
som korréttens giltighet forutsétter, eller att
drog eler [akemedelsheroende utgor hinder
for korréttens giltighet, kan polisen med stéd
av vagtrafiklagen krava att foraren foreter ett
lakarintyg Over sitt halsotillstand. Polisen kan
aven med stod av polislagen rikta en begéran
direkt till en |akare for att fa ett utldtande om
personens halsotillstand, eler till en l&kare
som speciliserat sig pa rusmedel for att fa
uppgifter om huruvida ett eventuelt

rusmedelsproblem  paverkar  personens
korformaga.
Det nuvarande semet ger inte

korkortsmyndigheten tillréckliga majligheter
att sékerstdlla att de hdlsoméssiga kraven for
beviljande av korkortstillstand  uppfylls.
Systemet anses fortfarande kréva altfér
mycket arbetskraft ndr det géler 1&kare och
k()rkortsmyndig(heter och det & inte
tillrackligt effektivt med tanke pa systemets
andamdl. Korkortsmyndigheten kan Gvervaka
forarens korformaga under forutséttning att
den fé information om sédana féréndringar i

hal sotillstandet som inverkar pa
korformagan. Nufértiden tillsands
korkortsmyndigheten stora mangder

halsouppgifter av vilka en del & obehdvliga
men myndigheten kan anda sakna en l&kares
dutsatser uttryckligen i sddana fall da en
person med avseende pa hdlsan inte uppfyller
kraven for korkortstillstand. Ett tillrackligt
utbyte av information mellan lékare och
korkortsmyndigheten &  viktigt  &ven
eftersom det minskar polisens arbete. Kravet
pa forordnande om atgérder for utredning av
korkortsinnehavarens halsotillstand fordrdjer
polisens majligheter att ingripa i korrétten i
jamforelse med en situation dér polisen har
tillgang till uppgifterna utan att sarskilt



behova begéra dem.
De uppgifter om hdsan i Iakarlnty(lgksom
skickas ‘till korkortsmyndigheten vi

onodiga med tanke pa bed utsfattandet anses
strida mot personuppgiftdagens krav pa
dndama sbundenhet och relevans. Det forra
forutsitter att patientuppgifter endast far
anvandas till at fatta besut om vard och det
senare att uppgifterna & noddvandiga for
uppfdljningen av de krav for korkortstillstand
som géller hélsan. Uppgifter som & relevanta
med tanke pa korkortet & sddana som enligt
bestdmmelserna kravs da man bedutar ifall
en person uppfyller kraven for erhdlande av
korrétt. Sadana uppgifter &r de uppgifter som
gdler syn och horsel om vilka foreskrivs
sarskilt i korkortsforordningen och i fréga om
vilka t|IIstandsmynd|gheten i Sitt
bedlutsfattande maste beakta att kraven med
avseende pd dessa uppfylls. De uppgilfter
som ges i detta syfte maste vara tillrackliga,
S att det bedut som fattas pa basis av dem
inte kranker medborgarnas réttsskydd eller
orsakar polisen extra arbete pd grund av
behovet av kompletterande utredningar.

Eftersom det inte finns uttryckllg

bestammelser om 6vriga krav med avseende
pa korformdgan bor det inte anses vara
nodvandigt att ge ut enskilda hél souppgifter.

| detta avseende kunde det récka med att
|&karens  uppfattning  om korformagan
frargd%ar av utldtandet pa det sitt som
foreskrivs enligt bestdmmelserna. N&ar det
géler huruvida dessa 6vriga krav skall anses
vara uppfyllda bor man utgd ifran att |akaren
har den kunskap som behdvs for att bedoma
korformagan.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Ma&l och medd

Malet med propositionen & att utveckla
och effektivera beaktandet av kérhdlsan som
en del av det dlméanna halsovardssystemet.
Samtidigt beaktas de nationella krav som
gdler uppfdljningen av kérhdlsan och som
foranleds av Europeiska gemenskapernas
lagstiftning. Till foljd av detta foredas
bestdmmelser om |8kares rétt att utan hinder
av tystnadsplikten i sérskilda situationer
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underrétta  korkortsmyndigheten  om en
persons  korforméaga.  Informationsutbytet
mellan myndigheter ses Gver s att “det
motsvarar  kraven gdlande behandlingen

enligt personupp%l iftdagen och
|&karkontrollerna  inriktas — enligt  den
olycksrisk forarna fororsakar i trafiken.

Andringarna tjidnar samtidigt malen for det
av Statsradet tillsatta nationella
hal sovardsprojektet vilka géller minskat antal
|&karkontroller och intyg som skrivstill foljd
av dem.

Informationsutbytet mellan
korkortsmyndigheten och l&kare nér det
gdler forandringar i patientens hal sotillstand
som  paverkar korformagan effektiveras
tgg@om att 1akarna far rétt att utan hinder av

ammelserna om tystnadsplikt i sérskilda
stuationer ge polisen  uppgifter om
patientens bedomda korforméga. Syftet med
anméalningsrétten ar att sakerdtdla att denna
information om &adana forandringar i
halsotillstandet som paverkar korformagan
vidarebefordras  till  kdrkortsmyndigheten
sarskilt i de fall da en persons forssmrade
korformaga till foljd av att hésokraven inte
uppfylls vasentligen aventyrar
trafiksakerheten.

Missbruk och vissa se( ukdomar utgor en stor
trafikrisk, &ven om gukdomar i det stora hela
sdlan anses vara orsak till en trafikolycka.
En knapp procent av olyckorna har
konstaterats bero pa en sukdomsattack. Pa
bass av de  dodsolyckor som
undersokningskommissionerna for
trafikolyckor undersokt a 2000
konstaterades att en tredjedel, 33 % (96), av
de forare som omkom i trafikolyckor var
langtidssiuka. Av de omkomna hade 6 %
(17) kortvariga gukdomar. De som
fororsakade kollisioner och _singelolyckor
konstaterades oftare ha sukdomar an
motparterna. Av dem som dor i trafiken doér
var femte i en olycka dar fOraren &
rattfyllerist och var dtonde i en olycka dar
foralen & guk dler har fét en
gukdomsattack. Man vet inte hur stor andel
gukdomarna har i alvarliga trafikolyckor,
eftersom fdlen inte statistikfors. Av det
material som star till buds framgar inte heller
om  gukdomsattacken hade  kunnat
identifieras eller undvikas i tid eler om
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foraren var s3 §uk att han Gverhuvudtaget
inte borde ha haft korkort. Det & dock
uppenbart att det aven intréffar sidana
sngelolyckor och olyckstillbud som inte
kommer till allmén kannedom. De risker i
trafiken som forare av tunga fordon
foranleder & <torre &n hos andra foérare.
S{ukdomar har konstaterats ha samband med
olyckor i tung trafik s3, att en kronisk
gukdom oOkar risken fyrfaldigt for att foraren
ar den skyldiga parten.

Det ar sarskilt viktigt att
korkortsmyndigheten far uppgifter
uttryckligen om de personer som inte ens
frén borjan uppfyller korkraven eller som
trots |akares anvisningar fortsdtter att kéra bil
och pa sa sétt aventyrar sakerheten bade for
sg gédlva och for medtrafikanterna. Till
polisen sands inga andra hdl souppgifter an de
dutsatser om uppfyllandet av halsokraven
som enligt foreskrivna krav behovs for
konstaterandet av kérformagan.

L&karnas rétt att i sarskilda fal till
kérkortsmyndigheten anmda en persons
of6rmaga att kora gor det majligt att minska
de Iagsiajgaje |&karundersoknin gama pa den
grund att uppgifterna om de fall som med
tanke pa korformagan & problematiska kan
fas i rétt tid. Detta forutsétter emellertid att
den foreskrivna anmé ningsrétten anvands. |
annat fal forsdmrar  minskandet av

stadgade undersokningar uppfoljningen av

ha sotillstandet. Genom att minska salni ngen
av dem som har korrétt & det mojligt att fa
till stand bety dande kostnadsbesparingar och
samtidigt kan kvaliteten pa uppfoljningen av
halsotillstandet hos dem som har korrétt
forbéttras genom att undersdkningen och
dess innehdl utvecklas. Nér resurser frigors
kan man béttre inrikta dessa s att tillsynen
Over enskilda problemfall blir effektivare.

De lagstadgade regelbundna kontrollerna
inriktas pa basis av den eventuella risken for
trafiksékerheten. Eftersom den
trafiksdkerhetsrisk  som  lasthilss  och
busschaufférer foranleder & vasentligt storre
an i friga om Ovriga forare och da
hasokraven enligt korkortsdirektivet ocksa
& hadae for dem, skal inte
hélsokontrollerna for férare av tunga fordon
minskas. For Ovriga forares vidkommande
skall de obligatoriska |&8karundersdkningarna

déremot minskas.
3.2. Deviktigasteforsagen
Anméa ningsrétt for |akare

Det foredas att i lagentasinenny 73 a §,
som ger |8kare rétt att meddela polisen om en
persons halsotlllstand annars an tillfaligt &
forsimrat s3 att han inte langre uppfyller
kraven for erhdllande av korrétt.

En persons rétt till skydd for privatlivet &r
inte absolut, utan omfattningen av denna rétt
méste avgoras genom ait skyddet for
privatlivet vags gentemot intressena i motsatt
riktning. Nér det gdler framfOrandet av
motordrivna fordon har detta gjorts sa at det
foreskrivits att tillstand kravs for detta
Framforandet a  motordrivna  fordon
forutsétter ett tillstand, korkort, som beviljats
av  myndigheterna.  Till erhdllandet ~ av
korkortet hanfor sig de foreskrivna hél sokrav
som enligt vagtrafiklagen skall uppfyllas.
Genom att stélla upp hésokrav tryggar man a
sn dda at foraen har tillrackliga
forutséttningar for att framfora ett fordon i
trafiken utan att aventyra sékerheten for sig
géalv dler fér andra. Enligt lagen skall dessa
krav uppfyllas ocksa under tiden korkortet &
giltigt. | annat fall skall den som har korrétt
meddel as korforbud.

For att effektivera tillsynen dver kdrhalsan
foredas att |8karna ges rétt att utan hinder av
tystnadsplikten till korkortsmyndigheten ge
en beddmning av patientens korformaga
Anmdningsrétten foreligger endast da en
forare inte uppfyller de hélsokrav som
forutsétts av en korkortsinnehavare. Om en

person inte langre har hdsoméssiga
forutsattningar for att kora, innebdr ett
fortsatt korande en vasentlig

trafiksakerhetsrisk bade for personen i fraga
och for medtrafikanterna. Med iakttagande
av skyddet for privatlivet enligt grundlagen
begrénsas anméningsrétten till - att gdla
endast de patientuppgifter som & nodvandiga
vid fattandet av bedut om korrétt. Pa sa st
motsvarar informationsutbytet mellan
myndigheter villkoren enligt
personuppgiftsagen for behandlingen av
personuppgifter, dvs. till
korkortsmyndlgheten snds inte léangre



lakarintyg som  innehdller  onddiga
patientuppgifter. Lakarna har fortfarande inte
rétt att ge ut 6vriga patientuppgifter utan en
motiverad begéran av polisen med stod av
polislagen eller utan patientens samtycke.

For att systemet skal fungera bra med
tanke pa trafiksdkerheten forutsitts att
|&karna forstdr betydelsen av de foreslagna

andringarna. De maste pa ett effektivare sétt
beakta korhalsan som en del av patientvarden
och anvanda sin anmalningsrétt da kraven
gdlande korhdsan inte léngre uppfylls.

Regelbundna kontroller

Med propositionen minskas
|akarkontrollerna  for oOvriga forare an
lastbils- och busschaufférer. Minskningarna
riktas till kontroller som man i ljuset av de
nuvarande erfarenheterna kan avsta ifran utan
att det kan antas forsdmra trafikskerheten. |
propositionen foresas att 73 § andras sa att
de regelbundna l8karkontrollerna riktas till
grupper som ur trafiksakerhetssynvinkel har
en nyckelstélining. Till dessa hor lastbils-
och busschaufforer samt taxichaufforer, for
vilka halsokraven & strangare och vilka pa
basis av storleken pa de framférda fordonen
och transporternas karaktar utgor en storre
olycksrisk i trafiken. N& det géller dessa
forare foredas att kontrollerna fortsétter som
forut. For detta taar &ven de andringar som
planerats i gemenskapens lagstiftning. Syftet
med dem & att stélla krav gdllande dessa
uttryckliga regelbundna kontroller.

Det foredas déremot att de regelbundna
kontrollerna vid 60 ars alder for 6vriga forare
slopas. For detta talar det faktum att personer
i denna dlder annu tamligen sdlan har
gukdomar som paverkar korformagan och
né&r sidana uppkommer ger vardforhdlandet
grund for anvandandet av anmalningsratten.
Vid enskilda kontroller & det svart att fa
tillrécklig  information om  patientens
kérhdlsa och basta mojlighet att fdlja upp
utvecklingen av kérhdlsan har den lakare
som vardar patienten i samband med det
normala kliniska arbetet. FOr detta talar det
faktum att korhalsan skall beaktas som en del
av hdsovarden. | och med anméalningsrétten i
den nya 73 a § kan korkortsmyndigheten fa
uppgifter om personer som av hélsoskadl &
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oféormogna att koéra bil, vilket minskar
behovet av regelbundna kontroller. Daremot
foredas att synkontrollen vid 45 ars ader
kvarstér ocksa for dessa forare.

Genom andringen av_korkortsforordningen
mildras dessutom nivan pa utredningen av
hdsokraven da en person ansdker om ett
annat &1 det forsta lastbils-  dler
busskorkortet. Det nya forfarandet motsvarar
i frdga om nivan den miniminiva som har
faststéllts i korkortsdirektivet. | stéllet for ett
obligatoriskt lakarintyg kunde sSkanden
pévisa forutséttningarna vad hélsan betréffar
genom €t intyg av lékare dler optiker over
synférmagan ~ samt genom  ait avge en
forsakran om att det inte foreligger nagra
sadana hésohinder i fréga om korférmagan
som avses i bilaga 3 till korkortdirektivet
eller som & bekanta Pollsen skall likva
fortfarande kunna fordra |&karintyg, om det
vid det forfarande da korkort avlaggs eller
senare framkommer nagot sidant som tyder
pa ett otillrackligt korhasotillstand. Det nya
forfarandet framhaver inte bara stkandens
eget ansvar utan aven betydelsen av dla de
instanser som sokanden & i kontakt med i
samband med att korkortet avldggs, t.ex.
polisen, bilskolan och den som tar emot
examen, nér det gdller att identifiera brister i
kérhalsotillstdndet och anmaa dem. Personer
som ansoker om det forsta korkortstillstandet
har ytterst sdllan sddan hésoproblem som
utgor hinder for erhailande av korkort. Till
stor del beror detta pa att personerna i fraga
& unga

Uppgifter som skall anméastill
korkortsmyndigheten

| propositionen foreslds at sidana
l&arintyg  som mnehaller ontdiga
patientuppgifter med tanke pa beviljandet
eler behdlandet av korkortstilistand inte
langre sands till  korkortsmyndigheten.
Uppgifter formedlas i enlighet med
personuppgiftdagen endast nar det &
nédvandigt for att konstatera att halsokraven
uppfylls pa det sitt som bestammelserna
forutsétter.

Genom de andringar av praxis som hanfor
sig till fordagen utvecklas
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|akarunderstkningarnas kvalitet och innehdll.
L akarundersokningsblanketterna revideras sa
at man med hjdlp av dem béttre kan styra
understkningens innehdl for att utreda
gukdomar som & relevanta med tanke pa
korformagan och framja informationen till
korkortsmyndigheten som  grund  fér
bed utsfattandet. Utférandet av
undersokningarna  effektiveras genom  att
man pa forhand skaffar uppgifter om
trafikbeteendet och hélsotillstandet.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar

Pa basis av de prestationskostnader for den
offentliga primarvarden som forsknings- och
utvecklingscentralen  for  sociak  och
hdsovarden (Stakes) faststalt uppgick de
totala kostnaderna for de regelbundna
kontrollerna, vilka var 96 992 till antalet &
2000, till 7,2 miljoner euro. Utgdende fran
den statistiska aldersstruktur i befolkningen
som Statistikcentralen uppgivit &r antalet 60-
ariga forare av léta fordon ca 40 000.
Genom att slopa de regelbundna kontrollerna
for dessa forare uppndr man inbesparingar pa
3 miljoner euro.

Genom att dopa skyldigheten for den som
ansoker om sitt forsta korkortstillstand att
forete |&karintyg, vilket genomfors genom en
andring av korkortsforordningen, vore det
dessutom majligt att uppna en inbesparing pa
uppskattningsvis 4,9 miljoner euro inom den
offentliga hal sovarden. Forutsattningen ar att
dla intyg <kaffas via den offentliga
hdlsovardens tjanster. Som grund for
uppskattningen har 66 000 korkortstillstand
anvants. Genom att anvanda intyg av optiker
skulle kostnaderna for dem som ansoker om
korkortstillstand p& motsvarande st uppga
till ca 0,6 miljoner euro. Unga skulle ha
mojlighet att aven anvanda hdsointyg foér
ungdomar.

Fordonsforvaltningscentralen  far  inga
betydande inbesparingar da man till foljd av
reformen inte langre behdver sénda brev till
60-&ingarna angdenden de regelbundna
kontrollerna.

Minskningen av l&karkontroller fér 60-
dingar ger aen  polisforvaltningen

inbesparingar, men beloppet kan inte
berdknas da prestationskostnaderna saknas.
Anmdningsrétten for lékare och det att
patientuppgifter inte sands till polisen
berdknas inte foranleda ndgra kostnader.
Forandringarna minskar inte polisens arbete
nér det forsta korkortet soks.
Sjavrapporteringen av forutséttningarna ved
halsan betréffar kan aven inverka pa polisens
arbetsmangd.

4.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Enligt statistiken fran Stakes racker en
genomsnittlig lakarkontroll 20 minuter. D&
60 % av en l&kares totala arbetstid beréknas
bestd av patientmottagning, f& man genom
en inskrdnkning av de regelbundna
kontrollerna for 60-dringar och slopandet av
skyldigheten att férete l&karintyg for det
forsta korkortet en alig inbesparing pa
uppskattningsvis 30 arsverken for |akare.

Enligt en berékning fran polisinréttningen i
Helsingfors kréver ett 18karintyg som hanfor
sig till en ansdkan om korkortstillstand eller
en regelbunden kontroll en behandlingstid pé
i meddtal 12 minuter. | och med att 60-ars
kontrollerna dlopas sparar man in ca 7
asverken. Till den som behandlar
l&karintygen  vid  polisinrétningen i
Helsingfors betalas en 16n som motsvarar
l6neklasserna A13 — Al4 i A-lonetabellen
Prisst pad et &sverke utgéende fran
sociaskyddsavgifterna & i genomsnitt 26
000 euro. Inbesparingen &r 0,2 miljoner euro.

Anvandningen av intyg av optiker da en
person ansoker om det forsta
korkortstillstandet okar optikernas arbete
med uppskattningsvis ca 10 arsverken.

Det finns ett betydande resursunderskott
sdvd inom hdso- och gukvarden som inom
polisforvaltningen. P grund av detta blir det
I praktiken inga inbesparingar i pengar,
eftersom den arbetskraft som for bade lakare
och polisforvaltningen frigors fran de
regel bundna kontrollerna kommer att inriktas
till andra uppgifter. Polisen kan effektivera
identifieringen  av  och tillsynen  Gver
problemfall i trafiken genom att rikta de
resurser som sparas in fran behandlingen av



l&karintyg till trafikdvervakningen. Lakarna
kan mera effektivt fésta avseende vid
korhdlsan som ett led i patienternas normaa
vardsituationer.

4.3. Verkningar i frdga om trafiksaker het

Ar 2000 hade gukdomar eler
sukdomsattacker samband med 30 dodsfall i
trafiken och under de senaste fem aren har
antalet fal arligen vaxlat mellan 30-37. En
drygt tredjedel (96) av de forare som omkom
[ trefikolyckor ~ kondtaterades ~ vara
l&ngtidssuka. Av det material som stér till
buds framgar dock inte om sjukdomsattacken
hade kunnat identifieras eller undvikas i tid.
Enligt berékningar skulle man &en 1991-
1997 ha undvikit nio dédsolyckor om denna
gukdomsfaktor helt hade kunnat elimineras.

Genom att anméaningsrétten forverkligas
betryggs korkortsmyndighetens mdjligheter
att fa redtidskdnnedom om hinder for
kérhalsan samt ha sokontrollen inriktas till
de problematiska forare med tanke pa
trafiksakerheten. Dessa forare & formodligen
i lakavad pad et Sdant St at
forutsdttningar ~ for  anvandning  av
anmaningsrétten  existerar. Pa detta st
bibehdlls forutsittningarna for overvakning
av korhdlsan trots att I&karkontrollerna
minskar. Till foljd av forfarandet med
géavrapportering av  halsotillstandet och
anmdningsrdtten som delvis ersditer de
regelbundna kontrollerna 6kar behovet av
information, upplysning, utbildning och
anvisningar inom olika sektorer nér det galler
amt identifiera och utvardera sadana

wa;li ekter som & viktiga med tanke pa
trafiksdkerheten samt att anméala dem.

5. Beredningen av propositionen

| samband med den anding av

refiklagen som géller minskandet av
h sokontroller  for “vissa &ldersgrupper,
vilken trédde i kraft 1998, ingrep man i
mformatlonsutbytet mellan l&karna och
polisen i frégor som ror korhdsan. |
motiveringen (RP 123/1997 rd) konstaterades
at da lékana inte har  nagon
anméa ningsskyldighet gentemot
korkortsmyndigheterna och da forhdllandet
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mellan  l&karen och  patienten &
konfidentiellt, fér inte kdrkortsmyndigheten
information om sadana forandrmgar i
halsotlllstandet som péverkar korformagan.
Detta ansigs understryka behovet av
regelbundna  hélsokontroller  for  vissa
Adersgrupper. Trafikutskottet ansdg i Sitt
beténkande (TrUU  12/1997 rd) om
regeringens proposition det vara viktigt att
omgaende utreda mgjligheterna att andra
lagstiftningen sa att lakare har rét eler
skyldighet att anméla klara fal av korhinder
till korkortsmyndigheterna och att &tgérder
for andringar i lagstiftningen vidtas vid
behov.

Social- och hdsovardsministeriet tillsatte
varen 2002 en arbetsgrupp for att utveckla
informationsutbytet mellan lé&kare och
korkortsmyndigheterna. Arbetsgruppens
uppgift var at utreda det nuvarande
informationsutbytet mellan lékare och
korkortsmyndigheter, inklusive det
eventuella behovet av att fOreskriva om
l&kares rétt att till korkortsmyndigheterna i
sarskilda fall utan en persons samtycke
anméla_sidana omstandigheter som hanfor
sg till  korformagan. Arbetsgruppens
promemoria (SHM  2002:11) innehdller
fordag till hur systemet for uppfdoljning av
korformdgan kan utvecklas genom  att
uppfoljningen  effektiveras  melan de
lagstadgade l&karkontrollerna i form av ett
kontinuerligt arbete mellan l&arna och
polisen samt genom att de lagstadgade
|&karunderstkningarna minskas.
Arbetsgruppen gav samtidigt sitt stod till att
l&karna i sarskilda fall skall ha rétt men inte
skyldighet att utan hinder av bestdmmelserna
om tystnadsplikt ge kdrkortsmyndigheten de
uppgifter som behtvs fér beddmningen av en
persons korformaga_ De uppgifter som ges
till polisen skall dock begransas fran de
hélsouppgifter som foér nérvarande tillstélls
myndigheterna till 1akarens bedomning av
hur  patienten  uppfyller  kraven pa
korformagan och korhédlsan. | promemorian
ingdr fordag till andring av lagstiftningen.
Propositionen baserar $g pé arbetsgruppens
promemoria

Utl&tanden
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Foljande instanser har pd socia- och
hasovardsministeriets begéaran  gett et
utldtande om  arbetsgruppens  fordag:
kommunikationsministeriet,
inrikesministeriet, justitieministeriet,
Réttsskyddscentrden  for  halsovérden,
Ingtitutet for arbetshygien,
Fordonsforvaltningscentralen, Trafikskyddet,
dataombudsmannens byrd, Finlands
|&karforbund, Lakarcentralernas forening rf,

Kunnallid@&kariyhdistys, Finlands
Trafikmedicinska forening rf,
Addiktionsmedicinska foreningen rf, Nuoret
L askarit, neurologerna i Finland,
Psykiaterforeningen i Finland, Finlands
kommunfdrbund, Finlands
Ogonoptikerforbund ~ rf,  universitetens
medicinska fakulteter,
Trafikforsakringscentralen,

Trafiksékerhetsdel egationen, Bil-  och
transportbranschens Arbetarefdrbund,

Suomen Taksiliitto, Finlands Lastbilsférbund
rf, Linja-autoliitto ry, Finlands
Bilskoleférbund rf, Social- och
hélsoorganisationernas  samarbetsforening
SAF f, Finlands Patientforbund rf,
polisinréttningen i Helsingfors, Merikosken
tutkimuskeskus och Haagan neurologinen
tutkimuskeskus. | utlatandena  ansdgs
arbetsgruppens fordag vara andamasenliga
och kan i princip understodas.

Fordaget om anmdningsrétt for lakare
understoddes med reservationer, men aven en
anmalningsskyldighet understtddes. Bade i
kommunikationsministeriets utldtande och i
utldtandet av den medicinska fakulteten vid
Abo universitet ansdgs det vara béttre att
bestdmmelserna om anméningsrétt infors i
andutning till den lagstiftning som gdler
sekretessbestdmmelserna an i vagtrafiklagen.
Anmaningen ansdgs i utldtandena forutsitta
personens samtycke dler aminstone att
personen informeras om  anmaningen.
Dessutom  efterlystes ettt  noggrannare
faststéllande av och tydligare anvisningar om
nér villkoren for anmaning skall anses vara
uppfyllda. | utldtandena ansigs forfarandet
forutsdtta anvisningar och  utbildning.
Anmdningsrétten motte &en motstand i
rédda for att avsaknaden av exakta kriterier
kan leda till ett vacklande bruk och att
ménniskor forsétts i olika stélning. |

utldtandena av inrikesministeriet,
Réttsk%/ddscentralen for  hasovarden,
Trafikforsakringscentralen och vissa férbund
i trafikbranschen ansigs inte
anméningsrétten vara tillrécklig, utan det
forutsattes att en  anmalningsskyldighet
foreskrivs. Anmalningsskyldigheten ansags
bl.a i utldtandet av Réttskyddscentralen for
hdsovarden kunna stoda en ytterligare
minskning av vissa l&karintyg for korkort. |
inrikesministeriets utlétande ansigs
anmaningsskyldigheten forutsdtta  strikta
anvisningar for lakarna sa at de fagter
tillrécklig uppmérksamhet vid patienternas
korhdsa. Finlands l&karforbund motsatte sig
inférandet av en anméaningsskyldighet och
forutsatte att de situationer som ligger till
grund fér anmdningsréiten  noggrant
faststdlls och att pdientens ansvar for
anméandet av forandringar i halsotillstandet
understryks.

| inrikesministeriets utldtande ansdgs det
nuvarande systemet for uppfdljning av
korhdsan fungera och det ansags inte vara
mdjligt att sopa de regelbundna kontrollerna
dler andra l&karkontroller forrén det finns
bevis for att anmadningsrétten fungerar i
praktiken. Ocksd i vissa andra utldtanden,
t.ex. av Helsingfors universitet, Institutet for
arbetshygien, Finlands trafikmedicinska
forening och Réttskyddscentralen  for
hdsovarden, forholl man sig kritiskt till
minskandet av kontrollerna och ifragasatte
hur anmalningsrétten genomfors i praktiken.
Betydelsen av de regelbundna kontrollerna
som hasoscreening  understroks ocksa. |
utldtandet betonas vidare att alla parter skall
fa tillrackliga anvisningar, att patienten har
skyldighet att meddela tidigare
vardforhallanden och att |akarens tillgang till
information skall trygges. |
inrikesministeriets utldtande betonades &ven
kraven gdlande innehdllet i de utldtanden
som skall tillstdllas polisen for att
bedlutsfattandet skall sékerstéllas.

Eftersom man i arbetsgruppens férdag
sannade for att bestd&mmesen  om
anmélningsrétt for |ékare skal inforas i

vagtrafiklagen, overforde sociak  och
hasovardsministeriet  propositionen  och
fardigstéllandet av den till
kommunikationsministeriet. Samtidigt



konstaterade social- och
halsovardsministeriet att det endast & majligt
att foreskriva en anméaningsrétt och detta 1

Overensstammelse  med  arbetsgruppens
fordag sj, att man samtidigt Sopar
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|&karkontroller nér kdrkort soks, liksom &ven
de regelbundna kontrollerna for 60-aringar i
fraga om andra forare &n lasthils- och
busschaufforer.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslaget

73 8 Kontroll av hélsotillstandet. De
regelbundna  hélsokontrollerna  foredlas
minska for forare av  personbilar,
motorcyklar, mopeder och traktorer genom
at skyldigheten att forete |&karintyg vid 60
ars dder dopas. Momentets tredje mening
andras s3 att den del av l&karintyget som
innehdler patientuppgifter inte tillstéls
korkortsmyndigheten. 1 utldtandet finnas
lakarens stdllningstagande till om de
hélsokrav som foreskrivs genom fdrordnin
uppfylls. En motsvarande andring géllande
en begransning av innehdllet i utlatandena
har gjorts &en i 2 mom. En utredning om
halsotillstandet behovs fortfarande inte om
det for korkortsmyndigheten under de fem
senaste aren genom ett utldtande av en lakare
dler specialakare har visats att de féreskriva
halsokraven uppfylls. Ett utldtande skall
uppvisas till foljd av annat &an den
regelbundna hélsokontroll som avses i detta
moment. Sdledes kan uppvisandet av
lakarutidtande komma pa fréga tex. i
samband med beviljandet av korkortstillstand
eller yrkeskortillstand for personbil.

Enligt gdllande bestdmmelse kan polisen
dégga den som har korrétt att avlidgga ett
nytt korprov eler prov pa korformégan.
Provet pa korformagan har inte reglerats
ndrmare och till foljd av detta har det funnits
oklarheter kring dess syfte och innehdl.
Detta kan aven bidra till att det anvands i
liten omfattning nér korformagan utreds.
Korprovet & en formbunden de av
forarexamen och bestdmmelserna om det
ingdr i korkortsforordningen. Provet pa
korformagan & avsett att vara ett hjalpmede
vid beddmningen av korhdlsan och sirskilt
av hur forarens lyte, skada eler gukdom
inverkar pa anvandningen av fordonet och
dess mandveranordningar. Bade korprovet
och provet pa korformagan kan anvandas

som hjalp nér man Overvéger
nodvandigheten av sarskilda
mandver anordningar  som  villkor  for

korrétten. Detta sker normalt annanstans an i
trafiken, medan det forutsdtts att korprovet
avlaggs i trafiken. Det foredas att

bestdmmelsen om prov pa korférmagan
preciseras i enlighet med vad som anfors
ovan.

73 a 8 Anmdlningar som géller
halsotillstandet. Det foredas att i lagen tasin
en ny 73 a §, i vilken foreskrivs om
anmélningsrétt for lakare. Enligt 1 mom.
skall lékare ha rétt att utan hinder av
tystnadsplikten  till  korkortsmyndigheten
anmda forandringar i hésotilstandet hos
den som har korrétt. Som villkor for
anma ningsrétten foreslas att halsotillstandet
& forsvagat annars an tillfaligt s att 1akaren
pd basis av den utférda understkningen
konstaterar att de hdlsokrav som i 70 § 1
mom. stalls for korkortstillstandet inte langre
uppfylls.

Forutom kraven pa syn och horsdl finns det
i den nationella lagstiftningen inte nagra
exakta bestéammelser om de lyten, sjukdomar
eller skador som inverkar pa korformagan. |
bestammel serna pa forordningsniva forutstts
till ovriga delar att gukdomarna inte
vasentligen forsamrar personens férmaga att
framfora ett motorfordon. N&r det gdler
sukdomar hanvisas det till
korkortsdirektivet. I praktiken har
beddmningen av hur olika gukdomar
inverkar pa korformagan vilat pd lakarnas
yrkesskicklighet utan uttryckliga
bestammelser i korkortdagstiftningen eller

négon annanstans. Social- och
hdsovardsministeriet har gett ldkarna en
handbok om beddmningen av

rusmedelsheroendet  och  kordugligheten
(STM oppaita 1998:6, fin). Med beaktarde
av det som anforts ovan ar det inte heller
mojligt att pa lagniva med medicinska termer
definiera den forandring i hélsotillstandet
som krévs for anmal ningsrétten.
Provningsrétten i @rendet skall &ven i detta
fal ligga hos l&karen, i synnerhet den l&kare
som vardar patienten.

Sukdomar som inverkar pa korformagan &
bl.a hjat- och kérlgukdomar, diabetes,
neurologiska gukdomar, psykiska stérningar
och dgoOrningar i njurfunktionen  samt
drogberoende. Pa korformagan inverkar
ocksa skador i stéd- och rérel seorganen och
fysiska handikapp, men de begransningar



som dessa féranleder kan tamligen vé
kompenseras med sérskilda koranordningar.
En korréttsinnehavares alkoholberoende eller
missbruk av droger eler |&kemedd som
Péverkar det centrda nervsystemet kan
Ororsaka en vasentlig risk i trafiken och
skall numera i och med ikrafttrédandet av
direktivet genom hdsokraven aven beaktas
som en hdsofrdga. Enligt lagen kan en
person anses vara farlig som forarei trafiken
pa grund av fortgaende missbruk av alkohol
dler annat rusmede, vilket i sig utgor ett
hinder for beviljandet av korkortstillstand (70
§) aven utan |akarutl dtande.

Allvarliga neurologiska gukdomar som
inverkar pa fornimmelse eler
koordinationsférmagan forsdmrar samtidigt
patientens korformaga.  Forstandshandikapp
och demens medfor en risk i trafiken och
hindrar ocksa foraren fran att sav bedoma
sin korformaga. De epileptiska anfallen eler
medvetanderubbningarna hos férare som
lider av epileps och andra
medvetanderubbningar  utgr en vésentlig
risk i trafiken. Av de psykiska gukdomarna
inverkar personlighetsstorningarna mest pa
korformagan.

Av hjat- och kélgukdomarna har de
gukdomar dar forarens hjarngenomblédning
kan variera sa att hjarnfunktionen tillfalligt
forsamras de storsta inverkningarna pa
korformagan.  Samma  inverkan  pa
korformagan har den kraftiga vaxlingen i
blodsockerbalansen hos personer som lider
av dlvarlig diabetes. Halsotillstandet for
korkortsnnehavare som lider av dlvarliga
rytmstorningar i hjartat eller av onormalt
blodtryck eller som har haft hjartinfarkt kan
pA et avgbrande St inverka pa
korformagan. Allvarlig njursvikt inverkar pa
korformdgan hos den som har Korrétt.
Sukdomar eler skador i stod-
rorelseorganen hos den som har koérrétt kan
medftra en vasentlig risk da ett motorfordon
framférs. Ett fysiskt handikapp hos foéraren
paverkar korformagan pa samma sétt.

Enligg 2 mom. maste l&karen innan
uppgifterna lamnas ut berétta for patienten att
hélsotillstandet inverkar pa korformagan och
om sn avskt att anmidla brisen i
korformégan till korkortsmyndigheten. Enligt
personuppgiftdagen och patientlagen utgor
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personens samtycke utgangspunkten  for
behandlingen av_ patientuppgifter  om
personen i fraga. Pa grund av detta & det
motiverat att l&karen inte fa lamna ut
gf)pgifter utan att underrétta patienten om det

ler utan att fraga vad patienten anser om att
uppgifterna lamnas ut. Fortroendet i 18kar-
patientrelationen och patientens
gdvbestammanderdtt  dagger  l&karen
skyldighet att samarbeta med patienten. Om
patienten informeras noggrant och i rétt tid
minskar l&karens behov av &t anvanda
anmal ningsrétten. P4 detta Sétt kan man &ven
minska den negaiva inverkan som
anmaningsrétten har pa fortroendet i lakar-
patientrel ationen.

Paragrafens 3 mom. faststéller innehdllet i
de patientuppgifter som anmds till
korkortsmyndigheten. Det bemyndigande i
speciallagen som ger rétt till behandling av
patientuppgifter maste uppfylla villkoren
enligt legditets- och relativitetsprincipen.
Legdlitetsprincipen  forutsditer  ait  en
begrénsning av de grundldggande fri- och
réttigheterna sker sa exakt som modjligt.
Relativitetsprincipen forbjuder begrénsningar
av de grundlidggande fri- och réttigheterna,
om det & mdjligt att uppnd malet pa ett Sitt
som mindre begrénsar de grundléggande fri-
och réttigheterna. De begransningar som i
momentet gors i skyddet for privatlivet ndr
det gdler forare stammer Overens med
relativitetsprincipen né& man beaktar det
intresse som skyddas genom begransningen,
dvs. medtrafik anternas liv och hdlsa. Det &
inte mojligt at genomféra
informationsutbytet pa ett sitt som mindre
in?riper i skyddet for privatlivet, utan
informationsférmedlingen forutsétter att det
sker oberoende av forarens vilja. Pa basis av
dataombudsmannens stéllningstaganden skall
den utlémnade informationen ses som
patientuppgifter, eftersom man pa basis av
den kan dra dutsatser om patientens
hal sotillstand. Utlamnandet av
patientuppgifter & dock begrénsat sa att det
av den utlamnade informationen inte framgar
négon exakt diagnosbeteckning pa den
sjukdom som patienten lider av. Av
utldtandet skall man dock klart kunna
kongtatera att de i forordning foreskrivna
kraven pd syn och horse uppfylls. |
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synnerhet nér det géller synkraven forutsétter
detta att de uttryckliga krav pabasis av vilka
bedémningen gjorts framgar. | samband med
andringar av kraven pa synformagan har man
Eenom overgangsbestammelser tryggat att
oOrrétten géller fram till den sista dagen som
antecknats pa kortet under forutséttning att
innehavaren fortfarande uppfyller villkoren
for beviljande av korkortet. PA'grund av detta
& det redan med tanke pa
korkortsinnehavarens réttskydd nodvandigt
att utldtandet ger tillracklig information till
den myndighet som fattar besut om kérkort.
Uppgifter san anméds oberocende av
samtycke fored as bli begransadetill att gélla
uppgifter som &  nodvandiga for
korkortsmyndigheten for beddmningen av
forutsdttningarna for ~ beviljande — av
korkortstillstand. De skall innehdlla lakarens
dutstats om att sonen _inte  uppfyller
hal sokraven for korkortstillstandet. Dessutom
skall 1akaren ha mojlighet att foresla dtgarder
som han anser vara nddvandiga for att
namare utreda  hdsotillstandet  dler
inverkningarna ~ pa  korformagan. |
atgardsforslaget kan lakaren t.ex. foresd en
speciallékarundersokning eller en beddmning
av inverkningarna pa hasotillst3ndet genom
ett korprov. Denna mojlighet att foreda
ytterligare dtgarder stammer Gverens med
den bertrda personens réattsskydd. Lakaren
kan forndla sig dbsolut negativt il
kortillstandet, men han kan ocksa stanna for
en sidan negativ standpunkt dér personen
genom ytterligare utredningar har madjlighet

att pavisa sin korformaga.
2. lkrafttradande

Lagen foreslds tréda i kraft s& snart som
majligt efter att den har antagits och bliv it
stedfast.

3. Lagstiftningsordning

Den nya 73 a § véagtrafiklagen ansags i
hdlso och sociaministeriets arbetsgrupp
begransa |&karnas frihet att utdva sitt yrke,
vilken skyddas med st6d av 18 § grundlagen.
Enligt fordaget till andring av stadgandena
om de grundldggande fri- och réttigheterna
(RP 309/1993 rd) hor rétten att skaffa
utkomst genom arbete till det centraa i
frineten att utbva et yrke. |
grundlagsutskottets betdnkande om andring
av stadgandena om de grundlaggande fri- och
réttigheterna (GrUB 25/1994 rd) konstateras
att man inte genom vanlig lag kan foreskriva
om en begransning som stracker sig till
kdnman i de grundléggande fri- och
réttigheterna. Den foredagna nya 73 a §
végtrafiklagen innebdr inte en begrénsning
som dtrécker sig till kérnan i friheten att
utova ett yrke och vid behandlingen av den
behover dafor inte lagstiftningsordningen
enligt 73 8§ grundlagen iakttas.

Med s6d av vad som anforts ovan
forelaggs Riksdagen foljande lagfordag:
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Lagfordag

L ag

om andring av vagtrafiklagen

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i vagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) 73 §, sadan den lyder i lag 676/1990

och 1242/1997, samt
fogastill lagen en ny 73 a § som fdljer:

738
Kontroll av halsotillst&ndet

Den som har korrétt och &r varaktigt bosatt
i Finland skall inom tva manader efter att han
har fyllt 45 & till polisen p& boningsorten
lamna ett utldtande av |akare €ler optiker om
at kraven gdlande synférmagan uppfylls.
Den som har korrétt for lastbil eler buss dler
yrkaskornllsxand for personbil skall inom tva
manader efter att han har fyllt 50, 55, 60 eller
65 &r till polisen pa boningsorten lamna ett
|akarutlatande om att halsokraven uppfylls.
Den skyldighet som avses i detta moment
foreligger dock inte, om det nar denna frist
bérjar har forflutit mindre an fem & frén det
att det av ndgon annan orsak an regelbunden
kontroller enligt detta moment genom et
|&karutldtande som tillstéllts polisen har
pavisats att den som har korrat uppfyller
hal sokraven.

Om det finns skél att befara att en forare
inte langre uppfyller hédlsokraven for
erhdllande av korkortstillsténd, eler att han
pa grund av sitt halsotillstand inte langre
trygat kan fora ett fordon for vilket han har
korrétt, kan polisen dagga honom att till den
som héller forarexamen inom en viss tid
lamna in et utldtande av en lgkare dler
gJeuaIIakare om att hasokraven upf)fylls

ler ett intyg Over ett nytt korprov dler ett
utldtande av forarexamensmottagare pabasis

av ett avlagt prov pa korformagan, over hur
sukdomen, Iytet eler skadan inverkar pa
forandet av fordonet samt pd anvandningen
av fordonets mandveranordningar.

73a8
Anméalningar om héal sotillstandet

Utan hinder av bestdmmelserna  om
tystnadsplikt kan en l&are, né han
konstaterar att halsotillsténdet hos den som
soker korkortstillstand eller den som har
korrdtt & nedsatt annat an tillfalligt s, att
hélsokraven enligt 70 &8 1 mom. fér
beviljande av korkortstillstand inte langre
beﬁfylls anmdla detta till den polis som &

0rig i korréttsérenden.

Innan 18karen [amnar en i 1 mom. avsedd
anmdlan skal patienten underrditas om
anmaningsrétten samt om hur
ha sotillstandet inverkar pa korformagan.

| en aomdlan som avses i 1 mom. kan
|amres uppgifter endast om

1) att den person som anmélan gdler inte

ﬁfyller halsokraven for korkortstillstand,

2) vilka fortsatta atgarder |akaren for&dar
for att halsotillstandet eller dess inverkan pa
korformagan skall utredas narmare.
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Denna lag tréder i kraft den 20 . forutsitter f& vidtas innan lagen trader i
Atgérder som verkstélligheten av lagen  kraft.

Helsingfors den 13 juni 2003

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Leena Luhtanen
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Bilaga
Paragllellteﬂer

L ag

om andring av vagtrafiklagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i vagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) 73 §, sadan den lyder i lag 676/1990

och 1242/1997, samt
fogastill lagen en ny 73 a § som fdljer:

Géllande lydelse

738
Kontroll av halsotillstdndet

Den som har korrétt och & varaktigt
bosatt i Finland skall 1amna intyg av lakare
eller optiker Gver wnformagan till polisen
ﬁa boningsorten inom tva manader efter att

an har fyllt 45 &. Den som har korrétt for
lasthil eller buss eller yrkeskortillstand for
personbil skall lamna lakarintyg till polisen
pa boningsorten inom tva manader efter att
han har fyllt 50, 55, 60 eller 65 &, och den
som har annan korrétt inom tva ménader
efter att han har fyllt 60 &. Den skyldighet
som avses i detta moment foreligger dock
inte, om det nar denna frist borjar har
forfiutit mindre an fem & frén det att korrétt
erhdlls eller yrkeskortillst8nd beviljades och
ett 1&karintyg foretetts i samband dérmed
dler fran et att ett [&karintyg har foretetts
av ndgon annan motsvarande orsak.

Om det finns sk& att befara att en férare
inte langre uppfyller hélsokraven for
erhéllande av korkortstillstand, eller att han
pa grund av sitt halsotillstdnd inte léangre
tryggt kan fora ett fordon for vilket han har
korrétt, kan polisen déagga honom att inom
en viss tid lamna in et nytt 18kar- eller
specidldkarintyg eler att avldggga nytt
korprov dler att ge prov pa sin kérformaga.

Foredagen lydelse

738
Kontroll av hélsotillstAndet

Den som har korrétt och a varaktigt
bosatt i Finland skall inom tva manader
efter att han har fyllt 45 & till polisen pa
boningsorten 1&mna ett utldtande av 1akare
eller optiker om att kraven géllande
synférmégan uppfylls. Den som har korrétt
for lastbil eller buss eller yrkeskortlllstand
for personbil skall inom tvd manader efter
at han har fyllt 50, 55, 60 eller 65 ar till
Iooh%n pd boningsorten lamna et
dkarutltande om att halsokraven uppfylls.
Den skyldighet som avses i detta moment
foreligger dock inte, om det nar denna frist
borjar har forflutit mmdre an fem & fran
det att det av ndgon annan orsak an
regelbunden kontroller enligt detta moment
genom ett lakarutldtande som tillstéllts
polisen har pavisats att den som har korrétt
uppfyller halsokraven.

Om det finns skél att befara att en férare
inte langre uppfyller hélsokraven for
erhéllande av korkortstillsténd, eller att han
pa grund av sitt halsotillsténd inte langre
tryggt kan fora ett fordon for vilket han har
korrétt, kan Ipohs;en alagga honom att till
den som hdller forarexamen inom en viss
tid lamna in ett utldtande av en |akare eller
j)emallakare om att halsokraven uppfylls,

ler ett intyg Gver ett nytt korprov eller ett
utldtande av forarexamensmottagare pa
basis av ett aviagt prov pa korformagan,



26

Over hur gukdomen, Iytet eller skadan
inverkar pa forandet av fordonet samt pa
anvandningen av fordonets
mandveranordningar.

73a8§
Anméalningar om hél sotillstdndet

Utan hinder av bestdmmelserna om
tystnadsplikt kan en lakare, néar han
konstaterar att halsotillstandet hos den som
soker korkortstillstand eller den som har
korréatt ar nedsatt annat an tillfalligt s, att
hélsokraven enligt 70 § 1 mom. for
beviljande av korkortstillstand inte langre
ugﬁfylls, anmala detta till den polis som &r
behorig i korrattsarenden.

Innan lakaren lamnar en i 1 mom. avsedd
anmdlan skall patienten underréttas om
anmal ningsr atten samt om hur
halsotillstandet inverkar pa korformagan.

| en anmélan somavsesi 1 mom. kan
|amnas uppgifter endast om

1) att den person som anmélan géller inte
upﬁfyl ler halsokraven for korkortstillstand,
oc

2) vilka fortsatta &tgarder ldkaren
foredar for att hélsotillstandet eller dess
inverkan pa korformagan skall utredas
narmare,

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgérder som verkstalligheten av lagen
fkbruflts'itter far vidtas innan lagen trader i

raft.



