Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av 17 § lagen om finansiering av lands-
bygdsnéringar

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foresl&s att lagen om finan-
siering av landsbygdsnéringar andras sa att i
lagen gors ce andringar som férutsétts i de
beslut som fattats om nationellt stod for aren
2004—2007 i enlighet med artiklarna 141
och 142 i férdraget om Finlands anslutning
till Europeiska unionen. Lagen foresl&s inne-
hélla bestdammelser om beviljandet av for-
hojda investeringsstdd till  vissa sektorer
inom husdjursskétseln  under aren 2004—

2007. Dessutom foreslds bestammelser om
forhojt stod for extra kostnader for byggande
och maskinanskaffning som féranleds av
miljévérd, djurens valbefinnande och pro-
duktionshygien.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft s
snart som mgjligt efter det att den har anta
gits och blivit stadfast. Lagens ikrafttradande
i frdga om vissa stodregioner bestams dock
genom forordning av statsradet.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andring-
ar

Lagen om finansiering av landsbygdsné-
ingar (329/1999), nedan finansieringslagen,
innehdller bestammelser om verkstallandet
inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomréde av malprogram och pro-
gram for gemenskapsinitiativ samt program
for utveckling av landsbygden. Lagen inne-
haller ocksd bestammelser om andra stod
som beviljas for forbéttrande av lantbrukets
struktur, framjande av forskningsverksamhet
inom lantbruket och utvecklingen av lands-
bygden men som inte baserar sig p& nagot av
de ovan namnda programmen. Stod som av-
ses i finansieringslagen finansieras antingen
helt med nationella medel eller delvis med
medel frén Europeiska gemenskapen.

Centrala bestammelser nér det géller stod
som delfinansieras av EG & radets forord-
ning (EG) nr 1260/1999 om almanna be-
stammelser for strukturfonderna samt radets
forordning (EG) nr 1257/1999 om stod frén
Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket (EUGFJ) till utveckling av
landsbygden och om éndring och upphévan-
de av vissa férordningar, nedan EG:s forord-
ning om utveckling av landsbygden, vilken

har andrats genom radets forordning (EG) nr
1783/2003. Om genomfdrandet av program-
arbetet och den nationella forvaltningen av
delfinansierade stod bestédms i finansierings-
lagen samt i de foérordningar som givits med
stod av denna lag.

Ocksa nar det gdler de strukturstéd och de
stéd for utveckling av landsbygden som beta
las med nationella medel bestédms forutsatt-
ningarna och villkoren for beviljandet till stor
del genom Europeiska gemenskapens lag
gtiftning. | EG:s forordning om utveckling av
landsbygden faststélls speciella forutsatt-
ningar och villkor for statliga stod som bevil-
jas for utveckling av landsbygden. Detaljera
de bestammelser om statligt stoéd till jord-
brukssektorn ingér i gemenskapens riktlinjer
for statligt stéd till jordbrukssektorn (2000/C
28/02), nedan riktlinjerna for jordbrukssek-
torn. Med hjalp av riktlinjerna foér jordbruks-
sektorn kan Europeiska gemenskapen garan-
tera att artiklarna 87—89 i fordraget om upp-
réttandet av Europeiska gemenskapen tillam-
pas pa statliga stod till jordbrukssektorn pa
ett sdtt som beaktar de villkor och begrars-
ningar som anges i EG:s forordningar om
den gemensamma organisationen av markna
den och EG:s férordning om utveckling av
landsbygden. Riktlinjerna for jordbrukssek-



torn &r inte direkt tillamplig gemenskapsrétt.
Om inférande och verkstéllande av stdd som
avses i riktlinjerna och som godkénts av
kommissionen bestdms pa nationell niva i ﬁ—
nansieringslagen och i de forfattningar pa
l&gre niva som givits med stéd av den. Ge-
nom finansieringslagen har man forsokt for-
enhetliga villkoren for de stéd som delfinan-
sieras av Europeiska gemenskapen och de
stéd som betalas med nationella medel. R-
nansieringslagen innehaller bestammelser om
stodformer, alméanna forutséattningar for le-
viljande av stod samt Gvervakning av stoden
och dterkrav. Narmare bestammelser finns i
synnerhet i statsrédets férordning om utveck-
ling av landsbygden (609/2000).

Enligt fordraget om Finlands anslut ning till
Europeiska unionen, nedan anslutningsfor-
draget, har Finland rétt att bevilja vissa pro-
duktionssektorer nationellt stod till sbdra
Finland i enlighet med artikel 141 och nord-
ligt stéd i enlighet med artikel 142. Lagen
om nationella stod till jordoruket och tréd-
gardsodlingen (1559/2001), nedan lagen om
nationella stéd, innehdller bestammelser om
de ovan namnda stéden. Europeiska gemen-
skapernas kommission har forutsatt att stod
som beviljas i enlighet med artikel 141 och
142 i anslutningsfordraget kontrolleras med
jamna mellanrum. Stodbesluten har ocksa
varit forenade med villkor som géller struk-
turstdd som avsesi finansieringslagen.

Under & 2003 forhandlade man med Euro-
peiska gemenskapernas kommission om de
stod enligt artikel 141 i andutningsfordraget
som beviljas under perioden 2004—2007. |
detta sammanhang berdrdes ocksa stod enligt
artikel 142. | férhandlingarna om stod enligt
artikel 141 forutsatte Europeiska gemenska
pernas kommission att Finland till fullo u-
nyttjar majligheterna i gemenskapsl agstift-
ningen att stéda strukturutvecklingen inom
landsbygden genom att inom stddregionerna
A och B betalainvesteringsstéd och startstéd
for unga jordbrukare enligt det maximike-
lopp som gemenskapslagstiftningen och rik-
linjerna for jordbrukssektorn tillater. For att
trygga den gemensamma jordbrukspolitiken
och en védbalanserad utveckling av regioner-
na anser Finland det nédvéandigt att tlllampa
ovan avsedda maximibelopp ocksa i fraga
om de i artikel 142 avsedda stodomradena

C1—C4. Stodregionerna faststélls i den foér-
ordning som statsradet arligen utfardar med
stéd av 7 § 1 mom. lagen om nationella stod.

Ldsningen betraffande artikel 141 i anslu-
ningsfordraget har gjort det mojligt att bevil-
ja forhgjt investeringsstéd under perioden
1997—2001. Bestammelser om forhgjda stod
ingdr i artikel 1 i kommissionens beslut
97/428/EG om godkannande av ett finskt
stédprogram samt andra dartill relaterade &-
garder for genomférande av sarskilt artikel
141 i Akten om anslutningsvillkoren for Re-
publi ken Osterrike, Republiken Finland och
Konungariket Sverige. Genom kommissio-
nens beslut 2000/167/EG gavs Finland till-
stand att fortsitta bevilja forhgjda invester-
ingsstod till utgéngen av & 2003. Mojlighe-
ten utnyttjades emellertid inte d&. Bestam-
melser pa nationell niva om forhgjda inve-
steringsstod finns i 17 § finansieringslagen.
Enligt den [6sning som férhandlats fram med
Europeiska gemenskapernas kommission fér
forhojda investeringsstdd enligt kommissio-
nens beslut 97/428/EG med vissa andringar
beviljas &en under perioden 2004—2007.
Finland har foreslagit att forhojda invester-
ingsstod till skillnad frén tidigare skall bevil-
jas ocksa for stodregionerna C1—CA4.

Planen géllande inférandet av forhojda stod
for perioden 2004—2007 har i enlighet med
artikel 88i fordraget om uppréttandet av Eu-
ropeiska gemenskapen meddelats kommis-
sionen i samband med de stddprogram som
gdler nationellt stéd till sodra Finland enligt
artikel 141 i andutningsfordraget och nord-
ligt stod enligt artikel 142. Kommissionen
har genom sitt beslut av mars 2004 som en
del av det stodprogram som avses i artikel
141 godkéant planen fér forhdjda invester-
ingsstod i fraga om stédregionerna A och B.
Ett meddelande som géller stédprogrammet
enligt artikel 142 har 6verlamnats till kom-
missionen. Kommissionens godkannande har
inte erhdlits vid tidpunkten for overlatandet
av denna propositionen. Detta har beaktats i
|agforslagetsikrafttradandebestammel se.

Forhgjda investeringsstdd géaller endast
sektorerna mjolkboskap, kottboskap, f&r och
getter. Forhojt stod beviljas for uppférande
av produktionsbyggnader, grundlig renowe-
ring och uttkande av produktionskapaciteten
samt produktionsteknologiska investeringar



inom de namnda sektorerna. Det foreslas att
stodets belopp uppgdr till 65 % av de god-
tagbara maximikostnaderna och 70 % av de
godtagbara maximikostnaderna forutsatt att
stodtagaren uppfyller de forutsattningar som
faststalltsi artikel 8 i EG:s forordning om u-
veckling av landsbygden om det inte har for-
flutit fem & frén etableringen av gardsbruks-
enheten.

Forhojt stod beviljas &ven for extra kostre-
der for byggande och maskinanskaffning
som foranleds av miljovérd, djurens valle-
finnande och produktionshygien. Enligt arti-
kel 7 i EG:s forordning om utveckling av
landsbygden fér stodets sammanlagda belopp
for mindre gynnade omréden, sdsom Finland,
utgora hogst 50 % av investeringens stddbe-
réttigande kostnader. | artikel 51.2 i EG:s
forordning om utveckling av landsbygden f6-
reskrivs emellertid om mdjligheten att bevilja
hogre statligt stdd @n ovan namnda procert-
andelar till investeringar som hanfér sig till
miljovard, till forbéttrande av de sanitara
forhallandena med tanke pa djurens valbe-
finnande samt till djurskydd. Beloppet av och
forutsattningarna for dessa forhojningar har
faststéllts i riktlinjerna for jordbrukssektorn.
Enligt ri ktllnjerna far stod for mindre gynna
de omraden uppga till hogst 50 % av inve-
steringens stodberéttigande kostnader. Enligt
punkt 4.1.2.4 i riktlinjerna kan detta stod Ho-
jas med 25 % procentenheter om det ar fraga
om investeringar som gar langre an de gd-
lande minimikraven i frdga om miljovard,
djurens vébefinnande och produktionshyg-
en eller som gors for att uppfylla de nyligen
inforda minimikraven. Med gdllande eller
nyhgen inforda minimikrav avses de krav pa
miljovérd, djurens valbefinnande och pro-
duktionshygien som stéllts i Europeiska ge-
menskapens lagstiftning eller motsvarande
krav som stéllts p& nationell niva och som &r
strdngare an kraven i gemenskapslagstift-
ningen. Hojningen géller endast investering-
ens stodberéttigande extra kostnader vilka
foranleds av forverkligandet av ovan namnda
mal, och den fér inte beviljas for investering-
ar som okar gérdens produktionskapacitet.

Avsikten med inforandet av forhgjda stéd
& att pa det sitt som forutsatts i forhandling-
arna gédllande artikel 141 i andutningsfordra
get utnyttja de méjligheter som bestdammel -

serna om statligt stod till jordbrukssektorn
erbjuder nér det géller strukturférbattringar.
For att garantera en vébalanserad utveckling
av regionerna foreslas att motsvarande stod
infors for perloden 2004—2007 ocksa for de
nordliga omréden som avsesi artikel 142. In-
forandet av forhojda stod berdknas ocksa
framja gardsbruksenheternas anpassning till
de forandringar som den langsiktiga refor-
men av Europeiska gemenskapens gemen-
samma jordbrukspolitik fér med sig.

| enlighet med vad som anfoérts ovan fore
slés att 17 § finansieringslagen andras s, att
den innehaller bestammelser om inférande av
forhdjda investeringsstod for perioden 2004 -
2007 i hela Finland. Forhojda investerings-
stod beviljas for uppforande av produktiors-
byggnader, grundlig renovering och utokan-
de av produktionskapaciteten samt for pro-
duktionsteknol ogiska investeringar inom sek-
torerna mjolkboskaps-, kottboskaps-, far- och
gethushallnlng Dessutom beviljas forhoijt
stod ocksd inom andra sektorer for extra
kostnader for byggande och maskinanskaff-
ning som foranleds av miljovérd, djurens
véalbefinnande och produktionshygien.

| 17 § finansieringslagen foreslas ocksa ke-
stéammelser om nivaerna for férhojt stod, vil-
ka uttrycks som procentandelar av invester-
ingens stodberattigande kostnader, samt om
de pa ovan namnda sitt faststallda villkoren
for beviljande av stod till extra kostnader for
byggande och maskinanskaffning som foran-
leds av miljévard, djurens valbefinnande och
produktionshygien.  Paragrafen innehdller
ocksa bestammelser om det forhdjda stodets
form samt om fullmakten att genom forord-
ning av statsrédet utfarda narmare bestam-
melser om forutséttningarna och villkoren for
beviljande av stodet. Genom forordning av
statsrédet foreskrivs om de i riktlinjerna for
jordbrukssektorn avsedda forutséttningar
som géller stodtagarens gardsbruksenhet och
yrkesskicklighet samt begransningar som
uppstallts for beviljandet av investeringsstdd.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Propositionen har statsekonomiska verk-
ningar. Det forhgjda investeringsstodets
grunddel bestér av bidrag och réantestodslan.



Den forhéjning som 1aggs till grunddelen be-
viljas som bidrag.

Beviljandet av der forhdjda investerings-
stéd for byggande av produktionsbyggnader,
grundlig renovering och utdkande av produk-
tionskapaciteten inom sektorerna mjolkbo-
skaps-, kéttboskaps-, far- och gethushallning
samt for produktionsteknologiska invester-
ingar beréknas & 2004 innebara en 6kning av
bidragsutgifterna for gardsbrukets utveck-
lingsfond med 8,2 miljoner euro jamfort med
& 2003. Stoden for extra kostnader for byg-
gande och maskinanskaffning som foéranleds
av miljovérd, djurens valbefinnande och pro-
duktionshygien berdknas tka understtdsit-
gifterna for & 2004 med 0,5 miljoner euro
jamfort med & 2003.

Propositionen har inga verkningar i fraga
om organisation eller personal. Med hjdp av
forhojda investeringsstod uttkas den genom-
snittliga gérdsstorleken samt framjas info-
randet av ny produktionsteknologi vid hus-
djursenheter. Propositionen berdknas under-
|tta gardsbruksenheternas anpassning till de
forandringar som den langsiktiga reformen
av Europeiska unionens gemensamma jord-
brukspolitik for med sig. Dessutom berdknas
propositionen 6ka antalet investeringar som
framjar miljévard, djurens vabefinnande och
produktionshygien. Pa si sétt framjar propo-
sitionen besktandet av miljévérds- och dju-
skyddsaspekterna i forverkligandet av jord-
brukspolitiken samt en jamlik utveckling av
gérdsbruksenheternas struktur i helalandet.

3. Beredningen av arendet

Arendet har beretts i den arbetsgruppen for
finansieringen av jordbruket samt som tjars-
teuppdrag i jord och skogsbruksministeriet.
Dessutom har &rendet vid forhandlingarna
om nationellt stdd behandlats som en del av
den helhetddsning som gél ler s&dana stod
som avses i artikel 141 i anslutningsfordra
get.
Utldtanden om propositionen har begarts
av justitieministeriet, finansministeriet, Cen-
tralforbundet for lant- och skogsbruksprodu-
center MTK samt Svenska lantbruksprodu-
centernas Centralférbund (SLC).

4. lkrafttradande

Lagen foreslds trada i kraft s snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfést.

Lagens ikrafttradande i frdga om Finlands
stodregioner C1—C4, vilka avses i artikel
142 i andlutningsfordraget, faststélls dock
genom forordning av statsradet. Det & ndd-
vandigt att forfara pa detta sétt eftersom man
vid avl&tandet av regeringspropositionen inte
har erhdllit Europeiska gemenskapernas
kommissions godkénnande av stédprogram-
met gélande de regioner som avses i arti-
kel n.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
18ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:



Lagférdag

L ag

om andringav 17 8lagen om finansiering av landsbygdsnéringar

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 12 mars 1999 om finansiering av landsbygdsnéringar (329/1999) 17 §,
sadan den lyder delvis andrad i lag 44/2000, som foljer:

178
Foérhdjda finansieringsstod

Forhojt stod kan under dren 2004—2007
beviljas

1) for uppférande av produktionsbyggna-
der, grundlig renovering och 6kning av pro-
duktionskapaciteten inom sektorerna mjolk-
boskaps-, kottboskaps-, fér- och gethushall-
ning samt for produktionsteknologiska inve-
steringar inom dessa sektorer, samt

2) for extra kostnader for byggande och
maskinanskaffning som féranleds av miljo-
vérd, djurens valbefinnande och produk-
tionshygien.

For de syften som avsesi 1 mom. 1 punk-
ten kan stod beviljas till ett belopp som mot-
svarar 65 % av de godtagbara maximikostre:
derna. Till stodtagare som uppfyller foru-
sdttningarna i artikel 8 i EG:s forordning om
utveckling av landsbygden kan stéd som av-
ses i ndmnda punkt dock beviljas till ett le-
lopp som motsvarar 70 % av de godtagbara
maximikostnaderna, om det inte har forflutit
fem & frén etableringen av gardsbruksenhe-

Helsingfors den 19 mars 2004

ten.

Det sttéd som avses ovan i 1 mom. 2 punk-
ten kan beviljas till ett belopp som motsvarar
75 % av de godtagbara extra kostnaderna.
Forutséattningar for beviljande av stod &r att
de extra kostnaderna foranleds av invester-
ingar som gé&r uover det som forutsitts i de
gallande minimikraven i fréga om miljGvard,
djurens vébefinnande och produktionshyg-
en eler av uppfyllandet av nyligen inférda
minimikrav, och att investeringarna inte okar
gérdens produkti onskapacitet.

Forhojt stéd beviljas i form av bidrag eller
rantestod for rantestodslan eller en kombira
tion av dessa. Narmare bestdmmelser om
forutsdttningarna och villkoren fér beviljande
av forhojt stod utférdas genom foérordning av
statsradet.

Dennalag trader i kraft den 200 .

| frdga om Finlands stédregioner C1—C4
enligt artikel 142 i férdraget om Finlands an-
slutning till Europeiska unionen trader lagen
dock i kraft vid en tidpunkt som bestédms g
nom férordning av statsrédet.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Juha Korkeaoja



Bilaga 2
Parallelltext

L ag

om andringav 17 8lagen om finansiering av landsbygdsnéringar

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 12 mars 1999 om finansiering av landsbygdsnéringar (329/1999) 17 §,
sadan den lyder delvis andrad i lag 44/2000, som foljer:

Gallande lydelse
178§

Foérhdjda finansieringsstod

For gérdsbruk och stéd tull unga jordbr u-
kare kan forhgjt stod, pa grunder som fast-
stélls narmare genom statsrédsbesut, bevil-
jas som fdljer:

1) stod for gardsbruksenhetens produktiva
investeringar i form av bidrag, ranteférman
i anslutning till statligt |1&n, réntestéd for
rantestodslan eller en kombination av dessa
under 1997—2001 sS4 att bidragets belopp
eller beloppet av den réanteférman eller det
rantestdd som omvandlats till bidrag eller
en kombination av dessa uppgér till hogst
50 procent av de godtagbara totala kostre
derna for investeringar relaterade till svin
och fjaderfahushallning eller dggproduktion
och hdgst 75 procent av de godtagbara tota
la kostnaderna for investeringar relaterade
till produktion som avser hasthushalning,
véaxthusproduktion, tr&dgardsproduktion pa
friland och annan egentlig jordbruksproduk-
tion, och

Stéd som avses i 1 mom. beviljas inte
personer vars gardsbruksenhet & beldgen
inom det nordliga omréde som avsesi 6 §
lagen om nationella stdd till jordbruket och
tradgardsodlingen (1059/1994). | Gvrigt kan
stéd beviljas endast om de investeringar
som skall finansieras inte tkar den totala
produktionskapaciteten inom produktions-

Foreslagen lydelse
178§

Forhdjda finansieringsstéd

Forhojt stod kan under &ren 2004—2007
beviljas

1) for uppférande av produktionsbyggna-
der, grundlig renovering och 6kning av
produktionskapaciteten inom sektorerna
mjolkboskaps-, kottboskaps, far- och ge-
hushdlining samt  for  produktions-
teknologiska investeringar inom dessa sek-
torer, sant

2) for extra kostnader fér byggande och
maski nanskaffning som féranleds av milj6-
vard, djurens valbefinnande och produk-
tionshygien.

For de syften som avsesi 1 mom. 1 punk-
ten kan stdd beviljas till ett belopp som
motsvarar 65 % av de godtagbara maximi-
kostnaderna. Till stodtagare som uppfyller
forutsattningarna i artikel 8 i EG:s forord-
ning om utveckling av landshbygden kan stoéd
som avses i hamnda punkt dock beviljas till
ett belopp som motsvarar 70 % av de gad-



Géllande lydelse

inriktningen i frdga. N&r sokandens ekoro-
miska stallning som avsesi 5 § beddéms be-
aktas inte inkomster utanfor jordbruket.

Foreslagen lydelse

tagbara maximikostnaderna, om det inte
har forflutit fem &r fran etableringen av
gardsbruksenheten.

Det stdd som avses ovan i 1 mom. 2 punk-
ten kan beviljas till ett belopp som motsva-
rar 75 % av de godtagbara extra kostna-
derna. Forutsittningar for beviljande av
stod ar att de extra kostnaderna téranleds
av investeringar som gar utover det som
forutsatter i de gallande minimikraven i
fraga om miljovard, djurens valbefinnande
och produktionshygien eller av uppfyllandet
av nyligen inférda minimikrav, och att inve-
steringarna inte 6kar gardens produktions-
kapacitet.

Forhojt stod beviljas i form av bidrag d-
ler rantestod for rantestodslan eller en
kombination av dessa. Narmare bestammd -
ser om forutsattningarna och villkoren for
beviljande av forhojt stéd utfardas genom
forordning av statsradet.

Dennalag trader i kraft den 200 .

| fragaom Finlands stédregioner C1—C4
enligt artikel 142 i férdraget om Finlands
anslutning till Europeiska unionen trader
lagen dock i kraft vid en tidpunkt som be-
stams genom forordning av statsradet.




