Regeringens proposition till Riksdagen om godkan-
nande av andringen av artikel 1 i konventionen om for-
bud mot eller inskrankningar i anvandningen av vissa
konventionella vapen som kan anses vara ytterst skade-
bringande eler ha urskillningd6sa verkningar samt med
fordag till lag om séttande i kraft av de bestammelser i
andringen som hor till omr&det for lagstiftningen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att riksdagen
godkanner den i Genéve i december 2001 in-
gangna andringen av artikel 1 i konventionen
om forbud mot eller inskrankningar i an-
vandningen av vissa konventionella vapen
som kan anses vara ytterst skadebringande
eller ha urskillningsl6sa verkningar.

Andringen av artikel 1 utvidgar tillamp-
ningsomradet for konventionen och dess pro-
tokoll till att utdver internationella véapnade
konflikter ocksa géla inomstatliga konflik-
ter.
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| propositionen ingér ett forslag till lag om
sdttande i kraft av de bestéammelser i and-
ringen av konventionen som hor till omrédet
for lagstiftningen. For Finlands del tréder
andringen av konventionen i kraft sex ména-
der efter det att Finland har deponerat sitt in-
strument for godkannande hos Forenta Ne
tionernas generalsekreterare. Lagen avses
trada i kraft samtidigt som andringen av kon-
ventionen tréder i kraft for Finlands del, vid
en tidpunkt som faststalls genom foérordning
av republikens president.



INNEHALL SFORTECKNING

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL ..ooosrrrveeeeeeereeeesseee s sseeesesssssesssessssenessens 1
INNEHALLSFORTECKNING..........ooioimeeeereeeesssmessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssmansssssssnns 2
ALLMAN MOTIVERING ...t semsessesesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssmsesssssssssssesssnns 3
I I o1 = [T T ST 3
2 [ 1= T 1= T 3
3. Propositionens mal och de Viktigaste fOr Slagen .....cocuvreeererinesssenssssesssssessssssssssssssns 3
4. PropoSitionens VEr KNINQAE ........ccvrrreerirnensesnssisesseessssssesssesssmnssssssssssesssssssssssssssssssssssnes 3
5. ArendetSDEr €UNINGEN. ..o eeeeeseeees st sssssssesssessssssesssssssssssessssassssssan sensssnsssnees 4
DETALIMOTIVERING ....covtieerreeeerreensisess sreseessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssess sasssessessessessessassns 5
1. Innehallet i andringen av konventionen och dess forhallandetill lagstiftningen i
FINTANA. ...t st es bbbt bbbt 5
P22 T 1o 5> - TP 8
3. TKIAftIrAAANAE.......ce e b e e 8
4. Behovet av riksdagens samtycke och behandlingsordning .........ccecceovecvevvvenceereneenene 9
LAGFORSLAG ..ootieeeeeeeeeeeeeteseeesesseessesssssessssssssssssesssssssssssssssessssssssssssssssss sessssssssssssssssssssssessssnsesssssnns 11

om sittandei kraft av de bestammelser som hor till omrédet for lagstiftningen i
andringen av artikel 1i konventionen om férbud mot eller inskrénkningar i an-
vandningen av vissa konventionella vapen som kan anses vara ytter st skadebrin-
gande eller ha urskillningsl6sa VEr KNINQAK .......cocvecvevernseenesresssesesssessseessseesssssmssnens 11

ANDRINGSTEXT wrvvvveeessuseeeeeeeessssssssseseessssssssssssssessssssssssssassssssssasssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssassssssees 12



ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Vid Rodakorsrorelsens X internationella
konferens 1921 antogs en resolution dar rétt
till hjdlp enligt Réda Korsets allmanna prin-
ciper faststalldes for offren till ala inbo rdes-
krig eller offren vid sociala eller revolutioné
ra oroligheter. Vid Rodkorsrérelsens XVI in-
ternationella konferens & 1938 antogs en re-
solution i vilken Internationella rodakors-
kommittén uppmanades att utreda problem i
ansl utning till inbordeskrig.

Frégan om tillampningen av centraa rétts-
regler for krigforing &ven pa andra an inter-
nationella konflikter aktualiserades ocksd i
samband med beredningen av Genévekon-
ventionerna for skydd av krigsoffrens stéll-
ning (FordrS 7—8/1955). | den fér konven-
tionerna gemensamma artikel 3 intogs en be-
stdmmelse enligt vilken parterna i inomsta-
liga konflikter och i synnerhet personer som
inte direkt deltar i fientligheterna skall fa ett
internationellt minimiskydd. Strévan har \a-
rit att utvidga skyddet genom det i Genéve
1977 antagna tillaggsprotokoll Il (FordrS
81—82/1980) som galler rétt som skall iakt-
tas vid inomstatliga konflikter.

En stor del av de omfattande vépnade kon-
flikterna efter andra vérldskriget har varit in-
omstatliga. Detta understryker behovet att
begransa krigféringsmetoderna aven vid in-
omstatliga vapnade konflikter.

2. Nuléage

Finland & fordragsslutande part i konven-
tionen om férbud mot eller inskréankningar i
anvandningen av vissa konventionella vapen
som kan anses vara ytterst skadebringande
eller ha urskillningslésa verkningar och i a
till konventionen bifogade protokollen
(FordrS 64/1983). Protokoll | gdller icke-
detektbara splitter. Protokoll 11 galler forbud
mot eller restriktioner i anvandningen av mi-
nor, férsétvapen och andra anordningar. Pro-
tokoll 111 galler férbud mot eller inskrank-
ningar i anvandningen av brandvapen. Proto-
koll 1V (FordrS 52/1998) géller synforsto-
rande laservapen. Finland har ocksa godkant
det &r 1996 reviderade protokollet om forbud

mot eller restriktioner i anvandningen av mi-
nor, forsét och andra anordningar (protokoll
Il sidant det lyder andrat den 3 maj 1996,
FordrS 91/1998).

| artikel 1 i konventionen definieras kon-
ventionens tillampningsomréde sa att kon-
ventionen och de dartill bifogade protokollen
skall tilldmpas i de situationer som anges i
den fér Genevekonventionerna av den 12 au-
gusti 1949 gemensamma artikel 2, dvs. vid
internationella vépnade konflikter. Tillamp-
ningsomradet for det reviderade mlnproto—
kollet har definierats s att det ocksa omfattar
sadana inomstatliga konflikter som avses i
den fér Genevekonventionerna gemensamma
artikel 3.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Syftet med denna proposition &r att riksda
gen skall godkénna utvidgningen av tillamp-
ningsomradet for konventionen och de till
konventionen bifogade protokollen till att
gdlla aven inomstatliga vapnade konflikter. |
propositionen ingdr ett forslag till blankett-
lag, genom vilken de bestammelser i and-
ringen av konventionen som hor till omradet
for lagstiftningen séttsi kraft.

4. Propositionens verkningar

Andringen av artikel 1 i konventionen -
vidgar tillampningsomrédet for hela konven-
tionen och dess protokoll till att ocksa galla
inomstatliga vépnade konflikter. N&r det
gdller det reviderade minprotokollet handlar
det om att faststélla det utvidgade tillamp-
ningsomrédet, eftersom dess tlllampnl ngsom-
réde redan 1996 har definierats pd samma
sétt som den &ndring som nu behandlas. And-
ringen av konventionen forbéttrar stéllningen
for parterna och offren vid inomstatliga vap-
nade konflikter genom att férbuden mot och
inskrankningarna i anvéndningen av vissa
konventionella vapen utstracks till att ocksa
gdlla sddana konflikter. Bestammelserna i
andringen av konventionen ar detaljerade och
den avsedda effekten kan nds omedelbart
med stod av bestdmmelserna i den éndrade



konventionen och blankettlagen. Andringen
av konventionen har inte nagra ekonomiska
verkningar eller verkningar i frdga om orga
nisation och personal.

5. Arendetsberedningen

Det & 1996 reviderade protokollet om for-
bud mot eller restriktioner i frdga om an-
vandningen av minor, forsidt och andra an-
ordningar antogs av forsta granskningskonfe-
rensen enligt konventionen géllande vissa
konventionella vapen. Genom revideringen
utvidgades protokollet till att ocksa gdla 5<%
dana inomstatliga korflikter som avses i den
for Genevekonventionerna gemensamma &-
tikel 3. | slutdeklarationen fran gransknings-
konferensen bekréftades att parterna har -
terstravat en utvidgning av tillampningsom-
rédet for protokoll 11 sa att det dven skall om-
fatta interna konflikter, &ven om konventio-
nens artikel 1 om tillémpningsomrédet bi be-
holls oférandrad. | forhandllrgarna om min-
protokollet diskuterades redan da méjlighe-
ten att ocksa andra artikeln om tlllampnl ngs-
omradet i konventionen. Det naddes dock
inte enighet om n&gon sddan andring.

Vid den andra granskningskonferensen for
konventionen géllande konventionella vapen
(den 11—21 december 2001) foreslogs att
tillampni ngsomradet for konventionen skall
utvidgas till att ocksa galla inomstatliga kon-

flikter. Vid ft‘)rhandlingarna framférdes att
tillampningsomrédet skall utvidgas genom en
andring av konventionen eller gnom ett ®-
parat protokoll. Europeiska unionen sig u-
vidgningen av tillampningsomradet som en
av prioriteringarna for granskningskonferen-
sen och anség att det effektivaste Sittet att
genomfdra utvidgningen var att andra kon-
ventionen. Europeiska unionen ansag vidare
att utvidgningen av tillampningsomradet bor
gédla sdval gamla som eventuella nya proto-
koll till konventionen. Som en kompromiss
framforde unionen att utvdgningen av till-
|ampningsomrédet bor gaIIa aven eventuella
nya protokoll, om inte régot annat uttryckli-
gen foreskrivs i dem. Forslaget om att u-
vidgningsomradet automatiskt skall utvidgas
aven for alla nya protokoll fick dock inte re-
servationslost stéd av granskningskonferen-
sen.

Utldtande om andringen av konventionen
har begérts av justitieministeriet, forsvarsmi-
nisteriet, inrikesministeriet, Finlands Rdda
Kors och Foreningen for Humanitér rétt. | u-
|&tandena stoddes ett godkannande av and-
ringen av konventi onen. Utlatande om utkas-
tet till regeringsproposition begérdes av justi-
tieministeriet, forsvarsministeriet, inrikesmi-
nisteriet samt handels- och industriministeri-
et. Remissinstanserna hade inget att anmérka
p& propositionsutkastet.



DETALIJMOTIVERING

1. Innehallet i andringen av kon-
ventionen och dess forhallande
till lagstiftningen i Finland

Stycke 1. Bestammelsen i stycke 1 kvarstér
i samma form som i den gallande konventio-
nen. Enligt stycket skall konventionen till-
ldmpas i de situationer som anges i den for
Genevekonventionerna gemensamma artikel
2, inbegripet den situation som beskrivs i a-
tikel 1 stycke 4 i tillaggsprotokoll 1 till dessa
konventioner. Enligt den for konventionerna
gemersamma artikel 2 skall konventionen
tilldmpas i varje forklarat krig eller annan
vapnad konflikt som uppstér mellan tva eller
flera a de fordragsslutande parterna, aven
om ndgon av dem inte erkanner att krigstill-
stand foreligger. Konventionen skall likale-
des tilldmpas vid ockupation av hela eller en
del av en av de fordragsslutande parternas
territorium, &en om ockupationen inte moter
ndgot militart motstand. Enligt artikel 1
stycke 4 i tillaggsprotokall | till Genévekon-
ventionerna inbegriper dessa situationer ock-
s sddana situationer i vilka folk kampar
emot kolonialt fortryck och frimmande cc-
kupation samt mot rasistiska regimer under
utévande av sin rétt till gavbestdmmande,
sadan denna & innefattad i Forenta Nationer-
nas stadga och férklaringen om folkréttsliga
principer rorande vanskapliga forbindelser
och samarbete mdlan stater i enlighet med
Forenta Nationernas stadga. Bestdammelsen
har sattsi kraft i Finland i denna form genom
forordningen om bringande i kraft av kon-
ventionen.

Stycke 2. Innehdllet i bestammelsen i
stycke 2 motsvarar artikel 1 stycke 2 i det re-
viderade minprotokollet, dar tilldmpningsom-
rédet for protokollet definieras. Konventio-
nen och dess protokoll skall utbver de situe
tioner som ndamns i stycke 1 (internationella
vapnade konflikter) tilldmpas pa situationer
som avses i den for Genévekonventionerna
gemensamma artikel 3 (icke internationella
vapnade konflikter). Begransningen i fréga
om interna oroligheter och spanningar mot-
svarar begransningen i artikel 1 stycke 2 i
tillaggsprotokoll 11 till Genévekonventioner-
na.

Uttrycket "vapnad konflikt” i den for Ge-
nevekonventionerna gemensamma artikel 3
har inte definierats. | forhandlingarna om
Genévekonventionerna avstod man ocksa
frén att uppstalla bestamda villkor for att det
skulle handla om s&dana inomstatliga vapna-
de konflikter som avses hér. Enligt begrars-
ningen i artikel 1 stycke 2 i tillaggspr otokoll
Il till Genévekonventionerna avses med vap-
nade konflikter dock inte interna stérningar
och spanningar, sdsom upplopp eller enstaka
och sporadiska véldshandlingar och andra
liknande handlingar. | regeringspropositionen
om godkannande av Romstadgan for Interne-
tionella brottmasdomstolen konstateras att
det kan anses vara klart att enstaka vadssitu-
ationer som uppkommit genom t.ex. strejker
eller demonstrationer inte hanférs till dylika
\igp))nade konflikter (se RP 161/2000 rd, s.

Bestdmmelsen har sattsi kraft i dennaform
i frdga om det reviderade minprotokollet ¢g-
nom férordningen om ikrafttradande av pro-
tokollet.

Stycke 3. Innehdllet i bestammelsen i
stycke 3 motsvarar artikel 1 stycke 3 i det re-
viderade minprotokollet. Enligt bestammel-
sen géller att vid icke internationella vépnade
konflikter som &ger rum pa en fordrags-
slutande parts territorium, skall varje part i
konflikten vara skyldig att tillampa férbuden
och restriktionerna i konventionen och dess
protokoll. Bestammelsen uppstéller absoluta
forphktelser for varje part i konflikten, utan
nagot villkor om 6msesi idighet.

Styckena 4—5. Innehdllet i principerna om
icke ingripande i styckena 4 och 5 motsvarar
artikel 1 styckena 4 och 5 i det reviderade
minprotokollet. B&da har formulerats genom
att bestammelserna i artikel 3 i till&ggsproto-
koll 11 till Genévekonventionerna har kopie-
rats. Enligt bestémmelserna géller att ingen-
ting i konventionen eller dess protokoll skall
dberopas i syfte att paverka en stats suverari-
tet eller en regerings ansvar att med ala lag-
liga medel bevara eller dterupprétta lag och
ordning i staten eller att forsvara statens ra
tionella enhet och territoriella integritet. Be-
stammelsernai konventionen och dess proto-
koll fér inte heller &beropas till forsvar for ett



direkt eller indirekt ingripande i den vapnade
konflikten eller i den fordragsslutande parts
inre eller yttre angelagenheter pa vilkens ter-
ritorium konflikten &er rum.

Uttrycket "med lagliga medel” i stycke 4
understryker att regeringen i detta syfte far
anvanda enbart lagliga medel. Stycke 4 far
inte aberopas i avskt att kringga bestammel -
serna i konventionen eller protokollen, efter-
som de vidtagna &tgarder som bryter mot
dem inte kan betraktas som lagliga. | stycke
5 ingar en princip om forbud mot interven-
tion, vilken dock inte kan anses ifragasitta
t.ex. &garder enligt Forenta Nationernas
stadga.

Stycke 6. Innehdllet i stycke 6, som galler
den réttdiga stdllningen for parterna i en
konflikt, motsvarar artikel 1 stycke 6 i det
reviderade minprotokollet. Bestammelserna i
béda dessa liknar sista stycket i den for Ge-
nevekonventionerna gemensamma artikel 3
och artikel 4 i tillaggsprotokall | till konven-
tionerna. Enligt bestdmmelsen géller att till-
[&mpningen av bestdmmelserna i konventio-
nen och dess protokoll for sédana parter i en
konflikt som inte & fordragsslutande parter
som godtagit konventionen och dess proto-
koll, inte skall forandra parternas réttsliga
stallning eller paverka ett omstritt territoni-
ums réttsliga status, vare sig direkt eller ind-
rekt. | bestdmmelsen upprepas den al Iménna
humanitéra réttsprincipen att tillampningen
av humanitar rétt inte paverkar parternas eller
ett omstritt territoriums réttsliga status. | Fin-
land géller principen i fraga om Genévekon-
ventionerna och tilldggsprotokollen till dem
med stéd av ikrafttradelselagen. Som en al-
man bestammelse enligt humanitar rétt kan
det antagligen anses att bestdmmelsen géller
som sedvanerétt aven i vidare utstrackning.

Stycke 7. Enligt stycke 7 paverkar inte ke-
stdmmelserna i styckena 2—6 tillampningen
av protokoll som antagits efter den 1 januari
2002. | dem kan bestédmmelserna enligt artik-
larna 2—6 t|IIampas utan andringar eller
ocksa kan de frangas helt eller delvis. Enligt
stycke 7 utvidgas tillampningsomradet for
konventionen och for protokoll som antagits
fore den 1 januari 2002 ocksa till inomstatli-
ga vapnade konflikter i fréga om de stater
som godkant andringen. Nar det gdller nya
protokoll skall fragan daremot agoras fran

fall till fall. Partsmétet antog den 28 nove m-
ber 2003 protokall V till konventionen, vilket
gdler explosiva lamningar efter krig. Dess
tillampningsomréde omfattar dven inomsta-
liga vapnade konflikter. Till riksdagen avlats
en separat proposition om protokoll V.

Utvidgningen av tillampningsomrédet for
konventionen paverkar tillampningen av ala
konventions- och protokollsbestdmmel ser,
&ven om det i fréga om det reviderade proto-
kollet handlar om att faststélla det utvidgade
till &mpningsomrédet. Andringens forhallande
till lagstiftningen i Finland bor darmed
granskas i ljuset av bestdmmelserna i kon-
ventionen och i dess protokoll [—I1V.

Konventionen & en ramkonvention vars
syfte beskrivs pa bred basis i ingressen. De
operativa bestdmmelserna i konventionen
gdller daremot forfarandena | konventionen
mgar utéver en definition av tillampningsom-
radet dven bestammelser om konventionens
forhdllande till andra internationella avtal,
undertecknande av konventionen och anslu-
ning till den samt ikrafttradande, avtalsfor-
bindelser vid konventionens ikrafttrédande,
oversyn och andringar av konventionen, upp-
sagning, deponering och autentiska texter.
Utvidgningen av tillampni ngsomrédet paver-
kar inte tillampningen av dessa bestdmmel-
ser. Skyldigheten att sprida information e
ligt artikel 6 lampar sig ocksa for fredstid.
Utwdgnmgen av tlllampnmgsomradet inne-
bér alltsd bara att det preciseras att skyldig-
heten att sprida information ocksa lampar sig
under tiden for inomstatliga konflikter. Nar
det galler konventlonen forutsétter andring-
arnainte ndgra andringar i |l agstiftningen.

| Finland finns det inte nagra bestammel ser
som anvandning av forsvarsmateriel vid mili-
tér verksamhet. Det har stiftats en lag om ex-
port och transitering av forsvarsmateriel
(242/1990). | lagens 3 § s&gs att exporttill-
stdnd inte beviljas, om tillstandet skulle
&entyra Finlands sékerhet eller strida mot
Finlands utrikespolitiska linje. | artikel 8 i det
reviderade minprotokollet finns bestammel-
ser om begrénsningar i fréga om Gverféring
av minor. Finland skall bl.a. sékerstdlla att
Overforingar sker sa att béde den dverforande
och den mottagande staten féljer bestammel-
serna i protokollet fullt ut. Eftersom konven-
tionen och minprotokollet ocksa tillampas pa



inomstatliga konflikter, far Finland inte t.ex.
Gverfora minor till sddana stater eller via &
dana stater som vid inomstatliga konflikter
anvander minor som regleras i protokollet i
strid mot dess bestdmmelser. | sadana fall far
inte heller beviljas exporttillstand, eftersom
exporten tydligt strider mot Finlands utrikes-
politiska linje i och med att den strider mot
en av Finlands internationella forpliktelser.
Andringen av konventionen forutsétter inte
négra andringar i lagen om export och transi-
tering av forsvarsmateriel. Déaremot & det
nodvandigt att gora en anteckning om &and-
ringen i bilagan om allménna riktlinjer for
export, transitering och formedling av for-
svarsmateriel (bilaga2.1.1, 3 och 4 punkten).

Enligt 1 8 1 mom. skjutvapenlagen
(1/1998) skall lagen tillampas pa skjutvapen,
vapendelar, patroner och sarskilt farliga pro-
jektiler. 1 1 8 2 mom. ségs att vad som skju-
vapenlagen bestammer om skjutvapen ocksa
galler robot- och raketuppskjutningssystem
samt gassprayer. Med skjutvapen avses enligt
2 § ett redskap med vilket kulor, hagel, andra
projektiler eller forlamande dmnen kan avfy-
ras med hjdp av krutgastryck, detonatiors-
tryck frén en tandsats eller annat detonatiors-
tryck sa att det kan medféra fara for manni-
skan. Med projektil avses enligt 4 § kulor,
hagel och andra fornddenheter som avfyras
med hjdlp av krutgastryck, detonationstryck
fran en tandsats eller annat detonationstryck
och kan medféra fara for manniskan. Med
patron avses enligt 5 § en funktionsklar
kombination av hylsa, tdndhatt, krut och pro-
jektil eller av tandhatt, krut och projektil, d-
ler motsvarande fornddenhet, som lampar sig
for att anvandasi ett skjutvapen.

De foremd som avses i protokollen till
konventionen omfattas av skjutvapenslagens
tillampningsomréde som foljer: 1) vapen en-
ligt protokoll | i sddana fall da de & skjuva-
pen med projektiler vilkas splitter inte kan
observeras med rontgenstrélar, 2) minor e
ligt protokoll I i sidana fall da de & i skju-
vapenlagen avsedda sarskilt farliga projekti-
ler i skjutvapen och 3) brandvapen enligt
protokoll 111 i sddana fall d& de & projektiler
som antander skjutvapen som avses i skju-
vapenlagen. | de ovan namnda kategorierna
ingdr ocksd vapen som inte omfattas av till-
[ampningsomradet for lagstiftningen om

skjutvapen. Synférstérande laservapen enligt
protokoll 1V omfattas inte av tillampnings-
omré&det for skjutvapenl agen.

| skjutvapenlagen finns bestdmmelser om
overforing och inforsel till Finland, dverfo-
ring och utforsel ur Finland, transitering i
kommersiellt syfte, férvarv, innehav och till-
verkning av skjutvapen, vapendelar, patroner
och sérskilt farliga projektiler samt om han-
del med dessa. Lagen gdller dessutom repara
tion och modifiering av skjutvapen eller \a-
pendelar, i kommersiellt syfte bedriven u-
bildning i anvandningen av skjutvapen samt i
kommersiellt syfte bedriven skjutbaneverk-
samhet. Den grundldggande principen i lag-
gtiftningen om skjutvapen & att det krévs
tillstdnd, dvs. det finns inte n&got kategoriskt
forbud mot att importera, exportera, tillverka,
bedriva handel med, férvarva eller inneha fo-
rema som omfattas av tillampningsomrédet
for skjutvapenlagen. Bestammelser om pé&
foljder vid lagstridiga atgarder finns i 101—
104 § skjutvapenlagen. | ovrigt finns be-
stammelser om brott som begétts med skju-
vapen i strafflagen och annan lagstiftning.
Utvidgningen av tillampningsomradet for
konventionen innebér inte att nya garningar
kriminaliseras i frdga om skjutvapenlagen,
eftersom gérningarna i varje fal innebér att
skjutvapen anvands i nagot annat &n i skju-
vapenlagen ndmnt gpdtagbart syfte, och i de
fall som forbjuds i konventionen kan det inte
finnas nagot i skjutvapenlagen avsett godtag-
bart skal till att vapen bérs eller transporteras.

Enligt 17 8 skjutvapenlagen galler lagen
inte statligt forvarv av skjutvapen, vapende-
lar, patroner och sarskilt farliga projektiler
eller dverldtelse av sadana for statens anda-
mal. Lagen géller inte heller innehav av s
dana férnddenheter som &gs av staten, om
grunden for innehavet &r att statsanstallda,
studerande vid statens laroinréattningar €ler
de som fullgor militartjanst pa grundval av
varnplikten och de som fullgor frivillig mili-
tartjanst behtver dem for skotseln av sina
uppgifter. Nér bestdmmelserna i konventio-
nen och dess protokoll utstrécks till att gélla
aven inomstatliga konflikter skall de i fort-
séttningen tillampas inte bara pa den statliga
forsvarsmakten utan ocksd p& andra personer
som deltar i fientligheterna vid inomstatliga
vapnade konflikter. Detta innebér att be-



stdmmelserna utstracks till att géla i princip
alla personer som omfattas av staens juris-
diktion och som kan deltai sidana fientlighe-
ter. De vapen som avses i protokollen till
konventionen omfattas med ovan namnda
begransningar av bestammelserna om till-
standsplikt i skjutvapenlagen. Andringen av
konventionen forutséter inte att lagstiftning-
en om skjutvapen éndras.

De anordningar som avses i protokollen in-
nehaller ocksd amnen som avses i lagen om
explosionsfarliga @amnen (263/1953) och for-
ordningen om explosiva varor (473/1993).
Begransningarna i de namnda forfattningarna
blir tilldmpligatill dessadelar.

| 11 kap. 1 § strafflagen ségs att den som
vid krigshandling 1) anvéander ett forbjudet
krigforingssétt eller stridsmedel, 2) missbru-
kar ett internationellt |genkann|ngstecken
som skyddar sérade eller sjuka eller 3) pa ré
got annat sétt bryter mot bestdmmelsernai ett
for Finland forpliktande internationellt avtal
om krigféring eller mot allméant ekanda och
vedertagna folkréttsliga lagar eller sedvanjor
som géller krig skall démas for krigféringsb-
rott. | 2 8 i samma kapitel finns bestdmmel-
ser om grovt krigforingsbrott och i 3 § om
lindrigt krigforingsbrott. Enligt regeringspro-
positionen (RP 94/1993 rd, s. 27) géler krig-
foringsbrott enbart gérningar som har sam-
band med krigféring och utférs vid krigs-
handlingar, dvs. i samband med militéropera
tioner under krigstid. Det &r inte helt klart om
bestammel sen om krigféringsbrott 1&mpar sig
for ala inomstatliga vépnade konflikter som
avses i utvidgningen av tillampningsomradet
for konventionen. Aven om bestammelsen
om krigforingsbrott inte lampar sig, blir dock
inte garningar som strider mot konventionen
och dess protokoll ostraffade. Det kan bli &-
tuellt att tillampa 11 kap. 4 § strafflagen, vil-
ken géler krénkning av manskliga réattigheter
under undantagsforhallanden | paragrafen
bestdms om varnande om sérade, sluka eller
nodstallda, behandlingen av krigsfangar eller
skyddet av civilbefolkningen i krig eller -
der vapnade konflikter eller ockupation. Till-
lampliga & dessutom bestdmmelserna om
brott mot liv och hdlsa Det utvidgace till-
lampningsomrédet medfor inte négot behov
att andra bestémmelserna i 11 kap. straffler
gen eller ndgra andra bestammelser i straffla

gen. Utvidgningen innebar inte heller att nag-
ra nya garningar kriminaliseras. Utvidgning-
en kan dock inverka pa enligt vilken straffhe-
stdmmel se en garning skall bedémas.

2. Lagforslag

1 8. Paragrafen innehdller den sedvanliga
blankettlagshestammelsen genom vilken de
bestémmelser i andringen av konventionen
som hor till omrédet for lagstiftningen sétts i
kraft. FOr de bestdmmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen redogors nedan i a-
snittet om behovet av riksdagens samtycke
och behandlingsordning.

2 8. Narmare bestéammel ser om verkstallig-
heten av lagen kan enligt forslaget utfardas
genom férordning av statsrédet.

3 8. Lagen foredlas trada i kraft vid en tid-
punkt som anges genom forordning av repu-
blikens president samtidigt som andringen av
konventionen trader i kraft for Finlands del.

3. lkrafttradande

Enligt artikel 8 stycke 1 punkt b i konven-
tionen skall andringar av konventionen trada
i kraft pd samma sétt som konventionen. En-
ligt villkoren for ikrafttradande enligt artikel
5 trader en andring i kraft sex manader efter
dagen for deponering av det tjugonde instru-
mentet for ratifikation, godtagande, godkén-
nande eller andutning. Villkoren for ikraft-
trédande av @ndringen av konventionen upp-
fylldes den 18 november 2003, och andring-
en trader i kraft den 18 magj 2004. Andrlngen
av artikel 1 har innan propositionen avlats
godkénts av foljande stater: Argentina, Au-
stralien, Belgien, Bulgarien, Burkina Faso,
Spanien, Storbritannien, Osterrike, Japan,
Kanada, Kina, Sydkorea, Kroatien, Lettland,
Litauen, Mexico, Norge, Heliga Stolen,
Frankrike, Ruméanien, Sverige, Serbien och
Montenegro, Slovakien, Schweiz, Ungern
och Estland.

For Finlands cal tréder éndringen av kon-
ventionen i kraft sex manader efter det att
Finland har deponerat sitt instrument for
godkénnande hos Forenta Nationernas gere-
ralsekreterare. Avsikten &r att lagen skall tré
da i kraft samtidigt som &ndringen av kon-
ventionen tréder i kraft for Finlands del, vid



en tidpunkt som faststélls genom foérordning
av republikens president.

4. Behovet av riksdagens sam-
tycke och behandlingsordning

Konventionen om konventionella vapen
och dess protokoll har satts i kraft i Finland
genom foérordning. For det reviderade min-
protokollet begérdes riksdagens godkénnan-
de 1997 enligt fri prévning, eftersom proto-
kollet betraktades som ett principiellt sett
viktigt avtal som har stor betydelse for valet
och anvandningen av redskapen inom Fin-
lands forsvar. | gopositionen (RP 205/1997
rd) konstaterades uttryckligen att protokollet
inte innehdller ndgra bestammelser som hor
till omrédet for lagstiftningen eller som pa
annat sétt kréaver riksdagens samtycke enligt
konstitutionen.

I den nya grundiagen finns inte langre nég-
ra bestammelser om begdran om riksdagens
godkénnande enligt fri provning. | 94 §
grundlagen forutsétts att riksdagens godkéan-
nande begars i frdga om alla internationella
forpliktelser som har avsevard betydelse.
Ocksa nar det galler definitionen av omradet
for lagstiftningen har det skett en assevérd
utveckling efter det att konventionen och
dess protokoll, inbegripet det reviderade
minprotokollet, godkandes.

Enligt 94 § 1 mom. grundlagen krévs riks-
dagens godkénnande fér férdrag och andra
internationella forpliktelser som innehéller
sadana bestammelser som hor till omrédet for
lagstiftningen eller annars har avsevérd bety-
delse, eller som enligt grundlagen av nagon
annan anledning kréver riksdagens godkan-
nande. Bestammelser som av nagon annan
anledning kréaver riksdagens godkannande ar
bl.a. internationella forpliktelser som ar bin-
dande for riksdagens budgetbefogenheter.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
skall en bestammelse hanforas till omradet
for lagstiftningen om 1) den géller utbvande
eller begransning av ndgon grundladggande
fri- eller réttighet som & skyddad i grundla
gen, 2) om bestdammelsen i Ovrigt géller
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter, 3) om den sak som bestammel-
sen gédler enligt grundlagen skall foreskrivas
om i lag, 4) om det finns lagbestdmmel ser

om den sak som lagen géller eller 5) det en-
ligt rddande uppfattning i Finland skall lay-
stiftas om saken. Enligt dessa grunder hor en
internationell forpliktelse till omradet for
lagstiftningen oavsett om den strider mot d-
ler Gverensstdmmer med en lagbestdmmelse i
Finland.(GrUU 11 och 12/2000 rd).

Pa samma sétt som andringens forhallandet
till lagstiftningen i Finland bor dven frégan
om tillhorighet till omradet for lagstiftningen
granskas i ljuset av bestdmmelserna i kon-
ventionen och dess protokoll I1V. Det har
inte lagstiftats om den informationsplikt wn-
der vapnade konflikter som ingér i artikel 6 i
konventionen, och bestdmmelsen hor inte
heller annars till omradet for lagstiftningen.
De praktiska konsekvenserna av konventio-
nen framgér pa sa st att forbuden och -
striktionerna enligt protokollen skall tillam-
pas inte bara pa internationella vapnade kon-
flikter utan ocksd pa inomstatliga vépnade
konflikter.

| avsnittet ovan om andringens férhallande
till lagstiftningen i Finland konstateras att
Finland inte far dverféra minor till en sddan
stat eller via en sidan stat som vid inomsta-
liga konflikter anvander minor som regleras i
protokollet i strid mot dess bestdmmelser. |
sadana fall far inte heller beviljas exporttill-
stand, eftersom exporten tydligt strider mot
Finlands utrikespolitiska linje i och med att
den strider mot en av Finlands internationella
forpliktelser. Finlands utrikespolitiska linje
definieras dock inte dverlag genom laghe-
stammelser. Enbart den omstandigheten att
lagen gallande forsvarsmateriel innehdller
bestdmmelser om den ndmnda saken kan s
lunda inte anses betyda att bestdmmel sen hor
till omradet for lagstiftningen.

Aven om de vapen och anordningar som
avses i protokollen till konventionen delvis
hor till tillampningsomrédet for skjutvapen-
lagen s som beskrivs ovan, innebar lagens
procedurbestéammelser dock inte att utvidy-
ningen av tilldmpningsomrédet for protokoll-
bestdmmelserna om de aktuella vapnen hor
till omrédet for lagstiftningen.

Enligt nuvarande tolkning av grundlagen
innehdler artikel 14 i det reviderade minpro-
tokollet helt tydligt bestdmmel ser som hor till
omréadet for lagstiftningen. | artikeln krévs
bl.a. straffrattsliga pafoljder om bestammel-
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serna i protokollet kradnks av personer under
statens jurisdiktion eller kontroll. Bestdm-
melserna i 11 kap. strafflagen blir tillampli-
ga. Eftersom tillampningsomradet for mln-
protokollet redan utwdgats genom 1996 ars
reviderade minprotokoll sa att det ocksa om-
fattar inomstatliga konflikter, har andringen
av konventionen i praktiken inte ndgon u-
vidgande verkan. Med anledning av den &
varande tolkningen av grundlagen sattes he-
stdmmelsen inte i kraft genom lag. Enligt nu-
varande tolkning boér dock en anslutning till
en bestammelse med samma innehdll anses
hora till omrédet for lagstiftningen. Ovan
konstateras att utvidgningen av tillampnings-
omradet inte medfor nagot behov att andra
bestammelserna i 11 kap. strafflagen eller
négra andra bestammelser i strafflagen. U-
vidgningen innebér inte heler att nagra nya
gér ningar krlmlnallseras Utvidgningen kan
dock inverka pa enligt vilken straffbestam-
melse en garning skall bedémas. Ocksa pa
denna grund innehdller andringen av konven-
tionen bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen.

Konventionen géllande konventionella va-
pen jamte protokoll innehdller detaljerade
réttsregler for krig, vilka stoder sig pa den in-
ternationella réttsprincipen att parterna i en
vapnad konflikt inte har obegransade mgjlig-
heter att vélja krigforingsmetod, samt pa den
princip som férbjuder anvandningen av \a-

pen, projektiler, fornédenheter och krigfo-
ringsmetoder av sadan natur som orsakar allt-
for stora skador eller onddigt lidande. Enligt
den uppfattnlng som rader i dag torde det
gdla att sddana centrala regler inom den h-
manitdra rétten ufardas genom lag. Det kan
darmed dven pa denna grund anses att u-
vidgningen av bestdmmelsernas tillamp-
ningsomréde hor till omradet for lagstift-
ningen.

Regeringen anser att &ndringen av konven-
tionen kan godkénnas med enkel majoritet i
riksdagen och att lagen om séttande i kraft av
andringen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med sttd av vad som anférts ovan och i
enlighet med 94 § grundlagen foresl 3s att

Riksdagen godkanner den i Genéve
den 21 december 2001 ingangna and-
ringen av artikel 1 i konventionen om
forbud mot eller inskrankningar i an-
vandningen av vissa konventionella
vapen som kan anses vara ytterst ska-
debringande eller ha urskillningslsa
verkningar.

Eftersom andringen av konventionen inne-
haller bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen, foreldggs Riksdagen samtidigt
foljandelagforslag:
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Lagférdag

Lag

om sittandei kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i andringen

av artikel 1i konventionen om forbud mot dler inskréankningar i anvandningen av vissa

konventionella vapen som kan ansesvara ytterst skadebringande eller ha ur skillnings6sa
verkningar

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18 28

De bestammelser som hor till omradet for Narmare bestammelser om verkstéalligheten
lagstiftningen i den i Genéve den 21 decem- av dennalag kan utfardas genom forordning
ber 2001 ingdngna dndringen av artikel 1 i  av Sstatsradet.
konventionen om férbud mot eller inskrank-
ningar i anvandningen av vissa konventionel - 38
la vapen som kan anses vara ytterst skade- Om ikrafttrddandet av denna lag bestédms
bringande eller ha urskillningsldsa verkning-  genom férordning av republikens president.
ar gdller som lag sddana som Finland har
forbundit sig till dem.

Helsingfors den 2 april 2004

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja
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(Oversittning)

Andring av artikel 1i konventionen om
forbud mot eller inskrankningar i an-
vandningen av vissa konventionella va-
pen som kan ansesvar a ytter st skade-
bringande eller ha urskillningslésa verk-
ningar ("konventionen”)

Artikel 1 i konventionen andras pa foljan-
de sétt:

"1. Denna konvention och de dértill bifo-
gade protokollen skall tillampas i de situa
tioner som anges i den for Genéevekonven-
tionerna av den 12 augusti 1949 rérande
skydd for krigets offer gemensamma artikel
2, inbegripet den situation som beskrivs i
artikel 1 stycke 4 i tillaggsprotokoll 1 till
dessa konventioner.

2. Denna konvention och de dértill bifo-
gade protokollen skall, utéver de situationer
som avses i stycke 1, tillampas pa situatio-
ner som avses i den for Genévekonventio-
nerna av den 12 augusti 1949 gemensamma
artikel 3. Denna konvention och de dértill
bifogade protokollen &r icke tillampliga pa
situationer som uppkommit till foljd av in-
terna stérningar och spanningar, sasom upp-
lopp, enstaka och sporadiska valdshand-
lingar och andra liknande handlingar vilka
icke & att betrakta sdsom vépnade konfli k-
ter.

3. Vid icke internationella vépnade kon-
flikter som &ger rum pa en hog fordrags-
dlutande parts territorium, skall varje part i
konflikten vara skyldig att tillampa forbu-
den och restriktionerna i denna konvention
och de d&till bifogade protokollen.

4. Ingenting i denna konvention eller de
dartill bifogade protokollen skall dberopas i
syfte att paverka en stats suveranitet eller en
regerings ansvar att med alla lagliga medel
bevara eller &terupprétta lag och ordning i
staten eller att forsvara statens nationella
enhet och territoriellaintegritet.

Amendment to Article| of the Conven-

tion on Prohibitionsor Restrictionson

the Use of Certain Conventional Wea-

ponsWhich May Be Deemed to Be Ex-

cessively Injuriousor to Have Indiscri-
minate Effects (CCW)

DECIDE to amend Article | of the Con-
vention to read as follows:

"1. This Convention and its annexed Pro-
tocols shall apply in the situations referred
to in Article 2 common to the Geneva Con-
ventions of 12 August 1949 for the Protec-
tion of War Victims, including any situation
described in paragraph 4 of Article | of Ad-
ditional Protocol | to these Conventions.

2. This Convention and its annexed Pro-
tocols shall also apply, in addition to situe
tions referred to in paragraph 1 of this Arti-
cle, to situations referred to in Article 3
common to the Geneva Conventions of 12
August 1949. This Convention and its an-
nexed Protocols shall not apply to situations
of internal disturbances and tensions, such
as riots, isolated and sporadic acts of vio-
lence, and other acts of a similar nature, as
not being armed conflicts.

3. In case of armed conflicts not of an in-
ternational character occurring in the terri-
tory of one of the High Contracting Parties,
each party to the conflict shall be bound to
apply the prohibitions and restrictions of
this Convention and its annexed Protocaols.

4. Nothing in this Convention or its an-
nexed Protocols shall be invoked for the
purpose of affecting the sovereignty of a
State or the responsibility of the Govern-
ment, by al legitimate means, to maintain
or re-establish law and order in the State or
to defend the national unity and territorial
integrity of the State.



5. Ingenting i denna konvention eller de
dartill bifogade protokollen skall dberopas
till forsvar for ett direkt eller indirekt ingri-
pande, vilken orsaken &n ma vara i den
vapnade konflikten eller i den hoga for-
dragssiutande parts inre eller yttre angel &
genheter p& vilkens territorium konflikten
ager rum.

6. Tillampningen av bestdmmelserna i
denna konvention och de dartill bifogade
protokollen for sddana parter i en konflikt
som inte & hoga férdragsslutande parter
som godtagit denna konvention och de dar-
till kifogade protokollen, skall inte férandra
paternas réttsliga stallning eller paverka ett
omstritt territoriums réttsliga status, vare sig
direkt eller indirekt.

7. Bestammelsernai styckena2—6 i den-
na artikel paverkar inte tilldmpningen av
sadana protokoll som har antagits senare &n
den 1 januari 2002 och i vilka dessa be-
stammelser eventuellt tillampas utan and-
ringar eller frangas helt eller delvis.
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5. Nothing in this Convention or its an-
nexed Protocols shall be invoked as a justi-
fication for intervening, directly or ind-
rectly, for any reason whatever, in the
armed conflict or in the internal or external
affairs of the High Contracting Party in the
territory of which that conflict occurs.

6. The application of the provisions of
this Convention and its annexed Protocols
to paties to a conflict which are not High
Contracting Parties that have accepted this
Convention or its annexed Protocols, shall
not change their legal status or the legal
status of a disputed territory, either explic-
itly or implicitly.

7. The provisions of Paragraphs 2—6 of
this Article shall not prejudice additioral
Protocols adopted after 1 January 2002,
which may apply, exclude or modify the
scope of their application in relation to this
Article.



