Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om L andsbygdsverket samt om andring av lagen om
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PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foresl8s att det stiftas en lag
om Landsbygdsverket. Landsbygdsverket
irréttas inom jord och
skogsbruksministeriets ~ forvaltningsomrade
for att sk6ta uppdrag som omfattar atgarder
enligt Europeiska gemerskapens
gemensamma jordbrukspolitik och sadana
verkstdlande &garder till  forman  for
landsbygdens utveckling som gemenskapen
delfinansierar samt nationella atgéarder som

kompletterar dessa.

| propositionen foreslds dessutom vissa
s&dana andringar i lagen om jord och
skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral som inréttandet av
L andsbygdsverket forutsétter.

Lagarna avsestradai kraft den 1 maj 2007.
Propositionens verkningar i fréga om
statsbudgeten beaktas i budgetpropositionen
for 2007.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Propositionen  har  till syfte  att
omorganisera strukturerna och
arbetsfordelningen inom statens

centralférvaltning genom att jordbruksfor-
vatningens planerings-, styrnings- och
verkstallighetsuppgifter koncentreras till ett

nytt centralt ambetsverk som inréttas,
ambetsverket foreslas fa namnet
Landsbygdsverket.

| andlutning till propositionen har man
ocksa for avsikt att fora vidare
regionaiseringen av statens funktioner

genom att Landsbygdsverket forlaggs till
Seingjoki. Enligt planerna  inleder
Landsbygdsverket verksamheten i
Helsingfors i mag 2007. Landsbygdsverkets
funktioner overfors successivt till Seindjoki
under &ren 2008—2011.

2. Nuléage

2.1. Myndigheter

Myndigheter pa centralforvaltningsniva

Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar
pd stasrédets niva for jordbruket och
landsbygdens utveckling. Ministeriets
ansvarsomrédde omfattar enligt 19 § i
reglementet for statsrédet (262/2003) bl.a
jordbruk, utveckling av landsbygden,
skogsbruk, fiskeri-, vilt- och renhushallning,
sikerhet och kvalitet i frdga om livsmedien
och produktionsférnddenheterna inom
jordbruket, djurens hdlsa och vélfard samt
vaxthdsa. Till jord- och
skogsbruksministeriets uppgifter hor férutom
strategiskt viktiga frégor inom jordbruks- och
landsbygdspolitiken att planera, styra och
folja upp verkstélligheten av dem. Dessutom
skoter jord och skogsbruksministeriet i viss
man ocksa praktiska verkstallighetsuppgifter,
varvid det & ministeriets uppgift att i
enskilda fall fatta administrativa beslut och
inspektera stodtagare.

Jord- och skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral, nedan  kallad
informatiorstjanstcentralen, ar enligt 1 8 i
lagen om denna (1200/1992) en serviceenhet

som lyder under jord- och
skogsbruksministeriet och vars uppgift &r att
bl.a. utarbeta och publicera officiell
jordbruksstatistik, producera tjanster i
andlutning till statistikforingen i fréga om
|landsbygdsnéringarna och
informationsforsorjningen samt upprétthalla
ett landsbygdsnéringsregister. Dessutom kan
informatiorstjanstcentralen med stéd av 2 §i
sagda lag producera ekonomi-, persond- och
andra forvaltningstjanster foér jord- och

skogsbruksministeriet och  for  andra
ambetsverk och inréttningar inom
ministeriets forval tningsomréde.

Informationstjanstcentralen har producerat
tjanster inom ekonomi- och
personalforvaltningen framst for ministeriet.
Néar det gdler administrationen av
jordbruksstd den hor det till
informationstjanstcentralens viktigaste
uppgifter att verkstdlla utbetdningarna av
stoéd och skéta bokféringen i samband med
dem samt med avseende pa forvaltningen och
Overvakningen av stdden utveckla och
uppratthalla behovligainformationssystem.

Myndigheter paregional - och
lokaforval tningsniva

Arbetskrafts och néringscentralen, nedan
kallad TE-centralen, & enligt lagen om
arbetskrafts- och néringscentraler (23/1997)
en loka myndighet med uppgift att bl.a
framja gardsbruket, fiskerindringen och de
landsbygdsnéaringar som har samband med
dem samt kontrollera att de bestdmmelser
som géller for dem iakttas. Med stéd av 2 § i
namnda lag verkar TE-centralen ndr denna
skéter uppgifter inom olika
forvaltningsomréaden sa  att vederborande
ministerium styr och 6vervakar centralen. P&

motsvarande  sdtt  iakttar  TE-centralen
bestdmmelserna  gdllande  vederbdrande
ambetsverk eller inréttning inom

centralforvaltningen som styr och dvervakar
centralen da den skoter uppgifter som genom
forfattningar  eller  bestammelser  dlagts
respektive dmbetsverk eller inrdttning. Inom
jord och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade beviljar TE-centralerna
bl.a strukturstod och



landsbygdsutvecklingsstdd samt 6vervakar
inkomststoden for jordbruket. Nationella
bestammelser ~om  verkstalligheten —av
atgarder i syfte att forbéttra gardabrukets
struktur och utveckla landsbygden ingér i
lagen om finansiering av landsbygdsnéringar
(329/1999), nedan kallad finansieringslagen,
och i férordningar givha med stéd av ndmnda
lag. Nedan foljer en redogorelse for den
lagstiftning som tillampas pa jordbrukets
inkomststod.

Som lokaa
kommunernas
landsbygdsnéringsmyndigheter, som bl.a.
skoter  verkstdlligheten av  de direkta
jordoruksstoden ~ inom  sitt  omrade.
Bestammelser om kommunernas stéllning
och uppgifter vid verkstdligheten av
jordoruksstoden ingdr i lagen om
forvatningen av landsbygdsnédringar i
kommunerna (1558/1991). Myndigheternas
uppgifter och behdrighet faststdlls i fraga om
jordbruksstoden i lagen om verkstéllighet av
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik (1100/1994), nedan kallad
verkstéllighetslagen, och i frdga om
nationella stdd i lagen om nationella stod till
jordbruket och tradgardsodlingen
(1559/2001), nedan kallad lagen om
nationella stéd, samt i forordningar givna
med stéd av dessa lagar. Nar det galler
miljostdéd och kompensationsbidrag for
jordoruket  ingdr = bestammelserna i
finansieringslagen sant i férordningar givna
med stdd av denna. Bestdmmelser om
behdrigheten ~och  forfaringssdttet  vid
administreringen av ovan namnda stod ingér
dessutom i lagen om forfarandet vid skétseln
av stoduppgifter i fraga om
landsbygdsnéringar  (1336/1992), nedan
kallad stoduppgiftslagen.

myndigheter  fungerar

Ovrig forvaltning av jordbruksstéden

Andra statliga myndigheter som medverkar

vid forvatningen av jordbruksstod &
Livamedel ssékerhetsverket, som  inleder
verksamheten  den 1 maj 2006,

lansstyrelserna och tullverket samt sadana
instanser utanfor  statsforvaltningen  som
Lantbruksféretaga nas pensionsanstalt,
Lantbrukets Datacentral Ab och Alands
landskapsregering. Vid forvaltningen av

strukturstd den anlitas &ven kreditinstitut.

| andlutning  till  jordbruks  och
landsbygdsstoden finns det dessutom tva
fonder utanfor statsbudgeten som jord och
skogsbruksministeriet forvaltar: gérdsbrukets
utvecklingsfond och interventionsfonden for
jordbruket. Fondernas forvaltning regleras
genom egna lagar (657/1966 och 1206/1994)
samt i forordningar givna med stdd av dessa
lagar. Gérdsbrukets utvecklingsfond har till
uppgift —att trygga och  komplettera
finansieringen av  investeringar  inom
gardsbruk ~och andra Iandsbygdsnarmgar
samt utvecklingen av levnadsforhallandena
pa landsbygden. Interventionsfonden for
jordbruket ar till for temporér finansiering av
utgifter som fororsakas av exportstod
interventionslagring samt Owriga atgarder
enligt Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik som paverkar
marknaden for jordbruks- och
flskerlprodukter Interventionsfonden har inte
ndgra egna medel, utan den har genom lag
getts fullmakt att uppta lan.
2.2. Principernafor forvaltningen av EU-
stod

Medlemsstaterna ansvarar for
verkstdlligheten av &tgarder enligt EG:s
gemensamma jordorukspolitik. I
gemenskapens lagstiftning bestdms  om
medlemsstaternas skyldighet att vidta vissa
behdvliga  myndighetsarrangemang  for
forvaltningen av gemenskapens medel och
med dessa finansierade &garder. | anslutning
hartill har i rédets forordning (EG) nr
1258/1999 om finansiering av  den
gemersamma  jordbrukspolitiken, nedan
kallad EG:s finansieringsforordning,
bestamts om medlemsstatens skyldighet att
godkdnna en utbetalande myndighet med
uppgift att forvalta gemenskapens medel.
Utbetalande myndighetens viktigaste
uppgifter & att godkénna betalningar,
verkstélla utbetalningar samt foéra bok over
utbetalningarna. Med  undantag  for
utbetalningarna  och  bokféringen  kan
uppgifterna  overforas pa en  annan
myndighet, ansvaret forblir dock
fortsdttningsvis hos utbetalande myndighet.
EU-stdden for jordbruket och
landsbygdsutvecklingen finansieras  under



programperioden 2000—2006 fran
Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket (EUGFJ), som lestdr av tva
sektioner, en garantisektion och en
utvecklingssektion. Bestammelserna om
betalningsverket géller stdd som finansieras
ur EUGFJs garantisektion och som ar
utgifter for den gemensamma
jordbrukspolitiken samt &tgarder i syfte att
utveckla landsbygden med undantag for
regional a landsbygdsutvecklingsatgarder som
ingdr i ma 1-programmet och programmet
L eader+-gemenskapsinitiativet.

EUGFJs utvecklingssektion & en av
gemenskapens fyra strukturfonder och bidrar
till att finansiera
landsbygdsutvecklingsagarder genom mal 1-
programmet och programmet Leader+-
gemenskapsinitiativet. Ré&dets forordning
(EG) nr 1260/1999 med almanna
bestdmmel ser om strukturfonderna
foreskriver om forvaltningen av ovan
ndmnda program och utvecklingssektionens
medel enligt vilken den betd ningsmyndighet
som ackrediterats for respektive strukturfond
ombesOrjer anstkan om  strukturfondens
finansieringsandel och foérdelningen av denna
vidare samt svarar for att medlen forvaltas pa
behorligt  sétt. Forordningen  foreskriver
ocksd om medlemsstatens skyldighet att utse
en forvaltande myndighet for respektive
struktufondsprogram, denna  myndighet
ansvarar for att programmet forvatas
korrekt.

2.3. Organiseringen av uppgifternai

Finland

| Finland fungerar verkstéllighetslinjen vid
jord och skogsbruksministeriets
jordbruksavdelning och enheten for intern
revision samt  ekonomigruppen  fran
informatiorstjanstcentralen som en sadan
utbetalande myndighet som avses i EG:s
finansieringsférordning. Chefen for
verkstéllighetslinjen vid jord- och
skogsbruksministeriets  jordbruksavdelning
fungerar dessutom som chef for utbetal ande
myndigheten. Uppgifterna handhas dock
fortsattningsvis av tva dmbetsverk, jord- och
skogsbruksministeriet samt
informationstjanstcentralen.

Utbetal ningsmyndighetens uppgifter i fraga
om EUGFJ:s utvecklingssektion har skétts pa
motsvarande sétt. Jord och
skogsbruksministeriet har tterligare fungerat
som den myndighet som administrerar
programmet L eader+-gemenskapsinitiativet
och i rétt betydande omfattning skétt dven
motsvarande uppgifter som omfattar andra
landbygdsutvecklingsdgérder till den del
deras verkstéllighet har fallit inom jord- och
skogsbruksministeriets forval tningsomrade.
Ekonomigruppen vid
informationstjanstcentralen verkstaller
utbetalningen av stéd och bokféringen i
samband med dessa samt deklarerar
utgifterna till kommissionen.
Administreringen och 6vervakningen av
stoden & forenade med ett stort antal

informatiorssystem och register som
huvudsakligen foreskrivs i gemenskapens
forfattningar och  som  informations-

tjanstcentraen har upprétthallit och utvecklat
enligt avtal med jord- och
skogsbruksministeriet.

Finlands utbetalande myndighet har med
stdd av en dverenskommel seférordning given
med stod av 32 8§ i gavstyrelselagen for
Aland (1144/1991) verkat som
utbetalningsverk &ven fér landskapet Alands
del. Med Alands landskapsregering har
ingétts en Gverenskommelse om skétseln av
utbetal ande myndighetens funktioner och om
informationsutbyte. Med stéd av
dverenskommelsen har Alands
landskapsregering  skétt en  del  av
utbetal ningsverksuppgifterna.

| Finland kan de viktigaste stodsystemen
for jordbruket och utvecklandet av
landsbygden indelas med avseende pa hur de
administreras i inkomststéd, stod i syfte att
balansera marknadsforingen av
jordbruksprodukter, stod fér utvecklande av
gardsbrukets struktur samt
landsbygdsutvecklingsstdd.  Finansieringen
av ndmnda stod kan komma helt eller delvis
fran EG:s medel eller helt fran nationella
anslag. Verkstélligheten av dessa stod &r
spridd pad ménga instanser inom central-,
regional- och lokalférvaltningen. De
praktiska verkstallighetsdtgérderna omfattar
ansbkan om stdd, beviljande och utbetalning
av stod, administrativ 6vervakning, aterkrav
och uppfdljning samt i enstaka fall uppgifter



som inkluderar prévning och beslutsfatande
i samband med inspektioner hos stodtagaren.
Dessa uppgifter skots med vissa undantag av
myndigheterna p& regional- och lokalniva
En vésentlig del av verksamheten innebar att
organisera planering, styrning, tillsyn och
uppfoljning samt upprétthdla och utveckla
de informationssystem som behdvs for
kotseln av praktiska verkstéllighetsuppgifter
samt informationsforvaltning. Dessa
uppgifter handhas till storsta delen av
myndighete na pa centralforvaltningsniva

Det hor till jord- och skogsbruksministeriet
att planera, bereda, upprétthdla, styra och
folja upp verkstéllighetsuppgifterna. Dessa
uppgifter inneb& bl.a  forarbeten for
lagstiftningen, administrativ och
innehallsmassig styrning av de verkstallande
myndigheterna, styrning av  behdvliga
informationssystem samt rapportering av
verkstéllighetsdtgarderna. Styrningen av de
myndigheter som utfor verkstéllande &garder
har &gnats speciell uppmérksamhet inom
samtliga stodsystem, eftersom jord- och
skogsbruksministeriet maste sikerstélla att
verkstélligheten genomfors pa ett enhetligt
sétt i Overensstammelse med gemenskapens
lagstiftning.  Styrningen sker i huvudsak
genom forfattningar samt med hjdlp av
resultat- och informationsstyrning. Dessutom
hor en del praktiska verkstdlighetsuppgifter
till jord och  skogsbruksministeriets
aligganden. Ministeriet ~ svarar  for
inspektionerna hos stédtagare i vissa fall.
Ministeriet kontrollerar dessutom kvaliteten i
hur delegerade uppgifter i anslutning till EU-
stéden skots.

| frdga om stodsystemen for att balansera
marknadsforingen av  jordbruksprodukter
fatar ministeriet ocksa forvaltningsbes ut
som ror enskilda g6dtagare. Ministeriet har
&ligen fattat i runt ta 15 000
finansieringstesiut, av vilka storsta delen
gdler narmast exportstod for foretag i
livsmedel sbranschen. Kontrollerna i
anglutning till dessa stod skots dels av tullen,
dels av Livsmedelssakerhet sverket fran och
med den 1 ma 2006. Ministeriet fattar
avenledes forval tningsbedut nédr det beviljar
stod for forskning gélande jordbruket och
for  riksomfattande  forsknings- och
utvecklingsprojekt, n& det detar i
samfinansierad verksamhet samt ndr det

beviljar olika slags statsunderstod. | enskilda
fall & bedutsfattandet ocksa forenat med att
bevilja statsgarantier och verkstdlla de
statliga & agandena i anslutning till dem. Det
hor till jord- och skogsbruksministeriet att
inom ramen for verkstdlligheten av EG:s
gemensamma jordbrukspolitik skéta offentlig
upplagring samt produktions-, import- och
stodkvoter. Andra &enden som hor till
ministeriets uppgifter & bl.a. klassificering
av daktkroppar, styrning av byggandet i
anslutning till jordbruket samt uppgifter som
anknyter till lagstiftningen om skoltsamerna
ochren och naturnéringarna.

TE-centralerna beviljar andra
landsbygdsutvecklingsstéd &an de ovan
namnda riksomfattande stoden for utveckling
av  landsbygden samt  stdden  for
strukturdtgarder inom jordbruket.
Kreditinrattningarna beviljar rantestodslan pa
basis av TE-centralernas finansieringsbes! ut.
Det hor aven till TE-centralerna att skota
uppgifter som géller utbetalningen av ovan
namnda stéd och den administrativa
Overvakningen och uppfoljningen av stéden.
Forvaltningen av systemen med
avtradelsestdd har till stérsta delen dverforts
pé Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt.

Kommunernas landsbygdsmyndigheter tar
emot och behandlar ansdkningarna om
direkta stéd till jordbruket samt vissa andra
stod som bestdms pé basis av area och antal
djur samt samlar in den information som
jord  och  skogsbruksministeriet  och
informatiorstjanstcentralen betbver for att
kunna betala ut stéden. Innan ansdkningarna
om stdd godkanns for utbetalning genomfor
TE-centralernas landsbygdsavdel ningar
tillrickig kontroll for att sdkerstdlla att
ansokan uppfyller villkoren i gemenskapens
forfattningar. Jordbruksstéden kontrolleras
enligt de gemensamma bestammelserna for
system for direktstdd inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och vissa stddsystem for
jordbrukare samt i r&dets forordning (EG) nr
1782/2003 om é&ndring av férordningarna
(EEG) nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG)
nr 1453/2001, (EG) nr 1454/2001, (EG) nr
1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG) nr
1254/1999, (EG) nr 1673/2000, (EEG) nr
2358/71 och (EG) nr 2529/2001 och i
gemenskapens forordningar med
kompletteringar till ndmnda forordning.



Det nya systemet med gardsstod som
inférdes fran borjan av 2006 samlar stéden
till jordbr ukarna till en helhet, som innefattar
merparten av EU:s inkomststéd och stéden
betalas ut till jordbrukarna pa basis av
sodréttigheter. Det nya systemet och
verkstélligheten av detta har bidragit till att
Oka arbetshordan avsevart inom
forvaltningen. Vid verkstélligheten ansvarar
TE-centralernas landsbygdsavdelningar for
behandlingen av ansdkningar riktade till den
nationella reserven och  administrerar
Overforingen av  stodréttigheter  samt
Overvakar att tvarvillkoren for genom lag
faststéllda odlingskrav iakttas. Det nya
Livsmedel ssékerhetsverket samt
lansstyrelserna  Overvakar att genom lag
feststdllda tvérvillkor for livsmedel och
diurens hdlsa uppfylls. Kommunernas
landsbygdsmyndigheter skall arligen spara
uppgifter om hur stodrétigheterna utnyttjats
samt till vissa delar skéta administrationen
vid Overforing av stodrattigheter.
Informationstjanstcentralen  uppratthéller i
sin tur ett stodréttighetsregister.

Ar 2005 betalades ur statsbudgeten 2,2
miljarder euro for utvecklande av
landsbygden och som Overféringsutgifter
inom landsbygdspolitikens  delomraden,
finansieringen av gardsbr ukets
utvecklingsfond uppgick till 187 miljoner
euro och finansieringen
interventionsfonden for jordbruket till 75
miljoner euro. EG:s finansieringsandel har
&ligen uppgatt till i genomsnitt 900 miljoner
euro, trots att i budgeten och i fonderna
inkomstfordes under 2005 totalt endast 560
miljoner euro pa grund av de é&ndrade
tidt abellerna for utbetalning av EU:s direkta
stéd.

Kostnaderna som
verkstéllighetwppgifterna dsamkar  staten
gick pd omkring 65 miljoner euro, den
statsanstdllda personalstyrkan som skoter
dessa uppgifter uppgick till cirka 980. P4 det
kommunaa planet har finansieringen av
landsbygdsmyndigheternas verksamhet
utgjort en del av kommunernas alménna
statsandel och i kommunerna kréavde dessa
uppgifter  ungefar 1000  hel-  eller
ddltidsanstallda  personers arbetsinsats pa
cirka 300 verksamhetsstéllen.

2.4. Situationeni vissa medlemdander

Allmant

Aven om en enhetlig EG-lagstiftning ligger
till grund for utbetalande myndighetens
funktioner har man i de olika
medlemsstaterna  stannat  foér  mycket
olikartade I6sningar med ugangspunkt i den
nationella forvaltningen och politiken. 1 de
stora medlemsstaterna, sédana som Tyskland,
Storbritannien, Spanien och Italien finns det
flera utbetal ande myndighet. | Tyskland och
Spanien verkar utketa ande myndigheten i
regel i omréden med &l vstyrelse. Allt som
dlt finns det cirka 90 utbetalande
myndigheter i medlemslanderna.  Nedan
foljer en redogorelse som koncentrerar sig
narmast pa lander med en forvaltning
liknande Finlands system.

Sverige

Sveriges jordbruksministerium
(Jordbruksdepartementet) skéter som behdrig
myndighet jordbruksforvaltningen i Sveri ge.
Statens  Jordbruksverk & den enda
utbetalande myndigheteni Sverige, och det
har det Overgripande ansvaret foér den
praktiska organiseringen av stddsystemen.
Alla centrala uppgifter i anslutning till EU:s
stodsystem har ko ncentrerats till
jordbruksverket. Ansbkningarna om
jordbrukarstod riktas till lansstyrelsernas
lantbruksenheter, som inom sina egna
omrédden ansvarar for besluten om och
kontrollen 6ver stdden till jordbruket och

fiskerindringen. Innan  besluten  om
utbetalning  verkstélls  kontrolleras  de
ytterligare vid jordbruksverket.

Jordbruksverket ansvarar dessutom  for
administreringen av  interventionsatgarder,
EU:s och natiorens struktustod, forarbetena

infor EG:s forvaltningskommittéers
sammantréden  samt  statistiken  inom
jordbrukssektorn. Jordbruksverket har rétt att
utfarda  forordningar  (jordbruksverkets
forordningar).

Danmark

Danmarks ministerium for livsmedel,

lantbruk och fiskeri (Ministeriet for



Fadevarer, Landbrug og Fiskeri) bildar
tillsasmmans med sina fyra direktorat som
verkstaller jordbrukspolitiken en
jordbruksministerieko ncern. Direktoraten for
livsmedel, fiskeri och jordbruk bildar den
enda utbetal ande myndigheten i Danmark.
Till dess uppgifter hor ocksa
forvaltningskommittéarendena.
Plantdirektoratet verkstéller si gott som alla
jordbrukarinspektioner med hjdlp av sina sex
distrikt skontor.

Ministeriet ansvarar for beredningen av
lagstiftning och EU-finansierade program. |
detta forarbete utnyttjar ministeriet framfor
alt direktoratens sakkunskap. Ministeriet
fragar arligen direktoraten om behoven av
lagandringar. Dessutom medverkar
direktoraten vid beredningen av
forfattningarna.  Direktoraten har rétt att
utfarda férordningar.

Irland

| Irland handhar ministeriet for jordbruk
och livsmedel (Department of Agriculture
and Food) %'ordbruka'érendena_ Till
ministeriets uppgiftsomrade och ansvar hor
verkstdlandet av st6dformerna, och det
ansvarar ocksa for arenden i andutning till
livsmedel ssékerhet och livsmedel skontroll.
Ministeriet  fungerar som  utbetal ande
myndighet i Irland och under den kommande
programperioden  dessutom  som  den
forvaltande myndigheten i &enden som
gdler utvecklandet av landsbygden.
Verksamheten & utspridd pa flera
huvudkontor och ministeriet har ytterligare
ett  filiakontor i varje  grevskap.
Administreringen av adtgarder for  att
stabilisera marknaden har traditionellt skett
inom jordbruksministeriets organisation,
eftersom de & av stor betydelse i Irland.
Ministeriet meddel ar behovliga
verkstéllighetsféreskrifter for sin verksamhet.
2.5.  Utvecklingeninom EG -lagstiftningen

Lagstiftningen om  instrumenten  for
finansieringen av  den  gemensamma
jordbrukspolitiken revideras som bast infor
programperioden 2007—2013. Pa
motsvarande séit reviceras gemenskapens
regelverk gdlande

landsbygdsutvecklingsdtgéarderna och
administreringen av dem under
programperioden  2007—2013.  Réadets

forordningar i ansluning till dessa reformer
gavs 2005. Behandlingen av kommissioners
verkstéllighetsforordningar med stéd av dem
& annu inte duford inom gemenskapen.
Bestammelser om administrationen av EG:s
medel ingdr i radets forordning (EG) nr
1290/2005 om finansieringen av den
gemensamma  jordbrukspolitiken, nedan
kallad EG:s nya finansieringsforordning. Den
gemensamma jordbrukspolitiken och som en
del av denna atgarder for
landsbygdsutveckling finansieras ur
gemerskapens budget via tvA separata
fonder. Fran Europeiska garantifonden for
jordbruket, nedan kallad EUGFJ, finansieras
bl.a. de drekta stoden till jordbrukarna och
stoden i syfte att balansera marknaden for
jordbruksprodukter. Fran Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling,
nedan kallad EJFLU, finansieras &ter stod

som  ing& i landsbygdsttvecklings-
programmen.
Bestdammelserna om utbetalande

myndigheten och dess uppgifter i EG:s nya
finansieringsférordning  dverensstammer i
stort sett med de bestdmmelser som
tillampats  under  finansieringsperioden
2000—2006. | artikel 6 i namnda forordning
foreskrivs om medlemsléndernas skyldighet
att godkénna en eller flera ubetalande
myndigheter. Syftet med bestammelsen ar att
sikerstalla att medemsstaten pa& nationell
niva ordnar forvaltningen av gemenskapens
medel s3, att de nddvandiga arrangemangen
for kontakten och ansvaret i relationen till
gemenskapen blir skétta.

Medlemsstaten kan besluta hur den ordnar
skotseln  av  utbetd ande  myndighetens
uppgifter. Medlemsstaten utser den behériga
myndigheten som beslutar vilken instans som
skall fungera som ubetd ande myndighet
samt  utreder om de administrativa
forfarandena vid myndigheten som utses till
utbetalande myndighet ger tillracklig garanti
for att gemenskapens foérfattningar iakttas.
Néarmare bestammelser for hur utbetal ande
myndigheten utses och kraven som stélls pa
skotseln  av  utbetd ande  myndighetens
uppgifter kommer att ingd i de detdjerade
bestdmmelserna  om  godkédnnande av
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utbetal ande myndighet och andra organ samt
om revision och godkdnnande av EUGFJ:s
och EJFLU:s rékenskaper i en forordning
frdn kommissionen om tillampningen av
rédets forordning (EG) nr 1290/2005.
Behandlingen av kommissionens férordning
& vid tidpunkten da propositionen lamnas till

riksdagen é@nu inte dutférd inom
gemenskapen.

Med stod av artikel 6 i EG:s nya
finansieringsforordning verkstéller

utbetal ande myndigheten utbetalningarna till
stédtagarna och svarar for att ansokningarnas
stodberéttigande och, inom ramen for
landsbygdsutvecklingen, forfarandet  for
tilldelning av stdéd samt Overensstdmmelsen
med gemenskapsbestammel serna
kontrolleras  innan  utanordning  sker.
Utbetd ande myndigheten ansvarar ocksa for
att de verkstdllda betaningarna redovisas
exakt och fullstandigt i rdkenskaperna samt
for att de kontroller som foreskrivs i
gemenskapsl agstiftningen genomforts.
Utbetd ande myndigheten sorjer likaledes for
att utgifterna deklareras till kommissionen sa
ait gemenskapens betdningsandel  kan
betalas ut samt for att réttel sedtgarder vidtas i
fal av regelstridig anvandning av
gemenskapens penningmedel.

Med undantag for utbetalningen av stod far
verkstélligheten av ubetal ande
myndighetens uppgifter delegeras, héarvid
ansvarar utbetal ande myndigheten dock for
att uppgifterna skots pa behdrigt  satt.
Medlemsstaterna  skall ocksd utse en
attesterande myndighet, som skall vara en
offentligréttsig eller privat enhet, med

uppgift att &rligen foreta revision av
betalningsverkets  rékenskaper  inklusive
verkets system fér forvaltning och
Overvakning.

| fortséttningen kommer inte finansieringen
av atgarder for landsbygdsutveckling via de
ovan namnda fonderna att langre ingd i
strukturfondsprogrammen, utan fér dessa
atgarder skall utarbetas  sarskilda
landsbygdsutvecklingsprogram.
Bestammelser om  programarbetet och
administreringen av de for programperioden
2007—2013 planerade
landsbygdsutvecklingsprogrammen samt de
stod programmen innefattar ingdr i rédets
forordning (EG) nr 1698/2005 om stéd for

landsbygdsutveckling  frén Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling,
nedan kalad EG:s landsbygdsforordning.
Medlemsstaten skall med stod av artikel 74 i

forordningen utse for respektive
landsbygdsutvecklingsprogram en
forvaltningsmyndighet, en godkand
utbetalande myndighet samt en attesterande
myndighet.

Under den kommande programperioden
ansvarar forvaltningsmyndigheten till fullo
for att proe%rammet forvaltas och genomfoérs
pa ett effektivt, andamalsenligt och korrekt
sdtt. Myndigheten skall enligt artikel 75 i
EG:s landsbygdsférordning speciellt se till
att de insatser i programmet som skall
finansieras véljs ut i enlighet med kriterierna
for landsbygdsutvecklingsprogrammet, ordna
at det finns ett system for Gvervakningen
och utvérderingen av programmet, se till att
myndigheter och stodtagare som  &r
involverade i genomforandet av insatserna ar
infformerade om de skyldigheter som det

beviljade stodet medfor samt ldmna
upplysningar och rapporter om programmet.
I praktiken innebér detta att

forvaltningsmyndigheten forusétts handleda
de myndigheter och 6vriga aktdrer som
medverkar till att genomfdra programmet via
lagstiftning,  administrativa  anvisningar,
utbildning och blanketter samt Gvervaka att
dessa iakttas. Handledningen riktad till
stddagarna ordnas narmast med hjdlp av
lagstiftning och olika handbdcker. Dessa
uppgifter kan ocksad delegeras till en annan
myndighet eller aktdr, men ansvaret axlas
dock fortséttningsvis av
forvaltningsmyndigheten.

Medlemsstaten kan inom ramen for
gemenskapens regelverk besluta hur den
organiserar ovan namnda uppgifter pa
nationell niva. Europeiska gemenskapernas
kommission och Europeiska
revisionsdomstolen  utbvar tillsyn  och
granskar att EG-medlen, programmen och
stodsystemen samt  forfaingssédtten i
anknytning till dem forvaltas pa ett korrekt
satt.
2.6. Beddmning av nuléget

Efter Finlands anslutning till Europeiska
unionen 1995 ordnades forvaltningen av



jordbrukets stodsystem utgéende frén den
jordbruksforvaltning som utvecklats fére
medlemskapet. Jordbruksstyrelsen som varit
verkstéllande myndighet inom
jordbruksférvaltningen hade lagts ned vid
ingdngen av 1993, vilket innebar att de enda
aktérerna pa centraférvaltningsnivd  nér

medlemskapet inleddes var jord- och
skogsbruksministeriet samt jord  och
skogsbruksministeriets

informationstjanstcentral. Genom

medlemskapet har verkstallighetsuppgifterna
inom jordbrukssektorn okat liksom kravet pa
vasentligt storre resurser i och med att EU-
forfattningarna blivit allt mera detajerade.
Dessutom  har  stddsystemen  andrat
upprepade ganger fOorutom att nya system
inforts. Som helhet sett har uppgiften varit
svarhanterlig, eftersom bestammelserna om
sodsystemen ingdr i gemenskapens
lagstiftning i méanga forfattningar pa olika
nivéer och verkstdlligheten pa nationell niva
har varit beroende av ramlagar och
forordningar givha med stod av dem.

Funktionellt sett har det varit till fordel att
styrningen och tillsynen odver verkstélligheten
av stoden koncentrerats till jord- och
skogsbruksministeriet. Det politiska
beslutsfattandet i anknytning till stéden och
beredningen av verkstdlande &garder har
kunnat [6pa paralellt. Dessutom har
informationsutbytet och samarbetet mellan
dessa funktioner fungerat smidigt. Det
rédande léget har daremot avspeglats i
ledningen av ministeriet som helhet. Inom
andra sektorer for ministeriets politik har
verkstéllighetsuppgifterna  delegerats  till
underordnade instanser inom forval tningen.
Senast har det bedutats att vissa av jord- och
skogsbruksministeriets
verkstallighetsuppgifter dverfors pa det nya
Livsmedelssdkerhetsverket  som  inleder
verksamteten den 1 mg 2006. Den
samhaéllspolitiska och praktiska ledningen av
ministeriet skulle bli vasentligt klarare om
verkstéllighetsuppgifterna som gdler
jordbruket och landsbygden skulle éverforas
frdn ministeriet till forvaltningen pa lagre
nivd Detta skulle skapa jamvikt mellan
ministeriets olika avdelningar och de
uppgifter respektive avdelning handlégger
samt fortydliga ministeriets grundldggande
uppgifter och verksamhetsmetoder.
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3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

3.1. Propositionensmél

Propositionen bygger p& den nuvarande
och den foregéende regeringens
linjedragningar i syfte att utveckla

strukturerna inom statens centralférvaltning
sa att det strategiska beslutsfattandet och
verkstdligheten halls isir. Utgangspunkten
a fortsattningsvis mdformuleringen for
styrningen av statens koncerner, dvs. att
forbattra produktiviteten i frdga om offentlig
forvaltning och offentliga tjanster samt fdlja
upp den regionalisering av funktionerna
inom statens centralforvaltning som inleddes
under den foregaende regeringsperioden.
Propositionen har som mal att redisera
riktlinjen for strukturerna inom statens
centraforvaltning, enligt  denna  skall
ministeriet vara ett styrande verk fokuserat
pa beredningen av statsrédets beslutsfattande
och samhéllspolitiskt strategiska fragor samt

internationella arenden och vars
malsitningar och linjedragningar verket
underordnad forvaltning verkstéller.

Operativa och andra an riksomfattande
uppgifter forlaggs till en lagre niva inom
ministeriet eller delegeras till regional eller
kommunal niva Riktlinjerna  for
ministeriernas  utveckling har  senast
presenterats i statsrédets redogorelse for
central-, regiona- och lokalfdrvaltningens
funktion och utvecklingsbehov, som i april
2005 lamnadestill riksdagen.

Avsikten & att reformera vissa av
strukturerna och arbetsfordelningen inom
forvaltningsomrédet s att man  kan
astadkomma funktionella helheter och
samtidigt skapa béttre forutsdttningar for att
styra och  effektivera  funktionerna
Verkstélligheten av  jordbruks-  och
landsbygdspolitiken omfattar en sidan
mangd myndighetsuppgifter att de borde
skotas av ett ambetsverk. De praktiska
verkstdlighetsuppgifterna skall s& som for
narvarande huvudsakligen skoétas regionalt
ochlokalt.

3.2. Deviktigasteftrsagen
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| propositionen foreslas att det inom jord-
och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade inrédttas ett nytt centralt
ambetsverk, Landsbygdsverket.
Landsbygdsverket skall vara ett centralt
ambetsverk som sorterar under jord och
skogsbruksministeriet och omfattas av
ministeriets resultatstyrning. Till
Landsbygdsverket overfors fran ministeriet
forvaltnings- och  verkstalli ghetsuppgifter
som ror anslag, program och stddsystem i
samband med verkstdlligheten av den
gemensamma  jordbrukspolitiken och
utvecklandet av landsbygden, dvs. uppgifter
som inte & forenade med négon storre

politisk prévning samt fran
informationstjanstcentraen  ekonomi- och
informationsférval tningsuppgifter som
anknyter till stdden. Landsbygdsverkets

uppgifter bestdms genom lag. Uppgifternas
innehdll och behdrigheten som kravs for att
skdta dem preciseras narmare for respektive
uppgiftskomplex i lagstiftningen.

I propositionen foreslas att lagen om jord-

och skogsbruksministeriets
informatiorstjanstcentral  skall ~ &ndras.
Informationstjanstcentralens uppgifter skall
enligt  propositionen  koncentreras  pa
tillhandahélla  sakkunnigtjanster ~ inom
informatiorsforvaltningen, pa datatekniska
tjanster samt pa att producera och publicera
landsbygdsnéringsstatistik.  Uppgiften  att
skdta betalningarna av  stod  inklusive
bokféring och aterkrav av stod overfors pa
Landsbygdsverket.
I nformati orstjanstcentralen skoter for
narvarande forutom ovan namnda uppgifter
olika uppdrag som ggller ekonomi, personal
och annan forvaltning samt
betalningsrorelsen  och  bokféringen  for
gardsbrukets utvecklingsfond och
interventionsfonden  fér  jordbruket. |
fortséttningen rekvireras en del av dessa
tjanster fran Statskontorets servicecentral.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiskakonsekvenser
Inrdttandet av det nya verket samt
overforingen av uppgifter och anslag fran
ministeriet och informationstjanstcentralen
pa verket forutsitter vissa arrangemang som

kommer att beaktas i budgeten for 2007.

Avsikten & att de éatgarder som
propositionen forutsétter huvudsakligen skall
kunna genomféras genom en omallokering
av resurserna. Verkets omkostnader beréknas
uppga till 16—19 miljoner euro pa arsniva,
storsta delen av de behdvliga resurserna
overfors till verket fran ministeriets och
informationstjénstcentralens
omkostnadsmoment.  Ar 2007  beréknas
verket behdva extra andag for att inrétta
verkets allméanna forvaltning och
informationsforvaltning upp till cirka 0,5
miljoner euro utbver de dverférda anslagen.
Dessutom medfér regionaliseringen av verket
senare  merkostnader som i huvudsak
foranleds av erséttningar enligt
tjangtekollektivavtalet till tjansteménnen for
flyttningskostnader och utgifter for den
dubbla personal som eventuellt behdvs i
samband med att  regionaliseringen
genomférs. Merkostnaderna técks med
inbesparingar  fran produktivitetsokningen
inom ministeriets forvaltningsomréde enligt
de utgiftsramar statsradet faststallt for aren
2007—2011. Nagra namnvérda intakter fran
avgiftsbelagd verksamhet kommer verket
inte att ha.

4.2, Konsekvenser i fréga om personal

| samband med att verket inréttas 6verfors
till Landsbygdsverket frén jord- och
skogsbruksministeriet och
informationstjanstcentralen sasmmanlagt cirka
200 &rsverken som géller skotseln av verkets
funktioner. Overforingarna skall ske pa basis
av jord- och skogsbruksministeriets beslut.
Jord och skogsbruksministeriets
personalstyrka uppgar efter
omorganiseringen till omkring 300 och
informationstjanstcentralens  anstdllda till
omkring 200. Ocksd nya tjanster behdver
inréttas inom Landsbygdsverket. Vid verket
irdttas  en  Overdirektorstjanst.  Enligt
planerna rekvireras de funktioner som
omfattar verkets egen ekonomi- och
personafdrvaltning  fran  Statskontorets
servicecentral.

Frén informationstjanstcentralen 6verfors
personal forutom till Landsbygdsverket dven
till Statskontorets servicecentral. Enligt ett



avtak som ingicks mellan jord- och
skogsbruksministeriet och Statskontoret i
november 2005 forldggs vissa av
servicecentralens funktioner till Bjdrneborg.
Dessutom Gverfors |aneuppbordsuppgifterna
och personaen som skoter dessa ill
Statskontoret som ett separat projekt.

Landbygdsverkets  funktioner flyttar
successivt fran Helsingfors till Seingjoki fran
och med 2008. Regionaliseringen & som
sddan en mycket kréavande uppgift.
Malsittningen ar att osikerhetsfaktorer nar
det gdller att oOverfora kompetensen,
uppratthdlla  fortroendet och  trygga
verksamhetsbetingelserna  skall kunna
undvikas. En flyttning av funktioner till
annan ort l6per under inga amstandigheter
problemfritt. Jord- och skogsbruksministeriet
har anstdllt en personalombudsman for
behandlingen av fradgor i andutning till
personalens stéllning. Till ombudsmannens
uppgifter hor att vid forarbetet inom verket
utarbeta en personalplan, bitréda personalen
vid omplaceringen samt i Ovrigt stéda de
anstdllda under Gvergangsprocessen. Infor
planeringen av personaresurserna har jord-
och skogsbruksministeriet godkant = ett
forfaingssitt med tillstdnd for att tillsitta
tjanster och anstélla persona i temporda
tjénsteforhéllanden vid ministeriet. Aven
informationstjanstcentralen tilléampar
forfaringssittet med tillstand for att tillsitta
tjanster och stoder genom sarskilda atgarder
de anstéllda vid omplaceringen.

De personalpolitiska forfaringssitten vid
inréttandet av verket samt vid genomfdrandet
av verkets regonalisering styrs av statsradets
principbeslut den 23 mars 2006 samt de
personalpolitiska linjedragningar som jord-
och skogsbruksministeriet godkant i mars
2006. Principbesiutet har till syfte att skapa
enhetliga forfaringssétt i situationer da
statsforvaltningens organisation laggs om.
Ocksd i frdga om regionaliseringen av
informati orstjanstcentralens funktioner
iakttas ndmnda statsradets principbes| ut.

4.3. Konsekvenser i frdgaom
myndigheternas ver ksamhet
Allmént
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En okad produktivitet inom den offentliga
sektorn har lyfts fram som en del av

eringens verksamhetsstrategi.
Malsattnlngen p& lang sikt med att inrétta
och regionalisera Landsbygdsverket har varit
at det skal uppsta fordelar av
produktivi tetsdkningen. De féreslagna
andringarna  forutsdtter  emellertid  en
Overgangsperiod for att kunna genomforas
och under denna period &r det hégst antagligt
att man inte kan rakna med nagra fordelar.
Parallellt  med ?onaliseringen berér
reformen arbetsférdelningen mellan olika
ambetsverk samt deras roller som instanser
som rekvirerar och producerar tjanster. Det
kommer att vara en mycket krdvande uppgift
at hartera omorganisationen med avseende
pad sévd personalfrigorna som pa& att
sékerstélla verksamhetens kontinuitet. Det att
Landsbygdsverket inleder verksamheten i
Helsingfors i anslutning till jord och
skogsbruksministeriet  utgér dock en
utomordentlig resurs for att planera verkets
Iedning, organiseringen och processerna
utifrén moderna mallar. | fortwttnmgen for
en verksamhetsmiljo med forménligare
omkostnader an for narvarande ocksa med
sig kostnadsfordelar, trots att  de
oundvikligen reduceras av storre
resekostnader.

Inréttandet av ett nytt ambetsverk for ocksa
med sig en ny nivd  inom
jordbruksforvaltningen. For att forhindra att
detta fororsakar olégenheter stravar man att
gora upp en sa tydlig arbetsfordelning som

mojligt mellan jord- och
skogsbruksministeriet,
informationstjanstcentralen och

Landsbygdsverket. Det kommer dock att vara
absolut nodvandigt med ett smidigt
samarbete mellan ministeriet och verket i
fortséttningen. Speciellt viktigt & detta
samarbete ndr man deltar i keslutsfattandet i
Europeiska unionens organ samt vid
beredningen av nationell lagstiftning.

Skotseln av verkstéllighetsuppgifter

En del av Landsbygdsverket skall fungera
som Finlands utbetalande myndighet. Till
Landsbygdsverkets  uppgifter  skall i
synnerhet héra att godkanna utgifterna i
anglutning till stéd, verkstalla utbetalningen
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av stod samt skdta bokféringen Over
betalningarna. Landsbygdsverket skall ocksa
ha et oOvergripande ansvar for att
inspektioner och aterkrav verkstélls samt for
uppfoljningen av verkstdligheten i fréga om
rapportering, styrning och tillsyn samt den
interna revision som & forenade med
utbetalande myndighetens uppgifter. Verket
skal pa basis av uppgifterna i betalnings-
och rapporteringssystemen sammanstélla och
[amna in till kommissionen prognoser och
deklarationer for utgifterna. Foérutom EU-
stoden skall Landsbygdsverket helt och hallet
administrera de nationellt finansierade
stéden, som handléggs huvudsakligen enligt
samma processer som EU-stéden.

Nar det gdler att definiera
ansvarsomracena for jord- och
skogsbruksministeriets samt

Landsbygdsverkets uppgifter och dtaganden
innehar de uppgifter som faststallts for
programmets forvaltningsmyndighet i EG:s
landsbygdsforordning  en  central  roll.
Forvaltningsmyndighet for Fasta Finlands
program for landsbygdsutveckling skall vara
jord- och skogsbruksministeriet, men till
vissa delar kan aven andra myndigheter ha
hand om myndighetsfunktioner.
Landsbygdsverket skall i frdmsta rummet
svara for styrningen och tillsynen &ver
myndigheterna  som  skéter  praktiska
verkstallighetsuppgifter, for
uppfdljningssystemen samt for att den
information som dessa system producerar
samlas in och & korrekt.

| egenskap av ubeta ande myndighet, den
myndighet som skoéter
forvaltningsmyndi ghetens uppgifter och som
ansvarar for verkstélligheten av de nationella
stodsystemen skall Landsbygdsverket ha
hand om plareringen a st6d och
kvotsystem som omfattas av  verkets
forvaltningsomréde samt for att anvisningar,
beslutsformuldr och blanketter som behdvs

vid verkstalligheten utarbetas och
uppratthdlls samt for utbildning och
radgivning som ror  verkstéligheten.

Landsbygdsverket skall styra och utéva
tillsyn 6ver andra myndigheter som skoter
utbetal ande myndighetens uppgifter.
Gemenskapslagstiftningen  forutsétter  att
skotseln av den forvaltande myndighetens
uppgifter differentieras fran skétseln av

utbetalande myndighetens uppgifter. Darfor
bér styrningen och d&vervakningen av
utbetalande  myndighetens  uppgifter i
praktiken skétas separat frén den styrning
och ¢vervakning Landsbygdsverket utfor
som forvaltningsmyndighet.
Landbygdsverket skall dessutom se till att
uppgifterna i de informatiorssystem for
verksanhetsomrédet som behdvs for att
skota verkets uppgifter uppratthalls och
utveckl as.

Landsbygdsverket skall i frdga om
uppgifter som omfattas av  verkets
verksamhetsomréde handha styrningen av
TE-centralernas funktioner samt
resultatstyrningen. TE-centralernas
resultatmal  faststélls  arligen  efter  en
forhandlingsprocess under ledning av
handels- och industriministeriet. | denna
forhandlingsprocess deltar handels och

industriministeriet, arbetsministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet samt
Teknologiska utvecklingscentralen. I

fortséttningen skall Landsbygdsverket med
avseende pa verkets egen sektor inneha en
centra roll i TE-centralernas
resultatstyrningsprocess, verket skall &aven
for sin del underteckna
resultastyrningsdokumentet. Inom jord- och
skoggsbruksministeriets forvaltningsomrade &r
det samtidigt motiverat att  utveckla
koordineringen av TE-centralernas
resultatstyrning.

Inréttandet av Landsbygdsverket skall inte
medfora nagra verkningar i frdga om de
uppgifter - som hor till  kommunernas
|landsbygdsmyndigheter. Det skall dock vara
Landsbygdsverkets uppgift att handha
styrningen av kommunerna ndr dessa skoter
jordbruksforvaltningens uppgifter.

Skotseln  av  verkstéllighetsuppgifterna
forusatter ett ndra samarbete mellan jord-
och skogstruksministeriet och
Landsbygdsverket. En samarbetsinstans av
stor  betydelse blir ocksd det nya
Livsmedelssékerhetsverket, med  vilket
Landsbygdsverket kommer att samarbeta i
synnerhet nar det géler tvarvillkoren for

direkta stod till jordbruket,
informatio nssystemen for jordbruk och
livsmedel sekonomi, vissa

Overvakningsuppgifter samt TE-centralernas
styrningsprocess.  Landsbygdsverket  skall



ocksa inféra sddana metoder och
forfaringssétt, som behévs for att garantera
verkets  intressentgrupper och  kunder

paverkningsmdjligheter samt service pa bada
spréken vid forvaltningen av olika slags
stédsystem.

I och med att Landsbygdsverket utses till
betalningsverk och verkstéllighetsuppgifterna
overfors pa verket forutsitter detta att
Landsbygdsverket ges bemyndigande &t
meddela foreskrifter i anknytning till verkets
uppgifter och &aganden i &enden som
narmast & av  teknisk natur  dar
provningsrétten & av mindre betydelse.
Forslagen om dessa bemyndiganden |amnas i
samband med lagforslagen om
Landsbygdsverkets uppgifter och behorighet.
Med tanke pa Landsbygdsverkets verksamhet
vore det motiverat att verket dessutom skulle
medverka som  sakkunnigmyndighet i
behtvlig omfattning vid beredningen av
forfattningar som galler verkstdligheten av
bestdmmelser dé&r ministeriet ansvarar for
foredragningen.

Forutom budgeten har tva fonder utanfor
denna fungerat som finansieringskallor for de
nationella  stéden.  Avsikten &  att
gérdsbr ukets utvecklingsfond fortséttningsvis
skall vara forlagd i anslutning till jord- och
skogsbruksministeriet. ~ Styrningen  och
planeringen av utvecklingsfondens medel
kraver sa pass mycken politisk prévning att
det & motiverat att denna uppgift aven i
fortséttningen handhas av  ministeriet.
Uppgifterna i anslutning till
utvecklingsfondens  finansiering skall
dessutom skétas vid Landsbygdsverket,
Statskontorets servicecentral och
Statskontoret. S3dana uppgifter som &
utbetalande myndighetens uppgifter och
gdler stod som beviljas ur
utvecklingsfondens medel skall emellertid
skotas av Landsbygdsverket samt av TE-
centralerna. De andringar i lagstiftningen
som krdvs  for utvecklingsfondens
vidko mmande kan darfér genomféras som en
del av en proposition som avges hdsten 2006
och som innehéller de behovliga lagforslagen
for att faststélla Landsbygdsverkets
behodrighet. | frdga om interventionsfonden
for jordbruket har man for avsikt att reducera
fondens uppgifter att omfatta endast
finansieringen av allmanna lager i EG:s &go.
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Avsikten & ocksd att den nationella
finansieringen av exportstdd och d&vriga
stodformer som for tillfalet finansieras ur
fonden skall Overféras att ingd i
statsbudgeten. Andringen foreslas trada i
kraft 2008 och ett lagférslag om &andringen
bereds separat.

Ovriga uppgifter

Avsikten & att produktiviteten inom
statens funktioner skall forbéttras genom att
ekonomi- och personalforvaltningens
funktioner koncentreras till servicecentraler,
som hanterar stora mangder handelser i en
standardiserad process. Jord- och
skogsbruksministeriet beslét hdsten 2005 att
inom ministeriets  forvaltningsomrade
rekvireras ekonomi- och
personalforvaltningens bastjanster i
fortsitningen fran Statskontorets
servicecentral, for en utvidgning av
informationstjanstcentralen till en
servicecentral for hela forval tningsomréadet
skulle inte ha fatt tillracklig volym. Aven
L andshygdsverket kan anlita servicecentralen
for ekonomiférvaltningens tjanster till den
del det & majligt med avseende pa reglerna
for forvaltning av gemenskapens medel.

I nformationstj@nstcentralens uppgifter
koncentreras intensivare an forut pa att
producera statistik Over
landsbygdsnaringarna samt pa

informationsforvaltningsservice och
daatjanster, vilka redan enligt gélande
lagstiftning utgor

informationstjanstcentralens  grundldggande
uppgifter.  Informationsforvaltningsservicen
skall fortséttningsvis produceras som delvis
centraliserad, eftersom  centrden  har
ambetsverk inom flera forval tningsomréden
som kunder. Centraliserade funktioner utgor
den framsta forutsédttningen for att genomfora
nya principiella linjedragningar  inom
statsférvaltningen och andra reformer som
behdver vidtas inom servicepr oduktionen.
Avgransningen av
i nformatiorsférvaltningens funktioner mellan
aktorerna skéts sa att respektive ambetsverk
skall ha ett tydligt uttalat ansvar for
informationssystemen i frdga om de system
som verket forvdtar och for det
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besutsfattande som  kravs, nar ater
dataservicecentralen Svarar for
datasystemens tekniska genomférande och
den allméanna expertisen.

4.4. Samhalleliga konsekvenser

| programmet for statsminister Vanhanens
regering konstateras att regionaliseringen av
funktioner och enheter inom statens
centrdférvaltning till andra delar av landet
fortsétter. Funktioner och enheter som &r nya,
utvidgas eller omorganiseras placeras i forsta
hand utanfor huvudstadsregionen pa basis av
statsrédets principbeslut den 8 november
2001. Regionaliseringen genomférs genom
att man framjar en balanserad utveckling i
landet samt utnyttjar och stoder regionernas
existerande starka sidor.

Jord- och skogsbruksministeriet har den 13
oktober 2005 beslutat med stéd av 3 8 i lagen
om behdrighet vid placering av statliga
enheter och funktioner (362/2002) att
placeringsorten for det nya ambetsverket som
inréttas & Seindjoki och att placeringsorten
nédr servicecentralsuppgifterna fér ekonomi-
och personalférvaltningen inom jord och
skogsbruksministeriets ~ forvaltningsomréde
regionaliseras & Bjorneborg. Innan jord- och
skogsbruksministeriet fattade besluten om
placeringen gjorde ministeriet med stéd av
statsrédets  forordning om behorighet vid
placering av statliga enheter och funktioner
(567/2002) som givits med stdd av hdmnda
lag en utredning pa det sitt som foreskrivs i
forordningens 1 § om placeringen av
ambetsverket. | den placeringsutredning som
ministeriet fardigstallde utfordes en mera
ingdende jamforelse av orterna Lahtis,
Bjorneborg och Seindjoki.

Enligt planerna skall Landsbygdsverket
ineda verksamheten i Helsingfors. Det &r
meningen att verket successivt skall flyttas
till Seingjoki under &ren 2008 — 2011. Trots
att propositionen om att inrdtta ett nytt
ambetsverk som helhet sett inte tkar antalet

arbetstillféllen i avsevard grad inverkar
placeringen av verket utanfor
huvudstadsregionen  pa  pl aceringsortens
sysselsdttning  och  ekonomi. Av  de

aternativa placeringsorterna kan Seingjoki
med avseende pa ortens storlek dra storsta

nyttan av att verket férléaggs till orten.
Landsbygdsverkets betydelse for Seingjoki
poangteras av det inte ar aktuellt med beslut
om att regionalisera andra dtatliga
forvaltningsenheter till staden eller dess
narmaste  omgivning.  Seingokiregionen
bildar en mangsidig jordbruks- och
livsmedelsekonomisk  koncentration med
saval arbetsplatser som uthildning inom
branschen. Trots att verket i forsta hand blir
en administrativ - aktor, stoder verkets
placering i Seingjoki uvecklingen sa att den
viktigaste kompetensen koncentreras till
regionen.

I placeringsutredningen gallande
servicecentralen analyserades samma orter,
dvs. Bjorenborg, Lahtis och Seingjoki. Pa det
stora hela ansag ministeriet Bjorneborg vara
det formanligaste dternativet. Relativt sett
kommer senicecentraen att ha en klart

storre  regionalpolitisk  betydelse  for
Bjorneborg an Lahtis.

4.5. Miljokonsekvenser

Propositionen har inga direkta

miljokonsekvenser.
5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial
Jord- och skogsbruksministeriets

ledningsgrupp kom i januari 2000 6verens
om de riktlinjer enligt vilka jord och
skogsbruksministeriet  och — organisationen
inom ministeriets forvaltningsomrade skall
reformeras.  Atgérdskomplexet omfattade
omorganiseringen

betal ningsverksuppgifterna. Pa basis av det
forarbete arbetsgrupperna som utrett arendet
utfoért 1dmnades en regeringspropostion till
riksdagen med forslag till lagstiftning om
inrdttande av  Landsbygdsverket (RP
140/2001 rd). | november 2001 meddelade
regeringen i en skrivelse att propositionen
atertas.

Jord- och skogsbruksministeriet besl6t i
december 2004 att for
verkstéllighetsuppgifterna inom jordbruks-
och landsbygdsforvaltningen inréttas ett nytt
ambetsverk pa centralférvaltningsniva och att
till verket anvisas uppgifter och personal fran



jord och skogsbruksministeriet samt frén
jord och skogsbruksministeriets
informationstjénstcentral.  Enligt  beslutet
skall det nya dmbetsverket placeras utanfoér
huvudstadsregionen, men vissa av dess

uppgifter  kan  forlaggas ocksa  till
huvudstadsregionen.

| januari 2005 bedlét jord- och
skoggbruksministeriet  lata  utféra  en

utredning om var verket skall placeras. Jord-
och skogsbruksministern fattade i mars 2005
beslut uifrén utredningsmannens forslag om
en n&mare utredning av placeringen av
verket i Lahtis, Bjorneborg eller Seingjoki.
Senare  utvidgades  utredningsmannens
uppdrag sa att han dessutom skulle gora
framstdlning om  placeringsorten  for
forvaltningsomrédets  servicecentral  samt
andysera dtenativen med aspekt pa
produktiviteten. Minister Korkezoja
meddelade som  beddmningsgrund  vid
utredningen om servicecentralens
placeringsort att analysen skall gélla sasmma
orter som i uredningen om placeringsorten
for verket. Enligt utredningen om de
alternativa placeringsorterna kom Lahtis som
den ort som ligger nérmast till huvudstaden
paforsta plats.

Jord- och skogsbruksministeriet foreslog i
september 2005 for koordineringsgruppen for
regionalisering att det Landsbygdsverk som
skall inrdttas decentraliseras till Seingjoki.
Ministeriet besl6t den 13 oktober 2005 efter
att koordineringsgruppen for regionalisering
forordat forslaget att placeringsorten for det
nya ambetsverket blir Seindjoki. Efter att
koordineringsgruppen  fér  regionalisering

forordat fordaget beslot ministeriet att
placeringsorten  for  forvaltningsomradets
servicecentral blir Bjorneborg.

Placeringsorten dvererskoms i ett avtal som
ingicks mellan Statskontoret och jord och
skogsbruksministeriet  den 24 november
2005.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte i
november 2005 ett projekt for forarbetet
inom verket och gédva genomforandet av
verkets regionalisering. Syftet med projektet
ar att beskriva och definiera 8mbetsverkets
uppgifter och kérnprocesser samt
resurskehoven, dtagandena och
informationssystemen i andutning till dem.
Reformarbetet som projektet anknyter till
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planeras och genomfors s, att personalen far
adekvat information om vilka konsekvenser
reformen for med sig, och att de anstéllda far
stéd for att hantera omorganiseringen. Under
beredningen har &rendet behandlats vid
samarbetsorganets sammantréden och vid
regelbunda informaionsmoten riktade till
personalen. Informaion om hur projektet
avancerar har presenterats pa ministeriets och
informationstjanstcentralens elektroniska
anslagstavla. Tidsplanen vid forarbetet sktar
pa att verket skall kunna inleda verksamheten
den 1 maj 2007 i Helsingfors.

5.2. Remissyttranden och hur dehar
beaktats

Begdaran om utldtande om forslaget till
regeringsproposition har gatt till foljande

instanser: finansministeriet,
justitieministeriet, handels- och
industriministeriet, arbetsministeriet, jord-

och skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral, utbetal ande
myndigheten, arbetskrafts- och

naringscentralerna,  Kontrollcentralen  for
vaxtproduktion, Centralforbundet for lant-

och  skogsbruksproducenter MTK r.y.,
Svenska |antbruksproducenternas
centralforbund SLC r.f., Maaseudun
Kehittdjat r.y., Forhandlingsorganisationen

for offentliga sektorns utbildade FOSU rf,
L 6ntagarorganisationen Pardia rf, Forbundet
for den offentliga  sektorn och
valfa dsomradena JHL rf samt
samarbetsgruppen for personalen HYRY.
Dessutom sandes forslaget pa remisstill jord-
och skogsbruksmiristeriets avdelningar och
separataenheter.

Utl&tandena faste uppmarksamhet speciellt
vid  beddmningen av  propositionens
ekoromiska och samhélleliga verkningar
samt dess konsekvenser for myndigheternas
verksanhet. De i lagforslaget foreslagna
omstruktureringarna gdlde
Landsbygdsverkets uppgifter samt
personalens stdlining i samband med att
Landsbygdsverket  inréttas  och  dess
funktioner regionaliseras. Ovriga viktiga
stéllninggtaganden med avseende pa
lagforslagets innehdl var bestammelserna
om Landsbygdsverkets interna organisation
samt uppréttandet av verkets behdrighet att
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fatta beslut. Stéllningstagandena som
framforts i utldtandena har i man av
mojlighet beaktats i regeringens proposition.
En del detaljer som poangterats i utlatandena
var av sadan natur att det & motiverat att
beakta dem vid beredningen av den
regeringsproposition, som har till syfte att ta
in  andringar som inrdttandet av
Landsbygdsverket forutsétter i lagar som ror
stod inom Landsbygdsverkets
forvaltningsomrade.

6. Andra omstandlgheter som
inverkat pa propositionens
innehall

6.1. Samband med andra propositioner

Propositionens verkningar i frédga om
stat sbudgeten beaktas i budgetpropositionen

for 2007.

6.2. Behovet av att revidera 6vrig

lagstittning

Genom den fbreslafgna lagen bestdms de
dlmanna grunderna for Landsbygdsverkets
verksanhet och uppgifter. Samtidigt foretas
noédvandiga andringar i lagen om jord- och
skogsbruksministeriets

informationstjanstcentral. | och med att vissa
uppgifter dverfors pa Landsbygdsverket och
verkets behdrighet uppréttas forutsétter detta
en omfattande 6versyn av lagstiftningen om

savél jordbruksstoden som
landsbygdsutvecklingsstdden samt
verkstélligheten av dem. Imrdttandet av

Landsbygdsverket ger anledning till att
revidera bl.a. verkstéllighetslagen,
finansieringslagen och  stéduppgiftsiagen.
Dessutom behover vissa andringar goras i
lagen om gérdsbrukets utvecklingsfond.
Jord- och skogsbruksministeriet har i detta
syfte  under beredning en skild
regeringsproposition som man @mnar lamna
till riksdagen under hodsessionen 2006.
Bemyndigandena for verket att meddela

bestdmmelser kommer att ingd i denna
propostion som avges separat. Det & ocksa
meningen att forslag till andringar som géller
forvatningen av interventionsfonden for
Jordbruket och fondens anvéndning skall
|nga| ett skilt lagforslag som lamnas senare
sa att andringarnatrader i kraft 2008.
Finansieringsiagen upptar  bestammel ser
om  landshygdsutvecklingsprogram — som
genomfors under &en 2000—2006 och
agarder som programmen omfattar. Dessa
bestammelser ersédtts av ny lagstiftning, som
tillampas pad sddana  program  for
utvecklingen av landsbygden som startar fran
den 1 januari 2007 eller senare. Avsikten &r
att en regeringsproposition om férvaltningen
av program i andutning till utvecklingen av
landsbygden och hur dessa program skall
utarbetas, genomforas, utvarderas och foljas
upp kan avges till riksdagen i april 2006.
Lagforslaget innehdller bestammelser om
godkénnande av en utbetd ande myndighet
for EJFLU, programmens
forvaltningsuppgifter samt bemyndigande att
genom ministeriets férordning bestamma att

en viss dd av jord- och
skogsbruksministeriets i lag faststallda
uppgifter och behdrighet kan Gverforas paen
myndighet inom ministeriets

forvaltningsomrédde. Det & meningen att
riksdagen under hostsessionen 2006 kan
uppta till behandling lagférsagen om
stodsystemen som skall tillampas nar
programmen genomfbrs. | dessa lagfordlag
skall inga bestdmmel ser om
Landsbygdsverkets uppgifter och behorighet
nér det & fréga om att beV|IJa, betala ut och
kontrollera stéd pa basis av
landsbygdsutvecklingsprogrammen.
Dessutom pagar forarbetet pa en sarskild
regeringsproposition genom vilken statens

forsdjningsprisfordringar och jord- och
skogsbruksml nisteriets
Ianeuppbordsuppgl fter foredas bli

overflyttade fran informationstjanstcentralen
till Statskontoret.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Lagom Landsbygdsverket

1 8. Verksamhetsomrade. Enligt forslaget
skall Landsbygdsverket inréttas inom jord-
och skogsbruksministeriets
forvaltni ngsomrade for skétseln av uppdrag i
anslutning till  &garder enligt Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
och till sddana uppgifter for verkstallande av
de dtgarder for utveckling av landsbygden
som finansieras gemenskapen och av
nationella atgarder som kompletterar dessa
Landsbygdsverket skall lyda under jord- och
skogsbruksministeriet som ansvarar for den
administrativa ledningen. Ministeriet skall
ocksd ansvara for resultatstyrningen av

verket.
2 8 Uppgifter. | paragrafen skall
bestémmas om verkets uppgifter.

Landsbygdsverket skall skéta de nedan
namnda uppgifterna enligt det som néarmare
bestams eller foreskrivs i Europeiska
gemenskapens forordningar samt i retionella
lagar och med stéd av dem. Pa nationell niva
skall Landsbygdsverkets uppgifter
foreskrivasi lag eller en forordning med stod
av lag. Godkannandet av Landsbygdverket
som utbetalningsverk for EUGFJ och EJFLU
skall ske genom jord och
skogsbruksministeriets bedut med stéd av
lagen som géller forvaltningen av medel i
ifragavarande fond.

Enligt 1 punkten skall Landsbygdsverket
vara utbetalande myndighet fér EUGFJ och
EJFLU. Under finansieringsperioden 2007 —
2013 besttams det om  utbetalande
myndighetens  uppgifter 1 EG:s nya
finansieringsférordning och i kommissionens
verkstéllighetesforordningar som  utférdas
med stod av denna.

Frén EUGFJ finansieras produktionsstoden
for foradlingsanl &ggningar och
gemenskapens direkta stod och bidreg till
odl ae, varav det viktigaste & gardsstodet
som togs i anvandning 2006. Andra stéd som
finansieras av EUGFJ & exportbidrag for
jordbruksprodukter, erséttningar for lagring
och stéd for den inre  marknaden,
livemedel sstod till EU:s mindrebemediade

och stoden for mar knadsf6ring. Fran EUGFJ
kommer man att eventuellt finansiera &ven de
interventions- och  foradlingsstdd och
erséttningar som ges till
pro ducentorganisationer inom ramen for den
gemensamma marknadsorganisationen  for
marknaden for fiskeri- och
vattenbruksprodukter. Frén EJFLU
finansieras under programperioden 2007 —
2013 foretagsstod, miljostod till jordbruket,
kompensationsidrag och andra stéd som
framjar hallbar awvandning av naturresurser
samt stod till projekt som syftar till att

utveckla landsbygden, vilka syftar till
forbéttring av gardsbr ukets
konkurrensformaga och utveckling av

landsbygdens naringsverksamhet och ingdr i
|andsbygdsutvecklingsprogrammet for finska
fastlandet och Aland.

Beslut om antagandet av Landsbygdsverket
som utbetalande myndighet skall enligt
forslaget fattas av jord och
skogsbruksministeriet i egenskap av behorig
myndighet. Om den behdriga myndigheten
for den kommande finansieringsperioden
bestdms i en forordning av kommissionen
som skall avges om detdjerade bestdmmel ser
om tillampning av radets férordning (EG) nr
1290/2005 i frdga om utndmning av
utbetal ande myndi ghet och andra organ samt
om revidering och godkdnnande av
rakenskaperna for EUGFJ och EJFLU.
Fordaget till kommissionsfGrordningen &r
vid tidpunkten for oOverlamnandet av
regeringspropositionen under behandling i
gemenskapen. Om den for nationellt
antagande kehovliga behdrigheten bestams i
frdga om EJFLU:s medd i en lag som skall
utfardas om férvaltning av program som
hanfor sig till utveckling av landsbygden.
Avsikten & att fora upp lagforslaget till
behandling i riksdagen i april 2006. Om den
behdrighet som behdvs for att skota
utbetalande myndighetens uppgifter skall
bestdmmas i lagar som galler stodsystem som
finansieras fran EJFLU. Avsikten & att
Overldmna dessa regeringspropositioner till
riksdagen under hostsessionen 2006.

| frdga om anslagen frén EUGFJ bestams
om jord- och skogsbruksministeriets stallning
som behorig myndighet i en
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verkstéllighetslag. Om skétseln av uppgifter
som foreskrivits utbetal ande myndigheten
och behovlig behdrighet for det bestdms
sarskilt i verkstdlighetslagen och
stéduppgiftsagen. Avsikten &r att éverldmna
lagférslagen om andring av dessa lagar till
riksdagsbehandling  under  hdstsessionen
2006. Overféringen av  utbetalande
myndighetens uppgifter till landsbygdsverket
orsakar andringar aven i forfattningar som
gdler fonder utanfor budgeten,
interventionsfonden och gardsbrukets
utvecklingsfond.

Om utbetal ande myndighetens uppgifter
foreskrivs i artikdl 6 i EG:s nya
finansieringsforordning. De viktigaste av de
uppgifter som hor till Landsbygdsverket som
utbetalande myndighet skall enligt forslaget
vara utbetalning av det stéd som betalas till
sddagarna ur fonderna, bokfdringen av
betdningsrorelsen samt  uppséttning  av
utgiftsdeklarationen och tillstallande av den
till kommissionen for att f& gemenskapens
finansieringsandel. Chefen for utbetal ande
myndigheten som arbetar vid
Landsbygdsverket skall &en ge en i artikel
8.1 punkt c i EG:s nya
finansieringsférordning avsedd
revisionsforklaring.

Verkstélligheten av de i artikel 6 i EG:s
nya finansieringsforordning avsedda
uppgifterna som foreskrivits utbetal ande
myndigheten kan overforas till en annan
myndighet dler aktér med undantag for
utbetalningen av stéden. For narvarande har
de uppgifter i anknytning till godkénnande av
utgifter och revision som & utbetalande
myndighetens har dverforts till andra an de
myndigheter som hor till det ackrediterade
utbetalningsverket. Aven i fortséttningen
skall uppgifter som géller godkénnande av
utgifter skotas av kommunernas
landsbygdsnaringsmyndigheter i frdga om
direkta stéd. Dessa skall fortséttningsvis
skéta motsvarande uppgifter aven i fréga om
miljostodet till jordbruket och
kompensationsbidrag.  Godkénnandet  av
utgifter i anknytning till andra stéd for
utveckling av landsbygden frén EJFLU skall
enligt fordaget sannolikt ske vid TE-
centralerna.

For ndrvarande ansvarar TE-centralerna for
inspektioner i anslutning till direkt stod till

lantbruket, miljdstodet och
kompensationbidrag  samt  strukturstod.
Inspektioner som géller mottagare av stéd
utfors aven av tullen och vissa myndigheter
som skoter inspektionsuppgifter i anknytning
till livsmedel och foder och vilkas uppgifter
Overfors till livsmedel ssékerhetsverket som
inleder sin verksamhet i maj 2006. Jord- och
skogsbruksministeriets  verkstdllighetslinje
som en ded av det ackrediterade
utbetalningsverket  har  ansvarat  for
inspektion av foretags- och projektstdd samt
en del inspektioner av vissa stod for
interventionsverksamheten.  Samtidigt  har
den Gvervakat kvaliteten pa inspektioner som
gdler mottagarna av stéd som gjorts av

myndigheter.
Helhetsansvaret for tillsynen éver EUGFJ:s
och EJLU:ss stéd som ingdr i

Landsbygdsverkets verksamhetsomrade skall
hora till Landsbygdsverket. Inspektionerna
skall &ven i fortsdttningen, beroende pa
stodsystemet, ske genom TE-centralernas,
tullens eller Livsmedelssdkerhetsverkets
forsorg. | frdga om vissa stodsystem skall
Landsbygdsverket ansvara for att utfora
gdva inspektionerna.  Landsbygdsverket
skall ansvara foér samordningen av de
inspektioner som géller mottagarna av stéd
samt for tillsynen Gver kvditeten pa de
inspektioner som  utférs av  andra
myndigheter som utbetal ande myndighetens
uppdrag.

For EJFLU:s andags del ansvarar
utbetdande myndigheten med stéd av arti kel
33.2 i EG:s nya finansieringsférordning for
rattd sedtgarder som galler regelstridigheter i
friga om anvandningen av medlen, dvs.
ansvarar séaskilt for aterkrav pa utbetalt stod.
Medel ur EJFLU som &terkréavts med stod av
artikel 32.1 i EG:s finansieringsférordning
skall betalas till utbetalande myndigheten
som for sin del returnerar dem till EJFLU.
Landsbygdsverket skall skdta uppfoljningen
av aerkraven och for att samla och bevara
uppgifter ~ om  &erkrav  samt  for
vidarebefordran till jord- och
skogsbruksministeriet samt kommissionen.

Landsbygdsverket tar hand om planering,
uppratthallande och utveckling av behovliga
blanketter och informationssystem som
behovs for de ovan nadmnda utbetal ande
myndighetens uppdrag, for rapportering samt



bevarande av dokument och tillstéllande av
dem till Kommissionen. Landsbygdsverkets
centrala uppgift skall &en vara ledning av
och tillsyn 6ver de myndigheter som skéter
utbetal ande myndighetens uppdrag och som
& pa dess ansvar.

Landsbygdsverket skall enligt forslaget
paallellt med utbetalande myndighetens
uppgifter skéta aven andra planerings,
upprétthéllande- och ledningsuppgifter for
verkstdllande av stéd som finansieras helt
eller delvis ur EUGFJ. S&dana upp?ifter skall
vaa planeing och utveckling av
genomfdrandet av stédsystemen,
handledning fér mottagarna av stéd med
hjdlp av handbdcker och anvisningar av
typen rekommendation, ledning av de
kommunala
landsbygdsnéringsmyndigheterna i
anknytning till beviljande av stéd i form av
anvisningar, blanketter, utbildning och
foreskrifter, framtagning, upprétthdllande
och utveckling av informationssystem som
behévs vid genomfdrandet.

Till Landsbygdsverket skall ocksd hora
egentliga verkstéllighetsuppgifter. | fraga om
dddsystem som syftar till att balansera
marknadernaav jordbruksprodukter som hor
till EG:s gemensamma jordbrukspolitik skall
Landsbygdsverket, parallellt med utbetal ande
myndighetens  uppgifter, ansvara  for
uppgifter i anslutning till ansékning om och
beviljande av stod. Verket skall i frdga om
interventionslagring dven skéta om kép och
forsdljning av produkter samt admiristrering
av lagringen. Landsbygdsverket skall &ven
amsvara for det nationella genomférandet av
EU:slivsmedelshjalp.

Enligt 2 punkten skall Landsbygdsverket
dven skota uppgifter som anduter till
forvaltning och verkstéllande av det program
som delfinansieras ur EJFLU:s medel. For
den kommande programperiodens del
foreskrivs om skétandet av dessa uppgifter
2007—2013 i EG:s landshbygdsférordning
och i kommissionens
verkstallighetsférordningar som utfardas med
stéd av den.

Jord- och skogsbruksministeriet skall vara
den i artikel 75 i EG:s landsbygdsférordning
avsedda forvaltningsmyndigheten.
Forvatningsmyndigheten  ansvarar  for
effektivt och oklanderligt verkstédllande av

21

programmet. | ndmnda artikel bestdms om
forvaltningsmyndighetens  uppgifter, vars
skotsel nationellt kan overforas till ndgon
annan an en férvaltningsmyndighet.

Om de uppgifter i anslutning till
administration av programmet som overfors
till  Landsbygdsverket skall foreskrivas
genom en forordning av jord och
skogsbruksministeriet med stéd av en lag
som skall utfardas om forvatning av
program som hanfor sig till utveckling av
landsbygden. Landsbygdsverket skall skéta
om verkstdllandet av programmet och
organisering av  den  riksomfatande
informationen om det. Verket skall ansvara
for ledning av och tillsyn over TE-
centralerna och kommunernas
|landsbygdsnaringsmyndigheter nér de skdter
uppgifter i andutning till verkstéllandet av
programmet samt ledning av och tillsyn éver
de lokala &tionsgrupperna nér dessa deltar i
verkstéllandet av programmet. Dessutom
skall  Landsbygdsverket  ansvara  for
planering, utveckling och uppratthéllande av
systemen for uppfdljning av programmet.
Verket skall &ven skéta vissa andra uppgifter
som &r pa forvaltningsmyndighetens ansvar.

Enligt 3 punkten skall de uppgifter som
arsluter till verkstdllande av nationella stod
och erséttningar till  jordbruket och
tradgérdsodingen och for &tgarder for
utveckling av landsbygden overforas till
Landsbygdsverket. Utover de inkomststdd
till jordbruket och tradgérdsodlingen som
avses i lagen om nationella stéd skall det till
Landsbygdsverket hora uppgifter i anslutning
till  verkstdllande av ersdttningar som
utbetalas for skador som rov och hjortdjur
orsakat jordbruket. Om verkstdllandet av
ersittningarna foreskrivs i statsradets
forordningar (1162/2000) och (277/2000)
som utfardats med stod av jaktlagen
(615/1993).

Skétseln av de egentliga uppgifterna for
verkstéllande av de ovan ndmnda stéden och
esitningarna har decertraliserats i rétt hog
grad med avseende pa de nationella stoden
och ersédttningarna for jordbruket och
tradgardsodlingen till kommunernas
landsbygdsnaringsmyndigheter och i fraga
om atgarderna for utveckling av landsbygden
till TE-centralerna. Till Landsbygdsverket
skall enligt forslaget huvudsakligen hora
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motsvarande uppgifter som det som
konstaterats om utbetalande myndighetens
uppgifter i frdga om de i 1 punkten avsedda
stoden samt om de uppgifter som géller
planering och ledning av verkstalligheten.
Besluten om finansiering av nationella
forsknings- och utvecklingsprojekt som
finansieras ur statsbudgeten och gardsbrukets
utvecklingsfond skall emellertid fatas av
ministeriet s att den Gvergripande kontrollen
Over den forskning som stéder ministeriets
strategier inte skall forsvagas.

Till Landsbygdsverket skall aven éverforas

uppgifter i enlighet med lagen om
finansiering  av renhushdining  och
naturndringar  (45/2000) och skoltlagen

(253/1995) samt uppgifter i anslutning till
jordbrukets stukturdtgéarder i enlighet med
finansieringslagen. De egentliga
verkstdlighetsuppgifterna dven i fraga om
dessa o6d skots vid TE-centralerna. |
genomforandet av stoden i form av |an deltar
aven kreditinstituten.

| frdga om &tgarder for utveckling av
landsbygden som ingér i program som helt
finansieras ur nationella medel skall det
enligt fordaget kunna oOverféras till
Landsbygdsverket sddana ovan rétt noggrant
beskrivna  uppgifter  som  motsvarar
forvaltnings- och verkstdlighetsuppgifterna
for program som finansieras ur EUGFJ. Om
skotseln av forvaltnings- och
verkstallighetsuppgifter skall det foreskrivas
i lagstiftning om forvaltning av program som
hénfér sig till utveckling av landsbygden och
om system for stod till utvecking av
landsbygden.

I 4 punkten skall enligt forslaget
foreskrivas uppgifter som hor till verket som
gdller verkstélligheten av de
produktionskvoter ~ som  ansluter  till
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik. Dessa ar kvoterna for tjurar,
oxar och hongetter samt socker-, isoglukos.,
stérkelsepotatis och  mjolkkvoterna.  Till

L andsbygdsverket skall aven hora
forvaltningen av  importtillstdnden  for
jordbruksprodukter och vissa

produktionskvoter i anslutning till dessa. Om
&kotseln av  dessa uppgifter foreskrivs
nationellt i  verkstéllighetslagen  och
stdduppgiftsdagen samt i férordningar som
utférdats med stoéd av dem. Dessutom, som

en uppgift i andutning till verkstélligheten av
kvoter, skall enligt forslaget
Landsbygdsverket ~ skéta  uppgifter i
anslutning till uttagning av sockeravgifter
som ingdr i gemenskapens system med egna
medel. Om uttagning av sockeravgifter
foreskrivs i rédets beslut om systemet for
gemenskapernas egna medel 94/728/EG,
rédets forordning (EEG, EURATOM) nr
1159/2000 om genomférande av beslut
94/728/EG, Euratom om systemet for
gemenskapernas egna medel. Enligt denna
punkt skall det till Landsbygdsverket
dessutom hora det i rédets forordning (EG)
nr 2200/196 om den gemensamma
organisationen av marknaden fér frukt och

gronsaker avsett godkannande av
producentorganisaionerna for frukt- och
gronsaksproducenter och

forhandserkdnnande av producentgrupperna
samt erkénnande av atgérdsplanerna.

Enligt 5 punkten skall Landsbygdsverket i
fortsdttningen ansvara for att uppratthal laoch
utveckla informationsinnehallet i
|andsbygdsnéringsregistret sant for
utlémnande av uppgifter ur registret i fréga
om sitt eget verksamhetsomrdde. Om
uppratthéllande, innehdll, anvéndning och
utléamnande av uppgifter foreskrivs i lagen
om landsbygdsné&ingsregistret (1515/1994),
nedan landsbygdsnéringsregisterlagen. | e i
den namnda lagen avsedda registren ingar
information som gdller verkstéllandet av de
stod som hor till  Landsbygdsverkets
verksamhetsomréde och som & viktig for
verkstéllandet. Landsbygdsverket skall i
fréga om sitt verksamhetsomrade ansvara for
regigrens funktion och
informationsinnehdllets felfrihet.

Enligt 6 punkten skall det till
Landsbygdsverket hoéra statlig
intressebevakning i aslutning till dei 1 och
3 punkten avsedda stéden i form av Ian,
statsborgen och statens ansvarsforbindelser i
friga om utveckling av landsbygden,
strukturdtgarder inom landsbygden eller
renhushallning. Med intressetevakning avses

utbver de verkstéllighetsuppgifter som
beskrivits i de nédmnda punkterna &ven
handhavande av gottgorel se- och
uppbordsuppgifter, skuldsanering och

rattegangar i frdga om lan och borgen.
Enligt 7 punkten skall Landsbygdsverket



skéta sddana uppgifter som motsvarar de i
1—3 och punkten avsedda uppgifterna i
anslutning till stéd, 1an och bidrag som
beviljats med stod av olika forfattningar
innan denna lag trétt i kraft. Med detta avses
bl.a. uppgifter som motsvarar de i 1 punkten
avsedda utbetal ande myndighetens
uppgifterna i ansluning till utbetalning av
stod och &terkrav samt inspektion som skots
av jord och skogsbruksministeriet som
betal ningsmyndighet for
utvecklingssektionen vid Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket
eller som forvaltningsmyndighetens
uppgifter i fraga om méa 1-programmen och
gemenskapsinitiativprogrammet LEADER+
under programperioden 2000-2006.
Motsvarande —uppgifter ocksd i
forvaltningen av den nationella
finansieringsandel som  omfattas av
gemenskapsinitiativprogrammet Interreg. Pa
motsvarande sétt skall utbetalningar, aterkrav
och inspektioner av de méangariga stoden i
friga om de nationella progranmen och
stédsystemen samt andra
verkstdlighetsuppgifter likasd skétas av
L andsbygdsverket.

Enligt 8 punkten skall som uppgift for
Landsbygdsverket féreskrivas jordregleringar
enligg lagen om finansiering av
landsbygdsnaringar och lagen om
gérdsbrukets utvecklingsfond samt enligt 9
punkten i 25 kap. 8 8§ 2 mom. i &vdabaken
(40/1965) avsedda utldtanden om skifte av
gardsbruksenheter som hor till kvarl&tenskap.

Enligt 10 punkten skall Landsbruksverket
skota ovriga motsvarande
verkstéllighetsuppdrag. | punkten avses
uppgifter som inte ingdr i 1—9 punkten
foreskrivna uppgifter och som inte pa deras
vis utgdr en enhetlig uppgiftshelhet, men
som har en klar operativ anknytning till
uppgifter som avses annanstans i paragrafen.
Som exempel pa en sddan uppgift kan man
namna inspektionerna av de projektstéd som
finansierats fran fonden for fiskets utveckling
och Europeiska fiskerifonden som har skotts
vid den enhet som ansvarar for
inspektionerna av projekten for landsbygdens
utveckling och vars uppgifter skall dverforas
till  Landsbygdsverket som en dd av
uppgifternai 1, 3, 4 och 7 punkten.

3 8. Syrning och upplysningsskyldighet. | 1

ingar
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mom. skall enligt forslaget bestdmmas om
Landsbygdsverkets skyldighet att i sin
verksamhet uppnd de md som jord och
skogsbruksministeriet uppstaller foér verket
samt utfora de berednings-, uppfdljnings- och
utvarderingsuppdrag som  jord  och
skogsbruksministeriet ger verket.

Enligt 2 mom. skall Landsbygdsverket utan
hinder av sekretessbestammelserna ldnna
jord- och skogsbruksministeriet de uppgifter
och handlingar som ministeriet behover for
att utfora de uppgifter som foreskrivits
ministeriet.  S&dana  handlingar  och
upptagningar som uppréttats vid skétseln av
de uppgifter som foreskrivits
Landsbygdsverket samt de handlingar som
tillsants verket innehdller sidan information
om verkstélligheten av program, kvoter och
st6d som & nddvandig for jord och
skogsbruksministeriet for att skéta de
uppgifter som & foreskrivna i EG:s
lagstiftning och den nationella lagstiftningen.

Genom de foreslagna bestdmmel serna skall
jord- och skogsbruksministeriet tryggas de
nodvandiga réattigheterna till styrning och
information 1 egenskap av en i
gemenskapsl agstiftningen avsedd nationell
behdrig myndighet och som
forvaltningsmyndighet for ett program som
delfinansieras av EG:s medel och vilka
réttigheter & mera omfattande an vanligen
mellan ett ministerium och ett understallt
verk.

4 8. Verkets ledning. Enligt forslaget skall
Landsbygdsverket ledas av en dverdirektor,
som har beslutanderétten i fragor som skall
avgoras inom verket. Genom
arbetsordningen skall overdirektéren kunna
Overfora  bedutanderdtt p& en annan
tjansteman vid verket. 1 andutning till den
delegerade beslutanderétten skall
Overdirektoren ha rétt att dverta &renden som
enligt arbetsordningen skall avgdras av en
tjéansteman.

5 § Narmare bestammelser och
foreskrifter. Enligt forslaget skall om
utnamning till tjanster vid Landsbygdsverket,
Overdirektorens uppgifter och om
beslutsprocessen vid verket bestdmmas
genom forordning av statsradet.

Om verkets inre enheter, om de uppgifter
tjansteman i formansstédlining har, om
vikariat, om den interna ledningen och andra
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drenden inom den interna forvaltningen skall
det bestdmmas genom en av Overdirektdren
feststélld arbetsordning.

Vid beslut om Landsbygdsverkets
organisation och  verksamhetsenheternas
interna abetsfordelning skall man beakta de
krav som géller utbetalande myndigheten i
gemenskapslagstiftningen och skétseln av
uppgifter som  foreskrivits  utbetal ande
myndigheten samt andra arrangemang som
behovs for att garantera ett dndamésenligt
administrations- och kontrollsystem.

6 8. lkrafttradande. Lagen foresas trada i
kraft den 1 maj 2007. Atgérder som behovs
for att inleda verksamheten skall fa& vidtas
innan lagen trader i kraft.

7 §. Overgangsbestammelser som galler

uppgifterna. Enligt fordaget skall i
paragrafen bestdmmas om
dvergangsarrangemangen i anslutning till

Landsbygdsverkets uppgifter. Enligt 1 mom.
skall vid lagens ikrafttradande de &renden
som & anhangiga vid jord och
skogsbruksministeriet eller vid jord och
skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral  och som enligt
denna eller 'ndgon annan lag eller nagon
forordning som utfardas med stéd av lag hor
till Landsbygdsverkets uppgifter Gverga till
verket for behandling.

Avtal och andrafdrbindelser i anknytning
till Landsbygdsverkets uppgifter liksom aven
skotseln av ovriga ansvarsforbindelser och
réttigheter skall enligt 2 mom. 6verga fran
jord- och skogsbruksministeriet och jord- och
skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral till verket ndr den
foreslagna lagen tréder i kraft.

Avsikten med 3 mom. & att sékra att de
forfattningar dér det féreskrivs om skétseln
av de uppgifter som overgdr till
Landsbygdsverket nar denna lag trader i kraft
aven galler LanoSbygdS/erket

8 §. Overgangsbestammelser som galler

personalen. | paragrafen skall det enligt
fordaget foreskrivas om
Gvergangsbestamme ser som galler
Landsbygdsverkets personal. Jord- och

skogsbruksministeriet skall sérskilt besluta
om overforingen av anstallda i tjanste- och
arbetsavtalsforhdllande  vid  jord-  och
skogsbruksministeriet  och  jord  och
skogsbruksministeriets

informationstjanstcentral samt av tjénster och
uppgifter nér denna lag tréder i kraft vid
verket. Overféringen av en tjanst eller
andringen av en tjanstebendmning skall inte
forutsétta tjanstemannens samtycke.
Tjanstemannens samtycke till dverforing av
tjanster skall emellertid kehdévas i det fall da

tiansten  forflyttas  till en  annan
pendlingsregion. Om pendlingsregionerna
foreskrivs genom arbetsministeriets

forordning (1368/2002) som utféardats med
stod av lagen om utkomstskydd for
arbets 6sa (1290/2002). Arbetsavtalsanstéllda
personer som Gvergar till verket uppréattar ett
nytt arbetsavtal med verket.

Géllande villkor i tjanste- och arbetsavtal
skall inte andras pa grund av Gverfoéringen
och dérmed forblir aviéningen och de évriga
villkoren for anstéllningsforhallandet sasom
semestrar  vid Gvergangsskedet desamma.
Vid jord- och skogsbruksministeriet och

jord och skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral har nya
avloningssystem  tagits i anvandning.

Avsikten & att verkets avloningssystem kan
tasi anvandning s& snabbt som mdjligt.
Jord- och skogsbruksministeriet skall vid
behov kunna inrz'a'[tta nya tjanster vid verket
och nér de forsta gangen besitts utnamna till
tjansterna. Tjansterna skall, med undantag
for dverdirektorstjansten, d& kunna beséttas
utan att de ledigforklaras, om det till tjénsten
utnamns ndgon ovan avsedd person.
1.2. Lagomjord-och
skogsbruksministeriets
informationstjangcentral

1 8. Verksamhetsomrade och uppgifter.

Enigt 1 punkten har jord och
skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral, nedan

informationstjanstcentralen, som uppgift att
producera och publicera statistik enligt lagen
om landsbygdsnéringsstatistik (1197/1996)
samt producera tjanster i anslutning till
gatistikféring och informationsfdrsorjning.

| 2 punkten skall enligt forslaget
bestdmmas att informationstjanstcentralens
uppgift & at fora 1 lagen om
landsbygdsnéringsregistret avsedda register.
Informationstjénstcentralen skall i egenskap
av registerdgare ansvara for innehdllet i och
forandet av de i den ndmnda lagen avsedda



registren som uppréttats for statistisk
anvandning. Sédana register ar
gardsbruksregistret och
tradgards oretagsregistret.

I nformati orstjanstcentralen skdl aven
ansvara for de oOwriga i lagen om

landsbygdsnéringsregister avsedda registrens
tekniska uppratthéllande medan ansvaret for
innehdlet hor till den myndighet som &ger
registret.

Enligt 3 punkten skall
informationstjénstcentralen &ven producera
experttjanster  for  informationsforvaltning
inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomréde. Enligt forslaget skall
med  experttjdnsterna  avses  sarskilt
experttjanster [ anslutning till
informationssystem och informationsteknik.

2 8. Enligt fordaget skall paragrafen
upphévas, eftersom de uppgifter i paragrafen
som foreskrivits informationstjanstcentralen
skall overforas till Landsbygdsverket till den
del som de betalningsrorelse-, bokférings-
och uppboérdsuppgifter som ansluter till stod,
bidrag och 1an hor till Landsbygdsverkets
verksamhetsomrade. Avsikten & att sarskilt
foreskriva om att vissa andra uppgifter
gdlande |an skall dverforastill Statskontoret.
De allmanna ekonomi- och personaltjanster

inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomréde som
informationstjanstcentralen for narvarande

ansvarar for skall i fortséttningen upphandlas
fraén en servicecentral som finns i samband
med Statskontoret.

8 8. Paragrafen foreslds bli upphavd,
eftersom de i 1 och 3 mom. avsedda
uppgifternainte langre finns och de i 2 mom.
avsedda uppgifternai frdga om de bidrag och
[ som hor till Landsbygdsverkets
verksamhetsomréde skall  overforas il
verket. Om overforing av uppgifter som
gidler vissa andra 1an och statens
forsdljningsprisfordringar till  Statskontoret
skall det f Oreskrivas sérskilt.

2. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 maj
2007.

Innan lagforslaget om inrdttande av
Landsbygdsverket trader i kraft f& man
enligt fordaget vidta &tgérder som &
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nodvandiga for inledandet av
Landsbygdsverkets verksanhet. I
lagforslaget  ingdr  bestdmmelserna om

Gvergangsarrangemangen som gdler
uppgifter som Gvergér till Landsbygdsverket
och personalen.

Nar lagen som géler andring av lagen om
jord och skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral  tréader i kraft
overfors de uppgifter som hor till
Landsbygdsverkets verksamhetsomrade fran
informationstjénstcentralen till
Landsbygdsverket. Aven Gvergangsatgarder
som gédler Overfdring av
informationstjanstcentralens  uppgifter och
personal  till  Landsbygdsverket  skall
foreskrivas i lagen om Landsbygsverket. Om
Overforing av uppgifter som galler vissa lan
och statens forsdjningsprisfordringar till
Statskontoret skall foreskrivas sérskild
genom lag.

3. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Avsikten med fordlaget till lag om
Landsbygdsverket & att inrédtta ett nytt
centralverk inom jord och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade. |
lagen skall enligt fordaget pa det sétt som
forutsatts i 119 § 2 mom. i grundlagen
foreskrivas om de almanna grunderna for
Landsbygdsverket. Genom lagen skall inte
Landsbygdsverket ges betbrighet utan skall
det pa allméan niva foreskrivas om uppgifter
vilkas skotsel skall o©ver oOverforas till

Landsbygdsverkets uppgifter.
Bestammelserna om  Landsbygdsverkets
uppgifter och behorighet skall inga i

gemenskapens lagstiftning och den nationella
lagstiftning som géller st6d, bidrag,
ersdttningar  och  kvoter inom verkets

verksamhetsomréde.
I det lagforslag som gdller
Landsbygdsverket har det tagits in en

bestdammelse enligt vilket Landsbygdsverket
skall vara skyldigt att till jord och
skogsbruksministeriet  utan  hinder av
sekretessbestdmmel serna 18mna de uppgifter
och handlingar som ministeriet behdver for
att utfora de uppgifter som féreskrivits
ministeriet. I grundlagsutskottets
utl &tandepraxis (GrUU 30/2005 rd och GruuU
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37/2005 rd) har det ansetts att bestdmmelsen
av ovan namnt dlag inte & problematisk ur
grundlagens synvinkel, om rétten att fa
uppgifter inte ténjs ut i onddan och den
avgransas till enbart nodvandiga uppgifter.
Jord- och skogsbruksministeriets rétt att fa
uppgifter & enligt lagforslagets 3 § 2 mom.
begransad att gélla enbart de uppgifter och
handlingar som &r nédvéandiga for ministeriet
for att utfora de uppgifter som foreskrivits
ministeriet. Till ratten att f& wppgifter skall
bl.a. hdra de uppgifter som &r nodvandi afbr
jord- och skogsbruksministeriet skot

uppgifter i egenskap av

gemenskapslagstiftningen  avsedd behorlg
myndighet och forvaltningsmyndighet for
program. Innehdlet i dessa uppgifter bestams

i detalj utifrén gemenskapens rattsakter.

I lagen om jord
skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral foreslds andringar
som  foranleds ~av inréttandet ~ av
Landsbygdsverket. | lagforslaget ingér inga
punkter som for grundlagen ar
problemati ska.

| regeringspropositionen ingdr inga sadana
for grundlagen och lagstiftningsordningen
betydelsefulla problem som enligt

ermT;enS uppfattning skulle forutsdtta

ing i grundlagsutskottet.

och

Med stdd av vad som anforts ovan
foreaggs Riksdagen foljande | agforslag:
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Lagforslagen

Lag

om Landsbygdsver ket

1.

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Verksamhetsomrade

For verkstdllighetsuppdrag som géller

agarder enligt Europeiska gemenskapens
emensamma  jordbrukspolitik,  sddana
atgérder for landsbygdens utveckling som
gemenskapen finansierar och nationella
atgdrder som kompletterar dessa finns
Landsbygdsverket, som lyder under jord- och
skogsbruksministeriet.

28
Uppgifter
Landsbygdsverket skall p& det sitt som
bestams i  Europeiska gemenskapers

forordningar samt i nationell
foreskrivs med stod av dem

1) vara utbetalande myndighet fér och
skota andra verkstéllighetsuppdrag som
géler sddana stod, bidrag och ersttningar
for laging som finansieras av Europeiska
garantifonden for jordbruket och sidana stod
som finansieras av Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling,

2) skdta forvaltnings och
verkstallighetsuppdrag som géaller program
som finansieras av Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdstut veckling,

3) skota verkstéllighetsuppdrag som galler
naionella stéd och erséttningar som beviljas
jordbruket och tradgérdsodlingen, ren och
naturn@ringarna och skolterna samt for
atgarder for utveckling av landsbygden,

4) verkstdlla kvoter som anknyter till
Europeiska gemenskapens gemensamma

lag och

jordbrukspolitik, administrera importbevis
samt erkanna producentorganisationer och
godkénna verksamhetsprogram,

5) upprétthdlla och utveckla de i lagen om
|andsbygdsnéringsregistret (1515/1994)
avsedda registrens informationsinnehall samt
[&mna ut uppgifter till den del de omfdtas av
Landsbygdsverkets verksamhetsomr &de,

6) skota statlig intressebevakning nér det
gdler i 1 och 3 punkten avsedda stdd i form
av |an, statsborgen, skuldsanering och staens
ansvarsforbindel ser,

7) skéta sadana uppdrag som motsvarar de
i 1—3 och 6 punkten avsedda uppdragen nar
det gdller stod, 1&n och bidrag som beviljats
med st6d av Europeiska gemenskapens
lagstiftning och nationella forfattningar innan
dennalag trétt i kraft,

8) skbtajordregl eringar,

9) ge utladanden om skifte av
gardsbruksenhet som hor till kvarlatenskap,
och

10) skéta ovriga
verkstélighetsuppdrag.

motsvarande

38
Styrning och upplysningsskyl dighet
Landsbygdsverket skall i sin verksamhet

uppnd de md som jord  och
skogsbruksministeriet sétter samt utféra de

berednings-, Overvaknings- och
utvarderingsuppdrag som  jord  och
skogsbruksministeriet ger verket.

Verket skall utan hinder av

sekretesshestammelserna |dmna  jord och
skogsbruksministeriet  de uppgifter och
handlingar som ministeriet behover for att
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utféra de uppgifter som foreskrivits for
ministeriet.

48
Verketsledning

_Landsbygdsverket leds av en Overdirektor.
Overdirektoren avgor @enden som skall
avgoras inom verket.

Genom arbetsordningen kan éverdirektdren
overfora  beslutanderétt. pd en  annan
tjansteman vid verket. Overdirektdren kan
dock forbehdlla sig beslutanderédtten i
d&enden som en tjansteman enligt
arbetsordningen far avgora.

58
Narmar e bestammel ser och foreskrifter

Om  utnamning till  tjanster  vid
Landsbygdsverket, dverdirektdrens wppgifter
och om beslutsprocessen vid verket bestdms
genom forordning av statsradet.

| verkets arbetsordning bestdms om verkets
enheter, om de uppgifter tjansteman i
formansstélining har, om vikariat, om den
interna ledningen och andra &renden inom
den interna forvaltningen. Overdirektoren
faststdler arbetsordningen.

68
I krafttradande
Dennalag tréder i kraft den 200.
Atgarder som behovs for att inleda

verksanheten vid Landsbygdsverket fér
vidtasinnan lagentrader i kraft.

78

Over gangshestammel ser som géller
uppgifterna

Nér denna lag tréder i kraft dverfors de
drenden som har inletts vid jord och
skogsbruksministeriet  och  jord  och
skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral  och som enligt
denna eller ndgon annan lag eller en

forordning hor till  Landsbygdsverkets
uppgifter  till Landsbygdsverket  for
behandling.

Avtal och andra férbindelser som anknyter
till  Landsbygdsverkets  uppgifter samt
Kotseln av Ovriga ansvarsforbindelser och

rattigheter  overfors vid denna lags
ikrafttradande frén jord och
skogsbruksministeriet  och  jord  och
skogsbruksministeriets

informationstjanstcentral till

Landsbygdsverket.

Det som ndgon annanstans bestdms om
skotseln av uppgifter som vid denna lags
ikrafttradande dverforstill Landsbygdsverket
gdler efter denna lags ikrafttradande pa
motsvarande sétt Landsbygdsverket, om inte
nagot annat bestams eller foreskrivs.

88§
Overgangsbestammel ser som géller
personalen

Anstédllda i tjanste- och
arbetsavtalsforhdllande  vid  jord  och
skogsbruksministeriet  och  jord  och
skogsbruksministeriets

informationstjanstcentral vilka  skoter

uppgifter som dverforstill Landsbygdsverket
och motsvarande tjanster 6verfors nér denna
lag tréder i kraft till tjanster eller uppgifter
vid Landsbygdsverket genom beslut av jord-
och skogsbruksministeriet. Overfoéringen av
en tjagnst eler andringen av en
tjénstebendmning forutsatter inte
tjanstemannens samtycke utom da& den

overfors till en annan pendlingsregion.
Anstdllda  som overfors behdller de
réattigheter och skyldigheter som vid

overféringen gédler enligt villkoren i deras
anstél Iningsforhallande.

Jord- och skogsbruksministeriet kan vid
behov inrétta nya tjanster vid
Landsbygdsverket och utnamnatill tjansterna
nér de forsta géngen tilsétts. Tjansterna kan,
med undantag for Gverdirektorstjansten, da
till sattas utan att de ledigforklaras, om négon

som & andtdld vid jord och
skogsbruksministeriet  eller  jord  och
skogsbruksministeriets

informationstjanstcentral utnamns  till

tjansten.
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Lag

om andring av lagen om jord- och skogsbruksministerietsinfor mationstjanstcentral

| enlighet med riksdagens beslut
upphavs i

lagen av den 4 december 1992 om jord-

och skogsbruksministeriets

informatiorstjanstcentral (1200/1992) 2 och 8 §, av dem 2 § s3dan den lyder delvis andrad i

lag 1207/1994, samt

andras1 8§, sadan den lyder i sistnamndalag, som foljer:

18
Verksamhetsomrade och uppgifter

Jord- och skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral ar en serviceenhet
som lyder under jord- och
skogsbruksministeriet och vars uppgift ar att

1) producera och publicera statistik enligt
lagen om |andsbygdsnéringsstatistik
(1197/1996) samt producera tjanster i
anslutning till statistikforing och
informationsférsorjning,

2) fora i lagen om
landsbygdsnéringsregistret (1515/1994)
avseddaregister, och

Helsingfors den 21 april 2006

3) producera experttjanster for
informationsférvaltning inom jord- och
skogsbruksmi nisteriets forval tningsomréde.

Dennalag trader i kraft den 20 .
N& denna lag tréder i kraft Gverférs de

uppgifter som hor till Landsbygdsverkets
verksam hetsomrade fran
informationstjanstcentralen till

Landsbygdsverket. Overgéngsétgéarder som
gdler informationstjanstcentraens uppgifter
och personal foreskrivs i lagen om
Landsbygsverket ( /). Om overforing av
uppgifter som géller vissa 1a&n och statens
forsaljningsprisfordringar till Statskontoret
skall foreskrivas sédrskild genom lag.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Juha Korkeaoja
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om jor d- och skogsbruksministerietsinfor mationstjanstcentral

| enlighet med riksdagens beslut
upphéavs i

lagen av den 4 december 1992 om jord- och skogsbruksministeriets

informatiorstjanstcentral (1200/1992) 2 och 8 §, av dem 2 § s&dan den lyder delvis &ndrad i

lag 1207/1994, samt

andras1 §, sddan den lyder i sistnamndalag, som foljer:

Gallande lydelse

Verksamhetsomr &de och uppgifter
18
Jord och skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral & en serviceenhet

som lyder under jord och
skogsbruksministeriet och vars uppgift &r
att

1) utarbeta och publicera officiell
jordbruksstatistik,

2) producera tjanster i anslutning till

datistikforingen [ fréga om
landsbygdsnéringarna och
informationsfdrsorjningen,

3) upprétthalla ett

landsbygdsnéringsregister,
4) skota datatekniska sakkunniguppdrag i

andlutning till Europeiska  unionens
integrerade forvaltnings och
Overvakningssystem for

|landsbygdsnéringarnas del, samt

5) producera sakkunnigservice inom
informationsférvaltningen for jord- och
skogsbr uksministeriets forvaltningsomr ade.

Foreslagen lydelse

18
Verksamhetsomr &de och uppgifter

Jord- och skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral &r en serviceenhet
som lyder under jord- och
skogsbruksministeriet och vars uppgift &r
att

1) producera och publicera statistik enligt
lagen om  landsbygdsnaringsstatistik
(1197/1996) samt producera tjanster i
andlutning  till statistikforing och
infor mationsfor sorjning,

2) fora i
landsbygdsnaringsr egistret
avsedda register, och

lagen om
(1515/1994)

3) producera  experttjanster for
informationsférvaltning inom jord- och
skogsbr uksministeriets forvaltningsomr ade.
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Géllande lydelse

28

Informationstjanstcentralen kan skéta,
utan hinder av vad som stadgas i nagon
annan lag eller med stéd av lag innan
denna lag trétt i kraft, &konomi-, personal-
och andra férvaltningsuppgifter for jord-
och skogsbruksministeriet och fér andra
ambetsverk och inrattningar inom dess
forvaltningsomradde sa som narmare
stadgas genomférordning.

I nfor mationstjanstcentralen skoter
gardsbrukets utvecklingsfonds
betalningsrorelse, bokforings- och

uppbordsuppgifter  enligt lagen om
gardsbr ukets utvecklingsfond (657/66).

I nfor mationstjanstcentralen skoter
interventionsfondens  betalningsrorelse-,
bokforings och statistikforingsuppgifter
samt andra uppgifter enligt lagen om
interventionsfonden (1206/94) enligt vad
somdarom stadgas eller foreskrivs sarskilt.

88

I nformationstjanstcentralen skall skéta de
uppgifter  som enligt lagen om
lantbruksstatistik (675/75) och lagen om
lantbruksforvaltningens gardsbruksregister
(1077/89) samt de stadganden som
utfardats med stod av dem ankommit pa
jordbruksstyrelsen innan denna har lag
tratt i kraft. Vad den sistnamnda lagen
stadgar om lantbruksforvaltningen avser
framdeles jord- och skogsbruksministeriet,
jord- och skog soruksministeriets
informationstjanstcentral, kontrollcentralen
for vaxtproduktion, anstalten for

veterinarmedicin och livsmedel,
|landsbygdsnéringarnas besvarsnamnd,
landsbygdsnaringsdistrikten samt
kommunernas
|andsbygdsnaringsmyndigheter.

I nfor mationstjanstcentralen utfor

dessutom de uppgifter som ankommit pa
jordbruksstyrelsen i anslutning till 1&n och
understdd enligt olika stadganden och
bestammelser samt  utbetalning  och
aterkrav av  forvaltningsarvoden och
rantegottgorel ser for lanen samt uppborden
av statens kopeskillingsfordringar liksom

Foreslagen lydelse

(upphavs)

(upphavs)

28

88



Géllande lydelse

aven dvervakningen av statens intresse i
anslutning till namnda atgarder samt
uppgifter i andlutning till skotseln av
skuldebrev och borgensforbindel ser.

Jord- och skogsbruksministeriet kan helt
dler delvis overfora de uppgifter i
anslutning till faststallande och uppbérd av
avgifter som med stéd av lagen om
temporar kvotavgift for mjolk (569/84),
lagen om kvotavgift for mejerier (1303/88),
lagen om exportkostnadsavgift for mjolk,
svinkott och spannmal (1062/90), lagen om
marknadsforingsavgifter for specialvaxter
(978/91) och lagen om
marknadsféringsavgift som uppbédres hos
stora hons- och svinhushallningsforetag

(1038/78) som ankommit pa
jordbruksstyrelsen till informations
tjanstcentralen.

Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 200.

Nar denna lag trader i kraft dverfors de
uppgifter som hor till Landsbygdsverkets
verksamhetsomrade fran
infor mationstjanstcentralen till
Landsbygdsverket. Overgangsatgarder som
galler infor mationstjanstcentralens
uppgifter och personal foreskrivs i lagen
om Landsbygsverket ( /). Om 6verforing
av uppgifter som géaller vissa lan och
statens  forsaljningsprisfordringar  till
Satskontoret skall foreskrivas sarskild
genom lag.



