Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om ett register Over dem som i sitt
yrke & exponerade for amnen och processer som féranleder risk fér cancer§ukdom

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas en
lag om ett register 6ver dem som i sitt yrke &r
exponerade for amnen och processer som
foranleder risk for cancersukdomar. Den
foredagna lagen avses ersétta 1993 ars lag
om ett register 6ver dem som i sitt yrke &
exponerade for cancerframkallande amnen
och processer. Syftet med fordaget ar att

precisera den nuvarande lagstiftningen och
at lyfta de forfattningar pa olika niva som
gdler regigtret till den forfattningsniva som
motsvarar kraven enligt personuppgiftsdagen
och grundlagen.

Lagen avses trada i kraft sd snart som mgjligt
efter det at den har antagits och blivit
stadfést.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Bestammelser om registret dver dem som i
Sitt yrke ar exponerade for
cancerframkallande &@mnen och processer
ingdr i ett flertal forfattningar pa olika niva
lagen om ett register 6ver dem som i sitt yrke
ar exponerade for cancerframkallande @mnen
och processer (1038/1993), nedan ASA-
lagen, statsradets beslut om  tobaksrok i
omgivningen och avvérjande av cancerrisk i
samband dérmed i arbete (1153/1999) och
arbetsministeriets bedut om fdrande av
forteckning 6ver @mnen och produkter som
foranleder risk for cancersukdom samt Gver

arbetstagare  som exponeras for dem
(974/1994).
Den nuvarande registerlagstiftningen

motsvarar inte till ala delar kraven enligt
bestdmmelserna i den nya grundlagen och i
personuppgiftslagen (523/1999). Det priméra
malet for reformarbetet & att andra den
nuvarande registerlaggtiftningen sa att den
motsvarar  forutséttningarna  enligt  ovan
namnda lagar. Bestdmmeserna bdr med
tillrackligt  stor noggrannhet samlas pa
lagniva och de onddiga bestammelserna bor
dopasi forfattningarna pa lagre niva

| personuppgiftskommissionens betéankande
(kommittébetankande 1997:9) har ocksa
annan laggtiftning om personuppgifter varit
forema for behandling. Kommissionen har

foredagit att ministerierna tillsammans med
justitieministeriet tar itu med att omedelbart
revidera specialagstiftningen i andutning till
den fortsatta beredningen av den alméanna
lag om personuppgifter som kommissionen
foredar.

2. Nuléage

2.1. Lagstiftning och praxis

Lagen om ett register over dem som i Sitt
yrke @ exponerade for cancerframkallande
amnen och processer diftades 1993.
Bakgrunden till lagen var behovet av att fa
bestammelserna om &drendet i fraga att
motsvara en andring i den davarande
personregisterlagen (471/1987), och déarfor
forsokte man lyfta bestdmmelserna om
registret till lagniva.

Registreringen  grundar sig pa ILO:s
konvention nr 139, som Finland ratificerade
den 7 april 1977 och som trédde i kraft i
Finland den 5 maj 1978. Enligt artikel 3 i
konventionen skall medlemsstaterna
foreskriva de agarder som skall vidtas for at
skydda arbetstagarna mot riskerna for
exponering for cancerframkalande &amnen
eller agenser samt upprétthdlla ett system for
registrering av data  Enligt  en ftill
konventionen relaterad rekommendation om
cancer som forekommer i samband med



arbete (1974, nr 147) skal myndigheterna
om majligt uppréthdla ett registersystem
tillsammans med arbetsgivarna.
Bestdmmelser om registrering  ingick i
forfattningar pa lagre niva, bl.a i statsrédets
bedut angdende tillampning av lagen om
skydd i arbete pa kancerframkallande dmnen
och processer (952/1975), som erséttes av
statsrédets  besut om avvdrjande av
kancerrisk i andutning till arbete 583/1985.
Det sistndmnda bedutet ersattes med ett
bedut med samma rubrik (1182/1992), vilket
4 sin sida ersattes med en forordning av
statsradet med samma rubrik (716/2000).
Bestammelser om registrering ingick aven i

arbetarskyddsstyrelsens  besut  angdende
forande av forteckning Over amnen och
produkter, vilka foranleder risk  for

kancersukdom, samt Over arbetstagare, som
ar exponerade for dem (6/1986). Sistnamnda
har upphévts genom arbetsministeriets beslut
om férande av forteckning Over dmnen och
produkter ~som  féranleder risk  for
cancersjukdom samt Over arbetstagare som
exponeras for dem.

Genom dtiftandet av lagen lyftes vissa
drenden till lagnivd, men samtidigt kvarstod
exempelvis statsradets bedut om avvérjande
av  kancerrisk i andutning till  arbete
oforandrat  till den dd som gdlde
registrering.  Arbetsministeriets  bedut om
forande av forteckning Over amnen och
produkter ~som  foranleder risk  for
cancersjukdom samt Over arbetstagare som
exponeras fér dem har utférdats efter
lagadndringen, men av dess tre paragrafer
motsvarar den 1 § paragrafen bestdmmelsen i
lagen och & 28, som gdler tillstéllandet av
uppgifter, den enda paragrafen som inte finns
pa ndgot annat stdlle. Problemet & att
best@mmelser som géler registrering ingdr i
lagen, statsradets besdut och ministeriets
bedut sj, att vissa saker upprepas i dla,
vilket & lagtekniskt olampligt, samtidigt som
vissa saker regleras endast i en forfattning pa
lagre nivd exempelvis bestdmmelser om
arbetsgivarens  skyldighet att  uppbevara
uppgifter ingdr endast i det redan upphavda
statsrédsbeslutet om avvérjande av cancerrisk
i andutning till arbete (1182/1992).

| det & 1999 uférdade statsradsbeslutet om
tobaksrok i omgivningen och avvérjande av

cancerrisk i samband darmed | arbete
hénvisas till ASA-lagen. Enligt 10 § i
bedutet skal arbetsgivaren  féra en

forteckning oOver de arbetstagare som

exponeras for tobaksrok i omgivningen enligt
vad som narmare bestdms i ASA-lagen. En
andring av den sk. tobakslagen (487/1999)
utgiorde bakgrunden till ovan namnda
statsrddsbedut. | 11 a § i tobaksagen
konstateras att tobaksrok & ett karcinogen.
Dafor skal registerlaggtiftningen tilldmpas
ocksa nar det galler tobaksrok i miljon.

Den konvention om skydd for enskilda vid

automatisk databehandling av
personuppgifter (FordrS 36/1992) som har
godkants inom Europaradet och

Europaparlamentets och radets  direktiv
95/46/EG om skydd fér enskilda personer
med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter, nedan
datasekretessdirektivet, stéller vissa krav nér
det gdler nivan for den laggtiftning som
avser skyddet for personuppgifter. Nar
Regeringsformen andrades 1995 fogades till
den en bestammelse enligt vilken det
angdende skydd for personuppgifter stadgas
ndrmare i lag. Bestdmmelsen hanvisar till
behovet av att genom laggtiftningen trygga
individens réttsskydd och skyddet fér den
personliga integriteten  vid  behandlingen,
registreringen  och  anvandningen  av
personuppgifter. Bestdmmelsen hanvisar inte
endast till personuppgiftdagen, utan den
forutsdtter 6ver huvud taget legidativa
arangemang hnar det gdller skyddet for
personuppgifter. Riksdagens
grundlagsutskott har konstaterat att till de
fragor som utifran bestéammelsen om de
grundidggande fri- och réttigheterna absolut
bor regleras hor aminstone syftet med
registreringen, de registrerade uppgifternas
innehdll, andamalen for vilka uppgifterna far
anvandas inbegripet uppgifternas
tillforlitlighet och deras fOrvaringstider samt
den registrerades réttsskydd. Den adekvata
utgangspunkten & strédvan att sa detajerat
som mojligt  reglera omstandigheterna
gdlande skyddet for personuppgifter redan
pa lagnivd (GrUU 14/1998 rd). Den nya
grundlagen innehdller motsvarande
bestdmmelse (10 8 om skyddet for
personuppgifter.

I personuppgiftsagen
personregisterlagen definieras bl.a
personregister och registeransvarig. Enligt
det logiska registerbegreppet anses till ett och
samma personregister hora alla de uppgifter
som anvands | samma sammanhang,
oberoende av hur och var de har registrerats.

som ersatte



Med registeransvarig avses en dler flera
personer, sammandutningar, inréttningar
dler diftelser for vilkes bruk et
personregister inréttas och vilka har rétt att
forfoga Over regisiret dler vilka enligt lag
dagts skyldighet att fora register.

2.2. Deninternationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Registreringen av personer som under sin
yrkesutévning ar exponerade for
cancerframkallande @mnen grundar sig pa
ILO:s konvention nr 139, som Finland
ratificerade den 7 april 1977 och som tradde i
kraft i Finland den 5 ma 1978. Utdver
Finland har fdljande lénder ratificerat

konventionen: Afghanistan, Argentina,
Bosnien och  Hercegovina, Brasilien,
Danmark, Ecuador, Egypten, Frankrike,

Guinea, Guyana, Irak, Irland, Island, Italien,
Japan, Jugodlavien, Kroatien, Nicaragua,
Norge, Peru, Schweiz, Soovakien, Slovenien,
Sverige, Syrien, Tjeckien, Tyskland, Ungern,

Uruguay och Venezuela.

2.3. Beddmning av nulaget

Mot bakgrunden av grundlagen och
personuppgiftsagen kan den nuvarande

laggtiftningen gédllande register Over dem
som & exponerade for dmnen och processer
som foranleder risk for cancergukdom
betraktas som delvis bristfalig och oklar. For
det forsta forutsétter bestdmmelsen i
grundlagen ett klarldggande av den redan
tidigare namnda nuvarande lagstftningsnivan
(lag — statsrédsbedut — ministeriebesut). |
den nuvarande lagen saknas dessutom vissa
s&dana faktorer — bl.a. tiderna for forvarande
av registeruppgifter — som borde regleras pa
lagnivd. De bestammelser som anges pa
lagniva maste vara tillrackligt noggranna.

Den nuvarande lagstiftningen utgar ifrén att
arbetsgivaren skall fora en forteckning och
arligen 1amna uppgifterna pa en blankett eller
motsvarande  till  arbetarskyddsdistriktet.
Arbetarskyddsdistriktet sdnder fér sin de
uppgifterna vidare till den registeransvariga.
Enligt personuppgiftslagen far
persondatabaser inte gbras upp utan giltiga
skél. Det & nu oklat om de forteckningar
som fors av varje distriktsmyndighet foér
arbetarskyddet skall anses utgbra separata
persondatabaser, vid sidan av vilka det finns
ett riksomfattande ASA-register, eller om det

& friga om et enda register. Ett
personregister kan bestd av dels ett ADB-
baserat register, dels av t.ex. en kombination
av ADB-baserade uppgifter och blanketter
eller dylikt. Det saknas bestdmmelser om hur
sidana blanketter skall forvaras  och
forstoras.

Enligt lagen & ministeriet registeransvarigt
och det kan i sin tur 6verlata upprétthallandet
av registret till Ingtitutet for arbetshygien.
Utgangspunkten for personuppgiftsagen &
at den registeransvarige i sista hand svarar
for t.ex. uppfyllandet av aktsamhetsplikten,
planeringen av anvandningen av registret,
felfrihetskravet gdlande registret,
uppgbrandet av en registerbeskrivning,
informerandet av de registrerade och
skyddandet av uppgifterna samt att den
registeransvarige svarar for att begdran om
insyn och begédran om réttelse gors hos den
registeransvarige. | praktiken har Institutet
for arbetshygien svarat for registerforingen
pa ett mycket gavstandigt sitt. Relationen
och arbetsfordelningen mellan  ministeriet
och Ingtitutet for arbetshygien har dock inte
reglerats tillrackligt exakt pa lagniva

Institutet for arbetshygien och
Cancerregistret  har & 1999 gjort en
utredning om ASA-registrets verkningar pa
arbetsplatserna samt om de till registret
anmdda arbetstagarnas cancerrisk  (ASA-

rekisterin - vaikutukset  tyOpaikoilla ja
rekisteriin ilmoitettujen tyontekijoiden
syOpévaara, Helsinki 1999). Utredningen

visar att registersystemet fungerar bra och att
systemet anses vara i stort et
tillfredsstéllande. Det & inte nbdvandigt att i
samband med lagreformen féreta andringar
som avser uttryckligen de organisatoriska
aspekterna pa registret.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Det primara mdet for propositionen &ar att
andra den nuvarande registerlagstiftningen sa
att den motsvarar kraven enligt grundliagen
och personuppgiftdagen. Bestammelserna
borde med tillrécklig exakthet samlas pa
lagniva och samtidigt borde de 6verlappande
bestdmmelserna dlopas i forfattningarna pa
lagre niva.

Det foredds att man pa lagniva bestdmmer
om mdlet for registreringen, innehdlet i fraga
om de personuppgifter som registreras, de
anvandningsandama som tilldts i fraga om



uppgifterna  inklusve  utlamnande av
uppgifter, tiden for forvaring av uppgifter i
ett personregister samt de registrerades
réttsskydd.

Vidare foredds att det pa lagniva bestams
ocksd om den sélning som arbetsgivaren
och distriktsmyndigheten for arbetarskyddet
har i egenskap av innehavare av registrerade
uppgifter samt om arbetsgivarens och ovan
ndmnda distriktsmyndighets skyldighet  att
lamna uppgifter som skal registreras. Vidare
bor det bestdmmas om forvaringen och
forstéringen av de blanketter som anvands
vid formedlingen av uppgifter. Forhdlandet

mellan den registeransvarige, dvs.
ministeriet, och den som upprétthaller
registret, dvs. ingtitutet for arbetshygien,

samt bestédmmandet av skyldi gheterna mellan
dem bor anges exaktare pa lagnivd och
darvid bor beaktas de skyldigheter som den
registeransvarige i enlighet med
personuppgiftslagen har med avseende pa
den som upprétthaller registret.

For klarhetens skull foredds da den
nuvarande lagen & kort att den upphévs och
at en ny lag diftas. For forhindrande av
Overlappande laggtiftning foredas vidare att
arbetsministeriets besut om fdrande av
forteckning 6ver amnen och produkter som
foranleder risk for cancersjukdom samt Gver
arbetstagare som exponeras for dem upphévs.
De eement som ingdr i bedutet skall enligt
fordaget regleras pa lagniva.

4. Propositionens verkningar
41. Verkningar for medborgarna

De registrerades réttigheter forbéttras i och
med att lagstiftningen blir klarare.

4.2. Ekonomiska verkningar

| jamférelse med den nuvarande ASA-lagen
innehdller den foreslagna lagen inte reformer
som beddéms ha betydande ekonomiska
verkningar.

4.3. Verkningar i fraga om forvaltningen

Avskten & att forvaltningsorganisationen i
fréga om ASA-registret kvarstar of randrad.

5. Forberedning av fragan

Lagférdaget har beretts i samarbete med

Ingtitutet  for  arbetshygien, de mest
representativa
arbetsmarknadsorgani sationerna och

arbetarskyddsdistrikten. | fragan har man fatt
utldtanden av dataombudsmannens byrd,
justitieministeriet,

Olycksfallsforsékringsanstalternas Forbund
och delegationen for arbetarskydd
betréffande kemiska &mnen, i vilken

myndigheterna, sakkunniginréttningarna och
arbetsmarknadsorganisationerna inom
omradet ar representerade.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagfdrslag

1 8. Syftet med registret. | den féresagna 1 §
ingdr en definition pa och anges syftet med
det register (ASA-registret) som uppréthals
i fraga om dem som i sitt yrke & exponerade
for amnen och processer som foranleder risk
for  cancergukdom. Den  fbreslagna
paragrafen har i huvudsak samma utformning
som 1 § i den nuvarande lagen. Det foredas
dock att forskningssyftet fogas till de syften
som anges i paragrafen.

2 8 Kallor och innehall. Den foresiagna
paragrafen har i huvudssk samma innehall
och utformning som motsvarande paragraf i
den nuvarande lagen. Det foredas att i 1
mom. skall ingd med en bestammelse om att
i arbetsgivarens forteckning skall antecknas

uttryckligen de arbetstagare som exponeras
for agenser som foranleder risk  for
cancersiukdomar i betydligt hogre grad an
sadana personer som inte & speciellt utsatta
for sddana agenser. Bestammelsen grundar
sig pa att en stor del av arbetstagarna i viss
utstrackning exponeras for olika agenser,
men att exponei ngsnivan och risknivan & sa
sma at dla arbetstagare inte  behOver
registreras. Exponeringsnivan bor relateras
till normalbefolkningen och inte till sadana
personer som pa grund av tex. en
fritidswsselsénning blir utsatta for agenserna
i friga.

For att kunna fdlja, Overvaka och férbéttra
arbetarskyddet pa arbetsplatsen  behover
arbetsgivaren i sin verksamhet uppgifter om
dels de @mnen som anvénds och forekommer



pa arbetsplatsen och som féranleder risk for
cancersjukdom, dels de produkter som
innehdller ndgot sddant amne. Arbetsgivarens
skyldighet ~ att  fora forteckning  och
datainnehdllet foredds vara desamma som i
den nuvarande lagen, men dessutom foredas
att man pa grundval av 19 8§ i det redan
upphévda statsradsbeslutet om avvérjande av
cancerrisk i andutning till arbete
(1182/1992) tar in ett omnamnande av den
uppmetta exponeringsnivan, om  denna
uppgift & tillgénglig. Med uppmétt mangd
avses i detta sammanhang, beroende pa
agens, ocksd exponeringens varaktighet.
Detta gdler bl.a. vid méningen av den
mangd tobaksrok som omgivningen utsétts
for.

Det foredagna 2 mom. skall pd samma sétt
som den nuvarande lagen innehdla en
bestdmmelse om att arbetstagarna och deras
representanter  skall  informeras om  att
forteckningen férs. Under perioden 1979—
1998 har ca 60 000 personer registrerats. For
ndrvarande registreras ca 16 000 personer
arligen. 1 och med att ocksd tobaksroken
ingar i de faktorer som utsétter omgivningen
for cancerrisk, kommer de registrerades antal
att stiga till ca 31 000 personer aligen. Om
alla de fall som & relaterade till tradamm
registreras i framtiden kan  antalet
registrerade stiga till t.o.m. 70 000 personer

aligen. Till foljJd av det hoga antalet
registreringar ar det klarast om
informeringen  skéts pa dgad av
arbetsgivaren.

Enligt det foredagna 3 mom. skall

ministeriet ha rétt att ge en forordning om de
uppgifter som skal registreras och om
lamnandet av dessa. Till s hanvisas till
Statsradets  forordning om avdrjande av
cancerrisk i andutning till arbete, i vilken
foreskrivs om padvisande av exponering i
allmanhet.

3 8 Lamnande av uppgifter till
centralregistret samt bestammelser om den
registeransvarige. Enligt den nuvarande
lagen skall de av arbetsgivaren insamlade
uppgifterna pd det sitt som  ministeriet

bestammer  tillstédlas  distriktsmyndigheten
for  arbetarskyddet, som i sin  tur
vidarebefordrar uppgifterna  till det

riksomfattande ASA-register som ministeriet
for. Enligt fordaget har 1 mom. delvis
samma innehdl som i den nuvarande lagen. |
arbetsministeriets bedut om fdrande av
forteckning 6ver @mnen och produkter som

foranleder risk for cancersukdom samt Gver
arbetstagare som exponeras for dem bestédms
nar och i vilken form arbetsgivaren skall
tillstéla distriktsmyndigheten for
arbetarskyddet uppgifterna i forteckningen.
Det foredas att denna bestammelse lyfts upp
till lagnivd | 1 mom. féredads dessutom en
bestdmmelse om arbetsgivare som upphor
med sin verksamhet. Dessa arbetsgivare skall
nér verksamheten upphor tillstélla
distriktsmyndigheten fér arbetarskyddet de
uppgifter som inte levererats for det
innevarande aret. | ovriga fal skal
arbetsgivaren forvara uppgifterna tills de har
santstill registret.

Distriktsmyndigheterna  for  arbetarskyddet
behOver vissa registeruppgifter nar de skoter
inspektions- och radgivningsverksamhet som
hanfor sg till ASA-drendena.
Distriktsmyndigheten behéver dock inte for
sin verksamhet forteckningar innehdlande
enskilda personuppgifter, utan for dess egen
verksamhet réacker det att myndigheten har
mojlighet att forvara de uppgifter som ingar i
punkterna -5 i den férteckning som ndmns

i 2 8 For at det inte skal uppsta
personuppglftsreglster i onbdan eler utan
giltig orsak foredds att 1 mom. skall

innehdlla en bestammelse om de uppgifter
som distriktsmyndigheten kan registrera for

egen ddl.
Det foredas att 2 mom. innehdler en
bestdmmelse om den registeransvarige.

Enligt fordaget skal, pA motsvarande st
som i den nuvarande lagen, det ansvariga
ministeriet vara registeransvarigt och det kan
i sin tur ge inditutet for arbetshygien i
uppgift att fora ASA-registret. | det
féreslagna 2 mom. bestdms ndrmare om
forhdlandet mellan ministeriet och ingtitutet
for arbetshygien. Institutet for arbetshygien,
som upprétthdller registret och anvander
registeruppgifterna, har en mycket
galvstandig «dlning.  Indtitutet  granskar,
kodar och lagrar ASA-blanketterna,
upprétthaller ASA-registerdatabasen,
producerar de arspublikationer och statistiska
utredningar som behévs for utvecklande av
verksamheten, producerar foérhandsifyllda
ASA-blanketter for arbetsplatserna, bedriver
forskning som hanfor sig till ASA-registret

och iakttar exponeringssituationen. Enligt
personuppgiftslagen svarar den
registeransvarige  for att de inforda

uppgifterna & korrekta samt for att
registreringen och anvandningen har laga



grund vid skétseln av de egna diggandena. |
praktiken har ministeriet delegerat
kompletterandet av bristfaliga uppgifter fran
arbetsgivarna till distriktsmyndigheterna for
arbetarskyddet.  Enligt lagfordaget  skall
ministeriet dessutom ha rét att utfarda
narmare foreskrifter i arenden som hanfor sig
till  registret, bl.a  anvandningen av
registeruppgifter och utlamnandet av sadana
uppgifter.

4 8§ Utlamnande av uppgifter. Enligt
personuppgiftdagen gdler i fraga om réten
at fa uppgifter ur  myndigheternas
personregister och om annat utlamnande av
personuppgifter ur dessa personregister vad
som foreskrivs om  offentlighet  for
myndighetshandlingar. Dessa saker regleras i

lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), nedan
offentlighetdagen, och  annanstans i

lagdtiftningen. | fraga om behandlingen av
kéndiga  uppgifter  tillampas  daremot
personuppgiftslagen. Eftersom de uppgifter —
ocksd personbeteckningar - som fors in i
ASA-registret  inte i personuppgiftslagen
definieras som kandliga uppgifter, maste man
i frdga om utlamnandet av registeruppgifter
tillampa offentlighetdagen. Huvudregeln i
sstnamnda lag &  offentlighetsprincipen,
enligt  vilken  myndighetshandlingar &
offentliga, om inte n3got annat bestams
saskilt i offentlighetdagen dler i négon
annan lag.
Personuppgiftdagen  innehdler  noggranna
bestdmmel ser om behandlingen av
personbeteckningen, men enligt
offentlighetdagen & personbeteckningen i
huvudsak en offentlig uppgift. Till de
handiingsr som  enligt  lagen  skal
hemlighdllas hér de handlingar som
innehdler yrkes- och affarshemligheter. Bl.a
kemikalielagen (744/1989) innehdller
bestdmmel ser om myndigheternas
tystnadsplikt  da en  verksamhetsidkare
anmder ett nytt amne och samtidigt |amnar
uppgifter som &r att betrakta som afférs- och
yrkeshemligheter. | lagen har ocksd
definierats vilken typ av uppgifter som dock
inte kan anses ingd i de sekretesshelagda
affars- och yrkeshemligheterna.
Myndigheterna avgdr pa basis av den
gdlande lagdtiftningen fran fal till fal om en
uppgift har karaktéren av foretagshemlighet.
For att personuppgifterna i ASA-registret
inte skall kunna anvandas i fel syfte och for
att den arbetarskyddsavsikt som  vid

registreringen gdler den enskilda individen
inte skall forsvaga den registrerades
integritetsskydd, bor i lagens 4 § pa
motsvarande sétt som i den nuvarande ASA-
lagen, ingad noggranna bestammelser om till
vem och for vilka ahdamd de registrerade
personuppgifterna pa begaran far [amnas ut.
Enligt det féredagna 1 mom. skal en
forsakringsanstalt,  for  beviljande  av
formaner till personer som & exponerade for
amnen som medfér risk for cancersukdom,
ha rétt att pa begdran fa uppgifter samt en
myndighet ha rétt att fa uppgifter for en
arbetarskyddsutredning €eller for fattande av
ett arbetarskyddsbeslut. Enligt fordaget far
uppgifter 18mnas ut endast i den omfattning
som uppgifterna & av betydelse for
avgorandet av drendet. Distriktsmyndigheten
for arbetarskyddet behover i praktiken
exponeringsuppgifter bland annat da man
utreder en yrkessukdom eler dd man av
distriktet begér en retroaktiv utredning om
arbetsmiljoforhdllandena. Det kan i dessa fall
vara nédvandigt att intervjua den exponerade
arbetstagaren eller personer som samtidigt
arbetat pa arbetsplatsen i fraga. Utver detta
har den som saken géller rétt att, om han sa
onskar, lamna uppgifter som géller honom
gélv till en utomstaende instans.

| 4 8 2 mom. i den nuvarande lagen ingar en
sarskild  bestdmmelse om utldmnande av
uppgifter till institutet for arbetshygien.
Eftersom institutet for arbetshygien har
upprétthdlit  ASA-registret och i det
sammanhanget har producerat de
arspublikationer och statistiska utredningar
som behdvs for utvecklande av verksamheten
och da inditutet samtidigt bedriver
forsknings- och utredningsverksamhet,
forutsétts att det i lagen ingdr en fullmakt att
lamna ut uppgifter. En bestammelse om detta
foredasingai 4 § 2 mom.

5 8 Forvaringstid.  Enligg 34 8
personuppgiftdagen skall ett personregister
som inte langre behdvs for den

registeransvariges verksamhet forstoras, om
det inte sérskilt bestdms att de registrerade
uppgifterna skall bevaras. Om de registrerade
uppgifterna inte forstérs skall de overforas
till ett arkiv. | fraga om forvaring av register
som hanfér sig till en myndighets verksamhet
tilldmpas arkiviagen (831/1994). | 5 § i den
foreslagna lagen anges hur lange uppgifterna
forvaras i centralregistret och hur lange de
blanketter som anvands vid formedlingen av
uppgifter skall forvaras. En arbetstagare som



har exponerats for cancerframkallande
amnen i sitt yrke kan ingukna i cancer forst
efter en mycket lang tid, t.o.m. efter manga
ationden. Det & viktigt att uppgifterna
forvaras i ASA-regidtret tillréckligt |énge,
eftersom man da kan folja och bedoma
registrets eventuella verkningar nér det galler

dels  frekvensen cancersukdomar bland
arbetstagarna, dels arbetsgivarnas
forebyggande atgérder.

6 8 Tillsyn. Paragrafen innehdler en

bestdammelse om vilken instans som i fraga
om  abetsgivarens  skyldigheter  skall
Overvaka att den i propositionen féreslagna
lagen foljs. Det foredds att vederborande
distriktsmyndighet for arbetarskyddet skall
vara tillsynsinstans. | distriktsmyndighetens
tillsynsuppgifter skall bl.a. ingd at hos
arbetsgivarna samla in uppgifter som saknas i
registret och att overvaka att de enskilda
arbetsgivarna for forteckningar pa behorigt
Sétt.

7 8 Sraff. Det foredads att i paragrafen
bestams om sraff i det fallet it
arbetsgivaren  eler  dennes  foretrédare
uppsitligen eler av oaktsamhet underldter att
fullgbra sin i 3 § angivna skyldighet att till
vederborande distriktsmyndighet for
arbetarskyddet  lamna de arliga uppgifter
som ingar i forteckningen enligt 2 8. |
paragrafen foresds att den som underlatit att
fullgbra ndmnda skyldighet skall démas till
boter for forsedse vad géller skyldigheten att

|amna uppgifter.

8 8 Tillampning av andra bestdmmelser.
Den foredagna paragrafen  innehdler
bestdmmelser om att personuppgiftdagen
och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet skall tilldmpas.

9 8 Narmare bestdammelser. Nérmare
bestammelser om verkstédlligheten av lagen

kan enligt fordaget utfardas genom
forordning av statsradet.

10 8. lkraftrddande. Enligt fordaget
innehdller 1 mom. den  gangse

ikrafttradel sebestémmelsen. | det foredagna
2 mom. upphévs arbetsministeriets beslut om
forande av forteckning Over amnen och
produkter ~som  féranleder risk  for
cancersjukdom samt Over arbetstagare som
exponeras for dem, eftersom dessa
bestammelser skall tas in i den nu féredagna
lagen. Enligt den foredagna bestdmmelsen i
3 mom. far dtgéarder som verkstéligheten av
lagen forutsdtter vidtas innan lagen trader i
kraft.

2. lkrafttradande

Lagen foredas tréda i kraft sa snart som
majligt efter att den har antagits och blivit
stadfast. Atgérder som verkstdlligheten av
lagen forutsdtter far dock vidtas innan lagen
tréder i kraft.

Med stéd av vad som anférts ovan foreléggs
Riksdagen foljande lagfordag:



Lagférslag

L ag

om ett register dver dem som i sitt yrke &r exponerade for &mnen och processer som
foranleder risk for cancer§ukdom

| enlighet med riksdagens bedut foreskrivs:
18
Syftet med registret

For overvakning av dem som i sitt yrke &r
exponerade for amnen och processer som
foranleder risk for cancersukdom samt i
gukdomsforebyggande  syfte och i
forskningssyfte upprétthdlls  forteckningar,
som fors av arbetsgivarna var fér sig, och ett
riksomfattande register, nedan ASA-registret,
enligt vad som bestdms i denna lag.

28
Kallor och innehall

Arbetsgivaren skall fora en forteckning over
agenser som anvands och férekommer pa
arbetsplatsen och som foranleder risk for
cancersukdom samt Over produkter som
innehdller sddana agenser och  Over
arbetstagare som i sitt arbete exponeras for
ndmnda agenser i betydligt hogre grad an
sadana personer som inte i sarskild man
exponeras  for  sadana  agenser. |
arbetsgivarens  forteckning skall fér varje
arbetsavdelning och kalenderdr antecknas

1) uppgifter om arbetsgivaren,

2) amnen som anvands och forekommer och
som foranleder risk for cancersukdom,

3) produkter som innehdler ett &mne som
foranleder risk for cancersjukdom och dessa
produkters &rliga anvandningsméangder,

4) anvandningsséttet for amnen  som
foranleder risk for cancer§ukdom eller andra
orsaker till exponeringen fér 8mnet,

5) den uppméta exponeringsnivd som
arbetstagarna utsétts for, om uppgift dérom

finns,

6) de exponerade arbetstagarnas namn,
personbeteckningar  och  yrken  samt
grunderna for exponeringsuppgiften.
Arbetsgivaren skall informera arbetstagarna
och  deras representanter om  att
forteckningen fors.

Betrdffande de uppgifter  som  skall
registreras och lamnandet av dessa bestams
ndrmare genom forordning av socia- och
halsovardsministeriet, nedan ministeriet. Om

pdvisasnde av exponering i  dlménhet
foreskrivs i statsradets  forordning  om
awdrjande av cancerrisk i andutning till
arbete (716/2000).

38

Lamnande av uppgifter till centralregistret
samt bestdmmelser om den registeransvarige

Arbetsgivaren skall med en av ministeriet
utgiven blankett eller pa annat motsvarande
sitt senast den 31 mars det darpa foljande
dret eller, om arbetsgivaren fore det upphor
med sin verksamhet, nd verksamheten
upphor, tillstélla vederbérande
distriktsmyndighet for arbetarskyddet de
arliga uppgifter som ing& i forteckningen
enligt 2 8  Didtriktsmyndigheten  for
arbetarskyddet  vidarebefordrar  uppgifterna
till det ASA-register som ministeriet for.
Digtriktsmyndigheten kan med tanke pa sin
tillsynsuppgift fér egen de registrera de
uppgifter som ingar i den av arbetsgivaren
ingivna  forteckningen, dock inte de
personuppgifter som avses i 28 1 mom. 6
punkten.

Ministeriet kan ge Ingtitutet foér arbetshygien



i uppgift att fora ASA-registret. Ministeriet
Overvakar upprétthdlandet av registret, och
ministeriet har rét att utfarda nérmare
foreskrifter i &enden som héanfor sig till
registret.

48
Utlamnande av uppgifter

Over arbetstagare som & exponerade for
amnen och processer som medfor risk for
cancerjukdom far arbetsgivaren lamna ut
uppgifter ur den i 2 § avsedda férteckningen
och ministeriet  ur  ASA-registret il
forsékringsanstalter endast for beviljande av
formaner  for  arbetstagaren  dler  ill
arbetarskyddsmyndigheterna for
arbetarskyddsutredning €eller for fattande av
arbetarskyddsbesiut. Uppgifter kan lamnas ut
endast pa begéran av namnda instanser och i
den omfattning som uppgifterna & av
betydelse for avgorandet av érendet.

Den registeransvarige kan utan hinder av
sekretesshestammelserna 1dmna ut  uppgifter
som avses i 2 8 till Institutet for arbetshygien
dler andra instanser for forskning och
utvecklingsarbete som géller vaxelverkan
mellan arbete och hdlsa samt arbetarskydd
och foretagshal sovard.

58
Forvaringstid

Den registeransvarige  skall forvara
registeruppgifterna i ASA-registret i 80 ar
fran det att den sista uppgiften infordes. De
blanketter som anvéants vid férmedlingen av
uppgifter skall den registeransvarige forvara i
10 ar frén det att blanketten har anlant till
den registeransvarige. Registern  uppgifter
som behdvs for utvérdering och uppféljning
av verkningarna eller som av andra ska ar
vardefulla som kdllmaterial for forskning

forvaras  dock  varaktigt enligt vad
arkivverket bestammer sérskilt.

68

Tillsyn

| frdga om arbetsgivarens skyldigheter

Overvakar den behtriga distriktsmyndigheten
for arbetarskyddet efterlevhaden av denna

lag.
78
Straff

En arbetsgivare eler foretrédare for denne
som uppsitligen dler av  oaktsamhet
underldter att fullgéra sin skyldighet att
lamna uppgifter enligt 3 § skall for forseelse i
frdga om skyldigheten att |amna uppgifter
démas till boter.

88
Tillampning av andra bestammel ser

Pa ASA-registret tillampas forntom denna
lag det som bestams om behandling av
personuppgifter.

98
Narmare bestammel ser

Né&rmare bestammelser om verkstélligheten
av denna lag kan utférdas genom forordning
av statsradet.

108
I kr afttradande

Dennalag tréder i kraft den .

Genom denna lag upphévs lagen den 26
november 1993 om ett register dver dem som
i sitt yrke &  exponerade @ for
cancerframkallande &@mnen och processer
(1038/1993) och arbetsministeriets bedut av
den 11 november 1994 om fdorande av
forteckning 6ver @mnen och produkter som
foranleder risk for cancersukdom samt Gver
arbetstagare  som  exponeras  for  dem
(974/1994).  Ovriga forfattningar  och
bestammelser eller avtal som grundar sig pa
den lag och det bedut som upphéavs &
fortfarande i kraft tills de upphéavs eler annat
Overenskoms om dem.

Atgarder som verkstédligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.
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