Regeringens proposition till
diskrimineringsombudsmannen

Riksdagen med

fordag till lagstiftning om

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresds att det skall
stiftas en lag om
diskrimineringsombudsmannen.

Ombudsmannen skall utndmnas for tillsyn
och dvervakning av foérebyggande av etnisk
diskriminering, atgéarder mot diskriminering,
framjande av goda etniska relationer och
principen om etnisk icke-diskriminering. Det
bedoms att dessa atgarder kan effektiveras
jamfért med nulaget med hjdp av en sarskild
myndighet. Vid samma tidpunkt indras den

nuvarande tjansten som
utl&nningsombudsman.

Fordaget paverkar inte de hogsta
laglighetsivervakarnas ~ verksamhet vid
behandlingen av  klagomad gdlande
diskriminering. Med de hogsta

laglighetstvervakarna avses justitiekandern i
statsradet och riksdagens justitieombudsman.

Fordaget ingriper inte heller i
jamstall dhetsombudsmannens eller
arbetarskyddsmyndigheternas lagstadgade
uppgifter i diskrimineringsarenden.

Diskrimineringsombudsmannens  verksamhet
kompletterar det nuvarande réttsskyddet.
Diskriminering kan ha manga orsaker. | det
hér skedet foresas att
diskrimineringsombudsmannens

befogenheter inskranks till tillsyn 6ver etnisk
diskriminering.
Diskrimineringsombudsmannen skall framja
goda etniska relationer samt stdllningen och
réttigheterna i samhdllet for dem som hor till
etniska minoriteter och for utléanningar, félja
hur jamlikheten genomfdrs, Gvervaka hur

forbudet mot diskriminering pa grund av
etniskt ursprung iakttas samt informera och
rapportera. Ombudsmannen skall ocksa skéta
utlénningsombudsmannens nuvarande
uppgifter. Diskrimineringsombudsmannen
skal i forta hand anvanda sg av
rekommendationer, anvisningar och rad.
Ombudsmannen skall kunna ta initiativ som
gdler olika eniska gruppers dler
utlanningars stallning eler missforhallanden
i samhéllet. Vid behov skall de som utsatts
for etnisk diskriminering kunna bistds av
ombudsmannen i  diskrimineringsdrenden.
Utan hinder av sekretessbestdmmelserna
skall diskrimineringsombudsmannen ha rétt
at fa de upplysningar som han eller hon
behdver for att skbta sina uppgifter.
Europeiska unionens rad godkande i juni
2000 ett direktiv. om genomférandet av
principen om likabehandling av personer
oavsett deras ras dler etniska ursprung.
Direktivet syftar till att skapa grundldggande
forutséttningar for bekampning av
diskriminering p& grund av etniskt ursprung.
Medlemsstaterna skall utse ett organ for
framjande av likabehandling av ala utan
atskillnad pa grund av etniskt ursprung.
Diskrimineringsombudsmannens  byra skall
finnas i andutning till arbetsministeriet.

Det foredas att utlanningslagen andras s3, att
utlanningsombudsmannens  uppgifter  blir
diskrimineringsombudsmannens uppgifter.

De foredagna lagarna avses tréda i kraft den
1 september 2001.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Rasism, framlingsfientlighet och
frdmlingsfruktan samt etnisk diskriminering
forekommer i olika former i Finland liksom
pa andra hadl i vélden. Rasism och
diskriminering kan vara dlvarliga
krankningar av de manskliga réttigheterna. |
den nationela lagdtiftningen, i flera
internationella férdrag och i réttsakterna for
Europeiska unionen har avseende fasts vid
forebyggande och bekdmpning av rasism och
diskriminering.
Attitydundersokningar och praktiska
exempel i Finland visar att invandrare och
sk. gamla etniska minoriteter bosatta |
Finland utsétts for diskriminering i samhéllet
och arbetsivet. Ocksd undersdkningar om
diskriminering i arbetdivet visar att rasistiskt
beteende och diskriminering forekommer pa
béde nationell och internationell niva

| Finland har man hittills inte f&st tillrackligt
avseende vid Overvakningen och
uppféljningen av forbudet mot
diskriminering. For nérvarande forméar vi inte
systematiskt fdlja och &vervaka rasistiska
foreteelser och diskriminering. Inom de
befintliga  tillsynssystemen  sdlls  vissa
omréden i en dod vinkel. Dagens kannedom
om forekomsten av diskriminering och
rasism & brigfdlig och mgjligheterna att
ingripa & brigtfdliga.

Artikel 13 i Amsterdamfordraget, som trédde
i kraft vid ingdngen av mg 1999, ger
Europeiska unionen sdrskilda befogenheter
att bekampa diskriminering pa grund av kon,
ras dler etniskt ursprung, rdigion dler
Overtygelse, handikapp, dder dler sexuel
laggning. Inom EU har man konstaterat att
bekampningen av diskriminering och rasism
& en a de storsta gemensamma
utmaningarna.

PA bass av den namnda artikeln lade
Europeiska kommissionen i dutet av 1999
fram fordag till direktiv med forbud mot
diskriminering samt till ett handlingsprogram
med konkreta agarder som  stOoder
bekdmpning av diskriminering i
medlemsstaterna. Direktiven gavs 2000, och

ndr de trader i kraft forutsitter de att
diskrimineringsfragorna Gvervakas betydligt

effektivare och  att  den nationella
lagstiftningen utvecklas [ Finland.
Arbetsministeriet har inlett en

forfattningsberedning for genomférandet av
direktiven.

| dutresolutionerna & 2000 fran FN:s
kommitté for undanréjande av
rasdiskriminering féstes avseende bl.a. vid att
resurserna for den som bemyndigats att
behandla diskrimineringsfragor bor tryggas.

2. Nuléage

2.1. Lagstiftning och praxis

2.1.1. Lagstiftning

Finlands grundlag

|  Finland foreskrivs jamlikhet mellan
manniskor pa grundiagsnivd Enligt 68§

grundlagen & ala lika infor lagen. Ingen far
utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund
av kon, dder, ursprung, sprak, religion,
Overtygelse,  asikt, hdsotilistand  eler
handikapp €ller av ndgon annan orsak som
gdler hans €ler hennes person. Med
ursprung avses bl.a etniskt ursprung. Ras
dler hudféarg namns inte sarskilt, eftersom
det anses att begreppet ursprung omfattar
dessa.

| 17 § s&gs at samerna sasom urfolk samt
romerna och andra grupper har rétt att bevara
och utveckla sitt sprak och sin kultur. Enligt
228 skal det dlmanna se till at de
grundlégggande fri- och réttigheterna och de
manskliga réttigheterna tillgodoses.
Utgangspunkten & att alla myndigheter skall
se till att det inte forekommer diskriminering
i deras verksamhet. Har gédler &@en den
forpliktelse som uppstélls i regleringen av de
grundlgggande fri- och réttigheterna.  Om
diskriminering forekommer, skall polisen
och dklagaren efter att ha fatt kannedom om
detta vidta atgérder for att de som misstanks
ha gjort sig skyldiga till diskriminering dtalas
infor allmén domstal.



Strafflagen

Diskriminering pa olika grunder & straffbart
i Finland. | 11 kap. strafflagen (39/1989)
foreskrivs straff for diskriminering. | kapitlet
bestdms att diskriminering skall bestraffas. |
88 sigs att den som bland alménheten
sprider uttalanden eller andra meddelanden i
vilka en nationdl, radig, etnisk eler reigios
gupp €dler en med dessa jamstéllbar
folkgrupp hotas, fortalas eller smédas, skall
démas for hets mot folkgrupp. | 98
foreskrivs  straff  for  diskriminering |
naringsverksamhet, yrkesutévning, betjéning
av dlmanheten, tjansteutévning eler nagot
annat offentligt uppdrag samt pa grund av
négons ras, nationella eller etniska ursprung,
hudfarg, sprak, kon, ader,
familjeforhdllanden, sexuella inriktning eler
hadsotillstand  eler religion, samhdldiga

asikter, litiska eller fackliga verksamhet
dler nagon annan darmed jamférbar
omstandighet.

Lagstiftning om diskriminering i arbetdivet

Enligt 178 3 mom. lagen om arbetsavta
(320/1970) skall arbetsgivaren beméta sina
arbetstagare opartiskt sa att ingen utan fog
ges en annan stalning @n andra pa grund av
bord, religion, d&der, politisk verksamhet
dler fackforeningsverksamhet eler annan
darmed  jamforlig omstandighet.  Det
fordigger altsa en alman skyldighet for
arbetsgivaren att beméta sina arbetstagare
likae 1 178 4 mom. har skyldigheten
utstracks till att gélla &ven vid angtdlning.

| 37 8 lagen om arbetsavta forbjuds
dessutom uppsagning bl.a. pa grunder som
hanfor sig  till  arbetstagarens  politiska,
religivsa eler andra asikter eler hans eller

hennes ddtagande i samhdls- dler
foreningsverksamhet.  Bestdmmelser  om
arbetsgivarens och arbetstagarens

foreningsfrihet finnsi 52 8.

| 47 kap. 3 § drafflagen bestdms om
pafoljderna vid overtradelse av 17 § lagen
om arbetsavtal. Bestdmmelsen i strafflagen
har ett vidare tillampningsomrade an 17 § 3
mom. och 4 mom. lagen om arbetsavtal. En

arbetsgivare eller en foretrddare for denne
som vid annonsering om en arbetsplats, vid
vaet a abetstagare €ler under et
angtdIningsforhdlande utan vagande och
godtagbart skal forsétter en arbetsstkande
eller arbetstagare i en oftrddaktig st8llning
pd grund av ras, nationellt eler etniskt
ursprung, hudfarg, sprdk, kon, dder,
familjeforhdllanden, sexuell inriktning eller
hdsotillsténd eller pa grund av religion,
samhédleliga asikter, politisk eler facklig
verksamhet eller nagon annan darmed

jamforbar omsténdighet skall domas for
diskriminering i arbetdivet.

Arbetarskyddsmyndigheterna Overvakar
iakttagandet av = bestammelserna  om

arbetarskydd enligt vad som bestédms i lagen
om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om
sbkande av andring i arbetarskyddsérenden
(131/1973, nedan lagen om tillsynen Over

arbetarskyddet). I lagen anges
arbetarskyddsmyndighetens befogenheter
och forfaranden  vid  tillsynen  Gver
arbetarskyddet. I lagen om

arbetarskyddsforvaltningen (16/1993) finns
bestammel ser om
arbetarskyddsforvaltningens  uppgifter. |
varje materiell lag, t.ex. lagen om arbetsavtd,
foreskrivs att fragorna skall 6vervakas av
arbetarskyddsmyndigheten.

Arbetarskyddsdistrikten  ger rdd  om
tilldmpningen  av  forfattningarna om
angtdlningsforhdlanden och

arbetsforndllanden samt Overvakar att de
foljs pa arbetsplatserna. Omradet for den
reglering som skall Overvakas omfattar &ven
de bestdmmeser gdllande diskriminering i
arbetdivet som finnsi lagen om arbetsavtal.

Enligt 2 kap. 2 8 i den nya arbetsavtaldagen
(55/2001), som tréder i kraft den 1 juni 2001,
far arbetsgivaren inte utan godtagbart sk
sarbehandla arbetstagare pa grund av ader,
hadsotillstdnd,  nationellt  eler  etniskt
ursprung, sexuell inriktning, sprak, religion,

askt, familjeforhdlanden,
fackforeningsverksamhet, politisk
verksamhet eller ndgon annan démed
jamférbar omstandighet. Omotiverad

sirbehandling & forbjuden diskriminering.
Forbjudna diskrimineringsgrunder &r bl.a. ras
och hudférg. Arbetsgivaren skall iaktta
diskrimineringsforbudet aven nar



arbetstagare anstélls.
Utlénningsombudsmannen

Enligt lagen om utlénningsombudsmannen
(446/1991) utnamns
utldnningsombudsmannen fér tryggande av
utldnningars stédllning samt for framjande av
samarbetet mellan utldnningar, myndigheter

och organisationer.
Utlanningsombudsmannen skall

- skbta de uppgifter som  enligt
utlanningslagen ankommer pa

utl&nningsombudsmannen,

- genom initiativ, réd och anvisningar samt i
samarbete med andra myndigheter och med
organisationer arbeta for att utldnningars
stédlning tryggas, och

- ge dlméan information om utl&nningars
sdlning och om lagdtiftningen  om
utlanningar samt medverka till
framstdliningen av informationsmateria  for
utldnningar samt  fdlja  utldnningarnas
forhdlanden och stdlning inom
samhdldivets olika omraden.

D& utlanningsombudsmannen  observerar
diskriminering av utldnningar skall han
genom rad och anvisningar férsoka férhindra
att diskrimineringen fortsétter eller upprepas.
Diskriminering mot personer som tillhor
nationella minoriteter faler utanfor omradet
for utl&nningsombudsmannens tillsyn.

Utlanningdagen

| 33 § utlanningdagen (378/1991) s&gs ait
nar utlanningsverket avgor asylansokningar
skall utldnningsombudsmannen  beredas
tillfdlle att bli hoérd vid behandlingen av
asylansbkningar, om detta inte & uppenbart
onddigt. Enligt 428 skall
utldnningsombudsmannen  dessutom  altid
beredas tillfdle at bli hord | et
utvisningsarende. Enligt 468§ far den som
inte har fyllt 18 & inte tas i forvar utan att
socialmyndigheten dler
utlanningsombudsmannen hdrs. Beslut om
asyl vilka fattats med stdd av utlanningslagen
skall enligt 708 utan drojsmd delges
utlanningsombudsmannen, som ocksd skall
fa uppgifter pa begaran.

Vid inrikesministeriet bereds en totalreform

av utléanningdagen. Avskten & att den
arbetsgrupp som bereder revideringen skall
bli klar med sitt fordag fore utgangen av juni
2001.

Jamstélldhetdagen

Bestdmmelser om  jamstédlidhet  mellan

kvinnor och man finns i lagen om
jamstdlldhet mellan  kvinnor och maéan
(609/1986). Lagen syftar till att hindra

diskriminering pa grund av kon och framja
jamstélldheten mellan kvinnor och mén samt
at i detta syfte forbéttra kvinnans stéllning i
synnerhet i arbetdivet. Tillsynen dver lagen
ankommer pa jamstdldhetsombudsmannen
och jamstéldhetsnamnden. Bestdmmelser
om uppgifter och organisation finns i lagen
om jamstélldhetsombudsmannen och
jémstalldhetsndmnden (610/1986).
Jamstél | dhetsombudsmannen ar en
specidmyndighet vars huvudsakliga uppgift
ar att Overvaka  jamstdldhetdagen.
Jamstalldhetsombudsmannen har  ocksd en
lagstadgad skyldighet att framja syftet med
jéamstélldhets agen.

Ovrig laggtiftning

Diskrimineringsforbud ~ eller  motsvarande
bestammelser  finns ocksd annanstans i
laggtiftningen. Exempelvis enligt 17 § lagen
om forvaltningsforfarande (598/1982) skall
myndigheten se till att saken utreds sa att

parternas likstallighet inte kranks.
Bestdmmelser om  diskrimineringsforbud
finns  &ven i statstjdnstemannal agen
(750/1994), lagen om kommunala

tjansteinnehavares anstalIningstrygghet
(484/1996) och sémanslagen (423/1978).

2.1.2.  Beredning av lagstiftning mot
diskriminering inom Europeiska unionen

Europeiska gemenskapernas  kommission
lade den 25 november 1999 fram fordag till
radets direktiv. om genomforandet av
principen om likabehandling av enskilda
personer oavsett ras eller etniskt ursprung,
KOM(1999) 566 (rasismdirektivet) och till
radets direktiv om inréttande av almanna
ramar for likabehandling i arbetdivet,



KOM(1999) 565 (direktivet om
diskriminering i arbetdivet). De baserar Sg
pa artikel 13 i Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen. | helheten ingdr
ocksa ett handlingsprogram som  stéder
konkreta agarder for bekampning av
diskriminering [ medlemsstaterna.
Direktiviordagen gdlde inte diskriminering
pa grund av kon, eftersom principerna for
likabehandling av kvinnor och mén redan har
faststallts genom direktiv av radet.

Radets direktiv 2000/43/EG om
genomforandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras
dler etniska ursprung, nedan
rasismdirektivet, gavs den 29 juni 2000.
Radets direktiv 2000/78/EG om inréttande av
en dlméan ram for likabehandling, nedan
direktivet om diskriminering i arbetdivet,
gavs den 27 november 2000.

Syftet med rasismdirektivet & att genomfora
principen om likabehandling oavsett etniskt
ursprung i Europeiska unionen. Direktivet
tillhandahdller grundldggande forutséttningar
for bekampning av diskriminering pa grund
av ras eler etniskt ursprung. | direktivet finns
bestammel ser om miniminivan pa
réttsskyddet for dem som utsatts  for
diskriminering.

| rasismdirektivet forbjuds bade direkt och
indirekt  diskriminering och  trakasserier
(artikel  2). Bestdmmelserna i direktivet
representerar miniminivan, och enligt artikel
6 far mediemsanderna inféra bestammelser
som & mera fordelaktiga ndr det gdler att
upprétthdla principen om likabehandling &n
de som angesii direktivet.

| artikel 7 forutséits att medlemsstaterna skall
sikergtdlla att personer som anser Sig
forfordelade har mojlighet att verklaga via
administrativa dler réttdiga forfaranden.
Réttsskyddet uttkas av organisationernas rétt
at inleda et administrativt eler réttdigt
forfarande for offrets rékning. | direktivet
framfors &ven att bevisbordan skall delas
(artikel 8) i sddana fal da diskrimineringen
forefaler uppenbar och effektiv tillampning
av principen om likabehandling foérutsétter
att bevisbordan overfors fran sokanden till
svaranden.

| direktivet (artikel 9)
medlemsstaterna ocksa

forutsatts  att
skall infGra

forfaranden som skyddar mot hdmnd. Det
forutsdits dessutom att medlemsstaterna
effektivt sprider information i @enden som
gdler réten till lika mdjligheter och lika
behandling (artikel 10).

Enligt artikel 13 skall medlemsstaterna utse
ett dler flera organ for framjande av
likabehandling av personer utan &tskillnad pa
grund av ras dler etniskt ursprung. Till
organens behtrighet hor att bistd personer
som utsatts for diskriminering nar klagomd

om  diskriminering  utreds,  genomfdra
oberoende  undersokningar,  offentliggora
oberoende rapporter samt lamna

rekommendation i dla fragor som beror
diskriminering.

Direktivet om diskriminering i arbetdivet
gyftar till at inom Europeiska unionen
faststdlla en almén ram for likabehandling
oavsett ras eler etniskt ursprung, religion
dler Overtygelse, handikapp, &der eler
sexuell léggning. Direktivet gdler tilltrade
till arbetsplats  och yrke, karridr,
yrkesutbildning,  arbetsforhdlanden  och
medlemskap i bestdmda organ. Pa
motsvarande  sdtt  som  rasismdirektivet
innehdller det fordag till bestammelser om
rattskydd, information och hamndatgarder. |
direktivet finns inte ndgon bestammelse om
inréttandet av ett sérskilt organ.
Medlemsstaterna skall anta de lagar och
andra forfattningar som & nédvéandiga for att
folja rasismdirektivet senast den 19 juli 2003.
Kommissionen hdler pa at tillsita en
arbetsgrupp som skall folja hur de nationella
forberedel serna infor genomfodrandet
framskrider i medlemslénderna

Direktiven om diskriminering medfér en klar
forandring i regleringen av diskriminering.
Den nationella lagdtiftningen maste andras
och eventuellt kompletteras med en liknande
reglering  som  enligt  den  gdlande
jamstélldhetslagen. Forberedelserna for
genomforandet av  rasismdirektivet och
direktivet om diskriminering i arbetdivet har
inletts vid arbetsministeriet. Beredningen
sker pa bred basis som samarbete med olika
myndigheter och med besktande av olika
medborgar- och
arbetsmarknadsorganisationers  asikter. Den
framtida laggtiftningen om  diskriminering
torde ocksa Oka metoderna for tillsyn Gver



och paverkan av etnisk diskriminering i
samhallet. Detta forandrar aven
diskrimineringsombudsmannens  uppgifter i
framtiden.

2.1.3. Praxis

Utléndska medborgare och etniska
minoriteter i Finland

| Finland bor ca 90000 utléndska
medborgare som foretréder ca 160 olika
nationaliteter. | fjol flyttade ca 14 000
utldndska medborgare till landet. | december
1999 uppgick antalet utléndska medborgare i
arbetsfor ader till ca 65000, av vilka ca

38000 berdknades ingd i arbetskraften.
Antaet utlanningar som  fatt  finskt
medborgarskap och antalet invandrarbarn

som fotts som finska medborgare uppskattas
till ungefér detsamma som antalet utlandska
medborgare, dvs. ca 90 000. P4 basis av det
etniska ursprunget & det omajligt att pa ett
helt tillforligt sétt uppskatta hur stor andel av
dem som ingadr i arbetskraften.

Romer, tatarer, judar, samer och sk.
gammalryssar representerar  de  historiska
minoriteterna | Finland.  Tillférlitliga

statistiska uppgifter finns bara om utlandska
medborgare bosatta i Finland. De som i
egenskap av finska medborgare hor till
etniska minoriteter kan daremot inte pa ett
statistiskt tillforlitligt sétt sarskiljas som egna
grupper inom den finska befolkningen.

Det kan uppskattas att de historiska etniska
minoriteterna omfattar ca 50 000 personer,
av vilka uppskattningsvis 27 000 ing& i
arbetskraften. Delegationen for
Zigenardrenden, som finns i andutning till
socia- och hdsovardsministeriet, har pa
basis av olika utredningar om sociaa fragor
som den &it utféra dutit sig till att antalet
romer i Finland uppgdr till ca 13000, av
vilka ca 3000 lever som invandrare i
Sverige.

Samerna & det enda urfolket i norra
Fennoskandien. Det finns inte nagra exakta
uppgifter om deras antal, men de uppskattas,
beroende pa hur de definieras, il
sammanlagt 50 000-70 000 eller rentav
100 000 i férsta hand i de nordliga delarna av
Finland, Sverige och Norge. Det beréknas att

ca 7 000 samer & bosattai Finland.

De turkbesldktade tatarerna  kommer
huvudsakligen fran tatarbyarna i
Volgaregionen. | Finland bor ca 850 tatarer.

|  arbetskraften i vat land  ingdr
uppskattningsvis ca 100 000 personer som
tillhdr andra etniska grupper an finldndare.
Det & ocksa skal att forbereda sig pa att bade
utléndska medborgare och invandrare som
fatt finskt medborgarskap kommer att utgora
en bketydligt stérre andel av arbetskraften nér
befolkningens aldersstruktur forandras under
de tva forsta rtiondena pa 2000-talet.
Undersdkningar (M. Jaakkola, 1993, 1998
och 1999) visar att finléndarna hade en klart
negativ  ingdlning till  utlénningar  och
invandrare pa 1990-tadet. Den negativa
instéllningen avtog dock ndgot mot dutet av
decenniet. Rasism och etnisk diskriminering
forekommer tex. i  abetdivet, pa
bostadsmarknaden, i samband med kontakter
med myndigheterna  och i manga
vardagssituationer. I undersbkningarna
klarlades instdlningen till invandrare och

flyktingar  samt  traditionella  etniska
minoriteter.
De finska  myndigheternas  attityder

undersoktes i en studie vid Joensuu uni-
versitet  1999. | undersokningen beskrevs
gransbevakarnas, polisernas, socialarbetar-
nas, arbetskraftsmyndigheternas och lararnas
instéllning till invandrare. Det konstaterades
at instadlningen har samband med yrkes
kategorins erfarenheter av  mdéten med
invandrare. Gréansbevakarna och poliserna
var mest awvisande till utlénningar och
personer med utlandsk bakgrund.
Socialarbetarna och svensksprékiga larare
var mest positiva.

Enligt en enkatforfragan bland
invandrargrupper bosatta i
huvudstadsregionen (Karmela Liebkind och
Inga Jasinskga-Lahti) fran 1997, som &r den
forsta och tills vidare den enda undersokning
om invandrarnas erfarenheter av rasism och
diskriminering, uppgav 61% a dla
invandrare att de hade utsatts for rasistiska
trakasserier pa allménna platser.
Diskriminering av minoriteter behandlades
dven i manga andra undersokningar pa 1990-
talet. Resultaten och attitydatmosfaren &r
orovéackande ur perspektivet for



diskriminering av etniska minoriteter. Den
negativa  atitydatmosféren leder il
diskriminering av manniskor som har ett
annat ursprung.

Olika myndigheters uppgifter

Justitiekand ern och riksdagens
justitieombudsman

Justitiekandern i statsradet och riksdagens
justiticombudsman  Overvakar  att  de
grundléggande fri- och réttigheterna samt de
manskliga réttigheterna  tillgodoses. Den
tillsyn som judtitiekandern och riksdagens
justitieombudsman utévar omfattar inte ala
diskrimineringssituationer, eftersom
befogenheterna huvudsakligen inskrénks till
tillsyn  6ver myndigheternas verksamhet.
Overvakningen av  enskilda  personers
agerande faler altsd  utanfor tillsynen.
Tillsynen Gver myndigheterna har karaktaren
av leglighetstillsyn i efterhand. Storsta delen
av diskrimineringsirendena nar
justitiekandern och riksdagens
justitieombudsmannen i form av klagomal.

Det & svart aft dtatistiskt utreda antalet
diskrimineringsklagomdl, eftersom
kategorier av diskrimineringsérenden inte
registreras som sddana och ofta héanfor sig

fragan om diskriminering till  andra
pastaenden.
Va och en fa klaga hos riksdagens

justitiecombudsman i denden som hor till
justitieombudsmannens befogenheter.
Justitieombudsmannen kan ocksd pa eget
initiativ mgrlpa i missforhdlanden som han
eller hon far kdnnedom om t.ex. i samband
med inspektioner hos dem som skall
Overvakas eller via massmedierna.  Néar
klagomdlen  registreras  antecknas  inte
diskrimineringsdrenden som en  egen
kategori. I justitieombudsmannens
verksamhetsberéttelse for 1998 konstaterades

att antalet klagomd gdlande
rasdiskriminering hade Okat. Vid
justiticombudsmannens kandi  beddmdes

hosten 1999 att sokordet "rasdiskriminering”
eller sokord fér etniska minoriteter visade att
under &ta ars tid hade ca 400 klagomadl
inkommit dér det hade rort sig om misstankt

diskriminering, dvs. i genomsnitt ca 50
klagomd per &. Det motsvarar ca 2 % av
dla inkomna klagomd. Klagomden har
oftare an i genomsnitt, dvs. i vart tionde fall,
lett till att justiticombudsmannen har vidtagit
atgarder.

Réttsvasendet och polisvasendet

De  draffréttdiga  utredningarna och
processerna tacker inte hela behovet av att
Overvaka, fdlja och vid behov ingripa i
diskriminering.  Polisens  dtatistik ~ Over
brottsanméningar ger inte en fullstdndig bild
av situationen. Detta torde delvis bero pa de
statistiska noteringarna, som har utvecklats
under de senaste &en. Enligt polisens
statistik 6ver brottsasnméningar 1999 fick
polisen kénnedom om sammanlagt 35
diskrimineringsbrott. Antalet &  ungefar
detsamma som aret innan.

Nyttan av brottsanmal ningsstati stiken
forsvagas  ocksa  av den dolda
diskrimineringen. Attt bara et faa
diskrimineringsbrott  uppdagas torde bero
bl.a. pa att offren & radda for att kontakta
myndigheterna, synnerhet
polismyndigheterna, efter det att de har
utsatts for diskriminering. Troskeln for att
hanskjuta &rendet till polisen och till
behandling i domstol upplevs som hdg. De
som utsatts for diskriminering kan dessutom
vara omedvetna om sitt rattsskydd.

Enligt réttspolitiska forskningsinstitutet visar
domstolarnas statistik att med stéd av 11 kap.
88 drafflagen (hets mot  folkgrupp)
meddelades dom i tva fall 1997 och i ett fall
1998. Med stod av 11 kap. 9 § strafflagen
(diskriminering) meddelades dom i nio fall
1997 och i ata fal 1998. Enligt
Statistikcentralen domdes 1999 nio fall enligt
11 kap. 88 trafflagen och atta fall enligt 11
kap. 9 8.

Utlénningsombudsmannen

Utlanningsombudsmannens verksamhet
gdler utlanningar, dvs. personer som har
ndgot annat an finskt medborgarskap eller
som saknar medborgarskap. Alla utlanningar
hor inte till den sk. synliga befolkningen
som vanligen utsdtts  for etnisk
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diskriminering och rasism. Finska
medborgare kan déremot tillhdra den synliga
befolkningen.

Verksamheten och serviceférmagan vid

utléanningsombudsmannens byra har utretts
1998 i rapporten " Utldnningsombudsmannen
inom forvaltningen i Finland” (Kaisa POll4,
Centralen for forvaltningsutveckling). Nér
tjansten som  utldnningsombudsman  har
funnits for tryggandet av utlénningars
stédllning har  ombudsmannens verksamhet
enligt rapporten koncentrerats till att trygga
stéllningen for enskilda utlénningar, i forsta
hand genom radgivning. Enligt rapporten &r
det viktigt att en utomstdende kan ingripa i
den bemarkelsen att ndgon ser ftill att
utlanningarna far den service de har rétt till.
Verksamheten har i forsta hand gétt upp pa
annat 8n att ingripai diskriminering.
Utlanningarnas erfarenheter av rasism och
etnisk diskriminering kartlades vid
utlanningsombudsmannens byrda 1996. Det
framkom 100 fall, av vilka ungeféar héften
horde hemma i huvudstadsregionen. Cirka
30% av de anmélda falen gdlde rasistiskt
vad eller rasistiska ©knamn, ca 30 %
diskriminering inom den privata sektorn, ca
25% diskriminerande forfaranden  fran
myndigheternas  sida och ca 10%
diskriminering i arbetdivet.

Till den ordinarie personaen vid byran hor
forutom ombudsmannen en Gverinspektor
och en avdelningssekreterare. Vid byran har
dessutom under den senaste tiden arbetat tre
personer anstdllda med syssdlséttningsmedel
i halvarsperioder.

Utldnningsombudsmannens  uppgifter  och
byra 6verfordes den 1 mars 1999 fran social-
och hal sovardsministeriet till
arbetsministeriet. Utvidgningen av
utldnningsombudsmannens
uppgiftsbeskrivning till att géla tillsyn over
principen om icke-diskriminering skall enligt
statsbudgeten  for 1999  skétas med
ministeriets egna personaresurser.  Nar
utvidgningen av  uppgiftsomradet  inte
anvisades nagra personalresurser i budgeten
andrades inte uppgiftsomrédet, eftersom det
ans3gs att de utékade uppgifterna inte kunde
skotas med de davarande personalresurserna
vid utlanningsombudsmannens byra och
arbetsministeriet kunde inte  anvisa

tilléggsresurser. Vid arbetsministeriet
bereddes under & 2000 ett fordag il
utokning av  utlanningsombudsmannens
uppgifter sa att de skulle omfatta etnisk
diskriminering.

Arbetarskyddsmyndigheter

Arbetarskyddsdistrikten, som verkar under
ledning av socid- och hasovardsministeriet,
skoter den  praktiska tillsynen  Gver
arbetarskyddet. Det finns elva
arbetarskyddsdistrikt.  Antalet anstdllda vid
arbetarskyddsdistrikten  uppgdr sammanlagt
till ca 450, a vilkka ca 350 &
arbetarskyddsinspektorer.
Arbetarskyddsdistrikten Overvakar ca
240 000 arbetsplatser, och dar utfors arligen
nérmare 30 000 inspektioner.
Arbetarskyddsdistriktens tillsyn kan indelas i
myndighetsinitierad och kundinitierad
verksamhet. | arbetarskyddsdistrikten utgar
tillsynen Gver iakttagandet av regleringen om
diskriminering i arbetdivet huvudsakligen
fran kunderna, dvs. baserar sig pa att
kunderna har tagit kontakt.

Den dlménna  utgangspunkten  for
arbetarskyddsmyndigheternas verksamhet
besta i radgivning och anvisningar. Den
vanligaste och lindrigaste metoden for att i

samband med inspektioner ingripa |
missforhdllanden & at ge muntliga
anvisningar dler anvisningar i

inspektionsprotokollet om hur bristerna och
missforhallandena kan avhjalpas. Dessutom
kan ett forpliktande bedut utférdas, enligt
vilket missforhdllandet skall avhjdpas inom
en bestdmd tid. Om bristféligheterna inte
kan réttas till genom rad och anvisningar, kan
arbetsgivaren med st6d av 15 § 1 mom. lagen
om tillsynen 6ver arbetarskyddet forpliktas
att vidta nodvandiga atgarder. Bestammelsen
tillampas framst pa arbetsforhdlanden, t.ex.
brisser i andutning till byggnader och
maskiner eller anordningar.

| lagen om tillsynen Over arbetarskyddet

bestams ocksa om administrativa
tvangsmedel. Med stod av 15 § 2 mom. kan
arbetarskyddsmyndigheten vid behov

forplikta arbetsgivaren att vidta behovliiga
dtgarder vid vite. Vite kan foredéaggas
arbetsgivaren eller dennes foretradare eller



vardera. | 16 § bestéms att den som forréttar
inspektionen under vissa forutséttningar har
rétt att forbjuda anvandningen av en
anordning dler arbetsmetod dler
fortséttandet av arbetet.

I 24 8 1 mom. lagen om tillsynen Over
arbetarskyddet sigs att om det finns
sannolika skal att befara att nagon har begétt
en garning som & sraffbar enligt 47 kap.
strafflagen, skall arbetarskyddsmyndigheten
anmala saken till allmédnna &klagaren. Ett
exempel & brott som gdler diskriminering i
arbetdivet.

| enlighet med tillampningsomradet for
bestammelsen om diskriminering i arbetdivet

enligt 47 kap. 38 drafflagen gdler
arbetarskyddsmyndigheternas  skyldighet  att
underrétta almanna aklagaren
diskriminerande annonsering av
arbetsplatser,  diskriminering nar  nagon
anstélls och diskriminering medan
anstdlIningsforhallandet varar.
Jamstalldhetslagen Overvakas av
jamstélldhetsombudsmannen och
jamstélldhetsndmnden i enlighet med de
forfaranden som  foreskrivs i lagen.
Arbetarskyddsmyndigheterna  skall dock i
enlighet med tillsyndagen till  dlménna

3klagaren anmala &ven de fall som avsesi 8
dler 14 8§ jamstédldhetdagen och som gédler
diskriminering  pa& grund  av kon.
JamstalIdhetsombudsmannen kan vid behov
begéra handrackning av
arbetarskyddsmyndigheterna och pa begéran
ge arbetarskyddsmyndigheterna  utldtanden
enligt jamstdldhetslagen.
Arbetarskyddsmyndigheterna lamnar  arligen
in ndgra amdningar om fdl av
diskriminering i arbetdivet till  dlmanna
3klagaren. Tvangsmedd enligt lagen om
tillsynen Over arbetarskyddet har daremot
inte egentligen anvants i samband med fall
av diskriminering i arbetdivet. Tvangsmedel
anvands huvudsakligen i &enden som gdler
arbetssékerheten.

Strafflagens straffbestéammel se om
diskriminering i arbetdivet trédde i kraft
1995. Diskriminering i arbetdivet & en
garning som hor under allmant &al. Det finns
dock ytterst fa réttsfall i fraga om brott som
gdler diskriminering i arbetdivet. Enligt
rattsstatistiska arsboken utdémdes & 1996
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boter i sammanlagt fem fal av
diskriminering i arbetdivet (i genomsnitt 26
dagsboter), ar 1997 véacktes ett atal om
diskriminering i arbetdivet, vilket avdogs,
och & 1998 domdes fem personer (i
genomsnitt 49 dagsbéter; de stora béterna
forklaras av att personerna démdes for flera
garningar pa samma gang). Orsakerna till det
ringa antalet brott som gédler diskriminering i
arbetdivet har inte utretts. Vid
justitiekand ersdmbetet och
justitieombudsmannens kandli registreras inte
klagomd som gdler diskriminering eller
diskriminering i arbetdivet sarskilt.

| de fdl som gdler diskriminering i
arbetdivet & det svart att pd basis av
kundinitiativen inom en rimlig tid utreda vad
det egentligen & fréga om i varje enskilt fall.
Ibland lyckas man inte ens utgdende fran en
arbetarskyddsinspektion sammanstdlla sidant
material pa basis av vilket orsakssambandet
med en diskriminerande omstandighet kan
misstdnkas ens pa skaligt sannolika grunder.
Arbetarskyddsdistrikten har déremot
framstdllt och utvecklar som bést olika
hjdpmedel for inspektdrerna, vilka for sin
da framjar tillsynen 6ver diskriminering i
arbetdivet. Arbetarskyddsinspektérerna  har
ocksa fatt utbildning i fragor som gdler
mobbning pa arbetsplatsen och
diskriminering i arbetdivet.

| &enden som gdler diskriminering i
arbetdlivet arbetar
arbetarskyddsmyndigheterna i hég grad
utgdende fran initiativ frén kunderna. Det
hander dock rétt ofta kunderna inte vill att
ndgra dgarder skall vidtas darfor att de
dltjamt & angtéllda hos arbetsgivaren och &r
radda for eventuella motdtgarder. Pa eget
initiativ.  har  arbetarskyddsmyndigheterna
framst Overvakat arbetsplatsannonserna. Har
har det huvudsakligen varit fraga om
Addersgranser och ibland diskriminering pa
grund av kon.

Vid utredningen av  diskriminering |
arbetsdivet som uppdagats pa kundernas
initiativ har det varit svart att fa fram bevis
pa diskrimineringen. Det har kan antas ha
flera orsaker, t.ex. kdndiga fall och fruktan
for eventuella motatgarder.

| den inkomstpolitiska uppgdrelsen fér 2001-
2002 foreddr centralorganisationerna  att
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socia- och hasovardsministeriet skal inleda
en utredning pa trepartsbasis om nuléget i
friga om resurserna for arbetarskyddets
distriktsforvaltning, en andamalsenlig
inriktning av resurserna samt det kvantitativa
behovet av resurser med hansyn till
arbetarskyddsdistriktens  insatsomraden och
nya uppgifter. Avsikten & att social- och
hdsovardsministeriet  skall  tillsitta  en
arbetsgrupp for att utreda resursfragorna.

Jamstélldhetsmyndigheter

Jamstal I dhetsombudsmannen och
jamstalldhetsnamnden Overvakar att
jamstdldhetsagen iakttas i fragor som galler
jamstélldheten mellan konen bade inom den
privata verksamheten och i de offentliga
myndigheternas verksamhet.
Jamstélldhetsombudsmannen skall i forsta
hand genom anvisningar och rad forsoka se
till at de forpliktelser som anges i lagen
iakttas och att lagens bestammelser sdledes
inte Overtrads. Jamstalldhetsombudsmannen
har, vid behov vid vite, rétt att fa de uppgifter
som behdvs for tillsynen.
Jamstélldhetsombudsmannen har ocksa rétt
att utfora inspektioner pa arbetsplatserna.

Jamstalldhetsombudsmannens uppgifter
koncentreras  till  forhandskontroll  av
tilldmpningen av jamsdldhetdagen. En

viktig tillsynsform & att ge skriftliga
utldtanden vid eventuella brott  mot
jamstélldhetsl agen. Arligen har
jamstélldhetsombudsmannen  fétt  nagot

mindre & 200 begdaran om utldtande.
Jamstalldhetsombudsmannen har gett 150 -
200 utldtanden per ar.

Jamstalldhetsombudsmannen kan vid behov
bista den som utsatts for diskriminering vid
domstolsbehandlingen. Detta har inte hant i

praktiken, vilket beror bla pa att
personalresurser saknas. Omkring 30-40 %
av arbetstiden vid
jamstélldhetsombudsmannens byra gar at till
telefonrédgivning.

Jamstédldhetdagen dvervakas férutom av
jamstalldhetsombudsmannen av
jamstalldhetsndmnden, som ar

forhandstillsynsmyndighet. Statsradet  utser
ordféranden och medlemmarna.
Jamstadlldhetsnamnden skall bl.a. ge utldtande

till domstolen i &enden som gdler
erldggande av gottgorelse enligt
jamstédlldhetdagen samt bedut om att vite
skall betalas. | praktiken har namnden spelat
en obetydlig roll. Under den tid ndmnden har
funnits har bara ett &rende anhangiggjorts
och avgjorts. Arendet anhéngiggjordes av
jamstélldhetsombudsmannen  och  géllde
forbud mot ett lagstridigt forfarande. Aren
1994 - 1996 gavs daligen ett utldtande till
domstol, & 1997 inte ett enda. Ar 1998
inkom inte enda &rende.

Vid jamstdldhetsombudsmannens byrd har
sedan den 1januari 1999 funnits 15 tjénster.
Jamstalldhetsombudsmannens  byra finns i
andutning till socia- och
halsovardsministeriet.

2.1.4. Inter nationella dverenskommel ser

Ett flerta internationella 6verenskommelser

innehaller normer som forbjuder
diskriminering. Nedan  presenteras de
viktigaste fordragen.

Enligt artikel 2 i den almanna forklaringen
om de manskliga réttigheterna (1948) &
envar berdttigad till adla de fri- och
réttigheter som uttalas i forklaringen utan
askillnad av bl.a ras, hudfarg, kon, sprék,
religion, politisk eller annan uppfattning.
Forbud mot diskriminering ingdr i den inom
ramen for  Europarddet & 1950 ingangna
konventionen om skydd fér de manskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Fordrs 18-19/1990, Europeiska
manniskorattskonventionen) och i det tolfte
tillaggsprotokollet till  konventionen, vilket
alméant forbjuder diskriminering, samt |
Europeisk social stadga (FOrdrS 43-44/1991).
Bland Forenta Nationernas konventioner
betonas manniskornas jamlikhet och férbjuds
diskriminering [ konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter fran
ar 1966 (FordrS 7-8/1976, artiklarna 26 och
27), den internationglla konventionen om
ekonomiska, socida och kulturella réattigheter
fran ar 1966 (FordrS 6/1976, artike 2),
konventionen om avskaffande av ala former
av rasdiskriminering fran & 1965 (FOrdrS
37/1970, artikel 2) och konventionen om
barnets réttigheter fran & 1989 (FordrS 59-
60/1991, artikel 2).



De stater som tilltréit konventionen om
avskaffande av adla  former av
rasdiskriminering har  forbundit sig  att
regelbundet rapportera om sina atgérder vid
sammantrédena  for FN:s  kommitté  for
avskaffandet av rasdiskriminering, vilken
tillsattes genom Overenskommelse.
Representanter for Finlands regering hordes
senast i augusti 2000. | kommitténs slutsatser
uppmérksammades da bl.a. att de rasistiska
foreteelserna  oOkar i  Finland och att
arbetd 6shetssiffrorna altjdmt & hoga bland
invandrare och romer och att det forekommer
problem i frdga om boende, uthildning och
social  service.  Enligt  kommittén  bor
resurserna  for den ombudsman som
handlagger diskrimineringsdrenden okas.
Kommittén  for FN:s internationella
konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella  réttigheter konstaterar i sina
dutsatser och rekommendationer i december
2000 i frdga om Finland att de viktigaste
orosmomenten & de rasistiska attityderna
bland befolkningen i Finland, vilka medfor
at minoriteter och utlanningar kontinuerligt
utsdtts  for diskriminering i synnerhet i
arbetdivet, trots att den fordragsslutande
staten har tagit manga initiativ for att avvéarja
rasdiskriminering. Kommittén uppmanar den
fordragssiutande staten att fortsétta och
effektivera sina strévanden att avvérja rasism
och frémlingsfientlighet.

Principen om likabehandling erkénns i ett
flertal av Internationella
arbetsorganisationens (ILO:s) konventioner.
Den centrala ILO-konventionen med tanke
pa diskriminering i arbetdivet & konvention
nr 111 angdende diskriminering i fraga om
anstdlining och  yrkesutévning  (FordrS
63/1970) fran & 1058. UNESCO:s (FN:s
organisation for utbildning, vetenskap och
kultur) konvention mot diskriminering inom
undervisningen (FordrS 59/1971) fran &
1960 &r viktig inom undervisningen.

2.1.5.
|ander

Diskrimineringsmyndigheter i vissa

Sverige

13

Aven i fragor som gdler diskriminering
varierar myndighetskulturen och
myndighetstraditionen i hog grad i olika
lander. Sverige har gétt in for en modell med
ombudsman. Holland och Norge har gétt in
for en avvikande, dock inbdrdes likriktad
modell.

Sverige har tvad separata lagar gdlande
forebyggande av rasism och  etnisk
diskriminering: lag om ombudsmannen mot
anisk diskriminering/1999:131 och lag om
agarder mot  etnisk  diskriminering i
arbetdivet/1999:130. Den sisthamnda lagen
syftar  till at i friga om arbete,
angtdliningsvillkor och andra arbetsvillkor
samt utvecklingsméjligheter i arbetet framja
lika réttigheter och mgjligheter oavsett etnisk
tillhorighet. | strafflagen finns dessutom flera
paragrafer som géller rasism.

Enligt lagen om ombudsmannen mot etnisk
diskriminering avses med etnisk
diskriminering att en person eller en grupp av
personer missgynnas i forhdlande till andra
eller pd annat sitt utsdtts for oréttvis eller
krankande behandling pa grund av ras,
hudférg, nationellt eller etniskt ursprung eller
trosbekénnel se.

Den viktigaste uppgiften fér ombudsmannen
mot etnisk diskriminering & att verka for att
etnisk diskriminering inte forekommer i
arbetdivet eler pa andra omrdden av
samhdldivet. Ombudsmannen skall genom
rad och pa annat sitt medverka till att den
som utsatts for etnisk diskriminering kan ta
till vara sha rétigheter. Ombudsmannen
skall vidare genom Overlaggningar samt
genom opinionsbildning, information och pa
annat liknande sitt ta initiativ till &garder
mot etnisk diskriminering. Ombudsmannen
skall sérskilt motverka att arbetssokande
utsétts for etnisk diskriminering.
Ombudsmannen skall ocksd i kontakt med
arbetsgivare  och  arbetstagarorganisationer
framja ett gott forhdlande mellan olika
etniska grupper i arbetdivet. Ombudsmannen
Ovar tillsyn over efterlevnaden av lagen med
dtgarder mot  etnisk  diskriminering i
arbetdivet.  Diskrimineringsombudsmannen
sdnder vid behov besvar Over etnisk
diskriminering i arbetdivet till Namnden mot
diskriminering. Namnden bedutar &en om
vitesforeldggande.
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Det har beddmts att ombudsmannen mot
etnisk  diskriminering har rét goda
mojligheter att forhindra och férebygga
diskriminering. Mdjligheterna har forstarkts
av att bevisbordan kan delas. Under hésten
2000 arbetade tolv fast anstdlda vid
ombudsmannens byrd Dessutom skottes
informationen genom projektarbete.

Ar 1999 behandlades 998 &renden, av vilka
577 var privata Av dessa gédlde 184
arbetdivet. Arendena indelades i privata,
alménna och administrativaa De privata
dendena gdlde bl.a. arbete, bostader, lan,
kommunal  service, t.ex. hdlso- och
socialvard,  tilltrade il restauranger,
utbildning, rattsvasendet och forsakringar.

Norge

Stortinget godkénde i september 1998
regeringens proposition med fordag om
inrédttande av et center mot etnisk
diskriminering (Senter mot etnisk
diskriminering). 1 Norge finns inte nagon
sarskild diskrimineringsombudsaman som i
Sverige. Centret mot etnisk diskriminering
skall skéta @enden som géller diskriminering
pa grund av religion, ras, hudfarg eler
nationalitet och etniskt ursprung. Det
oavhéngiga och gévsténdiga centret, som
lyder under kommun- och regionministeriet,
skall forebygga etnisk diskriminering, samla
information, informera, utbilda och erbjuda
avgiftsfri réttshjdlp for dem som utsatts for
diskriminering.

Centret mot diskriminering har organiserats
SA att det trots sin gavstandiga stélning kan
motsvara en statlig myndighet. Centret skall
dessutom stoda myndigheter pa region- och
lokaniva i deras arbete for att forebygga
etnisk diskriminering och hjdlpa offren.
Centret har tilldelats rétt stora expert- och
personalresurser for aren 1998-2002. Vid
centret finns en direktion, som bestdr av §u
medlemmar och tre suppleanter.
Medlemmarna skall foretrada de manskliga
réttigheterna, kénnedom om arbetss och
naringslivet och réttsvasendet. Hélften av
direktionsmedlemmarna skall ha
invandrarbakgrund eller etnisk
minoritetsbakgrund.

Centrets verksamhet och resultatet i fraga om

forebyggande av  etnisk  diskriminering
evaueras 2002. Norges regering skal da
beduta hur myndigheterna skall organisera
dtt  arbete for motverkande av etnisk
diskriminering.

Holland

| Hollands grundlag finns en adlman paragraf
som forbjuder ala former av diskriminering.
Bestammelser om etnisk jamlikhet finns
dessutom pa grundiagsniva och i en
specidlag fran 1994. | strafflagen finns flera
paragrafer som gdller rasism och etnisk
diskriminering. An sa lange finns det inte
nagon sarskild diskrimineringsombudsman.

| Holland finns en oavhangig kommitté for
likabehandling, som tillsatts av regeringen
och som foretrader yrkesskicklighet pa hog
nivda  Kommittén tillhandahdller juridisk
hjalp och radgivning for privatpersoner som
utsatts for diskriminering. Kommittén skall
Overvaka diskriminering som hanfor sig till
rdigion, ras, kon, politisk inriktning,
nationalitet, sexudl laggning och det
aktenskapliga standet. | Holland betonas den
dolda rasismens centrala  betyddse.
Myndigheten beviljar arligen en betydande
summa for framstélining av utbildnings- och
informationsmaterial  for motverkande av
etnisk  diskriminering och rasism. |
specidlagen  finns  bestdmmelser om
diskriminering i arbetdivet bade vid
anstélIning och under angtall-
ningsforhal landen.

2.2.  Beddmning av nulaget
Beddmning av etnisk diskriminering och
regleringens funktionsduglighet

Det & svart att fa exakta uppgifter om hur
pass alméant diskriminering forekommer,
eftersom olika myndigheter inte konsekvent
foljer klagomd8 och begdran om utredning
under just den benamningen. Den nuvarande
grunden for kénnedomen om
diskrimineringens  utbreddhet och innehdll
baserar sig pa polisens och réttsvasendets
dtatistik och pad enskilda klagomd till de
hogsta tillsynsmyndigheterna  samt  pa
fristdéende undersdkningar och utredningar



om rasism och atityder. An sa lange har
ingen systematisk uppféljning ordnats |
Finland.

De hogsta laglighetsdvervakarna,
justitiekandern i statsradet och riksdagens
justitieombudsman, utreder medborgarnas
klagomd  over  myndigheternas  och
tjdnstemdnnens verksamhet. Tillsynen kan
inte ses som systematisk uppféljning, och
dessutom omfattar tillsynen bara en del av
behovet av uppféljning av diskriminering.

Efter den separata snava kartlaggningen vid
utl&nningsombudsmannens byra 1996 har
ingen utredning upplevelser av rasism éler
diskriminering gjorts. Diskrimineringsfalen
har inte heller foljts systematiskt. Det kan
bedbémas att utlanningsombudsmannen har
otillrackliga befogenheter och mdjligheter att
fa information, magruppen utlanningar &
altfor snédv, personaresurserna & sma och
verksamheten koncentreras i hdg grad till
annat an uppfoljning av diskriminering.

| en utredning 1998 beddmdes att
otillréckliga personalresurser & ett centralt
problem i  jamsté8lldhetsombudsmannens
verksamhet. Byran har darfor ocksd anlitat
arbetstagare  utifran  och  bla  |atit
utomstaende sammanstélla publikationer.
Separata utredningar har tagit fasta pa att
utreda finléandarnas attityder gentemot och
ingtélining till flyktingar, invandrare och ut-
lanningar samt etniska minoriteter. Eventuell
diskriminering pa grund av religion har inte
utretts sarskilt. Det finns dock
beroringspunkter mellan diskriminering pa
grund av religion och diskriminering pa
grund av etniskt ursprung. Diskrimineringen
kan samtidigt grunda sig pa etniskt ursprung
och religion, och da & det svart att sarskilja
den egentliga orsaken.  Attitydundersok-
ningarna pavisar manniskornas  attityder,
men attityderna omtalar inte om de negativa
atityderna  leder  till  diskriminering och
rasistiska dtgarder. Det kan dock antas att sa
ar fallet.

En riksomfattande undersokning av offren
planeras, och den skall finansieras
gemensamt av olika myndigheter. Genom ett
urval bland de etniska grupperna utreds
manniskornas egna erfarenheter av rasism
och  diskriminering. Avskten &  att
understkningen skall inledas under véren
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2001.

Det europeiska centrumet for Gvervakning av
rassm och framlingsfientlighet i Wien
kommer att samla in uppgifter fran
medlemdanderna om férekomsten av rasism
och diskriminering. Den nationella
insamlingen av uppgifter ordnas pa basis av
en tavling.

Det kan uppskattas att en betydande del av
den ehniska diskrimineringen i Finland
stannar i det fordolda. Det ar svart att folja
arendena hos myndigheterna eftersom de inte
statistikfors under bendmningen
diskriminering. A andra sidan behandlas
diskrimineringen  eventudIt  addrig av
myndigheterna, eftersom troskeln for att
anhangiggora drendena & hdg. Invandrare
och utldnningar eler foretradare fér andra
etniska minoriteter kan uppleva det som
skrammande att kontakta polisen och da gors
ingen anméalan om diskriminering.
Foretradare for olika etniska grupper & ofta
sarbarare @ genomsnittet nar det gdler
socid  ddllning  och de litar inte
nodvandigtvis pa polisen eler polisen
forméga eller vilja att utreda rasistiska brott.
Aven radda for hamndatgarder kan &4 i
vagen for en anmdan, inte bara i frga om
rasstiska brott utan &en i fdl av
diskriminering [ arbetdivet. Dessa
omsténdigheter medfor att bara en del av
diskrimineringsfallen behandlas i domstal.

Det kan ocksa anses att en domstol Sprocess i
praktiken & tung for den som utsatts for
diskriminering, eftersom
diskrimineringsérendena & foérenade med en
stor méngd bevisningssvarigheter. Sannolikt
& ocksa att en del av dem som blivit utsatta
for diskriminering inte ens vet till vilken
myndighet de skall vanda sig nér de utsatts
for en réttskrankning. For invandrarna torde
spréksvéarigheterna gora det svarare att 1amna
in en anmdlan. | en rapport om rasism i
Finland 2000 av Forbundet for ménskliga
réttigheter rf (Timo Makkonen 2000) antas
at de grovsta rasistiska brotten anmdls till
polisen medan situationen & den motsatta i
friga om mera ordindgra brott, t.ex.
diskriminering och rasistiska trakasserier.
Sammantaget kan konstateras att de
myndigheter  vars  uppgifter  omfattar
Overvekning av och tillsyn dver etnisk
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diskriminering inte pa ett Overgripande st
samlar in eler behandlar uppgifter om rasism
och etnisk diskriminering. | Finland finns
inte nadgon instans som skulle kunna
samordna de olika myndigheternas atgarder
och som systematiskt skulle samla in och
behandla uppgifter om olika former av

rassm och etnisk diskriminering.
Myndigheterna  lider ocksa brist pa
personalresurser. I ett flertal

attitydundersokningar har det pavisats att
atityderna mot invandrare och etniska
minoriteter & rdit negativa. Negativa
attityder leder till diskriminering. Det kan
darfor antas att enisk  diskriminering
forekommer i Finland inom bade den
offentliga och den privata sektorn, trots att
det & svart att uppskata antalet eller
omfattningen.

| Finland & diskussionen om diskriminering,
dess begrepp och innehdll en forhdlandevis
ny foreteelse, och darfér behdvs klart mera
debatter i offentligheten, information och
utbildning bade for myndigheterna och for
den breda almanheten. Ingripandet i och
Overvakningen av etnisk diskriminering bor
effektiveras.

Uppskattning av forekomsten av etnisk
diskriminering i arbetdivet

Den férsta Overgripande undersdkningen om
hur  etniska minoriteter  utsdtts  for
diskriminering i arbetdivet fardigstdldes av
Migrationsinstitutet i maj 2000.

| undersdkningen utreddes invandrares och
romers tilltréde till arbetdivet och deras
efarenheter av arbetdivet. De storsta
problemen méter dem redan nar de skall
forsoka fa ett arbete. De storsta orsakerna till
svarigheterna  att fa4 arbete var enligt
invandrarna den hoga arbetddsheten i
Finland och den hérda konkurrensen, lag
vardering av utldnningarnas arbetserfarenhet
och bristféliga sprékkunskaper.  Enligt
arbetskraftsmyndigheterna & fordomarna det
storsta hindret for att minoriteter skall
rekryteras. Foretagens aerhdllsamma
ingéllning till invandrare beror enligt
arbetskraftsmyndigheterna  huvudsakligen pa
radda, sprakkonsekvenser och olikartade

vanor. Daremot ansags inte religion, hudféar
dler handledningsbelastningen inverka pa
negativiteten.

Av de invandrare som varit i arbete uppgav
198 % att de hade upplevt ojamlik
behandling fran arbetsgivarens sida. Enligt

invandrarna  berodde  behandlingen  pa
omstdndigheter av etnisk karaktédr, t.ex.
nationalitet, medborgarskap och
spréksvarigheter. 187%  ansdg  att

arbetskamraterna hade behandlat invandrarna
ojamlikt. Av romerna uppgav 52,2 % att de
Ovriga arbetstagarna hade behandlat dem
ojamlikt. Bada grupperna ansdg att det icke-
jamlika bemotandet tog sig  uttryck i
fordomsfullhet eler tystnad, undvikande av
kontakt, stirrande och fortal.
Arbetarskyddsmyndigheterna har en
synnerligen viktig roll ndr det gdler att
Overvaka och motverka diskriminering.
Problemet & at i lagdtiftningen har
myndigheternas  befogenheter  definierats
narmast med tanke pa tillsynen Gver de
fysiska arbetsforhallandena.

Undersokningarna ger vid handen att det &r
synnerligen viktigt att lagstiftningen om
diskriminering och diskriminering i
arbetdivet gors kand. Overvakningen av
etnisk diskriminering i arbetdivet forsvaras
av att diskriminering forekommer dalmént
antingen innan eller i samband med att nagon
skal anstéllas. | det skedet & det svarare att
ingripa @ nér det & fréga om diskriminering
inom ett anstéllningsforhdlande eller pa en
arbetsplats.

Det kan antas att uppdagandet av fall av
diskriminering i arbetdivet paverkas av
kundernas initiativtagande.  Kundinitierad
tillsyn forutsétter altid att kunden tar
kontakt, och i frdga om diskriminering i
arbetslivet kan troskeln for att ta kontakt vara
hogre @n vanligt. Det kan ocksd antas att
sdvd myndigheterna som de som utsatts for
diskriminering & i behov av utbildning och
information. For att réttsmedel skall kunna
anvandas forutsétts att de olika parterna har
tillrécklig k&nnedom om dem. De
bestdmmelser om diskriminering i arbetdivet
som finns i lagen om arbetsavta och
srafflagen torde i och for sSg vara
tillrackliga. Det har dock knappast adls
uppkommit nagra riktlinjer dler



sanktionsforfaranden.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Definition av etnisk diskriminering

Etnisk diskriminering definieras inte i den
finska laggtiftningen. Enligt rasismdirektivet
anses direkt diskriminering forekomma nér
en person pa grund av ras eler etniskt
ursprung behandlas mindre formanligt &n en
annan person behandlas, har behandlats eller
skulle ha behandlats i en jamférbar situation.
Indirekt diskriminering anses férekomma nér
en skenbart neutral bestdmmelse eller ett
skenbart neutralt kriterium eller forfaringssétt
Si&rskilt missgynnar personer av en Vviss ras
eler ett visst etniskt ursprung jamfort med
andra personer, om inte bestdmmelsen,
kriteriet  dler  forfaringsséttet  objektivt
motiveras av ett berdttigat ma och medlen
for at uppnd detta md & lampliga och
nodvandiga.

Avskten & etnisk diskriminering skall
definieras vid den nationella beredningen av
genomfdrandet av rasismdirektivet.
Definitionen tas in i den proposition som
avldts i &endet. Etnisk diskriminering
definieras inte [ lagen om
diskrimineringsombudsmannen.

Inréttande av uppgiften som
diskrimineringsombudsman

Det foredas att det skal inrdttas en tjanst
som diskrimineringsombudsman for
forebyggande av  etnisk  diskriminering,
framjande av goda etniska relationer,
tryggande av ddllningen for  etniska
minoriteter och  utlénningar samt  for
Overvekning av principen om etnisk icke-
diskriminering.

Propositionen syftar dels till att genom en
komplettering av de nuvarande
réttsskyddsmedlen effektivera tillsynen over
de diskrimineringsforbud som forekommer
pa bred front i den finska laggtiftningen, dels
till att oOka och forbéttra forebyggande
dtgarder  for  framjande av  etniska
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minoriteters och utlénningars stélining och
réttigheter samt etniska relationer i samhéllet.
Goda och spdnningsfria relationer mellan

oika ddar av  befolkningen  Okar
vabefinnandet bade for minoriteterna och
Overlag.

| frédga om diskrimineringsombudsmannens
uppgifter och befogenheter foredads ett
forfarande i tva steg s3, att ombudsmannens
uppgiftsbeskrivning och befogenheter ses
over pa nytt utgadende fran olika utredningar
ndr det & dags att genomfdra Europeiska
unionens rasismdirektiv. Det & viktigt att
diskrimineringsombudsmannen  kan inleda
dtt  arbete redan innan rasismdirektivet
genomfdrs.  Diskrimineringsombudsmannen
kan framja beredningen av den kommande
lagstiftningen bl.a genom effektiv
Overvakning av etnisk diskriminering.
Genomfdrandet av rasismdirektivet i juli
2003 forutsitter att  lagstiftningsdtgarder
vidtas i Finland. En mgjlighet & att stifta en
helt ny lag pa motsvarande sitt som
jamstélidhet mellan  konen foreskrivs i
jamstélldhets agen.
Diskrimineringsombudsmannen kan vara en
centra myndighet som ansvarar for
Overvekningen av  diskriminering, vars
befogenheter senare kan utkas i enlighet

med rasismdirektivet och direktivet om
diskriminering i arbetdivet samt den
nationella lagdtiftning som bereds pa
grundval av dem.

Utlanningsombudsmannens  uppgifter  och
tjanst dras in. Till

utldnningsombudsmannens  uppgifter hor for
narvarande bl.a. etnisk diskriminering. Den
géllande definitionen av uppgiften och den
begransade mal gruppen, utlanningar,
omfattar inte etnisk diskriminering som
helhet. Diskriminering géller oftast inte
medborgarskap utan  etniskt ursprung eller
ras. Den grupp som utsdits for etnisk
diskriminering bér ges en bredare definition
som utdver utlanningar ocksa omfattar
traditionella och andra etniska minoriteter i
Finland.

De utl&nningar som bor och vistas i Finland
behdver forutom for behandlingen av frégor i
andutning till diskriminering fortfarande en
ombudsman som framjar deras stéllning i
samhdllet, eftersom en betydande del av de



18

arenden  som  utlanningsombudsmannen
behandlar i dag gdler uppehdlstillsands-
och asylforfaranden. Avsikten &  att
diskrimineringsombudsmannen skall fortsédtta
at skéta de uppgifter som  enligt
utlanningslagen digoer
utl&nningsombudsmannen.

Begrénsningar av uppgifterna

D|skr|m|ner|ng kan forekomma pad manga
omréden av samhélldlivet, utéver
diskriminering i arbetdivet &en inom olika
privata och offentliga tjanster, tex. pa
bostadsmarknaden och inom utbildningen,
den socidla tryggheten samt hédlso- och
sukvarden. | praktiken kan det vara svart att
gora skillnad mellan diskriminering,
mobbning eller trakasserier. Forutom direkt
diskriminering kan det forekomma indirekt
diskriminering. Utredningen bdr utga fran
erfarenheterna hos den som utsatts for
diskriminering. Etnisk diskriminering
forekommer bl.a. nar en person pa grund av
etniskt ursprung behandlas mindre formanligt
an en annan person behandlas i en jamforbar
Stuation eler pa annat sitt  behandlas
orattvist, trakasserande €ler kréankande. |
séllet for en individ kan &en en
manni skogrupp utsdttas for etnisk
diskriminering.

Inrdttandet av tjansten och uppgiften som
diskrimineringsombudsman forutsatter
gransdragningar gentemot andra system dels
ur  administrativt  perspektiv, dels ur
perspektivet for etnisk diskriminering som pa
olika grunder forekommer i samhéllet.

Fordaget paverkar inte uppgifterna for de
hogsta laglighetsdvervakarna, domstolarna
dler arbetarskyddsmyndigheterna.
Uppgifterna for justitiekansern i statsradet
och riksdagens justiticombudsman &ndras
inte.  Arbetarskyddsmyndigheten & den
behoriga tillsynsmyndigheten i de fall som
gdler diskriminering i arbetdivet. Det &
andamalsenligt att diskriminering i
arbetdivet  dltjamt overvakas av  en
myndighet vars sirskilda sakkunskaper
innefattar  fragor om  diskriminering i
arbetdivet. Diskriminering i arbetdivet pa
grund av etniskt ursprung hor sdledes i forsta

hand till
uppgifter.
Fordaget om inrétande av en tjanst som
diskrimineringsombudsman  inkraktar  inte
heller pa  jamstdlldhetsombudsmannens
befogenheter och uppgifter. Med stéd av den
gdlande lagtiftningen
jamstélldhetsombudsmannen behorlg
myndighet i de fal da invandrare dler
personer som tillhér en etnisk minoritet har
utsatts for diskriminering i forsta hand pa
grund av kon eller etniskt ursprung.
Diskrimineringsombudsmannens uppgifter
kompletterar det géllande systemet, darfor att
de omfattar aven de omraden som befinner
sig i en dod vinkd inom den nuvarande
tillsynen. I egenskap av en
forvaltningsmyndighet som skoter en sérskild
uppgift kan ombudsmannen &ven ta hansyn
till andamalsenllghet%pekter och  aktivt
framja forebyggande atgarder.

arbetarskyddsmyndigheternas

Diskrimineringsgrunder

Ett diskrimineringsirende kan ha flera

orsaker samtidigt. Diskriminering
forekommer tex. pad grund av dder,
handikapp, rellglon dler  sexudl Iaggnlng

Diskriminering pa grund av religion kan inga
i diskriminering pd grund av etniskt
ursprung. Samma person kan samtidigt
utsittas for diskriminering pa grund av sitt
etniska ursprung och sitt kon eller pa grund
av sitt etniska ursprung och sin religion.

Trots att det i ett och samma fal kan
foreligga flera olika diskrimineringsgrunder
och trots att det i sak & motlveraI att ocksa
l&a bl.a. diskriminering pa grund av religion
eller diskriminering pd grund av sexudl
laggning  ingd i dlskrlmlnerlngsombuds-
mannens uppgifter, foredas att forfarandet i
fraga om befogenheterna skal framskrida
stegvis och att andra grunder dn sadana som
hanfor sig till enisk diskriminering i detta
skede skal falla utanfor befogenheterna. Den
viktigaste orsaken till avgransningen &
bristen pa ekonomiska resurser. Diskrimi-
neringsombudsmannen bor f& mojligheter att
faktiskt bemdta det tilltagande
uppgiftsomradet.

Eftersom det kan beddmas att diskriminering



pa grund av etniskt ursprung kommer att oka
né internationaliseringen tilltar, géller det att
forst trygga atgérder som motverkar etnisk
diskriminering. Det gdler at O6vervaka
situationen. Det & viktigt att kunna ingripa
pa ett effektivt sétt innan den far en annu
starkare stéllning i samhdlet.
Diskrimineringsombudsmannens

befogenheter och resurser bor omprévas i
enlighet med de ekonomiska resurserna och
senast nar genomfdrandet av Europeiska
unionens diskrimineringsdirektiv inleds.

Diskrimineringsombudsmannens stallning

For att diskrimineringsombudsmannen skall
kunna skdta sitt uppdrag géavstandigt bor
han eller hon ha en gédlvstdndig position och
vara A oberoende av
forvaltningsmyndigheterna som  mdjligt.
Administrativt bor en dylik enhet dock
placeras i andutning till en sorre
forvaltningsenhet samtidigt som den foérblir
oberoende. Ombudsman for specialomraden
har inte placerats i andutning till riksdagens
justitiecombudsman utan i andutning till det
forvaltningsomrade som ansvarar for fragor
som gdler forvaltningsomradet. I
reglementet for statsradet (1522/1995) har
forebyggande av rasism och frdmjande av
goda etniska relationer anvisats som en

uppgift for arbetsministeriet  att skotas
tillssmmans med undervisningsministeriet.
Det foreslas darfor att

diskrimineringsombudsmannen skall finnas i
andutning till arbetsministeriet.

Samarbete mellan myndigheter

Diskrimineringsombudsmannens priméra
uppgift skl vara  att Overvaka
diskriminering pa grund av etniskt ursprung
pa andra omraden i samhéllet &n i arbetdivet.
Flera olika  myndigheter deltar i
diskrimineringstillsynen och det kan finnas
flera olika diskrimineringsgrunder. Det &

darfor sannolikt att
diskrimineringsombudsmannen och de
Ovriga  aktorerna kommer &t ha

gemensamma kunder och &renden. Det &
viktigt att  diskrimineringsombudsmannen
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och de Ovriga myndigheterna, ocksa bl.a
distriktsmyndigheterna inom arbetarskyddet,
bedriver ett néra samarbete.

I nréttandet av uppgiften
diskrimineringsombudsman  undanréjer inte
direkt  problemet med flera  olika
myndigheters  befogenheter.  N& et
diskrimineringsirende skall behandlas géller
det dltid at finna den ansvariga
myndigheten, till vilken
diskrimineringsombudsmannen kan anvisa
genom att ge rad, om han eller hon inte galv
har befogenheter att skdta &rendet. Genom
tillsditandet av  en  speciadmyndighet
sakergtédlls sdledes att individerna har léttare
att finna den myndighetsinstans som kan &a
sig d@endet. Om &endet i forsta hand
ankommer pa en annan myndighet skall
ombudsmannen, pa samma sitt som dvriga
myndigheter, fora &rendet vidare.

Som

Klagomd dler besvar skall dltid kunna
anhangiggoras via
diskrimineringsombudsmannen, som  vid

behov skall hénskjuta &rendet till polisen for

utredning dler till t.ex.
arbetarskyddsmyndigheterna eller
jamstalldhetsombudsmannen for behandling.
Efter overforingen skall
arbetarskyddsmyndigheterna och
jamstélldhetsombudsmannen samt de 6vriga
myndigheterna underrétta
diskrimineringsombudsmannen om de

atgarder som vidtagits efter Gverforingen. |
oklara fall och i sddana fall dar det & svart
att sarskilja de centrala
diskrimineringsgrunderna skall
myndigheterna vid behov efter samrad
komma Overens om den ansvariga
myndigheten. | &enden som gdler
diskriminering pa grund av etniskt ursprung
och etnisk diskriminering skall
diskrimineringsombudsmannen i samband
med  Overforingen  kunna  avge et
expertutldtande om den etniska
diskrimineringen till myndigheterna. Olika
myndigheter och domstolar skall aven i andra
fal kunna begdra ett utldtande eler andra
ytterligare  uppgifter  dler st6d  av
diskrimineringsombudsmannen med
anledning av ett &ende som anhangiggjorts.
Diskrimineringsombudsmannen  déaggs inte
en ovillkorlig skyldighet att avge utldtande
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utan han eler hon skall arbeta inom ramen
for byrans resurser.

Mdjligheten att dltid kunna anhéngiggora ett
drende via diskrimineringsombudsmannen &r
viktig, eftersom det kan vara svart for i
synnerhet invandrare och utlénningar att veta
vilken besvérsinstans som & den rétta i
arendet. Om &rendet Overfors skall den som
saken gdler informeras om detta pa ett
begripligt sitt.

Det & viktigt att ombudsmannen kan skéta
stt  abete  gdvstandigt, trots  att
befogenheterna forutsétter rikligt och néra
samarbete med andra aktorer, bade i
principiella fragor och i fal som gédler et
enskilt diskrimineringsarende.

Utbver myndighetskontakterna & det viktigt
att diskrimineringsombudsmannen har
fungerande kontakter med olika
intressegrupper. For  fullféljandet  av
Overvakningsuppgiften och framjandet av
goda etniska relationer bor samarbete ordnas
med olika organisationer, i synnerhet de
etniska minoriteternas _egna  organisationer.
Det géler ocksd att i man av mojlighet lyssna
till de lokala aktorernas asikter.

Det & nodvandigt att effektivera samarbetet

och samordningen mellan
diskrimineringsombudsmannen,

arbetarskyddsmyndigheterna och
jamstélldhetsombudsmannen, ovriga
myndigheter samt olika organisationer

genom att etablera en fungerande kontakt i
form av ett samarbetsorgan. Som ett sadant
organ foredas en delegation med uppgift att
utveckla samarbetet och forfarandena mellan
diskrimineringsombudsmannen  och  dvriga
myndigheter  samt  organisationer  och
arbetssétten for oOverforing av  information
om diskriminering samt fér dvervakning och
ingripande i situationen. Delegationen har en
viktig  uppgift at som  nationdlt
samarbetsorgan framja likabehandling béde
inom verksamheten i samhélet och i
arbetdivet. Med  delegationens  hjép
konstrueras behdvliga samarbetsnatverk med
inhemska och internationella aktorer.

Delegationen bor stodja
diskrimineringsombudsmannen  genom  att
aktivt verka for utveckling av attityderna i
samhéllet och spridning av information om
diskrimineringsforbudet. Delegationen  kan

bl.a. ta initiativ i diskrimineringsarenden. Till
delegationen kallas foretrédare for olika
behtriga  myndigheter och organisationer.
Ddegationen ingriper inte i enskilda fall.

Diskrimineringsombudsmannens uppgifter

Det foredas att det skal stiftas en lag om
diskrimineringsombudsmannen och  hans
dler hennes uppgifter.
Diskrimineringsombudsmannen skall

1) frdmja goda etniska relationer i samhéllt,

2) folja och forbéttra utldnningars och etniska
minoriteters stéllning och réttigheter,

3) rapportera om jamlikheten for olika
etniska grupper - samt  om olika etniska
gruppers  forhdllanden och  sdlning i
samhdllet samt ta initiativ till undanrgjande
av diskriminering och missférhdllanden som
han eller hon observerat,

4) ge information om laggtiftningen om
diskriminering pa grund av etniskt ursprung
och om laggtiftningen om  etniska
minoriteters och utl&nningars stallning samt
om tilléampningen av den, samt

5) utféra diskrimineringsombudsmannens
uppgifter enligt utlénningdagen.
Diskrimineringsombudsmannen skall
dessutom Overvaka att forbudet mot
diskriminering pd grund av etniskt ursprung
iakttas.

Uppgifterna  innebar il
diskrimineringsombudsmannen
sakkunnlgmyndlghet och att han dler hon
skall utveckla fragor som hanfor sig till
utbildning och informationsférmedling
samtidigt som uppgifterna ocksd omfattar
behandling av enskilda besvér och klagomal
samt radgivning och vagledning av dem som
utsatts for diskriminering, de Ovriga
myndigheterna och den breda allménheten.
Behandlingen av enskilda besvar bor redan
av skd som hanfor sig till resurserna ta fasta
pa principiella fragor och fragor av
dlmanbildande betydelse. Tyngdpunkten i
den egentliga verksamheten anges av
diskrimineringsombudsmannen enligt
Situationen i verksamhetsplanen for enheten.
De metoder som behdvs for tillsynen
motsvarar i det hér skedet lagstiftningen om
utldnningsombudsmannen, vilket innebédr att

stor de att



de & njugga och kompletterar de befintliga
tillsynsmekanismerna. | ett senare skede kan
tillsynsmetoderna  utdkas, eventuellt med
stéd av en sarskild lagstiftning.

Sa kallad mjuk styrning a
diskrimineringsombudsmannens framsta
metod. Diskrimineringsombudsmannen skall
inte kunna andra bedut eller domar eller
utfarda straff. Nar
diskrimineringsombudsmannen observerar
anisk diskriminering skal han eler hon i
forsta hand genom anvisningar och r&d

forsoka férhindra att  diskrimineringen
fortsdtter  eller  upprepas. Forutom i
diskrimineringssituationer skall
diskrimineringsombudsmannen  kunna ta

initiativ och ge rekommendationer eller rad
som syftar till att forbéttra goda etniska
relationer och frdmja etniska minoriteters
gédlning genom lagdtiftningsitgarder eller pa
annat  sétt.  Diskrimineringsombudsmannen
kan ocksa ta egna initiativ trots att nagon
anmélan inte har lamnats in. Initiativen kan
ocksda gdla fordag som lamnats till
regeringen gdlande lagéndringar som syftar
till  att undanr6ja missforhdllanden och
forebygga diskriminering pa ala omréden i
samhdllet.

Den som utsatts for etnisk diskriminering
skall dltid kunna overldta Stt drende till

diskrimineringsombudsmannen, som  kan
vidaretverldta eller anmda det till den
behtriga myndigheten, t.ex.

arbetarskyddsmyndigheten  eller polis- dler
3klagarmyndigheten. | dessa och &ven i andra
fall kan diskrimineringsombudsmannen bista
den som utsatts for diskriminering nér det
gdller att trygga dennes réttigheter.
Diskrimineringsombudsmannen skall ha rétt
at utan hinder av sekretessbestdmmelserna
fa uppgifter av andra myndigheter.
Ombudsmannen skall ha en byrd med flera
anstdllda an  vid den nuvarande
utlanningsombudsmannens byra.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar
Diskrimineringsombudsmannen ar en

speciamyndighet med uppgift att forebygga
diskriminering pa grund av etniskt ursprung
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samt at medverka i tillsynen  Gver
diskrimineringsforbudet. Forutom
utldnningar kan &ven personer som tillhor
olika etniska minoriteter utsittas  for
diskriminering. Uppdraget omfattar aven de
uppgifter som fér nérvarande skots av
utldnningsombudsmannen. Den dvergripande
kontrollen 6ver etnisk diskriminering Okar
uppgifterna betydligt, trots att det pa basis av
tillgangliga uppfdljningsuppgifter &
synnerligen  svart att uppskatta antalet
enskilda besvéarss och klagomdlsforfaranden
gélande etnisk diskriminering. Jamfort med
utldnningsombudsmannens  uppgifter  Okar
aven de uppgifter som hanfér sig till
framjande av goda etniska relationer samt
uppféljning och rapportering.

Antalet kanda rétsfall & litet. Det laga
antalet beror bl.a. pa satistikforingen och
registreringen. Det kan antas att den
effektiverade tillsynen &minstone till en

borjan medfor att flera
diskrimineringsarenden tas upp till
behandling. Resurserna for
diskrimineringsombudsmannens  byrd  bor

Okas allteftersom befogenheterna utdkas.

Vid utlanningsombudsmannens byra finns
for nérvarande tre ordinarie tjanster,
utl&nningsombudsmannen samt en
Overinspektor och en avdelningssekreterare.
Vid byran  arbetar  dessutom  en
expeditionsvakt som anstéllts med
sysselsdttningsmedel. Ar 1999 anvédndes ca
718 000 mk for I6neutgifter och ca 270 000
mk for omkosthader, dvs. sammanlagt ca
988000 mk under de tio manader som
ombudsmannens byra fanns vid
arbetsministeriet. Pa drsniva ror sig utgifterna
kring 1,2 milj. mk.

Det foredas att tjansten som
utldnningsombudsman skall dras in och att en
tjanst som diskrimineringsombudsman
inrdttas  vid samma tidpunkt. Samtidigt
utokas ombudsmannens uppgifter s3 att de
omfattar tillsyn Gver att principen om icke-
diskriminering iakttas i fraga om ala etniska
minoriteter.

Den utvidgade uppgiftsbeskrivningen
forutsétter fler anstéllda vid
diskrimineringsombudsmannens byrd. Det &
nodvandigt att fa mer persona till byran, i
synnerhet personer med juridiska
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sakkunskaper. Oavsett  utbildningsvillkoren
& Overingpektor den 1dampligaste titeln for ett
dylikt uppdrag. Det foredas darfor att vid
diskrimineringsombudsmannens byra inréttas
en Overingpektdrstjanst i 16neklaass A 26 och
en overinspektorstjanst i [oneklass A 24.

Avdelningssekreteraren och
expeditionsvakten  skall ansvara  for
kontorsarbetet och den forsta kundservicen.
Expeditionsvakten ~ skall  ocksa  skéta
vaktmastarens uppgifter.

Nér utl&nningsombudsmannens byra

utvidgas till  diskrimineringsombudsmannens
byrd okar utgifterna med kostnaderna for
inrdttandet av tva tjanster. Pa arsniva
foranleder I6nerna merkostnader om 570 000
mk och omkostnaderna 40 000 mk. Under
det forsta &ret uppgdr inréttningskostnaderna
till 60 000 mk. Andringen kréver inga nya
lokaler.

Utgifterna for
diskrimineringsombudsmannens byra uppgar
till sasmmanlagt 1,8 milj. mk per &. Har ingar
merkostnaderna, som pa arsniva uppgdr till
sammanlagt 610 000 mk.
Diskrimineringsombudsmannens  uppgift att
informera forutsdtter ekonomiska resurser

som bor beaktas sdrskilt efter det aft
verksamheten inlettsi full skala.
Det foreslas att

diskrimineringsombudsmannens  byrd skall
inrdttas den 1 september 2001. Ar 2001
uppgar merkostnaderna sdedes till ca
250 000 mk och de tacks med de andag for
omkostnader som reserverats for
arbetsministeriet for 2001.

4.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Avsikten ar att
diskrimineringsombudsmannen skall
effektivera verksamheten nér det gdler
etniska  diskrimineringsfrégor.  Tillsdttandet
paverkar inte uppgifterna for  andra
myndigheter som ar behdriga i
diskrimineringsfragor utan kompletterar t.ex.
jamstdldhetsombudsmannens,

arbetarskyddsmyndigheternas, polisens och

réttsvésendets verksamhet.
Det foredas att tjansten som
utldnningsombudsman skall dras in  vid

samma tidpunkt som  tjansten som
diskrimineringsombudsman inréttas.
Personadlen fran utlanningsombudsmannens
byra overfors till
diskrimineringsombudsmannens  byra, dvs.
Overinspektoren och avdelningssekreteraren
samt eventuella visstidsanstal lda.

Det foredas att tva nya tjanster skall inréttas
vid  diskrimineringsombudsmannens  byra.
Diskrimineringsombudsmannen skall beduta
om utndmnandet till tjansterna.
Bestdmmelser om utndmnandet samt om
behtrighetskraven skall  utférdas genom
forordning av statsrédet.

Skotseln  av  uppgifterna  foérutsatter  att
diskrimineringsombudsmannen bedriver  ett
ndara samarbete med olika myndigheter pa
olika nivéer inom forvaltningen, ocksd med
bl.a distriktsférvaltningsmyndigheterna
inom arbetarskyddet och med kommunaa
myndigheter.

4.3. Verkningar for medborgarna
Lagfordaget  syftar  till &t  frémja
manniskornas jamlikhet i samhéllet samt ftill
at framja et samhdle fritt  fran
diskriminering pa grund av ras eller etniskt
ursprung samt fran rasism. Detta uppnas
genom de som tillhor etniska minoriteter far
storre mojligheter att fa denden som gdler
diskriminering behandlade.

Fordaget gdler indirekt &en andra grupper
av medborgare an etniska minoriteter,
eftersom syftet & att framja goda etniska
relationer i samhéllet.

5. Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och
ber edningsmaterial

Arbetsministeriet tillsatte i december 1999 en
utredningsman med uppgift att bereda ett
fordag till &ndring av tjdnsten som
utlanningsombudsman och till utékning av
ombudsmannens uppgifter till en tjanst som

diskrimineringsombudsman. | uppdraget
ingick bl.a at beddma regleringen av
diskriminering i  arbetslivet och dess
funktionsduglighet samt att  utvardera

myndighetsorgani sationen.



Utredningsmannen féresdog att det skall
inréttas en tjénst som
diskrimineringsombudsman. Fordaget
grundade sig dels pa en beddémning av den
nationella Situationen och
funktionsdugligheten, dds pa  den
atgardshelhet  for  forebyggande — av
diskriminering som bereds inom Europeiska
unionen. Lagfordaget baserar sig  pa
utredningsmannens fordag om andring av
tjansten som utldnningsombudsman  och
utdkning av uppgifterna till en tjanst som
diskrimineringsombudsman. Lagfordaget har
beretts som tjénsteuppdrag vid
arbetsministeriet. Utldtandena i drendet har
beaktatsi tilldmpliga delar.

52. Utlatanden

De forsta utldtandena om utredningsmannens
fordag begardes medan arbetet pagick.

Utldtande gavs a bla  riksdagens
justitiecombudsman och justitiekandern i
Statsradet. Bada ansdg att fordaget &

motiverat.
Foljande instanser har gett utldtande om

fordaget till andring av tjansten som
utldnningsombudsman  och  utékning av
uppgifterna till en tjanst som

diskrimineringsombudsman:

Utrikesministeriet, inrikesministeriet,

justitieministeriet, socia- och
hal sovardsministeriet,

undervisningsministeriet, riksdagens
justitieombudsman, Stakes,
utl&nningsombudsmannen,
jamstélldhetsombudsmannen, Finlands

Kommunférbund, Delegationen fér etniska
relationer, Servicearbetsgivarna tillsammans
med Teollisuuden ja  TyOnantgan
Keskudiitto - Industrins och Arbetsgivarnas
Centralforbund, Akava, Finlands Tekniska
Funktionérsorganisationers ~ Centralforbund
FTFC rf, Finlands Roda Kors, Sametinget,
Flyktingrédgivningen, Forbundet for
manskliga réttigheter, Seksuaalinen
tasavertaisuus - Sexudlt likaberéttigande
SETA ry och Minority Rights Group
Internationas avdelning i Finland.

Fordaget ansags vara viktigt eller stoddes av
samtliga ministerier, Akava,
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jamstélldhetsombudsmannen,  Delegationen
for etniska relationer, Finlands Roda Kors,
Flyktingrédgivningen och Forbundet  for
manskliga réttigheter. Alla remissinstanser
ldmnade in anméarkningar dler fordag till
andringar i frdga om vissa detajer.
Inrikesministeriet Onskade minska
diskrimineringsombudsmannens

befogenheter enligt utlénningdagen jamfort
med utlénningsombudsmannens nuvarande

befogenheter. Social- och
hal sovardsministeriet ansdg att
gransdragningarna gentemot  de  Ovriga
myndigheterna, [ forsta hand
arbetarskyddsmyndigheterna, var  oklara.
Enligt SETA borde Finland fa en
diskrimineringsombudsman vars
befogenheter omfattar flera
diskrimineringsgrunder.

Utlanningsombudsmannen forhall sg

reserverad till fordaget. Servicearbetsgivarna
och Teollisuuden ja TyOnantgjain
Keskudiitto - Industrins och Arbetsgivarnas
Centralforbund ansdg att inréttandet av
tjansten inte & andamdsenligt men motsatte
sig inte de ansvarsomrdden som foredas
under det inledande skedet eller forsaget att

diskriminering i arbetdivet dltjgmt skall
hoéra till arbetarskyddsmyndigheternas
uppgifter.

| samband med utldanden sommaren 2000
om regeringens program mot rasism uttalade
sg vissa instanser ocksd om fordaget

gdlande diskrimineringsombudsmannen.
Instanserna var Suomen
Sosiaalidemokraattinen Puolue - Finlands
Socialdemokratiska  Parti  rp,  Suomen
Kridillinen  Liitto - Finlands Kristliga
Forbund rp, Samlingspartiet rp, Svenska
folkpartiet, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf och
Kyrkostyrelsen. Fordaget gdlande
dliskrimineringsombudsmannen sags
huvudsakligen som nodvandigt.

Samlingspartiet rp konstaterade att fragan
blir aktuell inom en snar framtid nédr det blir
dags att genomfdra rasismdirektivet. Det
gdler dock att forhdlla sg kritiskt till
inréttandet av en ny  administrativ
organisation.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

11 Lagom
diskrimineringsombudsmannen

1 8 Verksamhetsomrade. | paragrafen anges
diskrimineringsombudsmannens
verksamhetsomrade. Principen om
likabehandling forutsdtter att diskriminering
pa grund av etniskt ursprung inte far
forekomma vare sig direkt eler indirekt.
Avsikten ar att

diskrimineringsombudsmannens uppgifter
skall komplettera de Ovriga behdriga
myndigheternas uppgifter. Etnisk

diskriminering & utbredd i samhdllet och
dess  strukturer. I praktiken  kan
Overlappningar férekomma t.ex. i Situationer
av enisk diskriminering i arbetdivet. |
drenden som géler diskriminering i
arbetdivet & diskrimineringsombudsmannen
sakkunnig i etniska fragor. Om situationen
kraver det bdr myndigheterna férhandla om
tillvagagangssétten  for  at  skapa en
dndamd senlig och smidig praxis,

Det foredas att
diskrimineringsombudsmannen skall finnas i
andutning till arbetsministeriet pa

motsvarande sétt som
utlanningsombudsmannen i dag.  Att
diskrimineringsombudsmannen  arbetar |
andutning till ministeriet innebéar att dar

finns en gavstandig verksamhetsenhet, som
forvatningsméassigt och i fraga om
verksamhetsandag & en del av ministeriet.
Vid arbetsministeriet finns fér nérvarande
utl&nningsombudsmannens byra och
riksforlikningsmannens byrd i andutning till
ministeriet, och pa motsvarande sétt finns
jamstalldhetsombudsmannens byra i
andutning till socid- och
halsovardsministeriet.

Bestdmmelser om behdrighetskraven och
utnédmningen av
diskrimineringsombudsmannen skall utfardas
genom férordning av statsradet. Avsikten &r

at  diskrimineringsombudsmannen ~ skall
utndmnas av statsradet for en viss tid, dvs.
fem &. Av diskrimineringsombudsmannen
forutsdtts juris kandidatexamen eller annan
lamplig hogskoleexamen samt god
fortrogennet med tjanstens uppgiftsomrade
och i praktiken visad ledarforméaga.

2 8 Uppgifter. Paragrafen innehdller en

forteckning Over
diskrimineringsombudsmannens uppgifter.
Uppgifterna presenteras inte i
viktighetsordning. Avsikten ar att

tyngdpunkten skall ligga pad forebyggande
och principiella agarder som hanfor sg till
att utveckla lagdtiftningen, systemen och
forfarandena samt en positiv atmosfar. Aven
enskilda  kunder skl fa  service.
Insatsomradena vid respektive tidpunkt anges
av  diskrimineringsombudsmannen  enligt
Situationen och behoven.

Forebyggande av diskriminering bor utgbra
en viktig de av verksamheten. Man kan
Overlag forebygga rasism och diskriminering
genom att sd vakt om och framja goda
etniska relationer i samhéllet, distribuera
information, frémja minoriteternas stélining,
ge information om och till minoriteter samt i
tid ingripa i konflikter och ta sig an problem.
Avsikten & diskrimineringsombudsmannen
skall vara en opinionshildare och delta i den
offentliga debatten och diskussonen om
vérderingar i samhallet.
Diskrimineringsombudsmannen kan framja
stéllningen for manniskor med olika etniskt
ursprung genom att skapa naverk och
kontakter mellan olika aktorer,
sammanjamka dtgarder och informera
Verksamheten  riktar sg  forutom  till
myndigheter, minoriteter och utldnningar
aven il hela landets  befolkning.
Diskrimineringsombudsmannen bor  ocksa
halla kontakt med medborgarorganisationer
och andra organisationer samt frémja
samarbetet mellan olika organisationer och
deras relationer till myndigheterna.

Diskrimineringsombudsmannen skal ocksa



folja hur minoritetsréttigheterna tillgodoses i
frga om etniska minoriteters stéllning och
réttigheter. SA langt resurserna tillater kan
diskrimineringsombudsmannen  ocksa  ta
emot och behandla &enden som géler

géllningen for minoriteter som hor il
etniska minoriteter.
Ombudsmannen  skal  ocksad  trygga

utlanningarnas stédllning. Med tryggande av
utldnningarnas  stdlning avses motsvarande
uppgifter som skétts av
utldnningsombudsmannen:  &enden  som
gdler uppehdlidtillstand, asyl, avldgsnande ur
landet, forening av familjer och erhdlande av
medborgarskap samt i enskilda fdl se till att
man pa nivan for linjedragningar och
forfattningar beaktar att mdjligheterna  att
Overklaga i uppehdldtillstandsarenden har
Okat. Diskrimineringsombudsmannen  skall

ocksA ge i utlanningsagen avsedda
utldtanden om  asylansdkningar  och
utvisning.

Diskrimineringsombudsmannen  skall  fdlja

diskrimineringen som en samhéllsforeteelse.
Overvakningen innefattar &ven kontakter

med internationella  organisationer  och
Overvekning av &garder i andutning il
likabehandling inom Europeiska unionen
samt medverkan i verksamheten vid
Europeiska unionens centrum for
Overvakning av rasism och
framlingsfientlighet.

Ombudsmannen skall Overvaka
lagstiftningen, massmedierna och
myndigheternas verksamhet och férsoka
paverka  bl.a  datistikforingen  och

registerforingen s att man i fortséttningen
kan fa tidsenliga uppgifter om hur
diskrimineringen kommer till uttryck och hur
pass allmant den forekommer.
Overvakningen ingdr i
diskrimineringsombudsmannens

tjénstearbete, vilket &en kompletteras av
undersokningar och utredningar som utfors
pa basis av uppdragen.
Uppfoéljningsrapporterna offentliggdrs i syfte
att tillhandhdlla material aven for debatten i
offentligheten.

Diskrimineringsombudsmannen skall

dessutom informera om principen om
likabehandling, minoriteternas~ sdllning,
orsakerna till och féljderna av etnisk
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diskriminering, den nationella och
internationella situationen och de agérder
genom vilka saval enskilda medborgare som
myndigheter kan framja goda etniska
relationer. Information produceras som
underlag for de politiska bedutsfattarna och
myndigheterna men aven for
organisationerna, den breda alménheten,
massmedierna, utlanningarna och de etniska
minoritetsgrupperna. Informationen omfattar
bl.a. meddelanden, rapporter, publikationer,
infon och framtradanden pa seminarier. | det
finlandska samhdlet & fragor som gdler
etnisk diskriminering nagonting sa pass nytt
att det forutom information ocksa behovs
utbildning fér myndigheterna inom olika
forvaltningsomraden. Dessutom bor man i
utbildningen vid laroangtalter pa olika nivaer
och tex. i utbildningen fér véarnpliktiga ta
upp  diskrimineringsfriggan  som  en
angeldgenhet som hanfor sig  till  de
grundlaggande fri- och réttigheterna.

Det & specidlt viktigt at de myndigheter
som har representanter  for  etniska
minoriteter som sina kunder  iakttar
principerna om god forvaltning enligt lagen
om forvatningsforfarande.
Radgivningsskyldigheten accentueras sarskilt
i fraga om invandrare och utldnningar.
Ombudsmannen skall framhéva vikten av
principegrna om  god  forvatning i
myndigheternas verksamhet.

I den gdlande lagdtiftningen  har
Overvekningen av  diskrimineringsforbudet
koncentrerats till rattsmyndigheterna i fraga

om brottsérenden och till
arbetarskyddsmyndigheterna i frdga om
diskriminering i arbetdivet.

Diskrimineringsombudsmannens  verksamhet
som en myndighet som &vervakar etnisk
diskriminering kompletterar de befintliga
metoderna.  Diskrimineringsombudsmannen
utfor tillsynen i samarbete med andra
myndigheter och  vid  behov
medborgarorgani sationerna.

3 8. Befogenheter. I en
diskrimineringssituation behover de som
blivit utsatta for etnisk diskriminering réd
och praktisk hjap. Diskrimi-
neringsombudsmannen kan ta emot och
behandla sidana &enden av enskilda
personer som gdler diskriminering pa grund

med
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av etniskt ursprung. Ombudsmannen bor i

forsa hand forsoka fa dut pa
diskrimineringen genom att kontakta den
andra parten.

Diskrimineringsombudsmannen kan

undersoka etnisk diskriminering pa initiativ
av nagon annan men &ven pa grundval av
diskriminering som han eller hon gdv
observerat. Metoderna &r i forsta hand sk.
mjuka metoder, dvs. anvisningar och réad.
Ombudsmannen kan forsoka na enighet
genom forhandlingar och avbryta agarder
som han éeler hon finner diskriminerande.
Diskrimineringsombudsmannen  kan  inte
bestdmma €eller dndra myndigheternas bedlut
eller bedraffa Ombudsmannen & en
forvaltningsmyndighet, vilket innebar att
avgorandena inte har réttskraft utan
karaktaren av expertutldtanden pa samma sétt
som i fréga om jamstalldhetsombudsmannen.

Den som har kontaktat
diskrimineringsombudsmannen i ett
diskrimineringsirende bor  altid fa et
konkret avgorande, antingen av
ombudsmannen eler av en annan myndighet
till  vilken ombudsmannen eventuellt har
hanskjutit arendet.

Arbetet for att framja goda etniska relationer
skots genom végledning, rad, forhandlingar,
rekommendationer och information om goda
forfaranden.  Diskrimineringsombudsmannen
kan ta initiativ till bla andringar i
lagstiftningen och undanr6jande  av
diskriminerande forfaranden.
Rekommendationer och rad kan ges till bade
dem som utsatts for diskriminering och andra
privatpersoner, myndigheterna samt
massmedierna.

Ombudsmannen kan ge rekommendationer,
anvisningar och rad &en i frdga om
minoritetsréttigheter samt  anvisa arendet
vidare dler tainitiativ.

Ett &rende som gdler etnisk diskriminering
skall  dltid kunna anhdngiggbras via
diskrimineringsombudsmannen oavsett
vilken myndighet som dutligen skl
handlégga det. Efter det att den som utsatts
for etnisk diskriminering har kontaktat
diskrimineringsombudsmannen  skall  han
eller hon ha rétt att med samtycke av den
som saken gdler hanskjuta drendet till den
behdriga myndigheten. Om det & fraga om

et fadl av diskriminering 1 arbetdivet
hanskjuts arendet till
arbetarskyddsmyndigheterna.

Diskrimineringsombudsmannens

befogenheter  vid  etnisk  diskriminering
forandrar naturligtvis inte
arbetarskyddsmyndigheternas rétt och

skyldighet att gora atalsanmélan dler rétt att
delta i handlaggningen. | dessa fall inskranks
diskrimineringsombudsmannens

befogenheter  till  rédgivning, eventudlt
bistand till den som utsatts for diskriminering
samt sakkdnnedom i etniska fragor. Denna
stéllning som sakkunnig kan
diskrimineringsombudsmannen visa genom
att nér arendet hanskjuts bifoga ett utlatande
med sn askt om den etniska
diskrimineringen.
Diskrimineringsombudsmannen skall ha rétt
att fa kannedom om de atgarder som
utredningen av @rendet har resulterat i.

| praktiken kan flera myndigheter ta sig an
samma problem. Den som saken géller kan i
dessa fall, pa motsvarande sétt som i drenden
som gdler jamstélldhet mellan konen, véja
mellan olika rétsmedd beroende pa
situationen och egna onskemd. Om tva
myndigheter & behdriga, far behandlingen av
det huvudsakliga drendet dock inte i onddan
fordrojas pa grund av utredningen av den

priméra diskrimineringsgrunden.
Myndigheterna bor darfor skapa
gemensamma och smidiga férfaranden.

Onddig overforing av aenden melan
myndigheterna bor férebyggas.

4 8§ Rattshjalp. P4 samma sdt som
utldnningsombudsmannen  skall  diskrimi-
neringsombudsmannen kunna bistd den som
blivit utsatt for etnisk diskriminering nér han
dler hon gélv vill trygga sina rétigheter
dler vagleda honom €eler henne i att anlita
réttshjalpsbyrder och advokater. Vid behov
kan ombudsmannen ocksa forordna négon av
sin persond att bista.

Ombudsmannen skall skaffa réttshjdlp for
den som utsatts for etnisk diskriminering nér
ombudsmannen anser att &rendet & av
avgorande betydelse for rattskyddet for den
som ssken gdler eller att arendet & av

principiell betydelse for férebyggande av
etnisk diskriminering.
5 8, Delegation.



Diskrimineringsombudsmannen skall = stodjas
av en delegation bestdende av foretradare for
olika myndigheter vilkas behérighet omfattar
fragor som gédler etnisk diskriminering. |
delegationen skall ocksa finnas foretradare
for arbetsmarknadsparterna  samt  Ovriga
organisationer. | delegationen kan man
tillsammans dra upp riktlinjer for principiella
fragor. Narmare  bestammelser  om
delegationen utférdas genom férordning.

6 & Byra Diskrlmlnerlngsombudsmannen
skl ha en byrd i likhet med
utlanningsombudsmannen.  Personalen  fran
utlanningsombudsmannens byrd overfors till
diskrimineringsombudsmannens  byra.  Vid
diskrimineringsombudsmannens byra anstéls
extra persona i samband med forandringen.

7 8 Ratt att fa uppgifter. For att
diskrimineringsombudsmannen skall  kunna
skota sina uppgifter med framgang maste han
eller hon ha réatt at fa uppgifter. Utan
tillrécklig information & det omgjligt att
bedoma eventudla fal av diskriminering
eller diskriminerande forfaranden.  Det
foredas darfor att
diskrimineringsombudsmannen utan  hinder
av sekretesshestdmmelserna skall ha rétt att
fa de uppgifter som behdvs.

Det foredas inte att i lagen tas in en sarskild
bestdmmelse om  diskrimineringsombudets
och dennes byrapersonals tystnadsplikt,
eftersom saken pa ett tickande sitt har
reglerats i lagen om  offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

8 8. Narmare bestammelser. Det foredas bli
bestamt att n&mare bestdmmelser om
verkstélligheten av lagen kan utfardas genom
forordning av statsradet. Bestammelser om
behorighetskraven for
diskrimineringsombudsmannen  och  om
utnamningen och anstdliningen av tjansteman
skal utfardas genom  forordning av
statsradet.

9 8. Ikrafttradande. | paragrafen bestams om
ikrafttradandet. Genom den nya lagen
upphévs lagen om utlénningsombudsmannen.

12. Utlanningslag
33 & Avgdrande av asylansokan.

Asylansbkningar avgérs av utlanningsverket.
Diskrimineringsombudsmannen  skall  pa
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motsvarande Satt som utldnnings-
ombudsmannen beredas tillfélle att bli hord
vid behandlingen av asylansdkningar, om
detta inte & uppenbart onddigt.

42 8§ Beslut om utvisning. Enligt
utlanningslagen fattas beslut om utvisning av
utlanningsverket pé framstélning av polisen.
Diskrimineringsombudsmannen  skall  altid
gestillfale att bli hord i ett utvisningsdrende.
46 8. Forvar. Enligt paragrafen far en
utldnning tas i férvar pa de grunder som
faststélls i lagen. Om det & frdga om en
person som inte har fyllt 18 & skall
socia myndigheten eller
diskrimineringsombudsmannen horas.

69 8 Diskrimineringsombudsmannen och
samarbetet mellan  myndigheterna. |
utlénningslagen sags at i samband med
socia- och halsovardsministeriet finns en
utl&nni ngsombudsman.
Utlénningsombudsmannen och
ombudsmannens byra flyttade fran social-
och hél sovardsministeriet till
arbetsministeriet den 1 mars 1999. Det
foreslas at paragrafen till denna del andras
SA at den motsvarar nuléget. Bestammelser

om diskrimineringsombudsmannens
uppgifter och Jorganiseringen av
verksamheten foredds i lagen om
diskrimineringsombudsmannen.

70 8. Anmalningar.
Diskrimineri ngsombudsmannen skal  utan
dréjsmal delges fragor i andutning ftill

utlanningdagens bestammelser om behov av
skydd och ansbkan om asyl, avvisning och
utvisning, inreseforbud, forvar samt beslut
om overklagande av beslut. Pa begéran skall
diskrimineri ngsombudsmannen ocksa del lges
bedut om é&erkalande av uppehallstillstand,
beviljande av arbetstillstand,
utlanningsforseelse  och  arbetstillstandsbrott.
Inrikesministeriet skall meddela anvisningar
om hur diskrimineringsombudsmannen skall
delges besluten.

2. Narmare bestammelser

Avsikten & att ndrmare bestdmmelser om
verkstélligheten av lagen om
diskrimineringsombudsmannen  samt  om
behtrighetskraven och  utndmningen av
diskrimineringsombudsmannen och
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foredragande tjénsteman vid Lagarna foredads trada i kraft den 1
diskrimineringsombudsmannens  byra skal  september 2001.
utfardas genom forordning av statsradet.

Med stod av vad som anférts ovan foreléggs
3. lkrafttradande Riksdagen fdljande lagfordag:



Lagfoérslagen
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L ag

om diskrimineringsombudsmannen

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18

Verksamhetsomrade

For forebyggande av etnisk diskriminering,
framjande av goda etniska relationer,
tryggande av  etniska minoriteters och
utlanningars stéllning och réttigheter samt for
Overvekning av principen om etnisk icke-
diskriminering finns en
diskrimineringsombudsman i andutning till
arbetsministeriet.

Bestammelser om behdrighetsvillkoren for
och utnamningen av
diskrimineringsombudsmannen utfardas
genom forordning av statsradet.

28
Uppgifter

Diskrimineringsombudsmannen skall

1) framja goda etniska relationer i samhéllet,

2) folja och forbéttra utldnningars och etniska
minoriteters stéllning och réttigheter,

3) rapportera om  hur  férverkligas
jamlikheten for olika etniska grupper samt
om olika etniska gruppers forhalanden och
sédllning i samhdlet samt ta initiativ till
undanrdjande  av  diskriminering  och

missforhdlanden som han eler  hon
observerat,

4) ge information om laggtiftningen om
diskriminering pd grund av etniskt ursprung
och om laggtiftningen om  etniska
minoriteters och utl&nningars stallning samt

om tillampningen av den, samt

5) utféra de uppgifter som
diskrimineringsombudsmannen enligt
utldnningslagen (378/1991) har.

Diskrimineringsombudsmannen skall

dessutom i samarbete med andra myndighe-
ter Overvaka att ala behandlas lika oavsett
etniskt ursprung.

38
Befogenheter

Né&r diskrimineringsombudsmannen  obser-
verar etnisk diskriminering skall han eler
hon genom anvisningar och rad forsoka
forhindra att diskrimineringen fortsétter eller
upprepas.

Diskrimineringsombudsmannen kan ta
initiativ och ge rekommendationer och rad
som syftar till att forbétra goda etniska
relationer och frdmja etniska minoriteters
stallning.

Arenden som gdler etnisk diskriminering
kan anhangiggoras via
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diskrimineringsombudsmannen. | fraga om
de &enden gdlande etnisk diskriminering
som anmélts till
diskrimineringsombudsmannen har han €ler
hon rétt att med samtycke av den som saken
gdler hanskjuta eller vidareanméla &rendena
till den behdriga myndigheten.
Diskrimineringsombudsmannen kan hbifoga
sitt utldtande i de denden som hanskjuts.
Den behdriga myndigheten skall underrétta
diskrimineringsombudsmannen om de
atgéarder som vidtagitsi ett &rende.

48
Réttshjalp

Om diskrimineringsombudsmannen anser att
ett drende & av avsevard betydelse for
forebyggande av etnisk diskriminering, kan
ombudsmannen bistd eller forordna en
underlydande tjansteman att bistd den som
blivit utsatt for etnisk diskriminering da det
gdler at trygga hans eler hennes réttigheter
dler vid behov i detta syfte skaffa den
diskriminerade réttshjap.

58
Delegation
For fragor som géler forebyggande, kontroll

och Overvakning av etnisk diskriminering
samt for framjande av samarbetet mellan

olika myndigheter bistas
diskrimineringsombudsmannen av en
delegation mot diskriminering. Narmare

bestammelser om delegationens  uppgifter,
sammanséitning och arbete utfdrdas genom
forordning av statsrédet.

68
Byra

Diskrimineringsombudsmannen har en byrg,
dér det inom ramen for statsbudgeten finns

ett behovligt antal tjdnstemdn som &
foredragande samt annan persondl.
78
Ratt att fa uppgifter

Utan hinder av sekretesshestéammelserna har
diskrimineringsombudsmannen rétt att av

Ovriga myndigheter avgiftsfritt  fa de
uppgifter som behdvs for skotseln av
diggandena  enligt denna lag  och
utlénningslagen.
88§
Nérmare bestammel ser

N&rmare bestammelser om utndmnande eller
anstédllning av  persona samt  om
verkstélligheten av denna lag utférdas genom
forordning av statsradet.

98
I kr afttradande

Dennalag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen den 1 mars
1991 om utl&nningsombudsmannen
446/1991) jamte éndringar.

tgérder som verkstéligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.
De tjanstemén som & féredragande samt

annan personal vid
utlanningsombudsmannens  byrd kan nér
lagen tr&der i kraft Overforas  till

diskrimineringsombudsmannens  byrd, utan
att tjansterna ledigforklaras.
Arbetsministeriet bedutar om
Overforingarna.
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L ag

om andring av utlanningslagen

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i utldnningsagen av den 22 februari 1991 (378/1991) 33 § 2 mom., 42 § 2 mom., 46 §
2 mom., 69 § 1 mom. och 70 8§, av dessa lagrum 70 § sddan den lyder delvis andrad i lag

1269/1997, som foljer:

338

Avgorande av asylanstkan

Diskrimineringsombudsmannen skall beredas
tillfdlle att bli hoérd vid behandlingen av
asylansokningar, om detta inte & uppenbart
onodigt.

42 8

Beslut om utvisning

Utlanningen och
diskrimineringsombudsmannen  skall  dltid
ges tillfdle att bli  horda 1 et

utvisningsérende.

46 §

Forvar

Den som inte har fyllt 18 & far inte tas i
forvar utan att socidmyndigheten eler
diskrimineringsombudsmannen hors.

69 §

Diskrimineringsombudsmannen och
samarbetet mellan myndigheterna

| samband med arbetsministeriet finns en
diskrimineringsombudsman. Om
diskrimineringsombudsmannens uppgifter
och hur verksamheten skall ordnas bestams
sarskilt.

708

Anmalningar till
diskrimineringsombudsmannen

Bedut som ndmns i 31—33, 34 a, 39, 42, 43,
47, 49, 51, 55 och 57 § skal utan dr6jsmd
delges  diskrimineringsombudsmannen. P&
begdran av  diskrimineringsombudsmannen
skall ocksa beslut som namns i 21, 26, 63
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och 64 § delges honom €eller henne. bed uten.
Inrikesministeriet meddelar efter att ha hort
arbetsministeriet anvisninggr  om  hur  Dennalag tréder i kraft den
diskrimineringsombudsmannen skall delges 20 .

Helsingfors den 20 april 2001

Riksdagens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov
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Bilaga
Parall€elltexter

2.
L ag

om andring av utlanningslagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i utldnningsagen av den 22 februari 1991 (378/1991) 33 § 2 mom., 42 § 2 mom., 46 §
2 mom., 69 § 1 mom. och 70 §, av dessa lagrum 70 § sadan den lyder delvis andrad i lag
1269/1997, som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
338
Avgorande av asylansbtkan
Utlanningsombudsmannen  skall  beredas  Diskrimineringsombudsmannen skall

tillfdlle att bli hord vid behandlingen av  beredas tillfdle at bli  hérd  vid
asylansbkningar, om detta inte & uppenbart  behandlingen av asylansokningar, om detta
onddigt. inte & uppenbart onodigt.

42 8

Utldnningen och utlénningsombudsmannen  Utlénningen och
skall altid ges tillfélle att bli hérda i ett  diskrimineringsombudsmannen skall dltid
utvisningsérende. ges tillfdle &t bli horda i et

utvisningsérende.



46 8§

Forvar

Den som inte har fyllt 18 & far inte tas i
forvar utan att sociamyndigheten eller
utl&nningsombudsmannen hérs.

69 8§

Utlanningsombudsmannen och samar betet
mellan myndigheterna

| samband med social- och
halsovardsministeriet  finns en  utlannings-
ombudsman. Om ombudsmannens

uppgifter och hur verksamheten skall

ordnas stadgas sarskilt.

708

Anmalningar till utl&nningsombudsmannen

Bedut som ndmns i 31- 33, 34a, 39, 42, 43,
47, 49, 51, 54, 55 och 57 88 skall utan
dr6jsma delges utlanningsombudsmannen.
Pa begéran av utlanningsombudsmannen
skall ocksa beslut som namnsi 21, 26, 63
och 64 88 delges honom.

Inrikesministeriet meddelar efter att ha hort

social- och hal sovardsministeriet
anvisningar om hur
utldnningsombudsmannen  skall  delges
bed uten.

Den som inte har fyllt 18 & far inte tas i
forvar utan att socidmyndigheten eller
diskrimineringsombudsmannen hors.

69 8§

Diskrimineringsombudsmannen och
samarbetet mellan myndigheterna

| samband med arbetsministeriet finns en
di skrimineringsombudsman. Om
diskrimineringsombudsmannens  uppgifter
och hur verksamheten skall ordnas bestédms
sarskilt.

708

Anméalningar till
diskrimineringsombudsmannen

Bedut som ndmns i 31—33, 34 a, 39, 42,
43, 47, 49, 51, 55 och 57 § skal utan
dr6jsma delges
diskrimineringsombudsmannen. Pa begéran
av  diskrimineringsombudsmannen skl
ocksd bedut som ndmns i 21, 26, 63 och 64
§ delges honom eller henne.
Inrikesministeriet meddelar efter att ha hort
arbetsministeriet  anvisningar om  hur
diskrimineringsombudsmannen skall delges
bed uten.

Denna lag trader i kraft den
20



