Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om klientavgifter inom social -
och halsovéarden

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att en bestammelse
som begransar kommunens mgjligheter att ta
ut en avgift for tjanster den tillhandahaller
under narstdendevérdarens lagstadgade le-
dighet skall tas in i lagen om klientavgifter
inom social- och halsovarden. Begransningen
skall galla enbart sddana tjanster som ersétter
narstéendevérdarens vard och omsorg. Enligt
fordaget skall maximiavgiften per dygn vara

9 euro per véarddag. Nagot tak for avgiften
foreslasinte.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft s
snart som mgjligt efter att den har antagits
och blivit stadfést. Lagen tillampas dock inte
pa de tjanster som tillhandahdlls under den
lagstadgade ledighet som har intjanats under
kalenderménadernainnan lagen trader i kraft.

MOTIVERING

1. Nulage

1.1.  Lagdtiftning

Nérstéendevardarens ledighet

Stodet for narstdendevard hor till den sod-
alservice som kommunen enligt 17 § socid-
vardslagen (710/1982) skall ombesorja. Ett
uppdragsavtal om stod for nérstéendevarden
ingas mellan vardaren och kommunen och en
vard- och serviceplan bilaggs avtalet. Stodet
bestar av ett arvode som betalas ut till varda-
ren, tjanster till stod for varden och ledighet
som ordnas for vardaren.

| 5§ forordningen om stod for narstaende-
vard (318/1993) ingér en bestdmmelse av re-
kommenderande karaktédr om hur ledigheten
for narstdendevéardare skall ordnas. Dér fore-
skrivs att vardaren skall fa ledighet fran var-
den i man av mdjlighet. Ledigheten skall
graderas pa basis av hur bindande och kréa
vande varden &r. En vardare som har ansvar
for en person som behover vard och omsorg i
stor utstrackning skall i man av mgjlighet fa
minst en ledig dag i veckan, ett ledigt vecko-

slut i manaden samt arligen minst en veckas
oavbruten ledi ghet.

Frén borjan av 1998 blev en liten del av
den ledighet som foreskrivs i forordningen
lagstadgad i och med att et nytt 27b§
2 mom. skrevs in i socialvardslagen genom
en lag som utférdades den 30 december 1997
(1413/1997). De narstéendevérdare som &r
mest bundna av sitt vardarbete fick lagfast
rétt till ett dygn ledig tid. Ledigheten intjanas
under de kalendermanader under vilka varda
ren oavbrutet eller med fa avbrott varit bun-
den vid vérden dygnet runt eller fortgdende
varje dag. Enligt regeringspropositionen (RP
166/1997) &r det fréga om fortgdende daglig
bundenhet nér den vardbehdvande behover
s& mycket vérd och omsorg att vérdaren i re-
gel maste vara hos den vardbehdvande fran
morgon till kvall.

Den lagstadgade ledigheten forlangdes fran
borjan av 2002 till tva dygn per kalendermé
nad da 27 b 8 2mom. socialvardslagen and-
rades genom en lag av den 30november
2001 (1134/2001). Samtidigt utvidgades
kretsen av sddana som var berattigade till le-
dighet genom att i bestdmmelsen intogs en



precisering enligt vilken nérstéendevérdaren
ans3gs vara bunden vid vérden dygnet runt
oberoende av om den vardbehdvande en liten
del av dygnet anlitar social- eller hdlsovards-
tjanster som ordnas utanfor hemmet eller far
rehabilitering eller undervisning.

Enligt 27b 8§ 2mom. socialvardsiagen
skall kommunen sorja for att varden av den
vérdbehdvande ordnas pa ett andamalsenligt
sitt under vérdarens lagstadgade ledighet.
Enligt propositionen fran 1997 & det motive-
rat att stréva efter att varden i forsta hand
ordnas pa det sit som den vardbehodvande
Onskar. Att ledigheten & lagstadgad innebér
dock inte att kommunen ovillkorligen &r
skyldig att tillhandahdla vérd under narsté
endevardarens ledighet i just den form som
den vardbehévande eller vardaren 6nskar.

De lagstadgade lediga dagarna kan hallas
manatligen eller delas upp enligt avtal mellan
vérdaren och kommunen. Enligt motivering-
eni 1997 &rs proposition & malet att ledighe-
ten skall ordnas regelbundet och planenligt
med beaktande i synnerhet av vardarens in-
dividuella 6nskemdl, dock s& att hansyn ock-
sa tas till kommunens majligheter att ordna
ersittande vard pa ett andamdsenligt och
ekonomiskt sétt.

Avgifter for narstdendevard

Enligt 1 § lagen om klientavgifter inom so-
cid- och halsovarden (klientavgiftslagen,
734/1992) kan en avgift uppbéras for kom-
munala social- och halsovardstjanster hos
den som anvander servicen, om inte nagot
annat stadgas genom lag. | 4 § réknas de av-
giftsfria formerna av socialservice upp och i
5 § de avgiftsfria halsovardstjansterna. Stodet
for narstdendevarden hor inte till den avgifts-
friasocia servicen.

Varken klientavgiftsiagen eller férordning-
en om klientavgifter inom social - och hélso-
vérden (klientavgiftsforordningen, 912/1992)
innehdller négra sarskilda bestammelser om
avgifter som kan tas ut for socialservice som
tillhandahdlls i form av stod for narstaende-
vérd, dvs. vérdarvode, eller for tjanster till
stod for varden eller vard som ordnas for att
narstéendevérdaren skall kunna utnyttja sin
ledighet. Kommunerna kan sdlunda fritt be-
sluta i vilken mén avgifter for stodet for nar-

stdendevarden och de tjanster det inbegriper
tas ut hos de vardoehtvande. Avgiftens stor-
lek begrénsas endast av 2 § 2 mom. klientav-
giftslagen, som foreskriver att avgiften far
inte overstiga kostnaderna for serviceproduk-
tionen.
1.2. Praxis

Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hélsovarden (Stakes) har pa upp-
drag av social- och halsovardsministeriet g
nomfért en riksomfattande utredning som \v-
sar omfattningen av stodet for narstéende-
varden och tillampningspraxis i kommunerna
ar 2002. Utredningen &r en fortséttning pa u-
redningarna om narstéendevarden 1994 och
1998.

Utredningen visar att stodet for narstaende-
vard berorde drygt 26 000 vérdbehdvande
2002. Majoriteten av dem var 6ver 654r, en
fijardedel var i arbetsfor alder och 13 procent
var under 18 &r. Ca 75 procent av de vardbe-
hovande behdvde hjdp dygnet runt eller
fortgdende. Knappt 20 procent behovde fort-
gdende hjdlp i ndgon man och 5 procent le-

hovde hjalp da och da
Kommunerna hade ingétt avtal om narst&
endevdrd med 25341 vardare. | ca

70 procent av avtalen ingick en Overers-
kommelse om lagstadgad ledighet for varda-
ren. Den erséttande varden under den lay
stadgade |edigheten ordnades huvudsakligen
i form av anstaltsvard pa ett &dringshem d-
ler p& baddavdelningen pa en halsocentral.
Den néast vanligaste formen av erséttande
vard var vard pa vard och smahem eller i
servicehus. Hemvardstjanster anvandes i rétt
liten utstrackning i den ersittande varden och
anvandningen har minskat ytterligare sedan
1998.

Storsta delen av kommunerna tog ut avgif-
ter for den vard de ordnade under narstaen-
devérdarens lagstadgade ledighet. Av de
kommuner som svarade pa Stakes enkét tog
77 procent ut avgift for den ersittande varden
pa samma grunder som gallde for motsva
rande service till andra klienter én de som
fick stod for narstdendevard. Knappt sju pro-
cent av kommunerna tog ut en avgift som var
sarskilt angiven i vard- och serviceplanen. Ca
16 procent av kommunerna tog inte ut ndgon



avgift als.

Merparten av de kommuner som svarade
pa Stakes enkét var av den uppfattningen att
det faktum att den ersittande varden var ar-
giftsbelagd paverkade intresset for att ta -
digt. Detta framgick ocksd av att den avgifts-
belagda ersittande varden hade uppgetts som
en av orsakerna till att ingen lagstadgad le-
dighet var angiven i narstdendeavtalen.

1.3. Bedémning av nuléget

| statsminister Vanhanens regeringspro-
gram sigs att narstéendevardarnas stallning
skall forbéttras, en utredning géras om hur
narstédendevarden kan utvecklas pa lagstift-
ningsvag och som en del av den helhet som
servicesystemet utgér. Enligt programmet
fasts sarskild vikt vid utvecklandet av narst&
endevérdarnas arrangemang i fréga om le-
digheter, sa att priset pa servicen inte utgor
ett hinder for vardarna att utnyttja sina lediga
dagar.

Riksdagens finansutskott har vid upprepade
tillfallen tagit stéllning till utvecklingen av
narstéendevardaren, senast i sitt utlatande
7/2003 rd om beréttel sens om regeringens &-
gérder under & 2002. Enligt utldtandet &r
mden och dtgarderna i hogsta grad relevanta
och utskottet understryker att utredningarna
skall goras snabbt och de vérsta olagenheter-
na &gardas med det snaraste.

Regeringen finner det mest angeléget att
vidta &tgarder som hjaper narstdendevarda-
na att orka med sitt arbete. Mjligheten att da
och da kunna frigora sig fran det bindande
vardarbetet & av hogsta prioritet nér det gall-
er att ge narstdendevérdarna kraft att orka.
Det minsta som kan goras for att stbdja na-
stdendevéardarna &r att se till att forutsattning-
arna for att de skall kunna ta ut sin lagstad-
gade ledighet i praktiken & s& goda som moj-
ligt. Den otillrackliga tillgangen till lamplig
ersittande vard, den anstaltsbetonade serv-
cen och klientavgifterna som ansetts alltfor
hdga har visat sig vara de storsta problemen i
detta avseende. Att gora klientavgifterna ska
ligare och enhetligare &r en &gard som kan
genomforas i brédskande ordning och som
bidrar till att forbattra narstdendevardarnas
mojligheter att ta ut sina lagstadgade lediga
dagar.

Enligt regeringsprogrammet bereder sodd -
och halsovardsministeriet ocksd mera omfa-
tande &tgarder for att forbattra narstdende-
vardarnas stallning och utveckla stodet for
narstéendevarden. | detta syfte tillsatte miri-
steriet i oktober 2003 en utredare, vars man-
dat utgér i slutet av februari 2004. Utredaren
hade till uppgift att ta stélning till de vikti-
gaste problemen inom narstdendevarden och
foresla  behovliga lagstiftningsandringar,
riksomfattande utvecklingsatgarder och mal.

2. Propositionens mal

Propositionen har som mal att gora det 14-
tare for narstdendevardarna att utnyttja sina
lediga dagar och dérigenom forbéttra deras
forutsdttningar att orka. Detta skall genomf 6-
ras genom att i klientavgiftsagen skrivsin en
bestdmmelse som begrénsar kommunernas
rétt att ta ut klientavgifter for de tjanster de
ordnar for den vardbehdvande under nérsta
endevardarens lagstadgade | edighet.

Ambitionen har varit att utforma de fore-
slagna bestammelserna s att de ar sa ltta
som mgjligt att tillampa och dérigenom inte i
nagon storre utstrackning orsakar ytterligare
administrativt arbete och tolkningsproblem
inom det redan nu rétt invecklade avgiftssy-
stemet. Dessutom har avsikten varit att an-
passa forslaget till rédande principer i kliern-
avgiftdagstiftningen framfor alt till den del
de gdller vissa klientgruppers och tjansters
sérstélning i frégaom avgiftsfrihet.

Behovet av en totareform av avgiftssyste-
met har tagits upp i manga sammanhang. So-
cia - och halsovardsministeriet har i enlighet
med regeringsprogrammet tillsatt en kom-
mission for att utreda behovet att reformera
avgiftspolitiken och avgiftssystemet inom
socia- och halsovarden. Kommissionen har
nyligen inlett sitt arbete och dess mandat gér
ut i sutet av 2005. | detta sammanhang
kommer sannolikt ocksd klientavgifterna
inom stodet for nérstéendevard att tas upp a
nytt. N&gon totalreform av systemet kommer
dock knappast att vara majlig fére 2006. Den
brédskande dndring som foreslés i propos-
tionen kan darfor anses motiverad.

Propositionen avser dven att beakta kom-
munekonomiska aspekter. Det foreslas darfor
inte att den erséttande varden under nérsta



endevardarens lagstadgade ledighet skall
vara helt avgiftsfri, fastdn ocksd den tanken
har funnits. De kommunekonomiska syn-
punkterna & ocksd en bidragande orsak till
att den nya bestdmmelsens tilldmpningsom-
rade & mycket strikt begransat.

3. Foreslagna andringar

| propositionen foreslds att en ny 6b 8§
skall skrivas in i klientavgiftslagen. Paragra
fen skall begransa kommunernas majlighet
att ta ut avgifter for den service som tillhan-
dahdlls under nérstdendevardarens lagstad-
gade ledighet till den del servicen ersétter
den véard och omsorg som narstdendevarda
ren ger.

Avgiften skall enligt forslaget vara en fast
dygnsavgift som & oberoende av servicear-
vandarens inkomster och har ett faststallt
maximibelopp. Avgiftens storlek péverkas
inte av vilka tjanster som anvands for att till-
handahdlla vard under nérstdendevardarens
ledighet och inte heller av hur mycket service
den vérdbehtvande ges under ett dygn.

Under beredningen av propositionen disku-
terades aternativ enligt vilka avgiften skulle
variera beroende pa serviceform eller grace-
ras beroende pa hur |&ng tid service ges varje
dygn. Avgiften skulle da std i rattvisare pro-
portion till kostnaderna fér serviceproduktio-
nen. Sadana avgiftsgrunder skulle dock gora
det &nnu mera invecklat att tilldmpa systemet
och man beslutade darfor foreda en fast a-
gift i propositionen.

Ocksd mojligheten att begransningen av
avgiften endast skulle galla sadana situatio-
ner dar narstdendevardaren och den vardbe-
hovande bor i samma hushdll diskuterades.
Detta kunde vara motiverat framfor allt for
att det &r just i dessa situationer som det &r
mest sannolikt att avgiften som uppbérs for
tjanster under nérstdendevardarens ledighet
péverkar vérdarens mojlighet och vilja att ta
ut sin ledighet, eftersom avgiften d& faktiskt
paverkar familjens gemensamma ekonomi
&ven om den tas ut hos den vardbehtvande. |
propositionen foreslas dock inte en sadan re-
glering, eftersom den skulle leda till att det
administrativa arbetet och tolkningsproble-
men kring faststéllandet av avgifterna okar
avsevart.

Maximiavgiften per dygn &r enligt forslaget
9euro per varddag. Kommunerna kunde
savfallet tillampa en lagre avgiftsniva eller
besluta att avgifter éverhuvudtaget inte tas
ut.

| bérjan av beredningen av propositionen
diskuterades en dygnsavgift pa 6euro, som
vann gehor hos klientorganisationerna. For
den kommunala ekonomin skulle det fordel-
aktigaste aternativet ha varit en dygnsavgift
pé& 12 euro, dvs. samma avgift som den avgift
for uppehélle som tas ut for kortvarig an-
staltsvard efter att avgiftstaket Gverskridits.
Den avgiftsniva som foreslas i propositionen
ligger mitt emellan dessa aternativ.

Med tjanster som ersitter narstdendevarda
rens vard och omsorg avses endast den del av
servicen till den vardbehdvande som utesu-
tande vilar p& narstdendevérdarens ansvar. |
2 8 2mom. forordningen om stod for narsta
endevérd ségs att av vérd och serviceplanen
skall framgd pa vilket sitt vérden av den
vardbehtvande skall ordnas under véardarens
ledighet eller annan franvaro. Avsikten &r att
den foreslagna bestémmelsen skall tillampas
pa sidana tjanster som har avsetts ersitta
narstdendevardarens arbetsinsats under hans
eller hennes ledighet.

| de tjanster som narstéendevarden omfattar
kan t.ex. inga fortgdende och regelbunden
hemservice eller hemsjukvérd, som komplet-
terar nérstdendevardarens arbete och for vil-
ken avgifter kan tas ut enligt praxis inom
kommunen. | s&dana fall har avgiften kunnat
faststéllas i form av en ménadsavgift i enlig-
het med 3 8 1-3 mom. klientavgiftsférord-
ningen. Den foreslagna bestdmmelsen be-
gransar inte kommunens mgjlighet att ta ut
avgifter for detta slags hemservice som till-
handahdlls oberoende av nérstéendevarda
rens ledighet. Begrénsningen gédler endast
till den del servicen maste utokas for att n&-
stdendevéardaren skall kunnavaraledig.

Den foreslagna bestdmmelsen tilldmpas
inte heller t.ex. p& sadan Gppen service eller
sadana anstaltstjanster inom sjuk- och halso-
varden som den vardbehévande eventuellt
kan bli tvungen att anlita oberoende av n&-
stdendevardarens ledighet. S&dana tjanster ar
exempelvis polikliniktjénster vid en ha sosta
tion eller ett sjukhus, suktransporttjanster
och vérdtjanster pd en baddavdelning pa ett



sukhus, d& behovet av dessa tjanster uppstar
plotsligt och ofGrutsett, samt t.ex. pa forhand
med en lakare eller tandlskare avtalade vard-
tjanster, som infaller under nérstéendevérda-
rens ledighet.

Exempelvis tillfallig hemservice, kortvarig
anstaltsvard, dag- eller nattvérd pa en halso-
virds- eller sociavardsanstalt eller nagon
annan verksamhetsenhet eller familjevard
kan komma i frdga som service som ersatter
nérstéendevardarens vérd och omsorg. Om
den vérdbehdvande & utvecklingsstérd, kan
varden ocksd bestd av sadan individuell vard
och annan omvéardnad som avses i 2§
6 punkten lagen angdende specialomsorger
om utvecklingsstorda (519/1977).

Enligt huvudregeln i 1mom. i den fore-
dlagna paragrafen tilldmpas bestdmmelsen
utan hinder av vad som foéreskrivs om av-
giftsgrunder ndgon annanstans i lag eller for-
ordning. Detta innebér att den féreslagna ke-
stammelsen bl.a. dsidosatter bestammelserna
i klientavgiftsférordningen om avgifter for
ovannamnda tjanster. Om avgiften for tillfd-
lig hemservice bestdms i 38 5mom. i for-
ordni hgen, om avgiften for kortvarig an-
staltsvard i 12 § och om avgiften for dag- och
nattvard i 13 8. Specialomsorger och darmed
sammanhéangande sjuktransport enligt lagen
angdende specialomsorger om utvecklings-
storda & med stod av 4 § 2 punkten avgifts-
fria, men for enutvecklingsstords fulla uppe-
hélle kan en avgift tas ut. Bestdmmelser om
avgiften for uppehdle for utvecklingsstérda i
anslutning till specialomsorgernaingdr i 21 8§
klientavgiftsférordningen, enI|gt vilken av-
giften for kortvarig anstaltsvard & densamma
som for annan kortvarig anstaltsvérd enligt
128

| klientavgiftdagen och klientavgiftsfor-
ordningen ges vissa klientgrupper och tjans-
ter en sarstéllning genom att dar bestéms att
tjansterna ar helt eller delvis avgiftsfria. For
att avgiftssystemet skall \ara sa konsekvent
som mdjligt i detta avseende foredds i
2mom. | paragrafen att de bestdmmelser i
lagen och férordningen enligt vilka servicen
ar delvis eler helt avgiftsfri skall tillampas
pa de tjanster som avses i paragrafen. | prek-
tiken & den foredagna regleringen av bety-
delse endast i sidana fall dar narstdendevar-
darens ledighet & mdjlig att genomféra er-

bart med hjdlp av de tjanster som foreskrivits
vara avgiftsfria

Uttagningen av avgifter kan begransas t.ex.
av585 punkten enligt vilken avgift inte far
tas ut for vard i en verksamhetsenhet inom
sjuk- och halsovérden av personer som inte
fyllt 18 r till den del varddagarnaar flera én
u under ett kalenderar Bestammelser med
samma innehdll ingdr i 12, 13 och 14 § Kli-
entavgiftsforordningen. Ett barn som vardas
av nérstéendevérdaren kan tidvis vara intaget
for vérd i en verksamhetsenhet inom sjuk-
och halsovarden, om barnets halsotillstand
kraver det. Ibland kan det ocksd vara nod-
vandigt att ordna varden pa detta sitt for att
néarstéendevardaren skall kunna ta ut sin k-
dighet. Avsikten & att den tidsgréns pa su
dagar som anges for avgifternai ovanstéende
bestdmmelser skall tilldmpas oberoende av
den huvudsakliga orsaken till att barnet tasin
for vard.

| 138 2mom. klientavgiftsforordningen
angesl vilka fall avgifter for dag- eller natt-
vard inte fér tas ut. Det kan vara av betydelse
for narstdendevérdarens ledighet att avgift
inte far tas ut for vard vid en verksamhetsen-
het inom den psykiatriska oppenvarden eller
for specialomsorger enligt lagen angdende
specialomsorger for utvecklmgsstorda_ Enligt
den foreslagna bestammelsen far avgift inte
tas ut om narstéendevérdarens ledighet
genomfors uteslutande med hjdp av ovan-
namnda tjanster.

Ocksd bestammelserna om avgiftstak i
6 a8 Klientavgiftdagen innebédr partiell av-
giftsfrihet for servicen. Tillampningen av
avgiftstaket medfor i dag manga tolknings-
problem och har visat sig orsaka mycket ak
ministrativt arbete. For att avgiftssystemet
inte i detta avseende skall bli ahnu mer in-
vecklat an tidi gare, foredas det att de avgifter
som avses i propositionen inte als skall ber¢-
ras av avgiftstaket.

4. Propositionensverkningar

4.1. Verknlngar pa nér stéendevérdar nas

och de vardbehdvandes stéllning

Ar 2002 hérde merparten av narstéende-
vardarna till samma familj som den vérdbe-



hévande. Makarna utgjorde 43 procent av
vérdarna och fordldrarna till minderdriga
barn uppskattningsvis drygt tio procent. Fast-
an avgiften for de tjanster som tillhandahdlls
under nérstdendevardarens ledighet juridiskt
sett drabbar dem som utnyttjar varden, dvs.
den vérdbehovande, paverkar effekterna av
avgiften i praktiken oftast vérdarens och den
véardbehovandes gemensamma hushall.

Den foreslagna avgiftsregleringen paverkar
familjernas ekonomi i varierande grad bero-
ende pa grunderna pa vilka avgiften hittills
har uppburits och i vilken man de lagstadga
de lediga dagarna faktiskt har tagits ut. Om
man antar att narstdendevardaren har haft 24
lediga dagar om aret och att den avgift som
12 § klientavgiftsforordningen foreskriver for
kortvarig anstaltsvérd, dvs. 26 euro per vérd-
dag, har debiterats for den ersittande varden
har den sammanlagda avgiften uppgétt till
624 euro om &ret. Efter andringen uppgér den
sammanlagda avgiften till 216 euro om &ret.
Avgiften sjunker silunda med 408 euro om
aret.

Den effekt som asyftas med de sankta av-
gifterna & att de skall cka nérstéendevarda-
nas intresse for att ta ut sina lediga dagar,
vilket i sin tur ger dem béttre mojligheter att
orka med sitt arbete. Dessutom gor avgiftsre-
gleringen att kommunernas praxis blir enhet-
ligare och nérstéendevardarna och de vérd-
behtdvande behandlas lika oberoende av ko-
ningsort. | de kommuner som fér nérvarande
inte uppbér négra avgifter for de tjanster som
avses i propositionen, kan lagandringen in-
nebéra att pressen pa att borja ta ut avgifter
Okar. Propositionens verkliga effekt blir da
den motsatta till vad som avsdgs. Antalet s&
dana kommuner & dock rétt litet, ca
16 procent av kommunerna, och kommuner-
nas alt stramare ekonomi kommer kanske i
vilket fall som helst att oka pessen pa att ta
ut avgifter.

Det & framst kvinnor som kommer att ke-
roras av effekterna av andringen, eftersom ca
75 procent av narstéendevardarna var kvin-
nor 2002. Mannens andel har dock okat w-
der de senaste aren.

Av de vérdbehtvande som omfattades av
stodet for nérstdendevérden var 51 procent
méan och 49 procent kvinnor 2002. Avgifter
tas i motsvarande proportion ut hos mén och

kvinnor.
4.2.  Verkningar paden kommunala
ekonomin

Utan den foéreslagna éandringen skulle
kommunerna under 2005 uppskattningsvis ta
ut sammanlagt 8 miljoner euro i klientavgif-
ter for service som de tillhandahaller under
narstdendevardarnas lagstadgade ledighet.
Efter den foreslagna andringen tas uppskatt-
ningsvis drygt 3miljoner euro ut i klientav-
gifter. Propositionen berdknas leda till att
kommunernas intakter frén klientavgifterna
minskar med hogst Smiljoner euro. Minsk-
ningen i avgiftsinkomster blir stérre ju hdgre
avgifter kommunerna hittills har tagit ut for
servicen under nérstdendevardarnas lagstad-
gade ledighet. Andringen paverkar inte de
kommuners ekonomi som inte har tagit ut
négon avgift.

Berakningen ovan utgdr frén antagandet att
det & 2002 fanns sammanlagt 16 400 narst&
endevardare som hade rétt till ledighet, av
vilka uppskattningsvis 20 procent, dvs. ca
3 300 vardare antingen inte utnyttjade sin rétt
till ledighet eller bodde i en sddan kommun
dér avgifter inte tas ut for den service som
tillhandahalls under nérstdendevéardarens le-
dighet. Under 2002 utnyttjade sdlunda
13100 klienter ersdtande vard under narst&
endevardarens ledighet. Under dren 2003-
2005 berdknas klientantalet stiga med sex
procent om &ret, s att antalet klienter som
utnyttjar erséttande vard beréknas uppga till
15600 & 2005. Da varje nérstéendevardare
har lagstadgad rétt till 24 lediga dagar om
aret, uppgdr antalet varddygn enligt den fore-
slagnalagen till totalt ca 374 400 om &ret.

Storsta delen av narstdendevardarnas lediga
dagar, ca 242000 dagar om é&ret, berdknas
kunna genomfdras genom att kortvarig an-
staltsvard ordnas for de vardbehdvande. For
den kortvariga anstaltsvérden skulle utan den
foreslagna andringen en avgift pa 26 euro per
varddygn i regel tas ut. Ca 79600 varddagar
skulle ordnas med hjalp av hemservice och
ca 52 800 med hjdlp av dagcenterverksamhet
och annan motsvarande service. Utan den f6-
redagna andringen skulle en avgift pa upp-
skattningsvis 12 euro per varddag debiteras
for dessatjanster inom den Gppna varden.



Den foreslagna andringen innebér en liten
forbéttring av narstdendevardarnas stallning.
Den kan medverka till att oka narstdendes
och andra vanners intresse for att bli narsta
endevardare. Detta kan i sin tur minska e
hovet av anstaltsvard och kommunernas
kostnader for den.

4.3.  Verkningar pastatensekonomi

Propositionen har inga statsekonomiska
verkningar. Social - och halsovérdens stats-
andelssystem bygger pa bruttoprincipen, vil-
ket innebér att bestdmmelser om klientavgif-
ter, vare sig de leder till avgiftshojningar d-
ler avgiftssankningar, inte paverkar statsan
del sbel oppet.

5. Beredningen av propositionen

Beredningen av propositionen har utforts
som ett tjansteuppdrag vid socia - och hélso-
vardsministeriet. Under beredningen har
horts Finlands Kommunforbund, Narstden-
devérdare och Vanner-Forbundet, Centrd-
forbundet for de gamlas vél, Vanhus- ja &
himméispalvelun liitto, Alzheimer Centrd-
forbundet, Kehitysvammaisten Tukiliitto och
Samfundet Folkhdl san.

6. lkrafttradande

Lagen avsestradai kraft s snart som moj-
ligt efter att den har antagits och bI|V|t stad-
fast. Lagen tillampas dock inte pa tjanster
som tillhandahdlls under den lagstadgade le-
dighet for nérstdendevérdare som tjanats in
under kalendermanaderna innan lagen tréder

i kraft.
7. Lagstiftningsordning

Enligt 68 grundlagen & alla manniskor
likainfor lagen och ingen far utan godtagbart
skd sirbehandlas p& grund av egenskaper
som anges i paragrafens 2mom. eller andra
orsaker som géller hans eller hennes person.

Den foredagna andringen innebar att de
som vérdas med hjalp av stodet for narstéen-
devérd far en négot bttre stallnlng nar det
galler Kientavgifter an de som vardas med
hjalp av andra social- och hélsovardstjanster.

Syftet med den féreslagna begransningen
av klientavgifter ar att ge narstdendevéardarna
béttre forutsattni ingar aft orka med sitt arbete,
&en om narstaendevardens stodsystem &
uppbyggt sa att det & den vardbehdvande
som direkt paverkas av avgiftsregleringen.
Att ge dem som véardas med hjdp av stodet
for narstdendevérd en battre” stallning &n
andra bor darfor ses som ett sddant godtay-
bart skél som avsesi 6 § 2 mom. grundlagen.
Det & dessutom en fréga om en mycket liten
avvikelse fran jamlikhetsprincipen, eftersom
andringen endast géller de klientavgifter som
kan tas ut for tjanster som tillhandahdlls un-
der narstdendevérdarnas lagstadgade ledig-
het. Andri ngen galler sdlunda hogst 24 vard-
dagar om &ret for varje vardbehdvande.

Regeringen anser darfor att lagforslaget
kan behandlas i den ordning som angesi 728
grundlagen.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
|&ggs Riksdagen foljande lagforslag:



Lagférdag

L ag

om andring av lagen om klientavgifter inom social - och halsovar den

| enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen den 3 augusti 1992 om
(734/1992) en ny 6 b & som foljer:

6b§

Tjanster under narstdendevardarens lag-
stadgade ledighet

For tjanster som kommunen tillhandahaller
de vardbeh6vande under nérstdendevardarens
lagstadgade ledighet enligt 27b & 2 mom.
socialvardslagen och som ersitter narstéen-
devérdarens vérd och omsorg kan en avgift
av hogst 9 euro per dygn tas ut hos den vard-
behévande utan hinder av vad som nagon
annanstans i lagen eller férordningen fore-
skrivs om avgiftsgrunder eller avgiftsbel opp.

Helsingfors den 2 april 2004

klientavgifter inom social- och hélsovarden

Pa avgifter som tas ut for i 1 mom. avsedda
tjanster tilldmpas dock de bestammelser i la
gen och férordningen enligt vilka en tjanst ar
delvis eller helt avgiftsfri, med undantag av
bestdmmel serna om avgiftstak i 6 a §i lagen.

Denna lag trdder i  kraft den
200.

Lagen tillampas dock inte p& tjanster som
tillhandahdlls under den lagstadgade ledighet
for narstdendevardare som tjanats in under

kalenderménadernainnan lagen trader i kraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssala



