Regeringens proposition till Riksdagen med fordag
till lag om andring av lagen om avbytarservice for lant-
bruksforetagare

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att i lagen om av-
bytarservice for lantbruksforetagare infors de
noédvandiga andringar som foranleds av a-
betspensionsreformen som trader i kraft vid
ingangen av 2005. Det foreslas dessutom att
lagens bestdmmelser om finansieringen av
avbytarverksamhetens férvaltning ses tver.
Enligt forslaget kan Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt i noggrant reglerade undan-
tagsfall forbinda sig att till den kommun som
ingétt uppdragsavtal om skoétsel av den lokala
forvaltningen i ersdttning for lokala forvalt-
ningskostnader betala mera dn vad kommu-

nen har rétt till enligt huvudregeln. Det fore-
slés ocksa att andringar av teknisk natur gors
dér det framst behtévs som en foljd av éand-
ringar som skett i lagstiftningen.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft s
snart som mgjligt efter det att den har anta
gits och blivit stadfast. Bestammelser som
andrats pa grund av arbetspensionsreformen
tillampas dock fran och med borjan av 2005
och bestammelser som géller finansieringen
av forvaltningen tillampas retroaktivt fran
ingangen av 2004.

MOTIVERING

1. Nulage och bedémning av nul &-
get

1.1.  Avbytartjansternaskopplingtill ar-

betspensiondagstiftningen

Rétt till avbytartjanster enligt lagen om ar-
bytarservice for lantbruksféretagare
(1231/1996) hor enligt huvudregeln till sada
na lantbruksféretagare som har en giltig for-
sakring som géller minimipensionsskydd en
ligt lagen om pension for lantbruksforetagare
(467/1969), dvs. en s.k. abligatorisk LFOPL-
forsakring. Aldern for 8lderspension enligt
lagen om pension for lantbruksforetagare &r
nufortiden 65 & och den obligatoriska
L FOPL-forsdkringen kan inte fortsdtta efter
det &ven om foretagaren, efter att ha uppnatt
den ovan namnda adern, skulle fortsitta med
lantbruksforetagarverksamhet.  Bestdammel -
serna i lagen om avbytarservice for lart-
bruksforetagare &r skrivna enligt detta sa att
rétten till avbytarservice upphor i regel da fo-
retagaren fyller 65 ar.

Aldern for &derspension blir flexibel i och

med att arbetspensionsreformen trader i kraft
frén och med borjan av 2005. En lantbruksfo-
retagare kan g& i &lderspension vid onskad
tidpunkt, tidigast né&r han eller hon fyller 63
& och senast nér han eler hon fyller 68 &r.
Inte heller i fortséttningen kommer det att
forutséttas att man upphor med lantbrukarfo-
retagarverksamhet nar man gér i alderspen-
son.

Pa grund av att pensionsdldern blir flexibel
ar det nodvandigt att se dver de bestdmmel -
ser i lagen om avbytarservice for lantbrukar-
foretagare i vilka tanken pa att pensionsd-
dern borjar nér lantbruksforetagaren fyller 65
ar ingér. Syftet med arbetspensionsreformen
ar att framja att man fortsdtter arbeta langre
an hittills, men reformen gor det ocksd moj-
ligt att g i pension tidigare &n nu. Det &r i
enlighet med mélen for arbetspensionsrefor-
men att rétten till avbytarservice fortsétter
tills lantbruksforetagaren gér i aderspension
vid den tidpunkt han eller hon 6nskar.

Lagen om andring av lagen om pension for
lantbruksforetagare (637/2003) som gavs i
samband med arbetspensionsreformen omfa-



tar vissa andra andringar med anledning av
vilka vissa bestdmmelser i lagen om avbyta-
service for lantbrukare kréver smérre and-
ringar.
1.2.  Finansiering av forvaltningen

Den viktigaste uppgiften for den lokala
forvaltningen av avbytarverksamheten &r att
ordna lagstadgade tjanster for kunderna samt
att fatta forvaltningsbeslut som géller deras
lagstadgade réttigheter och skyldigheter.
Lantbruksavbytarnas arbetsledningsuppgifter
och handhavandet av avbytarnas arbeta-
skydd hor ocksa till den lokala forvaltningens
uppgifter. | den lokala enheten har en answa-
rig utsetts for forvaltningsuppgifter, en eler
flera ledande avbytare for arbetslednings-
uppgifter samt annan personal for kontors-
uppgifter. Kundtjansten kan skétas frén ett
fast verksamhetsstélle &en om de som an-
vander tjansterna kanske bor pa langt av-
stdnd. Daremot forutsitter arbetslednings-
och arbetarskyddsuppgifterna att den ledande
avbytaren |ar kanna forhallandena pa lagen-
heternapdort och stélle.

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt
(LPA) har som uppgift att i enlighet med
10 8§ lagen om avbytarservice for lantbruks-
foretagare sorja for ordnandet av den lokala
forvaltningen av avbytarservicen s att den
lagstadgade servicen kan ldmnas s anda
masenligt som mgjligt i alla de kommuner
dér behov av servicen forekommer. LPA
ordnar den lokala forvaltningen framst ge-
nom att i enlighet med 12 § med kommunen
ingd ett uppdragsavtal, genom vilket kom-
munen forbinder sig att handha avbytarverk-
samheten inom till sitt omréde eller ytterliga-
reinom en eller flera andra kommuners om-
rade. Enligt 13 § skall LPA upprétta egna
lokala enheter pa de omréden dar den lokala
forvaltningen inte kan genomféras utifrén
uppdragsavtal.

Den lokala forvaltningen har fran ingangen
av 2000 fungerat i hela landet pa& basis av
uppdragsavtal. LPA har inga egna lokala en-
heter. Antalet lokala enheter som kommu-
nerna bildat minskade sedan borjan av 2004
med drygt hundra jamfort med foregdende
ars antal. De lokala enheterna & nu 116. | en
lighet med de mé arbetsgruppen for utveck-

ling av avbytarservicen for lantbrukare
(Promemoria av social- och hélsovardsmiri-
steriets arbetsgrupp 2001:16) framlagt har
LPA forsokt sammansla de lokala enheterna
till stérre enheter for att trygga en ekonomisk
verksamhet och ett flexibelt ordnande av
tjénsterna.

Den lokala férvaltningens kostnader ersétts
pa kalkylméassiga grunder av statliga medel
med stéd av 32 § lagen om avbytarservice for
lantbruksforetagare. Social- och hélso-
vardsministeriet faststaller det totala beloppet
av den statliga erséttningen for de lokala for-
valtningskostnaderna for det foljande finars-
aret arligen fore utgangen av september. Som
berékningsgrund for ersédttningen &r bl.a. a-
talet dagar som avbytartjanst lamnats i hela
landet &ret fore det &r erséttningen faststalls.
Det totala keloppet for erséttningen for 2004
ar 13 400 000 euro. Eftersom antalet dagar
for vilka avbytartjianst 1amnats & 2002 var
drygt 1,6 miljoner for hela landet, ar ersétt-
ningens belopp 8,35 euro per dag avbyta-
tjanst. LPA delar erséttningens totala belopp
mellan de kommuner som verkar som lokala
enheter. Fordelningsgrunden &r antalet dagar
da avbytartjanst 1amnats inom enhetens om-
rade (33 §i lagen).

Avsikten med ersdttningen & att técka
kostnaderna for ordnandet av den lokala for-
vatningen i sin helhet under forutséttningen
att verksamheten skots i enheter med tillréck-
ligt kundunderlag. Enligt den promemoria
arbetsgruppen for utveckling av avbytarser-
vicen for lantbrukare avgett har verksamhe-
ten bést kunnat ordnas i sadana lokala enhe-
ter dar antalet dagar da avbytartjanst |amnats
& ca 10 00015 000 per &r och antalet lart-
bruksforetagare som anvander tjansterna ar
ca 300-400. D& racker medlen for adminigt-
ration till att aviéna minst tre heltidsanstéllda
personer for administrativa uppgifter och a-
betsledningsuppgifter.

Om LPA hade egna lokala enheter kunde
de fa ersittning for lokala forvaltningskod-
nader pa samma grunder som kommunernas
lokala enheter. Till LPA betalas med stod av
31 § lagen om avbytarservice for lantbruks-
foretagare ocksa en rimlig ersattning av sta-
liga medel for forvaltningskostnader som
tillkommit genom skotsel av uppgifter som
ingdr i lagen om avbytarservice for lart-



bruksféretagare. | regeringens proposition
med fordag till lag om avbytarservice for
lantbruksforetagare (RP 190/1996) konstate-
ras att med dessa kostnader avses kostnader
som uppkommit né&r LPA:s huvudkontor ak
ministrerat avbytarservicen. | statsbudgeten
2004 har berdknats att for detta andamal an-
vands 1 100 000 euro ar 2004.

Grunderna for bestdmning och férdelning
av erséttningen till den lokala férvaltningen
har géllt of éréndrade sedan 1997. Erséttning-
ens niva grundar sig pa berdkningar utifran
1992 &rs kostnadsnivd. Det & nodvandigt att
utvérdera ersattningssystemet i sin helhet un-
der de narmaste aren, eftersom forhallandena
har forandrats mycket sedan det nuvarande
systemet skapades. Detta behov har bl.a. sta-
tens revisionsverk pétalat i forvaltningsrev-
sionens beréttelse 12/2001. | den lokala for-
valtningen av avbytarservicen skedde i bor-
jan av 2004 stora forandringar da antalet lo-
kala enheter minskade med ca hundra jamfort
med &ret fore. Det & motiverat att genomfora
en genomgripande utvardering forst da det
finns uppgifter om de & 2004 verksamma
lokala enheternas verkliga forvaltningskog-
nader.

Redan innan det & det nddvandigt att se
Over de bestammelser som géller erséttning-
en av forvaltningskostnaderna for avbyta-
servicen. Med tanke pd ett dndamélsenligt
genomférande av lokaforvaltningen har det
blivit ett problem att de nuvarande bestém-
melserna har tolkats sd att de inte ger mojlig-
het till betalning av en behovsprovad ersétt-
ning for de lokala forvaltningskostnaderna
aven om det i vissa speciasituationer skulle
finnas uppenbart behov dérav. Om det till
exempel pa en till arealen mycket stor lokal
enhets omrade finns bara ett litet antal lart-
bruksféretagare kan erséttningen till den lo-
kala forvaltningen som beréknas utgéende
frén antalet dagar da avbytarservice lamnats
bli sa &g att den inte racker till att uppratt-
hdlaen fungerande lokal forvaltningsenhet.
1.3.  Behov avtekniskaandringar pa
grund av andringar i annan lagstift-
ning

Det & nodvandigt att gora tekniska and-
ringar i lagen om avbytarservice till larnt-

bruksforetagare pa grund av forvaltningsa-
gen (434/2003) som tradde i kraft vid in-
gangen av 2004, lagen am forvaltningsdo m-
stolarna (430/1999) som tradde i kraft vid in-
gangen av november 1999, férvaltningspro-
cesslagen (586/1996) som tradde i kraft vid
ingdngen av december 1996 samt lagen om
statsandelar till kommunerna (1147/1996)
som tradde i kraft frén borjan av 1997.

2. Foreslagna andringar
2.1.

Andringar som foranledsav arbets-
pensionsreformen

3 8. Definition pa lantbruksforetagare. En-
ligt 3 8 1 mom. 1 punkten i lagen avses med
lantbruksforetagare en person som genom att
galv delta i arbetet bedriver lantbruk och
som har varit skyldig att uppta en obhgato-
risk LFOPL-forsakring och som har en sadan
giltig forsékring eller ansoker om en sadan.
Enligt 2 mom. betraktas sdsom lantbruksfore-
tagare ocksa sadan lantbruksidkare i aldern
15—17 & som i fréga om andra villkor an
aldern uppfyller villkoren for LFOPL-
forsékring. Enligt 3 8 1 punkten lagen om
pension for lantbruksforetagare omfattar lx
gen inte Iantbruksforetagare under 18 &r, var-
for en person under 18 &r inte uppfyller kra-
ven for att f& en obligatorisk LFOPL-
forsakring. | samband med arbetspensionsre-
formen har 3 § lagen om pension for lart-
bruksforetagare andrats sa att lagen inte till-
lampas pa verksamheten for en lantbruksfo-
retagare forréan vid mgangen av foljande ma
nad efter det 18-arsaldern uppfyllts. Det &r
nddvéandigt att se éver 3 8 2 mom. lagen om
avbytarservice for lantbruksforetagare sa att
aldersgransen pa 17 &r andrastill 18 &r.

4 8. Lantbruksforetagare som har ratt till
semester. Enligt 1 mom. har en lantbruksfo-
retagare som bedriver kreatursskbtsel som
huvudsyssla rétt till semester. Kreatursskot-
seln skall omfatta minst fyra i forordning
namnda husdjursenheter. Enligt 2 mom. le-
stdms nér en lantbruksféretagare emellertid
inte har rétt till semester, &en om han eller
hon skulle uppfylla de i 1 mom. féreskrivna
forutsattnlngarna for semester. | momentet
ingér tre punkter. Andringarna i innehdllet
galler 2 mom. 2 och 3 punkten. Déremot sker



inga éndringar i 1 punkten. For tydlighetens
skull foreslas att hela momentet ersétts med
ett nytt moment.

Enlig géllande 4 § 2 mom. 2 punkten har
en lantbruksféretagare inte rétt till semester
under den tid han eller hon fér rehabiliter-
ingsstdd som motsvarar full invalidpension.
Enligt det dndrade 2 momentets motsvarande
punkt & det nédvéandigt att utesluta rétten till
semester ocksa for sidana lantbruksforetaga-
re med kreatursskotsel som far full invalid-
pension eller arbetslGshetspension. | dagens
lége kan inte sddana personer omfattas av
den obligatoriska L FOPL-forsakringen och de
kan dérmed inte heller ha rétt tll semester.
Nér arbetspensionsreformen trader i kraft kan
lantbruksforetagare med full invalidpension
eller arbetsldshetspension i vissa sdlsynta
fal vara skyldiga att uppta en obligatorisk
L FOPL-forsakring, varvid de enligt huvudre-
geln har réatt till ssmester. Uteslutandet av
semesterratten & motiverat sa att de till s
mester beréttigades skara inte utokas fran det
nuvarande. Det & inte i enlighet med avby-
tarsystemets syfte att utstracka i lag fore-
skrivna réttigheter att gélla sddana situationer
dér personens utkomst & tryggad genom
tillsvidare beviljad full pension.

Enligt géllande 4 8 2 mom. 3 punkten har
en lantbruksforetagare inte ratt till semester
efter det kalenderar under vilket féretagaren
fyllt 65 &r. Bestdmmelsen avser situationer
dér semesterrétten har uppkommit innan fo-
retagaren har fyllt 65 &, men semestern inte
av en eller annan orsak har kunnat tas ut fore
65-arsdagen och &derspensionens borjan.
Om kreatursskotseln fortsétter efter det d-
derspensionen borjat skall alltsd den sista
semestern tas ut innan nasta kalenderdr bor-
jar. Nar pensionsaldern blir flexibel har lart-
bruksforetagaren majlighet att forlagga sin
pensionering sa att han eller hon har tid att ta
ut sin sista semester fore det. Darfor ar det
inte nbdvandigt att i 4 8§ 2 mom. infora den
motsvarande bestémmelsen i nuvarande 4 § 2
mom. 3 punkten.

5 8. Lantbruksforetagare som har ratt till
vikariehjalp. Enligt paragrafen har en lant-
bruksforetagare som med en betydande a-
betsinsats sorjt for de géroma som hor till
skdtseln av lantbruksforetaget och som av en
i lagen sarskilt uppréknad tillfallig orsak inte

har mojlighet att utan vikariehjdlp skéta de
nodvandiga géromal som hor till skétseln av
lantbruksforetaget rétt till vikariehjap.

Pa samma grunder som rétten till semester
& det nodvandigt att utesluta rétten till vika
riehjalp for sidana lantbruksforetagare som
far full invalidpension eller arbetslGshetspen-
sion. De kan ju inte i dagens lage ha den ob-
ligatoriska LFOPL-forsékringen, varfér de
varken &r beréttigade till semester eller vika
riehjalp. Nar arbetspensionsreformen trader i
kraft andras situationen sa att i vissa fall kan
mottagarna av full invalidpension eller a-
betdlGshetspension bli beréttigade till vika
riehjalp. Denna mojlighet foreslas bli avske-
fad genom att ett nytt 2 mom. infors i para
grafen.

7 g 8. Vikariehjalp for person som gatt i
alderspension. Nar en lantbruksidkare fyller
65 & och gér i aderspension betraktas han
eler hon inte som lantbruksforetagare enligt
lagen om avbytarservice for lantbruksforeta:
gare och han eller hon har inte heller enligt
huvudregeln rétt till avbytarservice efter det.
Enligt 7 g § foreskrivs avvikande fran huvud-
regeln att en lantbruksforetagare som fyllt 65
ar har rétt till vikariehjalp endast om behovet
av vikariehjdlp har uppkommit innan den
ovan namnda adern uppfylls. Rétt till vika-
riehjap har lantbruksforetagaren for hdgst 60
dagar under de sex manader som foljer efter
det den ovan ndmnda aldern uppfyllts. Med
anledning av pensionsreformen & det ndd-
vandigt att andra kestammelsen s att formu-
leringen om 65-arsdldern andras till en for-
mulering om 6vergang till &derspension. En-
ligt forslaget skall paragrafens rubrik andras
pa motsvarande sitt. Dessutom foreslas att
paragrafen delas upp i tvd moment sa att det i
1 mom. bestdms om grunden fér vikariehjalp
och i 2 mom. om maximalt hur mycket vika
riehjalp som kan fas. Darmed & paragrafens
struktur enhetlig med 7 h §, som till innehd-
let har motsvarande bestdmmelser om vika
riehjdlp som ges for arrangemang som
anknyter till att fortsétta eller upphdra med
foretagsverksamheten.

2.2.  Oversyn av forvaltningsfinansi e-
ringen

12 8. Kommun som lokal enhet. | 1 mom.



bestdms om arrangemang av avbytarsenvi-
cens lokala forvaltning genom ett uppdrags-
avtal mellan kommunen och LPA samt
kommurens ratt att av LPA fa erséttning for
kostnader som kommer av att férvaltnings-
uppgifter och avbytarservice ordnas. | 2
mom. foreskrivs om vilka punkter som &-
minstone skall ing&i uppdragsavtalet.

P4 de grunder som framkommer ovan i sis-
ta stycket under punkt 1.3 foreslas att det i
paragrafen infors ett nytt 3 mom. som gor det
mojligt att LPA undantagsvis kan férbinda
sig att till en kommun med uppdragsavtal ke-
tala en erséttning for de lokala forvaltnings-
kostnaderna som &r stérre &n vad kommunen
hade rétt till enligt 33 8.

Som formell forutsédttning for LPA:s moj-
ligheter att férbinda sig till att betala tillaggs-
erséttning & att vederbdrande ministerium,
dvs. social- och halsovardsministeriet, ger
sitt samtycke dartill. Avsikten & att foretré
dare for LPA forhandlar med ministeriets fo-
retrédare innan uppdragsavtalet gors upp. Det
& motiverat att anteckna resultatet av for-
handlingarna till exempel i ett protokoll Gver
forhandlingarna. Om ministeriet ger sitt sam-
tycke till att betala en behovsprévad tillaggs-
ersdtning skall ministeriet framlagga forslag
om ett for andamalet avsett anslag i statsbud-
geten eller tilldggsbudgeten. Innan forslaget
framlaggs & det skdl att social- och halso-
vardsministeriet underhandlar med finansmi-
nisteriet. Meningen & att grunderna for
tilldggserséttningen och erséttningsbel oppet
antecknas sarskilt i uppdragsavtalet.

Som saklig forutsdttning for att betala
tillaggserséttning skall framst vara att de om-
standigheter som péverkar andamalsenlig
skotsel av forvaltningsuppgifterna inom den
lokala enhetens omrade avviker tydligt och i
avsevard grad frén ovriga lokala enheters
motsvarande forhallanden, varfor kostnader-
na for forvaltningsuppgifter & hogre én van-
ligt.

Till andamalsenlig skétsel av forvaltnings-
uppgifterna hor bl.a. besdk pa lagenheterna
som handhas av de ledande avbytarna. Besok
pa lagenheterna behdvs bl.a. for att man i
samband med dem kan kontrollera antalet
avbytartimmar som behdvs samt sdkra att
forhadllandena pa lagenheten med beaktande
av avbytarnas arbetarskydd &r oklanderliga.

Med forhdlanden som inverkar p& anda-
malsenlig skotsel av forvaltningsuppgifterna
avses till exempel att avstdnden mellan den
lokala enhetens verksamhetsstéllen och de
lagenheter som skall f& avbytarservice &r ex-
ceptionellt 1anga eller att forbindelserna mel-
lan dem &r exceptionellt besvérliga.

Forutsattningen for att betala tillaggsersatt-
ning skall vara att forhdlandena pa den aktu-
ella lokala enheten tydligt och i avsevérd
grad avviker frén andra lokala enheters mot-
svarande forhdllanden. Bestammelsen for-
pliktigar inte till att den aktuella lokala enhe-
tens forhallanden skall jamforas i detalj med
forhéllandena i varje annan lokal enhet. Me-
ningen ar att tilléggserséttning bara kan beta
las d& avvikelsen utifran allmén livserfaren-
het sétydliqt kan observeras att det inte finns
orsak att ifragasétta dess existens.

Av den sista meningen i det féreslagna
momentet framg&r att betalningen av
tilléggserséttning ar exceptionell och beror
p& noggrann behovsprévning. Meningen &r
att LPA i forsta skedet skall bedéma och bara
ta initiativ till att starta férhandlingar med
social- och hdlsovardsministeriet forst nar
pensionsanstalten sjdlv & overtygad om le-
hovet att betala tilléggsersditning. | néasta
skede skall social- och halsovardsministeriet
utbva prévningsratt nér ministeriet beddémer
om det kan ge sitt samtycke till att LPA for-
binder sig att betala tillaggserséttning. | sista
hand &r prévningsrétten en sak for riksdagen
som avgor arendet i samband med en bud-
getproposition eller tillaggsbudgetpropos-
tion.

31 8. Pensionsanstaltens forvaltningskog-
nader. Det inledande stycket och 1 punkten i
paragrafens 1 mom. motsvarar 31 § 1 mom.
i den gdllande lagen. Enligt 1 mom. 2 punk-
ten skall den tillaggsersdttning som betalas
till kommunen med stéd av uppdragsavtal et
ske i samband med erséttningen for forvalt-
ningskostnader som &samkas LPAs huvud-
kontor.

I 1 mom. 3 punkten foreskrivs om betd-
ning av tillaggserséttning till LPA i det fall
att pensionsanstalten upprétthéller en egen
lokal enhet inom n&got omrade. Enligt for-
daget skall tillaggsersdttning kunna betalas
till LPA:s lokala enhet under samma foru-
séttningar som till den lokala enhet som



kommunen upprétthaller.

Enligt géllande 31 8 2 mom. faststéller \e-
derbdrande ministerium, dvs. social - och ha-
sovardsministeriet, grunderna for den ersétt-
ning som betalas till LPA for forvaltnings-
kostnader. | praktiken har det dock visat sig
adndamélsenligare att ministeriet faststaller
ersattningsbeloppet i stéllet fér grunderna for
ersattningen. | den foreslagna paragrafens 2
mom. bestédms sdledes om faststéllandet av
ersattningsbeloppen. Om det & nodvandigt
att betala tillaggskostnader for de lokala for-
valtningskostnaderna antingen till en kom-
mun med uppdragsavtal eller LPA:s egen lo-
kala enhet skall ministeriet enligt forslaget
besluta ocksd om hur ersattningarna hanfors.
Avsikten ar att tillaggsersdttningens belopp
for varje lokal enhet framgér av ministeriets
beslut.

34 8. Erséttande av kostnader for den lola-
la forvaltningen till kommun som ingatt upp-
dragsavtal. Enligt gallande 34 8 1 mom. he-
talar LPA till en kommun som ingatt upp-
dragsavtal fran och med ingangen av finars-
&ret ménatligen, senast den 11 varje manad,
en tolftedel av den erséttning som avses i
33 8. Den foreslagna paragrafen ar i odvrigt
till innehdllet lika som den gallande bestam-
melsen utom att den ocksa skall gilla betd-
ningen av tillaggsersattningen som grundar
sig p& uppdragsavtalet.

Enligt géllande 34 § 2 mom. betalas ersatt-
ningen minskad med 10 procent om det inte
ar mojligt att med hjdlp av automatisk data
behandling éverfora de uppgifter som behdvs
for verkstalligheten av denna lag mellan LPA
och den lokala enheten. Det & inte nddvan-
digt att inféra motsvarande bestdmmelse i
lagforslaget, eftersom har ala lokala enheter
numera har datautrustning med behovliga
programvaror.

2.3.  Tekniskaandringar

10 8. Ordnande av den lokala forvaltning-
en. | 10 8 4 mom. finns en hanvisning till la
gen om forvatningsforfarande (598/1982),
som &r upphéavd. Momentet foreslas bli upp-
hévt som onddigt, eftersom forvaltningsia
gen, som tradde i kraft vid i mgangen av 2004,
ar tillamplig som sadan ocksa pa lantbruksf6-
retagarnas avbytarservice till de delar det

gdller funktioner som hor till férvaltningsla
gens tillampningsomréde.

32 8. Kostnaderna for den lokala forvalt-
ningen. 1 2 mom. 3 punkten finns en hanvis-
ning till lagen om statsandelar till kommu-
nerna (688/1992) som & upphavd sedan in-
gangen av 1997. Bestammelsen maste andras
S att den galler den ikraftvarande lagen om
statsandelar till kommunerna.

43 8. Sokande av andring. Terminologin i
paragrafen foreslas bli andrad sa att den mot-
svarar gdllande lag om forvaltningsdomsto-
larna. Samtidigt forenklas bestémmelsen g-
nom att omnadmnandet om 30 dagars besvérs-
tid i 1 mom. stryks, eftersom dérom fére-
skrivs i 22 § forvaltningsprocessiagen. Dess-
utom omformuleras den finska sprakdrékten i
hanvisningen i 3 mom. om férvaltningspro-
cesslagen sé att den blir tidsenligare.

44 8. Avgorande av meningsskiljaktigheter
som beror pa uppdragsavtal. Terminologin
ocksd i denna paragraf foreslas bli dndrad s&
at den motsvarar gédllande lag om foérvalt-
ningsdomstolarna. Dessutom stryks en on6-
dig hanvisning till 698 forvaltningspro-
cesslagen ur paragrafen, da det &ven utan
hanvisning ar klart att paragrafen géller for-
valtningstvistemd som avses i forvaltnings-
processlagen.

3. Propositionensverkningar

De andringar i lagen om avbytarservicen
for lantbruksforetagare som beror pd arbets-
pensionsreformen har inga oberoende eko-
nomiska verkningar. Andringarna & dels
framst av teknisk karaktér och dels avser
man med hjdlp av dem att i méan av mgjlighet
bibehdlla de till avbytarservice beréttigades
skara sadan den &r nu.

De andringar som géller finansieringen av
forvaltningen har inte heller oberoende eko-
nomiska verkningar, men de mdjliggor till
exempel att i budgetpropositionen eller
tilléggsbudgetpropositionen kan anvisas an-
slag for behovsprovad betaning av tillaggs-
ersdttning for avbytarverksamhetens lokala
forvaltningskostnader. De foreslagna and-
ringarna gor det mgjligt att genomfdra den
lokala forvaltningen andamalsenligt i hela
landet. En tillréckligt stor, yrkeskunnig for-
valtningspersonal bidrar till att tjénsterna kan



ordnas jamlikt, i enlighet med lagen och eko-
nomiskt. Genom att andamalsenligt skéta a-
betdednings- och arbetarskyddsuppgifterna
for lantbruksavbytare kan man ocksa fore-
bygga skador och erséttningar som skall le-
tdas p& grund av dem och som annars kanske
skulle betalas av statens medel som ersétt-
ning for avbytarkostnader.

4. Beredningen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid socia- och hélsovardsministeriet i
samarbete med Lantbruksféretagarnas pen-
sionsanstalt. Finansministeriet, Maa ja met-
séaloustuottgjien  Keskudiitto MTK ry,
Kommunala arbetsmarknadsverket, Kunnd-

lisvirkamiedliitto KVL — Kommuntjénste-
mannaf érbundet KTF ry samt Lantbruksav-
bytarna rf har horts vid beredningen.

5. lkrafttradande

Den foreslagna lagen avses trada i kraft s
snart som mojligt efter det att den har anta
gits och blivit stadfast. Bestdmmelser som
andrats pa grund av arbetspensionsreformen
tillampas daremot frén och med borjan av
2005 da arbetspensionsreformen trader i
kraft. Bestammelser som géller finansiering-
en av forvaltningen foreslas bli tillampade
retroaktivt frén och med borjan av 2004.

Med stdd av vad som anférts ovan fore-
18ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:



Lag

om andring av lagen om avbytar servicefor lantbr uksforetagare

| enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 20 december 1996 om avbytarservice for lantbruksforetagare

(1231/1996) 10 § 4 mom.,

andras 3 § 2 mom., 4 § 2 mom., 7 g och 31 §, 32 § 2 mom. 3 punkten samt 34, 43 och 44 §,
av dessalagrum 4 8 2 mom. och 7 g § sédana de lyder i lag 1135/2001, samt
fogastill 5 §, sddan den lyder i lag 1135/2001, ett nytt 2 mom. och till 12 §, ett nytt 3 mom.

som foljer:
38

Definition pa lantbruksforetagare

Sasom lantbruksforetagare betraktas ocksa
sadan lantbruksidkarei aldern 15-18 & som i
frdga om andra villkor &n &dern uppfyller
villkoren for forsakring enligt 1 mom. 1
punkten.

48

Lantbr uksféretagare som har rétt till semes-
ter

Utan hinder av 1 mom. har en lantbruksfo-
retagare interétt till semester

1) under det kalenderdr under vilket foreta-
garens skyldighet att upptai 3 § 1 mom. 1
punkten avsedd forsakring borjar, med un-
dantag for den semesterrétt som lantbruksfo-
retagare i samma lantbruksforetag inte har
tagit ut under kalenderéret i fréga, och inte

2) under den tid foretagaren far tillsvidare
beviljad full invalidpension, rehabiliterings-
stéd som motsvarar full invalidpension eller
arbetsl Gshetspension.

58

Lantbruksforetagare som har réatt till vika-
riehjalp

Utan hinder av 1 mom. har en lantbruksf6-
retagare inte rétt till vikariehjap under den

tid foretagaren fér tillsvidare beviljad full in-
validpension eller arbetsl Gshetspension.

798

Vikariehjalp for personsomgatti alders-
pension

Utan hinder av vad som bestdms ovan i
dennalag har en lantbruksidkare som gatt i
alderspension rétt till vikariehjalp om beho-
vet av vikariehjdlp har uppkommit innan
lantbruksidkaren gick i &lderspension.

| det fall som avsesi 1 mom. [amnas vika
riehjalp for hogst 60 dagar under de sex mé&
nader som foljer efter det att han eller hon
gétt i Aderspension.

12§

Kommun som lokal enhet

Pensionsanstalten kan med vederbdrande
ministeriums samtycke i uppdragsavtalet for-
binda sig till att for kostnader for forvalt-
ningsuppgifter som denna lag orsakar betala
till kommunen en ersdttning som &r storre an
vad kommunen enligt 33 § har rétt till.
Till&ggsersdttning kan betalas bara om de
omstandigheter som péaverkar andamalsenlig
skotsel av forvaltni ngsuppgifterna inom den
av kommunen upprétthalna lokala enhetens
omréde avviker tydligt och i avsevéard grad
frén dvriga lokala enheters motsvarande om-
standigheter, varfor kostnaderna for forvalt-
ningsuppgifter & hogre an vanligt. Ytterliga



re kravs att den stérre erséttningen som fe-
stdms i 33 § provas nodvandig for att lart-
bruksforetagarens rétt till avbytarservice
skall kunna genomféras enligt dennalag.

318
Pensionsanstaltens forval tningskostnader

Av statens medel betalas arligen till pen-
sionsanstalten en skélig ersdttning som be-
raknas pa kalkylméssiga grunder:

1) for de forvaltningskostnader som skot-
seln av uppgifterna enligt denna lag orsakar
pensionsanstalten,

2) for de tillaggskostnader som asamkas
pensionsanstalten genom det i 12 8§ 3 mom.
avsedda avtalsvillkoret i uppdragsavtalet till
den del som den till kommunen med stéd av
33 § betalade erséttningen & otillracklig,
samt

3) for de tillaggskostnader som &samkas
pensionsanstalten och beror pa organisering
av den lokala forvatningen med hjdlp av
pensionsanstaltens egen lokala enhet, till den
del som den till kommunen med stéd av 33 §
betalade  ersdttningen &  ofillracklig.
Till&ggsersdttning kan betalas bara om de
omstandigheter som paverkar andamalsenlig
skotsel av forvaltningsuppgifterna inom den
av pensionsanstalten upprétthalina lokala en-
hetens omrade avviker tydligt och i avsevard
grad frén 6vriga lokala enheters motsvarande
omstandigheter, varfor kostnaderna for for-
valtningsuppgifterna & hogre an vanligt. -
terligare kravs att den i 33 § avsedda storre
erséttningen prévas nddvandig for att lart-
bruksforetagarens réttigheter till avbytarser-
vice skall kunna genomfdras enligt denna

Pa pensionsanstaltens framstalIning beslu-
tar vederborande ministerium &rligen om de i
1 mom. avsedda erséttningsbeloppen samt
om fordelningen av de i 1 mom. 2 och 3
punkten avsedda erséttningarna.

328

Kostnaderna fér den lokala forvaltningen

3) den uppskattade andringen i kostnadsri-
van s& som foreskrivsi 4 § 2 mom. lagen om
statsandelar till kommunerna (1147/1996).

348§

Ersattande av kostnader for den lokala for-
valtningen till kommun som ingatt uppdrags-
avtal

Frén och med ingéngen av finansdret beta-
lar pensionsanstalten till en kommun som in-
gatt uppdragsavtal manatligen, senast den 11
varje manad, en tolftedel av den ersttning
som kommunen har rétt till enligt 33 § och
uppdragsavtalet.

438
Stkande av andring

| beslut som pensionsanstalten har fattat
med stod av 42 § far andring sokas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen. Besvéren
riktas till den forvaltningsdomstol inom vars
domkrets den lokala enhetens verksamhets-
stallefinns.

| forvaltningsdomstolens beslut enligt 1
mom. far andring inte sokas genom besvér.
Besvar far likval anforas Gver ett bedut av
forvaltningsdomstolen i ett i 29 § avsett
arende.

| frdga om sokande av andring géller i Gv-
rigt vad som bestdms i forvatningspro-
cesslagen (586/1996).

448

Avgorande av meningsskiljaktigheter som
beror pa uppdragsavtal

Meningsskiljaktigheter som beror p& upp-
dragsavtal samt meningsskiljaktigheter som
hanfér sig till erséttande av kostnader som
avsesi 33 och 35 § och som inte kan bil&ggas
mellan pensionsanstalten och den kommun
som ingétt uppdragsavtalet, avgors som ett
forvaltningstvistemd av den forvaltnings-
domstol inom vars domkrets vederbdrande
kommunen finns.
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Dennalag trader i kraft den  2004. Atgérder som verkstéligheten av lagen
Lagens 12 § 3 mom. tillampas frdn och  forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
med den 1 januari 2004 och 3 8§ 2 mom., 4 §  kraft.
2 mom. och 7 g § fran och med den 1 januari _
2005.

Helsingfors den 2 april 2004

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssala
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om avbytar servicefor lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 20 december 1996 om avbytarservice for lantbruksforetagare

(1231/1996) 10 § 4 mom.,

andras 3 8 2 mom., 4 8 2 mom., 7 g och 31 §, 32 § 2 mom. 3 punkten samt 34, 43 och 44 §,
av dessalagrum 4 § 2 mom. och 7 g § sddanade lyder i lag 1135/2001, samt
fogastill 5 8, sddan den lyder i lag 1135/2001, ett nytt 2 mom. och till 12 §, , ett nytt 3 mom.

som foljer:

Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Definition péa lantbruksforetagare

Sasom lantbruksforetagare betraktas ock-
sa sddan lantbruksidkare i ddern 15—17 a&r
som i frdga om andra villkor &n &dern upp-
fyller villkoren for forsakring enligt 1 mom.
1 punkten.

Sasom lantbruksforetagare betraktas ock-
sa sddan lantbruksidkare i ddern 15—18 &
som i fréga om andra villkor an &dern upp-
fyller villkoren for forsakring enligt 1 mom.
1 punkten.

48

Lantbruksforetagare som har réatt till semeger

Utan hinder av 1 mom. har en lantbruks-
foretagare inte rétt till semester

1) under det kalenderdr under vilket fore-
tagarens skyldighet att upptai 3§81 mom. 1
punkten avsedd forsékring boérjar, med wn-
dantag for den semesterratt som lantbruks-
foretagare i samma lantbruksforetag inte
har tagit ut under kalenderéret i fréga,

2) under den tid foretagaren far rehabili-
teringsstéd som motsvarar full invalidpen-
sion, och inte heller

3) efter det kalenderar under vilket fore-
tagaren har fyllt 65 ar.

Utan hinder av 1 mom. har en lantbruks-
foretagare inte rétt till semester

1) under det kalenderdr under vilket fore-
tagarens skyldighet att upptai 3 8 1 mom. 1
punkten avsedd forsdkring borjar, med wn-
dantag for den semesterratt som lantbruks-
foretagare i samma lantbruksféretag inte
har tagit ut under kalenderdret i fréga; och
inte

2) under den tid foretagaren far tillsvidare
beviljad full invalidpension, rehabiliterings-
stéd som motsvarar full invalidpension eller
arbetsl 6shetspension.
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Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Lantbruksforetagare som har rétt till vikariehjalp

7908

Vikariehjalp for lantbruksforetagare som
fyllt 65 ar

Utan hinder av vad som bestdms ovan i
denna lag har en lantbruksféretagare som
fyllt 65 ar ratt till vikariehjalp endast om
behovet av vikariehjdlp har uppkommit in-
nan lantbruksforetagaren har fyllt 65 ar.
Lantbruksforetagaren har da rétt att fa vika-
riehjdp for hogst 60 dagar under de sex
manader som foljer efter det att han eller
hon har fyllt 65 ar.

Utan hinder av 1 mom. har en lantbruks-
foretagare inte réatt till vikariehjalp under
den tid foretagaren far tillsvidare beviljad
full invalidpension eller arbetslGshetspan-
sion.

708

Vikariehjalp for person som gatti dlders
pension

Utan hinder av vad som bestdms ovan i
denna lag har en lantbruksidkare som gatt i
alderspension rét till vikariehjalp om be-
hovet av vikariehjdlp har uppkommit innan
lantbruksidkaren gick i &lderspension.

| det fall somavsesi 1 mom. lamnas vika-
riehjadlp for hogst 60 dagar under de sex
méanader som foljer efter det att han eller
hon gétt i &lderspension.

108

Ordnande av den lokala férvaltningen

Pensionsanstalten, den lokala enheten
och dess ansvarsperson skall vid behand-
lingen av arenden enligt denna lag i till-
lampliga delar iaktta lagen om forvalt-
ningsforfarande (598/82).

(4 mom. upphévs)

128

Kommun som |okal enhet

Pensionsanstalten kan med vederborande
ministeriums samtycke i uppdragsavtalet
forbinda sig till att for kostnader for for-



Géllande lydelse

318
Pensionsanstaltens forval tningskostnader

Av gtatens medel betalas arligen till pen-
sionsanstalten en kalkylerad skdlig ersétt-
ning for de forvaltningskostnader som skét-
seln av uppgifterna enligt denna lag orsakar
pensionsanstalten.

13

Foreslagen lydelse

valtningsuppgifter som denna lag orsakar
betala till kommunen en ersattning som ar
stérre @an vad kommunen enligt 33 § har
ratt till. Tillaggsersattning kan betalas bara
om de omstandigheter som paverkar anda-
malsenlig skétsel av forvaltningsuppgifter-
na inom den av kommunen uppratthallna
lokala enhetens omrade avviker tydligt och
i avsevard grad fran 6vriga lokala enheters
motsvarande omstandigheter, varfor kod-
naderna for forvaltningsuppgifter & hogre
an vanligt. Ytterligare kravs att den stérre
ersattningen som bestams i 33 § provas
nodvandig foér att lantbruksféretagarens
rétt till avbytarservice skall kunna genom
forasenligt dennalag.

318
Pensionsanstaltens forvaltningskostnader

Av statens medel betalas arligen till pen-
sionsanstalten en skélig erséttning som le-
raknas pa kalkylméssiga grunder:

1) for de forvaltningskostnader som skot-
seln av uppgifterna enligt denna lag orsa-
kar pensionsanstalten,

2) for de tillaggskostnader som &samkas
pensionsanstalten genomdet i 12 § 3 mom.
avsedda autalsvillkoret i uppdragsavtalet
till den del som den till kommunen med stod
av 33 § betalade ersattningen ar otillradk-
lig, samt

3) for de tillaggskostnader som &samkas
pensionsanstalten och beror p& organise-
ring av den lokala forvaltningen med hjalp
av pensionsanstaltens egen lokala enhet, till
den del som den till kommunen med stdd av
33 § betalade ersattningen ar otillracklig.
Tillaggsersattning kan betalas bara om de
omstandigheter som paverkar andamélsen-
lig skotsel av forvaltningsuppgifterna inom
den av pensionsanstalten upprétthalina b-
kala enhetens omréade awviker tydligt och i
avsevard grad fran 6vriga lokala enheters
motsvarande omstandigheter, varfor kog-
naderna for forvaltningsuppgifterna ar
hogre an vanligt. Ytterligare kravs att den i
33 § avsedda storre ersattningen provas
nodvandig for att lantbruksforetagarens
rattigheter till avbytarservice skall kunna
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Géllande lydelse

Pa framstédllning av pensionsanstalten
faststéller behdrigt ministerium grunderna
for erséttningen enligt 1 mom.

Foreslagen lydelse

genomforas enligt denna lag.

Pa pensionsanstaltens framstdllning be-
slutar vederbdrande ministerium arligen
om de i 1 mom. avsedda ersattningsbd op-
pen samt om fordelningen av dei 1 mom. 2
och 3 punkten avsedda ersattningarna.

328

Kostnaderna for den lokala forvaltningen

3) uppskattade andringar i kostnadsnivan
sa som stadgasi 5 § 2 mom. lagen om stats-
andelar till kommunerna (688/92).

348

Ersattande av kostnader for den lokala for-
valtningen till kommun somingatt upp-
dragsavtal

Frén och med ingéngen av finansaret fe-
talar pensionsanstalten till en kommun som
ingdtt uppdragsavtal manatligen, senast den
11 varje manad, en tolftedel av den ersitt-
ning som avsesi 33 8.

Erséattningen betalas minskad med 10
procent om det inte &r mgjligt att med hjalp
av automatisk databehandling overféra de
uppgifter som behovs for verkstalligheten
av denna lag mellan pensionsanstalten och
den lokala enheten.

438
Sokande av andring

| beslut som pensionsanstalten har fattat
med stod av 42 § f&r andring stkas genom
besvar hos lansrétten inom 30 dagar fran
delféendet. Besvaren riktas till lansrétten i
det |&n inom vars domkrets den lokala e+
hetens verksamhetsstélle finns.

| lansréttens beslut enligt 1 mom. far and-
ring inte sbkas genom besvér. Besvar fér
likvadl anforas Over lansréttens beslut i ett

3) den uppskattade andringen i kostnads-
nivan sa som foreskrivs i 4 § 2 mom. lagen
om statsandelar till kommunerna
(1147/1996).

348

Erséattande av kostnader for den lokala for-
valtningen till kommun somingatt upp-
dragsavtal

Frén och med ingangen av finanséret le-
talar pensionsanstalten till en kommun som
ingétt uppdragsavtal manatligen, senast den
11 varje ménad, en tolftedel av den ersitt-
ning som kommunen har ratt till enligt 33 §
och uppdragsavtal et.

438
Sokande av andring

| beslut som pensionsanstalten har fattat
med stod av 42 § far andring stkas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen. Besvéren
riktas till den forvaltningsdomstol inom
vars domkrets den lokala enhetens verk-
samhetsstélle finns.

| forvaltningsdomstolens beslut enligt 1
mom. f& andring inte sdkas genom besvar.
Besvar far likvdl anforas 6ver ett bedut av



Géllande lydelse

arende som avsesi 29 8.

Om sbkande av andring gédler i dvrigt
forvaltningsprocesslagen (586/96).

448

Avgorande av meningsskiljaktigheter som
beror p& uppdragsavtal

M eningsskiljaktigheter som beror pa upp-
dragsavtal samt meningsskiljaktigheter som
hénfor sig till erséttande av kostnader som
avses i 33 och 35 88 och som inte kan
bildggas mellan pensionsanstalten och den
kommun som ingétt uppdragsavtalet, av-
gors som ett forvaltningstvistemd enligt
69 § forvaltningsprocesslagen av lansrétten
}_ det 1&n inom vars domkrets kommunen
inns.

15

Foreslagen lydelse

forvaltningsdomstolen i ett i 29 § avsett
arende.

| frdga om sokande av andring géller i
ovrigt vad som bestams i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

44 8

Avgorande av meningsskiljaktigheter som
beror pauppdragsavtal

M eningsskiljaktigheter som beror pa upp-
dragsavtal samt meningsskiljektigheter som
hanfor sig till ersdttande av kostnader som
avsesi 33 och 35 § och som inte kan bil&g-
gas mellan pensionsanstalten och den
kommun som ingétt uppdragsavtalet, av-
gors som ett forvaltningstvistemal av den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets
vederbdrande kommunen finns.

Dennalag trader i kraft den  2004.

Lagens 12 § 3 mom. tillampas fran och
med den 1 januari 2004 och382 mom., 4 §
2 mom. och 7 g § fran och med den 1 janu-
ari 2005.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



