Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om éndringav 52 8§ §ukforsakringdagen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att sjukforsk-
ringslagen skall andras s att fran och med
den 1 september 2004 skall socialférsék-
ringsndmnderna kunna tillséttas foér en korta-
re mandatperiod 8n den normala mandatperi-

oden fyra ér.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft s
snart som mgjligt efter det att den har anta
gits av riksdagen.

MOTIVERING

1. Nulage

Enligt 528 gjukforsakringslagen
(364/1963) tillsétts socialforsakringsnamn-
derna av statsrédet for fyra ér i sander. Stats-
rédet har tillsatt de nuvarande socialforsk-
ringsnamnderna for en fyra ars period fran
och med den 1 september 2000 till och med
den 31 augusti 2004. Hos socialforsakrings-
ndmnden anfors besvér Over beslut som
Folkpensionsanstalten meddelat med stod av
sjukforsakringslagen, barnbidragslagen
(796/1992), lagen om stod for hemvard och
privat vard av barn (1128/1996), lagen om
moderskapsunderstod (477/1993) och mili-
térunderstodslagen (781/1993). Forutom i
sjukforsdkringslagen finns bestdammelser om
socialforsékringsnamnderna i sjukférsék-
ringsforordningen (473/1963). Besvar over
sociaforsakringsndmndens beslut anfors hos
provningsndmnden, som i dagens lége ar
hogsta besvérsinstans for dessa kategorier av
arenden.

Sociaforsakringsnamndens  verksamhets-
omrade &r en forsakringskrets som bestams
av Folkpensionsanstalten. | enlighet med det-
ta finns det fem socialférsakri ngsndmnder:
Sodra Finlands sociafdrsékringsnamnd i
Lahtis, Sydvastra Finlands i Abo, Véastra Fin-
lands i Seingjoki, Ostra Finlands i Kuopio
och Norra Finlands i Uledborg. Socialforssk-
ringsndmnderna verkar i anglutning till Folk-

pensionsanstaltens kretscentrder. Namnder-
nas omkostnader finansieras av Folkpen-
sionsanstalten och foéredragandena & anstéll-
david Folkpensionsanstalten.

En namnd bestdr av en ordférande och en
vice ordférande samt en l&karledamot och tva
ledamdter som &r fortrogna med de forsékra
des forhéllanden. Varje ledamot har en per-
sonlig suppleant. | fraga om utndmnandet av
ordféranden och vice ordféranden skall
Folkpensionsanstalten beredas tillfalle att
avge utldtande. | frdga om |&karledamdterna
skall rattsskyddscentralen for halsovarden
ges tillfdlle att avge utldtande. Namndens
ordforande skall ha den behérighet som
fordras for domartjanst. Ordférandena och
ledamdéterna skéter uppdraget som bisyssla

Sociaférsakringsnamnden & beslutfor, da
ordféranden eller viceordféranden och tva
andra medlemmar & nérvarande. Vid be-
handlingen av ett &ende som i forsta hand
skall avgoras utgdende frédn medicinska syn-
punkter skall en av de nérvarande |edaméter-
na vara lékare. Vid forfarandet tillémpas for-
valtningsprocesslagen. Sociaforsakrings-
namnderna kan ordna muntlig behandling om
det & nodvéandigt for att ett drende skall kun-
na utredas. | praktiken har det knappast alls
ordnats ndgra muntliga behandlingar.

Sociaférsakringsndamnderna  behandlade
6200 &denden & 2003, av vilka nérmare
hd ften behandlades av Stdra Finlands sod-



aforsakringsndmnd. Av de besvar som be-
handlades géllde 5 520 beslut enligt sjukfor-
sakringslagen och av dem géllde 2 125 gjuk-
forsakringsdagpenning. | frdga om barnhi-
drag anfordes 292 besvar och i fraga om stod
for hemvéard och privat vard av barn 268 ke-
svér. Ar 2003 behandlade socialférsakrings-
namnderna 135 fall som géllde beslut om mi-
litérunderstod.

2. Foreslagna andringar

Rattsskydd och sokande av andring i fraga
om olika sociala trygghetsformaner har se-
nast bedomts pd ett Gvergripande sitt av
kommittén for andringssokande i beslut om
social trygghet (KB 2001:9). Garantierna for
réttsskyddet bedomdes bl.a. utifrén de krav
som stdlls i Finlands grundlag och i den eu-
ropeiska konventionen om de méanskliga ra-
tigheterna. Kommittén faste avseende vid so-
ciaforsdkringsndmndernas  bindningar till
Folkpensionsanstalten, bade finansiellt och
administrativt, dvs. till den organisation som
fattar beslut som forsta instans. Med tanke pa
en enhetlig praxis for avgoranden sigs det
som ett problem att med awikelse frén andra
besvéarsndmnder som & forsta instans finns
det fem socialforsakringsnamnder.

Kommittén gick in for att foresla att socid-
forsakringsndmnderna och prévningsnamn-
den skall sammanslas till en ny besvars-
namnd foér utkomstskyddsarenden. | prakti-
ken innebér detta att socialférsakringsndmn-
derna dras in och att de &renden som behand-
lats i dem o6verfors till den nuvarande prév-
ningsnamnden, som behandlar dem som foér-
sta instans. Besvér Over beslut av den be-
svarsnamnd for utkomstskyddsérenden som
bildas av prévningsndmnden skall fa anféras
hosfdrsakringsdomstol en.

Kommittén utgick frén att lagandringarna
skall genomfdras redan nédr socialforsék-
ringsndmndernas nuvarande mandatperiod
gér ut, dvs. den 1 september 2004. P& grund
av de forhandlingar och prektiska arrange-
mang som kravs for ett avgorande ar en sx
dan tidtabell dock alltfor snabb. Det kréavs
ocksa omsorgsfull beredning for olika slag av
personaldrenden. Kravet pa en tillrackligt
léng Gvergangsperiod galler ocksa organise-
ringen av och ordnandet av resurser for le-

svarsnamnden for utkomstskyddsérenden,
dvs. den nuvarande prévningsnamnden. Om
andringen genomfors forutsétts utdver den
andring av 52 § som foredas i denna propos-
tion &ven mera omfattande andringar av §juk-
forsakringslagen och andra formanslagar.
Social- och halsovardsministeriet har genom
en separat lagéandring ( / ) initierat verkstd-
ligheten av férdagen av kommittén for and-
ringssbkande i beslut om socia trygghet.
Bland annat i samband med regeringspropo-
sition 155/2003 informerades ri ksdagen om
att sociaforsdkringsndmnderna dras in vid
ingdhgen av 2007. Medan forslagen av
kommittén fér andringssokande i beslut om
social trygghet genomfors géller det att st
kerstdlla medborgarnas mgjlighet att soka
andring i de beslut av folkpensionsanstalten
som behandlas hér.

| detta skede foreslas att ordat "hogst” tas
ini forsta meningen i 528 1 mom. sjukfor-
sékringslagen i det sammanhang dér den fy-
radriga mandatperioden namns. Detta ger
statsradet méjlighet att med tanke pa tid-
punkten fér den ovan beskrivha mera omfa-
tande andringen préva langden pa den nya
mandatperiod for socialférsakringsnamnder-
na som inleds den 1 september 2004. Avsik-
ten & att ndmnderna skall tillséttas bara till
utgangen av 2006. En mera omfattande -
form kan da genonféras den 1 januari 2007.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts av kommittén for
andringsstkande i beslut om social trygghet
och darefter som tjansteuppdrag under led-
ning av social- och ha sovardsministeriet.
Fordaget utgor ett led i en mera omfattande
lagstiftningshelhet som redan delvis genom-
forts och som baserar sig pa stallningstagan-
dena av kommittén for andringssbkande i be-
slut om social trygghet.

4. lkrafttradande

For sdkerstéllande av ostérd behandling av
besvarsdrenden samt dven i 6vrigt med besk-
tande av tillrécklig tid for beredning av avgo-
randena bor en eventuell indragning av sod-
aforsakringsndmnderna och sammanforing
med prévningsndmnden genomféras forst



den 1 januari 2007. Den @ndring som nu fo-
reslas i 528 sjukforsakringslagen bor dock
trada i kraft s snart som majligt efter det att
lagen har antagits si att den kan tillampas
inom den process da socialférsakrings-
namnderna tillsitts pa nytt for den period
som inleds den 1 september 2004.

5. Lagstiftningsordning

Den andring som ru foresls tar sikte pa
den reform av systemet for andringssokande

som genomfdrs senare och som syftar till att
forbattra medborgarnas réttsskydd i érenden
som géller social trygghet.

6. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft s snart som
majligt efter det att den har antagits. Atgé-
der som verkstélligheten av lagen forutsétter
skall dock fa vidtas innan lagen trader i kraft.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
18ggs riksdagen fdljande lagférslag:



Lagftrslagen

L ag

om andringav 528 gukforsakringslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi sjukforsakringslagen av den 4 juli 1963 (364/1963) 52 § 1 mom., sadant det lyder i

lag 279/1999 av den 5 mars 1999, som féljer:

528

Saocialforsakringsndmnden tillsétts av stats-
rédet for hogst fyra & i sander. Den bestér av
en ordforande och en vice ordférande samt
en lakarledamot och tva ledaméter som &r
fortrogna med de forsakrades forhallanden.
Om néagon plats blir ledig under mandatperi-
oden, forordnas en eftertradare for aterstoden
av perioden. | 6vrigt géller om deras rétt att
kvarstd i uppdraget vad som bestams om in-
nehavare av domartjanst. | frédga om ordfo-
randen och vice ordféranden skall folkpen-

Helsingfors den 2 april 2004

sionsanstalten beredas tillfdle att avge utléd
tande. | fraga om |&karledamoten skall ratts-
skyddscentralen for halsovérden ges tillfélle
att avge utldtande. Varje ledamot har en per-
sonlig suppleant. Namndens ordférande skall
ha den beht¢righet som fordras for domar-
tjanst.

Dennalag tréder i kraft den 2004. Atgé-
der som verkstélligheten av lagen forutsétter
far vidtas innan lagen trader i kraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssala



Parallelltexter

Lag

om éndringav 528 g ukforsdkringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi sjukforsakringslagen av den 4 juli 1963 (364/1963) 52 § 1 mom., sadant det lyder i

lag 279/1999 av den 5 mars 1999, som fdljer:
Gallande lydelse

52 §
Socialforsakringsnamnden  tillsétts  av
stat srédet fyra & i sander. Den bestér av en
ordférande och en vice ordférande samt en
|&karledamot och tva ledaméter som ar for-
trogna med de forsikrades forhallanden.
Om né&gon plats blir ledig under mandatpe-
rioden, forordnas en eftertradare for ater-
stoden av perioden. | 6vrigt géller om deras
rétt att kvarstd i uppdraget vad som bestams
om innehavare av domartjanst. | fréga om
ordféranden och vice ordféranden skall
folkpensionsanstalten beredas tillfélle att
avge utl&ande. | fréga om l&karledamoten
skall réatsskyddscentralen for halsovarden
ges tillfalle att avge utldtande. Varje leda
mot har en personlig suppleant. Namndens
ordforande skall ha den behérighet som

fordras for domartjanst.

Foreslagen lydelse

52 §

Sociaforsdkringsnamnden  tillsdits  av
dtat srédet for hogst fyra &r i sander. Den le-
stér av en ordférande och en vice ordforanr
de samt en |akarledamot och tva ledamdéter
som &r fortrogna med de forsakrades forhd-
landen. Om négon plats blir ledig under
mandatperioden, forordnas en eftertrédare
for &erstoden av perioden. | évrigt géller
om dbras rétt att kvarsta i uppdraget vad
som bestdms om innehavare av domartjanst.
| frdga om ordféranden och vice ordforan-
den skall folkpensionsanstalten beredas till-
falle att avge utlétande. | fréga om lakarle-
damoten skall réattsskyddscentralen for hd-
sovérden ges tillfale att avge utldtande.
Varje ledamot har en personlig suppleant.
Namndens ordférande skall ha den betb-
righet som fordras for domartjanst.

Denna lag trader i kraft den 2004. A-
garder som verkstélligheten av lagen forut-
satter far vidtasinnan lagen trader i kraft.




