Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om tryggande av jamlikhet samt andring av vissa la-
gar som har samband med den

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om tryggande av jamlikhet. Genom
den foresdlagna lagen och andringarna av vis-
sa andra lagar genomfors rédets direktiv om
genomfdrandet av principen om likabehand-
ling av personer oavsett deras ras eller etnis-
ka ursprung samt radets direktiv om inrattan-
de av en allméan ram for likabehandling i a-
betdlivet. Syftet med direktiven &r att faststd-
la en ram for bekédmpning av diskriminering
pa forbjudna diskrimineringsgrunder for att
genomfdra principen om likabehandling i
Europeiska unionens medlemsstater.

| den foreslagna lagen foreslds ingd be-
stammelser med forbud mot diskriminering
p& grund av alder, etniskt och nationellt u-
sprung, sprak, religion, overtygelse, asikt,
halsotillstand, funktionshinder, sexuell 1agg-
ning och av ndgon annan orsak som galler
personen. Som diskriminering definieras d-
rekt och indirekt diskriminering, trakasserier
i andutning till en forbjuden diskrimire-
ringsgrund samt instruktioner eller befall-
ningar att diskriminera. Ogynnsam behand-
ling eller ogynnsamma foljder riktade mot en
person som vidtar eller deltar i tgérder for
att trygga jamlikhet enligt den nya lagen for-
bjuds som repressalier.

Lagen skall tillampas pa alla personer inom
bade den offentliga och den privata sektorn
nar det & frdga om villkor for salvstandig
yrkes- och néringsutévning samt stddjande
av naringsverksamhet, anstallningskriterier,
arbetsforhdllanden och arbetsvillkor, perso-
nalutbildning samt avancemang, erhdllande
av utbildning, inklusive specialiseringsit-
bildning och omskolning, samt yrkesvagled-
ning, medlemskap eller medverkan i arbets-
tagar- eller arbetsgivarorganisationer eller i
andra organisationer vars medlemmar utbvar
ett visst yrke, inbegripet de forméaner dessa
organisationer tillhandahdller. Det skall
dessutom vara forbjudet att sdrbehandla en

person pa grund av etniskt ursprung nér det
& fréga om socialservice och halsovérdsser-
vice, socialskyddsforméner eller andra stod,
rabatter och férmaner som beviljas pa sociala
grunder, fullgérande av varnplikt, frivillig
militartjanst for kvinnor eller civiltjanst eller
utbudet av och tillgangen till boende samt |6s
och fast egendom och tjénster som tillhanda
hélls allmanheten eller som &r tillgangliga for
allménheten nar det & frdga om andra forhd-
landen &n forhallanden mellan enskilda.

| lagen foreslas bestdmmelser om den for-
delning av bevisbdrdan som skall tilldmpas
nar diskrimineringsérenden behandlas i dom-
stol och av andra behtriga myndigheter. S&
dana tillhandahdllare av arbete, 16s eller fast
egendom eller tjanster, utbildning eller for-
maner som omfattas av tilldmpningsomradet
for lagen och som pa grund av etniskt u-
sprung, religion, overtygelse, funktionshin-
der, alder eller sexuell laggning har overtrétt
forbudet mot diskriminering eller forbudet
mot repressalier skall kunna domas att betala
gottgbrelse for det lidande han eller hon
asamkat den krénkta till ett belopp av hogst
15 000 euro.

| frdga om anstéllnings- och tjansteforhd-
landen skall lagen overvakas av arbeta-
skyddsmyndigheterna, medan tillsynen éver
forbudet mot diskriminering pa grund av d-
niskt ursprung utanfér anstélinings- och
tjansteforhallanden skall utévas av minori-
tetsombudsmannen samt ett nytt rattskydds-
organ, diskrimineringsndmnden. Om utvidy-
ningen av minoritetsombudsmannens uppgif-
ter samt om frégor som galler diskrimire-
ringsnamnden foreslas bli bestamt i lagen om
minoritetsombudsmannen.

| lagen foresl@s dessutom bli bestamt om
myndigheternas skyldighet att framja jamlik-
het i all sin verksamhet. | syfte att framja d-
nisk jamlikhet foreslas bli bestamt att de i la-
gen avsedda myndigheterna skall utarbeta en



jémlikhetsplan.

| propositionen foreslds ocksa andringar i
bestdmmelserna om férbud mot diskrimire-
ring i arbetsavtalslagen, §jémanslagen, stats-
tjanstemannalagen och lagen om kommunala
tjansteinnehavare.

Propositionen anknyter till budgetpropos-
tionen for ar 2004.

Lagarna avses trada i kraft sa snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Fragor som géller jamlikhet mellan manni-
skor och bekampning av diskriminering har
tagits upp p& bred front inom Europeiska
unionen (EU). Rédets direktiv 2000/43/EG
om genomférandet av principen om likake-
handling av personer oavsett deras ras och
etniska ursprung (nedan diskrimineringsdi-
rektivet) gavs den 29 juni 2000. Syftet med
diskrimineringsdirektivet & att faststélla en
ram for bekampning av diskriminering pa
grund av ras eller etniskt ursprung for att
genomfdra principen om likabehandling i
med| emsstaerna. Radets direktiv
2000/78/EG om inréttande av en allman ram
for likabehandling i arbetdlivet (nedan direk-
tivet om likabehandling i arbetslivet) gavs
den 27 november 2000. Direktivet faststaller
en alman ram for bekampnmg av diskrimi-
nering i arbetdivet pa grund av religion,
dvertygelse, funktionshinder, alder eller sex-
uell laggning for att principen om likake-
handling skall kunna genomféras i medlems-
staterna. Syftet med direktivet &r att undanré-
jaojdmlikhet och att trygga lika mojligheter i
arbetslivet.

Diskrimineringsdirektivet och direktivet
om likabehandling i arbetdivet baserar sig pa
artikel 13 i EG-fordraget, vilken fogades till
fordraget genom Amsterdamfordraget Arti-
keln bemyndigar radet att vidta lampliga &
garder for att bekampa diskriminering pa
grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion
eller overtygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning. En central roll i bakgrun-
den till diskrimineringsdirektivet intar ocksa
de dlutsatser som under Finlands ordfdrande-
period framfordes av Europeiska radet i
Tammerfors den 15—16 oktober 1999, enligt
vilka bekédmpningen av rasism och fram-
lingsfientlighet bor effektiveras som ett led i
uppbyggandet av ett omrade for frihet och
sakerhet.

Diskrimineri ngsdl rektivet har ett vidstrackt
tlllampnmgsomrade Det forbud mot diskri-
minering pa grund av etniskt ursprung som
skall foreskrivas med stod av diskrimire-
ringsdirektivet bor utéver olika omréden i a-

betslivet ocksa utstrackas till bl.a. tillhanda-
hédllandet av och tillgngen till varor och
tjanster som &r tillgéngliga for allmanheten
samt till socialskyddet, den sociala trygghe-
ten, halso- och sjukvérden, de sociala formé
nerna, utbildningen och boendet.

Diskrimineringsdirektivet hanfor sig till
den atgardshelhet mot dlskrlmmerlng inom
EU som gavs & 2000 och som ocksa omfd-
tar direktivet om likabehandling i arbetslivet
samt rédets beslut om inréttande av gemen-
skapens handlingsprogram mot diskrimire-
ring 2001—2006. Handlingsprogrammet mot
diskriminering syftar till att genom bl.a. in-
formation och utvérdering av férfaranden
stéda och komplettera gemenskapens och
medlemsstaternas stravanden att framja &-
garder som syftar till at forebygga och be-
kémpa dlskrlmlnenng | bakgrunden till &-
gardshelheten stér bl.a. uppmaningen av Eu-
ropeiska radet i Tammerfors att effektivera
bekdmpningen av rasism och framlingsfiert-
lighet.

Enligt direktivet om likabehandling i a-
betslivet skall dess bestammelser tilldmpas
pa ala personer sdvdl inom den offentliga
som inom den privata sektorn, inklusive df-
fentliga organ, i fréga om bl.a. villkor for till-
trade till anstélining och verksamhet som
egenfdretagare och till yrkesutovning, tilltré
de till yrkesvagledning, yrkesutbildning, hdg-
re yrkesutbildning och omskolning, anstéll-
nings- och arbetsvillkor, medlemskap och
medverkan i en arbetstagar- eller arbetsg-
varorganisation eller i andra organisationer
vars medlemmar utévar ett visst yrke.

Medlemsstaterna skall nationellt genomf 6-
ra de lagar och andra férfattningar som &r
nodvandiga for att folja diskrimineringsd-
rektivet senast den 19 juli 2003 och i fraga
om direktivet om likabehandling i arbetslivet
senast den 2 december 2003.

| Finland finns bestammelser om jamlikhet
mellan manniskor och & andra sidan forbud
mot diskriminering bland bestdmmelserna
om de grundléggande fri- och réttigheterna i
grundlagen (731/1999). Grundlagens be-
stammelser preciseras av de forbud mot
diskriminering som anges i flera olika lagar



samt av bestdmmelser som forpliktar till
opartiskt bemétande.

For att jamlikhet och forbud mot diskrimi-
nering samt foljderna vid Overtradelse av
forbudet skall regleras pa ett Gvergripande
sitt inom direktivets hela tillampningsomré
de, foreslas att det skall stiftas en lag om
tryggande av jamlikhet, nedan jamlikhetsla-
gen. Den foreslagna lagen innebér att de krav
som uppstélls for mediemslanderna i bada d-
rektiven uppfylls nationellt. Det foresl&s da-
for att tillampningsomradet for lagen skall
stdmma dverens med de ndmnda direktivens
réckvidd.

2. Nulage

2.1. Lagstiftningom jamlikhet mellan
manniskor och forbud mot diskrimi-
nering

2.1.1.  Grundlagen

| samband med grundlagsreformen foretogs
manga andringar och preciseringar i reger-
ingsformen 1995. Kretsen av personer som
omfattas av de grundldggande fri- och réttig-
heterna och innehdllet i garantierna for de
grundl&ggande fri- och réttigheterna utvi dga
des, rétten att inskrénka de grundldggande
fri- och réttigheterna preciserades och tillam-
parbeten for de grundldggande fri- och ra-
tigheterna och tillsynsmekanismerna betrd-
fande dem férbéttrades. Det grundlagsenliga
skyddet for individen stérktes, t.ex. jamlikhet
och jamstalldhet.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt be-
ténkande (GrUB 25/1994 rd) om regerings-
propositionen att det faktum att de grund-
ldggande fri- och réttigheterna formuleras
exaktare an forut i kombination med att de
internationella korventionerna om de mansk-
liga réttigheterna tillméts allt storre betydelse
ar &gnade att ge de grundidggande fri- och
réttigheterna stérre direkt tillamplighet. Den
inomstatliga stéllningen stérktes for de inter-
nationella konventionerna om de méanskliga
rattigheterna, i synnerhet den europeiska
konventionen om de méanskliga réttigheterna.
Samtidigt kvarstod dock grundlagen och de
internationella dverenskommelserna som -
parata.

Syftet med regleringen av de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna &r att skydda indi vi-
dens frihet mot intréng fran statsmakten, 6v-
rig offentlig verksamhet och verksamhet som
kan jamféras med myndighetsverksamhet be-
traffande ett enskilt réttsobjekt. Med stdd av
106 8 grundlagen, vilken styr domstolarnas
verksamhet, blev de grundldggande fri- och
réttigheterna & andra sidan mera betydelse-
fula &en for relationerna mellan enskilda
(s.k. horisontell verkan).

I grundlagsreformen & 2000 éverfordes re-
geringsformens reviderade bestdmmelser om
de grundléggande fri- och réttigheterna utan
andringa till den nya grundlagen. 1 6 § 1
mom. grundlagen bestdms om jamlikhet mel-
lan manniskor. Enligt bestammelsen ar alla
lika infor lagen. Med jamlikhet avses formell
och materiell jamlikhet, jamlikt bemdtande
och garanterande av lagbaserad réttvisa. En-
ligt regeringens proposition med forslag till
andring av grundlagarnas stadganden om de
grundldggande fri- och réttigheterna (RP
309/1993 rd) inrymmer jémlikhetsbestam-
melsen ocksa idén om faktisk jamstalldhet.
Bestdmmelsen har ansetts inrymma férbud
mot godtycklighet och krav pa likadan be-
handling i likadanafall.

Jamlikheten kompletteras av ett vidstrackt
forbud mot diskriminering i lagens 6 § 2
mom. Enligt bestammelsen fér ingen utan
godtagbart skal sirbehandlas pd grund av
kon, alder, ursprung, sprak, religion overty-
gelse, asikt, halsotillstand, handikapp eller av
nagon annan orsak som géller hans eller hen-
nes person. Foérteckningen oOver forbjudna
diskrimineringsgrunder & inte uttdbmmande,
utan stravan har varit att identifiera for det
finska samhéllet betydelsefulla ft‘)rbj)udna
grunder for atskillnad. Till skillnad fran in-
ternationella konventioner om de manskliga
réttigheterna ndmns inte ras och hudférg sa-
skilt i grundlagens forteckning dver forbjud-
na grunder for atskillnad, eftersom begreppet
ursprung anses onfatta dem. Med ursprung
avses nationellt och etniskt ursprung samt
samhdlleligt ursprung. Enligt ovan namnda
regeringsproposition kan annan orsak som
gdller personen varat.ex. sexuell laggning d-
ler medverkan i fdreningsverksamhet.
Grundagens forbud mot diskriminering géll-
er ocksa indirekt diskriminering, dvs. atgé-



der vars verkningar har ett diskriminerande
resultat.

De réttdliga forbuden syftar inte till att u-
danréja naturliga olikheter mellan ménri—
skor, utan icke-godtagbara atskillnader pa
grund av olikheterna. Det vésentliga & om
det ar majligt att motivera atskillnaden pa ett
sétt som & godtagbart med hansyn till sy-
stemet fér de grundldggande fri- och réattighe-
terna. Kraven pa en motivering & héga, si-
skilt vad géller de i stadgandet uppraknade
forbjudna grunderna for atskillnad. De krav
som stédlls p&d motiveringen & hdga i synner-
het i frdga om de forbjudna grunder for &
skillnad som réknas upp i bestammelsen
Aven segregation forbjuds, om detta inte pa
nagon godtagbar grund kan anses beréttigat i
en viss situation. Man talar om segregation
nér olika befolkningsgrupper sérskilt erbjuds
enahanda tjanster.

Positiv siarbehandling tilldts nar jamlik-
hetsprincipen, inom granserna fér godtagbara
syften och relativitetsprincipen, forutsétter
sadana atskillnader som syftar till att undan-
réja faktisk diskriminering i samhéllet genom
att forbéttra stallningen och férhallandena for
en viss grupp, t.ex. kvinnor, barn och minori-
teter.

Utbver bestdmmelsen om férbud mot
diskriminering innehdler grundlagen ocksa
andra bestdmmelser som tryggar jamlikhet
mellan manniskor. Enligt 11 § grundlagen
har var och en religions och samvetsfrihet.
Till religions- och samvetsfriheten hor rétten
att bekénna sig till och utéva en religion, ra-
ten att ge uttryck for sin dvertygelse och réd-
ten att hora till eller inte hora till ett religiost
samfund. Ingen & skyldig att mot sin Gverty-
gelse ta del i religionsutévning. Bestammel-
sen omfattar religiosa och Gvriga varlds- eller
livsaskédningslaror.

| 13 kap. 2 § grundlagen tryggas forenings-
frihet for var och en. Foreningsfriheten inne-
fattar rétt att utan tillstand bilda foreningar,
horatill eller inte horatill foreningar och del-
tai foreningars verksamhet. Den fackliga fo-
reningsfriheten och friheten att organisera sig
for att bevaka andra intressen &r likasa tryg-
gad. | 13 kap. 3 § grundlagen sigs att n&rma
re bestdmmelser om foéreningsfrineten utféa-
das genom lag.

Foreningsfriheten innefattar bl.a. ratt att

ansluta sig som medlem i en forening. Rétten
forpliktar emellertid inte foreningar att god-
kénna ala ansdkningar om medlemskap. En
person har rétt att héra till en férening och
delta i dess verksamhet, men det foreligger
dock inte ndgon sarskild rétt att forbli med-
lem. Negativ foreningsfrihet innefattar ratt att
inte hora till ndgon férening och rétt att u-
tréda ur en forening.

Enligt 22 § grundlagen skall det alméanna
se till att de grundldggande fri- och réttighe-
terna och de manskliga réttigheterna tillgo-
doses. Grundlagens priméra stalining i for-
hdlande till andra lagar skall beaktas béde
vid lagberedningen och inom myndigheter-
nas ovriga verksamhet. Enligt ovan namnda
regeringsproposition géller forpliktelsen det
almannas skyldighet att trygga tillgodoseen-
det aven forverkligandet av réttigheterna i
inbordes forhallanden mellan privatpersoner.
2.1.2. Srafflagen

Enligt 11 kap. 9 8§ (578/1995) strafflagen ar
diskriminering ett straffbart brott. Enligt @&
ragrafen skall den som i néringsverksamhet,
yrkesutovning, betjaning av almanheten,
tjansteutovning eller nagot annat offentligt
uppdrag €eller vid anordnande av en offentlig
tillstallning eller ett allmant mote utan god-
tagbart skal inte betjanar nagon Viss person
pa gangse villkor, forvagrar nagon tilltrade
till tillstéllningen eller motet eller avlagsnar
négon darifrén eller forsatter nagon i eny
penbart ojamlik eller vasentligt samre stéll-
ning dn andra pa grund av dennes ras, natio-
nella eller etniska ursprung, hudférg, sprék,
kon, alder, famnjeforhallanden sexuella in-
riktning eller halsotillstand eller reigion,
samhdleliga askter politiska eller fackliga
verksamhet eller ndgon annan darmed jam-
forbar omsténdighet skall, om garningen inte
skall bestraffas som diskriminering i arbets-
livet, for diskriminering domas till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Enligt regeringens proposition med forslag
till lagar om éndring av strafflagen och vissa
andra lagar, vilka hor till det andra skedet i
totalrevideringen av strafflagstiftningen (RP
94/1993 rd) om verksamheten & av privat
natur tillampas diskrimineringsbestammelsen
bara om det & frdga om néringsidkande eller



yrkesmassig verksamhet Tillampningsomré:
det omfattar inte t.ex. en enskilds diskrimire-
rande forfarande nér han eller hon hyr ut en
bostadslégenhet som han eller hon ager.

Grundlagen och de internationella konven-
tionerna om de manskliga réttigheterna &r s&
dana bestdammelser som skall iakttas i tjans-
teutévning att brott mot eller underlatelse att
uppfylla tjansteplikt som baserar sig p& dem
skall bestraffas som brott mot tjansteplikt (40
kap. 10 § drafflagen) eller som brott mot
tjansteplikt av oaktsamhet (40 kap. 11 §
strafflagen).

Enligt 47 kap. 3 § strafflagen skall en a-
betsgivare eller en foretradare for denne som
vid annonsering om en arbetsplats, vid valet
av arbetstagare eller under ett anstallnings-
forhallande utan vagande och godtagbart skl
forsétter en arbetssokande eller arbetstagare i
en ofordelaktig stalining pa grund av ras, re-
tionellt eller etniskt ursprung, hudfarg, sprék,
kon, alder, famlljeforhallanden sexuell in-
rlktnmg dler hal sotillstand eller pa grund av
religion, samhdleliga askter politisk eller
facklig verksamhet eller ndgon annan darmed
jamforbar omstéandighet for diskriminering i
arbetslivet domas till boter eller fangelse i
hogst sex manader. Rekvisitet for diskrimire-
ring i arbetslivet kan uppfyllas samtidigt med
det allménna diskrimineringsbrottet (11 kap.
9 § strafflagen), varvid straffbestdmmel serna
i kapitlet om arbetsbrott i regel i egenskap av
speciabestammelser skall tillampas i forsta
hand.

Endast arbetsgivaren eller arbetsgivarens
foretradare kan som gérningsman géra sig
skyldig till diskriminering i arbetslivet enligt
47 kap. 3 § strafflagen. Arbetsgivare och a-
betsgivarens foretradare definieras i 47 kap.
8 § strafflagen. Med arbetsgivare avses den
som later utfora arbete i ett arbetsforhallande
eller i ett tjanste eller dérmed Jamforbart of -
fentligréttsligt anstalni ngsforhallande Som
arbetsgivare betraktas ocksa den som faktiskt
utdvar den bedutanderétt som hor till arbets-
givaren.

Som arbetsgivarens foretréadare betraktas
medlemmarna i ett lagstadgat eller annat ke-
slutande organ hos en juridisk person som &r
arbetsgivare. Arbetsgivarens féretrddare &r
pa denna grund t.ex. medlemmar i ett aktie-
bolags styrelse samt ledaméter i kommun-

fullméktige och kommunstyrdsen. Arbetsg-
varens foretrédare & ocksa de som i arbets-
givarens stélle leder eller Gvervakar arbetet.

| 47 kap. 7 § strafflagen ségs att till straff
déms den mot vars forpliktelser gérningen d-
ler forsummelsen strider. Vid beddmningen
av detta skall beaktas dennes stéllning, arten
och omfattningen av hans uppgifter och Ie-
fogenheter samt aven i Ovrigt hans andel i att
den lagstridiga situationen uppkommit eller
fortgatt.

Diskriminering & forenad med en viss jam-
forelsekonstellation. Som  jamforel seobjekt
kan i alménhet anvandas andra arbetssokan-
de eller andra sadana arbetstagare i arbetsg-
varens tjanst som arbetar med liknande upg
gifter eller annars under motsvarande férh
landen som den diskriminerade. Enligt ovan
namnda regeringsproposition &r det inte a ltid
en straffbarhetsférutsattning att ett individua
liserat jamforelseobjekt skall kunna pévisas
bland arbetsgivarens évriga arbetstagare.

Arbetsgivarens eller arbetsgivarens foretré
dares forfarande & diskriminerande, om han
eller hon forsédtter en arbetssokande eller a-
betstagare i ofdrdelaktig stallning utan ndgot
vagande, godtagbart skal. Forséttande i ofor-
delaktig stéllning enligt paragrafen & inte
straffbart, om det finns ett véagande och god-
tagbart skal till detta.

2.1.3.  Diskrimineringsférbud som skall
tillampasi anstallningsforhallan-
den

Arbetsavtalslag

| arbetsavtalslagen (55/2001) forutsétts att
arbetsgivaren beméter arbetstagarna opartiskt
och forbjuds diskriminering. Helheten av ke
stdmmelser om diskriminering i arbetslivet
omfattar aven bestdmmelserna om forenings-
frihet och motesrétt.

Enligt 2 kap. 2 § arbetsavtalslagen far a-
betsgivaren inte utan godtagbart skal sérke-
handla arbetstagare pa grund av ader, hélso-
tillstand, nationellt eller etniskt ursprung,
sexuell |nr|ktn|ng, sprék, religion, asikt, fa
miljeforhallanden, fackforeni ngsverksamhet
politisk verksamhet eller ndgon annan d&-
med jamforbar omstandighet. Enligt reger-
ingens proposition med férslag till arbetsav-



talslag och till vissa andra lagar som har
samband med den (RP 157/2000 rd) & for-
teckningen dver diskrimineringsgrunder inte
uttémmande, utan som forbjuden diskrimire-
ring betraktas ocksd sarbehandling av arbets-
tagare utan grundad anledning &ven pa basis
av andra omsténdigheter som kan jamstéllas
med de i férteckningen namnda omstandig-
heterna. S&dana forbjudna diskriminerings-
grunder &r sdlunda bl.a. ras, hudfarg, handi-
kapp, samhélsbakgrund och &vertygelse.
Jamsides med politisk verksamhet och fack-
foreningsverksamhet utgor aven medlemskap
i fackforening och politiska asikter forbjudna
diskrimineringsgrunder. Om férbud mot
diskriminering pa grund av kon bestams si-
skilt i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor
och mén (609/1986), nedan jamstalldhetsla-
gen.

Forbudet mot diskriminering kompletteras
av det krav pa opartiskt bemétande som -
trycksi 2 kap. 2 8 3 mom. arbetsavtalslagen.
Enligt momentet skall arbetsgivaren &ven i
Ovrigt bemoéta arbetstagarna opartiskt, om det
med hénsyn till arbetstagarnas uppgifter och
stéllning inte finns anledning att avvika fran
detta Med opartiskt bemétande avses att
manniskor behandlas lika i likartade situatio-
ner. Aspekter som géller opartiskt bemétande
& av betydelse bade nér formaner beviljas
och nér skyldigheter uppstélls.

Som forbjuden diskrimineri ng betraktas
inte positiv sirbehandling av sadana arbets-
tagare eller grupper av arbetstagare som pa
grund av t.ex. alder, invaliditet, familjeansvar
eller social stéllning anses vara i behov av
sarskilt skydd.

Forbudet mot diskriminering enligt 2 kap.
2 § 1 mom. arbetsavtalslagen iakttas ocksa
nar arbetstagare anstalls (arbetsplatsannonse-
ring, anstallningsintervjuer, ingéende av a-
betsavtal). Forbudet mot diskriminering p&
verkar inte arbetsgivarens rétt att bland -
kandena védlja den mest lampliga for uppgif-
ten. En grundad anledning som beréttigar till
olika behandling av arbetsstkandena kan
hénfora sig till t.ex. de krav som arbetsupp-
gifterna uppstéller (av en religionsldrare kan
krévas en vissreligios dvertygel se).

Metoder och insamling av uppgifter i sam-
band med anstéllning regleras i personupp-
giftslagen (523/1999) och i lagen om integri-

tetsskydd i arbetslivet (477/2001).

Enligt 13 kap. 1 § arbetsavtalslagen har a-
betsgivare och arbetstagare rétt att hora till
foreningar och rétt att delta i sédana fore-
ningars verksamhet. Arbetstagare har ocksa
rétt att bilda en till&en forening. Arbetsgive-
re och arbetstagare har likasa frihet att |&ta
bli att hora till en férening som avses ovan.
Det & forbjudet att hindra eller begransa u-
Ovandet av denna réttighet och frihet. Ett av-
tal som strider mot féreningsfriheten &r ogil-
tigt.
Enligt 13 kap. 2 § skall arbetsgivaren tilldta
att arbetstagarna och deras organisationer
under pauser och utanfor arbetstiden avgifts-
fritt anvander lampliga lokaler i arbetsgive-
rens besittning for behandllng av frégor som
géller anstdlningsforhallanden och fragor
som hor till en fackforenings verksamhet.
Utbvandet av métesrétten far inte orsaka olé
genheter for arbetsgivarens verksamhet. Be-
stammelsen tillampas p& ala arbetsplatser
oavsett antalet arbetstagare som arbetar dér.

Med tanke pd arbetdivet & den fackliga
organisationsfriheten en betydande del av f6-
reningsfriheten. Medverkan i en fackfore-
nings verksamhet eller deltagande eller vag-
ran att delta i lagliga stndwtgarder ar inte en
godtagbar grund for att ndgon skall avskedas
eller sérbehandlasi arbetslivet.

En arbetsgivare som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot eller asidosatter skyl-
digheter som foljer av ett anstallningsforhd-
lande eller av arbetsavtalslagen skall enligt
12 kap. 1 § ersétta arbetstagaren for den ska-
da som dérigenom uppkommit.

Sjémanslagen

Enligt 15 8§ 3 mom. s0manslagen
(423/1978) skall arbetsgivaren bemdta sina
arbetstagare opartiskt, sa att ingen utan fog
ges en annan stéllning pé grund av bord, reli-
gion, alder, politisk verksamhet eller fackfo-
reningsverksamhet eller annan déarmed jam-
forlig omstandighet. Bestammelsen tillampas
ocksa nar négon anstaIIS| arbete. | fraga om
diskriminering p& grund av kén hanvisas till
jamstélldhetslagen.

Lagen om utsénda arbetstagare
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I  lagen om utsénda arbetstagare
(1146/1999) sags att oavsett vilken lag som
annars skall tillampas skall bl.a. bestdmmel -
serna om férbud mot diskriminering i 2 kap.
2 § arbetsavtalslagen tillampas pa arbetsavtal
for till Finland utsédnda arbetstagare.

Statstjanstemannal agen

| 6 § statstjanstemannalagen (750/1994)
s&gs att om de allméanna utndmningsgrunder-
na bestams i grundlagen. N&r en myndighet
fattar beslut om en utndmning far den inte
utan fog sirbehandla nagon pa grund av
bord, nationalitet, kon, religion, &der, poli-
tisk verksamhet eller fackforeningsverksam-
het eller ndgon annan darmed jamforbar
omstandighet.

| 125 § 2 mom. grundlagen ségs att de all-
manna utndmningsgrunderna for offentliga
tjanster & skicklighet, forméaga och beprévad
medborgerlig dygd. Om utnamning och all-
méanna behdrighetsvillkor bestdms i 3 kap.
statstjanstemannalagen. Om tjanster till vilka
endast finska medborgare kan utndmnas le-
stams uttdmmande i 7 § statstjanstemannala
gen. Om de sprakkunskaper som kréavs av en
statstjansteman bestdms sérskilt genom lag.
Utbver de foreskrivna behdrighetsvillkoren
kan forutséttas andra egenskaper som framjar
skotseln av tjénstedliggandena, t.ex. kunske-
per i frammande sprak som forutsétts for
skétseln av uppgifterna, samarbetsformaga
samt férméga att uttrycka sig i tal och skrift.
Nér utndmning provas beddms behdrighets-
villkoren sérskilt for varje sokande, medan
utnamningsgrunderna enligt grundlagen till-
lampas néar sbkandena jamfors sinsemellan.

| tjansteforhdllanden tillampas kravet pa
opartiskt bemotande enligt 11 § statstjanste-
mannalagen s3, att en tjansteman inte utan
fog fér sarbehandlas pa grund av bord, natio-
nalitet, religion, kon, politisk verksamhet d-
ler fackforeningsverksamhet eller nagon an-
nan darmed jamférbar omstandighet. Enligt
13 § statstjanstemannalagen skall myndighe-
ten se till att tjanstemannen kommer i &tnju-
tande av sina formaner och réttigheter enligt
tjansteforhallandet. Tjansteman har i likhet
med o©vriga medborgare tryggats samma
grundlaggande fri- och rattigheter, sdsom ytt-
randefrihet och frihet att uttrycka sig samt f6-

reningsfrihet.

| statstjanstemannalagen finns en uttrycklig
bestammelse om féreningsfrihet for tjanste-
man. Enligt 12 § far en myndighet inte for-
bjuda en tjansteman att ansluta sig till eller
hora till en forening, inte heller utéva p&
tryckning pa honom for att f& honom att an-
duta sig till en férening eller férbjuda honom
att uttrada ur en sadan.

Arbetsgivartjansteméannens fackliga orga
nisering har dock begrénsats i statstjénste-
mannalagen. | 16 § sdgs att en tjansteman till
vars tjanstedligganden hor att foretréda staten
sasom arbetsgivare fér inte i en férening som
representerar statsanstéllda ha en sddan stall-
ning att hans verksamhet i foreningen star i
strid med namnda tjanstedliggande. Begrans-
ningen géller i forsta hand de tjansteman som
namns i 10 § férordningen om statens tjans-
tekollektivavtal (1203/1987), vilka skall fore-
tréda staten som arbetsgivare i forhandling-
arnaom tjanstekollektivavtal.

Lagen om kommunalatjansteinnehavare

Enligt 12 § lagen om kommunala tjénstein-
nehavare (304/2003) som trader i kraft vid
ingéngen av november 2003 féar arbetsgive-
ren inte vid anstéllning i tjansteforhallande
eler under ett tjansteforhdllande utan god-
tagbart skdl sérbehandla stkande eller tjars-
teinnehavare pd grund av alder, halsotill-
stand, nationellt eller etniskt ursprung, sexu-
ell inriktning, sprék, religion, asikt, familje-
forhallanden, fackforeningsverksamhet, poli-
tisk verksamhet eller ndgon annan darmed
jamforbar omsténdighet. De forbjudna
diskrimineringsgrunderna  motsvarar  be-
stammelsernai 2 kap. 2 § arbetsavtalslagen.

Kyrkolagen och férordningen om ortodoxa
kyrkosamfundet

| 76 8 grundlagen sdgs att i kyrkolagen
(1054/1993) finns bestammelser om den
evangelisk-lutherska kyrkans organisation
och forvaltning. Enligt 2 kap. 2 § kyrkolagen
har kyrkan ensamrétt att foresla kyrkolag i
alt som rér endast kyrkans egha angeléagen-
heter, @en andrande och upphavande av
kyrkolag. Kyrkans forfattning och forvalt-



ning omfattar bl.a. grundstadgor om kyrkliga
myndigheter och fdrsamlingsmyndigheter
och deras uppgifter. P4 grundval av bestam-
melsen i fraga har i kyrkolagen tagits in all-
manna bestammelser om tjansteinnehavare
och arbetstagare.

Enligt 6 kap. 1 8 2 mom. kyrkolagen kan
endast en medlem av den evangelisk-
lutherska kyrkan vara tjansteinnehavare i
kyrkan eller i en forsamling eller i en kyrklig
samféllighet eller sta i ett sddant varaktigt a-
betsforhallande som ansluter sig till uppgifter
vid gudstjanster eller kyrkliga forréttningar
eller som ber6r diakoni eller undervisning.
Domkapitlet kan bevilja en prést i en annan
kristen kyrka eller i ett annat religionssam-
fund dispens fran detta behorighetsvillkor,
om kyrkomotet har godkant ett sddant avtal
om villkoren for ett dmsesidigt utbvande av
prastémbetet som slutits med denna kyrka d-
ler detta religionssamfund. Dispens kan be-
viljastills vidare eller for viss tid.

Den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland
ar ett offentligréttsligt samfund. | egenskap
av ett offentligt samfund har den anstédllda i
bade offentligréttsliga tjansteférhallanden
och privatrattsiga arbetsavtalsférhallanden.
Syftet med anvandningen av tjansteforhd-
landen &ar att skéta sadana uppgifter inom
kyrkan som kan omfatta utbvande av offert-
lig makt. Inom kyrkans verksamhet utévas
offentlig makt nér andligt arbete utfors (pré&-
ter, lektorer, kantorer, diakonarbetare, ledare
for ungdoms- och barnarbetet) och i férvalt-
ningsuppgifter (forvaltnings- och ekonomi-
drenden, befolkningsregisterarenden) samt i
assisterande uppgifter vid kyrkliga forrétt-
ningar och fastighetsérenden (t.ex. kyrkvak-
tare). For skotseln av en tjanst som forsam-
lingsprast forutsitts att personen i fréga har
vigts till préstédmbetet. Har en prést avvikit
fran kyrkans bekannel se, kan domkapitlet en-
ligt 5 kap. 3 8 2 mom. kyrkolagen avsténga
honom frén utdvning av prastambetet och, pa
de villkor som anges i lagen, kevilja honom
avsked.

Grundlagsutskottet har i ett utldtande be-
domt forhdlandet mellan 6 § 2 mom. och
11 8§ grundlagen som foljer: "Kyrkans grund-
ldggande kyrkolagsenliga uppgift &r religits
och anknuten till en viss trosbekéannelse. Med
hénsyn till kyrkans rétt till intern autonomi
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enligt 11 § grundlagen haller utskottet obero-
ende av 6 8§ 2 mom. grundlagen det for moj-
ligt att det kan foreskrivas i lagen att med-
lemskap i kyrkan &r ett villkor for att kunna
vdjas till kyrkans egna tjanster och uppgif-
ter. Detta galler obestridligen tjanster och
uppgifter som har ett direkt samband med
kyrkans andliga verksamhet. Men denna
mojlighet kan enligt utskottets mening u-
strackas ocksa till andra typer av tjanster och
uppgifter.”

Enligt 6 kap. 1 8 2 mom. kyrkolagen skall
en arbetstagare i arbetsavtalsforhdllande vara
medlem av den evangelisk-lutherska kyrkan,
om arbetet & av varaktig karaktér och ansu-
ter sig till uppgifter vid gudstjanster eller
kyrkliga forréttningar eller berér diakoni &-
ler undervisning. N&r arbetstagarens arbete
ansluter sig till fullgoérandet av kyrkans upp-
gift har det ansetts vara omdgjligt att utfora
arbetet utan en Overtygelse som tar sig u-
tryck i medlemskap. Fragan om nér innehd-
let i arbetet forutsatter mediemskap i kyrkan
har i frdga om arbetsavtalsforhdllandet av-
gjorts fran fall till fall beroende pa om arbets-
tagarens arbetsuppgifter i det praktiska arke-
tet inbegriper religionsutévning och uppgifter
i andlutning till religionsundervisning. Over-
tygelse som kommer till uttryck i mediem-
skap har ansetts ha betydelse ocksd i sidana
uppgifter som inte direkt innebé&r undervis-
ning eller forkunnelse men som anknyter till
sadana uppgifter.

Ortodoxa kyrkosamfundet har i lagen om
ortodoxa kyrkosamfundet (521/1969) fore-
skrivits en sarstdlining inom den offentliga
forvaltningen. | 4 kap. férordningen om orto-
doxa kyrkosamfundet (179/1970) bestdms
om beséttande av tjanster och befattningar i
forsamlingen. | fraga om andliga arbetstagare
namns inte att de skall hora till kyrkan, efter-
som det har ansetts att medlemskapet féljer
av arbetets beskaffenhet. Lagfarna assessorer
(158 8), museiftrestandare (163 8) och
notarier (164 8) skall horatill kyrkan.

Ovriga avtal om arbete
Om arbete som inte omfattas av arbetsav-

talslagenoch som inte utférs sjdvstandigt fo-
reskrivs bl.a. i lagen om offentlig arbets-
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kraftsservice (1295/2002). De arbetsmark-
nadsﬁtgarder som avses i 8 kap. & arbets-
provning, arbetslivstraning och arbetspraktik,
vilka ordnas pa arbetsplamsen Arbetsprakti-
ken riktar sig till under 25-driga arbetdosa
arbetssbkande utan yrkesutbildning medan
arbetdivstréningen kan riktas till arbetsésa
arbetssokande som har yrkesutbildning eller
som har fyllt 25 &. Genom arbetsprévningen
strévar man efter att utreda den arbetsldsa a-
betsstkandens lamplighet och arbets och u-
bildningsalternativen for denna samt framja
sysselsdttningen av personer med funktiors-
hinder. Enligt lagens 8 kap. 3 § stér den som
deltar i en arbetsmarknadsattgard inte i an-
stallnmgsforhallande till den som ordnar a-
betsmarknadsalgarden eler till arbetskrafts-
byrén. N&r det galer personer utan anstall-
ningsforndllande pa arbetsplatsen fullfdljs
dessutom den inlérning i arbetet och den
praktik om vilka det féreskrivs i lagens 6
kap. i anslutning till den arbetskraftspolitiska
vuxenutbildningen.

| lagen om offentlig arbetskraftsservice
finns det inte ndgon sarskild bestammelse om
forbud mot diskriminering, men enligt 2 kap.
3 8 1 mom. skall jamlikhet och opartiskhet
iakttas inom offentlig arbetskraftsservice.

Nérstédendevardares rattsliga stallnmg re-
gleras i frordningen om stod for narstaende-
véard (318/1993) och i 27 a och b § socid-
vardslagen (710/1982) Vérdaren och kom-
munen ingdr ett avtal om stéd for narstaen-
devérd. Avtalet kan ocksd ingas med en an-
nan person an en anhdrig eller narstaende till
den vérdbehtvande. Den som mgatt ett avtal
om stod for narstéendevard stér intei ett i a-
betsavtalslagen avsett anstéllningsforhallande
till den kommun som ingétt avtalet, till den
vardbehovande eller den vardbehdvandes
vérdnadshavare. Om familjevérd bestams i
famil ievardarlagen (312/1992) ochi 25 § 20~
cialvardslagen. Med familjevard avses an
ordnande av vérd, fostran eller annat uppe-
hélle av en klient i prlvathem utanfér perso-
nens hem. | 1 § famil Jevardarlagen konstate-
ras att en famnjevardare som ingétt ett upp-
dragsavtal inte stdr i sddant anstéllningsfor-
héllande som avses i arbetsavtalslagen till
den kommun som mgatt avtalet. Inte heller i
dessa lagar finns det ndgra sérskilda bestam-
melser om férbud mot diskriminering.

2.1.4.  Fo6rbud mot diskriminering annan-

stansi lagstiftningen

| lagstiftningen finns rikligt med sadana
utanfor arbetslivet tillampliga bestdmmelser
som forbjuder diskriminering och som ocksa
kan anses innehala forbud mot diskrimire-
ring p& grund av ursprung. Enligt 4 § 1 mom.
lagen om klientens stéllning och réttigheter
inom socialvérden (812/2000) har en klient
rétt till socialvard av god kvalitet och gott
bemétande utan diskriminering frén den som
lamnar sociavard. Klienten skall bemdtas sa
at hans eller hennes tvertygelse och integri-
tet respekteras och sa att hans eller hennes
manniskovérde inte kranks. Enligt 1 § lagen
om stéd och service pa grund av handikapp
(380/1987) ar syftet med lagen att framja de
handikappades forutséttningar att leva och
vara verksamma som jambordiga medlem-
mar av samhéllet. Tillampning av enhetliga
urvalskriterier forutsétts i gymnasielagen
(629/1998), lagen om grundldggande utbild-
ning (628/1998), lagen om yrkespedagogisk
l&rarutbildning (356/2003) och i yrkeshdg-
skolelagen (351/2003).

Enligt 6 8 3 mom. lagen om offentlig upp-
handling (1505/1992) skall statliga och
kommunala myndigheter i alla skeden av ett
upphandlingsforfarande bemdta kandidater
och anbudsgivare jambordigt och utan
diskriminering. Enligt 3 § 2 mom. férord-
ningen om statliga byggnadsentreprenader
(436/1994) skall de anbudsgivare som deltar
i anbudstéavlan behandlas jambordigt utan
diskriminering. | 14 & elmarknadslagen
(386/1995) och 8 § naturgasmarknadslagen
(508/2000) forutsétts att forsaljningspriserna
och forsdljningsvillkoren for néttjansterna
samt grunderna for hur de faststélls & objek-
tiva och icke-diskriminerande for alla ndtan
vandare, om inte nagot annat foljer av si-
skildaskal.

| lag bestdms ocksd om jamlikhet nar det
gdler bl.a pater (17 8 lagen om forvalt-
ningsforfarande, 598/1982), medlemmar i a-
betsl6shetskassor (3 8§ lagen om arbetslOs-
hetskassor, 603/1984), végdelagare (70 § ke
gen om privata vagar, 358/1962) samt aktie-
agare (8:14 och 9:16 lagen om aktiebolag,
734/1978). Ovriga bestammelser om icke-



diskriminering finns bl.a. i 4 8 1 mom. lagen
om skogsvardsforeningar (534/1998), 6 8§ 1
mom. lagen om grundldggande konstunder-
visning (663/1998), 33 § 2 och 3 mom. fore-
ningslagen (503/1989), 3 8 2 mom. lagen om
sammankomster (530/1999), 3 § lagen om
patientens  stdllning  och réttigheter
(785/1992), 23 § lagen om televisions- och
radioverksamhet (744/1998) och 6 kap. 1 §
vardepappersmarknadslagen (495/1989).
2.1.5.  Overvakning av férbuden mot
diskriminering

Enligt 108 och 109 § grundlag skall riks-
dagens justitieombudsman och justitiekars-
lern i statsrédet vid skotseln av sina uppgifter
Overvaka tillgodoseendet av de grundldggan-
de fri- och réttigheterna och de ménskliga
réttigheterna.  Overvakningen av forbudet
mot diskriminering pé grund av ursprung en-
ligt grundlagen ingar som ett viktigt led i ju-
stitiecombudsmannens och justitiekanslerns
laglighetsdvervakning. Med anledning av
klagomd gélande t.ex. diskriminering kan
justitiecombudsmannen och justitiekanslern
ge parten en anmarkning med tanke pa fort-
séttningen. Justitieombudsmannen och justi-
tiekanslern kan ocksa tillkdnnage den som
Overvakas sin uppfattning om lagenligt forfa
rande eller géra honom eller henne uppmark-
sam pa kraven enligt god forvaltningssed d-
ler pa aspekter som framjar tillgodoseendet
av de grundldgggande fri- och réttigheterna
och de manskliga réttigheterna. Justitieom-
budsmannen och justitiekanslern kan ocksa
vécka dtal eller bestamma att dtal skall vack-
as i ett &rende som omfattas av laglighets-
Overvakningen. Justitieombudsmannens och
justitiekanslerns laglighetsovervakning galler
dock endast myndigheternas verksamhet och
skotseln av offentliga uppdrag.

Det hor till arbetarskyddsmyndigheternas
uppgifter att évervaka forbud mot diskrimi-
nering som skall tillémpas i anstallningsfor-
héllanden. Arbetarskyddsmyndigheternas ke
fogenheter och disponibla metoder bestams i
enlighet med lagen om tillsynen 6ver arbeta-
skyddet och sbkande av andring i arbeta-
skyddsédrenden (131/1973), nedan lagen om
tillsynen dver arbetarskyddet. | lagstiftningen
om anstallningsférhéllanden finns inte négra
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bestammelser om oGvervakandet av sadana
forbud mot diskriminering som ingér i den
lagstiftning som géller tjansteman. Oberoen-
de av anstédlIningsforhallandets art skall arbe-
tarskyddsmyndigheterna trots allt gora en
anmalan till den allmanna &klagaren ifall det
foreligger sannolika skdl att misstéanka att
diskriminering i arbetslivet har &gt rum. D&-
for blir arbetarskyddsmyndigheterna tvungna
att utreda d@ven diskriminering riktad mot
tjansteman i arbetslivet, trots att de inte i sig
Overvakar iakttagandet av bestdmmelserna i
tjénstemannal agstiftningen. Behandlingen av
arenden som i fréga om diskriminering i &
betslivet i synnerhet géller tjansteman sker
utgéende fran de initiativ som kommit fran
utomstaende instanser.

Enligt lagen om minoritetsombudsmannen
(660/2001) skall minoritetsombudsmannen
framja goda etniska relationer i samhdlet,
folja och forbéttra utldnningars och etniska
minoriteters stéllning och rattigheter, rappor-
tera om hur jamlikheten forverkligas for oli-
ka etniska grupper samt om olika etniska
gruppers forhallanden och stéllning i samhd-
let, tainitiativ till undanréjande av diskrimi-
nering och missforhallanden som minoritets-
ombudsmannen har observerat, ge informa
tion om lagstiftningen om diskriminering pa
grund av etniskt ursprung och om lagstift-
ningen om etniska minoriteters och utlén-
ningars stéllning samt om tilldampningen av
den, samt utféra de uppgifter som minori-
tetsombudsmannen har enligt utlanningsla
gen (378/1991). Minoritetsombudsmannen
skall dessutom i samarbete med andramyn-
digheter dvervaka att alla beméts lika oavsett
etniskt ursprung.

Né& minoritetsombudsmannen observerar
etnisk diskriminering skall denne genom an-
visningar och r&d forsoka forhindra att
diskrimineringen fortsétter eller upprepas.
Minoritetsombudsmannen kan tainitiativ och
ge rekommendationer och réd som syftar till
att forbattra goda etniska relationer och frém-
ja etniska minoriteters stéllning. Arenden
som géller etnisk diskriminering kan anhéng-
iggoras via minoritetsombudsmannen. | fréga
om arenden som gdller etnisk diskriminering
och som anmaélts till minoritetsombudsman-
nen har denne rétt att med samtycke av den
som saken géller hanskjuta eller vidareanmé&
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la @rendena till den behtriga myndigheten.
Minoritetsombudsmannen kan bifoga sitt d-
l&tande i de drenden som hanskjuts. Den k-
hériga myndigheten skall underrdtta minori-
tetsombudsmannen om de atgarder som vid-
tagitsi ett &rende.

Om minoritetsombudsmannen anser att ett
drende &r av avsevérd betydelse for forebyg-
gande av etnisk diskriminering, kan om-
budsmannen bista eller férordna en underly-
dande tjansteman att bistd den som blivit u-
satt for etnisk diskriminering da det galler att
trygga hans eller hennes réttigheter eller vid
behov i detta syfte skaffa den diskriminerade
rattshjalp

Frédgan om jamkning av och ogiltighet nar
det galler en privatrattslig rattsdtgard avgors
som k&romadl vid allménna domstolar.

Tillsynen over flera av de forbud mot
diskriminering pa grund av ursprung som fo-
reskrivs i den vanliga lagstiftningen utbvas i
form av besvérsdrenden eller andra forvalt-
ningsrattskipningsérenden. Det har gdler i
synnerhet sociala formaner, utbildning, vill-
kor for utbvande av yrke, néring eller befatt-
ning samt till vissa delar &en boende.

Socialdrenden som inkommer till forvalt-
ningsdomstolarna géller oftast socialvérd. |
somalvardslagen bestams om sbkande av
andring i beslut av bade kommunala och std-
liga myndigheter. | fréga om beslut av kom-
munala tjansteinnehavare tillampas fore
egentligt forfarande for sbkande av andring
det réttelseférfarande som avses i lagens
458. | ett beslut som ett kommunalt organ
meddelat med anledning av en réttelse far
andring sbkas genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen. | fdérvaltningsdomstolens
beslut om lémnande av socialservice eller be-
loppet av en avgift som faststéllts for socid-
service fér dndring inte sbkas genom besvér.
| forvaltningsdomstolens beslut om utbetd-
ning av utkomststod i enlighet med lagen om
utkomststod (1412/1997) eller utkomststo-
dets belopp f&r andring sokas genom besvar
hos hogsta foérvaltningsdomstolen, om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvarstill-
stand.

Arenden som avses i socialvardslagen & av
typen forvaltningsbesvér, vilket innebér att
besvarsmyndigheten ocksa har behorighet att
dndra beslut av en lagre myndighet. Pa be-

handlingen av drenden som géller andrings-
sbkande tillampas forvaltningsprocessiagen
(586/1996). Vid behandlingen av forvalt-
ningsbesvar kan yrkandet pa upphavande av
beslutet motiveras med vilken omstéandighet
som helst pa basis av vilken beslutet kan le-
traktas som lagstridigt med anledning av fel
som skett vid forfarandet eller felaktig till-
lampning av lagstiftningen. Forvaltnings-
myndighetens beslut kan betraktas som lag-
stridigt ocksa direkt p& de grunder som avses
i grundlagen, bl.a. darfor att forvaltnings-
myndigheten konstateras ha handlat i strid
med forbudet mot diskriminering i 6 § grund-
Iagen Upphavande av forvaltningsbeslut kan
ocksd basera sig pa en omstandighet som
forvaltningsdomstolen beaktat & tjanstens
vagnar nér den utrett saken.

| forvaltningsdomstolarna behandlas ett
stort antal drenden som géller villkor fér u-
Ovande av yrke, nédring eller befattning. Med
beaktande av kraven enligt 21 § grundlagen
skall i frAga om sadana myndighetsbeslut all-
tid ordnas mdjlighet att soka andring hos é
minstone en réttsinstans. | samband med &
dana drenden kan sasom besvarsgrund ocksa
dberopas diskriminering pd grund av u-
sprung, aven om detta inte omnamns sarskilt
i lagstiftningen.

Beslut om beviljande av olika slags n&-
ingsstod &r ocksa i stor utstrackning besvars-
gilla. Ocksa i fraga om dem utgors réatts-
skyddsmedlet i forsta instans vanligen av be-
svar hos forvatningsdomstolen. Anvand
ningen av réttsskyddsmedlet kan vara for-
enad med ett obligatoriskt réattel seférfarande,
vilket géller i synnerhet stod till landsbygds-
néaringar. | fréga om stodoeslut som galler
landsbygdsnéringar & besvérsinstansen van-
ligen landsbygdsnéringarnas besvarsnamnd,
som behandlar @&endena som forvaltningske-
svér.

| frdga om utbildning har rattelseforfaran-
den ordnats pa basis av flera olika lagar. Som
besvarsdrenden behandlas de i forvaltnings-
domstolarna som forsta eller andra besvérs-
instans.

Som forsta instans for sbkande av andring i
drenden som gdler socialférsakringar och
socialbidrag tilldmpas i dag réttelseforfaran-
de i vida kretsar. Besvéar som riktats till en
sarskild besvarsndamnd eller forsdkringsdo m-



stolen skickas till den socialskyddsinréattning
som fattat beslutet. Socialskyddsinréttningen
skall rétta bedlutet, om den bifaller de yrkan-
den som framforts. Beslut kan réttas till for-
man for sbkanden ocksd i det fallet att besvar
har anforts forst efter det att besvérstiden har
gatt ut.

Bestammelser om réttelsebehandling av
besvér infordes pa 1990-talet i alla centrala
lagar gdllande olika forméaner inom socialfor-
sakringen och socialbidragen. Utéver be-
stdmmelser om réttelseplikt innehdler for-
manslagarna géllande utkomstskydd vanligen
ocksd bestammelser enligt vilka socid-
skyddsinréttningen utan hinder av sitt tidiga
re beslut kan behandla drendet pa nytt nér det
& frédga om beviljande av en forvagrad for-
man eller tillagg till en beviljad forman.

| &renden som gdler formaner inom u-
komstskyddet & en besvarsinstans av
namnayp vanligen férsta besvérsinstans.
Andringar i namndernas beslut fér sokas en-

ligt lagen om  forsakringsdomstolen
(132/2003).
2.1.6. Tillsynspraxisnar det galler etniskt

ursprung

Minoritetsombudsmannen, som inledde sin
verksamhet vid ingdngen av 2002, har redan
flera ganger kontaktats i arenden som hanfort
sig diskriminering pa grund av ursprung. En-
ligt diarieanteckningar inldamnas éarligen ca
20 klagomadl till riksdagens justitieombuds-
man vilka gdler diskriminering. Né&r det
gdler justitieombudsmannen & det emeller-
tid svart att dtatistiskt klarlagga antalet
diskrimineringsklagomal, eftersom kategori-
er av drenden som géller diskriminering inte
registreras som sadana och ofta hanfor sig
fragan om diskriminering till andra pastéen-
den. Under perioden 1.9—25.11.2002 reg-
strerade  minoritetsombudsmannens  byra
drygt 70 fall av etnisk diskriminering. Qm-
kring en fjardedel av fallen ledde till olika
typer av fortsatta &garder och tre fjardedelar
skottes genom rédgivning. Fallen géllde bl.a
anstdllning i arbete och sysselséttning, boen-
de, socia trygghet, studier och stéllning vid
l&roanstalter samt rasistiskt motiverade tra
kasserier eller valdshandlingar.

Ar 2000 registrerade polisen 54 anmd-
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ningar om brott under bendmningen diskri-
minering. Ar 2000 meddelades i underréter-
na 12 tillréknande domar och strafforder. Av
statistiken éver anmédlan om brott och dom-
stolsstatisk géllande diskriminering framgar
dock inte helt hur allméant diskriminering pa
grund av ursprung férekommer. Polisen och
rattskipningsmyndigheterna for inte négon
sirskild statistik for ras, nationellt eller et-
niskt ursprung eller hudférg, vilka namns i
brottsbendmningen  for  diskriminering.
Diskriminering som hanfér sig till ursprung
ansluter sig ofta som bibrott till huvudbrottet,
t.ex. bedrageri eller arbetstillstdndsbrott.
Diskrimineringen syns da inte i statistiken,
eftersom domstolarnas avgoranden statistik-
fors enligt huvudbrottet. All diskriminering
som forekommer statistikfors inte heller. Det
ringa uppdagandet av diskrimineringsbrott
torde bero bl.a. pa offrens radsla att kontakta
myndigheterna, i synnerhet polismyndighe-
terna, ndr de utsatts for diskriminering. Trés-
keln for att fora arendet till polisen for utred-
ning och till domstol for behandling upplevs
som hdg. Det hander ocksa att de som utsatts
for diskriminering inte kanner till sitt rétts-
skydd.

Attitydundersokningar frén de senaste &ren
visar att diskriminering p& grund av ursprung
forekommer i Finland trots att attityderna har
blivit nagot tolerantare efter 1&gkonjunkturen.
Inga JasinskagjalLahtis, Karmela Liebkinds
och Tiina Vesalas undersokning om diskri-
minering av invandrare i Finland (2001) visar
att diskriminering pa grund av ursprung fore-
kommer bl.a. i samband med hyrning och
kop av bostéder och anlitande av offentlig
service sasom social- och arbetskraftsservice
samt vid férsok att anlita privat service t.ex.
maltidsservice. Forekomsten av diskrimire-
ringserfarenheter varierar pd basis av det @-
niska ursprungets "synlighet” och aven reg-
onalt.

2.2. Deninternationellautvecklingen och
inter nationella dokument som ar
bindandefor Finland

2.2.1.  Europeiska unionens lagstiftning

omforbud mot diskriminering

| artikel 12 i EG-fordraget bestdms om
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jamlikhet for medborgarna. Enligt artikeln
skall ingen fa diskrimineras pa grund av re-
tionalitet. Genom Amsterdamfordraget u-
vidgades denna jdmlikhet till att gédlla en
storre krets av personer. Enllgt den nya arti-

kel 13 i EG-fordraget kan rédet vidta lampli-
ga atgarder for att bekampa diskriminering
pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, rellg—
on eller overtygelse, funktionshinder, ader
eller sexuell 1aggning.

Europeiska unionens atgarder mot diskri-
minering utgor ett viktigt led i unionens
grundréttsliga dimension. Avsikten har varit
att genom artikel 13 understryka att EU och
dess institutioner respekterar de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna. Medlemssta
terna har redan forbundit sig att skydda de
grundldggande fri- och réttigheterna genom
nationella grundlagar och internationella
konventioner om de méanskligaréttigheterna.

I enlighet med artikel 6 i fordraget om Eir-
ropeiska unionen bygger EU pa principerna
om frihet, demokrati och respekt for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggan-
de friheterna samt pa rattsprincipen, vilka
principer & gemensamma for medlemssta
terna. Som alménna principer for gemen-
skapsrétten respekterar unionen de manskliga
réttigheterna och de grundldggande réttighe-
terna. Allas rétt till jamlikhet infor lagen och
rétt till skydd mot diskriminering & univer-
sella réttigheter, som erkédnts i den allméanna
forklaringen om de manskliga réttigheterna,
Forenta nationernas (FN) konvention om av-
skaffande av dlt dags diskriminering av
kvinnor, den internationella konventionen
mot alla former av rasdiskriminering, den in-
ternationella konventionen om medborgerli-
ga och politiska réttigheter, den internationel -
la konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter samt i den europeiska
konventionen angaende skydd for de mansk-
liga réttigheterna och de grundldggande fri-
heterna, vilka har undertecknats av alla med-
lemsstater.

Forbud mot diskriminering ingdr ocksd i
EU:s stadga om de grundlaggande réttighe-
terna. | artikel 21 i stadgan om de grund-
léggande réttigheterna forbjuds all diskrimi-
nering pa grund av kon, ras, hudfarg eller d-
niskt eller samhdlleligt ursprung, genetiska
egenskaper, sprék, religion eller vertygelse,

politisk eller annan &skadning, tillhorighet till
nationell minoritet, férmogenhet, bord, funk-
tionshinder, lder eller sexuell l&ggning samt
andra liknande omstandigheter.

Enligt Europeiska gemenskapernas dom-
stols etablerade standpunkt bestéams innehd-
let i de grundldggande fri- och réttigheterna
dels av medlemsstaternas gemensamma kon-
stitutionella traditioner, dels av sadana inter-
nationella konventioner om de ménskliga ra-
tigheterna som medlemsstaterna redan har
undertecknat. Tolkningslinjen har senare
faststéllts i artikel 6.2 i unionsfordraget, dar
det ségs att "unionen skal som almanna
principer for gemenskapsratten respektera de
grundl&ggande réttigheterna, sdsom de gara
teras i Europakonventionen om skydd fér de
manskliga réttigheterna och de grundlaggan-
de friheterna, undertecknad i Rom den 4 ro-
vember 1950, och sdsom de foljer av med-
lemsstaternas gemensamma  konstitutionella
traditioner."

Forbuden mot diskriminering i anslutning
till gemenskapsrétten preciseras i tva direktiv
som géller diskriminering, dvs. direktivet om
likabehandling i arbetslivet och diskrimire-
ringsdirektivet. Direktiven motsvarar i hog
grad varandra bade till sin struktur och sitt
innehdll. De behandlas darfér har tillsam-
mans.

| artiklarna 1 i direktiven definieras direk-
tivens syfte. Syftet med diskrimineringsd-
rektivet ar att faststélla en ram for bekamp-
ning av diskriminering pa grund av ras eller
etniskt ursprung for att genomfdra principen
om likabehandling i medlemsstaterna. Med
principen om likabehandling i direktiven ar-
ses att det inte fér forekomma négon direkt
eller indirekt diskriminering p& grund av ras
eller etniskt ursprung. | artikel 1 i direktivet
om likabehandling i arbetslivet sigs pa mot-
svarande sétt att syftet med direktivet ar att
faststélla en allman ram for bekampning av
diskriminering i arbetslivet pa grund av reli-
gion eller Gvertygelse, funktionshinder, ader
eller sexuell laggning, for att principen om
likabehandling skall kunna genomfdras i
medl|emsstaterna.

Direktivens tillampningsomrade anges i a-
tikel 3 i bada direktiven. Inom ramen for g
menskapens befogenheter skall direktiven
tillampas pé alla personer, sdval inom den of -



fentliga som inom den privata sektorn, inklu-
sive offentliga organ. Tillampningsomradet
for bada direktiven omfattar villkor for till-
tréde till anstdlining och verksamhet som
egenfdretagare och till yrkesutévning, tilltré
de till yrkesvégledning, yrkesutbildning, hdg-
re yrkesutbildning och omskolning, anstall-
nings- och arbetsvillkor, inklusive avskedan-
de och léner, samt medlemskap och medver-
kan i en arbetstagar- eller arbetsgivarorgani-
sation eler i andra organisationer vars med-
lemmar utdvar ett visst yrke.

Diskrimineringsdirektivet tilldmpas dessu-
om nar det ar fraga om socialt skydd, inklu-
sive social trygghet samt hélso- och sjukvérd,
sociala formaner, utbildning samt tillgang till
och tillhandahdlande av varor och tjanster
som & tillgéangliga for allmanheten, inklusive
bostéder. | artikel 3.2 i vardera direktivet ke-
stéms att direktivet omfattar inte sérbehand-
ling p& grund av nationalitet och péverkar
inte bestammelser och villkor for inresa till
och boséttning pa medlemsstaternas territori-
um for medborgare i tredje land och statsl6sa
personer. Det paverkar inte heller sadan le-
handling som beror pa den réttsliga stallning
som medborgarna i tredje land och de stats-
|6sa personerna har. | punkt 4 i diskrimire-
ringsdirektivets ingress konstaeras bl.a. att
nér det gdler tillgangen till och tillhandahd-
landet av varor och tjanster & det ocksa vik-
tigt att respektera skyddet for privat- och fa
miljelivet samt for transaktioner som utfors i
det sammanhanget.

Enligt direktivet om likabehandling i a-
betslivet skall direktivet inte tillampas pa u-
betalningar fran offentliga system eller lik-
nande, daribland offentliga system for social
troygghet eller sociat skydd. Medlemsstaterna
far foreskriva att direktivet om likabehand-
ling i arbetslivet inte skall tillampas pa for-
svarsmakten nér det galler diskriminering pa
grund av funktionshinder och &lder. Direkti-
vet paverkar inte tillampningen av nationell
Iagstiftning som galler civilstand och de for-
maner som & avhangiga dérav. Direktivet
paverkar inte heller de &tgéarder som fore-
skrivsi lagstiftningen och som & nédvandiga
for den allménna sdkerheten, ordningens le-
varande, forebyggande av brott samt skydd
for hdlsa och andra personers fri- och réttig-
heter.
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| artiklarna 2 i direktiven bestdms om le-
greppet diskriminering. Begreppet diskrimi-
nering omfattar bade direkt och indirekt
diskriminering pa forbjudna diskriminerings-
grunder enligt artikel 1 i direktiven. Som
diskriminering definieras dessutom en in-
struktion att diskriminera.

Som direkt diskriminering betraktas enligt
direktiven att en person pa négon forbjuden
diskrimineringsgrund behandlas mindre for-
manligt 8n en annan person behandlas, har
behandlats eller skulle ha behandlats i en
jamforbar situation. For direkt diskriminering
forutsétts inte att en person avsiktligt sérke-
handlas. Indirekt diskriminering forekommer
nar en skenbart neutral bestdmmelse eller ett
skenbart neutralt kriterium eller forfaringssétt
sarskilt missgynnar personer med en viss ras
eller etniskt ursprung, en viss religion eller
Overtygelse, ett visst funktionshinder, en viss
alder, eller en viss sexuell laggning jamfort
med andra personer, om inte bestdmmelsen,
kriteriet eller forfaringsséttet objektivt moti-
veras av ett beréttigat mal och om medlen for
att uppna detta mal & lampligaoch nodvan-
diga

Enligt artiklarna 2.2 i direktiven & berétti-
gad sérbehandling méjlig om bestdmmel sen,
kriteriet eller forfaringsséttet objektivt moti-
veras av ett beréttigat mal och om medlen for
att uppna detta mal &r 1ampliga och nédvan-
diga. Enligt artikel 2 i direktivet om likabe-
handling i arbetslivet anses diskriminering
inte forekomma nér arbetsgivaren eller varje
person eller organisation pa vilken direktivet
ar tillampligt ar skyldig, enligt den nationella
lagstiftningen, att vidta lampliga &tgérder i
enlighet med principerna gallande personer
med funktionshinder i artikel 5 for att undan-
réja de nackdelar som denna bestdmmelse,
detta kriterium eller forfaringssétt for med
sig.
Trakasserier skall anses vara diskrimire-
ring nér ett oonskat beteende som har sam-
band med ras, etniskt ursprung, religion eller
Overtygelse, funktionshinder, alder eller sex-
uell laggning syftar till eller leder till att en
persons vardighet krénks och att en hotfull,
fientlig, fornedrande, forédmjukande eller
krankande stdmning skapas. Begreppet tra
kasserier far i detta sammanhang definieras i
enlighet med medlemsstaternas nationella
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lagstiftning och praxis.

Som diskriminering anses foreskrifter att
diskriminera personer pd ovan namnda for-
bjudna diskrimineringsgrunder.  Villkoret
gdller dven sadana diskriminerande foreskrif-
ter som annu inte har tillampatsi praktiken.

Sarbehandling i anslutning till  négon
diskrimineringsgrund som anges i direktiven
& enligt direktiven till&ten bara i bestamda,
avgransade situationer. Enligt artiklarna 4 i
direktiven kan godtagbar sarbehandling base-
rasig paverkliga och avgorande yrkeskrav.

| artikel 4.2 direktivet om likabehandling i
arbetdlivet foreskrivs sérskilt om beréttigad
sirbehandling p& grund av religion dller
dvertygelse nar det & fraga om yrkesméssig
verksamhet i en organisation vars etiska
grundsyn baserar sig pa en religion eller
Overtygelse. Denna sérbehandling skall ske
med beaktande av konstitutionella bestéam-
melser och principer i medlemsstaterna samt
av de dlménna principerna i gemenskapsra-
ten och far inte &beropas som skal for
diskriminering pa andra grunder. | direktivet
om likabehandling i arbetsivet behandlas
inte kyrkors och 6vriga offentliga eller priva-
ta organisationers som handlar i enlighet med
nationella forfattningar och lagar rétt att kr&
va av de personer som arbetar for organisa
tionernai fréga att de handlar i god tro och &r
lojala mot organisationernas etiska grundsyn.
Harvid forutsétts emellertid att direktivets
bestammelser i Gvrigt respekteras.

Enlig artikel 6 i direktivet om likabehand-
ling i arbetslivet f&r medlemsstaterna fore-
skriva att sdrbehandling pa grund av alder
inte skall utgdra diskriminering om sérbe-
handlingen pa ett objektivt och rimligt satt
inom ramen for nationell rétt kan motiveras
av ett beréttigat ma som ror sarskilt syssd-
séttningspolitik, arbetsmarknad och yrkesu-
bildning, och sétten for att genomfdéra detta
syfte & lampliga och nédvandiga. Enligt ex-
empelforteckningen i artikel 6.1 kan i sadan
sérbehandling i synnerhet inbegripas inf6-
rande av sarskilda villkor for tilltrade till a-
stdllning och till yrkesutbildning, anstél-
nings- och arbetsvillkor, inbegripet villkor
for avskedande och Ioner, for ungdomar och
dldre arbetstagare samt underhallsskyldiga
personer i syfte att framja deras anstéllbarhet
eller att skydda dem, faststéllande av mini-

mivillkor avseende alder, yrkeserfarenhet d-
ler anstéllningstid for tilltrade till anstall-
ningen eller for vissa formaner forknippade
med anstéllningen, samt faststdllande av en
hogsta 8ldersgrans for rekrytering, grundat pa
den utbildning som kréavs for tjansten i fréga
eller pa att det kravs en rimligt 1ang anstéll-
ningsperiod innan personen i fréga skall pen-
sioneras.

Enligt artikel 6.2 far medlemsstaterna
dessutom féreskriva att foljande inte utgor
diskriminering p& grund av ader: faststallan-
de av dldersgrans for att, nér det galler fore-
tags och yrkesbaserade system for social
trygghet, komma i fréga for pensions- eller
invaliditetsformaner, inbegripet faststéllande
av olika adersgranser for arbetstagare eller
grupper dler kategorier av arbetstagare. Pa
motsvarande sitt far det foreskrivas att
diskriminering inte anses férekomma vid till-
|dmpningen inom ramen for dessa system av
alderskriterier for forsakringstekniska bersk-
ningar, under forutséttning att detta inte leder
till diskriminering pa grund av kon.

Syftet med specialbestémmelsen gallande
personer med funktionshinder i artikel 51 d-
rektivet om likabehandling arbetdivet & att
minska ojamlikheten p& arbetsplatserna. For
att garantera principen om likabehandling for
personer med funktionshinder skall rimliga
anpassningsatgarder vidtas. Detta innebar att
arbetsgivaren skall vidta de atgarder som he-
hovsi det konkreta fallet for att gora det moj-
ligt for en person med funktionshinder att f&
tilltréde till, deltai eller gora karriér i arbets-
livet, eller att genomga utbildning, sdvida s&
dana atgarder inte medfor en oproportioner-
lig borda for arbetsgivaren. Om denna bérda
i tillracklig grad kompenseras genom &tgé-
der som redan ingdr i den berérda medlems-
statens politik for personer med funktiors-
hinder bor den inte anses oproportionerlig.

| artikel 5 i diskrimineringsdirektivet och i
artikel 7 i direktivet om likabehandling i a&-
betslivet tilléts positiva sarskilda &tgarder,
som syftar till att forebygga eller gottgéra
olagenheter i andlutning till nagon av de
grunder som ndmns i artikel 1. | artikel 7.2 i
direktivet om likabehandling i arbetslivet
ségs att nar det géller personer med funk-
tionshinder far principen om likabehandling
inte utgéra hinder for medlemsstaterna att



behalla eller anta bestammelser om skydd for
hélsa och sikerhet pa arbetsplatsen eller for
atgarder som syftar till att inféra eller behdlla
bestammelser eller formaner i syfte att skyd-
da dessa personer eller bidra till att de blir
delaktigai arbetslivet.

| direktiven sigs ocksa att medlemsstaterna
far infora eller behdlla bestammelser som ar
mer fordelaktiga nar det géller att uppréatthd-
la principen om likabehandling &n de som
anges i direktiven. Genomférandet av direk-
tiven far inte utgora skal for att inskranka det
skydd mot diskriminering som redan finns i
medlemsstaterna pa de omréden som omfa-
tas av direktiven.

Enligt bestdammelserna om tillvaratagande
av réttigheter i artikel 7 i diskrimineringsd-
rektivet och artikel 9 i direktivet om likabe-
handling i arbetslivet skall medlemsstaterna
sakerstélla att alla som anser sig forfordelade
pa grund av att princi ipen om likabehandling
inte har tillampats pa dem har tillgang till
réttsliga och/eller administrativa forfaranden,
inbegripet, nér de anser det lampligt, forlik-
ningsforfaranden, for att sakerstalla efterlev-
naden av skyldigheterna enligt direktiven.
Direktiven innebar att det stdr medlemssta
terna fritt att préva mojligheten att infor for-
likning, men det tilldter inte att den som u-
satts for diskriminering inte forfogar over
négra andra réttsskyddsmedel an forlikning. |
artikel 2 sdgs att medlemsstaterna skall st
kerstélla att juridiska personer som i enlighet
med de kriterier som faststélls i deras natio-
nella lagstiftning har ett beréttigat intresse av
att sékerstélla att bestdmmelserna i direktivet
efterlevs fér, pa den klagande personens vag-
nar eller for att stodja denne, med hans eller
hennes tillstdnd, engagera sig i de réttsiga
och/eller administrativa forfaranden som
finns for att sdkerstdlla efterlevnaden av
skyldigheterna enligt direktivet. | artikel 3
sags att punkterna 1 och 2 inte paverkar till-
[&mpningen av nationella regler om tidsfris-
ter for att vacka talan néar det géller principen
om likabehandling.

Enligt artikel 8 i diskrimineringsdirektivet
och artikel 10 i direktivet om likabehandling
i arbetdivet skall medlemsstaterna, i enlighet
med sina nationella réttssystem, vidta n6d-
vandiga dtgarder for att sikerstdlla att det,
nar personer som anser sig krankta genom att
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principen om likabehandling inte har tillam-
pats pa dem, infor domstol eller annan beho-
rig myndighet |&gger fram fakta som ger an-
ledning att anta att det har forekommit direkt
eller indirekt diskriminering, skall dligga sva-
randen att bevisa att det inte foreligger nagot
brott mot principen om likabehandling.

Bestammelsen om bevisbérda tillampas
inte pa straffrattsliga forfaranden. Medlems-
staterna kan avstd fran att tillampa bestam-
melsen om bevisborda pa forfaranden dar det
aligger domstolen eller det behtriga organet
att utreda fakta i malet. Regeln om bevishor-
da behover sdunda inte utstréckas till for-
valtningsprocesser dar domstolen enligt den
sa kallade officialprincipen ansvarar for att
fakta utreds.

Enligt artikel 9 i diskrimineringsdirektivet
och artikel 11 i direktivet om likabehandling
i arbetslivet skall medlemsstaterna i sina
réttsordningar inféra nddvandiga bestédmmel -
ser for att skydda anstéllda mot uppsagning
eller mot annan ogynnsam behandling som
utgor en reaktion fran arbetsgivarens sida pa
ett klagomal inom foretaget eller ett rattsligt
forfarande som syftar till att se till att princi-
pen om likabehandling féljs. Bestammelsen
om bevisbdrda tillampas inte vid behandling
av drenden som gdller forbud mot repressali-

er.
Enligt artikel 13 i diskrimineringsdrektivet
skall medlemsstaterna utse ett eller flera a-
gan for framjande av likabehandling av alla
personer utan atskillnad p& grund av ras eller
etniskt ursprung. Dessa organ fa&r utgora en
del av organ som pa nationell niva har till
uppgift att tillvarata de manskliga réttighe-
terna eller att tatill vara enskildas réttigheter.
Behorigheten for dessa organ omfattar fol-
jande: att pa ett oberoende sétt bista personer
som utsatts for diskriminering genom att dri-
va klagoma om diskriminering, att genomf6-
ra oberoende undersokningar om diskrimire-
ring, att offentliggbra oberoende rapporter
om och lamna rekommendationer i fragor
som ror sadan diskriminering.
Medlemsstaterna  skall bestdmma vilka
sanktioner som skall tillampas pa dvertradel -
ser av de nationella bestdmmel ser som antasii
enlighet med direktiven. Sanktionerna, som
kan bestd av skadestand till den utsatta per-
sonen, skall vara effektiva, proportionerliga
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och avskrackande. Enligt ordalydelsen i d-
rektivet réder nationell valfrinet nér det galler
att utfarda bestdmmelser om ekonomiska
sanktioner.

Enligt artikel 14 i diskrimineringsdirektivet
och artikel 16 i direktivet om likabehandling
i arbetslivet skall medlemsstaterna vidta
nodvandiga atgarder for att sakerstélla att la-
gar och andra forfattningar som strider mot
principen om likabehandling upphévs, samt
att bestammelser som strider mot principen
om likabehandling som finns i individuella
avtal eller kollektivavtal, i interna regler for
foretag samt i regler for vinstdrivande eller
icke-vinstdrivande féreningar, for fria yrkes-
utbvare och for arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer forklaras eller kan férklaras
ogiltigaeller andras.

Enligt artikel 15 i diskrimineringsdirektivet
och artikel 17 i direktivet om likabehandling
i arbetslivet skall medlemsstaterna bestdmma
vilka sanktioner som skall tillampas pa over-
trédelser av de nationella bestémmelser som
antasi enlighet med direktiven och vidta alla
atgarder som behovs for deras genomforan-
de.

Enligt artikel 11 i diskrimineringsdirektivet
och artikel 13 i drektivet om likabehandling
i arbetslivet skall medlemsstaterna vidta mo-
tiverade atgarder for att framja en dialog
mellan arbetsmarknadens parter i syfte att
framja likabehandling, inklusive genom att
Gvervaka praxis pa arbetsplatser, kollektivav-
tal, etiska regler, forskning eller utbyte av er-
farenheter och god praxis. Arbetsmarknadens
parter skall likasd uppmuntras till att avtala
om bestdmmelser mot diskriminering. Dessa
Overenskommelser skall beakta de minimi-
krav som foreskrivs i direktiven och motsve-
rande nationella genomférandedtgarder. En-
ligt artikel 12 i diskrimineringsdirektivet
skall medlemsstaterna ocksa framja en dialog
med lampliga icke-statliga organisationer
som i enlighet med nationella lagar och prax-
is har ett beréttigat intresse av att motverka
diskriminering pa grund av ras och etniskt
ursprung i syfte att frdmja principen om lika
behandling.

Medlemsstaterna skall se till att pa lampligt
sétt och pa hela sitt territorium informera le-
rérda personer om de bestdmmelser som ar-
tas enligt direktiven och om relevanta be-

stdmmelser som redan géller. Dessutom fore-
skrivs att medlemsstaterna inom fem ar efter
godkénnande av direktiven och darefter vart
femte &r till kommissionen skall Gverlamna
all information som kommissionen behéver
for att utarbeta rapporter.

2.2.2.  Ovrigainternationella 6verens-
kommel ser

Finland har tilltrétt ca 50 internationella
konventioner om de manskliga réttigheterna.
| Finland har konventionerna i almanhet in-
lemmats i den nationella réttsordningen ge-
nom s.k. blankettlagsforfarande. | stéllet for
eller som komplement till blankettlagsforfa
randet anvands tidvis ocksa sk. transforma
tion, dér normerna i férdraget omvandlas till
en del av det nationella réttssystemet genom
direkta materiellréttsliga bestémmelser. De
bestdmmelser i konventioner om de ménskili-
ga réttigheterna som satts i kraft pa ovan
namnda sétt utgor en del av den nationella
réttsordningen, som i Finland skall iakttas
inom bade réattskipningen och forvaltningen.

Ur Finlands perspektiv & de viktigaste
konventionerna om de méanskliga réttigheter-
na Forenta nationernas och Europarédets
(ER) konventioner. Flera konventioner samt
EU:s stadga om de grundldggande réttighe-
terna innehdller bestammelser som forbjuder
diskriminering pa grund av ursprung och som
understryker jamlikhet.

Europaradet

Ar 1990 ratificerade Finland konventionen
om skydd for de méanskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna (FordrS 18—
19), nedan Europeiska manniskor attskonven-
tionen. Finland har forbundit sig att garantera
de réttigheter och friheter som ingér i kon-
ventionen for ala personer som omfattas av
dess lagskipning. Diskriminering férbjuds i
artikel 14 i Europeiska manniskorattskonven-
tionen. Enligt forbudet mot diskriminering
géller att &njutande av de fri- och réttigheter
som anges i Europeiska manniskoréattskon-
ventionen skall sikerstdllas utan nagon &-
skillnad s&som pa grund av kon, ras, hudfarg,
sprék, religion, politisk eller annan &skad-
ning, nationellt eller socialt ursprung, tillho-



righet till nationell minoritet, férmogenhet,
bord eller ddlning i Gvrigt. | konventionen
forbjuds dessutom att den anvands for att in-
skranka manskliga réttigheter eller grund-
l&ggande fri- och réttigheter som garanterats
nationellt eller internationellt pa nagot annat
sétt. Nationella och internationella system for
skydd av réttigheter bor anses komplettera
varandra.

Finland har undertecknat till&ggsprotokoll
12 till konventionen, vilket generellt forbju-
der allt slags diskriminering. Né&r protokollet
trétt i kraft kan pastadd diskriminering i stor-
re utstrackning an tidigare féras till Europe-
iska manniskorattsdomstolen for behandling.
Tillaggsprotokollet har annu inte trétt i kraft
internationellt. Nér det trader i kraft kommer
Overenskommelsen att fordjupa bestammel-
sen om forbud mot diskriminering i mann-
skoréttskonventionen med ett forbud mot allt
dags diskriminering. Atnjutande av de ra-
tigheter som anges i lag skall sékerstéllas
utan ndgon atskillnad sdsom pa grund av kon,
ras, hudfarg, sprék, religion, politisk eller ar
nan askadning, nationellt eller sociat ur-
sprung, tillhérighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord eller stéllning i Gvrigt.
Ingen far p& ndmnda grunder diskrimineras i
myndigheternas verksamhet.

Finland blev avtalsslutande part i Europe-
iska sociala stadgan (FordrS 43—44/1991) &
1991. Stadgan har ersatts av den reviderade
Europeiska sociadla stadgan (1996, FordrS
78/2002), som for Finlands del tradde i kraft
den 1 augusti 2002. | inledningen till stadgan
konstateras att alla manniskor bor tillforssk-
ras sociala réattigheter utan atskillnad i fraga
om ras, hudfarg, kon, religion, politisk
askadning, nationell harstamning eller socialt
ursprung. Europarddet har utarbetat en ram-
konvention fér skydd av nationella minorite-
ter (1995, FordrS 1—2/1998). | artikel 4 i
ramkonventionen &ar sig de fordragsslutande
parterna att anta atgarder for att framja jam-
likhet mellan personer som tillhér en natio-
nell minoritet och dem som tillhdér majorite-
ten.

Forenta nationerna

| artikel 2 i den alméanna forklaring om de
manskliga réttigheterna som antogs av FN:s
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generalforsamling & 1948 tillforsakras envar
rétt till ala de fri- och réttigheter som uttalas
i forklaringen utan atskillnad av nagot slag
sasom bl.a. ras, hudfarg, nationellt eller soa-
at ursprung, bord eller stéllning i dvrigt.
Forklaringen om de ménskliga réttigheterna
stér som grund ocksa for organisationens 6v-
rigamanniskorattskonventioner.

| artikel 26 i FN:s internationella konven-
tion om medborgerliga och politiska réttighe-
ter (FordrS 7—8/1976) frén & 1966 forbjuds
diskriminering pa grund av bl.a. ras, hudfarg,
nationell eller socia harkomst, bord eller
stdllning i 6vrigt. Alla@r lika infor lagen och
har rétt till samma skydd av lagen utan &-
skillnad av nagot slag.

Motsvarande forbud mot diskriminering
ingdr i artikel 2.2 i FN:s internationella kon-
vention om ekonomiska, sociala och kulturd-
la réttigheter (FordrS 6/1976), nedan ESK-
konventionen. ESK-konventionen galler bl.a.
rétt till socialskydd, skydd fér familjen samt
rétt till undervisning och kulturliv. Finland
har ratificerat bdda ovan namnda konventio-
ner 1976.

Finland har dessutom ratificerat 1965 &rs
internationella konvention mot alla former av
rasdiskriminering (FordrS 37/1970), konven-
tionen om avskaffande av ala slags diskri-
minering av kvinnor (FOrdrS 68/1986) samt
1989 &rs konvention om barnets réattigheter
(FordrS 59—60/1991). Ocksa dessa konven-
tioner understryker manniskornas jamlikhet
och férbjuder diskriminering.

Ett centralt fordrag i frAga om undervisning
ar den konvention mot diskriminering inom
undervisningen (FOrdrS 59/1971) som FN:s
organisation for utbildning, vetenskap och
kultur (UNESCO) ingick & 1960. Finland ra-
tificerade konventionen &r 1971.

Internationella arbetsorganisationens (ILO)
konvention nr 111 angdende diskriminering i
friga om anstallning och yrkesutévning
(FordrS 63/1970) & allmén och géaller all
diskriminering pa arbetsmarknaden och i
samband med yrkesutévning. | konventionen
forutsétts att varje medlemsstat forbinder sig
att utforma och tilldmpa en nationell politik
avsedd att genom metoder, anpassade efter
landets forhallanden och praxis, framja lik-
stélldhet med avseende & mgjligheter och be-
handling i fréga om anstdllning och yrkesut-
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ovning i syfte att avskaffa varje diskrimire-
ring i ndmnda hanseende. | konventionen av-
ses med diskriminering varje atskillnad, ute-
slutning eller foretrade pad grund av ras, hud-
farg, kon, religion, politisk uppfattning, na
tionell harstamning_eller socialt ursprung.
Varje medlemsstat far efter htrande av repre-
sentativa arbetsgivar- och arbetstagarorgan-
sationer samt andra lampliga instanser i sam-
héllet, besluta vad som skall betraktas som
atskillnad, uteslutning eller foretréde. Kon-
ventionen tillampas pa yrkesutbildning, t|II—
trade till arbete och ett bestamt yrke samt pa
arbetsvillkor och arbetsforhdlanden. Varje
atskillnad, uteslutnlng eller foretrade som
grundar sig pa for anstdliningen av dennas
natur foljande fordringar skall inte anses &
som diskriminering.

Av betydelse med tanke pa diskriminering
ar aven ILO:s konvention nr 158 om upps&y-
ning av anstéllningsavtal pa arbetsgivarens
initiativ (FordrS 114/1992) frén &r 1982, som
Finland ratificerade & 1992. | konventionen
ges exempel pa omstandigheter som inte kan
utgora giltigt ska for uppsagning. Grunderna
ar huvudsakligen desamma som foreskrivs i
manniskorattskonventionerna. | konventio-
nen finns dessutom bestémmelser om forfa
randet vid uppsagning.

2.3. Lagstiftningomickediskriminering i
vissa EU-medlemdander

Europeiska unionens kommission har utgd
ende fran forfrégningar riktade till medlems-
landerna ssmmanstéllt en rapport om det re-
tionella ikraftséttandet av bagge direktiven i
olika medlemslander. Utredningen visar att
de t|IIvagagangssatt som ollka med|emsl &+
der tillagnat sig i viss man skiljer sig fran
varandra, bl.a. beroende p& hur omfattande
den lagstiftning som foérbjuder diskriminering
har varit i de olika medlemslanderna innan
det utférdats direktiv i &endet. | fleralander,
aven i Finland, foreskrivs om forbud mot
diskriminering pa alméan niva i grundlagen
och utover detta detaljerat och om paféljder-
na vid brott mot diskrimineringsforbudet ge-
nom speciallagar. Eftersom behoven av att
andra den nationella lagstiftning som harror
sig fran direktiven varierar i de olika med-
lemslanderna avviker ocksa beredningstidta-

bellerna fran varandra. Vissa lander, t.ex.
Belgien, har redan anpassat sin lagstiftning
sA att den motsvarar direktiven, medan det
flera lander annu inte har fattats beslut i fra
gan.

En de medlemslander (Belgien, Spanien,
Osterrike) fyller kraven i direktiven genom
att stifta en allmén lag som forbjuder diskri-
minering, medan andra medlemslander
(Danmark, Tyskland, Irland, Portugal, Sveri-
ge) satter i kraft bagge direktiven med en
egen lag. Vissa lander (Nederlanderna, For-
enade kungariket) har dessutom tillégnat sig
ett arendespecifikt tlllvagagangswtt genom
att separat géra andringar i bl.a. arbetslay
gtiftningen och den lagstiftning som géller
personer med funktionshinder.

Enligt kommissionens rapport har re-
gleringen kring begreppet diskriminering
adlmant fullfdljts genom iakttagande av d-
rektivens definitioner av direkt och indirekt
diskriminering och av trakasserier. Forteck-
ningen over forbjudna diskrimineringsgrun-
der har i flera lander, t.ex. i Belgien, Dan-
mark, Frankrike, Nederlanderna och Sverige,
utvidgats att omfatta &en andra grunder for
atskillnad an de som regleras i direktivet om
likabehandling i arbetdlivet. Till dessa grun-
der hor bl.a. nationdlitet, nationellt ursprung
och bord, politiska asikter, fackforenings-
verksamhet samt hal sotillstand.

Kommissionen foljer med ikraftséttandet
av bégge direktiven i medlemslander och ger
sin foljande redovisning pa& forhésten 2003.
2.4. Beddmning av nulaget

Bestammelsen om jamlikhet mellan manni-
skor i 6 8 1 mom. grundlagen och fdrbudet
mot diskriminering i 6 § 2 mom. técker de
forbud mot diskriminering som foreskrivs i
direktivet om likabehandling i arbetslivet och
diskrimineringsdirektivet. Normerna gallan-
de forbud mot diskriminering i vanliga lagar
preciserar grundlagens forbud mot diskrimi-
nering.

Grundlagen har ett dvergripande tillamp-
ningsomréde. Grundlagen tillampas inom all
myndighetsverksamhet.

Syftet med 1995 &s reform av de grunc-
l&ggande fri- och réttigheterna var att oka de
grundldggande fri- och réttigheternas direkta



tillémpbarhet i domstolarna. Om tilldmp-
ningen av en lagbestdmmelse i ett &ende
som behandlas av en domstol uppenbart sku-
le strida mot grundlagen, skall domstolen ge
grundlagsbestammelsen foretrade (106 §
grundlagen). Om konflikten med grundlagen
inte & uppenbar bér domstolen forstka und-
vika konflikten genom en lagtolkning som
stéller sig positiv till de grundlédggande fri-
och réttigheterna. Enligt den princip som
grundlagsutskottet faststallt boér domstolen
vélja ett sddant alternativ bland de godtaghba-
ra aternativa lagtolkningarna som bast fram-
jar syftet med den grundldggande fri- och ra-
tigheten (GrUU 25/1994 rd).

Grundlagens férbud mot diskriminering har
betydelse dven for andra myndigheters verk-
samhet. Om en bestdmmelse i en férordning
eller ndgon annan forfattning pa l&gre nivé an
lag strider mot grundlagen eller nagon annan
lag, far den inte tillampas av domstolar eller
andra myndigheter (107 § grundiagen). |
réttslitteraturen har principen om en lagtolk-
ning som stéler sig positiv till de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna ansetts galla
aven forvaltningsmyndigheter.

Stallningen for bestdmmelserna om de
grundldggande fri- och réttigheterna som d-
rekt tillampliga normer for myndigheternas
verksamhet befasts genom den almanna
skyldighet som det allmanna enligt 22 §
grundlagen har att se till att de grundléggan-
de fri- och réttigheterna och de ménskliga
réttigheterna tillgodoses. Med det allméanna
som & bundet av de grundlidggande fri- och
réttigheterna avses &tminstone staten, kom-
munerna, landskapet Aland och evangelisk-
lutherska kyrkan som gjalvstyrelsesamfund,
organisationer for indirekt offentlig forvalt-
ning, sasom Folkpensionsanstalten, Finlands
Bank och offentligréttsliga foreningar, sdsom
renbeteslag och skogsvéardsforeningar. Skyl-
digheten att tillgodose & bindande for det
almanna i al dess verksamhet, sdval inom
lagstiftningen och forvaltningen som inom
réttskipningen.

| likhet med de 6vriga bestdmmelserna om
de grundldggande fri- och réttigheterna anger
forbudet mot diskriminering i princip forhd-
landet mellan det allménna och individen,
dvs. av tillampningsomradet for diskrimire-
ringsdirektivet tacker det i férsta hand den
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offentliga sektorn.

Dessutom utstrécker det sin verkan &aven
till forhallandena mellan enskilda medborga-
re. Trots att verkningarna av férbudet mot
diskriminering pa foérhallandena mellan e+
skilda i forsta hand fémedlas via vanlig lag-
stiftning, har bestammelsen i 6 § grundlagen
inom domstolarnas réattskipning direkt tolk-
ningseffekt &ven for forhdlandena mellan
enskilda. Forbjuden diskriminering kan med-
fora skadestandsskyldighet for den som u-
Ovat diskriminering. Diskriminerande avtals-
villkor kan ocksd anses vara ogiltiga med
stod av jamkningshestammelsen i 36 § lagen
om réttshandlingar pa formoégenhetsrattens
omrade (228/1929), nedan rattshandlingsla-
gen, i 6 8 lagen om hyra av bostadsldgenhet
(481/1995) eller i nagon annan lag.

| Finland finns det inte ndgon sa som van-
lig lag stiftad lag som tryggar alman jamlik-
het och forbjuder diskriminering, utan p&
foljderna av Overtrédelser av de férbud mot
diskriminering som anges i olika lagar samt
réttsskyddsmedien i anslutning till dem be-
gransas till tillampningsomrédet for respekti-
ve lag. Tillampningsomradena for dessa spe-
cidlagar técker inte till alla delar tillamp-
ningsomradena for diskrimineringsdirektivet
och direktivet om likabehandling i arbetsli-
vet. Bristerna galler onréden enligt bade
diskrimineringsdirektivet och direktivet om
likabehandling i arbetslivet, t.ex. arbete utan-
for ett anstéllningsforhallande och lagstift-
ning om utbildning samt lagstiftningen om
tillhandahdllande av och tillgang till varor
och tjanster, t.ex. boende.

| diskrimineringsdirektivet och direktivet
om likabehandling i arbetslivet forbjuds bade
direkt och indirekt diskriminering. Enligt
ifrégavarande regeringspropositionen géller
forbudet mot diskriminering i 6 8§ 1 mom.
grundlagen inte bara direkt diskriminering
utan dven agarder som indirekt leder till ett
diskriminerande resultat. Annanstans i lag
gtiftningen har det endast i jamstalldhetsa
gen uttryckligen angetts att indirekt diskri-
minering &r forbjuden.

Enligt direktiven &r trakasserier en forbju-
den form av diskriminering. | lagstiftningen i
Finland har det endast i jamstélldhetslagen
samt i arbetarskyddslagen (738/2002) u-
tryckligen angetts att trakasserier & forbjud-



24

na. Forbjuden trakasserier enligt jamstalld-
hetslagen géller sexuella trakasserier, och be-
stammelsen i arbetarskyddslagen férbjuder
sédana trakasserier pa arbetsplatsen som rik-
tar sig mot arbetstagarna och som medfor
olégenheter for deras hélsa.

| direktiven definieras likasa foreskrifter att
diskriminera som forbjuden diskriminering. |
lagstiftningen en foreskrift att diskriminera
bara forbjudits som en straffbar gérning. En
foreskrift att diskriminera kan bli straffbar
inte bara som diskriminering (11 kap. 9 §
strafflagen) utan ocksd t.ex. som hets mot
folkgrupp (11 kap. 8 § straf flagen), som of-
fentlig uppmaning till brott eller olaga hot
(25 kap. 7 § strafflagen) eller anstiftan (5
kap. 2 § strafflagen) eller medhjélp till brott
(5 kap. 3 8 strafflagen).

Utover begreppet diskriminering definieras
i direktiven situationer dér sérbehandling inte
betraktas som diskriminering. Enligt 6 § 2
mom. grundlagen fér ingen utan godtagbart
skdl sirbehandlas pa de grunder som namns i
bestammelsen. Enligt ifrdgavarande reger-
ingsproposition innebar paragrafen inte for-
bud mot all slags atskillnad nellan méanni-
skor &ven om &tskillnaden baserar sig pa skal
som uttryckligen namns i diskrimineringsie-
stammelsen. Det vasentliga & om det & moj-
ligt att motivera atskillnaden pa ett sitt som
ar godtagbart med hansyn till systemet for de
grundldggande fri- och réttigheterna. Enligt
direktiven tolkas sadan sirbehandling i an-
slutning till diskrimineringsgrunderna enligt
momentet som baserar sig pa arbetsuppgif-
ternas kvalitet och verkliga och avgorande
yrkeskrav pa samma sitt som t.ex. det krav
pa godtagbara skdl som foreskrivs i 2 kap.
2 8 1 mom. arbetsavtal slagen.

| direktivens artikel om positiva sérskilda
atgarder tilléts specialdtgarder som syftar till
att forebygga eller gottgora olagenheter i an-
slutning till nagon av diskrimineringsgrun-
derna gédllande personer. Det férbud mot
diskriminering som foreskrivsi 6 § grundla
gen hindrar inte sddan positiv sirbehandling
som behdvs for att sékerstélla faktisk jamlik-
het. Positiv sirbehandling ar tilléten enligt
grundlagen, om &tgarden har objektiva grun-
der som kan godtas med tanke p& systemet
med grundldggande fri- och réttigheter och
om atgarden star i korrekt relation till de &-

tertraktade formanerna (GrUuU 38/1998 rd).

| 17 8 4 mom. grundlagen foreskrivs dess-
utom rétt for olika grupper att bevara och u-
veckla sitt sprék och sin kultur och i 22 § f6-
reskrivs skyldighet for det allménna att se till
at de grundldgggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga réttigheternatillgodoses.

Enligt bestdmmelserna om bevisbdrdans
fordelning i artikel 8 i diskrimineringsdirek-
tivet och i artikel 10 i direktivet om likabe-
handling i arbetslivet skall medlemsstaterna
vidta nodvandiga atgérder for att sakerstalla
at det, nér personer som anser sig krankta
genom att principen om likabehandling inte
har tillampats pa dem, infér domstol eller an-
nan behodrig myndighet lagger fram fakta
som ger anledning att anta att det har fore-
kommit direkt eller indirekt diskriminering,
skall dligga svaranden att bevisa att det inte
foreligger négot krott mot principen om lika:
behandling.

Om bevisbordans fordelning vid rattegang i
tvistemal bestams allméant i 17 kap. 1 § 1
mom. réttegangsbalken. Enligt momentet
skall kéranden bevisa de omstandigheter som
stoder karomalet. Anfor svaranden till sin
forman nagon omstandighet skall dven sva-
randen styrka den med bevis. Bestdmmelsen
har trots allt inte tolkats s3 att bevisskyldig-
heten skulle vara forenad med vilken av pa-
terna som & kérande och vilken som & sva-
rande. Parternas stallning inom det materiella
ratsforhdllandet & det centrala vid bevishor-
dans fordelning. Exempelvis bevisbdrdan
gdllande ogiltigt avtal har den som &beropar
ogiltigheten oavsett om han eller hon &
karande eller svarandei réttegangen.

| specialagstiftningen finns ocksd nagra
bestdmmelser om bevisbdrdans foérdelning.
S&dana bestammelser finns t.ex. i koplagen
(355/1987, 27 § 1 mom.), réttshandlingslagen
(25 8 1 mom.), arbetsavtalslagen (7 kap. 9 §
2 mom.) och jamstélldhetslagen (8 8).

| lagstiftningen finns inte nagon allmén be-
stammelse om bevisbdrdans férdelning nér
diskrimineringsdrenden  behandlas. Inom
réttspraxisen och réttditteraturen har det vis-
serligen ansetts att i diskrimineringsarenden
gdller bevishordan inte enbart kéranden. Det
har har ocksa skrivits in i motiveri ngen till 2
kap. 2 8 1 mom. arbetsavtalslagen sq, att om
en arbetstagare anser att arbetsgivarens forfa



rande strider mot diskrimineringsforbudet d-
ler att det stér i strid med kravet pa lika ke
handling skall arbetstagaren forete en sanno-
lik anledning eller sannolika skal till att a-
betsgivaren har sérbehandlat honom eller
henne av ndgon sadan orsak som namns i pa
ragrafen. Arbetsgivaren skall dérefter visa att
det har funnits godtagbara ské till dennes
forfarande.

Direktivens bestdmmelser om bevisbodrdans
fordelning forutsétter att principen om bevis-
bordans fordelning utstrécks till alla de om-
réden som omfattas av direktivets tillamp-
ningsomréde.

| direktiven forutsétts nationella bestém-
melser om férbud mot repressalier. | den
finska lagstiftningen foreskrivs forbud mot
repressalier endast i 8 § 2 mom. jamstélld-
hetslagen. Aven om det inte finns n&gon all-
man bestémmel se om férbud mot repressalier
ar repressalier forbjudna nar de uppfyller
rekwsutet for nagon annan forbjuden garning,
sasom misshandel eller drekrankning.

Enligt artikel 15 i diskrimineringsdirektivet
och artikel 17 i direktivet om likabehandling
i arbetslivet skall medlemsstaterna foreskriva
effektiva, proportionerliga och avskrackande
sanktioner nédr det géller dvertradelse av for-
budet mot diskriminering Utanfor det straff-
réttsliga forfarandet kan enligt lagstiftningen
i Finland som pé&fdljd vid forbjuden diskri-
minering i forsta hand utdémas skadestand.
Enligt den finska lagstiftningen forutsdtts
uppsatligen eller av valande fororsakad ska-
da for aft skadestdnd skall utdomas. Enligt
skadestandslagen (412/1974) kan det bli &-
tuellt att ersétta person, sak- och férmogen-
hetsskador. Den som véllats kroppsskada d-
ler annan personskada har rétt att f& ersitt-
ning for sjukvardskostnaderna och andra u-
gifter till foljd av skadan, minskade inkoms-
ter eller forsorjning, sveda och vérk samt fel
eller annat bestédende men.

Skada till féljd av diskriminering har ofta
karaktar av lidande. Med stod av 5 kap. 6 §
skadestandslagen skall for lidande domas i
enlighet med bestémmel serna om personska
da i skadesténdslagen, da lidande fororsakats
genom brott mot frihet, &a eller hemfrid, d-
ler annat dylikt brott. Kopplingen av lidande
som skall erséttas till straffrattsligt ansvar
uppfyller inte de krav som stéllsi direktiven.
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Med stéd av réttshandlingdagen kan dis-
kriminerande avtalsvillkor i vissa fall jamkas
eler helt forbises. Det kan bestdmmas att en
ogrundad férman som féits genom diskrimi-
nerande avtalsvillkor skall dterstéllas. Dessa
péfoljder beror dock inte direkt pa overtra
delse av forbudet mot diskriminering, utan pa
strévan att rétta till ett avtalsforhdllande som
kommit i obalansi och med diskriminering.

Om tillvaratagande av réttigheterna for den
som utsatts for diskriminering bestdms i arti-
kel 7 i diskrimineringsdirektivet och i artikel
9i direktivet om likabehandling i arbetslivet.
Om organ fér framjande av likabehandling
bestdms i sin tur i artikel 13 i diskrimire-
ringsdirektivet.

Den som diskriminerats forfogar dver flera
rattsskyddsmedel. Efter att ha fatt ett dskri-
minerande myndighetsbeslut kan den diskri-
minerade soka rattelse eller andring i bedlutet
genom de fullféljdsmedel som féreskrivs i
lag och som beskrivs ovan under 2.1.5. Ett
diskrimineringsérende kan upptas till be-
handling som civilmal i allmén domstol. Om
diskrimineringen uppfyller rekvisitet enligt
strafflagen, behandlas @endet vid en straff-
process. Den som deltar i en réttsprocess kan
farattshjalp av statens medel s& som bestams
i réttshjapslagen (257/2002) Réttshjalpen
omfattar juridisk rédgivning och behovliga
atgarder samt bitradande i domstol och hos
andra myndigheter och befrielse fran vissa
kostnader i samband med behandlingen av et
drende, sd som bestams i lagen. Med stod av
rattshjdlpslagen kan man dock inte undga
risken att bli tvungen att ersétta motpartens
rattegangskostnader.

For framjande av etnisk jamlikhet har Fin-
land en minoritetsombudsman. Enligt upp-
giftsbeskrivningen & minoritetsombudsman-
nen en sakkunnigmyndighet av vilken den
som utsatts for diskriminering pa grund av
ursprung kan be om anvisningar och rad
samt, i arenden som &r av avsevard betydelse
for forebyggande av etnisk diskriminering,
aven réttshjdp. Né& minoritetsombudsman-
nen observerar etnisk diskriminering skall
denne genom anvisningar och réd forsoka
forhindra att diskrimineringen fortsétter eller
upprepas. Minoritetsombudsmannen kan ta
initiativ och ge rekommendationer och rad
som syftar till att forbattra goda etniska rela
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tioner och frémja etniska minoriteters stal-
ning. Arenden som géller etnisk diskrimire-
ring kan anhdngiggdras via minoritetsom-
budsmannen. | frdga om &renden som géller
etnisk diskriminering och som anmadlts till
minoritetsombudsmannen har denne rétt att
med samtycke av den som saken géller han-
skjuta eller vidareanméla arendena till den
behtriga myndigheten. Minoritetsombuds-
mannen kan bifoga sitt utldtande i de &renden
som héanskjuts. Den behdriga myndigheten
skall underrétta minoritetsombudsmannen
om de dtgérder som vidtagitsi ett drende.

Enligt uppgiftsbeskrivningen & minoritets-
ombudsmannen en sakkunnigmyndighet och
i dess befattningsbeskrivning ingar ocksa att
framja rattsskydd i enskilda fall. | regering-
ens proposition med férslag till lagstiftning
om  diskrimineringsombudsmannen  (RP
39/2001 rd) forutsag regeringen dock de krav
som diskrimineringsdirektivet forutsatter g-
nom att konstatera att minoritetsombuds-
mannens befogenheter och resurser bdr om-
provas senast ndr genomforandet av diskri-
mineringsdirektivet inleds.

| &renden som gdler myndigheternas verk-
samhet f&r den som utsatts for diskriminering
dessutom klaga hos riksdagens justitieom-
budsman eller justitiekanslern i statsradet.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen
3.1. Mal och medel

Syftet med propositionen ar att genomféra
diskrimineringsdirektivet och direktivet om
likabehandling i ar betslivet. Den féreslagna
jamlikhetslagen innebér att de krav som d-
rektiven uppstéller for medlemslénderna upp-
fylls nationellt.

Vid valet av det sitt pa vilket direktiven
skall verkstédllas har tre aternativa tillvaga-
gangssitt behandlats i beredningen av propo-
sitionen. Det forsta tillvagagangssattet som
behandlades & att verkstalligheten grundas
p& gallande diskrimineringslagstiftning och
kompletterar den. Om de forbjudna diskrimi-
neringsgrunder som anges i direktiven fore-
skrivs, s&som ovan namnts, pa ett tamligen
tackande satt sdval i grundlagen som i kom-
pletterande lagar som behandlar olika lev-

nadsomréden. Detta tillvagagangssitt hade
dock forutsatt komplettering av flera olika
lagar bl.a. genom bestdmmelser om begrep-
pet diskriminering, forbud mot repressalier
och bevisbdrdans fordelning. Aven om detta
hade genomforts hade en del av tillamp-
ningsomradet for direktiven lamnats utanfor
p& grund av avsaknaden av lagstiftnings-
grund. Tillvigagéngssittet hade dessutom
lett till ett dverflod av normer.

Det andra aternativa tillvagagangssattet &r
en lag om séttande i kraft av direktiven, vil-
ken skulle tillampas parallellt med den natio-
nella lagstiftningen. Konsekvent genomfoért
skulle detta val ha inneburit teknisk bered-
ning med grund i direktiven. | Finland har
denna typ av sittande i kraft av EU-
lagstiftningen varit mycket exceptionell.

Det tredje majliga tillvagagangsséttet &r en
beredning som tydligt utgar fran den natio-
nella réttsordningen. Detta tillvagagangssatt
forutsétter att de krav som stélls I direktiven
tasini den nationella lagstiftningen enligt de
finska larorna om grundléggande réttigheter
och de finska tolkningstraditionerna.

De forbjudna diskrimineringsgrunder som
anges i direktiven & snavare an de diskrimi-
neringsgrunder som féreskrivs i grundliagen.
Direktiven stéller déremot strangare krav an
grundlagen n&r det géller sérbehandling som
ror diskrimineringsgrunderna. Enligt direkti-
ven & direkt diskriminering eller sdrbehand-
ling inte beréttigad ens med stéd av de grun-
der som & godtagbara enligt 6 §grundiagen.
Samordnandet forsvéras ocksa av att direkti-
vens tillampningsomréden skiljer sig fran det
allméanna tillampningsomradet som i grund-
lagen anges for normerna i fraga om jamlik-
het och férbud mot diskriminering.

Det finska systemet i fraga om de grund-
l&ggande réttigheterna reviderades fran in-
gangen av & 1995 som ett resultat av en
grundlig beredning. Ett inforlivande av direk-
tiven i den nationella lagstiftningen med u-
gangspunkt i den nationella rattsordningen
hade delvis forutsatt en lang beredningspro-
cess pa grund av det inkommensurabla mate-
ridlet. | denna beredning hade man varit
tvungen att beddma lagstiftningen om férbud
mot diskriminering utifrdn ménga olika lagar,
t.ex. grundlagen, strafflagen, rattshandlings-
lagen, skadestandslagen, réttegangsbalken



samt lagstiftningen om arbets- och tjanste-
forhallanden och uthildning.

Den tidtabell som fastslagits for verkstd-
ligheten av direktiven hade inte méjliggjort
en beredning med grund i den nationella lay-
stiftningen. Darfor foreslar regeringen att d-
rektiven i detta skede skall verkstéllas genom
att det stiftas en jamlikhetslag som faststélls
enligt direktivens tillampni ngsomréden. Det
skall dock inte enbart vara fraga om att i tek-
niskt hdnseende sétta direktiven i kraft, utan
det foredas att lagen skall forbjuda diskrimi-
nering nar det géller alla de diskriminerings-
grunder som angesi 6 § 2 mom. grundlagen.
Syftet & dessutom att framja jamlikhet och
forebygga diskriminering genom ett antal ke-
stdmmelser som utférdas med grund i natio-
nella aspekter.

Den foreslagna jamlikhetslagen skall vara
en alman lag som inte ersétter de férbud mot
diskriminering som redan finns i lagstift-
ningen. Bestammelserna i den almanna la
gen skall beaktas vid tillampningen av be-
stammelserna om diskrimineringsforbud i
sédana speciallagar som omfattas av tillamp-
ningsomradet for den allmanna lagen.

Det foreslas att tillampningsomradet for la
gen anges pa motsvarande sitt som i de
namnda direktiven. Tillampningsomradet &r
tudelat 3, att pa de omréden som namnsi 2 §
1 mom. skall diskriminering vara forbjuden
pa alla de diskrimineringsgrunder som namns
i lagen, medan 2 mom. déremot géler férbud
mot diskriminering p& grund av etniskt ur-
sprung.

Enligt forslaget skall de forbjudna diskri-
mineringsgrunderna motsvara bade de grun-
der som avsesi 6 § 2 mom. grundlagen och
de diskrimineringsgrunder som anges i direk-
tivet. Forteckningen Over forbjudna diskri-
mineringsgrunder har sdlunda ett mera om-
fattande innehdll an diskrimineringsgrunder-
na enligt direktiven. De nya bestdmmelserna
om bl.a. begreppet diskriminering och forfa
rande som inte skall betraktas som diskrimi-
nering, forbudet mot repressalier samt bevis-
bordan skall gélla ala diskrimineringsgrun-
der som avsesi 6 8 1 mom. Gottgorelse en-
ligt 9 8 skall déaremot kunna utdémas endast
nar forbudet mot diskriminering eller forbu-
det mot repressalier Gvertrads pa de diskri-
mineringsgrunder som anges i direktiven.
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Regeringen anser att det i det haér skedet &r
andamdlsenligt att begransa anvandningsom-
radet for gottgorelse till att gélla endast de
diskrimineringsgrunder som anges i direkti-
ven.
3.2. Deviktigasteférdagen

Syftet med jamlikhetslagen skall vara att
framja och trygga jamlikhet samt att forbjuda
diskriminering pa grund av alder, etniskt d-
ler nationellt ursprung, sprék, religion, ver-
tygelse, asikt, hdlsotillstand, funktionshinder,
sexuell laggning eller av ndgon annan orsak
som géler nagons person. Om forbud mot
diskriminering pa grund av kon bestdms i
jamstélldhetslagen.

Enligt det foreslagna 2 § 1 mom. skall la-
gen tillampas pa alla personer inom saval of -
fentlig som privat verksamhet, nar det ar fré&
ga om villkor for gavstandig yrkes eller
naringsutévning eller stdédjande av néarings-
verksamhet, anstéllningskriterier, arbetsfor-
hallanden eller anstallningsvillkor, persond-
utbildning eller avancemang, erhdllande av
utbildning, inklusive specialiseringsutbild-
ning och omskolning, eller yrkesvégledning,
eller medlemskap eller medverkan i en a-
betstagar- eller arbetsgivarorganisation eller i
andra organisationer \ars medlemmar utbvar
ett visst yrke, eller de férméaner dessa orgari-
sationer tillhandahdller. | de fall som avses i
1 mom. skall diskriminering vara férbjuden
pé alla de grunder som avses i 6 § 1 mom.
Enligt 2 8§ 2 mom. skall det dessutom vara
forbjudet att sarbehandla négon pa grund av
etniskt ursprung, nér det & frédga om socid-
service och halsovérdsservice, socialskydds-
formaner eller andra stod, rabatter eller for-
maner som beviljas pa sociala grunder, full-
gorande av varnplikt, frivillig militartjanst
for kvinnor eler civiltjanst, eler tillhanda-
hdlande av och tillgang till boende eller 16s
eler fast egendom och tjanster som tillhan-
dahélls allmanheten eller som &r tillgangliga
for allméanheten nar det & frdga om andra
forhdllanden an forhdllanden mellan enskil-
da

Lagen skall inte tillampas pa sadana omr&
den som enligt direktivet uttryckligen faler
utanfor tillampningsomradet (t.ex. tillamp-
ningen av bestdmmelserna om inresa) och
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inte heller pd omréden som enligt fordraget
om uppréttandet av EG:s uttryckligen faller
utanfor gemenskapens behdrighet (t.ex. u-
bildningens innehall). Inom de omréden som
inte omfattas av tillampningsomrédet for den
foreslagna lagen kvarstar alltjamt de nuva-
rande réttsskyddsmedlen, t.ex. den dvervak-
ning av tillgodoseendet av de grundldggande
fri- och réttigheterna samt de manskliga rd-
tigheterna som riksdagens justitieombuds-
man och justitiekanslern i statsradet utfor.

| lagen foreslds bestammelser om béde
framjande av jamlikhet och férbud mot
diskriminering. Myndigheterna skall i dl sin
verksamhet malmedvetet och systematiskt
framja etnisk jamlikhet. Sarskilt borde am-
standigheter som utgor hinder for uppnaendet
av etnisk jamlikhet andras. Enligt jamstalld-
hetslagen har myndigheterna fér nérvarande
motsvarande skyldighet att frémja jamstalld-
heten mellan koénen.

For att framja etnisk jamlikhet skall de sta-
liga och kommunala myndigheter som avses
i lagen utarbeta en jamlikhetsplan. Omfatt-
ningen av olika myndigheters skyldighet att
utarbeta en jamlikhetsplan varierar dock le-
roende pa t.ex. hur betydelsefull det etniska
ursprunget & pa grund av bes utsfattandets
materiella karaktdr och kundkretsens struktur
eller med tanke pd myndighetens verksam-
hetsmiljo i Gvrigt. Pa grundval av dndamals-
enligheten fran fall till fall kan jamlikhets-
planen antingen vara en fristdende plan eller
ingd i ndgon annan plan, t.ex. i jamstédld-
hetsplanen enligt jamstélldhetslagen eller i
integrationsplanen enligt lagen om framjande
av invandrares integration samt mottagande
av asylsbkande (493/1999), nedan integra-
tionslagen.

| lagen foreslds en definition av begreppet
diskriminering. Direkt eller indirekt diskri-
minering pa de grunder som namns i lagen
skall vara forbjuden. Som forbjuden diskri-
minering definieras &ven trakasserier eller en
instruktion eller en befallning att diskrimire-
ra. | lagen foreslas dessutom ett Gvergripande
forbud mot repressalier. Det skall vara for-
bjudet att ogynnsamt behandla eller rikta re-
pressalier mot en person som vidtar eller del-
tar i &garder for att trygga jamlikhet.

Bestammelsen om férbud mot diskrimire-
ring i den féreslagna lagen ar férenad med en

sarskild regel om bevisbdrda, av vilken
framgar bevishordans fordelning samt hojden
pa& bevistroskeln for karanden. Regeln om
bevishdrda skall tillémpas nér ett diskrimire-
ringsdrende behandlas i domstol, diskrimire-
ringsnamnden eller hos ndgon annan behdrig
myndighet. Bestdmmelsen om bevisbordans
fordelning skall inte tillampas vid behand-
lingen av @renden som galler forbud mot re-
pressalier eller i straffprocesser.

Overvakningen av den nya lagen fordelas
p& tva olika myndigheter. Arbetarskydds-
myndigheterna skall dvervaka att lagen foljsi
arbetsavtalsforhallanden och offentligrattsli-
ga anstéllningsforhallanden. Tillsynen skall
gdla diskriminering som sker pa grund av
dla forbjudna diskrimineringsgrunder som
ndamnsi 6 § 1 mom.

Inom Gvriga omraden inom lagens tillamp-
ningsomrédde an i anstallningsférhallanden
skall minoritetsombudsmannen och diskri-
mineringsnamnden 6vervaka forbud mot
diskriminering pa grund av etniskt ursprung.
Néar ombudsmannen upptécker diskrimire-
ring skall denne i forsta hand genom anvis-
ningar, r& och rekommendationer forsoka
medverka till att diskrimineringen upphor
och inte fortsétter eller upprepas. En uppgift
for minoritetsombudsmannen skall vara att
vidta tgarder for att astadkomma forlikning
mellan den diskriminerade och diskriminera
ren. Syftet med dessa atgarder skall vara att
erbjuda diskrimineringsparterna méjlighet att
motas, lindra de psykiska och materiella olé
genheter som diskrimineringen medfort for
parter na samt bidra till att den som missténks
for diskriminering tar ansvar for foljderna av
sin handling. Malet for forlikningen skall
ocksd vara att en for bagge parter skdlig
Overenskommelse nds om hur skadorna for
den som utsatts fér diskriminering skall e-
sdtas. Forlikning kan leda till att andra rétts-
skyddsmedel inte behover tillgripas. Detta
utesluter dock inte mojligheterna att tillgripa
sadana.

Det foreslas att minoritetsombudsmannens
uppgifter utdkas med tillsyn dver den fore-
dlagna lagen och nya befogenheter i anslu-
ning till tillsynsuppgiften. Det foreslas att la-
gen om minoritetsombudsmannen andras i
enlighet med vad som féreslas bli bestamt
om 6vervakningen av den nya lagen.



Minoritetsombudsmannen skall ocksa en-
ligt egen provning kunna hanskjuta &renden
till  diskrimineringsnamnden.  Diskrimire-
ringsndmnden &r ett helt nytt réttsskyddsor-
gan. | egenskap av ett sakkunnigorgan som
verkar snabbt och avgiftsfritt dkar diskrimi-
neringsnamnden den faktiska tillgangen till
réttsskydd. Diskrimineringsnamnden ersétter
inte befintliga fullféljdsmedel och besvéarsor-
gan. Namnden skall inte ha behorighet att
andra myndighetsbeslut. De behdrighetskrav
som stélls pa diskrimineringsnamndens med-
lemmar skulle betona betydelsen av sakkun-
skap om de grundldggande réttigheterna och
de manskliga réttigheterna i behandlingen av
diskrimineringsfragor.

P4 initiativ av en part eller minoritetsom-
budsmannen skall diskrimineringsnamnden
kunna faststdlla forlikning mellan parterna
eller férbjuda att forfaranden som strider mot
forbudet mot diskriminering eller repressalier
fortsétter eller upprepas. Diskriminerings-
namnden skall kunna férena sitt beslut med
vite och vid behov ocksd bestamma att vite
som stéllts av minoritetsombudsmannen skall
betalas. Diskrimineringsndmnden skall dess-
utom kunna ge utldtande om tilldmpningen
av den foreslagna lagen. Forutom parterna
och minoritetsombudsmannen skall domsto-
lar, myndigheter och organisationer vars
verksamhet har ett syfte som hanfor sig till
uppnéendet av den foredagna lagens syfte ha
rétt att begéra utl&tande.

Om en part i ett diskrimineringsérende inte
vill ty sig till eller inte & néjd med minori-
tetsombudsmannens eller diskriminerings-
namndens &garder, kan parten vacka talan
om gottgérelsei domstol.

En s&dan tillhandahallare av arbete, 16s d-
ler fast egendom eller tjanster, utbildning d-
ler formaner som omfattas av lagens tillamp-
ningsomréde och som pé grund av etniskt u-
sprung, religion, overtygelse, funktionshin-
der, alder eller sexuell laggning har brutit
mot forbudet mot diskriminering eller forbu-
det mot repressalier skall kunna démas att
betala gottgorelse for det lidande han eller
hon tillfogat den krénkte. En arbetstagare
som gor sig skyldig till trakasserier som av-
ses i lagen skall daremot inte kunna démas
till att betala gottgorel se.

Det foreslas bli bestamt att i gottgorelse
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skall kunna betalas hdgst 15 000 euro. Nér
gottgorelsen bestams skall beaktas diskrimi-
neringens art och omfattning samt varaktig-
het, hur den som Overtrétt férbudet mot
diskriminering eller férbudet mot repressalier
forhaller sig till sin garning, eventuell forlik-
ning mellan parterna, dterstidllande av ett
jamlikt réttslage, gérningsmannens ekono-
miska stdllning och andra omsténdigheter
samt en ekonomisk pafoljd fér samma g&-
ning vilken har domts ut eller vilken det har
bestamts att skall betalas med stod av ndgon
annan lag for krénkning av person. Dessutom
foreslas bli bestamt att gottgorelsen inte skall
behdva démas ut om detta ar rimligt med be-
aktande av omstandigheterna. Gottgoérelsens
maximibelopp fér av sarskilda «al Gverskri-
das, om det med hansyn till diskriminerirg—
ens varaktighet och omstandigheterna &r fra
ga om en garning som kan bedémas som
synnerligen alvarlig. Betalning av gottgord-
se hindrar inte att den krénkte yrkar ersétt-
ning for ekonomisk skada enligt ska
destandslagen eller nagon annan lag.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiskaverkningar

De mest betydande kosthaderna i anslu-
ning till propositionen orsakas av inréttandet
av diskrimineringsndmnden samt de utokade
uppgifterna for minoritetsombudsmannen.

Enligt forslaget kunde diskriminerings-
namndens ordforande och sekreterare ha
uppgiften som huvudsyssla eler bisysda. |
bérjan av diskrimineringsndmndens verk-
samhet & syftet att ordféranden har uppgif-
ten som bitjanst. For att ndmndens verksam-
het skulle komma i gang sa effektivt som
mojligt, & det syftet att anstélla en heltidsan-
stalld sekreterare som skulle ha tjénsten som
foredragande. Inréttandet av tjénsten om
namndens sekreterare (A 24) dsamkar staten
arliga kostnader om sammanlagt 47 600
euro.

Diskrimineringsnamnden skall arbeta i a-
betsministeriets lokaler. Namnden skulle fa
kontorsarbeteservice  fran  minoritetsom-
budsmannens byra, dar man skulle inrétta en
byrasekreterartjanst pa deltid.
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Till diskrimineringsndmndens medlemmar
betalas métesarvoden enligt de beslut som
fattats om kommittés ssmmantrédesarvoden.

Minoritetsombudsmannens uppgiftste-
skrivning foreslas utvidgas med tillsyn Gver
att den foreslagna lagen iakttas. Utredandet
av drenden som gdler diskriminering kréaver
mycket arbete, tid och sérskilda sakkunska-
per. Vid sidan av denna uppgift forutsatter
den foreslagna forlikningsuppgiften och han-
skjutandet av d&renden till diskriminerings-
namnden mer arbete. Syftet &r att dessa pp-
gifter skall i borjan utforas genom att delvis
allokera de nuvarande resurserna.

Tillsynen Gver de diskrimineringsforbud
om vilka det foreskrivs i lagarna gallande
tjansteforhdllanden  overfors pa  arbetar-
skyddsdistrikten. Detta ¢kar behovet i fréga
om personalresurser. Om antalet utlanningar
i Fi nland likasd okar kraftigt under de na-
maste aren, blir ocksd arbetarskyddsmyndig-
heterna sannolikt tvungna att oftare an for
nérvarande utreda jamlikhets och diskrimi-
neringsfragor. Eftersom utredandet av &ren-
den som gdler diskriminering & mycket
tidskravande och kraver sédrskilda sakkun-
skaper, bor arbetarskyddsmyndigheternas
personalresurser tryggas. Eftersom behovet
av tillsyn beror pa hur integreringen i det fin-
landska samhéllet av de personer som kom-
mer till landet dverlag lyckas, ar det i det har
skedet omdjligt att presentera ndgra néarmare
bedomningar om behovet av tilléggsresurser.

| lagen foreslas bli bestamt att myndighe-
terna skall utarbeta en jamlikhetsplan for att
framja jamlikhet p& grund av ursprung. Skyl-
digheten att utarbeta jamlikhetsplaner géller
bl.a alla kommuner och en stor del av sam-
kommunerna. Planerna borde uppgoras med
beaktande av kommunens befolknings- och
forvaltningsstruktur  och  myndigheternas
verksamhetsnatur.  Jamlikhetsplanen kunde
ocksa utgora en del av en annan plan som
kommunen uppgor, sdsom en jamlikhetsplan
eller en integrationsplan. Utarbetandet av
planerna medfor nya kostnader fér kommu-
nerna och samkommunerna. Det exakta be-
loppet av kosthaderna kan dock inte uppska-
tas.

Informatio nen om Iagsnftnl ngen medfoér
kostnader i ndgon méan. Information om i~
nehdllet i den nya lagen bor spridas genom

handbtcker och broschyrer pé olika sprék.
Handbtckerna och broschyrerna bor ocksa
varatillgangligai elektronisk form. En del av
informationen kan skétas med arbetsministe-
riets och minoritetsombudsmannens nuva-
rande anslag. Det & mgjligt att fa informa
tions- och utbildningsstéd frén gemenska-
pens handlingsprogram mot diskriminering.

Pa arbetsministeriets forvaltningsomrade
finns det i budgetforslaget for & 2004 80
000 euro for verkstdllandet av jamlikhetsla
gen.

4.2. Verkningar i frdga om organisation

och personal

De viktigaste verkningarna i fréga om or-
ganisation och persona foranleds av inrd-
tandet av diskrimineringsndmnden samt av
de utokade uppgifterna fér minoritetsom-
budsmannen. Mgjligheten att soka andring i
diskrimineringsnamndens beslut dkar arbetet
vid forvaltningsdomstolarna. Talan om gott-
gorelse Okar antalet &renden vid domstolarna.
Okningen torde dock sannolikt bli forhallan-
devis liten, darfor att enligt den foreslagna
lagen &r véckande av talan om gottgorelse ett
slags réttsskyddsmedel i sista hand.

Den foreslagna skyldigheten for myndighe-
terna att framja etnisk jamlikhet kan férutsa-
ta andrade arbetssétt vid flera myndigheter.
Utarbetandet av jamlikhetsplaner och uppda-
teringen av dem foérutsdtter okad anvéndning
av personalresurserna.

Enligt forslaget skall arbetarskyddsmyn-
digheterna overvaka att lagen iakttas i arbets-
avtalsforhdllanden och offentligrattsliga an-
stéllningsforhallanden. Tillsynen skall galla
diskriminering som sker pa grund av ala
forbjudna  diskrimineringsgrunder ~ som
ndmns i 6 8§ 1 mom. Det hér till arbeta-
skyddsmyndigheternas uppgifter att dvervaka
de forbud mot diskriminering om vilka det
foreskrivs i arbetsavtalslagen. Regleringen
Okar arbetarskyddsmyndigheternas uppgifter
i fréga om offentligréttsliga anstallningar, -
tersom tillsynen dver statstjanstemannalagen
och lagen om kommunala tjansteinnehavare
inte for narvarande hor till arbetarskydds-
myndigheternas uppgifter. Oberoende av ar-
stélningsforhallandets art skall arbeta-



skyddsmyndigheterna trots allt géra en an-
mdan till den almanna 8klagaren ifall det
foreligger sannolika skal att missténka att
diskriminering i arbetslivet har &gt rum. D&-
for blir arbetarskyddsmyndigheterna tvungna
att utreda aven diskriminering riktad mot
tjansteman i arbetdlivet, trots att de inte i sig
Overvakar iakttagandet av bestdmmelserna i
tjanstemannalagstiftningen. Den fdreslagna
bestdammelsen om arbetarskyddsmyndighe-
ternas skyldighet att dvervaka diskrimire-
ringsforbud &ven nér det géller offentligrétts-
liga anstallningsférhallanden gor i viss man
arbetarskyddsmyndigheternas uppgifter mer
omfattande.

Arbetarskyddsmyndigheternas  befogenhe-
ter och disponibla metoder bestdms i enlighet
med lagen om tillsynen dver arbetarskyddet.
Det foreslas inte nagra andringar i dessa ke
stammelser.  Arbetarskyddsmyndigheternas
tillsynsresurser fordelas i enlighet med de re-
sultatmd som Gverenskommits med social -
och hélsovardsministeriet.

4.3. Verkningar fér medborgarna

Syftet med propositionen ar att framja jam-
likheten mellan méanniskor genom att inféra
skyldighet for myndigheterna att behandla
manniskor lika utan att fasta avseende vid
skillnaderna pa grund av etniskt ursprung, re-
ligion, 6vertygelse, dlder, funktionstinder d-
ler sexuell 1&ggning. Skyldigheten att utarbe-
ta en jamlikhetsplan syftar till att framja jam-
likheten mellan manniskor av olika ursprung.
Forbéttrade forutsdttningar for tilltrade till
arbete och utbildning for personer med funk-
tionshinder efterstévasi sin tur genom att a-
betsgivare och utbildningsanordnare aaggs
skyldighet att vidta rimliga &tgarder for att
gora det léttare for en person med funktiors-
hinder att f& arbete. Propositionen har sdlun-
da en positiv verkan for ala medborgare i
och med att jamlikheten forbéttras.

5. Beredningen av propositionen
Genomfdrandet av diskrimineringsdirekti-

vet har beretts under ledning av arbetsmiri-
steriet. | beredningen har utover foretrédare
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for arbetsministeriet, justitieministeriet, sod-
d- och halsovardsministeriet, undervis-
ningsministeriet och utrikesministeriet &ven
deltagit foretradare for Flyktingradgivningen
rf, Forbundet for manskliga réttigheter rf och
Finlands Fackférbunds Centralorganisation
FFC rf samt en gemensam foretradare for In-
dustrins och arbetsgivarnas centralférbud TT
rf och Servicearbetsgivarna rf. Vid bered-
ningen har minoritetsombudsmannen och
jamstalldhetsombudsmannen samt réttslarda
inom olika rattsomraden horts som sakkun-
niga. Ytterligare har horts foretrédare for de-
legationen for etniska relationer (ETNO) och
foretrédare for etniska minoriteter samt fore-
tradare for polisavdelningen och utlannings-
avdelningen vid inrikesministeriet samt for
utlénningspolisen vid polisinréttningen i Hel-
singfors harad. Forslagen av den arbetsgrupp
som beredde genomférandet av diskrimire-
ringsdirektivet skickades pa remiss till flera
instanser. Utldtande om forslaget gavs av
riksdagens justitieombudsman, justitiekans-
lern i statsradet, minoritetsombudsmannen
och jamstalldhetsombudsmannen, statsrédets
kandii, justitieministeriet, utrikesministeriet,
finansministeriet, inrikesministeriet, handels-
och industriministeriet, forsvarsministeriet,
kommunikationsministeriet, social- och hd-
sovardsministeriet, undervisningsministeriet,
miljoministeriet och jord och skogsbruksmi-
nisteriet, centralorganisationerna pa arbets-
marknaden samt delegationen for etniska re-
lationer.

Genomforandet av direktivet om likabe-
handling i arbetslivet har likasd beretts i en
arbetsgrupp under ledning av arbetsministe-
riet. | arbetsgruppen har de centralaste a-
betsmarknadsorganisationerna varit foretréd-
da

| oktober 2002 gav arbetsministeriet utred-
ningsman i uppdrag att utreda om det & moj-
ligt att bereda ett enhetligt lagférslag om g
nomforandet av diskrimineringsdirektivet
och direktivet om likabehandling i arbetsli-
vet. Tillssmmans med arbetsmarknadsorga
nisationerna beredde utredningsméannen ett
enhdlligt forslag till en allman jamlikhetslag.
Dérefter beretts propositionen som tjanste-
uppdrag vid arbetsministeriet tillsammans
med justitieministeriet. | propositionen besk-
tats bade det samférstand som nétts med a-
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betsmarknadsorganisationerna och de férslag
som gjorts vid beredningen av diskrimire-
ringsdirektivets genomfdrande.

Regeringen avlét den 20 december 2002 en
proposition med forslag till lag om tryggande
av jamlikhet samt andring av vissa lagar som
har samband med den (RP 269/2002 rd). Ar-
betsmarknads- och jéamstalldhetsutskottet gav
ett utldtande om lagforsiaget till grundlagsut-
skottet (24/2002 rd). Utskottet ansdg att stif-
tandet av en jamlikhetslag ar ett viktigt steg
mot storre jamlikhet mellan méanniskor. | sitt
utldtande faste utskottet grundlagsutskottets
uppmérksamhet vid vissa fordag till be-
stammelser, sdsom den komplicerade upp-
byggnaden nér det géller bestdmmelsen om
tillampningsomréde, gottgorelsen vid brott
mot diskrimineringsforbudet, befogenheten
for de myndigheter som utdvar tillsynen tver
lagen samt bestammelsen om tid for vackan-
de av talan. Uppmérksamhet fastes dessutom
vid de otillréckliga personresurserna nér det
gdler minoriteessombudsmannens uppgifter.
Arbetsmarknads och jamstalldhetsutskottet
gav inga detaljerade fordag till andring av
propositionen.

Nér det géllde propositionen hérde grund-
lagsutskottet representanter for arbetsmiri-
steriet och utrikesministeriet, minoritetsom-
budsmannen och jamstélldhetsombudsman-
nen samt experter pa de grundldggande ra-
tigheterna och ordféranden fér kommissio-
nen for jamstélldhetslagen. Utskottet beredde
inget betdnkande om proposition. Propositio-
nen forfoll vid 2002 ars riksmoéte. Enligt
statsminister Matti Vanhanens regeringspro-
gram avldter regeringen under ar 2003 en
proposition till riksdagen med férslag till
jamlikhetslag i stéllet for det forslag som for-
foll.

Vid utarbetandet av denna proposition har
man beaktat ovan namnda utldtande av a-
betsmarknadss och jamstélldhetsutskottet
samt de sakkunnigutldtanden som tillstallts
riksdagen i samband med behandlingen av
namnda propositionen.

Forslaget har behandlats i delegationen for
giémansdrenden, som &r verksam i anslutning
till arbetsministeriet och i delegationen for
kommunal ekonomi och kommunal férvalt-
ning, som & verksam i andutning till inri-
kesministeriet.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Med beaktande av tidtabellen for verksta-
landet av direktiv gédllande likabehandling i
arbetdlivet och diskrimineringsdirektiv anser
regeringen att de krav direktiven stdller pa
jamlikhets- och diskrimineringslagstiftningen
i detta skede skall genomféras i form av en
jamlikhetslag som omfattar bégge direktivens
tillampningsomréden. Regeringen anser lika-
sa att jamlikhetsfrégorna i anslutning till k&-
nan i de grundldggande réttigheterna &ven -
ter att jamlikhetslagen stiftats skall utredas
med beaktande av erfarenheterna frén jam-
likhetslagen. Utredningen borde géras som
en helhet med grund i de grundldggande r&-
tigheterna och den nationella réttsordningen.

Ett av syftena med den foreslagna jamlik-
hetslagen & att frdmja jamlikheten nér det
gdler personer med handikapp och funk-
tionshinder samt att foérbjuda diskriminering
p& grund av funktionshinder. Enligt ovan
namnda regeringsprogram framjas sysselsi-
tandet av handikappade och invandrare ge-
nom arbetskraftsservicen och olika instru-
ment inom arbetskraftspolitiken. | regerings-
programmet konstateras dessutom att reger-
ingen bereder en proposition till riksdagen
om sociala foretag samt utreder mojligheter-
na att infora en ny typ av sysselséttningsstod
till arbetsgivare som sysselsétter en handi-
kappad eller begrénsat arbetsfor person. Sys-
selséttningsstddet skulle vara dimensionerat
enligt nedgangen i arbetstagarens individuel-
la arbetsférmaga och kunna beviljas for lang
tid, t.o.m. permanent.

Avsikten ar att regeringens proposition om
sociala féretag avlats till riksdagen under
hostsessionen 2003. Syftet med propositio-
nen & att erbjuda i synnerhet arbetslosa per-
soner med funktionshinder nya mgjligheter.
Avsikten &r att i samband med att regeringen
avléter en proposition om forenklande av sy-
stemet genomfdra de andringar i systemet
med sysselsdttningsstod som géller funk-
tionshindrades stéllning.

Forutséttningarna for syssel séttande av per-
soner med funktionshinder forbéttrades ge-
nom en andring av sysselsittningsiagen



(275/1987) redan & 2002 samt genom lagen
om offentlig arbetskraftsservice som upphavs
den ovannamnda lagen. Enligt lagens 3 kap.
3 8§ stdds med hjélp av sysselsdttningsanslag i
synnerhet sysselséttning av |angtidsarbets 6-
sa, unga och handikappade.
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| riksdagens behandling & regeringens
proposition med fordag till utléanningslag och
vissa andra lagar som har samband med den
(RP 28/2993 rd). | denna proposition foresl&s
andringar till  minoritetsombudsmannens

uppgifter.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslagen

1.1. Lagom tryggandeav jamlikhet

1 8. Lagens syfte. Lagens syfte &r att framja
och trygga jamlikhet samt att forhindra
diskriminering pa samhallslivets olika omr&
den. Lagen skall vara en alméan lag dér det
for att trygga jamlikhet mellan ménniskor be-
stdms om béde forpliktelser att framja jam-
likhet och férbud mot diskriminering. Genom
den foreslggna lagen effektiveras rattsskyd-
det for den som utsatts for diskriminering i
sédana diskrimineringssituationer som hor
till lagens tillampningsomréde.

| 6 8§ 1 mom. grundlagen finns en grund-
l&ggande bestdmmelse om jamlikhet mellan
manniskor. Den jamlikhet som tryggas i le-
stdmmelsen betyder réttslig jamlikhet och
forbud mot godtycke. Manniskor skall be-
handlas lika i likadana situationer. | 6 § 2
mom. grundlagen bestdms dartill om for-
bjudna diskrimineringsgrunder. Enligt be-
stammelsen far ingen utan godtagbart skal
sirbehandlas p& grund av kon, ader, u-
sprung, sprak, religion, overtygelse, asikt,
hélsotillstand eller handikapp eller av nagon
annan orsak som gdller hans eller hennes
person. Forutom grundlagen foreskrivs om
forbud mot diskriminering t.ex. i gdlande
lagstiftning som berdr anstalIningsforhallan-
den.

Jamlikhetslagen bygger pa diskrimire-
ringsdirektiv och direktiv om likabehandling
i arbetslivet som faststéller en ram for jam-
likhet mellan manniskor och bekédmpande av
diskriminering i anslutning till de grunder
som anges i direktiven. Malet fér direktiven
& att jamlikhet skall uppnés bl.a. genom for-
bud mot sirbehandling pd de diskrimire-
ringsgrunder som anges i direktiven. Syftet
med den foreslagna lagen &r att genomfdra
ovan avsedda direktiv genom att lomplettera
de forbud mot diskriminering som ingér i nu
gallandelagar.

For att fatill stdnd heltéckande bestammel -
ser omJémIikhet och diskrimineringsforbud
samt pafdljder av Overtréadelse av forbudet
inom direktivens tillampningsomréde fore-

sl&s att lagens tillampningsomréde skall
Overensstdamma med de ndmnda direktiven.
Utgangspunkten skall vara att den foreslagna
lagen nationellt uppfyller de krav som i var-
dera direktivet stalls p& medlemsstaterna.

Bestammelserna i den féreslagna lagen
skall tolkas pa det sitt som avsesi direktiven,
&ven om bestdmmelsernas ordalydelse inte
till alla delar fullstéandigt motsvarar ordal y-
delsen i direktiven eftersom de &r skrivnai en
form som motsvarar den nationella réattsord-
ningen. Tolkningarna av bestdmmelserna i
den foreslagna lagen skall alltsd folja de
tolkningsavgoranden som EG:s domstol tré&-
far i fraga om bestdmmelserna i de namnda
direktiven.

Utdver de forbjudna diskrimineringsgrun-
der om vilka foreskrivsi direktiven férbjuds i
den foreslagna lagen diskriminering inom la
gens tillampningsomrade pa alla andra i
grundlagen férbjudna diskrimineringsgrunder
utom diskriminering p& grund av kon. De
forbjudna diskrimineringsgrunder som anges
i grundlagen kompletteras & sin sida med
sexuell 1éggning, som & en diskriminerings-
grund som forbjuds i direktivet om likabe-
handling i arbetdlivet. Den foresagna be-
stdmmelsen kompletterar de diskriminerings-
forbud som ingar i flera andra lagar. Om
diskriminering p& grund av kon bestams fort-
farandei jamstélldhetslagen.

Till den del som inte géller arbetslivet in-
nehaller den foreslagna lagen utéver genom-
forandet av direktivet &ven bestdmmelser
som baserar sig p& nationella behov. Sadana
ar bl.a. den skyldighet som de i lagen avsed-
da myndigheterna har i frdga om att utarbeta
en jamlikhetsplan for att framja etnisk jam-
likhet samt bestémmelserna om diskrimire-
ringsnamnden. | lagen foreslas dessutom le-
stammelser om gottgorelse som péafoljd av
forbjuden diskriminering, aven om direktiven
inte uttryckligen forutsatter ndgon sddan @&
foljd. Tillampningsomrédet for bestammel-
sen om gottgorelse skall i detta skede be-
gransas till forbjuden diskriminering pa de
grunder som namns i diskrimineringsdirekti-
Vet.

Eftersom ovan avsedda direktiv skall



genomféras genom den foreslagna jamlik-
hetslagen, ersétter den foreslagna lagens fe-
stémmelser inte diskrimineringsforbud och
bestammelser om krav pa likabehandling pa
andra stédllen i lagstiftningen. Vid tolkningen
av dessa lagars bestammelser om diskrimire-
ringsgrunder skall man dock beakta bl.a. den
foreslagna lagens bestammelser i den man
det hanvisastill dem sérskilt.

2 8. Tillampningsomrade Enligt artikel 3 i
vardera direktiven skall direktiven inom i
men for gemenskapens befogenheter tillam-
pas pa alla personer, sdval inom den offentli-
ga som den privata sektorn, inklusive offert-
liga organ, i fraga om bl.a. villkor for tilltra
de till anstéllning, och verksamhet som egen-
foretagare och till yrkesutévning, tilltrade till
yrkesvégledning, yrkesutbildning, hégre yr-
kesutbildning och omskolning, anstélinings-
och arbetsvillkor, medlemskap och medver-
kan i en arbetstagar- eller arbetsgivarorgan-
sation eler i andra organisationer vars med-
lemmar utdvar ett visst yrke.

Diskrimineringsdirektivet tilldmpas dessu-
om nar det & fraga om socialt skydd, inklu-
sive social trygghet samt hdso- och slukvard
sociala formaner, utbildning samt tillgang till
och tillhandahdlande av varor och tjanster
som &r tillgangliga for allmanheten, inklusive
bostéder. | artikel 3.2 i vardera direktivet ke-
stéms att direktivet omfattar inte sérbehand-
ling pd grund av nationalitet och paverkar
inte bestémmelser och villkor for inresa till
och boséttning p& medlemsstaternas territori-
um for medborgare i tredje land och statslosa
personer. Det paverkar inte heller sadan le-
handling som beror pa den réttsiga stallning
som medborgarna i tredje land och de stats-
|6sa personerna har. | punkt 4 i diskrimire-
ringsdirektivets ingress konstateras bl.a. att
nar det géller tillgangen till och tillhandahd-
landet av varor och tjanster & det ocksa vik-
tigt att respektera skyddet for privat- och fa
miljelivet samt for transaktioner som utfors i
det sammanhanget.

| paragrafen foreslds att lagens tillamp-
ningsomréde till sin omfattning skall motsva-
ra direktivens tlllampnl ngsomréde. Lagen
skall tillampas pa ala fysiska och juridiska
personer i saval privat som offentlig verk-
samhet. Till de offentliga samfund som hor
till lagens tillampningsomréde raknas staten,
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kommunerna och samkommunerna samt den
evangelisk-lutherska kyrkan och det ortodoxa
kyrkosamfundet. Den skyldighet att utarbeta
en jamlikhetsplan som avses i lagens 4 § 2
mom. galler dock inte ndmnda kyrkor.

| 1 mom. bestams om lagens tillampning i
arbetslivet och utbildningen. Pa de omréden
och i de uppgifter som avses i momentet
skall diskriminering vara forbjuden pa alla
grunder enligt 6 8 1 mom. | de situationer
som ndmnsi 2 mom. forbjuds déaremot endast
diskriminering pé grund av etniskt ursprung,
i enlighet med vad som anges i diskrimire-
ringsdirektivet. Det enda undantaget fran ke-
stdmmelserna om de namnda direktivens till-
|ampningsomraden &r att sdval yrkesi nriktad
som allménbildande utbildning hor till omré
det fér 1 mom. 3 punkten, trots att detta ke-
stams endast i diskrimineringsdirektivet. B-
tersom det kan vara svért att dra en grans
mellan olika utbildningsformer foredas at
diskriminering skall forbjudas pa dla de
diskrimineringsgrunder som fastslds i 6 § 1
mom., oberoende av utbildningsform.

I 1 mom. bestdms om lagens tillampnings-
omréde i de situationer som namns i artikel
3.1 punkt a—d i de namnda direktiven. Mo-
mentets bestdmmelser skall motsvara den
finska réttsordningen och darfor avviker e
ras ordalydelse och dispositionssittet i viss
man fran direktiven.

Enligt 1 mom. skall lagen tillampas pa alla
personer inom saval offentlig som privat
verksamhet nar det & fréga om 1) villkor for
gavstandig yrkes eller néringsutévning é-
ler stédjande av néringsverksamhet, 2) an-
stéllningskriterier, arbetsforndllanden eller
anstallningsvillkor, personalutbildning eller
avancemang, 3) erhdllande av uthildning, in-
klusive speciaiseringsutbildning eller om-
skolning, eller yrkesvégledning, eller 4) med-
lemskap eller medverkan i en arbetstagar- d-
ler arbetsgivarorganisation eller i andra orga
nisationer vars medlemmar utdvar ett visst
yrke, eler de férméner dessa organisationer
tillhandahdller.

Momentets 1 punkt skall tillampas pa vill-
kor som skall uppfyllas for arbete som g v-
standig yrkesutovare eller naringsidkare.
Punkten skall sdledes inte gélla villkoren for
arbete n&r man stér i nagot anstallningsfor-
hallande och inte heller dem som utfor arbete
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i en ogjdlvstandig stallning utan att anda sta i
ett sdant réttsligt forhalande till den som 1&
ter utfora arbetet som avses i lagstiftningen
om anstallningsforhallanden.

Med villkor for yrkes eller néaringsutov-
ning avses for det forsta olika tillstand, leg-
timeringar och motsvarande handlingar som
beviljas genom myndighetsbeslut och som
kravs for Iaqlig narings- och yrkesutévning.
Sédana tillstand &r t.ex. rétt eller tillstand att
utova lakaryrket, forsaljningstillstand for l&
kemedelspreparat, trafiktillstand, godkén-
nande som ordningsvakt och tillstand att -
driva privatdetektivyrket. | manga fall & de
tillstandspliktiga néringarna férenade med en
bedémning av personens lamplighet, palit-
lighet, goda rykte, soliditet och uppenbara
forméaga. Denna bedomning fér inte bygga pa
diskriminerande grunder.

Bestdmmelsen skall gélla aven andra an
myndigheter, t.ex. Finlands Advokatférbund
nar det beslutar om en persons rétt att anvan-
da yrkesbeteckningen advokat.

Med villkor for yrkes eller néaringsverk-
samhet avses ocksa olika stod som riktas till
nyetablerade foretagare, t.ex. beviljande av
sk. startpeng och foretagarlan. Diskrimire-
ring skall ocksd vara forbjuden nér avta
ingas mellan n&ingsidkare. Inte heller en
kommun skall kunna vélja avtalspart pa dis-
kriminerande grunder nar man ingdr entre-
prenad- och uppdragsavtal.

| 2 punkten bestdms om lagens tillampning
pd anstallningskriterier, arbetsférhallanden
eller anstallningsvillkor, personaluthildning
som arbetsgivaren ordnar samt avancemang.
Om de tillvagagangssitt som skall iakttas vid
anstallningar har traditionellt bestamts béde i
arbetsavtalslagen och i de lagar som géaller
tjansteman. Det &r forbjudet att fatta anstéll-
ningsbeslut pa de diskrimineringsgrunder
som anges i namnda lagar. Tillampningsom-
radet for 2 punkten skall dock vara mera om-
fattande, eftersom bestammelsen ocksa skall
omfatta sddana situationer dar arbete utfors
utan att man stér i anstallnings- eller tjanste-
forhallande. Salunda skall t.ex. beslut gallan-
de val av praktikant inte fa fattas pa diskri-
minerande grunder.

Punkten géller utéver beslut om val som
hanfor sig till anstéliningar &ven uppstallande
av kriterier for valet. Med anstélIningskriteri-

er avses darmed ocksa krav som stélls pa a-
betstagaren och tjanstemannen i anslutning
till utforandet av arbetet eller uppgiften. Ex-
empelvis krav géllande yrkesskicklighet och
utbildningsnivd som stélls pa arbetstagaren
far inte vara diskriminerande pa det sitt som
avses i momentet. Bestdmmelsen hindrar re-
turligtvis inte att det stélls sddana krav pa den
person som skall véljas som & motiverade
med tanke pa utférandet av uppgiften pa det
sétt som avsesi 7 § 1 mom. 2 punkten.

Forbudet mot diskriminering skall ocksa
tillampas ndr avgdranden som géller arbets-
forhallandena och anstallningsvillkoren tré-
fas. Nér arbetsgivaren fattar beslut om an-
stallningsvillkoren far han alltsa inte sérbe-
handla en arbetstagare eller tjiansteman pa
grunder som avsesi 6 § 1 mom., om det inte
finns en godtagbar grund till sérbehandlingen
enligt 7 8 1 mom. 2 punkten. Begreppet an-
stéllningsvillkor skall tolkas pa samma st
som det normalt har tolkats i arbetsavtalda
gen och annan arbetsréttslig lagstiftning.

Till arbetsvillkoren enligt 2 punkten hor
bl.a I6ner och avskedande, som ndmns i d-
rektivet om likabehandling i arbetslivet.
Diskrimineringsforbudet skall med de be-
gransningar som angesi 7 § 1 mom. 2 punk-
ten beaktas &ven nédr arbetsarrangemang
genomfars. Det skall inte heller fa finnas dis-
kriminerande grunder till att arbetstagare
som & anstéllda hos samma arbetsgivare pa
samma arbetsplats har olika arbetsforhdllan-
den. 2 punkten kompletteras av bl.a. be-
stammelsen om krav pa opartiskt bemdétande
i 2 kap. 2 8 3 mom. arbetsavtalslagen.

Momentets 2 punkt skall for det forsta till-
lampas pa personalutbildning som arbetsg-
varen ordnar for sina anstdllda. Personalu-
bildning & utbildning som ordnas pa arbets-
givarens initiativ och bekostnhad och som lig-
ger i dennes intresse, och utbildningen anslu-
ter sig till utférandet av arbetstagarnas a-
betsuppgifter eller & annars riktad till perso-
nalen. Bestammelsen tillampas bade pa u-
bildning som arbetsgivaren §alv ger och pa
utbildning som arbetsgivaren skaffar av en
utomstdende utbildningsanordnare. N&r a-
betsgivaren fattar utbildningsbeslut fér han
altsa inte sarbehandla arbetstagarna pa dis-
kriminerande grunder, om inte besluten kan
motiveras pa det sitt som avsesi 7 8.



Enligt 2 punkten fér arbetsgivaren inte hel-
ler agera diskriminerande nér han tréffar av-
gbranden som géller avancemang av arbets-
tagare och tjansteman. Diskrimineringsfor-
budet skall sdledes beaktas nér beslut fattas
om t.ex. utbildning och introduktion for a-
betstagare samt uppgiftsfordelning. | detta
avseende stdds kravet pa opartiskt bemdtan-
de av arbetstagarna ocksa av bestammelserna
i 2 kap. 1 § och 2 § 3 mom. arbetsavtalsla
gen.

Momentets 3 punkt tillampas pa erhdllande
av utbildning. Punkten innefattar bade all-
manbildande utbildning och sddan yrkesu-
bildning som inte hor till omré&det for den av
arbetsgivaren ordnade personalutbildning
som avses i 2 punkten. Dérfor tillampas
punkten pa sddant erhdllande av yrkesutbild-
ning, yrkesinriktad specialiseringsutbildning
och omskolning som hanfor sig till arbetet
men som arbetstagaren pd eget initiativ har
sokt eller soker till. Utbildning som avsesi 3
punkten omfattar bl.a. grundldggande yrkes-
utbildning enligt lagen om yrkesutbildning
(630/1998), yrkesuthildning enligt lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998)
samt utbildning enligt yrkeshdgskolelagen
och universitetd agen (645/1997). Till denna
del riktar sig dlskrlmmermgsforbudet till a-
bildningsanordnaren. Det foreslas att ocksa
erhdllande av yrkesvaglednlng skall hora till
punktens tillampningsomrade.

Med tanke pa tillampningen av punkten
spelar det ingen roll om utbildningen ordnats
av den offentliga eller privata sektorn och
vilken form utbildningen har. Tillampnings-
omréadet skall sdledes omfatta inte bara exa-
mensinriktad utbildning i laroanstalter utan
aven yrkesinriktad fort- och tillaggsutbild-
ning. Nér det galler utbildning skall lagen
ocksa tillampas pa utbildning som andra mi-
nisterier & undervisningsministeriet ansvarar
for, t.ex. brand- och réddningsutbildning, mi-
litdrutbildning och korundervisning. Lagen
skall tillampas pa bl.a. antagning av stuce-
rande, urvalsforfaranden, bedémning av stu-
dieprestationer samt elev och studeranded-
sciplin. Uthildning skall ocksa omfatta annan
utbildning @n sidan som & tillganglig for
allménheten.

Enligt 4 punkten omfattar diskriminerings-
forbudet medverkan i arbetstagar- eller a-
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betsgivarorganisationer eller andra organisa
tioner vars medlemmar utbvar ett visst yrke.
Diskrimineringsforbudet géller beslut om
medlemskap som ndmnda organisationer fa-
tar liksom organisationernas beslut om for-
méner som beviljas medlemmarna. Medlem-
skapet och medverkan i organisationerna
skall hénft')ra sig till arbetet eller yrket for att
saken pa det sitt som anges i direktivet om
likabehandling i arbetslivet skall kunna anses
hora till det tillampningsomréde som fast-
stéllsi 4 punkten. Det &r klart att bestdmmel -
sen omfattar arbetsmarknadsorganisationer-
na. Nér det géller andra organisationer av-
gors lagens tillampning frén fall till fall utgd
ende fran hur fast forbindelsen mellan orga-
nisationen och arbetet eller yrket &r.

| 2 mom. bestéZms om de omraden dar
diskriminering som grundar sig pa etniskt u-
sprung & férbjuden. De foreslagna bestdm-
melserna motsvarar till denna del artikel 3.1
punkt e—h i diskrimineringsdirektivet. Trots
att det i momentet endast bestdms om
diskriminering pa& grund av etniskt ursprung
ar det Kklart att sarbehandllng pa de grunder
som anges ocksd i 6 § 2 mom. grundlagen &
forbjuden pa de levnadsomraden som avses i
momentet, om det inte finns en i grundlagen
avsedd, godtagbar orsak till forfarandet.
Stadgandets syfte & inte att skapa hierarki
mellan diskrimineringsgrunder. Syftet med
den &r bara att genomféra de krav som stead-
gasi diskrimineringsdirektivet.

Enligt momentet ar sérbehandling pa grund
av etniskt ursprung forbjuden nér det ar fraga
om 1) socialservice och halsovardsservice, 2)
somalskyddsformaner eller andra stod, raba-
ter eller forméner som beviljas p& sociala
grunder, 3) fullgérande av varnplikt, frivillig
militartjanst for kvinnor eller civiltjanst, eller
4) tillhandahallande av och tillgang till boen-
de eller 16s eller fast egendom och tjanster
som tillhandahdlls allméanheten eller som &r
tillgangliga for allménheten nar det ar fraga
om andra foérhallanden an forhalanden mel-
lan enskilda. Det diskrimineringsforbud som
baserar sig pa etniskt ursprung skall i denna
lag siledes vara mera omfattande &n tillamp-
ningsomradet for de Gvriga diskriminerings-
grunder som avsesi lagen 6 § 1 mom.

Med socidtjanster i 1 punkten avses bl.a.
socialservice som enligt 17 § sociavérdsla
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gen skall ordnas av kommunen, dvs. socid-
arbete, r&dgvning i uppfostrings- och famil-
jefrégor, hemservice, boendeservice, an-
staltsvérd, familjevéard, stod for narstaence-
véard, verksamhet som stoder funktionshind-
rades sysselsdttning och arbetsverksamhet for
funktionshindrade samt socialtjanster som f6-
reskrivs i speciallagstiftningen, t.ex. barn-
dagvérd, omsorger om barn och ungdomar,
stod for hemvard och privat vard av barn
samt medling i familjefrégor. Med hélso-
vérdsservice avses bl.a. lagstadgade halso-
och sjukvardstjanster sasom halsovardsréd-
givning, sjukvard och rehabilitering, sjuk-
transport, tandvéard, skolhalsovéard, studert-
hélsovard, screening, specialiserad sjukvard,
foretagshalsovérd, halso- och miljoskydd
samt mental vardstjanster.

Med socialskyddsférmaner i 2 punkten av-
ses socialforsakringen och de penningformé
ner som betalas med stdd av den, dvs. sjuk-
och arbetsl6shetsdagpenningar, arbetsmark-
nadsstod, formaner enligt arbetspensionssy-
stemet, bostadsbidrag, studiestdd, utkomst-
stod och rabatter for studerande. Andra for-
maner och dispenser som beviljas pa sociala
grunder kan vara t.ex. rétt till 1an som bevil-
jas pagrund av familjetillékning.

Fullgoérande av véarnplikt enligt 3 punkten
avser manliga finska medborgare. |1 50 ¢ §
varnpliktslagen (452/1950) sdgs att nar det
gdler fullgorande av tjanstgoringsplikt far
ingen utan godtagbar grund ges en annan
stéllning @ andra pa grund av ras, bord,
sprék, religion eller politiska eller andra asik-
ter eller av nagon annan darmed jamforlig
orsak.

En utlénning som har blivit finsk medbor-
gare befinner sig med avseende & varnplik-
ten i samma stallning som en infédd finsk
medborgare. En utldndsk medborgare som
har blivit finsk medborgare och som i nagot
annat land har fullgjort fredstida tjanstgo-
ringsplikt for varnpliktiga eller en del av s
dan, kan av huvudstaben pa ansokan helt d-
ler delvis befrias fran bevaringstjanst i freds-
tid. Nér kretsen av varnpliktiga utvidgas okar
mojligheten till diskriminering pa grund av
etniskt ursprung i det beslutsfattande som
gdler véarnplikten och under varnpliktstiden.

Trots diskrimineringsférbudet som stadgas
i varnpliktslagen vore det andaméalsenligt att

den foreslagna lagen skall tillampas dven pa
varnplikt. PA motsvarande grunder foreslas
att lagen aven skall tillampas pa frivillig mi-
litértjanst enligt lagen om frivillig milita-
tjanst for kvinnor (194/1995) samt tjanstgd-
ring enligt civiltjanstlagen (1723/1991).

Enligt 4 punkten skall lagen tilldmpas pa
tillhandah&llande av och tillgang till boende
eller 16s eller fast egendom och tjanster som
tillhandahdlls allmanheten eller som &r till-
gangliga for allméanheten.

Den egendom som avses i punkten kan
vara l0s eller fast, materiell eller immateriell.
Med tjénster avses t.ex. montering, repara
tion, forvaring, transport, uthildning och ré&d-
givning som utfors & ndgon annan. Punkten
géller ocksafinansiella tjanster, t.ex. krediter,
banktjanster och forsékringar. Med tillhan-
dahdllande avses dter att 10s eller fast egen-
dom och tjanster tillhandahdls for forsdj-
ning, uthyrning eller utléning. Exempelvis
omséttning av affars och industrilokaler och
jordbrukslagenheter hor till  punktens till-
Iampningsomrade. Forbudet mot diskrimire-
ring pa etniska grunder i samband med till-
handahallande av och tillgang till 16s eller
fast egendom eller tjanster omfattar bade 1i-
den fore och tiden efter ingéendet av avtds-
forhallandet. Lagens tillampningsomrade
skall omfatta diskriminerande tilldmpning av
avtalsvillkor samt diskriminerande uppsay
ning och havande av avtal. Givande av gavor
& inte sidant tillhandahdllande som avses i
punkten.

Atgéarder i andlutning till boende namns
sarskilt i 4 punkten. Boende & en grund-
l&ggande oundganglighet och darfor é&r
diskriminering i andutning till boende sped-
elt skadlig. Med boende avses ala slags lo-
endeformer. Lagen skall tillampas pa t.ex.
&gar-, hyres- och bostadsréttsboende. Lagens
tilldmpning skall inte vara beroende av hur
permanent boendet &r, utan den skall ocksa
tillampas pé t.ex. semesterboende. Tjanster i
andutning till boende, t.ex. férmedling av
hyres- och agarbostéder, vattert, el- och a-
fallshanterings- samt disponentservice &r
tjanster som &r tillgangliga for allménheten
och darfor skall lagen tillampas pa dem.

For att lagen skall tilléampas forutsétts att
t.ex. varan eller tjansten ar tillganglig for
allméanheten. Med tanke pa tillampningen av



diskrimineringsférbudet skall tillganglighe-
ten for allmanheten beddmas inte bara med
avseende pa gemenskapens almanna befo-
genheter utan ocksa utgéende fran diskrimi-
neringsdirektivet.

Momentets 4 punkt skall inte tillampas pa
atgarder mellan enskilda darfor att detta for-
utséts inte heller i diskrimineringsdirektivet.
Lagens tillampningsomrade skall sdledes inte
omfatta t.ex. forsdljning och uthyrning av bo-
stader mellan enskilda. Likasa skall inbordes
arrangemang mellan enskilda t.ex. inom &
men for bostadsaktiebolags verksamhet, bl.a
inlésen av aktier som beréttigar till besittning
av en bostad, falla utanfor tillampningsomré
det. Till lagens tillampningsomrade hor d&-
emot sddant tillhandahdllande av boendeser-
vice som idkas professionellt och i form av
naringsverksamhet  (uthyrning, férmedling
och forséljning av bostéder).

3 8. Begransningar av tillampningsomré-
det. | paragrafen bestdms om de omraden dér
lagen inte skall tilldmpas. Undantagen betrd-
fande tillampningsomradet baserar sig pa de
undantag som foreskrivs i diskrimineringsd-
rektivet och direktivet om likabehandling i
arbetslivet. Enligt 1 punkten skall lagen inte
tillampas pa utbildningens ma och innehall,
eller pa utbildningssystemet. Enligt artikel
149.1 i EG-fordraget skall gemenskapen
respektera medlemsstaternas ansvar for uw-
dervisningens innehdll och uthildningssyste-
mens organisation samt medlemsstaternas
kulturella och sprékliga méngfald. Av denna
orsak skall t.ex. utbildningens struktur, l&ro-
kurserna samt examensinnehallet eller valet
av undervisningssprék inte hora till lagens
tillampningsomréde.

Enligt 2 punkten skall lagen inte tilldmpas
nédr bestammelser som géller utléanningars in-
resa och vistelse i landet tillampas eller nér
utlanningar sirbehandlas p& grund av deras
réttsliga stéllning som dessa personer i detta
sammanhang har. Lagens tillampningsomré
de skall inte omfatta de &renden som hor till
utlanningslagens tillampningsomrade, sdsom
bestdammelser som géller inresa till och vis-
telse i landet fér medborgare i EU:s med-
lemsstater och i lander utanfér unionen samt
statslésa personer, och inte heller tillamp-
ningen av bestdmmelserna.

Lagens tillampningsomréde skall inte hel-
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ler omfatta sarbehandling pa grund av utlén-
ningars réttsliga stéllning. Detta géller sérbe-
handling av en person utgdende fran den
réttsliga stallning personen har med grund i
utlanningslagen och pa grunder som i annan
lagstiftning anknyter till denna status. Med
detta avses sirbehandling pa grund av t.ex.
avsaknad av hemkommun i Finland, kortva-
rigt uppehdllstilistand eller inskrankt giltig-
hetsomréde for uppehdllstillstandet. Lagen
forhindrar alltsa inte att t.ex. rostrétten i
kommunalval begransas enligt hur lénge en
utlanning har haft hemkommun i Finland, att
utlénningar som tillfaligt vistas i landet har
begrénsad rétt till arbetskraftsservice eller att
rétten till [6negaranti & begrénsad nér arbetet
har utférts av en arbetstagare som kommit
frén utlandet till Finland for ett tillfaligt a-
bete, trots att det kan pavisas att sirbehand-
lingen har samband med det etniska u-
sprunget. Sérbehandlingen skall faktiskt bero
p& utlanningens réttsliga stéllning (lega sta-
tus) och inte t.ex. endast pa att personen &r
eller uppfattas som utlanning.

4 §. Myndigheternas skyldighet att framja
jamlikhet. Enligt artikel 5 i diskriminerings-
direktivet och artikel 7 i direktivet om lika
behandling i arbetslivet far principen for i-
kabehandling inte hindra en medlemsstat fran
att behdlla eller besluta om sarskilda atgarder
for att forhindra olégenheter i anslutning till
de diskrimineringsgrunder som namns i d-
rektiven. | artikel 6 i diskrimineringsdirekti-
vet och i artikel 8 i direktivet om likabehand-
ling i arbetdlivet tilldts bestdmmelser som &r
mer fordelaktiga nér det galler att uppratthd-
la principen om likabehandling & de som
angesi direktiven.

I 1 mom. bestdms om skyldighet for myn-
digheterna att i all sin verksamhet malmedve-
tet och systematiskt framja jamlikhet samt
etablera sddan forvaltningssed och sddana
verksamhetssétt som sdkerstéller att jamlik-
het framjas nér é&renden bereds och beslut fa-
tas. Bestammelsen férpliktar myndigheterna
att sérskilt éandra omstandigheter som utgor
hinder for uppnéendet av jamlikhet. Den fo-
reslagna bestdmmelsen avspeglar det allméan-
nas skyldighet enligt 22 § grundlagen att se
till att de grundléggande fri- och réttigheterna
och de manskliga réttigheterna tillgodoses.
Den foreslagna bestammelsen konkretiserar



40

ocksa myndigheternas ur grundlagen hérled-
da skyldigheter att i al sin verksamhet besk-
takravet pa likabehandling.

Med forpliktelsen att framja jamlikhet a-
ses att myndigheterna skall beakta lagens
syfte i sin egen verksamhet, t.ex. planering,
information, alokering av resurser, tillsyn,
utvecklande av arbetsrutiner samt utarbeten-
de och fornyande av tillampningsdirektiv.
Med hjdlp av myndighetsitgarder kan upp-
ndendet av jamlikhet framjas t.ex. genom u-
veckling av den offentliga servicestrukturen
och revidering av verksamhetspolitiken. La
gens syfte skall beaktas t.ex. nar kommuner-
na utarbetar och reviderar sina program for
integrationsframjande. Ma medvetenhet och
systematik betyder att lagens syfte skall
framjas konsekvent och langsiktigt.

| paragrafens 2 mom. foreslas att det utfa-
das bestdmmelser om de i 3 mom. angivna
myndigheternas skyldighet att utarbeta en
jamlikhetspl an for frdmjandet av etnisk jam-
likhet.

Forpliktelsen att utarbeta en jamlikhetsplan
skall vara olika omfattande beroende pa arten
av myndighetens verksamhet. Planerna borde
uppgoras med beaktande av kommunens be-
folknings- och forvaltningsstruktur och myn-
digheternas verksamhetsnatur.

Exempelvis polisinréttningarna i de stora
héraderna och arbetskrafts-, social - och Io-
stadsbyrderna i de stora kommunerna skall
vara skyldiga att utarbeta relativt omfattande
jamlikhetsplaner. Om det etniska ursprunget
inte har ndgon praktisk betydelse for myn-
dighetens verksamhet, kan innehdlet i jam-
likhetsplanen ga ut pa att konstatera detta.

Jamlikhetsplanen kan i enskilda fal bero-
ende pa vad som & &andamédsenligt vara an-
tingen en separat plan eller en del av ndgon
annan plan, t.ex. en jamstédlldhetsplan enligt
jamstélldhetslagen eller kommunens program
for integrationsframjande enligt integratiors-
lagen. Det & mgjligt att programmet for in-
tegrationsframjande i vissa kommuner till
stor del uppfyller kravet pa jamlikhetsplan.
Enligt integrationslagen ingdr i programmet
for integrationsframjande framjande av e-
nisk jamlikhet och goda etniskarelationer.

Arbetsministeriet skall utfarda alméanna
rekommendationer om jamlikhetsplanens in-
nehdll. Dessutom skall myndigheten med

stod av forglaget till 14 8 ha mt')jlighet att be-
géra diskrimineringsndmndens utlatande om
utarbetandet av jamlikhetsplan.

I 3 mom. definieras de instanser som be-
traktas som myndigheter vid tillampningen
av paragrafens 1 och 2 mom. Den alméanna
forpliktelse for myndigheter gélande frém-
jande av jamlikhet som avsesi 1 mom. galler
ala de myndigheter som ndmns i 3 mom.,
medan den skyldighet att utarbeta en jamlik-
hetsplan som avses i 2 mom. inte skall gélla
sédan med myndighet jamforbar privat aktor
som skoter offentligéttsliga forvaltnings-
uppgifter. Skyldigheten att utarbeta en plan
skall inte heller gédlla den evangelisk-
Iutherska kyrkan eller den ortodoxa kyrkan. |
76 8 grundlagen sdgs att i kyrkolagen finns
bestdammelser om den evangelisk-lutherska
kyrkans organisation och férvaltning. Med
beaktande av den evangelisklutherska kyr-
kans autonoma stdllning kan kyrkan inte
alaggas skyldighet att utarbeta en jamlikhets-
plan. Det &r inte heller andamalsenligt att for
det ortodoxa kyrkosamfundet, som har en i
lag stadgad offertligrattslig sérstalining, f6-
reskrivaeni 2 mom. avsedd skyldighet.

Enligt paragrafens 3 mom. avses med
myndigheter statliga och kommunala myn-
digheter, savstandiga offentligréttsiga in-
réttningar samt myndigheterna i landskapet
Aland nér de skéter uppgi fter som ankommer
pa riksmyndigheterna i landskapet. Dessutom
skall den skyldighet som stadgats i paragra
fens 1 mom. gélla ocksa offentligrattsliigafo-
reningar och privata aktorer ndr de skoter of -
fentliga forvaltningsuppgifter samt statens -
farsverk.

S&dana statliga myndigheter som avses i
momentet & de statliga organ som har admi-
nistrativa uppgifter och kompetens att skota
dem. Myndigheterna ar i allmanhet organise-
rade i dmbetsverk eller inréttningar. Ambets-
verken skoter i huvudsak skriftliga forvalt-
ningsuppgifter och utdévar offentlig makt,
medan inréttningarnas uppgifter &er i huvud-
sak gar ut pa att producera och distribuera
tjanster, dvs. den sk. presterande forvalt-
ningen. Juridiskt har dessa benamningar ing-
en gavstandig betydel se.

Statliga myndigheter &r for det forsta sta
tens centraforvaltningsmyndigheter, dvs.
statsrédet och ministerierna samt ovriga for-



valtningsmyndigheter som lyder under stats-
rédet och vilkas regionala kompetens omfda-
tar hela landet. Statliga inréttningar &r statens
forskningsinstitut och  forskningscentraler
samt sakkunniginréttningarna, t.ex. Meteoro-
logiska institutet, Sjofartsverket, Geodetiska
institutet, K onsumentforskningscentralen,
Skogsforskningsinstitutet, Forsknings och
utvecklingscentralen fér social- och hélso-
varden (STAKES), Forskningscentralen for
jordbruk och livsmedelsekonomi samt Sta-
tens konstmuseum.

Statliga organ som lyder under ministerier-
na & lansstyrelserna och speciaforvalt-
ningsmyndigheterna. Lansstyrelserna & all-
manna forvaltningsmyndigheter som ocksa
skoter vissa specialuppgifter inom justitie-
forvaltningen samt réddnings- och polisfor-
valtningen. Specialférvaltningsmyndigheter-
nas regionala verksamhetsomréde avviker
frén lansindelningen, varfor de &ven kallas
distriktsforvaltningsmyndigheter. Till de vik-
tigaste distriktférvaltningsmyndigheterna hor
arbetskraftss och néringscentralerna  samt
miljocentral erna och miljétillstandsverken.

Till statens egentliga forvaltningsorganisa
tion hor dessutom lokalforvaltningsmyndig-
heterna t.ex. hdradsémbetena och arbets-
kraftsbyrderna. Héaradsiambetenas uppgifter
bestdr av alméanna forvatningsuppgifter
samt polisvasendets, &klagarvasendets, u-
sokningsvasendets och registerforvaltningens
uppgifter. De enheter som skoéter respektive
ansvarsomrade utbvar sjavstandig beslutan-
derétt i sin verksamhet. Arbetskraftsbyrderna
skoter i synnerhet verkstélligheten av arbets-
kraftsservice, sysselsdttningen och bekam-
pandet av arbetsdsheten. Den féreslagna la-
gens myndighetsbegrepp omfattar aven uri-
versitetens och hogskolornas organ.

Med kommunala myndigheter avses sddana
kommunala organ som har uppgifter och
kompetens som baserar sig pa en réttslig
norm. Dessa organ & oftast kollegiala kom-
munala organ, t.ex. kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen, ndmnder och direktioner,
deras sektioner samt kommittéer. Kommuna
la myndigheter & &ven samkommunernas
myndigheter och organ. Aven landskapsfor-
bunden & organisatoriskt samkommuner.
Kommunens interna bitrédande organ och
beredningsorgan, t.ex. interna arbetsgrupper
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och ledningsgrupper, kan déremot ine ha
uppgifter och kompetens som definieras pa
detta sitt och de skall sdledes inte betraktas
som sddana myndigheter som avsesi lagen.

Aven kommunens enskilda tjansteinnehe:
vare, t.ex. kommundirektoren eller bygg
nadsinspektoren eller en fortroendevald, t.ex.
en namndordférande, & en kommuna myn-
dighet, om han har gévstandig kompetens.
Aven da skall kommunen altid ansvara for
framjandet av jamlikhet och utarbetandet av
en jamlikhetsplan enligt 4 8 i enlighet med
kommunallagen (365/1995).

Affarsverk som producerar kommunala
tjanster, t.ex. kommunala vattenverk, telefon-
inréttningar och trafikverk, hor till kommu-
nens organisation och de & inte fran kom-
munen fristéende juridiska personer. Affars-
verkens forvaltning ordnas enligt en instruk-
tion liksom kommunens 6vriga forvaltning.
Produktionen av kommunal service har ocksa
kunnat ordnas i privatréttslig form, ofta som
ett aktiebolag déar kommunen & deldgare.
Aktiebolag dar kommunen & deldgare om-
fatas inte av den foreslagna lagens myndig-
hetshbegrepp.

De gd vstandiga offentligréttsliga inrétt-
ningar som ndmns i momentet & juridiska
personer om vilkas organisationsform, organ
och uppgifter bestdms i de forfattningar som
gdler dem. De utfor uppgifter inom den sk.
medelbara offentliga forvatningen. Sjalv-
standiga offentligréttsliga inréttningar ar
Folkpensionsanstalten, Finlands Bank, Insti-
tutet for arbetshygien, Kommunernas pen-
sionsférsakring samt Kommunala arbets-
marknadsverket.

Av landskapet Alands sjdvstyrande stéll-
ning foljer att lagen inte kan tillampas pa
landskapsmyndigheternas  verksamhet  nér
landskapets myndigheter skoter uppgifter
som omfattas av gélvstyrelsen med stdd av
galvstyrelselagen for Aland (1144/1991).
Déremot skall lagen tillampas pa &andska
myndigheter nar det ar frdga om arenden som
hor till riketslagstiftningsmakt.

Enligt den foresagna lagen skall den re-
glering som omfattar myndigheterna ocksa
gdlla offentligréttsliga féreningar och privata
aktorer nér de skoéter offentliga forvaltnings-
uppgifter. Begreppet offentlig forvaltnings-
uppgift far sitt innehdll av 124 § grundlagen.
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Enligt den avses med offentliga foérval tnings-
uppgifter en rétt omfattande helhet av admi-
nistrativa uppgifter som omfattar uppgifter
som andluter sig till verkstédligheten av lagar
samt beslutsfattandet géllande enskil das och
sammansl utningars rattigheter, forméaner och
skyldigheter. Utbvandet av lagstiftande makt
och domsrétt betraktas déaremot inte som en
sadan forvaltningsuppgift som avses i be-
stammelsen. Offentliga forvaltningsuppgifter
hanvisar till verksamhet som & forknippad
med forverkligandet av ndgot allmant intres-
se eller annars har drag som & utmérkande
for ordnandet av offentlig service. Viktigt &r
ocksa att uppgiften baserar sig pa ett offert-
ligt uppdrag som getts genom lag eller med
stod av lag.

Offentliga férvaltningsuppgifter & ofta
forknippade med rétt att utbva offentlig
makt, dvs. berednings- och verkstéllighetsa-
garder som direkt betjanar fattandet av for-
valtningsbeslut samt avgérandet av arenden.
Utdvande av offentlig makt innebar ocksa att
utfarda pabud eller férbud som riktar sig till
enskilda.

Offentligréttsliga féreningar ar féreningar
som genom lag eller med stéd av lag har or-
ganiserats for ett sarskilt andamdl. De flesta
lagstadgade foreningar ordnar fri medlems-
verksamhet och skéter medlemmarnas intres-
sebevakning. De kan emellertid ocksa ha i
lagstiftningen definierade offentliga forvalt-
ningsuppgifter, t.ex. disciplindr makt eller
Overvakningsmakt eller offentlig makt i olika
tillstdnds- och planarenden. Offentligréttsliga
foreningar & bl.a. Finlands Advokatforbund,
studentkdrerna, skogscentralerna och Skogs-
brukets utvecklingscentral Tapio, Jagarnas
centralorganisation,  jaktvardsféreningarna
och skogsvéardsforeningarna, renbeteslagen
och handel skamrarna.

Kretsen av privata aktorer som skoter d-
fentliga forvaltningsuppgifter & mycket om-
fattande och mangsidig. Med tanke pa lagens
tilldmpning har det i sig ingen betydelse vil-
ken form den organisation har som skéter en
offentlig forvaltningsuppgift, utan det avgo-
rande & uppgiftens art. Det kan sdledes vara
frdga om en sammanslutning, inréttning, stif-
telse eller privatperson. Privata férvaltnings-
uppgifter skots t.ex. av kontrollanstalter som
skoter tekniska kontrolluppgifter och som i

lagstiftningen sérskilt har getts befogenheter
att utféra beddmningar somi sig eller i gava
verket péverkar en kunds rétt, fordel eller
skyldighet. Om kontrollanstalternas uppgifter
och befogenheter bestédms bl.a. i lagen om
transport av farliga @mnen (719/1994) och
lagen om  tryckbdrande  anordningar
(869/1999). Det har likasa ansetts vara fraga
om en offentlig forvaltningsuppgift vid skot-
seln av lagstadgade arbetspensions-, olycks-
falls och patientskadef6rsakringsdrenden
samt vid leverans av postforsandelser enligt
lagen om posttjanster (313/2001). Aven upp-
gifter i ansluning till meddelande av under-
visning samt hdso- och sjukvard har over-
forts pa privata aktorer.

Bland de privata aktorer som skéter offert-
liga forvatningsuppgifter kan dessutom
namnas avtalsregistrerare enligt lagen om re-
gistrering av fordon (1100/1998), centrd-
handel skammarens méaklarnamnd enligt 12 §
lagen om fastighetsférmedlingsrérelser och
rorelser for formedling av hyreslégenheter
och hyreslokaler (1075/2000), vilken arran-
gerar fastighetsméklarprov och prov for ty-
resldgenhets- och hyreslokalsmaklare, samt
fiskebvervakare enligt 97 § lagen om fiske
(286/1982).

Den reglering som géller myndigheter skall
ocksd omfatta statens affarsverk. Statliga #-
farsverk &r statliga inréttningar som bedriver
affarsverksamhet och betréffande vilka grun-
derna for verksamheten regleras i lagen om
statens affarsverk (1185/2002) och de lagar
som géller respektive afférsverk. Statliga &-
farsverk kan betraktas som en mellanform av
administrativa ambetsverk och statsbolag.
Den féreslagna myndighetsregleringen skall
aven gdlla datliga afférsverk som tillhanda-
haller tjanster. Statliga affarsverk ar for na-
varande bl.a. Luftfartsverket, Végverket och
Forststyrel sen.

5 8. Forbattrande av forutsattningarna for
syssel séttning av och utbildning for personer
med funktionshinder. Enligt artikel 5 i direk-
tivet om likabehandling i arbetslivet skall a-
betsgivaren, for att garantera principen om
likabehandling for personer med funktiors-
hinder, vidta de &garder som behovs i det
konkreta fallet for att géra det mgjligt for en
person med funktionshinder att fa tilltrade
till, deltai eller gora karriér i arbetslivet, eller



att genomga utbildning, sdvida sadana atga-
der inte medfor en oproportionerlig borda for
arbetsgivaren. Om denna borda i tillrécklig
grad kompenseras genom atgarder som redan
ingdr i den berérda medlemsstatens politik
for personer med funktionshinder bor den
inte anses oproportionerlig. Enligt artikel 7.2
i samma direktiv f&r principen om likabe-
handling inte utgdra hinder fér medlemssta-
terna att behdlla eller anta bestdmmelser om
skydd for halsa och sakerhet pa arbetsplatsen
eller for atgéarder som syftar till att infora d-
ler behalla bestammelser eller formaner i syf-
te att skydda funktionshindrade eller bidra till
att de blir delaktiga i arbetdlivet.

| paragrafen bestams pa det sitt som artikel
5 direktivet om likabehandling i arbetslivet
forutsdtter om arrangemang for att framja
funktionshindrades tilltréde till arbete och
utbildning samt foér att de skall klara sig i a-
bete och utbildning.

For att skerstélla att principen om likabe-
handling genomfdrs i fragor som avsesi 2§
1 mom. skall den som later utfora ett arbete
eller ordnar utbildning vid behov vidta sada
na &tgarder for en funktionshindrads tilltrade
till arbete eller utbildning som inte kan anses
orimliga for arbetsgi varen eller utbildnings-
anordnaren. | bestdmmelsen forutsétts att
hindren for detta identifieras och undanréjs
for de funktionshindrade som med rimliga a-
rangemang kan klara av betydande arbets-
uppgifter.

Den féreslagna bestdmmelsen omfattar
funktionshindrades tilltréde till arbete, u-
forande av arbetsuppgifterna, karriégr och -
bildning. Arbetsgivare och andra som later
utfora arbete skall enligt den féreslagna te-
stdmmelsen vid behov vidta nédvandiga a-
rangemang pa arbetsplatsen for att gora dessa
saker mojliga. Arbetsgivaren skall vara skyl-
dig att genomfora arrangemangen pa arbets-
platsen, om inte detta & orimligt for arbets-
givaren. Genom bestdmmelsen kompletteras
och forstérks arbetsgivarens skyldighet enligt
arbetarskyddslagen att beakta funktionshin-
der nér arbetsmiljon, arbetsarrangemangen
och arbetet dimensioneras. Den féreslagna
bestdmmelsen kompletterar ocksa arbetsgiva-
rens allmanna férpliktelse enligt 2 kap. 1 8
arbetsavtalslagen att se till att alla arbetstaga
re har mgjligheter att utbilda sig och utveck-

las for att avancerai yrket.

Syftet med bestdmmelsen & att framja
funktionshindrades sysselséttning, méjlighe-
ter att klara sig i arbete och behalla sitt arke-
te, utbildning och livslanga larande. Nodvan-
diga arrangemang anses innebdra att arbets-
forhallandena och organiseringen av arbetet,
arbetstidsarrangemangen, arbetsmetoderna,
hjédpmedlen samt utbildningen och handled-
ningen i arbetet ordnas med beaktande av
den funktionshindrades individuella behov.

Bestammelsen forutsétter inga orimliga a-
rangemang. N& man skall beddéma vad som
ar rimliga arrangemang ur arbetsgivarens
synvinkel beaktas t.ex. de kostnader som a-
rangemangen orsakar, organisationens eller
ft‘)retagets storlek och ekonomiska stéllning
samt tillgéngen till offentliga mede! eller ar
nat stod, t.ex. stod for specialarrangemang pa
arbetsplatsen. Orimliga kan vidare sidana s-
tuationer vara dar arrangemangen skulle and-
ra alltfor mycket p& verksamheten pa arbets-
platsen och de samtidigt kunde &ventyrat.ex.
iakttagandet av arbetarskyddsbestdmmel ser-
na.

Med ordalydelsen "vid behov” i paragrafen
avses att de dtgérder som de aktuella beho-
ven forutsétter skall beddémas i varje enskild
situation med beaktande av vad som & rim-
ligt. Utgangspunkten skall vara att arrange-
mangen ger den funktionstindrade majlighet
att klarasigi arbetslivet.

Pafoljderna nar det géler forsummelse av
den forpliktelse som foreskrivits arbetsgiva-
ren bestams i enlighet med gottgorelsebe-
stdmmelsen i denna lag samt arbetsavtalda

en. Om en person vid anstallningsbeslut
asidosétts pa grund av handikapp kan det bli
aktuellt med en dom till gottgorelse pa basis
av diskriminering och skadestand enligt 12
kap. 1 § arbetsavtalslagen. Den sistnamnda
bestdmmelsen tilldmpas vid skada som a-
betsgivaren dsamkat arbetstagaren under ett
anstallnlngsforhallande Upphdvande av an-
stéllningsforhéllande pa grund av handikapp
kan & sin sida orsaka arbetsgivaren ersitt-
ningsskyldighet i enlighet med 12 kap. 2 §
arbetsavtal slagen.

6 8. Forbud mot diskriminering. | paragra-
fens 1 mom. forbjuds diskriminering pa
grund av ader, etniskt eller nationellt ur-
sprung, sprék, religion, overtygelse, asikt,
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hél sotillstand, funktionshinder, sexuell 1&gg-
ning eller av ndgon annan orsak som géller
hans eller hennes person. Bestdmmelser om
forbud mot diskriminering p& grund av kon
finns i jamstalldhetslagen EnI|gt momentet
skall ingen fa diskrimineras pa namnda grun-
der. Detta géller sdval fysiska som juridiska
personer.

Forteckningen over de forbjudna diskrimi-
neringsgrunder som faststélls i paragrafen
skall motsvara bade de diskrimineringsgrun-
der som avsesi 6 § 2 mom. grundlagen och
de diskrimineringsgrunder som forbjuds i
diskrimineringsdirektivet och direktivet om
likabehandling i arbetdlivet.

I 2 mom. definieras vad som avses med
diskriminering i 1 mom. Begreppet diskrimi-
nering innefattar direkt och indirekt diskri-
minering, trakasserier samt fall dar sarke-
handlingen beror pa en mstruktlon eler en
befallning att diskriminera nagon. Definitio-
nerna av diskriminering motsvarar definitio-
nerna i artikel 2 i direktivet om likabehand-
ling i arbetslivet och diskrimineringsdirekti-
vet.

Direkt diskriminering definierasi 2 mom. 1
punkten i enlighet med ordalydelsen i direk-
tiven. Direkt diskriminering férekommer nér
né&gon pa grund av de omstandigheter som
namnsi 1 mom. behandlas mindre formanligt
4n ndgon annan behandlas, har behandlats d-
ler skulle behandlas i en jamfdrbar situation.
Med mindre férmanlig behandling avses s
dan behandling som skadar en individ, t.ex. i
form av uteblivna formaner, ekonomisk for-
lust, farre val m01I|gheter eller motsvarande
Jamfort med hur ndgon annan behandlas i en
jamforbar situation. Aven om en jamforbar
situation ndmns i bestdmmelsen, forutsétter
detta inte nodvandigtvis Jamforelse mellan
faktiska situationer. Det skall ocksad vara
mojligt att jamfora med t.ex. hur personer i
allménhet behandlas eller hur en person tid-
gare har behandlat en annan person i en jam-
férbar situation.

Att nagon forsétts i en mindre forménlig
stéllning @n andra pa grunder som avses il
mom. skall vara beréttigat endast pa de vill-
kor som foreslasi 7 § 1 mom.

For direkt diskriminering har det ingen ke
tydelse om sérbehandlingen har ett diskrimi-
nerande syfte eller inte. Det skall vara fréga

om direkt diskriminering &en ndr garnings-
mannen inte har upplevt att han tendlat dis-
kriminerande pa en forbjuden grund enligt 1
mom., om forfarandet vid en objektiv be-
démning skall anses vara diskriminering.

Indirekt diskriminering definierasi 2 mom.
2 punkten. Med indirekt diskriminering avses
att en skenbart neutral bestémmelse eller ett
skenbart neutralt kriterium eller forfaringssétt
sarskilt missgynnar nagon jamfort med andra
som utgbr jamforelseobjekt, om inte be-
stammelsen, kriteriet eller forfarlngssattet
objektivt motiveras av ett berattigat mal och
medien for att uppna detta mal ar lampliga
och nodvand|ga.

Det & fréga om indirekt diskriminering nar
négon handlar i enlighet med skenbart neu-
trala bestémmelser som han skall félja och
darigenom &samkar effekter for ndgon annan
som leder till ett diskriminerande slutresultat.
Att ndgon missgynnas jamfort med andra pa
en grund som avsesi 2 mom. 2 punkten skall
dock inte i ala situationer vara forbjuden in-
direkt diskriminering.

Det skall inte vara fréga om diskriminering
nar en bestammelse, ett kriterium eller forfa
ringssétt som ligger till grund for bemotandet
har ett beratt|gat mal och medien for att upp-
nd detta mal & lampliga och nodvandiga.
Huruvida en persons bemdétande eller hand-
lande &r berattigat skall bedémas frén de u-
gangspunkter som han stoder sitt handlade
pd Det skal inte vara friga om indirekt
diskriminering nér grunden for handlade som
i sig lett till att ndgon missgynnats ar en for-
pliktande lagbestammelse, forutsatt att de
forpliktelser som foreskrivs i lagen inte hade
kunnat uppfyllas genom andra atgarder som
hade tryggat likabehandling. Att nagon si-
behandlas skall déremot inte kunna basera
sig pa ett sddant icke-bindande kriterium d-
ler forfaringssétt, vars beréttigande inte kan
motiveras pa ett avseende pa likabehandling
godtagbart sétt. Att arbetstagare sérbehandlas
kan sdledes inte motiveras med att arbetsg-
varen iakttar vedertagen praxis, om inte for-
farandet grundar sig pa ett verkligt krav i an-
slutning till arbetet enligt forslaget till 7 8§ 1
mom. 2 punkten. Sdlunda skall beréttigad
mindre formanlig behandling vara mgjlig en-
dast nar de krav som i bestammelsen stélls pa
malet och de medel som anvands for att upp-



n& méalen uppfylls.

Trakasserier definierasi 2 mom. 3 punkten.
Enligt diskrimineringsdirektivet och direkti-
vet om likabehandling i arbetslivet far be-
greppet trakasserier definieras i enlighet med
nationell lagstiftning och praxis. | Finland
forbjuds trakasserier i tvalagar. | 6 § 2 mom.
4 punkten jamstalldhetslagen har arbetsgive-
ren dlagts skyldighet att i man av mojlighet
se till att arbetstagarna inte utsétts for sexuel -
la trakasserier. Enligt 8 8 i ndmnda lag skall
arbetsgivarens forfarande anses som forbju-
den diskriminering, om arbetsgivaren for-
summar sina forpliktelser enligt lagen att se
till att arbetstagarna inte utsétts for sexuella
trakasserier. Forutom i jamstélldhetslagen
forbjuds trakasserier dessutom i 18 § arbeta-
skyddslagen. Enligt bestdmmelsen skall a-
betstagaren pa arbetsplatsen undvika trakas-
serier och annat osakligt bemétande som rik-
tar sig mot andra arbetstagare och som med-
for olagenheter eller risker for deras sdkerhet
eller hdlsa. Enligt 28 § arbetarskyddslagen
skall arbetsgivaren sedan han fatt informa-
tion om att trakasserier eller osakligt bemo-
tande forekommer i arbetet med till buds st&
ende medel vidta &gérder for att avlagsna
missforhallandet. Enligt regeringens propos-
tion med forslag till lag om skydd i arbete
och vissa lagar som har samband med den
(RP 59/2002 rd) gér det dock inte altid att
anvanda traditionella metoder som arbetsg-
varen ensidigt skall genomfora for att av-
l&gsna olagenheterna, utan det & hela arbets-
gemenskapens sak att forebygga dem.

Enligt 2 mom. 3 punkten avses med
diskriminering &ven trakasserier. Enligt be-
stdmmelsen det innebér avsiktlig eller faktisk
krankning av en persons eller mannisko-
grupps vardighet och integritet pa en grund
som avsesi 1 mom. sd att en hotfull, fientlig,
fornedrande, férédmjukande eller krankande
stdmning skapas. Det diskrimineringsférbud
som avses i bestdmmelsen skall gélla endast
relativt alvarligt forfarande. Forbudet skall
omfatta sdval avsiktliga trakasserier som ett
forfarande som i sjélva verket leder till tra-
kasserier. Bemotandet skall ocksd innebéra
trakasserier nér garningsmannen enlig sed-
vanlig prévning borde ha vetat att hans upp-
tradande eller forfarande annars kréanker en
annan persons vardighet och skapar en lo-
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tande, fientlig, fornedrande, férédmjukande
eller hotande atmosfar. Forhindrande och
undvikande av trakasserier bygger framfor
alt pa att man tar hansyn till andra manni-
skor och respekterar varje individs integritet
ochménniskovérde.

Aven ett forfarande som riktar sig mot eller
vars foljder riktar sig mot ndgon mannisko-
grupp skall vara forbjudet. Exempelvis mate-
rial som finns offentligt utstallt i en yrkesu-
Ovares affarslokaler och som beskriver ndgon
etnisk folkgrupp pa ett fornedrande och
krankande sitt kan vara sidana trakasserier
som avses i stadgandet. | definitionen av tra
kasserier ndmns for tydlighetens skull &ven
"manniskogrupp”. Som trakasserier kan be-
traktas bl.a. trakasserier riktade mot en mén-
niskogrupp t.ex. pa Internet. Bestdmmelsen
begransar inte de grundldggande fri- och ra-
tigheterna gallande yttrandefrihet och offert-
lighet i 12 § grundlagen.

Forbudet mot trakasserier i arbetslivet skall
gdla savd arbetsglvare som arbetstagare.
Arbetsgivaren far inte trakassera arbetstaga-
na och arbetstagarna far |nte trakassera a-
betsgivaren eller varandra pa det sitt som ar-
ses i paragrafen. En arbetstagare f&r inte
handla s& att hans upptradande i anslutning
till en diskrimineringsgrund som avses i 1
mom. innebér trakasserier av en annan a-
betstagare.

Enligt 2 mom. 4 punkten avses med
diskriminering aven instruktioner eller be-
fallningar att diskriminera. En instruktion d-
ler en befallning kan vara t.ex. handledning,
ett direktiv eller en forpliktelse som ansluter
sig till diskriminering eller som utfardats i
syfte att &stadkomma dlskrl minering. Ett
villkor for att kriterierna pa trakasserier skall
uppfyllas &r att den som utfardar instruktio-
nen eller befalningen har befogenheter att
gora det eller befinner sig i en sadan stéllning
i forhallande till den som far instruktionen d-
ler befalningen som & forenad med mojlig-
het att utférda instruktion eller befallning.
Sadana befogenheter och sadan stéllning har
t.ex. arbetsgivaren till rockvaktmastarna pa
en restaurang. En privatpersons uppmaning
till en annan person att diskriminera nagon
skall inte vara en sddan instruktion eller en
sadan befallning att diskriminera som avsesi
bestdmmel sen.
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Den som utférdat den diskriminerande in-
struktionen eller den diskriminerande befall-
ningen kan alaggas att betala gottgorelse en-
ligt 9 8§ till den krankte, ndr den som gett in-
struktionen eller befallningen handlar dis-
kriminerande enligt instruktionen eller be-
fallningen. | vissafall kan en instruktion eller
en befallning att diskriminera négon av ett
visst etniskt ursprung som meddelas offent-
ligt eller t.ex. i arbetsgemenskapen s att per-
sonalen hor det uppfylla kriterierna pa
diskriminering, trots att ingen i sdlva verket
har handlat i enlighet med instruktionen eller
befall ningen. Aven sddana instruktioner eller
befallningar omfattas av den tillsyn som fo-
reskrivs i lagen. Med avseende pa gottgord-
sepdfoljden kan det daremot i dylika fall i
forsta hand bli frdga om trakasserier enligt 3
punkten och inte om sadan diskriminering pa
grundval av en instruktion eller en befallning
enligt 4 punkten som skulle leda till gottgo-
relse enligt 9 § pa grund av Overtradelse av 4
punkten.

Diskriminering kan grunda sig pa sarke-
handling till foljd av bade aktiv verksamhet
och att man underldtit att gora ndgot. Trots
att diskriminering inte i sig forutsétter avsikt
eller vdllande, & det klart att diskrimire-
ringsgrunden bor vara en medveten &tgard
fran diskriminerarens sida. Exempelvis a-
betsgivaren kan gora sig skyldig till diskri-
minering n&r han medvetet antingen genom
en aktiv atgard eller pA motsvarande satt g
nom en forsummelse sarbehandlar ndgon a-
betstagare p& en forbjuden diskriminerings-
grund jamfért med andra arbetstagare i en
jamforbar situation.

Lagens 6 §, som géller begreppet diskrimi-
nering, skall tolkas tillsammans med 7 §, dar
det bestdms nér sérbehandling av personer
inte skall betraktas som diskriminering.

7 8. Forfarande som inte anses vara
diskriminering. | paragrafen bestdms om de
situationer dér sérbehandling inte skall be-
traktas som diskriminering. Det skall finnas
tre dlags beréttigade grunder. For det forsta
skall godtagbar sérbehandling kunna grunda
sig pa en jamlikhetsplan som utarbetats av en
myndighet eller ndgon annan darmed jam-
forbar plan. For det andra skall sdrbehandling
i arbetdivet vara godtagbar nér den baserar
sig p& motiverade krav i anslutning till a-

betstagarnas arbetsuppgifter. 1 3 punkten fo-
reskrivs om sérbehandling p& grund av lder.
Grunden for sdrbehandling kan vara positiv
sérbehandling genom vilken man forsoker
uppna faktisk jamlikhet. | ala dessa fall for-
utsdits att det finns ett med beaktande av
principerna for likabehandling godtagbart
syftemd med sarbehandlingen och att de &
garder som vidtas fér att genomféra sérke-
handlingen stér i rétt proportion till det efter-
stravade syftemalet.

Enligt 1 mom. 1 punkten skall som diskri-
minering inte anses sadant forfarande i enlig-
het med en plan som avses i jamlikhetsplan
eller en darmed jamforbar plan som gér ut pa
att andamalet med denna lag skall uppnas i
praktiken. Bestammelsen Gverensstammer
med motsvarande bestdmmelse i jamstalld-
hetslagen. Aven en annan plan @&n deni 4 § 3
mom. avsedda jamlikhetsplan som en myn-
dighet skall utarbeta for framjande av etnisk
jamlikhet kan medféra rét att avvika fran
formell jamlikhet. D& skall det emellertid
forutséttas att den plan som ligger till grund
for undantaget frén likabehandlingen har u-
arbetats s3 att den till sitt innehdll och sina
mal motsvarar en s&dan jamlikhetsplan som
avsesi 4 § 2 mom.

Den som &beropar e plan som utarbetats
for att trygga faktisk jamlikhet skall visa att
stravan med den plan som anvéants som grund
ar att lagens syfte skall fyllas i praktiken
samt att forfarandet & eller har varit i dver-
ensstdmmel se med planen.

Enligt 1 mom. 2 punkten skall som diskri-
minering inte anses sadan sarbehandling i a-
slutning till en diskrimineringsgrund enligt
6 8 1 mom. som grundar sig pa ett verkligt
och avgorande krav som hanfor sig till a-
betsuppgifternas art. Regleringen motsvarar
2 kap. 2 8 1 mom. arbetsavtalslagen enligt
vilket sérbehandling av arbetstagare skall
grunda sig pa ett godtagbart skal. Vad som &r
godtagbart skl beddms pa grundval av de
verkliga krav som stélls i anslutning till arke-
tet och p& den som utfor arbetet. Kraven i ax
dutning till ar betet kan likasa beddmas mot
arten av arbetsgivarens verksamhet. Berédtti-
gad sdrbehandling beddms alltid enligt om
den anvanda grundens syftema &r godtagbart
med avseende pa forverkligandet av de
grundlaggande fri- och réttigheterna.



Enligt artikel 4.2 a punkten i direktivet om
likabehandling i arbetdivet f&r man nationellt
foreskriva om krav som grundar sig pa reli-
gion eller dvertygelse och som skall uppfyl-
las av dem som & yrkesméassigt verksamma
inom kyrkliga och andra offentliga eller en-
skilda organisationer, vilkas etiska grundsyn
grundar sig pa reI|g|on eller overtygelse
Forutsittningen ar da att det ar fréga om yr-
kesmassig verksamhet inom en sddan orgari-
sation och att denna religion eller dvertygel-
se, pa grund av verksamhetens art eller det
sammanhang i vilket den utdvas, utgor ett
verkligt, legitimt och berdttigat yrkeskrav
med hansyn till organisationens etiska grund-
syn. Enligt direktivet skall sirbehandling pa
grund av en persons religion eller 6vertygelse
inte betraktas som diskriminering i dessafall.

Manniskornas religions- och Overtygelse-
frihet och & andra sidan jamlikhet med avse-
ende pé religion och dvertygelse tryggas i 6
och 11 § grundlagen. Genom den nya relig-
onsfrihetslagen (453/2003) tryggas utévandet
av religionsfriheten, foreskriven i grundla
gen. Enligt arbetsavtalslagen & sdrbehand-
ling av arbetstagare pd grund av religion
diskriminering om det inte finns ett godtay-
bart skal till sérbehandlingen. Enligt 6 kap. 1
§ kyrkolagen kan endast en mediem av den
evangelisk-lutherska kyrkan vara tjanstein-
nehavare i kyrkan eller i en forsamling eller i
en kyrklig samfallighet eller st i ett sadant
varaktigt arbetsforhdllande som ansluter sig
till uppgifter vid gudstjanster eller kyrkliga
forréttningar eller som berdr diakoni eller
undervisning.

Bestdmmelserna géllande diskriminerings-
forbud i direktivet om likabehandling i a-
betdlivet och i arbetsavtalslagen hindrar sdle-
des inte att det krévs att arbetstagare eller
tjénsteinnehavare hos kyrkan eller annat reli-
giost samfund delar den religiosa dvertygel se
som detta samfund foretrader. Enligt 7 § 1
mom. 2 punkten i den foreslagna lagen kan
det av arbetstagare och tjansteinnehavare
krévas en viss religios overtygelse i de fall
dar personen i fréga arbetar i |&romassiga
serviceuppgifter eller serviceuppgfter i an-
slutning till religionsutdvningen eller dér han
eller hon utdt representerar sitt samfunds re-
ligidsa syn. Vid bedémningen av det verkliga
och avgorande kravet i 7 8 1 mom. 2 punkten
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i anslutning till arbetsuppgifternas art bor den
i 11 8§ grundlagen foreskrivna friheten gd-
lande religion och overtygelse och den s&-
stéllning kyrkan dérav har beaktas (Gruu
57/2001 rd). Att déremot kréva en viss dver-
tygelse av den som soker en befattning och
som i sitt arbete inte har ndgot att géra med
den krévda religitsa tvertygelsen och inte
foretrader sin arbetsgivare utat, ar inte mot-
verat med beaktande av varken arbetsavtals-
lagens eller den foreslagna paragrafens be-
stammelse. Enligt religionsfrihetslagen be-
hover larare som undervisar i evangelisk-
luthersk eller ortodox religion inte léngre
varamedlemmar i respektive kyrka.

Enligt artikel 6 i direktivet om likabehand-
ling i arbetslivet far medlemsstaterna fore-
skriva att sérbehandling pa grund av alder
inte skall utgdra diskriminering om sérbe-
handlingen pa ett objektivt och rimligt sétt
kan motiveras inom ramen for nationell rétt.
Artikeln géller sdvél direkt som indirekt si-
behandling p& grund av &8lder genom natio-
nell lag.

Enligt 3 Punkten i momentet skall sarbe-
handling pa grund av alder inte, pa det sitt
som foreskrivsi direktivet om likabehandling
i arbetslivet, betraktas som diskriminering
om sérbehandlingen har ett objektivt och ke-
fogat syfte som géller sysselséttningspolitik
eler arbetsmarknad, pensions- eller invalid-
tetsformaner i socialskyddssystemen eller yr-
kesuthildning eller ndgot annat darmed jam-
forbart, beréttigat syfte.

Enligt direktivet om likabehandling i a-
betdlivet ar det mojligt att nér det galler till-
trade till anstéllning och yrkesutbildning std-
lavillkor med grund i bl.a. I&gsta och hégsta
aldersgrans. | direktivet tilldts likasa séarskild
behandling utgéende fran ader nar det géller
anstallningsvillkor, inbegripet villkor for 16-
ner och avskedande.

| den gdllande finska arbetslagstiftningen
finns det bestammelser déar en viss alder u-
gor grund for erhdllande av en formén. Sada-
na bestdmmelser finns t.ex. i pensionslay-
stiftni ngen. Likas& har vissa arbetskraftspoli-
tiska atgarder i laggtiftningen riktats till per-
soner i en viss ader (unga). | arbetslagstift-
ningen finns dessutom bestammelser dar &
dern indirekt utgor grund for sarbehandling. |
arbetsavtalslagen bestams bl.a. om formaner
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som baserar sig pa anstallningsforhallandets
langd, t.ex. uppsagningstiderna, och som in-
direkt kan betyda att uppségningstiderna for
dldre arbetstagare &r langre an for unga a-
betstagare som just borjat arbeta. De be-
stdmmelser som beskrivs ovan &r sadana te-
réttigade grunder for sdrbehandling av ar-
bet stagare pa grund av ddern som avses i 3
punkten i det féreslagna momentet.

Enligt 3 punkten tilldter dven andra mal
jamforbara med de ovan ndmnda sérbehand-
ling av personer pa grund av ader. Med tan-
ke pa bestdmmel sens allménna tillampnings-
omréde vore det nodvandigt att faststélla ett
mal jamforbart med de ovan namnda men
som ndr utanfor artikel 6 i direktivet om lika-
behandling i arbetslivet. Bestammelsen sku-
le t.ex. inte stdlla nagra hinder nar det galer
inréttandet av hem for unga eller @dre eller i
fraga om ovrlga tjanster. For sérbehandling
pa grund av ader alltid bor finnas ett godag-
bart mé& som kan motiveras palampllgt Sétt.

Paragrafens 2 mom. baserar sig pa artikel 5
i diskrimineringsdirektivet och artikel 7 i d-
rektivet om likabehandling i arbetslivet, dar
det bestéms att i syfte att sékerstélla full jam-
likhet fa&r principen om likabehandling inte
hindra en medlemsstat fran att behdla eller
besluta om sarskilda &tgarder for att forhind-
ra att personer missgynnas eller att kompen-
serafor ett sddant mlssgynnande

6 § 1 mom. grundlagen till&ter positiv si-
behandling av vissa grupper for att faktisk
jamstélldhet skall uppnas, men endast pa
villkor att andra personer inte diskrimineras.
Ifragavarande regeringens proposition kon-
stateras att " stadgandet utgor inget hinder for
nodvandig positiv sdrbehandling for att tryg-
ga den faktiska jamlikheten, det vill siga d-
garder som forbéttrar stéllningen och forhd-
landena for en viss grupp (t.ex. kvinnor, barn
och minoriteter). F--] Enligt stadgandet skall
det anses forbjudet att favorisera eller ge en
individ eller en grupp en privilegierad stal-
ning, om det innebdr faktisk diskriminering
av andra personer.”

Enligt 2 mom. skall positiv sérbehandling
som beviljas t.ex. sddana arbetstagare eller
grupper av arbetstagare som anses vara i e-
hov av sarskilt skydd t.ex. pa grund av alder
eller funktionshinder inte betraktas som for-
bjuden diskriminering. Exempelvis sprék-

och annan utbildning som ordnas for invand-
rare for att underlétta integrationen i det fin-
landska samhéllet kan betraktas som sadan
positiv sdrbehandling som avses i 2 mom.
For att postiv sérbehandling skall vara tilla
ten bor avvikelsen fran jamlikhetsprincipen i
6 § grundlagen varatillfallig och inte orimlig
i forhallande till det uppstallda malet (pro-
portionalitetsprincipen).

8 8. Forbud mot repressalier. Enligt artikel
11 i direktivet om likabehandling i arbetdlivet
skall medlemsstaterna i sina réttsordningar
infora nddvandiga bestammelser for att
skydda anstdllda mot uppségning eller mot
annan ogynnsam behandling som _utgor en
reaktion frén arbetsgivarens sida pa ett kla-
gomal inom foretaget eller ett rattsligt forfa-
rande som syftar till att se till att principen
om likabehandling fdljs. | artikel 9 i diskri-
mineringsdirektivet forutsatts att medlems-
staterna vidtar atgarder for att skydda enskil-
da mot ogynnsam behandling eller ogynn-
samma pafdljder pa grund av klagomdl eller
forfaranden for att se till att principen om li-
kabehandling foljs.

Enligt direktivet om likabehandling i a-
betslivet skall anstéllda skyddas mot repres-
salier medan den personkrets som skyddas i
diskrimineringsdirektivet inte & begransad. |
direktivet om likabehandling i arbetslivet
forutsétts skydd endast mot ogynnsam be-
handling som utgor en reaktion fran arbetsg-
varens sida. | diskrimineringsdirektivet be-
gransas inte skyddet beroende p& vems resk-
tion som leder till den ogynnsamma behand-
lingen och de ogynnsamma paféljderna.

| paragrafen bestéams att det skall vara for-
bjudet att missgynna en person eller behandla
en person sa att han eller hon drabbas av
ogynnsamma foljder darfor att han eller hon
har anfort klagomal eller vidtagit &tgarder for
att trygga jamlikhet.

Den personkrets som stér utanfor anstall-
ningsforhallanden och rattshga forhallanden
som kan jamforas med sidana och som det
forbud mot repressalier som avses i denna
lag riktar sig mot & avsedd att vara omf &-
tande. Forbudet skall galla vilken garnlngsr
man som helst utanfor anstallnmgsforhallm—
den, om férfarandet beror pa att en person
vidtar eller deltar i réttsliga atgarder for att
trygga etnisk jamlikhet. For att den foreslag-



na bestdmmelsen skall tillampas behdver inte
garningsmannen i sig sta i forbindelse med
diskrimineringssituationen. Likasa skall den
personkrets som skyddas genom bestdmmel-
sen vara omfattande. Utbver offret skall aven
andra som deltar i de réttsliga agarderna,
t.ex. vittnen och andra personer som har
horts i rattegangen eller som pé sétt eller an-
nat att bistatt i saken, t.ex. vanner och sl&-
tingar som tagit kontakt med myndigheterna,
vara skyddade mot repressalier.

Forbudet mot repressalier har ndra sam-
band med det réttsskydd som foreskrivs i
21 § grundlagen. Enligt denna bestammel se
har var och en rétt att pa behdrigt sétt och
utan ogrundat drolsmal fa sin sak behandlad
av en domstol eller ndgon annan myndlghet
som & behorig enligt lag samt att fa ett @-
slut som géller hans eller hennes réttigheter
och skyldigheter behandlat vid domstol eller
ndgot annat oavhangigt rattskipningsorgan.
Grundlagens bestdmmelse om réttsskydd
kompletteras av bestdmmelserna i 15 kap.
strafflagen. | detta kapitel bestdms om brott
mot réttskipning. | 15 kap. 9 § strafflagen he-
stams att bestraffas skall den som med vald
eller hot hindrar eller férsoker hindra nagon
att yttra sig som vittne eller sakkunnig eller
annars som en person som skall horas eller ar
part vid en réttegang, férundersokning, po-
lisundersdkning eller vid négot annat darmed
Jamforbart myndlghetsforfarande eller som
med vald eller hot paverkar eller forsoker
péverka yttrandets innehall eIIer som begér
eller hotar bega vald mot ndgon annan eller
dennes daktingar eller famnj pa grund av
vad denne yttrat vid ett sddant forhor som av-
ses ovan. Det kan ocksa bli aktuellt att be-
doma de repressalier som avses i strafflagen
enligt den lag som foreslds i denna propos-
tion.

Det kan ocksa vara fréga om ogynnsam te-
handling och ogynnsamma foljder utanfor
anstallni ngsforhallanden nar nagon t.ex. vag-
rar att tillhandahdlla varor eller tjanster & en
kérande eller ett vittne i en diskriminerings-
réttegéng eller siger upp hyreskontraktet for
den afférslokal som anvénds av en advoka-
byrd som bistétt kdranden i en diskrimire-
ringsrattegang.

Med klagoma eller &garder for att trygga
etnisk jamlikhet avses utanfor anstallnings-
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forhallanden for det forsta réttsskyddsmedien
enligt den foreslagna Iagen Réttsskyddsme-
del som kan komma i fréga & forutom att
den person som fétt ett diskriminerande
myndighetsbeslut startar en besvérsprocess
ocksd andra rattsskyddsmedel som star till
forfogande i diskrimineringsdrenden, t.ex.
kontakt med organisationer och jurister som
driver manniskoréatts- och minoritetsirenden.

Bestammelsen om forbud mot repressalier
skall dessutom tilldmpas i situationer déar a-
betsgivaren har behandlat en arbetstagare
ogynnsamt sa att han eller hon drabbats av
ogynnsamma féljder darfor att arbetstagaren
har anfort klagomal, gjort en sak stridig pa
arbetspldsen eller inlett ett réttsligt forfaran-
de darfor att han eller hon har upplevt att a-
betsgivaren har diskriminerat honom eller
henne. Som klagomal betraktas bl.a. att a-
betstagaren tar kontakt med arbetstagarnas
foretradare och ber denne forhandla om s
ken med arbetsgivaren samt arbetstagarens
egna kontakter med arbetarskyddsmyndighe-
ten eller fackforeningen.

Arbetsglvarens repressalier kan i fraga om
anstallni ngsforhallanden synast.ex. i form av
andringar i arbetsuppgifterna eller anstall-
ningsvillkoren, t.ex. att arbetstagaren frantas
uppgifter och ansvar eller ges enklare arbets-
uppgifter. Aven det att arbetstagaren forbigas
nar lediga befattningar tillsdtts eller skarpt
Overvakning av arbetstagarens arbetspresta
tioner kan vara ogynnsam behandling si att
han eller hon drabbas av ogynnsamma folj-
der. Att en person sigs upp pa grund av att
denne anfort klagomal eller vidtagit nédvan-
diga &géarder for att trygga likabehandling &r
ett grovt exempel pa repressalier. Det vasernt-
liga nér man skall identifiera ogynnsam ke-
handling och ogynnsamma foljder ar att a-
betstagaren efter arbetsgivarens reaktion pa
sétt eller annat befinner sig i en sémre stéll-
ning an innan han eller hon framférde
diskrimineringspéstdendena eller vidtog &-
garder. Negativa forandringar som arbetstar
garen upplever i arbetsklimatet skall déremot
inte betraktas som sidana repressalier som
forbjuds i lagen. A andra sidan, om arbetsg-
varen upptréder s3 att han avskthgt eller i
gava verket kranker en arbetstagares var-
dighet som vidtagit 8tgérder och skapar en
hotande och fientlig atmosfér, kan det bli &-
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tuellt att préva om upptradandet innebar s
dana trakasserier som avsesi 6 8 2 mom. 3
punkten. Forbud mot repressalier galler ock-
s arbetsgivarens foretradare.

Repressalier fran arbetsgivarens sida for-
bjuds ocksd i den géllande arbetsavtalslagen.
Enligt 7 kap. 2 § 2 mom. 4 punkten arbetsas-
taldlagen kan som sakliga och véagande grun-
der fér uppsagning inte anses anlitande av
réttsskyddsmedel som stér till buds for a-
betstagaren. Denna bestdmmelse baserar $g
pa 21 § grundlagen samt ILO:s konvention nr
158, som gdller uppsagning av anstallnings-
avtal pa arbetsglvarens initiativ. Enligt kon—
ventionen fér ett arbetsavtal inte sigas upp pa
grund av att arbetstagaren har anfért klago-
méal eIIer deltagit i en rattegang mot arbetsg-
varen pa grund av dennes pastadda |agstrid-
gaforfarande.

Av ett sddant klagomdl eller sddana étga-
der for att trygga jamlikhet som avsesi para
grafen forutsatts att de kan ha skadliga rétts-
liga eller faktiska foljder for den som péastas
har gjort sig skyldig till diskriminering. S&
kan t.ex. enbart en uttalad avsikt att vidta
réttsliga atgarder varken i anstallningsforhd-
landen eller utanfor dem ge upphov till s
dant skydd som avsesi denna paragraf.

Direktiven forutsétter inte att bestdmmel-
sen om bevisborda tilldmpas nar forbudet
mot repressalier &beropas. Inte heller den re-
gel om bevisborda som foreslas i 17 § skall

dlla forbudet mot repressalier. Den som vill
aberopa den foreslagna bestdmmelsen om
forbud mot repressalier skall bevisa att den
ogynnsamma stallningen och féljderna beror
pa klagomalet eller atgardernai enlighet med
normalabevisregler.

9 8. Gottgorelse. Enligt direktivet om lika
behandling i arbetslivet och diskriminerings-
direktivet skall medlemsstaterna nér direkti-
ven genomfors bestémma om sanktioner som
skall vara effektiva, proportionerliga och av-
skréckande. Medlemsstaterna kan besluta
vilka ekonomiska sanktioner som behdvs for
ett effektivt genomfdrande av direktiven.
Sanktionerna kan besta i erséttning som skall
betalas till den utsatta personen.

I 1 mom. bestdms om skyldighet fér den
som enligt 2 § tillhandahdller arbete, |6s eller
fast egendom eller tjanster eller utbildning d-
ler formaner och som brutit mot diskrimire-

ringsforbudet i 6 8 eller férbudet mot repres-
sdlier i 8 8 pa grund av ader, etniskt ur-
sprung, religion, dvertygelse, funktionshinder
eller sexuell laggning att betala gottgorelse
for det lidande som tillfogats den krankte.

Det foreslds att pafoljderna av forbjuden
diskriminering delas upp s att for diskrimi-
nering pa de diskrimineringsgrunder som fo-
reskrivs i direktiven kan gottgdrel se démas ut
med stod av denna paragraf, medan det pa
andra stallen i lagstiftningen bestams om pé&
foljderna av diskriminering pa andra grunder
som avsesi 6 8 1 mom.

Med den som fllhandahéller arbete enligt
paragrafen avses en arbetsgware i anstall-
nings- och tjansteforhallande en uppdragsg-
vare i ett uppdragsforhallande samt den som
har t.ex. en praktikant eller deltagare i a-
betsprovning i arbete utan att denne stér i a
stallni ngsforhallande.

Med den som tillhandahdller 16s eller fast
egendom och tjanster avses néaringsidkare
och offentliga samfund som p& det sitt som
avsesi 2 § 2 mom. 4 punkten bjuder ut sina
|6sa egendom eller fasta egendom eller tjans-
ter till en obegransad kundkrets. Den som
tillhandahdller ovan avsedd egendom eller
tjénster kan alaggas att betala gottgorelse for
diskriminering pa grund av etniskt ursprung.

Med den som tillhandahdller utbildning av-
ses den som tillhandahdller sdval offentlig
som privat yrkesutbildning och almanbil-
dande utbildning.

Den som tillhandahaller formaner &r bl.a.
myndigheter enligt 2 8§ 1 mom. 1 punkten
samt 2 § 2 mom. 1 och 2 punkten som beslu-
tar om beviljandet av forméner. Det kan
emellertid ocksa vara fréga om sadana som
beviljar formaner privat, t.ex. organisationer
som avsesi 2 § 1 mom. 3 punkten.

Juridiska personer ansvarar for Gvertradd-
ser av diskrimineringsforbudet som begétts
av personer som tillhoér deras organisation i
enlighet med de alménna bestammelserna
och reglerna om ansvarsfordelning. Arbets-
givaren ansvarar for sin foretrédares verk-
samhet pa det sitt som bestdms i 1 kap. 9 §
arbetsavtaldlagen. Vid uthyrning av arbets-
kraft bestams anvandarforetagets ansvar pa
det sitt som anges i 1 kap. 7 § 3 mom. a-
betsavtalslagen. Arbetsgivaren bar ocksa
med stod av 3 kap. 1 § skadestdndslagen ar



svaret fbr en skada som arbetstagaren foror-
sakat nagon som stdr utanfor anstallningsfor-
héllandet. Under de forutsdttningar som an-
gesi skadesténdslagen har arbetsgivaren i sin
tur regressrétt gentemot arbetstagaren betrd-
fande erséttning for en prestation som arbets-
givaren betalat till en utomstaende For att
ersittningsskyldighet skall uppstd forutsétts
att arbetstagaren har gjort sig skyldig till for-
farande som & mera klandervart @n lindrig
vardsl oshet.

Gottgorelse skall inte kunna betalas nér
diskrimineringsférbudet dvertréds i relationer
mellan enskilda fysiska personer. Bestam-
melsen skall t.ex. inte gdla en arbetstagare
som trakasserar sin arbetskamrat pa det satt
som avsesi 6 8 2 mom. 3 punkten. | fall som
inte omfattas av gottgorel sebestdmmel sen
faststélls péfoljderna av den lagstridiga verk-
samheten i enlighet med skadestandslagen
specialbestammelserna om skadestand samt
t.ex. i angélnings- och tjansteforhallanden
enligt de bestémmelser som gédler det aktuel-
la anstalIningsforhallandet.

Bestémmelsen om gottgdrelse skall med
avseende pa tillampni ngsomradet vara en
specialbestammelse i forhallande till 5 kap.
6 § skadestandslagen pa samma sétt som den
gottgorelsepdfoljd som foreskrivs i jam-
stélldhetslagen. Att déma ut den foreslagna
gottgorelsen skall hora till de almanna dom-
stolarnas befogenheter.

Malet for den foreslagna gottgorel sepafol;-
den skall vara att ersétta det lidande som man
kan anta att den krénkning som riktats mot
offrets person har orsakat. | detta avseende
skall den foreslagna gottgorelsen inte avvika
frén den ersttning for lidande som déms ut
enligt 5 kap. 6 § skadestandslagen. Den fore-
dagna bestdmmelsen om gottgorelse skall
inte forutsétta bevis pa orsakat lidande, utan
garnl ngens art racker som ersdttningsgrund
pasammasatt som i 5 kap. 6 § ska
destandsl agen. Garningens art skall ocksain-
verka pa erséttningsbeloppet pa samma sétt
som nar skadestand som déms ut for lidande
med stod av skadesténdslagen faststélls.

Pa samma sitt som enligt diskriminerings-
direktivet och direktivet om likabehandling i
arbetslivet skall det inte férutséttas att hand-
lingen utforts uppsitligt eller av vardslGshet
for att nagon skall gora sig skyldig till
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diskriminering enligt 6 8. Overtradelse av
diskrimineringsforbudet forutsdtter dock att
sarbehandlingen har skett till foljd av ett
medvetet beslut eller en medveten attgard
oberoende av det & fraga om en aktiv dtgard
eller ett avgorande som beror pa en forsum-
melse. Sdlunda skall inte heller paférande av
gottgorelse forutsdtta avsiktlig Overtrédelse
eller dvertradelse av vardsloshet av diskrimi-
neringsforbudet, vilket forutsétts for att skar
destand enligt skadestandslagen skdl domas
ut.

Enligt forslaget till 9 8 1 mom. skall i gott-
gorelse betalas hogst 15 000 euro. Den Ovre
gransen visar hur alvarligt man forhéller sig
till brott mot diskrimineringsforbudet. Till
skillnad frén jamstalldhetslagen foreslés i ing-
et undre gottgorelsebelopp. Detta beror pa att
utgangspunkterna &r olika for det diskrimire-
ringsforbud som baserar sig pa kon och de
|d|skr|m|ner|ngsgrunder som anges i denna

Trots att det i paragrafen inte foreslas ré
gon undre gréans for gottgorelsen pa samma
sétt som i jamstélldhetslagen, betyder detta
inte att man genom bestdmmelsen skulle ta
tagit stallning till forhalandet mellan diskri-
minering pa grund av kon och andra diskri-
mineringsgrunder vad géler garningens all-
var, utan utgangspunkten ndr gottgorelsen
fastgdlls skall vara att olika diskriminerings-
grunder &r likvérdiga.

| 2 mom. bestdms om de faktorer som in-
verkar pa dimensioneringen av gottgorelsen.
Nér gottgorelsens storlek bestdms skall man
beakta hur alvarligt det lidande & som g&-
ningen orsakat. Omsténdigheter som inverkar
vid beddémningen skall for det forsta vara
diskrimineringens art och omfattning samt
varaktighet. Ju allvarligare diskriminering
det & frdga om och ju langre foérbudet har
Overtrétts, desto storre gottgorelse borde -
mas ut. Nar gottglrelsens storlek bestdms
skall det likasi vara av betydelse om den som
brutit mot diskriminerings- eller repressalie-
forbundet har forfarit avsiktligt eller uppsa-
ligt.

For det andra, om forlikning har nétts mel-
lan parterna antingen privat eller p& minori-
tetsombudsmannens initiativ, skall det inver-
ka nedséttande pa gottgorelsen Att ett jam-
likt rattslage aterstallts eller garningsman-
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nens stravanden att forhindra eller undanrt')ja
verkningarna av sitt forfarande skall likasa ha
en minskande inverkan pa gottgorel sebel op-
pet. Som en faktor som inverkar pa gottgo-
relsebeloppet skall likasd beaktas den eko-
nomiska stallningen for den som brutit mot
diskrimineringsforbudet och andra omstén-
dlgheter som inverkar p& hans stallning. Som
en sidan beaktansvard faktor kan bl.a. besk-
tas stallningen hos en sadan utbildningsan-
ordnare som erbjuder utbildning som i det
narmaste hor till deltagarnas fritidsaktivitet.

Om diskrimineringsoffret for samma_ga-
ning har fatt ersittning med stéd av nagon
annan lag for samma krénkning av person,
skall den ekonomisk pafol jd som domts ut d-
ler paforts beaktas nér den gottgérelse som
avsesi dennalag doms ut.

Om en dvertradelse av 6 eller 8 § med he-
aktande av dessa omsténdigheter skall be-
traktas som ringa, behover gottgdrelsen inte
als démas u. For att gottgorelsen inte skall
domas ut forutsétts att den skulle vara skélig
med beaktande av géarningens art och parter-
nas stallning.

| de fall dér diskriminerings- €eller repressa
lieforbudet har Gvertrétts pa ett sarskilt grovt
sétt, kan en stérre gottgorel se &n det maximi-
belopp som anges i 1 mom. démas ut. De
sarskilda skdl som &r en forutséttning for att
maximibeloppet skall dverskridas skall moti-
veras med att diskrimineringen varit Iangva—
rig eller garningen alvarlig, att garnings-
mannen forhaller sg likgiltigt till sina lay-
stadgade skyldigheter, omfattningen av den
krankning offret upplevt samt de omstéandig-
heter som rétt vid tidpunkten for garningen
och dérefter.

Enligt 3 mom. skall betalning av gottgord -
se inte hindra den krénkte att yrka erséttni ng
for ekonomisk skada med stod av ska
destandslagen eller ndgon annan lag. For li-
dande pa grund av diskriminering enligt 6 d-
ler 8 § skall daremot ersattnlng inte kunna
démas ut med stéd av négon annan lag.

10 8. Andring av diskriminerande avtals-
villkor. Enligt artikel 14 i diskrimineringsd-
rektivet och artikel 16 punkt b i direktivet om
likabehandling i arbetslivet skall medlems-
staterna vidta nodvandiga &tgarder for att si
kerstélla att bestdmmelser som strider mot
principen om likabehandling som finns i in-

dividuella avtal eller kollektivavtal, i interna
regler for foretag samt i regler for vinstdri-
vande eller icke-vinstdrivande foreningar, for
fria yrkesutévare och for arbetstagar- och a-
betsgivarorganisationer férklaras eller kan
forklaras ogiltiga eller éandras.

| 36 § rétshandlingslagen bestdms om
jamkning av avtalsvillkor. Enligt bestammel-
sen kan ett villkor i ett avtal antingen jamkas
dler lamnas utan avseende, om dess tillamp-
ning skulle leda till oskalighet. | 10 kap. 2 8§
arbetsavtalslagen finns &ter en specialbe-
stammelse om jamkning av oskéliga villkor i
arbetsavtal. Enligt bestammelsen kan ett vill-
kor i ett arbetsavtal jéamkas eller |[dmnas obe-
aktat, om tillampningen av det skulle sta i
strid med god sed eller annars vara oskélig. |
10 kap. 3 § arbetsavtalslagen bestédms dess-
utom om verkningarna av ogiltiga avtalsvill-
kor pa tillampningen av Ovriga villkor. Da
skall arbetsavtalet fortsétta att géla till ovri-
gadelar.

Eftersom diskriminerande avtasvillkor inte
altid samtidigt & oskéliga pa det sétt som
avses i rattshandlingslagen, foreslés i 1 mom.
en specialbestémmelse om andring av dis-
kriminerande avtalsvillkor. Bestdmmelsen
skall tillampas i domstolar. Med stod av le-
stdmmelsen kan domstolen i ett mal eller
drende som det behandlar andra diskrimire-
rande avtalsvillkor sd att avtalets tillampning
inte leder till ett diskriminerande slutresultat.
| detta syfte kan domstolen ocksd bestdmma
att avtalets diskriminerande villkor lémnas
utan avseende n&r avtalet tilldmpas. Som av-
talsvillkor betraktas ocksa en forbindelse om
vederlagsbel opp.

Om ett avtalsvillkor som andrats eller 1am-
nas utan avseende har s&dan betydelse for av-
talets innehdl, att avtalet i ovrigt inte kan
forbli i kraft som sadant, kan avtalet med
st6d av 2 mom. andras aven i ovrigt. | sista
hand skall bedut kunna fattas om att avtalet i
sin helhet skall forfalla.

Det & klart att den i paragrafen avsedda
rétt som domstolen har att andra diskrimire-
rande avtalsvillkor skall gélla enbart sddana
avtal, vilkas behandling hor till ifrégavarande
domstols befogenheter. Exempelvis bedd m-
ningen av giltigheten hos kollektivavtal hor
enbart till arbetsdomstol ens befogenheter.

11 & Tillsyn. Enligt artikel 7.1 i diskrimi-



neringsdirektivet och artikel 9.1 i direktivet
om likabehandling i arbetslivet skall med-
lemsstaterna sakerstédlla att alla som anser sig
forfordelade pa grund av att principen om li-
kabehandling inte har tillampats pa dem har
tillgang till rattsliga och/eller administrativa
forfaranden for att sdkerstélla efterlevanden
av skyldigheterna enligt direktivet.

| paragrafen foresl@s bestammelser om vil-
ka instanser som skall 6vervaka lagen. Efter-
som lagens tillampningsomréde & allmént
och omfattar olika typer av levnadsomréden
och eftersom de forbjudna diskriminerings-
grunderna varierar pa olika omréden, skall
tillsynen 6ver lagen delas upp mellan tva oli-
ka myndigheter. Enligt 1 mom. skall arbeta-
skyddsmyndigheterna Overvaka att lagen
foljs i fraga om arbetsavtalsforhallanden och
offentligréttsliga  anstéllningar.  Tillsynen
skall galla diskriminering som sker pa grund
av ala forbjudna diskrimineringsgrunder
som namnsi 6 8 1 mom. Arbetarskyddsmyn-
digheternas befogenheter och till buds stden-
de metoder bestéms i enlighet med lagen om
tillsynen 6ver arbetarskyddet.

Arbetarskyddsmyndigheternas tillsyn pa
arbetsplatserna riktar sig mot arbetsgivarens
verksamhet som skapare av arbetsforhallan-
den och arbetsvillkor. Tillsynen 6ver diskri-
mineringsforbuden géller pd sa vis inte ar
bart dem som arbetar i anstdllnings- eller
tjansteforhdllande, utan dven de arbetsgivar-
beslut som berdr t.ex. praktikanter utan an-
stéllning omfattas av tillsynen.

Enligt 2 mom. skall tillsynen pa andra om-
réden som hor till lagens tillampningsomréde
an i anstallningsforhallanden diskriminering
pd grund av etniskt ursprung ankomma pa
minoritetsombudsmannen och diskrimire-
ringsndmnden. Om  minoritetsombudsman-
nens uppgifter bestdmsi 2 § lagen om mino-
ritetsombudsmannen och om dennes befo-
genheter i 3 8. Uppgifterna gar till stor del ut
pad att verka som sakkunnigmyndighet och
utveckla frégor i and utning till utbildnin
och information. Till uppgifterna hér ocksa
att behandla besvar och klagomal samt att ge
offer for diskriminering, andra myndigheter
och den stora allménheten rad och handled-
ning. Behandlingen av besvéar koncentreras
till frdgor som & av principiell och allmant
foregripande betydelse. Den metod som mi-
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noritetsombudsmannen i forsta hand kan an-
vanda & "mjuk styrning”’. Minoritetsom-
budsmannen kan inte &ndra ett beslut eller en
dom eller utfarda straff. Nar ombudsmannen
upptéacker diskriminering skall denne i forsta
hand genom anvisningar och rad forsoka
medverka till att diskrimineringen upphor
ochinte fortsétter eller upprepas.

Det foreslas att minoritetsombudsmannens
uppgifter utékas med tillsyn éver den fore-
dlagna lagen och nya befogenheter i anslu-
ning till tillsynsuppgiften. | 12—15 § be-
stams om de nya befogenheterna och till-
synsmetoderna, forlikning och férande av
arenden till diskrimineringsndmnden. Den
utokning av minoritetsombudsmannens upp-
gifter som foljer av tillsynen éver den fore-
slagna lagen skall ocksa goras i lagen om
minoritetsombudsmannen.

| paragrafens 2 mom. bestdms dessutom
om ett nytt organ, diskrimineringsndmnden.
De metoder som namnden forfogar dver for
att dvervaka lagen gar ett steg langre an mi-
noritetsombudsmannens metoder. Om namn-
dens befogenheter bestdms i 13 8. Bestam-
melser om diskrimineringsnamnden och be-
handlingen av &enden i namnden fogas till
lagen om minoritetsombudsmannen.

12 8. Anvisningar, rad, rekommendationer
och forlikning. Paragrafen foreslas gélla en
dast diskriminering p& grund av etniskt ur-
sprung. | 3 8 lagen om minoritetsombuds-
mannen bestdms att n& minoritetsombuds-
mannen observerar etnisk diskriminering
skall denne genom anvisningar och rad for-
soka forhindra att diskrimineringen fortsétter
eller ypprepas. Rétten att begédra anvisningar,
rad och rekommendationer av minoritetsom-
budsmannen skall vara det réttsskyddsmedel
som i forsta hand stér till forfogande for den
som drabbats av diskriminering. Minoritets-
ombudsmannen skall kunna ge anvisningar,
rad och rekommendationer bade om fram-
jande av jdmlikhet och om iakttagande av
diskrimineringsforbudet.

Den som anser sig ha blivit utsatt for etnisk
diskriminering har aven magjlighet att be m-
noritetsombudsmannen om hjalp for att for-
likning skall &stadkommas. Minoritetsom-
budsmannen bér utgdende frén den anhéllan
han eller hon fétt vidta atgarder t.ex. for att
anordna ett foérlikningsméte med parterna
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samt hjdlpa dem att hitta tillfredsstéllande,
rimliga och faktabaserade l6sningar pa sina
problem. Minoritetsombudsmannen  skall
ocksd registrera avtal mellan parterna som
fétts till stdnd genom férhandling. Om pa-
terna sd vill kan minoritetsombudsmannen
fora forlikningen till diskrimineringsnamn-
den for faststéllelse. Om dettabestamsi 13 8.

| forhallande till behandling i diskrimire-
ringsndmnden & forlikning som &stadkoms
genom forhandlingar under ledning av mino-
ritetsombudsmannen det réttsskyddsmedel
som kommer i forsta hand i diskriminerings-
fal vid sidan av anvisningar, r&d och re-
kommendationer. Forlikning mellan parterna
skall leda till att andra réttsskyddsmedel inte
langre behdvs. Om parterna kommer dverens
om endast vissa saker skall d@rendet i dvrigt
kunna foras till diskrimineringsnamnden eller
domstol. Né&r beloppet av den gottgorelse
som doms ut bestdms skdl det beaktas att
parternai ovrigt natt en forlikning.

Bestdmmelsen hindrar inte att den som bli-
vit utsatt for diskriminering vander sig till
andra an minoritetsombudsmannen i diskri-
mineringsérendet.

13 8. Diskrimineringsnamndens uppgifter.
| paragrafen foreslas bestdmmelser om
diskrimineringsnamndens  uppgifter. Om
ndmndens sammanséttning, beslutforhet samt
behandlingen av @renden i ndmnden bestams
i lagen om minoritetsombudsmannen.

Enligt 1 mom. skall diskrimineringsndmn-
dens befogenheter begrénsas till &enden som
gdller etnisk diskriminering till den del det
inte géller ett arbetsavtalsforhdllande eller of-
fentligréttdig anstéllning. | &enden som
gdler etnisk diskriminering utanfor arbetsli-
vet skall diskrimineringsndmnden kunna
meddela tva slags bedut. Enligt 1 punkten
skall nédmnden for det forsta kunna faststélla
forlikning mellan parterna. En faststélld for-
likning skall ha hdgre status och i en tvist ha
stérre och klarare bevisvérde &n en icke-
faststalld  forlikning. Mojligheten  att  fa
namndens faststéllelse av en forlikning kun-
de ocksa oka intresset for forlikning. For att
utnyttja namndens sakkunskap skall namn-
den ha rétt att prova om foérlikningens inne-
hall &r lagenligt och forlikningen sadan att
den vid behov kan verkstéllas. Forlikningens
form eller minoritetsombudsmannens del&k-

tighet skall déremot inte vara en forutséttning
for faststéllande av forlikningen.

Enligt 2 punkten skall diskriminerings-
namnden kunna férbjuda att ett forfarande
som strider mot diskriminerings eller repres-
salieforbudet fortsétter eller upprepas. For-
budet kan i forsta hand gédlla ett forfarande
som & forenat med mojlighet till fortséttning
eller upprepning. Mojlighet att fortsétta eller
upprepa diskriminering kan gélla t.ex. kund-
betjanings- eller affarsrutiner. | frdga om en
myndighets beslut som géller en enskild per-
son kan det déremot endast i undantagsfall
vara fréga om fortsatt eller upprepad diskri-
minering. Forbudsforfarande kan sledes inte
anvandas for att soka andring i myndigheter-
nas beslut.

Enligt 2 mom. i paragrafen skall en forlik-
ning som faststéllts av diskrimineringsnamn-
den vara verkstdllbar till de delar det har
Overenskommits om en penningfordran, dvs.
i forsta hand gottgérelse som skall betalas. |
forlikningsdokumentet skall det vara mgjligt
att for verkstél ligheten specificera &minstone
parterna och det &rende i vilket férlikning in-
gatts samt att ange tydligt och exakt hurudan
penningfordran den behtrige har férbundit
sig att betala.

Enligt 3 mom. skall diskrimineringsnéamn-
den vid behov i ett beslut om forbud utsétta
en skdlig tidsfrist inom vilken beslutet skall
foljas. For en effektiv verkstéllighet av lagen
kan det i vissa fall vara andamalsenligt och
rimligt att en skalig tid reserveras for t.ex.
andring av kundbetjaningsprogram som an-
setts som diskriminerande men som & nod-
vandiga for afféarsverksamheten. | momentet
bestams ocksd om majlighet att forena for-
budet med vite.

Paragrafens 4 mom. har att gbéra med
diskrimineringsndmndens sekundéra beh-
righet i forhdlande till andra rattssakerhets-
organ. Om ett d&rende som avsesi 1 mom. har
inletts hos ndgon annan myndighet eller s-
dan arendet borjat behandlas inleds hos ré&
gon annan myndighet, skall diskriminerings-
namnden |[dmna &rendet utan prévning. Till
beslutet om att |dmna ett drende utan prov-
ning skall fogas besvérsforbud, varom be-
stamsi 19 8.

14 8. Begaran om utlatande. | paragrafen
namns de instanser som kan begéra utlatande



om lagens tillampning av diskriminerings-
namnden. Dessa a domstolarna, minoritets-
ombudsmannen och andra myndigheter samt
foreningar.

En domstol kan begéra utldtande nar den
behandlar talan som géller gottgorelse eller
n&got annat diskrimineringsarende. For mi-
noritetsombudsmannen kan det bli aktuellt
att begara utldtande t.ex. i en situation dar det
inte finns ndgon person som vill eler kan
tillgripa réttsskyddsmedel. Andra myndighe-
ter kan begara utldtande t.ex. nar de bereder
eller uppdaterar jamlikhetsplanen. Med fore-
ningar avses i synnerhet foreningar som &r
verksamma inom den féreslagna lagens om-
réde. Sadana foreningar ar t.ex. mannisko-
ratts och invandrarorganisationer och Fin-
lands Roda Kors. Emellertid skall &ven andra
foreningar kunna begédra diskriminerings-
namndens utl&tande om lagens tillampning.

Enskilda skall inte ha mgjlighet att begara
utlétande. Den foéreslagna avgransnmgen ar
inte problematisk med tanke pa réttssakerte-
ten eftersom den som blir utsatt fér diskrimi-
nerande foérfarande har magjlighet att fora s
ken till diskrimineri ngsnamnden under de
forutsattningar som foreslas i 15 § 1 mom.
For att begara utlétande skall andra enskilda
ha mdjlighet att komma med initiativ i saken
exempelvis till_minoritetsombudsmannen ¢-
ler nagon forening.

I och med diskrimineringsnamndens utl&
tande kan fallet kommatill allméan ké&nnedom
och detta kan eventuellt leda till att situatio-
nen réttas till. Diskrimineringsndmndens u-
|&tande skall inte vara bindande for den som
begart utldtandet.

15 8. Forande av arenden till diskrimine-
ringsnamnden. Enligt 1 mom. skall béde den
som gjév upplevt etnisk diskriminering eller
minoritetsombudsmannen ha rétt att fora ett
drende som strider mot forbudet mot diskri-
minering eller repressalier till diskrimire-
ringsndmnden. Det & no6dvandigt att den
krankte har rétt att anhéngiggora ett &rende i
diskrimineringsnamnden som ett snabbt och
formanligt alternativt réttsskyddsmedel till
underréttsforfarande.  Aven  minoritetsom-
budsmannen skall kunna anstka om beslut
om férbud hos ndmnden. Minoritetsom-
budsmannen skall d& ha mgjlighet att t.ex.
préva om det & andamésenligt for framjan-
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det av etrisk jamlikhet att ga vidare till
diskrimineringsnamnden aven i ett sadant fall
dér den som blivit utsatt for diskriminering
av en eller annan orsak inte gor det gjalv.

Enligt 2 mom. skall det forutséttas att bég-
ge forlikningsparterna samtycker till att
&rendet fors till diskrimineringsndmnden for
faststéllande av férlikningen, oberoende av
om forlikningen har fétts tillstdnd under mi-
noritetsombudsmannens ledning eller inte.
Kravet pa parternas samtycke har att gora
med den faststdllda forlikningens verkstall-
barhet samt forbudet mot att Overklaga
diskrimineringsndmndens beslut.

I 3 mom. foreslds en hanvisning till lagen
om minoritetsombudsmannen, dar det finns
bestdmmelser om behandlingen av @renden i
diskrimineringsnamnden.

16 8. Tid for vackande av talan. | paragra-
fen foreslds tva olika tider for vackande av
talan. | andra situationer an anstallningssitua
tioner skall talan gdlande gottgdrelse som
déms ut for brott mot férbudet mot diskrimi-
nering eller repressalier och talan géllande
andring av diskriminerande avtalsvillkor vid
hot om att rétten forfaller vackas inom tva ar
efter det att diskrimineringsforbudet 6ver-
trétts eIIer, om foérfarandet & fortldpande,
inom tva ar efter det att den upphort. For
brott mot diskrimineringsforbudet i anstéll-
ningssituationer skall talan véckas inom ett &r
efter det att den arbetssokande som forbigas
fick del av bedutet om vem som valts. Orsa
ken till att det anvands tva olika tider for ta-
lans véckande vid brott mot diskriminerings-
forbudet &r att behovet av att fa drendena ke-
handlade varierar i de olikafallen.

Den tid pa tvd & for talans vackande som
foreslas i andra situationer an anstéllningss-
tuationer ger den diskriminerade en skélig tid
att ty sig till de réttsskyddsmedel som ar av-
sedda att komma i forsta hand, t.ex. vd 4-
nisk diskriminering forlikning under minori-
tetsombudsmannens ledning eller utredning
av saken i dlskrlmlnerlngsnamnden Néar an-
stéllningsforhdllandet fortsitter skall en a-
betstagare som drabbats av dlskrl minering pa
motsvarande sitt ha tva & pa sig dt utreda
saken pa arbetsplatsen t.ex. med foretradarna
for arbetstagarna eller ta kontakt med arke-
tarskyddsmyndigheterna for att reda ut saken.

| anstdllningssituationer skall ett pastatt
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brott mot diskrimineringsforbudet behandlas
sa snabbt som majligt efter att man bedlutat
vem som skall véjas. Bestammelsen foru-
sdter att arbetsgivaren sparar handlingarna
géllande valet tills tiden for talans véckande
gétt ut. De handlingar om valet av en arbets-
tagare €eller tjansteman som samlas hos a-
betsgivaren innehdller uppgifter som sokan-
denas person och om férvaringen av dem ke-
stams i personuppgiftslagen och lagen om in-
tegritetsskydd i arbetslivet. Med tanke pa s5-
kandenas integritetsskydd & det motiverat att
foreskriva en kortare tid pa ett ar for talans
véckandei anstallningssituationer.

Tiden for talans véckande borjar nér
diskrimineringsforbudet dvertréds. Nar det &
fraga om direkt diskriminering och trakasse-
rier borjar tiden for talans véackande nér en
person har behandlats ogynnsamt. Nér det &
fréga om indirekt diskriminering borjar tiden
for talans vackande nér foljderna av diskri-
mineringen har kommit till uttryck, dvs. nér
en person har blivit missgynnad. Om Gver-
tradelsen av diskrimineringsforbudet ar fort-
|6pande, skall talan véckas inom tva &r efter
att den upphort.

Talan gdllande brott mot diskriminerings-
forbudet skall i allmédnhet véckas i alman
underrétt pa svarandens hemort. N&r det gall-
er konsumentavtal kan konsumenten dock
aven i egenskap av kdrande vécka talan i
domstolen pé sin egen hemort.

Domstolen &r enligt rattegangshalken skyl-
dig att forsoka behandla gottgorel seyrkanden
som framforts pa olika grunder eller av flera
personer pa grund av samma garning vid
samma réattegang.

17 8. Bevishorda. Enligt artikel 8 i diskri-
mineringsdirektivet och artikel 10 i direktivet
om likabehandling i arbetslivet skall med-
lemsstaterna, i enlighet med sina nationella
réttssystem, vidta nodvandiga &tgéarder for att
sakerstélla att det, nér personer, som anser
sig krénkta genom att principen om likabe-
handling inte har tillampats p& dem, infor
domstol eller annan behdrig myndighet 1&g-
ger fram fakta som ger anledning att anta att
det har foérekommit direkt eller indirekt
diskriminering, skall 8ligga svaranden att be-
visa att det inte foreligger nagot brott mot
principen om likabehandling. Punkt 1 skall
inte forhindra att medlemsstaterna infor le-

visregler som & fordelaktigare for kéranden.
Punkt 1 skall inte tillampas pa straffréttsliga
forfaranden och medlemsstaterna kan avsta
frén att tillampa den pa forfaranden dér det
aligger domstolen eller det behoriga organet
att utreda faktai malet.

| lagen foreslas bestdmmelser om delad be-
visbdrda som uttryckligen motsvarar be-
stdmmelserna om delad bevisbdrda i namnda
direktiv, aven om en liknande delning av he-
visbdrdan aven hittills har tilléampats i Fin-
land vid behandlingen av diskriminerings-
drenden utan nadgon alman bestammelse-
grund. Exempelvis 2 kap. 2 § 1 mom. arbets-
avtalslagen skall enligt motiveringen till la
gen tolkas sa att om en arbetstagare anser att
arbetsgivarens forfarande strider mot diskri-
mineringsforbudet eller att det stér i strid
med kravet pa lika behandling skall arbetsta-
garen forete en sannolik anledning eller san-
nolika ska till att arbetsgivaren har sarke-
handlat honom eller henne av négon sadan
orsak som namns i paragrafen. Arbetsgivaren
skall dérefter visa att det har funnits godtay-
bara skd till dennesforfarande.

| paragrafen bestams om delad bevisborda
nar talan i anslutning till en i denna lag a-
sedd forbjuden diskrimineringsgrund be-
handlas i domstol. Dessutom skall bestam-
melsen tillampas pa behandlingen av drenden
i diskrimineringsnamnden och hos andra be-
horiga myndigheter. Déremot skall bestam-
melsen om delad bevisbdrda inte tillampas
vid behandlingen av brottmal. Bestammelsen
om bevishorda skall inte heller tillampas pa
forlikningsférfarande som sker under ledning
av  minoritetsombudsmannens byra Med
tanke pa forlikningens anvandbarhet &r det av
betydelse att tvisten kan forbli stridig nér det
gdler fakta.

Bestdmmelsen om bevisborda skall vara
forbunden endast med forbudet mot diskri-
minering i 6 § i den foreslagna lagen. For att
bevisbdrdan skall overforas pa svaranden
forutstts att ké&randen har anfort sannolika
skd till stod for att det & frdga om ett
diskrimineringsfall. Kéranden skall anféra
konkreta fakta som go6r att domstolen,
diskrimineringsndamnden eller ndgot annat
behdrigt organ som behandlar diskrimire-
ringsdrendet skall kunna anta att det ar fraga
om en sadan forbjuden diskrimineringssitua-



tion som avses i 6 8. Sdlunda skall enbart ett
pastédende eller en misstanke som inte grun-
dar sig pa fakta inte 6verfora bevishordan pa
svaranden. Det skall dock inte krévas full ke-
visning utan det skall récka att domstolen d-
ler en annan behdrig myndighet kan anta att
diskriminering &gt rum. Eftersom det krévs
at diskrimineringsantagandet skall vara db-
jekt, anvands i bestdmmelsen formen "ger
anledning att anta’.

Nér det gdler direkt diskriminering skall
kéranden bevisa att han eller hon behandlats
mindre formanligt &n nagon annan. Dessut-
om skall kdranden kunna pdvisa att situatio-
nen & jamforbar, aven med en fiktiv situe
tion. Talan skall innefatta ett pastaende om
att behandlingen har baserat sig p& en forbju-
den diskrimineringsgrund. Nar det gdller in-
direkt diskriminering skall karanden antingen
med statistik eller pa négot annat Sitt pavisa
att en bestdmmelse, ett kriterium eller ett for-
faringssétt har missgynnat eller & agnat att
missgynna honom eller henne mera @n andra.
Nér det géller trakasserier skall karanden
lagga fram bevis pa att vardigheten krankts
och nér det géller en instruktion att diskrimi-
nera pa att instruktionen existerar. N&r det
gdler en instruktion eller en befallning att
diskriminera kan man naturligtvis inte utféra
nagon gottgorelsetalan, om det inte har fun-
nits n&got offer for instruktionen.

Néar ett diskrimineringsantagande har upp-
kommit, 6vergdr bevisbordan pa svaranden.
Svaranden har for det forsta mgjlighet att
omkullkasta karandens bevisning eller for-
svaga den sa att den hamnar under bevistros-
keln. Om svaranden inte lyckas omkullkasta
diskrimineringsantagandet, kan han eller hon
lagga fram bevis for att forbudet mot diskri-
minering i 6 8§ inte har dvertrétts. Svarandens
bevis skall delvis rikta sig till olika omstén-
digheter né&r det gdler olika former av
diskriminering. N&r det galler direkt diskri-
minering kan svaranden t.ex. forsdka bevisa
att det inte har funnits négon forbjuden grund
till _behandlingen, att behandlingen inte har
varit mindre formanlig an i fréga om andra
eller att situationen inte har varit jamforbar.
Nér det géller indirekt diskriminering kan
svaranden forsoka lagga fram bevis t.ex. pa
att en bestammelse, ett kriterium eller ett for-
faringssatt har haft ett godtagbart mél och att
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medlen for att uppnd detta ma har varit
lampliga och nédvandiga. Nar det géller for-
bud mot trakasserier och forbud mot instruk-
tioner eller befalningar att diskriminera kan
svaranden med hjdp av motbevis forstka
visa att forfarandet inte har uppfyllt bestém-
melsens rekvisit for forbjuden verksamhet.

Svaranden kan ocksd bevisa att sirbehand-
lingen irte skall betraktas som diskrimire-
ring enligt 6 §, utan som ett forfarande som
& beréttigat enligt 7 8. Svaranden skall sdle-
des bevisa att det har funnits i lagen avsedda
godtagbara grunder for sarbehandlingen, t.ex.
krav som pa grund av uppgiftens speciella
natur stélls pa den arbetstagare som véljs d-
ler strévan att framja faktisk jamlikhet genom
positiv sérbehandling eller genomférande av
en jamlikhetsplan.

Bestammelsen om bevisborda skall tillam-
pas né&r man hanvisar till forbjuden diskrimi-
nering pa de diskrimineringsgrunder som av-
sesi 6 § 1 mom. Bestammelsen skall d&-
emot inte tilldmpas i uppsagningstvister, dar
arbetsgivaren skall bevisa att det finns en i
arbetsavtalslagen avsedd saklig och végande
grund samt pa motsvarande sétt en i lagarna
gdllande tjansteforhdllanden avsedd tillrack-
ligt végande grund fOr uppsagningen. Be-
stammelsen om bevisborda skall inte heller
tillampas i drenden som galler skadestands-
skyldighet. Enligt réttegangsbalken faststélld
bevisskyldighet géllande skada, vallande och
orsakssammanhangets existens skall sdlunda
innehas av kéranden.

18 8 Sokande av andring. Diskrimire-
ringsndmndens beslut att fortsétta eller upp-
repa forfarande som strider mot diskrimire-
rings- eller repressalieforbudet kan i manga
fall bertra individens réttigheter och skyl-
digheter. Darfor skall beslutet vara férenat
med besvérsrétt. Eftersom beslutet juridiskt
ligger nara administrativt &tgardsforbud vore
det andamdlsenligt att besvarsirenden avgors
av férvaltningsdomstolen.

Om behdérig forvaltni ngsdomstol vid besvar
med anledning av en sadan myndighets be-
sut vars verksamhetsomréde omfattar hela
landet bestdms i 12 § 2 mom. forvaltnings-
processlagen. Enligt bestammelsen skall le-
svar anféras hos den forvaltningsdomstol
vars domkrets beslutet huvudsakligen hanfor
sig till pa grund av att storsta delen av ett
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omréde eller en fastighet som avses i beslutet
ligger inom domkretsen eller att den person
eller sammanslutning som beslutet huvudssk-
ligen gédller har hemkommun respektive
hemort dar. Eftersom det med stéd av be-
stammelsen inte i ala situationer tycks vara
entydigt huruvida behérig forvaltningsdo m-
stol bestdms enligt hemorten fér den person
som pastas vara diskriminerare eller den som
pastas vara diskriminerad, krévs det en sepe:
rat bestammelse. Forvaltni ngsdomstolen pa
hemorten for den som pastds ha blivit dis-
kriminerad skall vara behorig oberoende av
om klaganden &r t.ex. den person som pastas
vara diskriminerare eller den som pastés vara
diskriminerad.

I 2 mom. bestdms om skyldighet att iaktta
namndens beslut &en om det overklagas.
Det kan hénda att ndmndens beslut mister sin
betydelse, om det inte behdver iakttas innan
det har vunnit laga kraft. Forvaltningsdo m-
stolen kan emellertid &en bestdmma nagot
annat. En bestdmmelse kan utférdas t.ex. i
frdga om namndens rostningsbes! ut.

19 8. Besvarsforbud. Nér diskriminerings-
ndmnden faststallt forlikning mellan parterna
& det med tanke pa sakens natur inte lamp-
ligt med besvarsmdjlighet. Detsamma géller
namndens bedlut att inte faststélla en forlik-
ning tex. darfor att forlikningens innehall
inte &r tillrackligt entydigt for att den vid ke-
hov skall kunna verkstéllas. Darfor foreslas
en bestdmmelse om besvérsforbud i lagen.
Besvarsforbudet skall ocksa galla diskrimire-
ringsndmndens beslut att lamna ett drende
utan provning darfor att drendet & anhangigt
eller kommer att anhangiggtras hos nagon
annan myndighet. Grunden f6ér bestdmmel sen
utgors av diskrimineringsnamndens sekundé
ra behdrighet i forhadlande till andra rattssi
kerhetssystem.

20 8. Sraffbestdmmelser. | paragrafen fo-
reslas en informativ bestdmmel se som hanvi-
sar till strafflagens almanna bestédmmelse
gdlande diskrimineringsbrott, dvs. 11 kap.
9 § strafflagen och 47 kap. 3 § strafflagen,
som géller straff for diskriminering i arbets-
livet. Det & inte nédvandigt att bestdmma
om egna straffpéféljder i dennalag.

21 8. Justering av gottgorelsebeloppen. |
9§ foredas en bestammelse om gottgord -
sens maximibelopp. For att gottgorelsens

maximibelopp i framtiden skall motsvara
forandringen i penningsvardet foreslds att
gottgorelsens maximibelopp skall justeras
vart tredje & genom férordning av arbetsml—
nisteriet. Justeringarna skall ske pd samma
sdtt som gottgorelsens maximi- och minimi-
belopp enligt jamstélldhetdagen samt plik-
tens maximibelopp enligt lagen om kollek-
tivavt al (436/1946) justeras.

22 8. lkrafttradande. Den lagstiftning som
diskrimineringsdirektivet forutsatter bor vara
i kraft i medlemsstaterna senast den 19 juli
2003 och den lagstiftning som direktivet om
likabehandling i arbetslivet foérutsétter senast
den 2 december 2003. Avsikten &r att den fo-
reslagna jamlikhetslagen skall tradai kraft sa
snart som mgjligt efter det att den har anta
gits och blivit stadfast.

Enligt 2 mom. far dtgarder som verkstd-
ligheten av lagen férutsatter vidtas innan la
gentréader i kraft.

1.2.  Lagom minoritetsombudsmannen

Lagens rubrik. Eftersom det foreslas att be-
stammelser om  diskrimineringsnamnden
skall fogas t|II lagen, foreslds att lagens -
brik &ndras sa att den borjar motsvara lagens
andrade innehdll.

2 8. Uppgifter. Det foreslas att minoritets-
ombudsmannens uppgifter uttkas med tillsyn
over att den foreslagna jamlikhetslagen fdljs
pa det sitt som bestdms i den namnda lagen.
Genom jamlikhetslagen verkstélls kraven i
séval diskrimineringsdirektivet som direkti-
vet om likabehandling i arbetslivet.

| 11 § jamlikhetslagen bestdams att minori-
tetsombudsmannen skall Gvervaka forbudet
mot diskriminering pa grund av etniskt ur-
sprung utom i arbetsavtalsforhallanden och
offentligréttsliga anstéliningar. Minoritets-
ombudsmannens befogenheter skall sdledes
pé& grund av den foreslagna lagandringen inte
omfatta diskriminering i arbetslivet. Ansvaret
for tillsynen over verkstélligheten av de lag-
stiftningsandringar som  diskrimineringsd-
rektivet forutsétter och som omfattar arbets-
livet skall, liksom for narvarande, vila pa a-
betarskyddsmyndlgheterna_ Det foreslas inte
heller att minoritetsombudsmannens tillsyn
skall omfatta annat &n diskriminering pa



grund av etniskt ursprung.

Med stod av 12 § i den foreslagna jamlik-
hetd agen skall minoritetsombudsmannens
tillsynsmetoder vara anvisningar, réd, re-
kommendationer och &tgarder for att forlik-
ning skall astadkommas samt med stéd av
15 8 mojlighet att fora ett arende till diskri-
mineringsnamnden for forbud mot forfarande
som strider mot diskriminerings- eller repres-
salieforbudet eller for faststallande av forlik-
ning.

Tillsynsuppgiften och de dartill anslutha
nya befogenheterna enligt jamlikhetslagen
betyder att minoritetsombudsmannens roll
kompletteras. Foérutom minoritetsombuds-
mannens tidigare verksamhet som oberoende
sakkunnig kommer uppgifterna &ven att om-
fatta réttssékerhetsmyndighets uppgifter. Vid
sidan av utfardandet av opartiska anvisning-
ar, rad och rekommendationer skall minori-
tetsombudsmannen enligt egen prévning le-
doma enskilda fall och agera for den ena pa-
tens rékning genom att fora &rendet till
diskrimineringsndmnden. Dubbelrollen inre-
bar anda inte négon principiell férandring
jamfért med nuléget. Enligt 4 8 lagen om
minoritetsombudsmannen kan ombudsman-
nen bistd eller foérordna en underlydande
tjansteman att bistd den som blivit utsatt for
etnisk diskriminering da det galler att trygga
hans eller hennes réttigheter eller vid behov i
detta syfte skaffa den diskriminerade rétts-
hjalp, om minoritetsombudsmannen anser att
ett drende & av avsevard betydelse for fore-
byggande av etnisk diskriminering. | prakti-
ken kommer dock minoritetsombudsmannens
verksamhet for parterna vid diskriminering
pd grund av etniskt ursprung sannolikt att
Oka.

Eftersom tillsynen oOver jamlikhetslagen
kommer att hora till minoritetsombudsman-
nens viktigaste uppgifter, foreslds att be-
stdmmelsen placeras i 1 mom. 1 punkten i
paragrafen. Minoritetsombudsmannens 6vri-
ga uppgifter forandras inte.

7 8. Ratt att fa uppgifter. For att minori-
tetsombudsmannen skall kunna anvénda sina
befogenheter pa ett effektivt sitt forutsitts att
ombudsmannen har sa heltackande informa
tion som mojligt om det intraffade. | 7 § i
den gélande lagen foreskrivs att utan hinder
av sekretessbestdmmelserna har minoritets-
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ombudsmannen rétt att av évriga myndighe-
ter avgiftsfritt fa de uppgifter som behovs for
skétseln av dliggandena enligt denna lag och
utléanningslagen.

Namnda bestdmmelse & dock for snév med
tanke pd den foreslagna jamlikhetslagens
omfattande tillampningsomréde, eftersom
den gdller endast myndigheter. Férbudet mot
diskriminering pa grund av etniskt ursprung
riktar sig aven till andra @& myndigheter
inom den foreslagna lagens tilldmpningsom-
rade.

I 2 mom. bestdms om rétt for minoritets-
ombudsmannen och diskrimineringsndmnden
att f& nodvandiga uppgifter av myndigheter
och verksamhetsutbvare som omfattas av
jamlikhetslagens tillampningsomréde samt
av enskilda som &r anstéllda hos dem. Upp-
lysningsskyldigheten for myndigheter samt
andra som omfattas av skyldigheten att |am-
na uppgifter skall gélla sédana omstandighe-
ter som & nddvandiga for dvervakningen av
jamlikhetslagens diskrimineringsforbud pa
grund av etniskt ursprung samt for beddm-
ningen av planeringen och genomfdérandet av
atgarder som géller framjandet av etnisk jam-
likhet. Rétten att fa upplysningar skall dock
inte gdlla uppgifter som den av vilken upp-
lysningarna begérs, har rétt att végra vittna
om.

De uppgifter som omfattas av upplysnings-
skyldigheten skall vara nddvandiga for skot-
seln av minoritetsombudsmannens uppgifter.
Nar minoritetsombudsmannen utreder ett @&
stétt diskrimineringsfall skall ombudsmannen
altsd bedoma vilka uppgifter som & ndd-
vandiga for att utreda och 6vervaka érendet.

7 a 8. Vite. Enligt paragrafen kan minori-
tetsombudsmannen  eller  diskriminerings-
namnden foérena ett besut om upplysnings-
skyldighet med vite. Diskrimineringsnamn-
den skall doma ut vite som minoritetsom-
budsmannen forelagt. Pa forelaggande och
utddmande av vite skall viteslagen
(1113/1990) tillampas.

Né&r man dvervéger att foreldgga vite bor
man beakta att i forvaltningsforfarandet har
en part inte ndgon allmén skyldighet att fore-
te en utredning som kan ligga till grund for
véackande av aal mot honom for brott. | den
juridiska litteraturen har det ansetts att utéver
egentliga brottma kan begransningen ocksa
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anses galla administrativa pafoljder av sank-
tionsnatur.

7 b 8. Diskrimineringsnamnden. | paragra
fen bestdms om det nya réattssékerhetsorga
net. Diskrimineringsndmndens uppgift skall
vara att tillsammans med minoritetsombuds-
mannen overvaka att jamlikhetslagen foljs pa
det sétt som bestams i lagen i fraga. Diskri-
mineringsndmnden behdvs som ett sakkun-
nigorgan som forfogar over effektivare rétts-
skyddsmedel &an minoritetsombudsmannen
och till vilket troskeln &r 1&g for dem som so-
ker hjalp. Diskrimineringsnamndens verk-
samhet och resurser skall ordnas sa att aren-
dena kan behandlas snabbt.

Pa samma sitt som minoritetsombudsman-
nens byrd skall aven diskrimineringsnamn-
den finnas i samband med arbetsministeriet.
Héarmed avses i forsta hand gemensam bud-
get och gemensamma lokaler. Administrativt
skall diskrimineringsnamnden inte lyda un-
der arbetsministeriet utan vara ett gélvstén-
digt réttssékerhetsorgan.

7 c 8. Diskrimineringsnamndens uppgifter.
Bestéammelser om diskrimineringsndmndens
uppgifter foreslasingd i jamlikhetslagen. En-
ligt 13 8 i ndmnda lag kan diskriminerings-
namnden forbjuda att ett forfarande som stri-
der mot diskriminerings- eller repressaliefor-
budet fortsétter eller upprepas samt faststélla
forlikning mellan parterna. Diskriminerings-
namnden kan dessutom ge utldanden om
jamlikhetslagens tilldmpning. Diskrimire-
ringsnamnden kan ocksd bestdmma att vite
som minoritetsombudsmannen med stéd av 7
a 8§ forelagt i anslutning till upplysningsskyi-
digheten skall betalas.

7 d 8. Diskrimineringsndmndens samman-
sattning. Enligt 1 mom. skall ndmnden u-
Over ordfdranden och sekreteraren ha sex
medlemmar. Antalet medlemmar &r |agt jam-
fort med existerande ndmnden, men tillréck-
ligt for att sdkerstélla en omfattande sakkun-
skap. Ordféranden och sekreteraren skall ha
uppgiften antingen som bisyssla eller som
huvudsyssla. Pa de villkor som féreskrivs
nedan kan ordféranden ensam besluta om &-
garder i angdlutning till beredningen av ett
arende samt fatta beslut i ett &ende som &
uppenbart ogrundat eller lamna det utan
provning darfor att det & anhdngigt eler
kommer att anhéngiggdras hos négon annan

myndighet. Utdver ordféranden och sekrete-
raren kan namnden ocksd ha foredragande
med uppgiften som bisyssla.

Enligt 2 mom. skall diskrimineringsnamn-
den vara ett litet kollegium med uppgiften
som hisysdla. Statsradet skall utndmna ordf 6-
randen och férordna de évriga medlemmarna
samt ersittarna. Statsradet & utndamnande
myndighet &ven for t.ex. konsumentklago-
namnden och datasekretessndmnden.

Att diskrimineringsndmndens medlemmar
utndmns for viss tid gor det mgjligt att vid
respektive tidpunkt fa tillgang till basta s&k-
kunskap i diskrimineringsnamnden. Fyra &r
& anda en tillrackligt lang tid for att med-
lemmarna skall ha mgjlighet att pa sikt sitta
sigin i diskrimineringsnamndens arbete. Vid
behov kan medlemmarna utses for en ny
mandattid pa fyra &. Om utndmnande av
sekreterare och behévliga féredragande med
uppgiften som hisyssla bestdms genom for-
ordning av statsradet.

7 e 8. Behorighetsvillkor for medlemmar-
na. Namnden skall vara ett réttssakerhetsor-
gan baserat pa sarskild sakkunskap. | diskri-
mineringsnamnden finns ingen intresserepre-
sentation, eftersom det inte finns n&gon for-
handlingspart ndr det galler férverkligandet
av etnisk jamlikhet.

Namndens alla medlemmar skall vara for-
trogna med namndens verksamhetsomrade
och ha behorighet for domartjanst. Om beho-
righetsvillkor for domare bestams i lagen om
utndmning av domare (205/2000). Enligt
118 kan till domare utndmnas réttradiga
finska medborgare som har avlagt juris kan-
didatexamen och som genom sin tidigare
verksamhet vid en domstol eller i andra upp-
gifter visat sig ha de insikter i de uppgifter
som hor till tjansten och de personliga egen-
skaper som en framgéngsrik skétseln av
tjansten foérutsdtter. Om behdrighetsvillkor
for domartjdnster som kraver sakkunskap
inom nagot sérskilt omréde kan bestdmmas
sarskilt. Juristutbildning och domstolserfa
renhet & nddvandigt pa grund av ndmndens
ratt omfattande befogenheter. Dessutom skall
medlemmarna vara fértrogna med ndmndens
verksamhetsomrade. Harmed avses att bland
medlemmarna skall finnas s& méngsidig -
presentation som mojligt for den del av juri-
diken som behandlar de méanskliga réttighe-



terna samt de grundldggande fri- och réttig-
heterna, vilka uttryck diskrimineringen tar
sig samt psykologiska och samhdlleliga fr&
gor i andutning till erfarenheter av diskrimi-
nering och sdkande efter réttsskydd. Fortro-
genhet med namndens verksamhetsomrade
kan pavisas t.ex. genom vetenskaplig verk-
samhet eller verksamhet i medborgarorgani-
sationer inom namndens verksamhetsomrade.

Eftersom det med tanken pa de frégor som
behandlas i namnden inte & nodvandigt att
forutsitta finskt medborgarskap, som ingar i
behorighetsvillkoren for domare, namns detta
undantag sarskilt i paragrafen.

7 f 8 Medlemmarnas ansvar och ojévighet.
Diskrimineringsnamndens medlemmarna och
sekreterare handlar under tjansteansvar. B
ligt 2 mom. skall i frdga om jav mot namn-
dens medlemmar och foredragande tillampas
bestémmel serna om domarjav i 13 kap. rétte-
gangsbal ken.

7 g 8. Diskrimineringsndmndens beslutfor -
het. Diskrimineringsndmnden skall vara be-
dlutfér ndr moétesordféranden samt minst
hélften av de 6vriga medlemmarna & narva-
rande. P& omrostning i namnden tillampas
52 § forvaltningsprocessiagen.

Enligt 2 mom. kan ndmnden arbeta anting-
en i fulltalig sammanséttning eller uppdelad i
sektioner. Om sektionerna kan bestdmmas i
namndens arbetsordning. Det vore d&ndamals-
enligt om man kunde behandla principiellt
viktiga fall i fulltalig sammanséttning och
Ovriga érenden i sektionerna.

Paragrafens 3 mom. & nddvandigt for att
ordforanden och sekreteraren skall kunna
stéda namndens arbete effektivt. Likasa vore
det andamalsenligt att ordféranden kunde fa-
ta beslut i darenden som & uppenbart ogrun-
dade eller besluta att en ansbkan som & an-
héngig eller kommer att anhangiggoras hos
ndgon annan myndighet skall lamnas utan
prévning utan att saken méaste behandlas i
fulltalig sammanséttning eller i nagon sek-
tion. Om detta bestdmsi 4 mom.

7 h 8 Hur ett arende inleds Betréffande
dem som har rétt att inleda drenden skall 15 §
jamlikhetslagen tillampas. Med stod av
namnda bestdmmelse har den som blivit a-
satit for ett forfarande som strider mot
diskriminerings- eller repressalieférbudet
sjdv samt minoritetsombudsmannen rétt att
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inleda rendet.

Enligt 2 mom. skall ansbkan kunna tillsta-
las diskrimineringsnamnden inte bara genom
skriftlig ansokan utan ocksa elektroniskt. |
momentet uppraknas ocksd de omstandighe-
ter som skall uppges i ansbkan. Till dem hor
stkandens preciserade yrkande samt de om-
standigheter som yrkandet grundar sig pa. |
ansokan skall dessutom i den méan det & moj-
ligt uppges den utredning som sokanden har
for avsikt att 1dgga fram och vad som skall
styrkas med respektive bevis. | ansokan skall
dessutom uppges om samma drende & an-
hangigt hos négon annan myndighet och, om
A & falet, var.

Paragrafens 2 mom. kompletteras av 3
mom., dér det bestdms om andra uppgifter
som ocksa skall inga i ansokan. | anstkan
skall dessutom uppges parternas nhamn, yrken
och hemorter, telefonnummer till parterna d-
ler deras lagliga foretrédare eller ombud och
vittnen eller andra som skall hdras samt den
postadress till vilken kallelser, uppmaningar
och meddelanden kan skickas. Om stkanden
inte kénner till svarandens adress, skall -
kanden uppge vad som gjorts for att fa reda
pa adressen. Ansokan skall undertecknas av
parten eller, om parten gélv inte har uppréttat
den, av den som uppréttat den. Denne skall
samtidigt uppge sitt yrke och sin boningsort.

Ar ansokan bristfallig, skall stkanden e+
ligt 4 mom. uppmanas att rétta bristen inom
utsatt tid, om en réttelse & nodvandig for att
beredningen skall kunna fortsétta. Sokanden
skall samtidigt underrattas om pa vilket satt
ansbkan & bristfdlig och att ansbkan kan
|&mnas utan prévning eller forkastas, om -
kanden inte foljer uppmaningen.

Enligt 5 mom. kan ndmnden av sérskilda
skl forlangatiden for att rétta ansdkan.

7 i 8. Behandlingen av arenden. Enligt 1
mom. skall sokandens motpart uppmanas
bemota ansdkan, om det inte konstateras att
ansdkan & uppenbart ogrundad. Principen
om hérande ar en grundregel for en opartisk
avgobrandeverksamhet och den forutsétter
ocksa att de oeniga parterna kanner till allt
material som de andra parterna skickat till
namnden och som eventuellt paverkar avgo-
randet. Om stkandens motpart inte vill fram-
fora sin standpunkt, kan namnden fatta beslut
i saken pa grundval av det material som %-
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kanden lamnat in och godkénna yrkandena,
om deinte &r klart ogrundade.

Enligt 2 mom. skall ndmnden har rétt att
hora sakkunniga, inhamta utl&anden och u-
redningar samt forrétta syn. Kostnaderna for
dessa atgarder betalas av andagen for namn-
dens verksamhet.

Paragrafens 3 mom. géller avgdrandet av
arenden i diskrimineringsnamnden. Bestam-
melsen motsvarar avgorandet av drenden i
t.ex. konsumentklagonamnden.

7j 8. Andra bestammelser som skall iakttas
vid behandlingen av arenden. Bestammel-
serna om bevisborda galler ocksa vid forfa-
rande enligt officiaprincipen. Darfor be-
stams i 1 mom. att pd behandlingen av dren-
den i diskrimineringsndmnden tillémpas jam-
likhetslagens bestdmmelse om bevisbérda.
Att utredningsansvaret delas i enlighet med
forvaltningsprocesslagen och att en for den
diskriminerade formanlig bestammelse om
bevisborda tillampas framhaver diskrimire-
ringsnamndens betydelse som réttsskydds-
medel mot etnisk diskriminering.

I 2 mom. ges statsrddet bemyndigande att
genom forordning bestdmma om tekniska
omstandigheter som géller ndmndens arbete.
De saker som skall bestdmmas genom for-
ordning av statsradet galler sammankall ande
av namnden, foredragning, protokoll, under-
tecknande av expeditioner samt utndmnande
av sekreterare. | frdga om organiseringen av
arbetet i diskrimineringsndmnden bestéams
narmare i namndens arbetsordning. Namn-
dens ordférande faststéller arbetsordningen
efter att ha hort de andra medlemmarna samt
foredragandena.

Enligt 3 mom. skall till den del nagot annat
inte bestdms i denna lag tillampas lagen om
forvaltningsforfarande pa behandlingen av
arenden.

7 k 8. Kostnaderna for handl&ggningen.
Diskrimineringsndmndens betydelse som
réttsskyddsmedel mot etnisk diskriminering
Okar ocksa darfor att forfarandet ar avgifts-
fritt. Parterna svarar sjdlva for sina kostnader.
Pa grund av officialprincipen & behovet av
avgiftsbelagd réattshjalp sannolikt inte stort.

1.3. Arbetsavtaldag

2kap. Arbetsgivarensskyldigheter

2 8. Diskrimineringsférbud och opartiskt
bemdtande. | paragrafen bestdms om det
diskrimineringsforbud som &ligger arbetsg-
varen och arbetsgivarens skyldighet att be-
mota arbetstagarna opartiskt. Enligt 1 mom.
far arbetsgivaren inte utan godtagbart skal
sérbehandla arbetstagare pa grund av ader,
halsotillstdnd, nationellt eller etniskt u-
sprung, sexuell inriktning, sprék, religion,
asikt, familjeforhdllanden, fackforenings-
verksamhet, politiskt verksamhet eller nagon
annan darmed jamforbar omsténdighet. For-
teckningen Over diskrimineringsgrunder &r
inte uttbmmande, utan sarbehandling av a-
betstagare utan godtagbart skd &aven pa
grund av nagon annan omstandighet som kan
jamfdras med de omstandigheter som namns
i_forteckningen &r forbjuden diskriminering.
Enllgt ifrégavarande regeringsproposition ar
sédana forbjudna  diskrimineringsgrunder
som avses i bestdmmelsen bl.a. ras, hudférg,
handikapp, samhallsbakgrund och 6vertygel-
se. Jamsides med politisk verksamhet och
fackforeningsverksamhet utgdr aven med-
lemskap i fackforening och politiska asikter
forbjudna diskrimineringsgrunder. Om for-
bud mot diskriminering pa grund av kon fo-
reskrivs sarskilt.

Forbjudna diskrimineringsgrunder &r enligt
direktivet om likabehandling i abetslivet &-
niskt ursprung, religion, dvertygelse, sexuell
laggning, funktionshinder och alder. | arbets-
avtalslagens foérteckning Over forbjudna
diskrimineringsgrunder saknas funktionshin-
der och overtygelse. Aven om béde hand-
kapp och overtygelse & forbjudna andra
diskrimineringsgrunder som kan jamféras
med de grunder som namns i arbetsavtalsla
gens bestammelse, foresds for informatio-
nens skull att de fogas till forteckningen éver
forbjudna diskrimineringsgrunder. De fére-
slagna tillaggen klarlagger forhallandet mel-
lan den féreslagna jamlikhetslagen och a-
betsavtalslagens bestdmmelse om diskrimi-
neringsgrunder. Enligt forslaget skall arbets-
avtalslagens bestammelse omfatta ala de
diskrimineringsgrunder som féreskrivsi ovan
avsedda allmanna lag.

Det foredds att diskrimineringsdirektivet
och direktivet om likabehandling i arbetslivet
genomfdrs genom jamlikhetslagen. Jamsides



med denna skall de diskrimineringsforbud
som foreskrivs i annan lagstiftning tillampas.
Av denna anledning foreslas att till 1 mom.
fogas en hanvisning enligt vilken vad som
avses med diskriminering, om foérbud mot
repressalier och om bevisbdrdan vid behand-
lingen av diskrimineringsérenden bestams i
jamlikhetslagen.

Att hénvisningen tas in i arbetsavtalslagen
betyder att jamlikhetsagens begdmmelser
om begreppet diskriminering, férbud mot re-
pressalier och bevisbdrda skall tillémpas vid
behandlingen av alla diskrimineringsgrunder
som foreskrivs i arbetsavtalslagen. Daremot
skall péfoljderna av brott mot diskrimire-
ringsforbudet faststdllas i enlighet med om
det &r fréga om en s&dan forbjuden diskrimi-
neringsgrund som avsesi 9 § jamlikhetslagen
eller en annan férbjuden diskriminerings-
grund om vilken féreskrivs i arbetsavtalda
gen. | sistndmnda fall kan det enligt 12 kap.
18 arbetsavtaldagen bestdmmas att en a-
betsgivare som uppsdtligen eller av oaktsam-
het bryter mot bestdmmelsen om diskrimire-
ringsforbud skall betala skadestand. Nar det
gdler de forbjudna diskrimineringsgrunder
som foreskrivs i jamlikhetslagen skall det li-
dande som diskrimineri ngen orsakar erséttas
enligt gottgorelsebestdmmelsen i den lagen,
och dessutom skall arbetstagaren kunna an-
sbka om annan erséttning for skadan med
stod av 12 kap. 1 § arbetsavtalslagen pa de
villkor som foreskrivs dér.

1.4. Sjomansgagen

15 a 8. Diskrimineringsforbud och opar-
tiskt bemétande. Sjémanslagens bestammel se
om forbud mot diskriminering finns i 15 §
om arbetstagares allmanna skyldigheter, dér
det ocksa bestams om arbetsgivarens skyl-
dighet att tillampa ett allmant bindande kol-
lektivavtal. En andring & lagen foreslas s,
att 15 8 3—5 mom. upphévsochenny 15a§
foreskrivs om forbud mot diskriminering och
arbetsgivarens skyldighet att behandla arbets-
tagare jamlikt. Den féreslagna paragrafen
skulle vara enhetlig med bestdmmelsen i 2
kap. 2 § arbetsavtdslagen.

1.5. Statstjdnstemannalagen

11 & Pa samma grunder som det foreslas
att 2 kap. 2 8 1 mom. arbetsavtalslagen and-
ras, foreslas att dven 11 § statstjanstemanna
lagen &ndras sa att den borjar motsvara kra-
ven i direktivet om likabehandling i arbetsli-
vet.

1.6. Lagen omkommunalatjansteinneha

vare

12 8. Forbud mot diskriminering. P& sam-
ma grunder som det foreslés att 2 kap. 2 8§ 1
mom. arbetsavtalslagen andras, foredlas att
aven 12 § 1 mom. i lagen om kommunala
tjansteinnehavare andras si att den borjar
motsvara kraven i direktivet om likabehand-
ling i arbetslivet.

2. Narmare stadganden och be-
stammel ser

Det foreslds att lagen om minoritetsom-
budsmannen &ndras s att minoritetsom-
budsmannens uppgifter samt ratt att fa upp-
gifter som & nodvandiga for skotseln av
uppgifterna preciseras. Om behorighetsvill-
kor for minoritetsombudsmannen samt om
utnamning till tjansten bestdms i statsradets
forordning om  minoritetsombudsmannen
(687/2001). | forordningen ingdr ocksa be-
stammelser om delegationen for minoritets-
arenden, dess sammanséttning och arbete.

Det foreslds att bestammelser om ett nytt
réttssékerhetsorgan, dvs. diskriminerings-
namnden, fogas till lagen om minoritetsom-
budsmannen. | detta ssmmanhang foresl s att
lagens rubrik &ndras till lagen om minoritets-
ombudsmannen och diskrimineringsnamn-
den. Bestammelser om tekniska omstandi g-
heter i andutning till diskrimineringsnamn-
dens arbete foreslds ing i en statsrédsforord-
ning. Saker som skall regleras genom forord-
ning & sédant som géller sammankallande av
namnden, fdredragning, protokoll, under-
tecknande av expeditioner samt utndmnande
av sekreterare. Mera detaljerade bestdmmel-
ser om diskrimineringsnamndens arbete skall
dessutom ingd i namndens arbetsordning.



64

Namndens ordforande faststéller arbetsord-
ningen efter att ha hort ndmnders medlem-
mar och foredragande.

3. lkrafttradande

Den lagstiftning som diskrimineringsdirek-
tivet forutsatter skall vara i kraft i medlems-
staterna senast den 19 juli 2003 och den lag-
stiftning som direktivet om likabehandling i
arbetdlivet forutsitter senast den 2 december
2003. Den foreslagna lagen om tryggande av
jamlikhet, lagen om éndring av lagen om mi-
noritetsombudsmannen samt de andra fore-
slagna lagarna foreslas tréda i kraft s snart
som majligt efter det att de har antagits och
blivit stadféasta.

4. Lagstiftningsordning

De forbjudna diskrimineringsgrunder som
foreskrivsi 6 8 2 mom. grundlagen técker de
diskrimineringsgrunder som  férbjuds i
diskrimineringsdirektivet och direktivet om
likabehandling i arbetdivet. Enligt direktiven
omfattar diskrimineringsbegreppet direkt och
indirekt diskriminering, trakasserier samt in-
struktioner eller befallningar att diskriminera.
Grundlagens diskrimineringsbegrepp omfa-
tar bade direkt och indirekt diskriminering.
Att aven trakasserier samt instruktioner eller
befalningar att diskriminera réknas in i
di skrimineringsbegreppet stér inte i strid med
6 § grundlagen.

Enligt 6 8 2 mom. grundlagen far ingen
utan godtagbart skal sirbehandlas p& de
grunder som namns i bestdmmelsen. Enligt
ifrégavarande regeringens proposition som
gdlde reform av de grundlidggande fri- och
réttigheterna forbjuder paragrafen inte all &-
skillnad mellan méanniskor, aven om atskill-
naden bygger pd en av de sarskilt namnda
grunderna i diskrimineringsstadgandet. Det
vasentliga a om det & majligt att motivera
atskillnaden pd ett sitt som & godtagbart
med hansyn till systemet fér de grundlaggan-
de fri- och rattigheterna. Kraven pa en moti-
vering & dock hoga, sérskilt vad géller de i
stadgandet uppréknade forbjudna grunderna
for atskillnad.

Sédan sirbehandling som ansluter sig till
en forbjuden diskrimineringsgrund som
grundar sig pa 6 8 1 mom. i den féreslagna
jamlikhetslagen & inte férbjuden nér det
finns en i 7 § foreskriven grund for sérke-
handlingen. Undantag fran diskriminerings-
forbudet forutsétter en lagfast grund. Enligt
direktiven tolkas sadan sarbehandling, om
vilken bestdmsi 7 § 2 mom. jamlikhetslagen
och som anknyter till en diskriminerings-
grund som avsesi 6 § 1 mom., som baserar
sig pé arbetsuppgifternas kvalltet och verkli-
ga och avgorande yrkeskrav pa samma sétt
som t.ex. det krav pa godtagbara skal som fo-
reskrivs i 2 kap. 2 8 1 mom. arbetsavtalsla
gen. Aven eni 7 § 1 mom. foreskriven grund
att avvika fran jamlikheten i andutning till
genomférandet av den jamlikhetsplan som
skall utarbetas for att undanrgja etnisk
diskriminering uppfyller kraven i 6 § grund-
lagen. Diskrimineringsforbudet i 6 § jamlik-
hetslagen och rétten i 7 § att avvika frén
diskrimineringsforbudet stér inte i strid med
6 § grundlagen.

| artikel 5 i bagge direktiven, vilken géller
positiva specialdtgarder, tilldts sarskilda &-
garder i syfte att forhindra och kompensera
bérdor i andutning till de férbjudna diskri-
mineringsgrunder som avses i artikel 2. Det
forbud mot diskriminering som foreskrivs i
68 grundlagen hindrar inte sadan positiv
sarbehandling som behovs for att sdkerstélla
faktisk jamlikhet. Favoriserande eller privi-
legierad stéllning for en individ eller en
grupp skall anses forbjudet enligt regeringens
ovan namnda proposition, om det innebar
faktisk diskriminering av andra personer. En-
ligt grundlagsutskottet till&ter grundlagen po-
sitiv sarbehandllng, om det finns objektiva
grunder for dtgarden som kan godtas med
tanke pd systemet med grundlaggande fri-
och rattigheter och &tgarden stér i korrekt re-
lation till de eftertraktade forméanerna (Gruu
38/1998 rd). Om en atgard orsakar andra per-
soner eller grupper oskédliga olégenheter, &r
den inte tillaten &en om kriterierna pa do-
jektivitet och godtagbar grund uppfylls. | a-
tikel 5 i diskrimineringsdirektivet och i arti-
kel 7 i drektivet om likabehandling i arbets-
livet tilléts att olagenheter som anduter sig
till de i direktiven foreskrivna diskrimire-
ringsgrunderna forhindras och gottgérs. Den



foreslagna bestammelsen i 7 § 2 mom. jam-
likhetslagen om nodvéandiga positiva specid-
atgarder for uppndende av faktisk jamlikhet
Overensstammer med 6 § grundlagen.
Regeringen anser att lagforslagen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen onskar dock att riksdagen Overvager
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om grundlagsutskottets utlatande bor inham-
tas om de lagfordag som ingdr i propositio-
nen.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
|&ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

L ag

om tryggande av jamlikhet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Lagens syfte

Syftet med denna lag & att frdmja och
trygga jamlikhet samt att effektivera rétts-
skyddet for den som utsatts for diskrimire-
ring i sadana dlskrlmlnerlngsstuatloner som
hor till lagens tillampningsomrade.

28
Tillampningsomrade

Dennalag tillampas pa sdvél offentlig som
privat verksamhet nar det & fraga om

1) villkor for sélvstandig yrkes eller n&-
ingsutévning eller stédjande av néringsverk-
samhet,

2) anstallningskriterier, arbetsforhalanden
eller anstéliningsvillkor, personalutbildning
eller avancemang,

3) erhdllande av utbildning, inklusive spe-
cialiseringsutbildning och omskolning, eller
yrkesvéagledning, eller

4) medlemskap eller medverkan i en a-
betstagar- eller arbetsgivarorganisation eller i
andra organisationer vars medlemmar utévar
ett visst yrke, eller de formaner dessa orgari-
sationer tillhandahaller.

Lagen tilldmpas dessutom pa diskrimire-
rlng p& grund av etniskt ursprung nar det ar
fragaom

1) socialservice och hélsovardsservice,

2) somalskyddsformaner eller andra stéd,
rabatter eller formaner som beviljas pa socia-
la grunder,

3) fullgérande av vérnplikt, frivillig mili-
tétjanst for kvinnor eller civiltjanst, eller

4) tillhandahdlande av och tillgang till bo-
ende eller 16s eller fast egendom och tjénster
som tillhandahdlls allménheten eller som &r
tillgangliga for allménheten nar det ar fraga

om andra forhéllanden &n férhdllanden mel-
lan enskilda.

38
Begransningar av tillampningsomradet

Dennalag tilldmpasinte

1) pé utbildningens ma och innehal eller
utbildningssystemet,

2) nér bestdmmelser som galler utlanning-
ars inresa och vistelse i landet tillampas eller
nér utlanningar sarbehandlas pa grund av d-
ras réttsliga stallning.

48

Myndigheternas skyldighet att framja jamlik-
het

Myndigheterna skall i all sin verksamhet
ma medvetet och systematlskt framja jamlik-
het samt etablera sadan forvaltningssed och
sadana verksamhetssétt som sakerstaller att
jamlikhet frémjas nér arenden bereds och be-
dlut fattas. Myndigheterna skall sarskilt andra
de omstandigheter som férhindrar uppnaende
av jamlikhet.

For att framja etnisk jamlikhet skall myn-
digheterna utarbeta en plan (jamlikhetsplan) i
den omfattning som arten av varje myndig-
hets verksamhet det kréver. Arbetsministeriet
utfardar allmdnna rekommendationer om in-
nehdllet i den plan som avsesi detta moment.

Med myndigheter avses i denna paragraf
statliga och kommunala myndigheter, sjalv-
standiga offentligréttsliga inrattningar samt
myndigheterna i landskapet Aland nar de i
Iandskapet skoter uppgifter som ankommer
pa riksmyndigheterna. Med myndigheter ar-
ses ocksa offentligrattsliga foreningar och
privata aktorer ndr de skoter offentliga for-
valtningsuppgifter samt statens affarsverk.



Skyldigheten att utarbeta en i 2 mom. avsedd
plan gdller dock inte den evangelisk-
lutherska kyrkan eller det ortodoxa kyrko-
samfundet och inte heller privata aktorer som
kan jamstdllas med myndigheter och som
skoter offentligaforvaltningsuppgifter.

58

Forbattrande av forutsattningar na for syssd-
sattning av och utbildning for personer med
funktionshinder

For att framja jamlikhet i frégor som avses
i 281 mom. skall den som later utfora ett a-
bete eller ordnar utbildning vid behov vidta
sédana &tgarder for att en person med funk-
tionshinder skall fa tilltrade till arbete eller
utbildning som inte kan anses orimliga. Vid
beddmningen av vad som ar orlml|gt beaktas
i synnerhet kostnaderna for atgarderna, den
ekonomiska stallningen for den som later u-
fora arbetet eller ordnar utbildningen samt
mojligheterna att fa stod av offentliga medel
eller annat stod for tgarderna.

68
Forbud mot diskriminering

Ingen far diskrimineras p& grund av &lder,
etniskt eller nationellt ursprung, sprak reli-
gion, overtygelse, asikt, halsotillstand, funk-
tionshinder, sexuell laggning eller av nagon
annan orsak som gdler hans eller hennes
person. Bestdmmelser om férbud mot
diskriminering pa grund av kon finns i lagen
om jamstalldhet mellan kvinnor och mén
(609/1986).

Med diskriminering avses

1) att négon behandlas mindre formanligt
an négon annan behandlas, har behandlats d-
ler skulle behandlas i en jdmforbar situation
(direkt diskriminering),

2) att en skenbart neutral bestdmmelse eller
ett skenbart neutralt kriterium eller forfa
ringssétt sarskilt missgynnar ndgon jamfort
med andra som utgér jamforel seobjekt, om
inte bestdmmelsen, kriteriet eller forfarings-
séttet har ett godtagbart mal och medlen for
att uppna detta mal & lampliga och nodvan-
diga(indirekt diskriminering),
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3) uppsdtlig eller faktisk krankning av en
persons eller manniskogrupps vardighet och
integritet sa att en hotfull, fientlig, forned-
rande, forédmjukande eller krénkande stém-
ning skapas (trakasserier),

4) instruktioner eller befalningar att dis-
kriminera.

78

Forfarande sominte anses vara diskrimine-
ring

Som diskriminering enligt denna lag anses
inte

1) forfaranden i enlighet med en jamlik-
hetsplan eller en darmed jamforbar plan som
gar ut pa att syftet med denna lag skall upp-
nési praktl ken,

2) sadan sarbehandling i anslutning till en
diskrimineringsgrund enligt 6 8 1 mom. som
grundar sig pa ett verkligt och avgorande
krav som hanfor sig till arbetsuppgifternas art
och deras utférande,

3) sirbehandling pa grund av alder om si-
behandlingen har ett objektivt och befogat
syfte som gdller sysselséttningspolitik eller
arbetsmarknad, pensions- eller invaiditets-
formaner i socialskyddssystemen eller yrkes-
utbildning eller ndgot annat darmed jamfor-
bart, beréttigat syfte.

Genom denna lag forhindras inte &adana
specialatgarder vilkas syfte ar att uppna fak-
tiskt jamlikhet for att forhindra eller lindra
olégenheter som beror pa diskriminering en-
ligt 6 8 1 mom. (positiv sérbehandling). Den
positiva sérbehandlingen skall vara tillfallig
och sta i rétt proportion till det mél som €-
terstravas.

88
F6rbud mot repressalier

Ingen f&r missgynnas eller behandlas s att
han eller hon drabbas av ogynnsamma fol Jder
darfor att han eller hon har anfort klagomal
eller vidtagit &gérder for att trygga jamlik-
het.
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98
Gottgorelse

Den som enligt 2 § tillhandahaller arbete,
10s eller fast egendom eller tjanster, utbild-
ning eller férmaner och som pé grund av &-
der, etniskt ursprung, religion, overtygelse,
funktionshinder eller sexuell léggning har
brutit mot 6 eller 8 §, & skyldig att betala
gottgorelse for det lidande som tillfogats den
krankte. | gottgorelse skall enligt krénkning-
ens art betalas hogst 15 000 euro.

Nér gottgorelsens storlek bestdms beaktas
diskrimineringens art och omfattning samt
varaktighet, hur den som brutit mot 6 eller
8§ forhdler sig till sin garning, eventuell
forlikning mellan parterna, huruvida ett jam-
likt rattslage aterstéllts, garningsmannens
ekonomiska stéllning och andra omstandig-
heter samt en ekonomisk pafoljd som for
samma gérning har domts ut eler péforts
med stéd av nagon annan lag for krankning-
en av personen. Gottgorelsen behover inte
démas ut, om detta & skaligt med beaktande
av omstandigheterna. Gottgorelsens maximi-
belopp far av sarskilda skl Gverskridas, om
det & motiverat med beaktande av diskrimi-
neringens varaktighet, allvarlighetsgrad och
andra omstandigheter.

Betalning av gottgérelse hindrar inte att
den kréankte yrkar erséttning for ekonomisk
skada enligt skadestandslagen (412/1974) d-
ler ndgon annan lag.

108
Andring av diskriminerande avtal svillkor

En domstol kan i ett ma eller d&rende som
den behandlar &ndra eller bortse frén avtals-
villkor som strider mot férbudet i 6 eller 8 8.
Som avtalsvillkor betraktas ocksa en forbin-
delse om vederlagsbel opp.

Om ett villkor som avsesi 1 mom. & sk
dant att det till foljd av att villkoret andrats
eller ldmnats utan avseende inte &r skaligt att
avtalet i Ovrigt oférandrat forblir i kraft, kan
avtaet andras aven till évriga delar eller for-
ordnas att forfalla

118
Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheterna 6vervakar att
denna lag fdljs i fraga om arbetsavtalsforhd-
landen och offentligréttsliga anstéIningar pa
det sétt som bestams i lagen om tillsynen
Over arbetarskyddet och om sbkande av and-
ring i arbetarskyddsérenden (131/1973).

Minoritetsombudsmannen och diskrimire-
ringsnamnden Overvakar att forbudet mot
diskriminering pa grund av etniskt ursprung
foljs, utom nar det galler arbetsavtalsforhd-
landen och offentligrattsliga anstalIningar, pa
det sétt som bestdms i lagen om minoritets-
ombudsmannen och diskrimineringsndmnden
(660/2001).

128

Anvisningar, réd, rekommendationer och
forlikning

Den som anser sig ha blivit utsatt for
diskriminering pa grund av etniskt ursprung
enligt denna lag kan be minoritetsombuds-
mannen om anvisningar, réd, rekommenda
tioner och &tgarder i frAgor som avsesi 2 § 1
mom. 1, 3 och 4 punkten och 2 § 2 mom. for
att forlikning skall &stadkommas.

138
Diskrimineringsnamndens uppgifter

Diskrimineringsndmnden kan i ett drende
som géller etnisk diskriminering, till den del
det inte géler ett arbetsavtalsforhdllande d-
ler en offentligréttslig anstélIning,

1) faststélla forlikning mellan parterna eller

2) forbjuda att ett forfarande som strider
mot 6 eller 8 § fortsétter eller upprepas.

Forlikning som har faststéllts av diskrimi-
neringsnamnden och dar man kommit over-
ens om en penningfordran kan verkstéllas sa
som en lagakraftvunnen dom.

Diskrimineringsndmnden skall vid behov i
ett beslut om forbud utsétta en skalig tidsfrist
inom vilken beslutet skall fdljas. Namnden
kan forena forbudet med vite och déma ut -
tet pad det sitt som bestams i viteslagen



(1113/1990).

Om ett drende som avsesi 1 mom. har in-
letts eller inleds hos ndgon annan myndighet,
skall diskrimineringsnamnden |amna saken
utan provning.

148
Begéaran om utlatande

Domstolar, minoritetsombudsmannen och
andra myndigheter samt foreningar kan begi
ra diskrimineringsnamndens utlétande om
tillampningen av denna lag i frégor som géll-
er etnisk diskriminering.

158§

Forande av arenden till diskriminerings-
namnden

Den som utsétts for ett forfarande som stri-
der mot 6 eller 8 § eller minoritetsombuds-
mannen kan fora ett &rende som avsesi 2 § 1
mom. 1, 3 eller 4 punkten eller i 2 8 2 mom.
och som géller etnisk diskriminering till
diskrimineringsndmnden for forfarande en-
ligt 13 8 1 mom. 2 punkten.

Forlikningsparterna tillsammans eller, med
parternas samtycke, minoritetsombudsman-
nen kan fora ett d&rende som avsesi 1 mom.
till diskrimineringsnamnden for forfarande
enligt 13 § 1 mom. 1 punkten.

Bestammelser om behandlingen av &renden
i diskrimineringsnamnden finns i lagen om
minoritetsombudsmannen och  diskrimire-
ringsnamnden.

16§
Tid for vackande av talan

Talan i mé8l och &renden som avsesi 9 och
10 § skall véckas inom tva & efter det forfa
rande som strider mot 6 eller 8 § eler, om
forfarandet fortsétter, inom tva &r efter det att
det upphort. | anstéllningssituationer skall ta-
lan dock véckas inom ett & efter det att den
arbetssokande som forbigatts har fatt del av
beslutet om vem som valts.
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178
Bevisborda

Om nagon som anser sig har blivit utsatt
for ett forfarande som strider mot 6 8 vid ke
handlingen av ett mé eller &rende som avses
i dennalag i domstol eller behdrig myndighet
l&gger fram utredning som ger anledning att
anta att det i paragrafen avsedda férbudet har
Overtrétts, skall svaranden visa att forbudet
inte har Overtrétts. Bestammelsen tilldampas
inte vid behandlingen av brottmal.

188
Sokande av andring

Andring i beslut som diskriminerings-
namnden har fattat med stod av 13 § 1 mom.
2 punkten far sokas hos forvaltningsdomsto-
len genom besvér. Behdrig forvaltningsdo m-
stol & den forvaltningsdomstol inom vars
domkrets den som pastas har blivit diskrimi-
nerad har sin hemort. | frdga om andringsso-
kande gdller i 6vrigt vad som bestdms i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

Ett beslut som diskrimineringsnamnden har
fattat med stdd av 13 § 1 mom. 2 punkten
kan verkstdllas &ven om det 6verklagas, om
inte forvaltningsdomstolen bestammer nagot
annat.

198
Besvar sforbud

| beslut som diskrimineringsnamnden har
fattat med stod av 13 § 1 mom. 1 punkten d-
ler 4 mom. f& andring inte sokas genom le-
svar.

208
Straffbestdmmel ser
Bestammelser om straff for diskriminering
finnsi 11 kap. 9 § strafflagen (39/1889) och

bestdmmelser om straff for diskriminering i
arbetdlivet finnsi 47 kap. 3 § strafflagen.
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218
Justering av gottgor el sebel oppen

Gottgorelsens maximibelopp enligt 9 § ju-
steras i motsvarighet till foérandringen i pen-
ningvardet vart tredie & genom férordning
av arbetsministeriet.

228
I krafttradande

Dennalag trader i kraft den 20 .

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Lag

om andring av lagen om minoritetsombudsmannen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 13 juli 2001 om minoritetsombudsmannen (660/2001) lagens rubrik, 2

Lag

om minoritetsombudsmannen och diskrimineringsnamnden

och 7 §, samt
fogastill lagen nya7 a—7 k §, som foljer:
28
Uppgifter

Minoritetsombudsmannen skall

1) 6vervaka att lagen om tryggande av jam-
likhet (/) foljs pa det sitt som bestams i den
namnda lagen,

2) framja goda etniska relationer i samhd-

3) fdlja och forbéttra utldnningars och e-
niska minoriteters stéllning och réttigheter,

4) rapporteraom hur jamlikheten forverkli-
gas for olika etniska grupper samt om olika
etniska gruppers forhallanden och stéllning i
samhallet samt ta initiativ till undanréjande
av diskriminering och missforhallanden som
minoritetsombudsmannen har observerat,

5) ge information om lagstiftningen om
diskriminering pa grund av etniskt ursprung
och om lagstiftningen om etniska minorite-
ters och utléanningars stalining samt om till-
[&mpningen av den,

6) utfora de uppgifter som minoritetsom-
budsmannen har enligt utléanningsiagen
(378/1991).

Minoritetsombudsmannen skall dessutom i
samarbete med andra myndigheter dvervaka
att alla beméts lika oavsett etniskt ursprung.

78
Rétt att fa uppgifter

Utan hinder av sekretessbestdmmelserna
har minoritetsombudsmannen rétt att av 6v-
riga myndigheter avgiftsfritt f& de uppgifter
som behdvs for skotseln av diggandena en-
ligt dennalag och utlanningslagen.

Minoritetsombudsmannen och diskrimire-
ringsndmnden har rétt att av myndigheter och
verksamhetsutévare som omfattas av till-
|ampningsomrédet for lagen om tryggande av
jamlikhet samt av deras anstallda fa upplys-
ning om omstandigheter som & nddvandiga
for att Overvaka att férbudet mot diskrimire-
ring pd grund av etniskt ursprung enligt
namnda lag iakttas samt for att bedéma pla



neringen och genomforandet av &garder som
gdler framjande av etnisk jamlikhet. Rétten
att fa upplysningar géller inte uppgifter som
den av vilken upplysningarna begérs har rétt
att vagra vittna om.

7a8
Vite

Minoritetsombudsmannen eller diskrimire-
ringsndmnden kan férena den skyldi ghet att
[dmna upplysningar som avsesi 7 8 2 mom.
med vite. Diskrimineringsndmnden démer ut
vite som minoritetsombudsmannen férelagt. |
ovrigt tillampas viteslagen (1113/1990) pa
forelaggande och utdémande av vite.

7b§
Diskrimineringsnamnden

For den tillsynsuppgift som foreskrivsi la
gen om tryggande av jamlikhet finns i an-
slutning till arbetsministeriet en diskrimire-
ringsnamnd vid sidan av minoritetsombuds-
mannen.

7c8§
Diskrimineringsnamndens uppgifter

Diskrimineringsnamnden skall behandla
och avgora de arenden som enligt lagen om
tryggande av jamlikhet ankommer pa namn-
den att behandla och avgéra.

7d8
Diskrimineringsnamndens sammansattning

Diskrimineringsndmnden bestér av en ord-
forande, sex évriga medlemmar och en sek-
reterare. Ordféranden och sekreteraren kan
ha uppgiften som huvudsyssla. Namnden kan
dessutom ha en eller flera foredragande med
uppgiften som bisyssla.

Statsrédet utnamner ordféranden och for-
ordnar de évriga medlemmarna samt en per-
sonlig erséttare for var och en av medlem-
marna for fyra & i sander. En av mediem-
marna forordnas till vice ordférande. Om
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ordforanden, en medlem eller en erséttare
avgar eller avlider under mandatperioden,
skall statsradet i dennes stélle utndmna eller
forordna en annan person for den dterstdende
mandatperioden.

7e8
Behorighetsvillkor for medlemmarna

Diskrimineringsndmndens medlemmar och
deras ersittare samt sekreteraren skall vara
fortrogna med namndens verksamhetsomrade
samt ha behérighet for domartjanst. Till med-
lem, erséttare och sekreterare i ndmnden kan
utndmnas eller férordnas dven andra an firs-
kamedborgare.

718
Medlemmarnas ansvar och ojavighet

Diskrimineringsndmndens medlemmar och
sekreterare handlar under tjansteansvar.

| frAga om jav mot namndens medlemmar
och foredragande tillampas bestdmmelserna
om domarjév.

708
Diskrimineringsnamndens besl utfrhet

Diskrimineringsndmnden & beslutfor nar
motesordfdranden samt minst hélften av de
ovriga medlemmarna & nérvarande. Pa om-
rostning i ndmnden tillampas 52 § forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

| namndens arbetsordning kan bestdmmas
att ndmnden skall ha sektioner. En sektion &r
bedlutfor ndr den ar fulltalig.

Namndens ordférande kan pa namndens
vagnar besluta om &tgérder i anslutning till
beredningen av ett drende pa det sitt som be-
stdms néarmare i arbetsordningen.

Némndens ordférande kan ensam fatta fe-
dut i ett d&rende som & uppenbart ogrundat
eller som skall lamnas utan prévning med
stéd av 13 § 4 mom. lagen om tryggande av
jamlikhet.
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7hs§
Hur ett &rendeinleds

| 15 § lagen om tryggande av jamlikhet ke-
stdms vem som har rétt att inleda arenden i
diskrimineringsnamnden.

Ett &rende inleds genom skriftlig eller elek-
tronisk anstkan. | anstkan skall uppges

1) sbkandens preciserade yrkande,

2) de omstandigheter i detalj som yrkandet
grundar sig pa,

3) i den man det & mgjligt den utredning
som sokanden har for avsikt att 1&gga fram
och vad som skall styrkas med utredningen,
samt

4) hos vilken annan myndighet det i anst-
kan avsedda érendet har inletts.

| ansbkan skall dessutom uppges parternas
namn, yrken och hemorter, telefonnummer
till parterna eller deras lagliga foretrédare d-
ler ombud och vittnen eller andra som skall
horas samt den postadress till vilken kalld-
ser, uppmaningar och meddelanden som
gdler saken kan skickas. Om stkanden inte
kénner till svarandens adress, skall stkanden
uppge vad som gjorts for att f& reda pa adres-
sen. Ansokan skall undertecknas av parten
eller, om parten gév inte har uppréttat den,
av den som uppréttat den. Denne skall samti-
digt uppge sitt yrke och sin boningsort.

Ar ansbkan bristfallig, skall sokanden
uppmanas att rétta bristen inom utsatt tid, om
en réttelse & nodvandig for att beredningen
skall kunna fortsétta. Sokanden skall samti-
digt underréttas om pa vilket sitt ansokan &r
bristfallig och att anstkan kan léamnas utan
provning eller férkastas, om sokanden inte
foljer uppmaningen.

Diskrimineringsnamnden kan av sarskilda
skal forlanga den tid som avsesi 4 mom.

718
Behandlingen av érenden

Sokandens motpart skall uppmanas beméta
ansokan. Detta ar emellertid inte nddvandigt

i ett &rende dér det vid beredningen konstate-
ras att ansbkan &r uppenbart ogrundad.

Diskrimineringsndmnden har rétt att hora
sakkunniga, inhamta utldtanden och utred-
ningar samt forrétta syn.

Arenden avgors vid namndens sasmmantré
den péa foredragning. Ordforande for sam-
mantradet & ndmndens ordfdrande eller vice
ordférande. Foredragande ar en till uppgiften
forordnad tjansteman vid ndmnden.

78
Andra bestammelser som skall iakttas vid
behandlingen av @renden

| fréga om bevisborda tillampas 17 § lagen
om tryggande av jamlikhet.

Genom foérordning av statsrédet bestams
om sammankallande av namnden, foredragy-
ning, protokoll, undertecknande av exped-
tioner samt om utndmnande av sekreterare. |
frdga om organiseringen av arbetet i diskri-
mineringsndmnden bestdms ndrmare i namn-
dens arbetsordning, som namndens ordforan-
de faststédller efter att ha hort de andra med-
lemmarna samt féredragandena.

Till den del négot annat inte bestams i den-
na lag tilldmpas lagen om forvaltningsforfa
rande (598/1982) p& behandlingen av &ren-
den.

7k§
Kostnaderna for handlaggningen

Diskrimineringsnamndens handlingar och
expeditioner [dmnas ut avgiftsfritt.

De som & delaktiga i ett drende stér sjdlva
for de kostnader som handldggningen i
namnden har orsakat dem.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
foranleder f& vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av 2 kap. 2 § arbetsavtaldagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi arbetsavtalslagen av den 26 januari 2001 (55/2001) 2 kap. 2 § 1. mom. som foljer:

2 kap.
Arbetsgivar ens skyldigheter

28§

Diskrimineringsférbud och opartiskt bemd-
tande

Arbetsgivaren far inte utan godtagbart skl
sirbehandla arbetstagare p& grund av ader,
hélsotillsténd, funktionshinder, nationellt é-
ler etniskt ursprung, sexuell laggning, sprék,
religion, asikt, Gvertygelse, familjeforhallan-

den, fackforeningsverksamhet, politisk verk-
samhet eller ndgon annan darmed jamforbar
omstandighet. Bestdmmelser om férbud mot
diskriminering pa grund av kon finns i lagen
om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén
(609/1986). Bestammelser om vad som avses
med diskriminering samt om férbud mot re-
pressalier och om bevisbérdan vid behand-
lingen av diskrimineringsérenden finns i k&
gen om tryggande av jamlikhet ( / ).

Dennalag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av §dmandagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i sjémanslagen av den 7 juni 1978 (423/1978) 15 § 3—5 mom., sddana de lyder, 3
och 5 mom. i lag 612/1986 och 4 mom. i lag 936/1987, samt

fogastill lagen en ny 15 a § som féljer:
15a8

Diskrimineringsférbud och opartiskt bem-
tande

Arbetsgivaren far inte utan godtagbart skél
sirbehandla arbetstagare pa grund av ader,
halsotillstand, funktionshinder, nationellt e-
ler etniskt ursprung, sexuell laggning, sprék,
religion, asikt, Gvertygelse, familjeforhallar-
den, fackforeningsverksamhet, politisk verk-
samhet eller ndgon annan darmed jamforbar
omstandighet. Bestdmmelser om férbud mot
diskriminering pa grund av kon finns i lagen
om jamstalldhet mellan kvinnor och mén
(609/1986). Bestammelser om begreppet
diskriminering samt om foérbud mot repressa
lier och om bevisbordan vid behandlingen av

5.

diskrimineringsérenden finns i
tryggande av jamlikhet ( /).

| anstdlIningsforhallanden for viss tid eller
pa deltid f& inte enbart pa grund av arbetsas-
talets giltighetstid eller arbetstidens langd
tillampas ofordelaktigare anstallningsvillkor
an i andra anstdllningsforhdllanden, om det
inte & motiverat av objektiva skal.

Arbetsgivaren skall aven i oOvrigt bemdta
arbetstagarna opartiskt, om det med hansyn
till arbetstagarnas uppgifter och stélining inte
finns anledning att avvika fran detta.

Arbetsgivaren skall iaktta det 1 mom. fore-
skrivna diskrimineringsforbudet d&ven néar a-
betstagare anstélls

lagen om

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Lag

om andring av 11 § statstjanstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi statstjanstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 11 §, sidan den lyder i

lag 692/1995, som fdljer:
118

En myndighet skall beméta sina tjansteman
opartiskt s3 att ingen utan fog sirbehandlas
pa grund av bord, etniskt ursprung, nationali-
tet, kon, religion, overtygelse, funktionshin-
der, alder, politisk verksamhet eller fackfore-
ningsverksamhet eller ndgon annan darmed

jamfoérbar omstandighet. Bestammelser om
vad som avses med diskriminering samt om
forbud mot repressalier och om bevisbordan
vid behandlingen av diskrimineringsérenden
finns i lagen om tryggande av jamlikhet ( /
).

Dennalag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 12 §lagen om kommunalatjansteinnehavare

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 11 april 2003 om kommunala tjansteinnehavare (304/2003) 12 § 1 mom.

som foljer:
128
Diskrimineringsforbud

Arbetsgivaren fa&r inte vid anstallning i
tjansteforhallande eller under ett tjanstefor-
héllande utan godtagbart skil sirbehandla
sokande eller tjansteinnehavare pa grund av
ader, halsotillstand, funktionshinder, natio-
nellt eller etniskt ursprung, sexuell laggning,
sprék, religion, asikt, Gvertygelse, familjefor-
héllanden, fackforeningsverksamhet, politisk
verksamhet dler ndgon annan darmed jam-

Helsingfors den 12 september 2003

forbar omstandighet. Bestdmmelser om for-
bud mot diskriminering pa grund av kon
finns i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor
och mén (609/1986). Bestammelser om vad
som avses med diskriminering samt om foér-
bud mot repressalier och om bevishérdan vid
behandlingen av  diskrimineringsdrenden
finns i lagen om tryggande av jamlikhet ( /

Dennalag tréader i kraft den 20 .

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om minoritetsombudsmannen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 13 juli 2001 om minoritetsombudsmannen (660/2001) lagens rubrik, 2

och 7 §, samt
fogastill lagen nya7 a—7 k §, som foljer:

Gallande lag L
ag

om minoritetsombudsmannen

28
Uppgifter

Minoritetsombudsmannen skall

1) framja goda etniska relationer i sam-
hdlet,

2) folja och forbéttra utlanningars och et-
niska minoriteters stéllning och réttigheter,

3) rapportera om hur jamlikheten forver k-
ligas for olika etniska grupper samt om oli-
ka etniska gruppers forhallanden och stél |-
ning i samhdlet samt ta initiativ till undan-
réjande av diskriminering och missforhal-
landen som minoritetsombudsmannen har
observerat,

4) ge information om lagstiftningen om
diskriminering pa grund av etniskt ursprung
och om lagstiftningen om etriska minorite-
ters och utléanningars stéllning samt om till-
[&mpningen av den, samt

5) utfora de uppgifter som minoritetsom-
budsmannen har enligt utlénningslagen
(378/1991).

Minoritetsombudsmannen skall dessutom
i samarbete med andra myndigheter Gver-
vaka att alla beméts lika avsett etniskt u-

sprung.

Forslag

Lag

om minoritetsombudsmannen och
diskrimineringsndmnden

28
Uppgifter

Minoritetsombudsmannen skall

1) 6vervaka att lagen om tryggande av
jamlikhet ( /) foljs pa det sétt som bestams
i den namnda lagen,

2) framja goda etniska relationer i sam-
hdlet,

3) folja och forbéttra utlanningars och -
niska minoriteters stéllning och réttigheter,

4) rapportera om hur jamlikheten férverk-
ligas for olika etniska grupper samt om oli-
ka etniska gruppers forhallanden och stéll-
ning i samhdlet samt ta initiativ till undan-
réjande av diskriminering och missférha-
landen som minoritetsombudsmannen har
observerat,

5) ge information om lagstiftningen om
diskriminering p& grund av etniskt ursprung
och om lagstiftningen om etniska minorite-
ters och utldnningars stéllning samt om till-
|&mpningen av den,

6) utfora de uppgifter som minoritetsom-
budsmannen har enligt utldnningsiagen
(378/1991).

Minoritetsombudsmannen skall dessutom
i samarbete med andra myndigheter 6ver-
vaka att alla bembts lika avsett etniskt w-

sprung.



Géllandelag

78
Rétt att fa uppgifter

Utan hinder av sekretessbestdmmelserna
har minoritetsombudsmannen rétt att av ov-
riga myndigheter avgiftsfritt f& de uppgifter
som behdvs for skétseln av dliggandena en-
ligt dennalag och utlanningslagen.

77

Forslag

78
Rétt att fa uppgifter

Utan hinder av sekretessbestdmmel serna
har minoritetsombudsmannen rétt att av 6v-
riga myndigheter avgiftsfritt fa de uppgifter
som behovs for skotseln av dliggandena en-
ligt denna lag och utlénningslagen.

Minoritetsombudsmannen och diskrimi-
neringsndmnden har rétt att av myndighe-
ter och verksamhetsutévare som omfattas
av tillampningsomradet for lagen om
tryggande av jamlikhet samt av deras an-
stallda f& upplysning om omstandigheter
som ar nddvandiga for att 6vervaka att for-
budet mot diskriminering pa grund av e-
niskt ursprung enligt ndmnda lag iakttas
samt for att bedéma planeringen och -
nomforandet av atgarder som galler fram
jande av etnisk jamlikhet. Ratten att f upp-
lysningar galler inte uppgifter som den av
vilken upplysningarna begérs har ratt att
vagra vittna om.

7a8
Vite

Minoritetsombudsmannen eller diskrimi-
neringsnamnden kan foérena den skyldighet
att lamna upplysningar som avsesi 7 8 2
mom. med vite. Diskrimineringsnamnden
démer ut vite som minoritetsombudsmannen
forelagt. 1 oOvrigt tillampas viteslagen
(1113/1990) pa forelaggande och utdéman-
deav vite.

7bs
Diskrimineringsnamnden

For den tillsynsuppgift som foreskrivs i
lagen om tryggande av jamlikhet finnsi an-
slutning till arbetsministeriet en diskrimine-
ringsndmnd vid sidan av minoritetsom
budsmannen.
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Forslag

7c8§
Diskrimineringsnamndens uppgifter

Diskrimineringsnamnden skall behandla
och avgora de arenden som enligt lagen om
tryggande av jamlikhet ankommer pa
namnden att behandla och avgora.

7d8

Diskrimineringshamndens sammansatt-
ning

Diskrimineringsnamnden bestar av en
ordférande, sex 6vriga medlemmar och en
sekreterare. Ordféranden och sekreteraren
kan ha uppgiften som huvudsyssla. Nanm-
den kan dessutom ha en eller flera fore-
dragande med uppgiften som bisyssla.

Statsradet utnamner ordforanden och
forordnar de 6vriga medlemmarna sanmt en
personlig ersattare fér var och en av med-
lemmarna for fyra &r i sinder. En av med-
lemmarna forordnas till vice ordférande.
Om ordféranden, en mediem eller en ersét-
tare avgar eller avlider under mandatperi-
oden, skall statsradet i dennes stille ut-
namna eller férordna en annan person for
den ater stdende mandatperioden.

7e8
Behorighetsvillkor fér medlemmarna

Diskrimineringsnamndens  medlemmar
och deras erséttare samt sekreteraren skall
vara fortrogna med namndens verksam:
hetsomrade samt ha behorighet for domar-
tjanst. Till medlem, erséttare och sekretera-
re i ndmnden kan utnamnas eller férordnas
aven andra an finska medborgare.

718
Medlemmarnas ansvar och ojavighet
Diskrimineringsnamndens  medlemmar

och sekreterare handlar under tjanstean-
svar.
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| frdga om jav mot namndens medlemmar
och foéredragande tillampas bestammel ser-
na om domarjav.

708
Diskrimineringsnamndens besl utforhet

Diskrimineringsndmnden ar beslutfor nar
métesor dféranden samt minst halften av de
ovriga medlemmarna &r narvarande. Pa
omrdstning i ndmnden tillampas 52 § for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

I ndmndens arbetsordning kan bestammas
att ndmnden skall ha sektioner. En sektion
ar beslutfor nar den ar fulltalig.

Namndens ordférande kan pa namndens
vagnar besluta om &tgarder i anslutning till
beredningen av ett drende pa det satt som
bestdms narmarei arbetsordningen.

Namndens ordférande kan ensam fatta
beslut i ett & ende som ar uppenbart ogrun-
dat eller som skall lamnas utan prévning
med stéd av 13 8§ 4 mom. lagen om
tryggande av jamlikhet.

7h§
Hur ett arendeinleds

I 15 8§ lagen om tryggande av jamlikhet
bestdms vem som har ratt att inleda aren-
den i diskrimineringsnamnden.

Ett arende inleds genom skriftlig eller
elektronisk anstkan. | ansokan skall uppges

1) skandens preciserade yrkande,

2) de omstandigheter i detalj som yrkan-
det grundar sig pa,

3) i den man det ar mojligt den utredning
som sokanden har for avsikt att lagga fram
och vad som skall styrkas med utredningen,
Samt

4) hos vilken annan myndighet det i ang-
kan avsedda &@rendet har inletts.

| ansokan skall dessutom uppges parter-
nas namn, yrken och hemorter, telefon-
nummer till parterna eller deras lagliga ©-
retrédare eller ombud och vittnen eller
andra som skall horas samt den postadress
till vilken kallelser, uppmaningar och med-
delanden som géller saken kan skickas. Om
sbkanden inte kanner till svarandens
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Forslag

adress, skall stkanden uppge vad som
gjorts for att fa reda pa adressen. Anstkan
skall undertecknas av parten eller, om par-
ten galv inte har upprattat den, av den som
uppréattat den. Denne skall samtidigt uppge
sitt yrke och sin boningsort.

Ar anstkan bristfallig, skall sotkanden
uppmanas att ratta bristen inom utsatt tid,
om en rattelse ar nodvandig for att bered-
ningen skall kunna fortsatta. Sokanden skall
samtidigt underrattas om pa vilket satt an-
sokan ar bristfallig och att ansokan kan
lamnas utan prévning eller forkastas, om
sokanden inte foljer uppmaningen.

Diskrimineringsnamnden kan av sarskil-
da skl forlanga den tid somavsesi 4 mom.

718
Behandlingen av @renden

Sokandens motpart skall uppmanas bemé-
ta ansbkan. Detta ar emellertid inte ndd-
vandigt i ett arende dér det vid beredningen
konstateras att anstkan &ar uppenbart
ogrundad.

Diskrimineringsnamnden har rétt att hora
sakkunniga, inhamta utl&tanden och utred-
ningar samt forratta syn.

Arenden avgors vid ndmndens samman-
trade pa foredragning. Ordférande for
sammantradet &r namndens ordférande d-
ler vice ordfrande. Foéredragande ar en till
uppgiften férordnad tjansteman vid nanm-
den.

78

Andra bestammelser som skall iakttas vid
behandlingen av @renden

| frdga om bevisborda tillampas 17 § la-
gen omtryggande av jamlikhet.

Genom forordning av statsrédet bestams
om sammankallande av namnden, fore-
dragning, protokoll, undertecknande av ex-
peditioner samt om utnamnande av sekr ete-
rare. | fréga om organiseringen av arbetet i
diskrimineringsnamnden bestadms narmare i
namndens arbetsordning, som namndens
ordférande faststaller efter att ha hort de
andra medlemmarna samt foredragande.
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81

Forslag

Till den del nagot annat inte bestams i
denna lag tillampas lagen om forvaltnings-
forfarande (598/1982) pa behandlingen av
arenden.

7k8
Kostnhaderna for handlaggningen

Diskrimineringsnamndens handlingar och
expeditioner lamnas ut avgiftsfritt.

De som ar delaktiga i ett arende star sjal-
va for de kostnader som handlaggningen i
namnden har orsakat dem.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Atgarder som verkstélligheten av lagen
foranleder far vidtas innan lagen trader i
kraft..

Lag

om andring av 2 kap. 2 § arbetsavtaldagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi arbetsavtalslagen av den 26 januari 2001 (55/2001) 2 kap. 2 § 1. mom. som foljer:

Géllandelag
2 kap.

Arbetsgivarens skyldigheter
28

Diskrimineringsforbud och opartiskt bemb-
tande

Arbetsgivaren f& inte utan godtagbart
skal sirbehandla arbetstagare pa grund av
ader, hdlsotillstand, nationellt eller etniskt
ursprung, sexuell inriktning, sprék, religion,
asikt, familjeforhadllanden, fackforenings-
verksamhet, politisk verksamhet eller ndgon
annan darmed jamforbar omstandighet. Be-
stammelser om forbud mot diskriminering
pa grund av kon ingér i lagen om jamstall o
het mellan kvinnor och méan (609/1986).

Forslag
2 kap.

Arbetsgivar ensskyldigheter
28

Diskrimineringsférbud och opartiskt bemo-
tande

Arbetsgivaren f& inte utan godtagbart
skal sirbehandla arbetstagare pa grund av
ader, hdlsotillstand, funktionshinder, natio-
nellt eller etniskt ursprung, sexuell lagg-
ning, sprék, religion, asikt, dvertygelse, fa
miljeforhdlanden, fackforeningsverksam-
het, politisk verksamhet eller nagon annan
darmed jamférbar omstandighet. Bestdm-
melser om férbud mot diskriminering pa
grund av kon finns i lagen om jamstélldhet
mellan kvinnor och man (609/1986). Be-
stammelser om vad som avses med diskri-
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minering samt om forbud mot repressalier
och om bevisbérdan vid behandlingen av
diskrimineringsérenden finns i lagen om
tryggande avjamlikhet ( /).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av § 6mandagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i sjémanslagen av den 7 juni 1978 (423/1978) 15 § 3—5 mom., sddana de lyder, 3
och5 mom. i lag 612/1986 och 4 mom. i lag 936/1987, samt

fogastill lagen en ny 15 a § som féljer:

Géllandelag Forslag
158

Allméant stadgande om arbetsgivares skyldigheter

Arbetsgivaren skall beméta sina arbetsta-  (3—5 mom upphavs)
gare opartiskt, si att ingen utan fog ges an-
nan stallning an andra pa grund av bord,
religion, alder, politisk verksamhet eller
fackforeningsverksamhet eller annan dar-
med jamférlig omstandigheter.

Vad som i 3 mom. stadgas om opartiskt
bemétande av arbetstagare skall tillampas
ocksa d& nagon anstallsi arbete.

Om forbud mot diskriminering p& grund
av kon stadgas i lagen om jamstélldhet mel-
lan kvinnor och mén (609/86).

15a8§

Diskrimineringsforbud och gpartiskt b e-
métande

Arbetsgivaren far inte utan godtagbart
skal sarbehandla arbetstagare pa grund av
alder, halsotillstand, funktionshinder, na-
tionellt eller etniskt ursprung, sexuell lagg-
ning, sprak, religion, asikt, dvertygelse, fa-
miljeférhallanden, fackforeningsverksam
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het, politisk verksamhet eller ndgon annan
darmed jamférbar omstandighet. Bestam+
melser om forbud mot diskriminering pa
grund av koén finns i lagen om jamstélldhet
mellan kvinnor och man (609/1986). Be-
stammelser om vad som avses med diskri-
minering samt om férbud mot repressalier
och om bevisbdrdan vid behandlingen av
diskrimineringsarenden finns i lagen om
tryggande av jamlikhet ( / ).

| anstallningsforhallanden for viss tid d-
ler pa deltid far inte enbart pa grund av ar-
betsavtalets giltighetstid eller arbetstidens
langd tillampas ofdrdelaktigare anstall-
ningsvillkor &n i andra anstallningsforhal-
landen, om det inte & motiverat av objekti-
va skal.

Arbetsgivaren skall &ven i dvrigt bemota
arbetstagarna opartiskt, om det med hansyn
till arbetstagarnas uppgifter och stallning
inte finns anledning att avvika fran detta.

Arbetsgivaren skall iaktta det 1 mom. -
reskrivna diskrimineringsférbudet dven nar
arbetstagare anstélls.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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L ag
om andring av 11 § statstjanstemannalagen

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi statstjanstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 11 §, sidan den lyder i

lag 692/1995, som foljer:

Géllandelag
118

En myndighet skall beméta sina tjanste-
man opartiskt sd att ingen utan fog sarke-
handlas pa grund av bord, nationalitet, kon,
religion, &der, politisk verksamhet eller
fackforeningsverksamhet eller ndgon annan
darmed jamforbar omstandighet.

Forslag
118§

En myndighet skall beméta sina tjénste-
mén opartiskt s& att ingen utan fog sarke-
handlas p& grund av bord, etniskt ursprung,
nationalitet, kon, religion, dvertygelse, funk-
tionshinder, alder, politisk verksamhet eller
fackforeningsverksamhet eller nagon annan
darmed jamforbar omsténdighet. Bestam:
melser om vad som avses med diskrimine-
ring samt om férbud mot repressalier och
om bevisbdrdan vid behandlingen av
diskrimineringsarenden finns i lagen om
tryggande av jamlikhet ( / ).

Denna lag trader i kraft den 20 .




L ag

om andring av 12 §lagen om kommunalatjansteinnehavare

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 11 april 2003 om kommunal a tjénsteinnehavare (304/2003) 12 § 1 mom.

som foljer:

Géllandelag
128

Diskrimineringsforbud

Arbetsgivaren fér inte vid anstdlining i
tjansteforhallande eller under ett tjanstefor-
héllande utan godtagbart skdl sirbehandla
sokande eller tjansteinnehavare pa grund av
alder, halsotillstand, nationellt eller etniskt
ursprung, sexuell inriktning, sprék, religion,
asikt, familjeforhdllanden, fackforenings-
verksamhet, politisk verksamhet eller ndgon
annan darmed jamforbar omstandighet. Be-
stammelser om foérbud mot diskriminering
pa grund av kon ingér i lagen om jamstall o-
het mellan kvinnor och mén (609/1986).

Forslag
128

Diskrimineringsférbud

Arbetsgivaren fér inte vid anstallning i
tjansteforhallande eller under ett tjanstefor-
héllande utan godtagbart skal sirbehandla
sokande eller tjansteinnehavare pa grund av
ader, halsotillstand, funktionshinder, natio-
nellt eller etniskt ursprung, sexuell 1&agg-
ning, sprék, religion, asikt, overtygelse, fa
miljeférhallanden, fackforeningsverksam-
het, politisk verksamhet eller nagon annan
déarmed jamforbar omstandighet. Bestam-
melser om férbud mot diskriminering pa
grund av kén finns i lagen om jamstalldhet
mellan kvinnor och man (609/1986). Be-
stammelser om vad som avses med diskri-
minering samt om forbud mot repressalier
och om bevisbérdan vid behandlingen av
diskrimineringsérenden finns i lagen om
tryggande av jamlikhet ( / ).

Dennalag trader i kraft den 20 .




