Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om andring av 3 kap. 7 § och 4 kap. 1 § lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice samt 8 kap. 1 § lagen om u-
komstskydd for arbetssa

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att i lagen om
offentlig arbetskraftsservice och lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa gérs de andring-
ar som forutsétts av totarevideringen av u-

lanningslagen.
Lagarna avses trada i kraft samtidigt som
den nya utlanningslagen.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andring-
ar

Rétten till offentlig arbetskraftsservice e-
gleras i lagen om offentlig arbetskraftsseni-
ce (1295/2002). Utgangslaget ar att arbets-
kraftsbyrans tjanster ar tillgangliga for alla
Erhdllande av srvice, stod, bidrag eller for-
maner forutsitter siledes inte att personkun-
der registrerar sig, sdvida inte ndgonting a-
nat foreskrivs i lag. En forutséttning for per-
sonlig arbetsformedlingsservice, syssel sétt-
ningsstod, vissa arbetsmarknadsatgarder och
i lagen om utkomstskydd for arbetsddsa av-
sett utkomstskydd for arbetsldsa & emellertid
att man registrerar sig som arbetssokande.

Om registrering som arbetssokande fore-
skrivs i 3 kap. 5 § lagen om offentlig arbets-
kraftsservice, om giltighetstiden for arbetsan-
sbkan i 6 § och om registrering av utlénning-
ar som arbetssokande i 7 8. Enligt sistnamn-
da lagrum & utgdngslaget att en utlanning
har samma majligheter att fa arbetskraftsser-
vice som finska medborgare. Enligt ndamnda
lagrum begransas endast sddana utlanningars
rétt att registrera sig som arbetsstkande, som
inte med stod av internationella avtal som &r

forpliktande for Finland och géller arbets-
kraftens fria rorlighet har rétt att utan arbets-
tillstand kommatill Finland for att soka arke-
te och ta emot arbete. Sadana utlanningar
jamstélls vid registrering som arbetssokande
med finska medborgare, om de med stéd av
ett uppehdlstillstand eller uppehdls och a-
betstillstdnd som beviljats dem har rétt att
utan begrénsningar ta emot arbete eller om
de har rétt att ta emot arbete inom en viss
bransch och det uppehélls- och arbetstillstand
som beviljats dem & avsett for permanent
vistelsei landet.

En arbetd s arbetssbkandes grundldggande
forsorjning vid arbetsldshet tryggas genom
arbetdl Gshetsdagpenning och  arbetsmark-
nadsstdd enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Enligt lagens 1 kap. 8 § avgors
boende i Finland, som &r en forutséttning for
att formaner skall betalas ut, i enlighet med
lagen om tilldmpning av lagstiftningen om
boséttningsbaserad social trygghet
(1573/1993). Utlanningars rétt till arbets-
marknadsstod &r till vissa delar mer begrén-
sad i jAmforelse med deras rétt att registrera
sig som arbetssokande hos arbetskraftsbyran
och f& arbetsl 6shetsdagpenning. Enligt 8 kap.



1 § lagen om utkomstskydd for arbetsldsa har
en utlanning rétt till arbetsmarknadsstod en-
dast om han eller hon har rétt att arbetai Fin-
land utan begransningar vare sig i fréga om
bransch eller arbetsgivare.

Regeringens proposition till riksdagen med
fordag till utlanningslag och vissa andra la-
gar som har samband med den (RP 28/2003
rd, nedan utlanningslagspropositionen) be-
handlas for nérvarande i riksdagen. | namnda
proposition foreslds bl.a. ett frangdende av
nuvarande system med tva tillstand, dvs. p-
pehdlls och arbetstillstand, och en 6vergang
till ett uppehallstillstand for arbetstagare som
beviljas i tva skeden. Utlanningsl agspropos-
tionen foranleder andringar i de ovan refere-
rade bestammelserna i lagen om offentlig a-
betskraftsservice och lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Det foreslds dock inte nagra
andringar i sakinnehdllet.

| fraga om sprakdrakten i 3 kap. 7 § lagen
om offentlig arbetskraftsservice foreslas att
man dessutom beaktar ett lagforslag om le-
gransning under en 6vergangstid av den fria
rorligheten for arbetskraft som kommer frén
Europeiska unionens nya medlemsstater. |
paragrafens 1 mom. foreslds att registrering
som arbetssbkande forutsétter att utl&nningar
har rétt att arbeta utan arbetskraftsbyrans
provning. Enligt forslaget skall nationell a-
betskraftspolitisk provning hanféra sig till
bade uppehdlistillstand for arbetstagare som
avses i utlanningslagspropositionen och till
det arbetskraftsbyréernas godkannandeforfa
rande som skall tillampas pa medborgare i
Europeiska unionens nya medemsstater. En-
ligt utlanningslagspropositionen ansvarar a-
betskraftsbyran for prévningen. Paragrafens
2 mom. foreslds géla s&dana utlanningars
rétt att registrera sig som arbetsstkande, vil-
kas rétt till forvarvsarbete kréver arbets-
kraftsbyrans prévning samt sadant uppehélls-
tillstdnd av permanent karaktar (A-status)
som beviljats med stod av sddan provning.
En ytterligare forutséttning &r att det till yo-
pehallstilistandet inte hanfor sig nagra be-
gransningar som géaller arbetsgivaren. Genom
begrénsningen skulle man hanvisa till en
eventuell giltighetstid for uppehdllstillstand
som géller en viss arbetsgivare och aven till
att arbetsgivaren inte har nagot verksamhets-
stéllei Finland.

Dessutom foreslas att laghanvisningen i 4
kap. 1 8§ 2 mom. lagen om offentlig arbets-
kraftsservice andras s3, dt den géller den nya
utléanningslagen.

| sin nuvarande ordalydelse berér 8 kap.
1 8 lagen om utkomstskydd for arbetslosa &
ena sidan utldndsk arbetskraft som ror sig
inom ramen for arbetskraftens fria rorlighet
och & andra sidan sédana medborgare fran
tredje land, vilka har beviljats permanent p-
pehallstilistand eller uppehdlstillstdnd av
permanent karaktdr som medlemmar av en
s&dan utlannings familj som arbetar i Finland
med st6d av ett uppehalls- och arbetstillstand
av permanent karaktdr. Den foreslagna orda
lydelsen técker de motsvarande persongrup-
per som avsesi utlanningslagspropositionen.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga ekonomiska eller
andra verkningar.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid arbetsministeriet. | samband med
beredningen har de centrala arbetsmarknads-
organisationerna, inrikesministeriet samt ©-
cid - och hél sovardsministeriet horts.

4. lkrafttradande och samband
med andra propositioner

Utlénningslagspropositionen dverlamnades
till riksdagen den 13 juni 2003. Den 21 ro-
vember 2003 avléts dessutom till riksdagen
regeringens proposition med forslag till
komplettering av regeringens proposition
med forslag till utlanningslag (RP 151/2003
rd). De lagar som ingdr i propositionen med
fordag till komplettering avses trada i kraft
samtidigt som den nya utlénningslagen.

Denna proposition hanfér sig till revide-
ringen av utlanningslagen. De féreslagna or-
dalydelserna stammer 6verens med utlén-
ningslagspropositionen. Lagarna avses sdle-
destradai kraft samtidigt.

Denna proposition har dessutom ovan be-
skrivna berdringspunkter med regeringens
proposition med forslag till lag om forutsétt-
ningarna for férvarvsarbete for medborgare i



Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen, Ungern,
Polen, Slovenien och Slovakien (RP
172/2003 rd). | sisthdmnda proposition fore-
sl&s bestdmmelser som under en dvergangs-
tid begrénsar arbetstagarnas fria rorlighet
med stod av fordraget mellan Europeiska
unionens nuvarande medlemsstater och

Tjeckien, Estland, Cypern, Lettland, Litauen,
Ungern, Malta, Polen, Slovenien och Slover
kien om dessa landers andutning till unio-
nen.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
18ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:



Lagforslagen

L ag

om andringav 3kap. 7 § och 4 kap. 1 §lagen om offentlig ar betskraftsservice

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 3 kap.

7 8 och 4 kap. 1 8 2 mom. som foljer:
3 kap.
Grunder for arbetskraftsbyrans service

78

Registrering av utlanningar som arbetssi-
kande

Sadana medborgare i andra stater som pa
basis av internationella avtal som &r forplik-
tande for Finland och gdler arbetskraftens
fria rorlighet har rétt att utan arbetskraftsby-
réns ar betskraftspolitiska provning komma
till Finland for att soka arbete och utféra for-
véarvsarbete, registreras som arbetssokande s
som anges i denna lag, om inte régot annat
foljer av avtalen.

Om inte nagot annat foljer av internationel -
la avtal som &r forpli ktande fér Finland, reg-
streras andra utléndska medborgare och stats-
|6sa personer som arbetsstkande si som ar
ges i denna lag, om de har rétt att utféra for-
vérvsarbete med stod av ett uppehallstillstand
av permanent art och det inte till uppehalls-
tillstdndet hanfor sig négra begransningar
som géller arbetsgivaren.

4 kap.
Arbetsformedlingstjanster
18
Arbetsformedling

Nér arbetsférmedlingsservice anordnas och
utvecklas beaktas de behov som foranleds av
arbetskraftens rorlighet dver grénserna mel-
lan olika lander. Som arbetsformedingsser-
vice tillhandahdlls information om de till-
stdnd som krévs av utlanningar som arbetar i
Finland och om forutséttningarna for bevil-
jande av tillstand, vilka anges i ulanningsla-
gen ( /2004). Narmare bestammelser om
arbetsformedling frén Finland till utlandet
och fran utlandet till Finland samt om inter-
nationell praktik utfdrdas genom férordning
av statsradet.

Dennalag tréder i kraft den 200 .

Atgérder som verkstéligheten av lagen
foranleder f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.



Lag

om andringav 8kap. 1 §lagen om utkomstskydd for arbetsdsa

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 30 januari 2002 om utkomstskydd for arbetsl6sa (1290/2002) 8 kap. 1 §

som foljer:
8 kap.

Sar skilda ar betskraftspolitiska begr éans-
ningar for arbetsmarknadsstod

18
Utlanning
En person som inte & finsk medborgare har

rétt till arbetsmarknadsstod enligt denna lag,
om han eller hon har obegrénsad rétt att utfo-

Helsingfors den 2 april 2004

ra forvarvsarbete pa basis av en for Finland
bindande internationell dverenskommelse d-
ler med stod av ett permanent uppehdllstill-
sténd eller ett uppehdllstillstdnd av perma-
nent Karaktdr som beviljats pa grundval av
familjeband.

Dennalag trader i kraft den 200 .

Atgérder som verkstéligheten av lagen
foranleder f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av 3kap. 7 8§ och 4 kap. 1 § lagen om offentlig ar betskr aftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 3 kap.

7 8och 4 kap. 1 § 2 mom. som foljer:
Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

3kap.

Grunder for arbetskraftsbyransservice

78

Registrering av utlanningar som arbetssokande

Sédana medborgare i andra stater som pa
basis av internationella avtal som &r forpli k-
tande for Finland och géller arbetskraftens
fria rorlighet har rétt att utan arbetstillstand
komma till Finland for att sdka arbete och
ta emot arbete, jamstélls vid registrering
som arbetsstkande med finska medborgare,
om inte nagot annat foljer av avtalen.

Om inte nagot annat foljer av internatio-
nella avtal som &r forpliktande for Finland,
jamstélls andra utlandska medborgae och
satd6sa personer med finska medborgare
vid registrering som arbetsstkande, om

1) de med stéd av uppehallstillstand eller
uppehdlls- och arbetstillstdnd som beviljats
dem har rétt att utan begransningar ta emot
arbete, eller om

2) de har rétt att ta emot arbete inom en
viss bransch forutsatt att det uppehdlls och
arbetstillstdnd som beviljats dem & avsett
for fortsatt vistelsei landet.

Sédana medborgare i andra stater som pa
basis av internationella avtal som &r forplik-
tande for Finland och géller arbetskraftens
fria rorlighet har rétt att utan arbetskraftshy-
rans arbetskraftspolitiska prévning komma
till Finland for att sbka arbete och utféra
forvarvsarbete, registreras som arbetssi-
kande si som anges i denna lag, om inte
négot annat foljer av avtalen.

Om inte ndgot annat foljer av internatio-
nella avtal som ar forpliktande for Finland,
registreras andra utlandska medborgare
och statslésa personer som arbetssokande
s somangesi denna lag, om de har réatt att
utfora forvarvsarbete med stod av ett uppe-
hallstillstadnd av permanent art och det inte
till uppehdllistilistandet hanfor sig nagra
begréansningar som galler arbetsgivaren.



Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
Arbetsformedlingstj anster

18

Arbetsférmedling

Néar arbetsférmedlingsservice anordnas
och utvecklas beaktas de behov som féran-
leds av arbetskraftens rorlighet dver grén-
serna melan olika lander. Som arbetsfor-
medlingsservice tillhandahélls information
om de tillstdnd som kravs av utldnningar
som arbetar i Finland och om forutséttning-
arna for beviljande av tillstand, vilka anges
i utléanningslagen (378/1991). Nérmare be-
stammelser om arbetsformedling frén Fin-
land till utlandet och fran utlandet till Fin-
land samt om internationell praktik utfardas
genom forordning av statsrédet.

Néar arbetsférmedlingsservice anordnas
och utvecklas beaktas de behov som foran-
leds av arbetskraftens rorlighet dver grén-
serna mellan olika lander. Som arbetsfor-
medlingsservice tillhandahalls information
om de tillstdnd som kréavs av utlanningar
som arbetar i Fi nland och om forutséttning-
arna for beviljande av tillstand, vilka anges
i utlanningslagen ( /2004). Nérmare ke-
stammelser om arbetsformedliing fran Fin-
land till utlandet och fran utlandet till Fin-
land samt om internationell praktik utférdas
genom forordning av statsradet.

Denna lag tréder i kraft den 200 .

Atgarder som verkstélligheten av lagen
foranleder far vidtas innan lagen trader i
kraft.



Lag

om andringav 8kap. 1 §lagen om utkomstskydd for arbetsdsa

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 30 januari 2002 om utkomstskydd for arbetsl6sa (1290/2002) 8 kap. 1 §

som foljer:

Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Sar skilda ar betskraftspolitiska begransningar for ar betsmarknadsstéd

18
Andra an finska medborgare

Den som inte & finsk medborgare har réatt
till arbetsmarknadsstod enligt denna lag,
forutsatt att han eler hon enligt en for Fin-
land bindande internationell 6verenskom-
melse eller ett uppehdlls- eller arbetstill-
stand har obegrénsad rétt att arbeta hér.

18
Utlanning

En person som inte &r finsk medborgare
har ratt till arbetsmarknadsstod enligt den-
na lag, om han dler hon har obegransad
ratt att utfora forvarvsarbete pa basis av en
for Finland bindande internationell Gver-
enskommelse eller med stéd av ett perma-
nent uppehallstilistand eller ett uppehalls-
tillstand av permanent karaktar som bevil-
jats pa grundval av familjeband.

Dennalag tréader i kraft den 200 .

Atgarder som verkstélligheten av lagen
foranleder far vidtas innan lagen trader i
kraft.



