Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av 10 kap. 3 § lagen om offentlig a-
betskraftsservice och 7 kap. 8 § lagen om utkomstskydd
for arbetsltsa

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen féreslds andringar i lagen
om offentlig arbetskraftsservice och lagen
om utkomstskydd fér arbetslésa. Den ersétt-
ning for resekostnader och 6vriga kostreder
for uppehélle som betalas till dem som deltar
i arbetskraftspolitisk vuxenutbildning, vissa
andra arbetskraftspolitiska atgarder eller i a-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte skall
enligt propositionen hojas fran 7 till 8 euro.
Om en studerande deltar i arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning utanfér sin pendlingsregion

eller hemkommun, betalas under vissa foru-
séttni ngar forhéjd erséttning for uppehdle. |
propositionen foreslds att den forhdjda er-
séttningen for uppehalle skall hojas fran 14
till 16 euro.

Propositionen hanfér sig till budgetpropos-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari
2004.

MOTIVERING

1. Nuléaget och féreslagna and-
ringar

1.1.  Hur arbetsmarknadsstodsystemet

skall utvecklas

Enligt det regeringsprogram som statsmi-
nister Matti Vanhanens regering har omfattat
skall tyngdpunkten i arbetsmarknadssttdet
laggas om frén passivt stod till aktivt stod.
Regeringsprogrammet innehaller flera atga-
der genom vilka man forsoker aktivera a-
betsmarknadsstodet och sérskilt forsoker
minska den strukturella arbetslésheten. At-
gérderna &r foljande:

-arbetsmarknadsstodets erséttning for up-
pehdle utvecklas till ett aktiveringstillagg
och mgjligheterna att deltai atgarder utokas.

-en modell utvecklas som forutsétter att en

person som har varit arbetdds en viss tid
maste delta i aktiveringsatgarder for att fa a-
betsmarknadsstod och aktiveringsatgérderna
gors effektivare; systemet far inte inforas in-
nan man har forsakrat sig om att aktiverings-
atgardernadr tillrackliga,

-behovsprévningen i anslutning till arbets-
marknadsstodet lindras vad som gdler me
kensinkomster,

-den redan existerande service och nya ser-
vice som &r avsedd for de mest svarsysselsa-
ta samt resurserna for denna service koncert-
reras till utvecklingscentraler for abetskrd-
ten,

-olika finansieringsmodeller mellan kom-
munerna och staten undersoks, modeller med
vilkas hjadp kommunerna sporras att effektivt
dtgarda arbetslosheten; eventuella reformer
genomfors pa ett for olika kommuner neutralt
satt.



Regeringens avsikt &r att beredningen av
ovan namnda dtgarder skall ske i ett enda
sammanhang och att behGvliga propositioner
avléts till regeringen under denna regerings-
period. Enligt regeringsprogrammet skall de
tva sistnamnda atgéarderna beredas som en
del av ett tvaradministrativt syssdsattnings-
program.

Né&r arbetsmarknadssystemet utvecklas, ar
det centrala malet att sporra och sttda de a-
betsstkande till att sjdlva vara aktiva och att i
hogre grad an tidigare delta i i atgarder som
forbattrar deras fardigheter pa arbetsmarkne-
den. For att dessa mal skall nas maste de a-
betssokande fa battre ekonomiska majlighe-
ter att std for de resekostnader och Gvriga
kostnader for uppehallet som dessa &garder
medfér. | syfte att forbéttra de arbetsldsas
ekonomiska mojligheter att delta i synnerhet
i arbetskraftspolitisk vuxenutbildning, vill
regeringen utan dréjsméa bdrja utveckla a-
betsmarknadsstddets erséttning for uppehéle
till ett aktiveringstillagg. | forsta skedet har
man inte for avsikt att andra ersdttningens
struktur och forutséttni ngarna for att fa denna
erséttning, men vill hoja nivan pa erséttning-
en. Nivaforhojningen géller ocksd dem som
har rétt till arbetsldshetsdagpenning, med
andra ord personer som under sin tid som a-
betslosa har rétt till sddan grunddagpenning
eller inkomstrelaterad dagpenning som avses
i lagen om ukomstskydd for arbetslosa. B-
séttningen for uppehdlle till dem som deltar i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte hojs
p& motsvarande satt.

1.2.  Erséttning for uppehélle

| 10 kap. lagen om offentlig arbetsservice
(1295/2002) bestéams hur en studerande far
ersdttning for kostnaderna for sitt uppehélle
for den tid som studeranden deltar i abets-
kraftspolitisk vuxenutbildning och andra &
dana arbetskraftspolitiska atgarder under vil-
ka han €eller hon inte befinner sig i anstéll-
ningsforhdlande till den som ordnar &gé-
den. Om erséttningen for uppehélle och for-
utsittningarna for att beviljas sadan ersatt-
ning bestdmsi 10 kap. 3—7 8.

Ratt till ersittning for uppehéle har den
som deltar i arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning och som for utbildningstiden fé&r utbild-

ningsstad enligt 9 kap. i ndmnda lag eller a-
betsmarknadsstod enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetsl6sa (1290/2002). En person
som far arbetsmarknadsstod och deltar i a-
betspraktik eller arbetdivstraning har ocksa
rétt till erséttning for uppehdle under de for-
utsattningar som bestams i lagen om offentlig
arbetskraftsservice. Till dem som far utbild-
ningsstod som fortjanststod betdas ersét-
ningen for uppehalle av respektive arbetslos-
hetskassa. Till dem som far arbetsmarknads-
stod eller uthbildningsstéd som grundstéd d-
betalas ersédttningen for uppehdle av Folk-
pensionsanstalten.

Enligt 10 kap. 6 § lagen om offentlig a-
betskraftsservice kan ersattning for uppehalle
ocksd beviljas enligt prévning. Arbetskrafts-
byrén kan bevilja ersattring for uppehdlle till
den som deltar i arbetsprévning som ordnas
p& arbetsplatsen, till en mottagare av syssd-
séttningsstéd som deltar i arbetslivstraning
och till den som deltar i jobbsokartréning.
Om erséttning for uppehdle enllgt prévning
bestams néarmare i 6 kap. statsradets forord-
ning om forméner som hor till offentlig a-
betskraftsservice (1346/2002). Eséttning for
uppehélle enligt provning utbetdas av a-
betskrafts- och néringscentralerna.

Ersattningen for uppehalle kan ocksa beta-
las till forhojt belopp, om en person deltar i
en arbetskraftspolitisk &tgard som ordnas
utanfor hans eller hennes pendlingsregion.
Ratt till forhojd ersdttning for uppehélle har
under vissa forutsattnlngar ocksa en person
som deltar i en dtgard som ordnas inom hans
dler hennes pendlingsregion, men utanfor
hemkommunen. Forhojd erséttning for uppe-
héalle kan dessutom betalas till en handikap-
pad person som deltar i en arbetskraftspoli-
tisk atgard i sin hemkommun, om handikgo-
pet medfoér sérskilda resekostnader eller
andra kostnader for uppehélle.

Enligt 10 kap. 3 8 1 mom. lagen om offert-
lig arbetskraftsservice & erséttningen for up-
pehdlle 7 euro om dagen. Enligt paragrafens
2 mom. betalas i forhojd erséttning for uppe-
hélle 14 euro per dag. Enligt 7 kap. 8 § 2
mom. lagen om utkomstskydd for arbetsltsa
betalas till en mottagare av arbetsmarknads-
stéd som deltar i arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte 7 euro for varje dag som den a-
betsl6se deltar i verksamhet enligt den akti-



veringsplan som avsesi 2 kap. 5 8§ lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
(189/2001).

| lagforsaget foreslds att nivan pa ersat-
ningen for uppehalle skall hgjas fran 7 euro
till 8 euro per dag. PA motsvarande sétt fore-
slés att ersdttningen for uppehalle skall ojas
frén 14 till 16 euro per dag. Dessutom fore-
sl&s en teknisk Kkorrigering av den bestam-
melse i lagen om utkomstskydd for arbetsl6-
sa som hanvisar till att ersattning for uppe-
hélle kan betalas fér den tid som arbetsverk-
samheten i rehabiliteringssyfte pagar.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

De aséttningar for uppehélle som betalas
enligt lagen om offentlig arbetskraftsservice
finansieras i sin helhet av staten. Staten 1-
nansierar ocksd i sin helhet de ersittningar
for uppehdlle som betalas till mottagare av
arbetsmarknadsstod for den tid som dessa
deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyf-
te. Om ersdttningarna for uppehalle hojs pa
det sitt som foreslds i propositionen, stiger
statens utgifter for &r 2004 med sammanlagt
9,63 miljoner euro.

Storsta delen av erséttningarna for uppehd-
le betdas till studerande som deltar i arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning. Enligt en te-
rakning kommer erséttning for uppehélle wn-
der & 2004 att betalas for 6160 000 dagar
och forhgjd erséttning foér uppehdle for
540 000 dagar. Nivaforhojningen okar sdle-
des behovet av andag for studiesociala for-
maner med 7,24 miljoner euro. HGjningen av
ersattningen for uppehdlle till dem som deltar
i arbetspraktik, arbetslivstréning och arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte okar dess-
utom utgifterna for arbetsmarknadsstddet
med 1,8 miljoner euro.

Nivaforhojningen av erséttningen for up-
pehédle enligt provning medfor tilléaggsutgif-
ter p& 590 000 euro. Storsta delen av de e-
séttningar for uppehélle som beviljas enligt
provning betalas for den tid som en person
deltar i jobbsokartréning och arbetsprévning
pa arbetsplatsen. Under & 2004 deltog upp-
skattningsvis ca 40 000 personer i jobbsokar-

traning, som varade i genomsnitt 7 dagar,
och 10 000 deltog p& motsvarande sétt i @
betsprévning.

Erséttni ngen for uppehélle &r skattefri och i
andra formanssystem, sasom t.ex. i utkomst-
skyddet for arbetsl0sa, betraktas den som s.k.
prioriterad inkomst. En hdjning av ersatt-
ningen Okar foljaktligen inte avkastningen av
skatter och avgifter och minskar inte heller
ovriga utgifter for formaner.

Till den som fér utkomststéd och som del-
tar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
betalas for varje dag som personen deltar i
verksamheten en syssel séttningspenning som
ar lika stor som erséttningen fér uppehéle
enligt 10 kap. 3 8 1 mom. lagen om offentlig
arbetskraftsservice. Syssel sdttningspenningen
betalas forhdjd med iakttagande av vad som i
10 kap. 3 § 2 mom. lagen om offentlig a-
betskraftsservice bestdms om beloppet av
forhojd erséttning for uppehdlle till studeran-
de som deltar i arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning och om forutséttningarna for att e-
hélla sadan. Hanvisningen till lagen om d-
fentlig arbetskraftsservice medfor att hoj-
ningen av ersittningen for uppehdle &ter-
speglar sig i sysselsdttningspenningens be-
lopp. En hojning av sysselsattningspenni ng-
ens niva okar under & 2004 kommunernas
utgifter for utkomststddet med uppskatt-
ningsvis 210 000 euro.

3. Beredningen av arendet

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid arbetsministeriet, i samarbete med
social - och halsovardsministeriet. De centrala
arbetsmarknadsorgani sationerna har hérts om
propositionen. Dessutom har man hort Fin-
lands Kommunférbund, Folkpensionsanstd-
ten samt Arbetsl 6shetskassornas Samorgani-
sation rf.

4. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2004.

Med stéd av vad som anférts ovan fére-
18ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:



Lagforslagen

Lag

Om andring av 10 kap. 3 § lagen om offentlig ar betskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 10 kap.

3 81 och 2 mom. som féljer:

10 kap
Ersattning for kostnader for uppehalle
38
Ratt till ersattning for uppehélle

Studerande har rétt att f& 8 euro per dag i
ersattning for uppehélle som erséttning for de
resekostnader och dvriga kostnader for uppe-
hélle som foranleds av deltagandet i arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning.

Om en studerande deltar i arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning utanfor sin pendlingsre-
gion, betalas i forhojd erséttning for uppehd-
le 16 euro per dag. Rétt till forhdjd erséttning
for uppehalle har ocksé en studerande

1) som inom sin pendlingsregion deltar i
utbildning som ordnas utanfor hans eller
hennes hemkommun,

2) som asamkas inkvarteringskostnader pa
grund av deltagande i utbildning, och

3) som uppvisar ett hyresavtal eller ndgon
annan tillforlitlig utredning om kostnaderna
for inkvartering.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

Lagen tillampas pa ersittning for uppehille
som hanfor sig till tiden efter att lagen har
trétt i kraft.

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



L ag

om a&ndringav 7 kap. 8 § lagen om utkomstskydd for arbetsldsa

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslsa (1290/2002) 7 kap.

8 § 2 mom. som foljer:

7 kap.

Allmanna bestammelser om ar betsmark-
nadsstod

88

Ersattning for uppehalle

Till en mottagare av arbetsmarknadsstod
som deltar i arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte betalas i ersdttning for uppehdle 8

Helsingfors den 12 september 2003

euro for varje dag som den arbetsl6se deltar i
verksamhet enligt deni 5 § lagen om arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte avsedda &-
tiveringsplanen.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

Lagen tillampas pa erséttning for uppehélle
som hanfor sig till tiden efter att lagen har
trétt i kraft.

Atgarder som verkstédlligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov



Bilaga
Parallelltexter

L ag

Om andring av 10 kap. 3 § lagen om offentlig ar betskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 10 kap.

3 81 och 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap

Erséttning for kostnader for uppehélle

38

Ratt till ersattning for uppehalle

Studerande har rétt att f& 7 euro per dag i
erséttning for uppehalle som erséttning for
de resekostnader och dvriga kostnader for
uppehdlle som foranleds av deltagandet i
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.

Om en studerande deltar i arbetskraftsm-
litisk vuxenutbildning utanfor sin  perd-
lingsregion, betalas i forhojd erséttning for
uppehdle 14 euro per dag. Rétt till forhojd
ersittning for uppehdlle har ocksa en stude-
rande

1) som inom sin pendlingsregion deltar i
utbildning som ordnas utanfor hans eller
hennes hemkommun,

2) som &samkas inkvarteringskostnader
pa& grund av deltagande i utbildning, och

3) som uppvisar ett hyresavtal eller nagon
annan tillforlitlig utredning om kostnaderna
for inkvartering.

Studerande har rétt att fa 8 euro per dag i
erséttning for uppehélle som erséttning for
de resekostnader och 6vriga kostnader for
uppehélle som foranleds av deltagandet i
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.

Om en studerande deltar i arbetskraftspm-
litisk vuxenutbildning utanfér sin pend-
lingsregion, betalas i forhojd erséttning for
uppehdle 16 euro per dag. Rétt till forhojd
erséttning for uppehdlle har ocksa en stude-
rande

1) som inom sin pendlingsregion deltar i
utbildning som ordnas utanfor hans eller
hennes hemkommun,

2) som &samkas inkvarteringskostnader
pagrund av deltagande i utbildning, och

3) som uppvisar ett hyresavtal eller ndgon
annan tillforlitlig utredning om kostnaderna
for inkvartering.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari
2004.

Lagen tillampas pa ersattning for uppe-
halle som hanfor sig till tiden efter att lagen
har tratt i kraft.

Atgéarder som verkstalligheten av lagen



Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Lag

om andringav 7 kap. 8 § lagen om utkomstskydd for arbetddsa

I enlighet med riksdagens beslut
andrasi lagen den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002) 7 kap.

8 § 2 mom. som fdljer:

Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Allmanna bestdmmelser om ar betsmar knadsstod

88

Ersattning for uppehélle

Till en mottagare av arbetsmarknadsstod
som deltar i arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte betalas i erséttning for uppehéalle 7
euro for varje dag som den arbetsl6se deltar
i verksamhet enligt den i 2 kap. 5 § lagen
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
avsedda aktiveringsplanen.

Till en mottagare av arbetsmarknadsstod
som deltar i arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte betalas i erséttning fér uppehélle 8
euro for varje dag som den arbetsl 6se deltar
i verksamhet enligt den i 5 § lagen om a-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte av-
sedda &ktiveringsplanen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2004.

Lagen tillampas pa ersattning for uppe-
halle som hanfor sig till tiden efter att lagen
har tratt i kraft.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



