Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om samiska

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen fores8s att det stiftas en lag
om samiska. Den skall ersitta 1991 &rs lag
om anvandning av samiska hos myndigheter.
Med den nya lagen tryggas samernas rétt att
bevara och utveckla sitt eget sprék och sin
egen kultur i enlighet med grundlagen och
internationella konventioner som binder Fin-
land. Likasa sakerstdlls samernas rétt att an-
vanda sitt samiska sprék, enaresamiska,
skoltsamiska eller nordsamiska, hos domsto-
lar och andra myndigheter.

Lagen skall tillampas pa alla uppgifter som
hor till det allménna och som skall skétes av
de myndigheter som avses i lagen. | huvud-
sak kommer tillampningsomrédet for varje
myndighet att motsvara gdlande lag. Pa
samma sétt som for nérvarande kommer den
nya lagen att forplikta statliga och kommuna-
la myndigheter inom samernas hembygdsom-
rade och vissa, med tanke pa medborgarnas
réttsskydd viktiga myndigheter utanfor detta
omrade. Skoltarnas byastdmma, minoritets-
ombudsmannen och Renbeteslagsforeningen
ar nya myndigheter som kommer att omfattas
av lagen. Den nya lagen binder dessutom sta-
tens aff @&rsverk och under vissa forutsattmrg—
ar &ven andra an myndigheter, nar de pa en
myndighets uppdrag tillhandahaller tjanster
for allménheten inom samernas hembygds-
omréde. Det faktum att den privata sektorn
skoter om tjénster som hor till det almanna
skall inte paverka de sprékliga rattlgheterna
Enligt lagen skall myndigheterna pa eget ini-
tiativ se till att de sprakliga réttigheterna
tryggas. | information till allméanheten skall
de anvanda ocksa samiska.

Enligt forslaget skall samerna ha rétt att ef-
ter eget val anvanda finska eller samiska i
sina kontakter med statliga och kommunala
myndigheter inom samernas hembygdsomré
de. Dessa myndigheter skall vara skyldiga att
framja anvandningen av samiska i sin verk-

samhet. De skall ocksd anvanda samiska nar
de skriftligt tar kontakt med en part eller r&
gon annan som enligt lag skall informeras
om ett &rende som & eller kommer att bli an-
héngigt. Samiska skall ocksd anvandas nar
myndigheten besvarar skriftliga kontakter pa
samiska. | den utstréckning kommunala
myndigheter finner det [ampligt skall de an-
vanda samiska vid sidan av finskai protokoll
och handlingar som inte ges till enskild part
och som & av alman betydelse. Om de s
mlskspraklga invanarna i en kommun utgor
mer &n en tredjedel av kommunens alla invd-
nare, skall samiska alltid anvandas i dessa
handlingar.

I proposmonen foresldas en bestammelse
om de krav pa sprakkunskaper som kan std-
las pa4 kommunala och statliga myndlgheter
inom samernas hembygdsomréde. Dessa
myndigheter skall nér de anstéller personal se
till att personalen vid varje @mbetsverk inom
samernas hembygdsomrade kan betjana kun-
derna dven pa samiska. De skall ocksa skéta
om att personalen har de kunskaper i samiska
som tjansteuppgifterna forutsdtter genom att
ordna utbildning och genom andra &tgérder.
Inom samernas hembygdsomrade skall stats-
tjansteman ha rétt att fa tjanstledighet med
16N for att skaffa sig kunskaper i samiska.

Meningen & att varje myndighet skall
Overvaka att denna Iag iakttas inom respekti-
ve verksamhetsomréde. Sametinget skall fol-
ja med lagens tillampning och vid behov ge
rekommendationer och tainitiativ i olika fra-
gor. Byran for samiska spréket skall i samréd
med samiska sprakradet 1amna en beréttelse
till sametinget om tilldmpningen av lagstift-
ningen om samiskan och om genomfdrandet
av samernas sprakliga réttigheter under envar
valperiod.

Propositionen hanfor sig till budgetpropos-
tionen fér 2004 och avses bli behandlad i



samband med den. den nya spraklagen om landets national sprék,
Den foreslagna lagen avses tradai kraft den  finskaoch svenska.
1 januari 2004, det vill sdga samtidigt med
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Samerna & Finlands enda urfolk. | Finland
bor det ca 7500 samer. Av dessa & knappt
4 000 bosatta inom samernas hembygdsom-
rade som omfattar kommunerna Enontekis,
Enare och Utsjoki samt omrédet for renbetes-
laget Lapin paliskunta i Sodankyl&d kommun.
Det & endast i Utsjoki kommun som samer-
na utgor majoriteten av invanarna.

Ungefér en tredjedel av Finlands samer har
samiska som modersméal. Av de sammanlagt
tio samiska sprékvarieteterna talas nordsa-
miska, enaresamiska och skoltsamiskai Fin-
land. Nordsamiska anvands av ca 70—80 %
av den samisksprékiga befolkningen i Fin-
land medan enaresamiska respektive skolt-
samiskatalas av knappt 15 %.

I Finland har sametillhdrigheten av havd
bestamts pa sprakllg grund. Begreppet same
definier ades forsta gangen i forordningen om
delegationen for samedrenden (824/1973).
D& forordningen reviderades 1990 fogades
ett identifieringskriterium till definitionen.
Genom detta betonade man att en person
ocksa gav skall anse sig vara same. Ar 1991
inskrevs definitionen i lag da lagen om an-
vandning av samiska hos myndigheter
(516/1991) utférdades. Enligt lagen avses
med same den som anser sig vara same, for-
utsatt att han géalv eller av hans forddrar d-
ler far- eller morforédrar &minstone en har
l&rt si g samiska som sitt forsta sprak.

| sametingslagen (974/1995) utvidgades
definitionen av same. | den definition som
inskrevs i lagen intogs inte bara det tidigare
namnda identifieringskriteriet utan ocksa nya
objektiva element utéver det sprakkriterium
som redan tldlgare ingétt i den. Som same
betraktas ocksa den som ar efterkommande
till en person som har antecknats som fjall-,
skogs- eller fiskelapp i jordebdckerna eller
uppbordsr och mantalslangderna @en om
sprékkriteriet inte uppfylls for hans eller
hennes del. Som same betraktas ocksa den av
vars foraldrar atminstone den ena har anteck-
nats eller hade kunnat antecknas som rosthe-
réttigad vid val av delegationen for same-
arenden eller sametinget. Det var meningen
att sametillhorigheten pa basis av dessa regis-

ter skulle preciserasi en forordning sa att s&
dana dldre anteckningar i registret som gjorts
fore 1875 inte skulle tas med for att undvika
dokumenteringssvarigheter. P detta sétt ville
man sékra det faktiska sambandet till same-
folket hos den som uppgav sig vara same.
Riksdagens grundlagsutskott ansdg dock att
lagen inte ger rétt att foreskriva om saken i
forordnlng Utskottet ansag det inte heller
andamalsenligt att foga en sidan bestammel-
se till lagen som skulle ge rétt att utfarda for-
ordning. Darfér blev tolkningen av detta lag-
rum Oppet vilket ledde till massanmalning till
vallangden Over rostberdttigade i 1999 ars
sametingsval. Genom hégsta férvaltnings-
domstolens utslag (HFD 1999: 55) har defin-
tionen fatt ett vedertaget mnehaII till denna
del i enlighet med det som avsagsi regering-
ens proposition och négon motsvarande
massanmalning till vallangden for drets sa
metingsval férekom inte langre.

Skoltsamerna utgdr en sarskild grupp bland
samerna. Definition av begreppet skolt ingér
i skoltlagen (253/1995). Enligt denna lag av-
ses med skolt en person som gédv anser sig
vara skolt, forutsatt att han gév eller av hans
forddrar eller far- eller morforaldrar atmin-
stone en har lart sig skoltsamiska som forsta
sprak eller att han & efterkommande till en
sadan person eller att han & skolt till borden
eller efterkommande till en sidan skolt i
Overensstdmmel se med tidigare lagstiftning.

Den tidigare ndmnda lagen om anvandning
av samiska hos myndigheter utféardades 1991
i syfte att trygga samernas sprakllga réttighe-
ter och den tradde i kraft vid mgangen av
1992. Lagen byggde till stor del pa de princi-
per som antagits i spraklagen (148/1922).
Samernas hembygdsomrade ar det huvudsk-
liga tillampningsomradet for lagen. Sederme-
ra har samernas sprékliﬁt\ga rattigheter ocksa
reglerats i grundlagen. Ar 1995 fogades till
regeringsformen en bestdmmelse om att &
merna sdsom urfolk har rétt att bevara och
utveckla sitt sprék och sin kultur samt en le-
stdmmelse om att det om samernas réat att
anvanda sitt eget sprdk hos myndigheter
stadgasi lag. | samband med totalrevidering-
en av grundlagen overflyttades bestammel-
serna som sadana och blev 17 § 3 mom. i



grundlagen.

Spréklagen, pa vars principer lagen om an-
vandning av samiska hos myndigheter i stor
utstrackning byggde, reviderades i & i sin
helhet. Den nya spréklagen (423/2003) trader
i kraft vid ingangen av 2004.

Sedan lagen om anvéndning av samiska
hos myndigheter trétt i kraft har Finland rati-
ficerat tva betydande Europaradskonventio-
ner om minoriteters réttigheter, det vill sdga
ramkonventionen for skydd av nationella mi-
noriteter (FordrS 2/1998), nedan ramkonven-
tionen, och europeiska stadgan om landsdels-
och minoritetssprak (FOrdrS 23/1998), nedan
minoritetsspr dkskonventionen. Finland avgav
de forsta periodiska rapporterna enligt dessa
konventioner & 1999 och erhdll de forsta re-
kommendationerna om genomférandet frén
Europaradets ministerkommitté & 2001. | re-
kommendationerna och i de medfdljande
slutsatserna av radgivande kommittén och
expertkommittén behandlades ocksa frégor
som hdr samman med samiskans stallning
och anvandningen av samiska.

De lagandringar och Finlands nya folkratts-
liga forpliktelser som har kommenterats ovan
samt de brister som har kommit fram i till-
[ampningspraxis for lagen om anvéndning av
samiska hos myndigheter har lett till ett ke-
hov av en totarevidering av lagen om an-
vandning av samiska hos myndigheter.

2. Nulage

2.1. Lagstiftningoch praxis

2.1.1.  Grundlagen

Bestammelserna p& grundlagsnivd om det
samiska spraket ligger till grund for den ov-
riga lagstiftningen om samiska. Enligt 17 §
3 mom. grundlagen har samerna sdsom ur-
folk samt romerna och andra grupper rétt att
bevara och utveckla sitt sprék och sin kultur.
Bestdmmelser om samernas rétt att anvénda
samiska hos myndigheterna utfardas genom
lag. Bestammelsernatogsini 14 § regerings-
formen i samband med 1995 &rs reform av
grundréttigheterna. Denna paragraf inskrevs
sedermera i oféréandrad form i den nya
grundlagen som tradde i kraft & 2000. Av
detta sk&8l har forarbetena till reformen 1995

betydelse ocksd for tolkningen av 17 §
3 mom. i den nya grundlagen. Tolkningen av
17 & grundlagen kan dven paverkas av andra
bestdmmelser i grundlagen.

Enligt 121 8 4 mom. grundlagen har sa
merna inom sitt hembygdsomrade spraklig
och kulturell autonomi enligt vad som be-
stdms i lag. Den kulturella autonomin for-
verkligas i huvudsak genom sametingslagen.
Enligt 5 8§ 1 mom. skall sametinget skéta
drenden som angér samernas sprak och kultur
samt deras stdllning som urfolk. | &renden
som hor till sametingets uppgifter kan tinget
vécka initiativ och gora framstéllningar till
myndigheter och dértill ge utldtanden i dessa
arenden.
2.1.2.  Spraklagstiftningen

De grundldggande bestémmelserna om ar
vandningen av samiska hos myndigheter in-
gér i en lag om detta som tradde i kraft den 1
januari 1992. Sprékliga réttigheter regleras i
lagens 2 kap. Enligt 5 § har samerna rétt att
anméla samiska som modersmal i folkbokf -
ringen. Lagens 6 § 1 mom. innehaller en cen-
tral bestdmmelse. Enligt den har samer rétt
at i eget &rende anvanda samiska, muntligt
och skriftligt, hos myndigheter och fa svar pa
detta sprék. Lagens 6 § 2 mom. reglerar juri-
diska personers rétt att anvanda samiskai of-
ficiella sammanhang. Enligt 7 8 skall en
tjansteman eller funktionér som enligt lagen
skall behérska samiska aven anvanda det nér
en samisk sakagare s kraver.

| lagens 8 § foreskrivs om expeditioner. Pa
begéran skall en samisk part fa en avgiftsfri
Overséttning av expeditionen till samiska.
Nér ett behodrighetsvillkor for den tjansteman
eller funktiondr som skéter érendet & kun-
skaper i samiska, skall tjanstemannen eller
funktionaren pa begédran ge expeditionen pa
samiska till en samisk part. Om det emeller-
tid finns flera parter i arendet och de inte &r
eniga om att samiska skall anvéndas kan man
endast ge en dverséitning av expeditionen till
samiska. Detta beror pd att en part enligt 5
och 6 § spraklagen alltid har rétt att fa en ex-
pedition pa finska eller svenska. Denna rétt
kan inte begransas i lagen om anvéndning av
samiska hos myndigheter.

Enligt 9 8 lagen om anvandning av samiska



hos myndigheterna skall anslag, meddela-
den och kungorelser samt blanketter som en
myndighet utfardar for befolkningen avfattas
och utfardas ocksd pa samiska inom samer-
nas hembygdsomréde.

| 10 § foreskrivs om réttigheten for med-
lemmar i statliga kommissioner och ndmnder
samt andra motsvarande kollegiala statliga
forvaltningsorgan att anvanda samiska vid
forhandlingar inom férvaltningsorganet samt
i sina skriftliga uttalanden till protokollet.

Enligt 12 § 1 mom. skall forfattningar, for-
drag och andra dokument och tillkannagi-
vanden som skall publiceras i Finlands for-
fattningssamling eller i fordragsserlen och
som sarskilt géller samerna ocksa publiceras
Oversatta till samiska, om statsradet eller det
behdriga ministeriet s bestammer. Detsam-
ma galler ministerieférordningar och myn-
dighetsféreskrifter samt andra dokument och
tillkannagivanden som ett ministerium eller
nagon annan statlig myndighet skall publice-
rai en foreskriftssamling. Enligt 12 § 2 mom.
skall ocksd lagforslag och betankanden som
beretts vid ett ministerium eller i en statlig
kommitté, kommission eller ett med dem
jamforbart organ och som & avsedda for
publicering ocksa| sin helhet eller i sam-
mandrag utges pa samiska, om de uttryckli-
gen géller samerna dler om det annars finns
sarskilda skal for detta och ministeriet i fréga
sa bestammer.

Enligt lagen krévs det inte att en tjansteman
skall behdrska samiska ens inom samernas
hembygdsomréde. Om den tjansteman som
handldgger drendet inte kan samiska skall
man ty sig till tolkning och 6verséttning. |
lagens 3 kap. foreskrivs om tolkning (17 8 )
och dverséttning (18, 19 och 20 § ). | 23 §
finns en bestdmmelse om statliga tjanstemans
rétt att fatjanstledlghet med |6n for att skaffa
sig kunskaper i samiska. | 24 § finns en le-
stammelse om kunskaper i samiska som s&-
skild merit vid anstallning av personal.

De myndigheter som lagen tillampas pa
réknas upp i 3 8. Den rétt tackande forteck-
ningen innehdler domstolar, statliga myn-
digheter, sametinget samt myndigheter och
offentligréttsliga foreningar som skéter for-
vatningsdrenden  enligt  renskétsellagen
(848/1990)  och  renskétselforordningen
(883/1990). Lagens 6, 7 och 8 § tillampas pa

kommunala myndigheter. Bestdmmelserna
handlar om privatpersoners och juridiska
personers rétt att anvanda samiska, muntligt
och skriftligt, hos myndigheter. Aven 9 § 1
mom. tilldmpas pa kommunala myndigheter.
Samiska skall anvandas i informationen till
allménheten inom samernas hembygdsomré
de. Kommunen behdver dock inte utarbeta
meddelandekort pa samiska infor val och
folkomréstningar. Enligt 15 8 1 mom. kan
kommuner och samkommuner anvénda sa
miska vid sidan av finska i interna handlingar
och korrespondens mellan myndigheter samt
i tjanstebokforingen. Enligt 15 § 2 mom.
skall kommunen anvdnda &ven samiska i de
hér handlingarna om de samisksprakigas ar
del av befolkningen dverstiger en tredjedel.

Nérmare bestdmmelser om verkstéllandet
av lagen om anvandning av samiska hos
myndigheter finns i férordningen om an-
vandning av samiska hos myndigheter
(1201/1991).

Enligt 3 § forordningen om sametinget
(1727/1995) har byran for samiska spraket i
uppgift att ordna med att myndigheter och in-
rattningar f&r de Oversittningar som avses i
lagen om anvandning av samiska hos myn-
digheter. Byran skall ocksa biga myndighe-
ter och inréttningar genom att skaffa dem
tolkar som behérskar samiska och i andra
uppgifter som de har enligt lagen om an-
vandning av samiska hos myndigheter. Byran
skall aven folja med att lagens syfte forverk-
ligas och vid behov vécka initiativ for att
framja anvandningen av samiska. Vid byran
finns fyra ordinarie trandatorstjanster. Tre av
translatorerna arbetar i Utsjoki och en i Ena
re. Enligt 5 8 1 mom. 3 punkten férordningen
om sametinget & behorighetsvillkoren fér en
translator for tjansten lamplig hogskoleexa:
men eller annan utbildning samt sédan rétt att
vara verksam som auktoriserad translator
fran finska till samiska eller tvartom som av-
ses i lagen om auktoriserade trandlatorer
(1148/88). Enligt 5 8 2 mom. krévs av same-
tingets personal  kunskap i samiska, om inte
sametmget beslutar nagot annat i fréga om
négon tjanst eller uppgift.

| samband med att lagen om anvéandning av
samiska hos myndigheter stiftades andrades
ocksd spraklagen ar 1991 s, att ett nytt 2
mom. fogades till 1 §, enligt vilket det sted-



gas sarskilt om rétten att anvénda samiska
hos myndigheterna. Motsvarande bestém-
melse ingdr ocksai den nya spraklagen (8 8).

Hanvisningar till lagen om anvandning av
samiska hos myndigheter eller till spraklag-
stiftningen i allménhet finns ocksd i annan
lagstiftning &n spréklagen. Sédana hanvis-
ningar ingar bland annat 3 8 1 mom. lagen
om elektronisk kommunikation i myndighe-
ternas verksamhet (13/2003), 11 § lagen om
Finlands forfattningssamling (188/2000), 5 §
lagen om ministeriernas och andra statli-
ga myndigheters foreskriftssamlingar
(189/2000), 2 § republikens presidents for-
ordning om Finlands Roda Kors (239/2000),
11 b 8§ 4 mom. patientskadelagen (585/2000),
10 8§ 2 mom. lagen om nykterhetsarbete
(828/1982), 27 § 2 mom. lagen om &tgarder
for  inskrdnkande av  tobaksrdkning
(693/1976), 21 a § 4 mom. lagen om den re-
tionella forvaltningen av programmen for
strukturfonderna (1353/1999), 15 § 3 mom.
lagen om posttjanster (313/2001), 4 kap. 1 §
2 mom. rattegangsbalken, 6 a kap. 1 § 2
mom. lagen om réttegdng i brottmal
(689/1997) och 37 § 2 mom. férundersok-
ningslagen (449/1987).

I 3 kap. om kyrkans administrativa och
sprékliga indelning foreskrivs det dock i 5 §
1 mom. i den nya kyrkolagen (1054/1993),
som trédde i kraft i borjan av 1994, att for-
samlingarna &r finsk- eller svensksprakiga d-
ler tvasprakiga, om annat inte bestams om
forsamlingens sprék da den grundas. Enligt
7 mom. i samma paragraf & det dven mojligt
att inratta tvésprakiga finsk-samiska forsam-
lingar inom samernas hembygdsomréade. En-
ligt 2 mom. i denna paragraf skall domkapit-
let i Uledborgs stift, liksom de forsamlingar
som helt eller delvis & beldgna inom samer-
nas hembygdsomréde, iaktta lagen om an-
vandning av samiska hos myndigheter. |
4kap. 4 § 3 mom. kyrkolagen féreskrivs i
Ovrigt att forsamlingens verksamhet skall
ordnas och férsamlingens medlemmar betj&
nas dven pa samiska inom samernas hem-
bygdsomrade.

2.1.3.  Utbildningslagstiftningen

Enligt 10 8 1 mom. i lagen om grund-
l&ggande utbildning (628/1998) kan under-

visningsspraket i en skola vara samiska, lik-
som samiska dven kan vara det sprdk som
anvands i undervisning som ordnas pa annat
stélle @ i skolan. Elever som bor inom s
mernas hembygdsomréde och kan samiska
skall i huvudsak undervisas pa samiska. Un-
dervisningen i modersmélet ges utgaende
frén elevens undervisningssprak, vilket dven
kan vara samiska (12 § ). Enligt 15 § god-
kanns laroplaner separat for undervisningen
pafinska, svenska och samiska.

Enligg 6 § 1 mom. gymnasielagen
(629/1998) &r undervisningsspraket i gymna
sieutbildningen antingen finska eller svenska.
Undervisningsspraket kan ocksa vara samis-
ka, romani eller teckensprak. | det fall att u-
bildningsanordnaren ger undervisning pa fler
an ett av dessa undervisningssprak, far stude-
randen vaja undervisningssprék bland de
grék hon eller han har forméga att studera
pa (6 § 2 mom.). Enligt 8 § 1 mom. ges u-
dervisning i modersmalet i gymnasiet enligt
studerandens undervisningssprék. Det kan
vara finska, svenska eller samiska. Enligt
11 § gymnasielagen godkéanns léroplaner s-
parat for undervisningen pa finska, svenska,
samiska och vid behov négot annat sprak.

Enligt 11 § 1 mom. studentexamensforord-
ningen (1000/1994) kan provet i modersmé&
let ordnasi finska, svenska och samiska.

Enligt 11 § 1 mom. lagen om yrkesutbild-
ning (630/1998) kan undervisningsspraket
ocksa vara samiska, romani eller teckensprak
i yrkesutbildningen. Lé&roplanen godkanns
separat for undervisningen pa finska, svenska
och samiska och vid behov for undervisning
panagot annat sprak (14 § 1 mom.).

Genom lagen om sameomrédets uthilc-
ningscentral (545/1993) inréttades Sameom-
rédets utbildningscentral i Enare 1993. U-
bildningscentralen inréttades for behoven
inom sameomrédet och den har i uppgift
bland annat att bevara och utveckla den s
miska kulturen och de samiska naturnaring-
arna. Forvaltningen skots av en direktion
som lansstyrelsen utndmner. Sex av direktio-
nens elva medlemmar utses pa framstéllning
av sametinget och de representerar samele-
folkningen. Undervisningsspréken vid u-
bildningscentralen &r finska och samiska. Vid
behov kan undervisning ges pa andra sprak.

Enligt lagen om finansiering av undervis-



ni ngs- och kulturverksamhet (635/1998) har
fran ingdngen av 1999 kommunernas |one-
kostnader for undervisning i och pa samiska
inom samernas hembygdsomréde bekostats
helt och hallet med statsmedel.

| 43 8§ lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet féreskrivs om
statsunderstéd for lararutbildning samt un-
dervisning p& samiska och i samiska samt
yrkesinriktad tilléaggsutbildning. Enligt para
grafen beviljar lansstyrelserna statsunderstod
for yrkesinriktad tillaggsutbildning genom ett
for andamalet anvisat anslag i statsbudgeten.
Detta sker genom att kdpa utbildning av hu-
vudman for léroanstalter inom det fria bild-
ningsarbetet, yrkeshdgskolor och universitet
samt av sdrskilda ské av anordnare av yr-
kesutbildning och andra producenter av u-
bildningstjanster &n sadana som star under
offentlig tillsyn. Anslaget bor till sin niva u-
gora 40 procent av totalbeloppet for anslagen
I statsbudgeten for det statsunderstéd som
avses i denna paragraf och den statliga finan-
siering som avsesi 11 § 3 mom.
2.1.4.  Ovriglagstiftning om sprakliga réat-
tigheter

| 26 84 mom. i den nyaforvaltningsiagen
(434/2003) ingér en hanvisning till sarskilda
bestammelser om tolkning och dverséttning
till samiska. | 37 § forundersokningslagen
forutsétts det att tolk tillhandahdlls om den
som skall forhoras inte behadrskar det sprak
som enligt spréklagen skall anvandas vid
myndigheten. Enligt 77 § férvatningspro-
cesslagen (586/1996) skall myndigheten i
dessa fall ordnatolkning och éverséttning om
denna skyldighet funnits i ett tidigare be-
handlingsskede och alltid né&r myndigheten &r
forsta instans i ett &rende som har anhangig-
gjiorts av en myndighet eller personen skall
horas muntligen.

Enligt 12 § lagen om statsandelar till
kommunerna (1147/1996) far kommuner
som &r tvasprakiga och kommunerna inom
samernas hembygdsomréde i spraktillagg ett
belopp som & 10 procent av den allméanna
statsandelens grunddel. Det finns likvél inte
bestédmt att nagon person, som hor till den
samisksprékiga befolkningsgruppen, skulle
ha en sérskild stéllning inom forvaltningen

n&r man fattar beslut om att ordna dessa
tjanster pa samiskai kommunerna

Enligt 7 § tingsréttslagen (581/1993) véljer
kommunfullméktige ndmndeméannen for en
period som motsvarar kommunfullmaktiges
mandatperiod. De namndemadn som valjs i
kommunen skall s réattvist som mojligt -
presentera bland annat de sprékliga forhd-
landenai kommunen.

Enligt 3 8 5 mom. bibliotekslagen
(904/1998) skall bade den finsk och samisk-
sprékiga befolknmgsgruppernas behov till-
godoses pa lika grunder i kommuner inom
samernas hembygdsomréde.

Enligt 1 8 lagen om forskningscentralen for
de inhemska spréken (48/1976) finns en
forskningscentral for de inhemska spréken
for forskning och sprékvéard rérande finska
och svenska, for forskning rérande med firs-
ka beslsktade sprék samt for samisk sprék-
vard.

Radioverksamheten p& samiska har l&nga
traditioner. Sameradion, beldgen i Enare, har
haft verksamhet sedan 1985 som en egen lo-
kal programenhet, vars omréde omfattar s
mernas hembygdsomrade. Sameradion fick
1991 en egen kanal for sina séandningar. En-
ligt 7 8§ 4 punkten i lagen om Rundradion Ab
(1380/1993), som tradde i kraft vid ingangen
av 1999, & rundradioverksamheten en spedi-
duppgift inom den offentliga servicen. Den
skall darfor i sin programverksamhet behand-
la finsk- och svenskspraklga medborgare pa
Ilka grunder och tillhandahélla tjanster aven
pa samiska, romani och teckensprak samt, i
tillampliga delar, aven for dvriga spr akgrup-
per i landet.

Lagen om det ortodoxa kyrkosamfundet
(521/1969) andrades 1998 s, att enny 81 a §
fogades till lagen. Den nya paragrafen anger
att kyrkosamfundets officiella sprak ar fII’B—
ka. Var och en har rétt att f& d&mbetsbetyg pa
sitt eget sprék, finska eller svenska. Om a-
vandning av samiska i kyrkosamfundet och
forsamlingarna bestams separat i 81 a § 2
mom. En ny 81 b § fogades ocksa till lagen
och enligt den & spréket i offentliga guds-
tjanster finska. Offentliga gudstjanster och
andra kyrkliga ceremonier kan forréttas pa
andra sprék i mén av mojlighet och i enlighet
med instruktioner av stiftets biskop.

Enligt 9 8§ foreningslagen (503/1989) kan



10

en forening uteslutande vara finsk- eller
svensksprakig. Stiftelseurkunden, stadgarna,
protokollen och andra handlingar kan vara pa
finska eller svenska. Enligt 9 § 2 mom. fore-
ningslagen kan foreningen visserligen ha ett
namn pa samiska. Enligt 50 § 2 mom. fore-
ningslagen tilldggs orden "registrerejuvvon
searvi” eller forkortningen "rs’ till férening-
ensnamn i sa fall. Orden & pé nordsamiska.
Enligt foreningslagen & det inte mojligt att
hér anvanda enaresamiska eller skoltsamiska.

| 25 & 3 mom. foderlagen (396/1998), 18 §
3 mom. lagen om handel med utséde
(728/2000) och 7 b 3 mom. lagen om plart-
material (1205/1994) ingédr bestammelser om
sprék. Enligt dessa bestdmmelser som mot-
svarar varandra skall en auktoriserad kontrol-
[6r eller provtagare vid kontrollen eller prov-
tagningen beakta att den som bedriver verk-
samheten, naringsidkaren eller leverantdren
skall kunna framfora sin egen synpunkt pa
sitt modersmal finska, svenska eller samiska.
Om personen i fréga inte beharskar det sprak
som enligt spréklagen skall anvandas, skall
kontroll6ren eller provtagaren se till att kon-
trollen eller provtagningen sker s att tolk-
ning ordnas eller dverséttning skaffas enligt
forvaltningslagen.

Enligt 6 § forordningen om arbetskrafts-
service (1251/1993) skall den samisksprakiga
befolkningens behov beaktas nér arbets-
kraftsservice ordnas.

Enligt 11 8 2 mom. lagen om barndagvard
(36/1973) & det kommunens skyldighet att
sorja for att barndagvard kan ges pa samiska,
nar det & barnets modersmal. Bestammelsen
kompletteras av forordningen om barndag-
vérd (239/1973). Ar 1994 fogadesenny 1 a §
till forordningen. Méen for fostran i barn-
dagvarden omfattar enligt denna bestammel-
se aven stodjande av samiska barns eget
sprék och egen kultur i samréd med foretra
dare for kulturen i fraga.

Enligt 3 8 3 mom. lagen om patientens
stéllning och réttigheter (785/1992) skall pa
tientens modersma och individuella behov
samt den kultur som patienten féretrader i
man av mdjlighet beaktas i varden och bemo-
tandet. Enligt 5 8 2 mom. skall den yrkesu-
bildade personalen inom halsovérden ge @
tienten en forklaring s att han eller hon till-
rackligt forstér dess imehall. Om den yrkes-

utbildade halsovardspersonalen inte kan an-
vanda patientens eget sprak skall tolkning
ordnas i man av mgjlighet, vid behov ocksa
till samiska.

Lagen om  specialiserad  sukvard
(1062/1989) faststaller i 35 § att sérskild vikt
skall fastas vid att patienten far vard pa sitt
modersmal nar sjukvérden ordnas. N&r ett
sjukvérdsdistrikt omfattar kommuner med
olika sprék och tvasprakiga kommuner skall
den enligt 18 § ha en ndmnd med uppgift att
utveckla och samordna den specialiserade
sjukvérden for den sprékliga minoriteten i
sjukvérdsdistriktet, liksom utbildningen av
hél sovardspersonal som ger sjukvard pa mi-
noritetsspraket. Till medlemmar i ndmnden
véljs personer som representerar kommuner
med minoritetsspraket inom distriktet respek-
tive minoritetsspraket i en medlemskommun.
| ett sukvardsdistrikt som omfattar kommu-
ner med olika sprék och tvasprékiga kommu-
ner skall det enligt 21 § 1 mom. finnas ett
delansvarsomrade som lyder under namnden
for den sprékliga minoriteten och svarar for
utvecklande och koordinering av specialise-
rade sjukvardstjanster for den sprakliga mi-
noriteten och den utbildning av halsovards-
personal som ges p& minoritetens sprék. Ett
delansvarsomrade med minoritetens sprak
omfattar ~ sjukvardsdistriktets  tvasprékiga
kommuner samt de kommuner vilkas sprak
& minoritetens sprak inom distriktet. Direk-
tioner inom ett delansvarsomrade med mino-
ritetens sprék skall enligt 21 § 3 mom. ha en
sektion for den sprékliga minoriteten. Sek-
tionsmedlemmarna skall representera gjlk-
vardsdistriktets srakliga minoritet. Lagens
18 och 21 § beaktar dock inte den samisk-
sprékiga befolkningen. Kommuner med olika
sprak och tvasprakiga kommuner avser enligt
spréklagen finsk- och svensksprékiga kom-
muner och kommuner som & finsk- eller
svensksprékiga. Med minoritetssprék avses i
det hé&r sammanhanget antingen finska eller
svenska beroende pa befolkningens sprékliga
fordelning i kommunen.

Enligt 4 8 2 mom. lagen om klientens stall-
ning och rétigheter inom socialvarden
(812/2000) skall klientens dnskemal, asikter,
fordel och individuella behov samt moders-
mal och kulturella bakgrund beaktas nar -
cialvard ges. Naturligtvis skall siledes aven



en samisksprékig persons modersmé och
kultur beaktas, &en om detta inte ndmns s-
parat i bestdmmelsen.

Enligt 7 § lagen om stdd och service pa
grund av handikapp (380/1987) skall en han-
dikappad person ges service och servicen
ordnas med besktande av hans eller hennes
modersmdl.

De samisksprékiga klienternas och patien-
ternas stallning har uppmérksammats i betyd-
ligt mindre omfattning i lagstiftningen om
social- och halsovard an i annan lagstiftning.
De som talar samiska har emellertid rétt att
anvanda sitt eget sprék i de kommuner och
statliga myndigheter som omfattas av lagen
om anvandning av samiska hos myndigheter.

2.2. Deninternationellautvecklingen och
lagstiftningen i utlandet
2.2.1.  Finlandsinternationellaforpliktel-

Ser

Tryggandet av minoritetssprakens stallning
har av tradition inte haft en framtrédande po-
sition i internationella konventioner om de
manskliga réttigheterna. FN-konventionerna
om manskliga réttigheter innehdller visserli-
gen bestdmmelser for att trygga minoritets-
sprékens stallning, sarskilt i brottmal, men i
praktiken har deras betydelse varit liten.

Forst under de senaste aren har minoritets-
spréken fatt en mer framtradande position. |
Europarédet har tva viktiga konventioner
som roér minoritetssprék beretts. Ar 1995
godkande Europarédet en ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter. Den trédde i
kraft i Finland den 1 februari 1998. Europe-
iska stadgan om landsdels dler minoritets-
sprék, som ocksd & en Europaradskonven-
tion, godkandes 1992 och tradde i kraft i Fin-
land den 1 mars 1998.

Enligt artikel 5 stycke 1 i ramkonventionen
forbinder sig konventionsparterna till att
framja de forutséttningar som & nddvandiga
for att personer som hor till nationella mino-
riteter skall kunna bevara och utveckla sin
kultur och bevara de vasentliga bestandsce-
larna av sin identitet, namligen sin religion,
sitt sprék, sin tradition och sitt kulturarv. En-
ligt artikel 9 stycke 3 skall parternainom den
réttdiga ramen for radio- och televisiors-
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sandningar sa langt som mojligt sakerstélla
att de som tillhor nationella minoriteter med-
ges mojlighet att framstélla och anvanda sina
eghamedia.

| artikel 10 stycke 2 i ramkonventionen fo-
reskrivs att i omraden som av havd eller i be-
tydande omfattning bebos av personer som
tillhér nationella minoriteter skall parterna,
om dessa personer begér det och om en sadan
begdran motsvarar ett verkligt behov, stréva
efter att s& langt som mojligt sikerstalla att
de forutséttningar finns som skulle gora det
mojligt att anvanda minoritetsspraket i um-
ganget mellan dessa personer och férvalt-
ningsmyndigheterna.

Ramkonventionens artikel 11 géller saker-
stéllande av aovandningen av for- och efter-
namn pa minoritetsspraket och anvandningen
av ortsnamn pa minoritetsspraket. Artikel 12
forpliktar konventionsparterna att varna om
minoriteternas kultur, historia, sprék och -
ligioni utbildning och forskning.

| artikel 14 i ramkonventionen erkanner
konventionsparterna att den som tillhoér en
nationell minoritet har rétt att lara sig sitt mi-
noritetssprak.

Ramkonventionen dvervakas av Europar&
dets ministerkommitté. Overvakningen sker
genom att de stater som andlutit sig till kon-
ventionen regelbundet inger rapporter. Mi-
nisterkommittén bistds av en radgivande
kommitté. Pa grundval av Finlands forsta
rapport, som gavs 1999 och uppgifter som
skaffats frén andra hall 1Zmnade den rédg-
vande kommittén & 2000 sina slutsatser och
rekommendationer for konventionens verk-
stéllande till Finlands regering. Slutsatserna
och rekommendationerna ger vid handen att
den nuvarande lagen om anvandning av &
miska hos myndigheter i princip uppfyller
ramkonventionens krav, men att det har
framgatt problem vid tillampningen av lagen.
Den ré&dgivande kommittén rekommenderar
att samiska massmedia utvecklas. Kommittén
har ocksd framstédlt en almén anmérkning
om att undervisningen i skolorna i Finland
inte ger tillrécklig kunskap om minoriteter
och deras kultur.

Minoritetssprakskonventionen ar strukture-
rad pd ett annat sitt &n Gvriga konventioner
om manskliga réttigheter. De fordragsslutan-
de parterna kan, med de begransningar som
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konventionen stéller, vélja de bestdmmelser
som de forbinder sig till, utdver vissa gere-
rellt forpliktande bestdmmelser. Parterna
skall med tre &rs mellanrum inge rapporter
till  Europarddets ministerkommitté. Den
bakomliggande tanken &r att de smaningom
skall binda sig till allt mer krévande konven-
tionshbestammel ser.

Finland har meddelat sig tilldmpa minori-
tetssprékskonventionen i fréga om svenska
spréket som ett officiellt sprak som anvands
mindre allmant och p& samiska som ett terri-
toriellt minoritetssprék. Artikel 7 i konven-
tionen forpliktar alla konventionsstater. |1 den
finns grunderma for minoritetssprakspoliti-
ken, vilka alltsa skall féljas. Bland annat
skall det geografiska omrédet for minoritets-
spréket respekteras for att trygga att gallande
eller ny administrativ indelning inte blir ett
hinder mot framjandet av minoritetsspréket.
Likasa skall aven for andra &n de som taar
minoritetsspréket ordnas mojligheter att lara
sig spréket pa det geografiska omradet for
minoritetsspréket. Artikeln innehdller &ven
bestammelser om diskrimineringsférbud och
positiv diskriminering samt om atgérder for
att framja omsesidig forstaelse mellan olika
sprékgrupper.

Néar det galler utbildning (artikel 8) har Fin-
land vat den mest kravande nivan pa skyl-
digheterna i minoritetssprakskonventionen
for tillampning pa samiskan, utom i fraga om
bestdmmel serna om yrkesutbildning, hdgsko-
leutbildning samt vuxenutbildning och fort-
bildning pa samiska.

Aven i artikel 9 om réttsvésendet har Fin-
land valt ndrapa den mest krédvande nivan pa
forpliktelserna for tillampning pa samiskan.
Finland har emellertid inte forbundit $g till
bestammelsen enligt vilken domstolarna pa
begédran av en part i mélet skall anvanda s
miska i rattegangen. | fraga om artikel 9
stycken 2 har Finland forbundit sig till att
inte vagra godkanna giltigheten av juridiska
dokument som uppsatts i landet bara pa den
grund att de & avfattade pa samiska. Nar det
gdler stycke 3 har Finland férbundit sig att
tillhandahélla de viktigaste lagtexterna pa
samiska, liksom de texter som sarskilt hanfor
sig till de personer som anvénder detta sprak.

Artikel 10 i minoritetssprakskonventionen
gdler forvaltningsmyndigheter och samhélls-

service. | stycke 1 har Finland férbundit sig
till att samisksprékiga personer far inge
muntliga och skriftliga framstallningar pa
samiska till myndigheter och fa svar pa detta
sprék. Daemot har Finland inte forbundit sig
till att forvaltningsmyndigheterna eller de
myndigheter som ar i kontakt med allménhe-
ten anvander samiska i sitt umgénge med
personer som kontaktar dem pa detta sprak.
For genomférandet av bestdmmelserna i
denna artikel har Finland forbundit sig till att
ordna tolkning och 6verséttning, samt till att
pa den offentliga sektorn anstélla tjanstemén
och annan personal som beharskar samiska
och vid behov ordna sprakutbildning.

Vid artikel 11 om massmedia har Finland
forbundit sig till att sorja for tillracklig sand-
ning av radio- och televisionsprogram samt
till att inrétta minst en samisksprakig radio-
station.

Artikel 12 géaller kulturell verksamhet och
kulturella inréttningar. Har har Finland foér-
bundit sig till ala bestdmmelser, bland annat
till att framja atgarder som kan sakerstélla att
de organ som ansvarar for den kulturella
verksamheten har personal som behérskar
béde samiska och andra sprék som den ovri-
ga befolkningen anvander.

Artikel 13 behandlar ekonomiska och sod-
da forhdlanden och hér har Finland férbun-
dit sig bland annat till att tillse att det i vard-
inréttningarna pa den sociala sektorn, sdsom i
sjukhus, aldringshem och vardhem, erbjuds
mojligheter att ta emot och behandla samisk-
sprakiga personer pa deras eget sprak nar de
& i behov av vérd pa grund av ohdsa, hog
ader eller av ndgon annan orsak.

Minoritetssprakskonventionens artikel 14
gdller utbyte 6ver riksgranserna. | enlighet
med artikeln har Finland forbundit sig till att
framja gransoverskridande samiska kontak-
ter, sarskilt mellan de lokala eller regionala
myndigheter som har verksamhet pa omr&
den med samma sprak.

Verkstéligheten av  minoritetssprakskon-
ventionen Gvervakas av Europarddets minis-
terkommitté med bistdnd av en expertkom-
mitté. Finland gav sin férsta rapport om
verkstélligheten av minoritetssprékskonven-
tionen i december 1999. Europarédets minis-
terkommitté godkénde den 19 september
2001 sina forsta rekommendationer for verk-



stéligheten av  minoritetssprakskonventio-
nen. For Finlands del rekommendera minis-
terkommittén att regeringen omedelbart vid-
tar atgarder for att starka samiskans stallning
i utbildningen och sérskilda dtgarder for att
tillgdngen pa enaresamisk och skoltsamisk
lararutbildning och laromaterial pa dessa
sprék tryggas. Enligt rekommendationerna
skall ocksa samiskans synlighet i olika
massmedia Okas, sarskilt genom att med
konkreta &tgarder sporra grundandet av sa
misksprékiga tidningar. Ministerkommittén
rekommenderar for regeringen dven att p&
verka de omsténdigheter som frémjar an-
véndhingen av samiska hos rétts- och for-
valtningsmyndigheter inom samernas hem-
bygdsomrade bland annat genom att starka
kunskaperna i samiska hos dessa myndighe-
ter. Regeringen skall dessutom sékerstélla att
medborgarna nar de s& 6nskar har majlighet
att f& halsovard och socialservice pa samiska.
Rekommendationerna till Finland bottnar i
den rapport som gavs till ministerkommittén
och i uppgifter som kommittén skaffat pa
andra hall. Ministerkommittén rekommence-
rade i november 2001 att Finland vederborli-
gen beaktar den radgivande kommitténs
kommentarer.

| protokoll nr 3 om samerna i anslutnings-
avtalet mellan Finland och EU (FordrS
103/1994) erkanner parterna Finlands for-
pliktelser i frdga om samerna pa basis av dta
gandena i nationell och internationell rétt.
Sarskilt beaktas att Finland forbundit sig till
att bevara och utveckla samernas néringar,
sprék, kultur och livsstil.

Sommaren 2002 fattades beslut om att &
miskan skall tas med i EU-kommissionens
program for alvarligt hotade sprék. Utover
samiskan finns bland annat frisiska och iriska
bland dessa sprék. Genom detta EBLUL-
program (European Bureau for Lesser Used
Languages) kan finansiering erhallas for a-
betet med hotade sprak.

2.2.2. Regleringeni Sverige och Norge

Sverige
| Sverige begransar sig regleringen av &

miskan pa grundlagsniva till 2 § regerings-
formen. Enligt bestdmmelsen skall etniska,

13

sprékliga och religiosa minoriteters mojlighe-
ter att behdlla och utveckla ett eget kultur-
och samhallsliv framjas.

Den 1 april 2000 trédde lagen om rétt att
anvanda samiska hos forvaltningsmyndighe-
ter och domstolar i kraft i Sverige. Genom
lagen inréttades ett forvaltningsomréde for
samiska spréket. Dit hor Arjeplog, Jokk-
mokk, Géllivare och Kiruna kommuner. La
gen tilldmpas hos dla statliga och kommuna
la lokala och regionala forvaltningsmyndig-
heter med ett verksamhetsomrade som helt
eller delvis & forlagt till forvaltningsomré
det. Lagen tillampas ocksa utanfor forvalt-
ningsomrédet for samiska spréket hos en
lansrétt, tingsrétt, fastighetsdomstol, miljo-
domstol eller gordttsdomstol med en dom-
krets som helt eller delvis omfattar forvalt-
ningsomradet. Rétten att anvanda samiska
omfattar ocksd de domstolar dit en dom eller
ett beslut i ett mal overklagas.

Forvaltningsomrédet for samiska spraket
omfattar inte hela sameomradet i Sverige.
Sameomrédet strécker sig soderut anda till
Daarna. Karnan i forvaltningsomradet &r
fyra nordliga kommuner, dér det i forhallan-
de till den totala folkmangden bor mest s
mer. Samerna & dock i minoritet i alla kom-
muner inom forvatningsomradet. Sverige
har inget officiellt sprék, men svenskan &r av
tradition landets nationalsprék. De facto kan
man anse att samiskan inom forvaltningsom-
rédet ar lika officiellt som svenskan. Enligt
forslaget till lag om svenska spréket fraén ar
2002 (SOU 2002:27) skall det svenska spr&
ket emellertid vara huvudspraket i landet och
landets officiella sprék i internationella
sammanhang.

De sprékliga réttigheterna tryggas utan
hansyn till medborgarskap, nationalitet eller
boningsort. Det &r inte endast samer som har
rétt att anvanda samiska och lagen saknar en
definition p& vad en same &r. Samiska kan
anvandas &en av féreningar, bolag och
andra sammanslutningar. Lagens formulering
& samiska, och med det avses dla de talade
varieteterna av samiska inom forvaltnings-
omrédet. Dessa &r syd-, lule- och nordsamis-
ka

Enligt lagen har den enskilde rétt att an-
vanda samiska i sina muntliga och skriftliga
kontakter med en forvaltningsmyndighet i
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drenden som ror honom eller henne. Foru-
sdttningen & att det handlar om ett forvalt-
ningsirende. Arendet skall dessutom ha an-
knytning till forvaltningsomrédet. Kriterier
for det ar till exempel personens hemort eller
vistelseort, den ort dér en fastighet &r belagen
eller en verksamhet utévas. Aven féreningar,
bolag och andra sammanslutningar far an-
vanda samiska hos forvaltningsmyndigheter.

Om den enskilde anvénder samiska hos en
forvaltningsmyndighet &r myndigheten skyl-
dig att ge muntligt svar pd samiska FEtt
skriftligt beslut i ett sadant arende skall inne-
hélla en upplysning pa samiska om att beslu-
tet kan overséttas muntligen till samiska av
myndigheten pd begdran av den enskilde.
Myndigheterna skall ocksa annars stréva d-
ter att ordna service p& samiska for sina s
misksprakiga kunder.

Om det finns sarskilda skél kan regeringen
undanta en viss statlig myndighet som lyder
under regeringen fran skyldigheten att till-
l[&mpa lagen om rétt att anvanda samiska hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar. Ett
exempel pa ett sadant sarskilt skdl & att
myndigheten har mycket litet att géra med
allménheten i sin verksamhet. Ett likadant
undantag, ocksa pé sirskilda skél, kan bevil-
jas landstingsfullméktige och kommunfull-
maktige i fraga om kommunala &renden. En-
ligt regeringspropositionen skall méjligheten
att bevilja undantag anvandas begransat sa att
lagens syfte inte urvattnas.

Rétten att anvanda samiska hos domstola-
na innebdr att en part eller stallforetréadare for
en part i ett mal eller d&rende hos domstol har
rétt att muntligt anvanda samiska under
handldggningen samt [amna in handlingar
och skriftliga bevis p& samiska. Den omfattar
ocksa rétt att f& handlingar pa svenska murt-
ligen Oversatta till samiska. Domstolen skall
Oversétta handlingar och skriftlig bevisning
fran samiska till svenska, om det inte ar yo-
penbart onddigt. Nér samiska anvénds under
handlaggningen i domstol skall tolk anlitas.
Tolkning och Gversdttning i enlighet med la-
gen sker pa myndighetens eller domstolens
bekostnad.

Den som vill anvanda samiska hos en dom-
stol skall begéra detta senast forsta gangen
nar parten skall yttra sig i arendet. Om begg
ran att anvanda samiska framstalls senare far

den avslds. En begéaran att anvanda samiska
som framstéllts i tid kan avslas nér det ar up-
penbart att den har ett otillborligt syfte, till-
exempel for att avsiktligt fordréja rattegang-
en. Rétten att anvanda samiska hos domsto-
larna géller inte extraordindra rattsmedel.

Lagen innehdller sarskilda bestammelser
om samiska i forskoleverksamheten och &l d-
reomsorgen. Pa begédran av barnets vard-
nadshavare skall en kommun inom forvalt-
ningsomrédet ge majlighet till plats i forsko-
leverksamhet som helt eller delvis bedrivs pa
samiska. Pa begéran skall en sadan kommun
aven erbjuda hela eller delar av den service
som erbjuds inom ramen for @dreomsorgen
av persona som behérskar samiska.

Lagen inbegriper inte krav p& spré-
kunskaper i samiska for tjansteman.
Emellertid & det sdtt genom vilket man i
forsta hand ser till att samiska anvands att a+
lita tjdnsteman som kan tala samiska. Tolk-
ning och dverséttning & utvagar i andra hand
och de skall anvéndas endast om det forg-
namnda inte & maojligt. Till det praktiska
genomforandet av service pa samiska hor
bestdmmelsen om att forvaltningsmyndig-
heternafar bestamma sarskilda tider och si-
skild plats for samisktalande bestk och tele-
fonsamtal.

Enligt regeringspropositionen skall svenska
staten arligen bevilja 6 miljoner kronor till
kommunerna och landstingen for de kostre:
der som denna lag och lagarna om anvéand-
ning av finska och meénkieli orsakar. Dom-
stolarna skall beviljas 1 miljon kronor per &r.

| och med att lagen om rétt att anvénda
samiska dtiftades anser svenska staten att
lagstiftningen for samebefolkningens del
uppfyller Europarddets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter samt den eu-
ropeiska stadgan om landsdels- eller minori-
tetssprak.

Norge

Bestammelsen i 110 a §, som &r frén 1988,
i den norska grundlagen &r utgéngspunkten
for lagstiftningen om samer och samiska. En-
ligt grundlagsbestammelsen skall statliga
myndigheter skapa sdana omstandigheter att
den samiska folkgruppen kan bevara och u-
veckla sitt sprék, sin kultur och sitt samhalls-



liv.

En lag om samerna (Lov om Sametinget og
andre samiske rettsforhold, den sk. samelo-
ven) tradde i kraft 1987 i Norge. Sameloven
har som mal att ordna foérhallandena si att
den samiska folkgruppen kan bevara och u-
veckla sitt sprék, sin kultur och sitt samhéalls-
liv. Samelovens 3 kap. kompletterades 1990
med bestammelser om det samiska spraket
(lov om endring i sameloven av 12 juni 1987
nr. 56, grunnskoleloven av 13 juni 1969 nr.
24 og domstolloven av 13 august 1915 nr. 5).
Kapitlet tillampas pa ett omréde som kallas
forvaltningsomrédet for samiskt sprék. Dit
hor Karagjok, Kautokeino, Nesseby, Porsan-
ger och Tana kommuner i lanet Finnmark
samt K&fjord kommun i Tromst. Samelovens
bestammelser om samiska spréket tillampas i
dessa kommuner pa lokala och regionala of -
fentliga myndigheter. Utanfor forvaltnings-
omrédet skall vissa av lagens bestammelser
tilldmpas i Finnmarks och Tromso lansfang-
elser. Den norska staskyrkans forsamlingar
inom forvaltningsomrédet berdrs dessutom
av en bestdmmelse enligt vilken var och en i
dessa forsamlingar har rétt att fa individuella
kyrkligatjanster pa samiska.

Forvaltningsomrédet for samiskt sprék
tacker inte det norska sameomrédet i sin hel-
het. Det omfattar endast de centrala omréaden
dér samerna traditionellt har levt och fortfa-
rande lever. De samisksprakiga & i majoritet
i fyra av forvaltningsomradets kommuner.
Inom forvaltningsomradet for samiskt sprak
talas endast nordsamiska. Sdlunda gdller
manga av samelovens bestdmmelser om s
miska spraket i praktiken endast nordsamis-
ka. A andra sidan géler de i lag tryggade
sprékliga réttigheterna inom férvaltningsom-
radet alla som talar nordsamiska, oberoende
av boningsort, nationalitet eller medborga-
skap. Lagens ordalydelse ger vid handen att
inte ens samiskhet ar en forutséttning for an-
vandning av samiska. De bestammelser i s
meloven som gdler hela Norge géler ala
varieteter av det samiska spraket som talas i
Norge. Ett exempel & bestdmmelsen om att
var och en har rétt att f& undervisning i s
miska. Detta har praktisk betydelse for den
norska samebefolkningen. Det & namligen sa
att samebefolkningen enbart i tre norska st&
der & néastan lika stor som Finlands hela s&
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mebefolkning: i Bodd bor ca 1 000, i Oslo
Over 5000 ochi Tromst cal 000 samer.

Inom forvaltningsomradet for samiskt
sprék & samiska och norska likvardiga sprék
enligt 1 kap. 5 § sameloven. Vad sprékens
likvardighet i praktiken betyder bestédms u-
géende frén 3 kap. sameloven. Norges grund-
lag saknar bestdmmelser om landets officid-
la sprék. Till statliga tjanster kan emellertid
enligt 92 § grundlagen utnéamnas endast per-
soner som talar landets sprék. Inom forvalt-
ningsomrédet for samiskt sprék kan landets
sprak i grundlagens bemérkelse dven anses
vara samiska. | officiella sammanhang har
framforts att Norges officiella sprék och ra-
tionalsprak ar de tva varianterna av norskan,
bokma och nynorska, samt samiskan.

Att gora samiskan till ett officiellt sprak
har enligt lagberedningen som syfte bland
annat att stérka samernas identitet och tka
deras intresse for att bevara och utveckla sitt
sprék samt héja den allménna varderingen av
det samiska spraket och den samiska kultu-
traditionen. Samelovens mal &r att sakerstélla
dels samiska spréket, dels samisk kultur och
samiskt samhallsliv. Den norska regeringen
har uttryckt att ett mal for sameloven & att
inom forvaltningsomrédet de facto na likvar-
dighet mellan samisk kultur och annan kultur
som finns i det norska samhéllet. En vasert-
lig del av detta ar sprakens likstalldhet.

| 3 kap. 1 8§ sameloven definieras de myn-
digheter som omfattas av lagen. Med lokaa
myndigheter avses ala kommunala, sam-
kommunala och statliga myndigheter vilkas
ambetsdistrikt omfattar en kommun inom
forvaltningsomradet eller en del av den. Med
regiondla myndigheter avses samkommu-
nala och statliga myndigheter vilkas ambets-
distrikt helt eler delvis omfattar flera av
kommunerna i forvaltningsomrédet for sa
miska sprék. Sameloven tillampas dock inte
p& myndigheter vilkas ambetsdistrikt omfa-
tar helalandet.

Enligt 3 kap. 2 § samloven skall lagar och
foreskrifte som &r av sarskilt intresse for s
merna eller en del av samebefolkningen
Oversdttas till samiska. Kungorelser till be-
folkningen eller en del av befolkningeninom
forvaltningsomradet skall ges p& samiska och
norska. Formulér som lokala och regionala
offentliga myndigheter inom forvaltningsom-
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rédet har skall finnas béde pa samiska och pa
norska.

Den som muntligt eller skriftligt kontek-
tar en lokal offentlig myndighet i forvalt-
ningsomradet for samiskt sprak har enligt 3
kap. 3 § sameloven rétt att f& svar pa samis-
ka. Om tjanstemannen forréttar en tjanste-
uppgift utanfor sitt tjanstestélle finns denna
rétt till muntligt svar p& samiska inte. Den
som skriftligt kontaktar en regional offentlig
myndighet i forvaltningsomradet har rétt att
fa svar pasamiska.

Samelovens 3 kap. 4 § innehdller en be-
stdmmelse om sk. utvidgad rétt att bruka
samiska i réttsvasendet. Den gdller de dom-
stolar vilkas domkrets helt eller del vis tacker
forvaltningsomrédet for samiskt sprék. Hos
dessa domstolar skall bestdmmelserna i 3
kap. tillampas i ala @enden som behandlas i
domstolen. Lagen ger var och en rétt att an-
vanda samiska vid skriftliga kontakter med
domstolen.  Réttegangshandlin jamte
bilagor och skriftlig bevisning far inges till
domstolen pa samiska. Domstolen skall sorja
for 6versittning av handlingar som ingetts pa
samiska, men med tillatelse av motparten kan
man avsta fran Gversittning. Pa begéran av
part skall domstolen Sirja for att réattegangs-
protokoll pa norska 6versétts till samiska. En
begéran om 6verséttning av norska handling-
ar kan goras ndr som helst under behandling-
en. Var och en har rétt att tala samiska hos
domstolen alltid ndr muntlighet & mojlig en-
ligt bestammelserna om rattegangsforfaran-
det. P4 begdran av part kan réttens ordforan-
de bestamma att forhandlingsspréket i ratte-
gangen & samiska. Om nagon som deltar i
rattegngen inte behdrskar samiska skall
tolkning till norska utfoéras. Nar den muntliga
forhandlingen sker pad samiska kan réttens
ordforande p& begiran av part ocksd be-
stdmma att réttegéngsprotokollet skall foras
p& samiska. | sa fall skall domstolen skota
om att protokollet oversétts till norska. D&-
till har var och en rétt att tala samiska i polis-
forhor, gora polisanmélningar pa samiska
och anméala missnoje pa samiska hos de -
lis- och &klagarmyndigheter vilkas ambetsd-
strikt helt eller delvis tacker forvaltningsom-
rédet for samiskt sprék. Enligt 3 kap. 4 § i
sameloven har var och en som & intagen i
fangelse rétt att anvanda samiska i muntliga

klagomal till fangelsemyndigheterna samt
samiska med andra fangar och egna anhori-
ga. Denna réttighet gdler utanfor forvalt-
ningsomrédet for samiskt sprék i alla fangd-
ser i Finnmark och Tromso lén.

Samelovens 3 kap. 5 § galler utvidgad rétt
till bruk av samiska inom ha sovarden och pa
sociala sektorn. Var och en har rétt att fa ser-
vice pa samiska i lokala och regionala offert-
liga halsovéardsinréttningar och socialinstitu-
tion som finns inom forvaltningsomrédet for
samiskt sprék. Den som vill anvanda samiska
hos dessa inréttningar har rétt att bli betjéna
de pa samiska. Motsvarande rétt har fangar i
alaféangelser i Finnmark och Tromso lén.

Enligt 3 kap. 6 § sameloven har ala ocksa
ratt att f& individuella kyrkliga tjanster pa
samiska hos norska statskyrkans férsamling-
ar i forvaltningsomradet. Begreppet kyrkliga
tjanster tolkas i det hédr sammanhanget vitt.

Enligt samelovens 3 kap. 7 § har den som
ar anstalld hos en lokal eller regional offert-
lig myndighet i forvaltningsomradet for s
miskt sprak rétt att fa tjanstledighet med 16n
for att studera samiska, om det behdvs perso-
nal som beharskar samiska inom @mbetet d-
ler inréttningen. Arbetsgivaren kan férena
bedlutet om tjanstledighet med ett villkor om
at den angtdllda forbinder sig att arbeta hos
det 8mbetsverk som beviljat tjanstledigheten
under en viss tid efter att sprékkunskapen har
skaffats.

Enligt 3 kap. 8 § sameloven har ala rétt att
f& undervisning i det samiska spraket. Enligt
lagberedningen &r bestammelsens mal i for-
sta hand att trygga att personer, som pa grund
av alder, boningsort eller av annat skd inte
kan stéda sig pa ndgon annan bestammelse
for denna réttighet, har maojlighet att fa un-
dervisning i samiska. Bestdammelsens syfte &r
inte att andra bestdémmelserna om undervis-
ning i samiska i grundskolan, gymnasiet och
yrkesskolor.  Grundskolelagen (lov. om
grunnskolen) ger altid ett barn ratt att fa un-
dervisning i och pa samiska inom det samis-
ka skoldistriktet som i huvudsak motsvarar
forvaltningsomrédet for samiskt sprék. Sédan
undervisning kan ges ocksd utanfor det s
miska skoldistriktet, overallt i Norge, om
skolan har minst tre samisksprékiga elever
som begér det. Den rétt att f& undervisning i
samiska som 3 kap. 8 8 i sameloven tryggar



& ocksai kraft dverallt i Norge och den gall-
er dla, aen andra an samer. | praktiken ke-
tyder det att var och en har rétt att studera
samiska som frammande sprék eller mo-
dersmdl i enlighet med gallande bestammel-
ser om vuxenstudier. Bestdmmel serna omfd-
tar Lov om voksenoppléring och Lov om
brevskoler samt de forordningar som utf&-
dats med stdéd av dem. Undervisningen i s
miska skall ges av en godkand l&roinréttning
eller sasmmanslutning. En persons utbildning
i samiska som motsvarar larokursen i det s&
miska spréket i grundskolan bekostas i sa fall
i sin helhet av staten.

Det samiska sprékets stélning i kommunal
forvaltning regleras i 3 kap. 9 8§ sameloven.
Kommunfullmaktige kan besluta att samiska
& likstéllt med norska i hela eller delar av
den kommunalaférvaltningen.

Klagan regleras i samelovens 3 kap. 11 8. |
det fall att en myndighet som sameloven om-
fattar inte iakttar bestdmmelserna om an-
vandning av samiska i 3 kap. kan den som
drendet direkt géller klaga Over detta till en
hégre myndighet. Over kommunala myndig-
heters beslut kan klagan framféras till lans-
styrelsen (fylkesmann). Rétt att framfora kla
gan har utdver en part alltid ocksa samernas
riksorganisationer och riksomfattande offert-
liga organ som har uppgifter som &r viktiga
for samerna eller en del av samebefolkning-
en. Organisationer och organ av det hdr da
get &r till exempel Samenes landsforbund och
sametinget. Denna rétt att klaga géller ocksa
arenden som inte galler nagon privatperson.

Sameloven mnehaller inte sarskilda be-
stammelser om krav pa kunskaper i samiska
for tjgnsteman. Kulturministeriet har med
stéd av sameloven utférdat en foreskrift | s
ken. Enligt foreskriften skall en myndighet
som omfattas av lagen inom skélig tid sorja
for att det finns kompetent personal som kan
samiska hos myndigheten. Kulturministeriet,
som Overvakar att sprakreglernal sameloven
iakttas, menar att kunskaper i samiska ar
kompetenskrav for ala tjanster som tillsétts
hos de myndigheter som omfattas av lagen
anda tills myndigheten har nétt tillfredsstd-
lande kunskapsniva i det samiska spréket.
Né&r detta bedoms skall hansyn tas till same-
lovens allmanna mal. Sprékens likstalldhet
kréver en tvasprékig forvaltning och tvaspré
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kiga tjansteméan inom forvaltningsomradet
for samiskt sprak.

Det norska sametingets sprakavdelning
gjorde en omfattande enkéat 1998 for att kla-
lagga tjanstemannens kunskaper i samiska
hos 42 myndigheter som omfattas av same-
loven. Enkéten besvarades av 35 myndighe-
ter med sammanlagt 1 482 anstéllda. Samis-
ka behérskades av 326 anstéllda, det vill séga
ungefér 22 %. | verkligheten & det mer én 22
% av de anstéllda som behérskar samiska nér
det gdller de ambetsverk som & beldgna
inom forvaltningsomrédet for samiskt sprak.
Enkéten riktades ndmligen aven till stora en-
heter utanfor forvaltningsomradet, dar bara
ndgon enstaka anstél Id kunde samiska. Till
exempel kunde endast 4 av de 350 anstéllda
vid TromsO universitet samiska. Den stora
andelen tjansteman som kan samiska inom
polis och &klagarvasendet & anmérknings-
vard. | lansmansdistrikten i Karagok, Kauto-
keino, Nesseby och Tang vilka besvarade
enkéten, var det endast 34 % av tjanstemén-
nen som inte forstod samiska. | varje av de
namnda lansmansdistrikten fanns tjansteman
som kunde savdl tala som skriva samiska.
Inom forvaltningsomradet for samiskt sprak
finns flera [Ansmén som kan samiska. Trots
det har man inte helt sluppit tolkning och
overséttning heller i Norge. | forvaltningsom-
rédet finns ocksd myndigheter som inte har
tjansteman som kan samiska. Man noterade
att det fanns vissa brister avseende iakttagan-
det av lagen och kénnedomen om bestam-
melsernai 3 kap.

Norska staten svarar for ala kostnader som
orsakas kommuner och regionalforvaltningen
av sprékbestammelserna i sameloven. For-
delningen av medlen skOts av sametingets
styrelse. For att stéda tvésprékighet beviljas
arligen drygt 16,5 miljoner kronor i bidrag
till de sex kommunerna och tva lanen inom
forvaltningsomrédet for samiskt sprak Varje
kommun inom forvaltningsomrédet far en
grundsumma av anslaget for stod av tvaspré
kighet. Grundsumman & 3,5 % av hela a-
daget, och 57 % av anslaget fbrdelas till
kommunerna i forvaltnl ngsomrédet sa att en
tredjedel delas ut pa basis av_kommunens
folkmangd och tva tredJ edelar pa basis av ar
talet elever som f& undervisning i eller pa
samiska i grundskolan. Resten av anslaget
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fordelas till forvaltningsomrédets kommuner
och 1an som projektbidrag. Utdver detta an-
slag f&r sametinget varje & medel av staten
for att skapa ny samisksprakig terminologi
inom olika sektorer, studiestipendier for unga
samer, sprékplaner och upprétthdllandet av
den egna verksamheten. Sametinget har till
uppgift att fordela anslagen och skéta sprék-
vard samt folja med hur lagstiftningen om
samiskt sprék foljs, hur samiska anvandsi of -
ficidla sammanhang och det samiska spré&
kets stallning och situation i Norge. Same-
tingets styrelse lamnar &rligen en beréttelse
till sametinget.

Norska staten stoder det samiska spraket
aven utanfor forvaltningsomradet for samiskt
sprék genom érliga bidrag. Bidrag har bevil-
jats for att stdda sydsamiska och lulesamiska
i mellersta och sodra Norge samt for att stoda
nordsamiska i kommuner i Nordnorge som
faler utanfor forvaltningsomrédet for sa
miskt sprék. Ar 1996 fordelade norska reger-
ingen en miljon kronor for att framja de &
miska spraken och till olika sprakprojekt pa
dessa omrdden. Bland annat har samiska
kuturcentra, kurser i samiska och samisk-
sprékiga barntrédgardar varit bidragsmotta-
gare. Drygt 1,4 miljoner kronor delades ut ar
1998.

Anslaget for att stoda tvasprakigheten inom
forvaltningsomrédet for samiskt sprék och
anslaget for att stoda samiskt sprék utanfor
forvaltningsomradet finansierar inte under-
visningen i och pa& samiska i grundskolor,
gymnasier och yrkesskolor. Detta far ett ®-
parat stdd. Aven samisksprékiga tidningar
och radio- och tv-séndningar samt samisk
konst stéds med statens medel. Samiskheten
stods ocksa for sin del av statens ansenliga
stod till renskotseln — i Norge har ju samerna
exklusiv rétt till renskétseln. FOr bevarandet
och utvecklandet av den samiska folkgruyp-
pens sprak, kultur och samhallsliv har man
under de senaste aren reserverat totalt ca 350
miljoner kronor i den norska statsbudgeten.
Ar 2002 stiger summan redan till drygt 400
miljoner kronor. Sametingets andel av anda
get & drygt 100 miljoner kronor per &r.

Norge har ratificerat Europaradets minori-
tetssprakskonvention. Ratificeringen krévde
inte andringar i lagstiftningen om samiskt
sprék. For minoritetssprakskonventionens del

har Norge forbundit sig till att tilldmpa totalt
trettiofem konventionsbestammelser pa sa
miskan som territoriellt minoritetsspak, lik-
som Finland.

2.3. Beddmning av nulaget

2.3.1.  Personalenskunskaper i samiska

Né&r lagen om anvandning av samiska hos
myndigheter bereddes ansgs, att det i prak-
tiken skulle medféra stora svéarigheter att
krdva att de tjanstemédn som omfattades av
lagens tilléampni ngsomréde hade kunskaper i
samiska. Det ansdgs oandamasenligt att kra
va kunskaper av samiska &ven av tjanste-
méannen i centraférvaltningen, liksom d-
striktsforvaltningen. Lagen tréadde darfor i
kraft utan ett krav pa att tjansteman kan s
miska ens nér de & stationerade inom samer-
nas hembygdsomréde. De samisksprékigas
sprékliga réttigheter tryggas genom tolkning
och dverséttning i de fall déar tjanstemannen
inte kan samiska. | stéllet for sprékkunskaps-
krav intogs i lagens 23 och 24 § bestdmmel -
ser som syftade till att sporra frivilliga stud-
er i samiska.

Enligt 23 8 lagen om anvandning av s
miska hos myndigheter har en tjansteman
hos en statlig myndighet vars hela @mbets-
distrikt & beldget inom samernas hembygds-
omrade, rétt att fa tjanstledighet med 16n for
att skaffa sig tillrackliga kunskaper i samiska
for skotseln av tjansten. Nar ambetsdistriktet
for en statlig myndighet eller inréttning del-
vis & beldgen inom samernas hembygdsom-
réde kan en tjansteman eller funktionar bevil-
jas tjanstledighet med 16n s& som narmare
bestams i forordning. Férordningen om an-
vandning av samiska hos myndigheter
(1201/1991) foreskriver i 5 § att tjanstledig-
het med 16n kan beviljas om tjanstemannens
tjansteforhdllande varat minst ett &r. Be-
sammelsen i 23 § lagen om anvéndning av
samiska hos myndigheter géller endast sta
tens tjansteman. Bestdmmelsen forpliktar
Overhuvudtaget inte kommunerna. Med stod
av denna paragraf har siledes de anstdllda
hos kommunerna inom samernas hembygds-
omrade inte rétt till tjanstledighet med 16n for
studier i samiska.



Enligt 24 § 1 mom. lagen om anvéndning
av samiska hos myndigheter betraktas kun-
skaper i samiska som en sarskild merit nar
tjianster och befattningar besétts och annan
persona anstdlls hos statliga myndigheter
vilkas 8mbetsdistrikt helt eller delvis omfa-
tar samernas hembygdsomrade. Bestammel-
sen galler &ven lansstyrelsen i Lapplands lan.
Myndigheten skall, ndr den besétter tjanster
och befattningar och med dtgarder som avses
i 23 § samt andra &tgérder som kan komma i
fréga, se till att den har tillrackligt med per-
sonal som kan samiska (24 § 2 mom.). Syftet
med bestdammelsen & att framja att antalet
tjansteman som behérskar samiska vaxer tills
det finns tillrackligt med sprakkunniga tjans-
teman for att producera forvaltningstjanster
p& samiska i den omfattning som forutsitts
av myndigheten eller inréttningen.

For att fa en sanningsenlig bild av antalet
samiskkunniga tjénsteman hos de myndighe-
ter som omfattas av lagen gjordes en omfd-
tande undersokning i december 2000. Den
utfordes av den arbetsgrupp for spraklagsre-
videring som sametinget tillsatt. Arbetsgrup-
pen skickade enkdter med svarskuvert till
kommunerna och férsamlingarna inom s
mernas hembygdsomrade samt till de statliga
myndigheter som & beldgna dér, inklusive
alla grénsbevaknings- och tullenheter. Enk&
ten skickades ocksa till de viktigaste myn-
digheterna utanfor samernas hembygdsomr&
de, vilkas dmbetsdistrikt omfattar omradet i
frdga. Bland dessa myndigheter fanns hé
radsdmbetet i Lapska armen, Nordvastliga
Lapplands skattebyrdi Muonio, Magistraten i
Lappland i Kittil&, Forststyrelsens och skatte-
forvaltningens enheter i Sodankyla samt
Lapplandstingsratt i Sodankyla.

Mdlet var att genomfdéra enkéten relativt
enkelt i syfte att f& s& manga svar som moj-
ligt. Av detta skal specificerades inte de s
miska spraken i enkdten. Alla myndigheter
som enkéten skickades till besvarade den
med undantag for Enontekis kommun och
Renbeteslagsf érening.

| enkéten deltog 817 anstéllda. Av dem for-
stod 600 eller 73,4 % inte samiska, medan
97 personer (11,9 %) uppgav att de vid le-
hov kunde anvanda samiska i sitt arbete. Av
dem som kunde anvanda samiska hade 73
(8,9 % av samtliga) samiska som modersmal.
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Utbver dem som kunde endast finska och
dem som kunde bade finska och samiska
fanns det 120 personer av vilka 59 (7,2 %)
forstod lite samiska och 61 (7,5 %) talade lite
samiska. Kunskaperna i samiska i denna
grupp var emellertid inte tillrackliga for att
personerna skulle kunna anvénda samiska i
sitt arbete. Som kunniga i samiska i cen ke-
markelse som lagen om anvandning av sa
miska hos myndigheter avser kan betraktas
endast de personer som kan anvanda samiska
i sitt arbete. Sammanlagt 44 anstéllda eller
54 % av samtliga svarande kunde anvénda
samiskai skrift.

Den samisktalande personalen var koncen-
trerad till ndgra f& myndigheter, medan de
flesta myndigheter inte hade en enda anstélld
som kunde anvénda samiska i sitt arbete.
Personalens kunskaper i samiska 1&g Over
medeltalet hos bland annat sametinget och
Utgoki kommun samt hos statliga myndighe-
ter som &r belagna i Utgoki. Bland dem som
bevarade enkéten fanns flera fér den samisk-
sprékiga befolkningen viktiga myndigheter
dar inte en enda person ens kunde forsta sa-
miska, for att inte tala om att anvanda det i
tal eller skrift. Dessa myndigheter & bland
annat Nordvastra Lapplands skattebyrd, ha
radsdmbetet i Lapska armen, héradsambetet i
Sodankyla och Norra Lapplands skattebyr&
enhet i Sodankyld. Vid Kivilompolo tull i
Enontekis forstod inte en enda anstédlld sa
miska, trots att den gransa till Finnmarkens
stérsta samekommun Kautokeino, dar 96 %
av befolkningen & samisksprakig. Inte heller
forstod négon anstélld samiska pa granste-
vakningsstationerna i Heta och Siilastupa,
vilka &r beldgnai Enontekis kommun.

Denna undersokning frén december 2000
ger anledning att konstatera att det finns s
lite personal som kan samiska att det inte ar
méjligt att utrdtta drenden pd samiska hos
myndigheter utan stora praktiska svarigheter
och fordréjning av behandlingen av drendet.
Ofta & det 6verhuvudtaget inte mojligt att
anvanda samiska vid kontakter med myndig-
heter utan anlitande av tolk.

2.3.2. Kontakter med myndigheter pasa-
miska

Den arbetsgrupp for spréklagsrevidering
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som sametinget tillsatt holl & 1998 flera sa
kallade hearings i kommunerna inom samer-
nas hembygdsomréade. Vid dessa méten gavs
medborgarna méjlighet att berétta om sin syn
pa& hur deras sprékliga réttigheter forverkli-
gats och hur lagen fungerat. Arbetsgruppen
hérde dessutom sakkunniga, samefdreningar
och vissa tjansteman som arbetar inom sa
mernas hembygdsomréde.

Den alménna uppfattningen vid dessa mo-
ten var att det i praktiken inte & mgjligt att
skéta drenden pé& samiska hos myndigheterna
eftersom tjanstemannen inte kan samiska
Det leder till att man méaste ty sig tolknmg,
som ju & stelt. Om en medborgare inte pa
forhand meddelar om sin ankomst eller galv
har en tolk med sig fordrojs arendets skotsel
for den tid det gér till att skaffa en tolk, ofta
flera timmar. Det & inte altid mojligt att fa
tag pa en tolk ens under samma dag. Att an-
vanda en tolk till exempel inom social- och
hélsovérden kan dessutom vara pinsamt for
klienten, séarskilt inom psykiatrisk specid-
sjukvard dar det fortfarande inte finns en
enda tjansteman pa speuahserad nivad som
kan samiska. UtGver de svérigheter som
tolkningen for med sig framgick det att det
ibland kan vara svart att krava tolk. Detta be-
ror ofta pa de negativa attityder som anstall-
da hos statliga myndigheter har gentemot
samisktalande klienter. Vid métena ansags en
allmén brist vara att samiskan inte har nagon
officiell stéllning i Finland. Detta ansags i
betydande grad péaverka de allmanna attity-
derna till samiskan och dérmed vara en del-
orsak till de svérigheter som visat sig finnas
vid kontakter med myndigheter pa samiska.

| Finland behérskar samer med samiska
som modersmal almant taget finska val.
Emellertid finns det ocksd bland samele-
folkningen  sarskilt @dre personer som
mycket daligt kan finska. Den undersdkning
som delegationen for samedrenden gjorde
1983 om samerna i Utsjoki som anvandare
av socialskyddssystemet (" Utsjoen saamela-
set sosiadliturvgjarjestelman kayttdjind’) gav
vid handen att 9 % av dem som deltog i u-
dersbkningen ansdg sina kunskaper i finska
obefintliga och 40 % ansdg sina kunskaper i
finska som rétt déliga. Aldre samer har ofta
svart att forstd finskt tjanste- och forvalt-
ningssprak och klarar darfor helt enkelt inte

av att skota sina kontakter med myndigheter
pafmska

Tlllgangen pa specialtjanster inom social -
och halsovérden pa samiska har visat sig vara
en problematisk fraga. En klientenkdt vid
arsskiftet 1996—1997 gjordes i kommunerna
inom samernas hembygdsomrade som en del
av ett social- och halsovérdsprojekt. Enligt
klientenké&ten har samiska och samekulturen
inte beaktats tillrackligt i hélsovardsservicen
och ﬁdrlngsvarden Utanfér samernas hem-
bygdsomrade har man i almanhet inte till-
gang till tjanster pa samisk. Till exempel ges
specialhalsovérd narmast i Rovaniemi.

Utbudet av social- och hélsovardstjanster
p& samiska har granskats i flera undersok-
ningar av nyare datum. En av samedel egatio-
nen tillsatt arbetsgrupp utarbetade 2001 en
promemoria om socia- och hél sovardstjans-
ter for samerna pé eget sprék (Saamenkidlis-
ten peruspalvelujen kartoitus 2001). Social -
och h&l sovardsministeriet publlcerade samma
& Margita Lukkarinens utredning "Véard pa
eget sprdk” (Social- och hélsovardsministe-
riets publikationer 2001:2). Sociaa tjanster
pa eget sprék har ocksd behandlats i social -
och hélsovardsministeriets arbetsgruppspro-
memoria 2003:11 "Det nationella utveck-
lingsprojektet for det sociala omradet.”

Allt som alt har det visat sig att muntliga
kontakter p& samiska med myndigheter ar
problematiska. Lagen stdler inga krav pa
tjanstemans kunskaper i samiska. Darfor
finns det inte tillrackligt med tjansteman som
behérskar samiska hos myndigheterna inom
samernas hemby dsomrade. Myndigheterna
kan ge service pa samiska endast via omva
gen med tolk. Svérigheterna med att skaffa
tolk, tolkningens stelhet och andra problem
som sammanhanger med tolkning har lett till
att samerna inte anvander samiska hos myn-
digheter dér tjanstemannen inte kan tala s
miska. Muntligt anvands samiska endast hos
de myndigheter dér samerna vet att det finns
tjansteman som kan samiska.

Omkring hélften av Finlands samebefolk-
ning bor utanfér samernas hembygdsomrade
Exempelvis bor fler @&n 500 samer i huvud-
stadsregionen i dag. Ocksé i centra i norra
Finland, i Uledborg och Rovaniemi, finns det
mycket samer. En stor del av dessa urbanise-
rade samer har bevarat sitt sprék och sin sa



miska identitet. For dem & ndjligheterna att
skéta drenden pa deras eget sprék dar de bor
synnerligen begrénsade. | Helsingfors finns
vissa riksomfattande statsmyndigheter och i
Uledborg och Rovaniemi vissa regionala std-
liga myndigheter som omfattas av lagen om
anvandning av samiska hos myndigheter.
Déaremot & det inte mgjligt enligt lagen att
anvanda samiska hos de kommunala myn-
digheterna pa dessa orter och med vissa un-
dantag inte heller hos lokala statliga myndig-
heter.

2.3.3. Myndigheternas information och

Oversattning av forfattningar

Lagen om anvandning av samiska hos
myndigheter &r i dag mest méarkbar inom s
mernas hembygdsomréde i form av samiska
trafikmarken och vagskyltar samt meddelan-
den och kungorelser. De samisksprakiga
vagmérkenas mangfald beror delvis pa tra
fikministeriets beslut om trafikanordningar
(203/1982), vars 10 § foreskriver att vagmé-
ken och tillaggsskyltar inom samernas hem-
bygdsomrade skall finnas pa samiska foru-
om pafinska.

De myndigheter som lagen om anvandning
av samiska hos myndigheter omfattar iakttar
9 8§ i denna lag i huvudsak riktigt val. Finsk-
och samisksprakiga kungorelser, meddelar
den och andra tillké&nnagivanden publlceras
regelbundet i tidningarna. Enligt byran for
samiska spraket har sarskilt kommunerna
ibland kringgétt lagen i viss utstrackning.
Medan ett finsksprakigt tillkannagivande har
publicerats i tidningen, har det samiskspraki-
ga funnits tillgangligt pa kommunens an-
slagstavla eller i tjanstemannens arbetsrum.
Ett sadant forfarande beror utan tvivel pa
penningbrist, inte pa bristande vilja att félja
lagen. Nér det galler de myndigheter som
omfattas av lagen finns en rétt heltdckande
skyltning pé samiska i de enheter som &r le-
l&gna inom samernas hembygdsomrade S:3
misksprakig skyltning finns ocksa utanfor
hembygdsomrédet, bland annat i héradsém-
betet i Lapska armen, Lapplands centralsjuk-
hus, Lapplands tingsrétt, Rovaniemi hovratt
och haradsambetet i Sodankyla. Hemsidor pa
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samiska har sametinget, Rundradions same-
radio och andra sameorganisationer och d&-
utbver bland annat hogsta forvaltningsdo m-
stolen o ch Sodankyléa kommun.

Inom Enare kommuns omrade & en del av
texterna pa vagmarken och tillaggsskyltar pa
enaresamiska och skoltsamiska. Skyltning pa
enaresamiska och skoltsamiska finns ocksa i
kommunens och statens @mbetsverk och i
sametingets lokaler, vilka & belédgna i Enare
kommun. Enare kommun férsoker regelbun-
det utfarda sina kungorelser p& enaresamiska,
skoltsamiska, nordsamiska och finska. Pa
samma sétt har Lapplands miljéeentral gjort
under den senaste tiden, liksom Norra Fin-
lands miljatillstandsverk. | Gvrigt har kungo-
relser, skyltning och tillkannagivanden un-
dantagslost varit pa nordsamiska, om de alls
har Oversatts till samiska. Nar samiska till-
kénnagivanden publiceras i tidningar ar det i
dlmanhet i Lapin Kansa. Andra tidningar
som anvands for detta andamal & Inarilainen
(Enare kommun, Enare férsamling, Lapp-
lands gransbevakning, Utgjoki forsamling),
Sompio (Sodankyld kommun) och Tornion-
laakso (Enontekis forsamling).

Enare forsamling publicerar sina kyrkliga
meddelanden pa fyra sprak namligen finska
och tre samiska sprak. Utsjoki forsamling
publicerar kungorelser pa finska och samis-
ka, men inte dvriga kyrkliga tillkannagivan-
den. Enontekis foérsamling publicerar sina
kyrkliga meddelanden pa finska och samiska.
Renbeteslagen inom samernas hembygdsom-
réde utfardar sina moteskallelser och andra
meddelanden i allmanhet endast pa finska,
eftersom renbeteslagen inte far statsbidrag
for de kostnader som anvandningen av sa
miska ger upphov till.

Lagar, forordningar och ministeriebesut
har Oversatts till samiska i synnerligen
bristande omfattning. Dessutom har de flesta
lagar, daribland sametingslagen och lagen
om anvandning av samiska hos myndigheter,
Oversatts endast till nordsamiska. De som har
nordsamiska som eget sprdk & ocksa den
stérsta samegruppen. Emellertid géler de la
gar som Oversatts till nordsamiska oftast ock-
sa den samebefolkning som talar enaresa
miska och skoltsamiska. Till deras sprék har
lagstiftningen dock inte dversatts néstan alls.
Av detta skd & enaresamer och skoltsamer
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sta i sdmre stéllning &n de samer som talar
nordsamiska. Till exempel har lagstiftningen
om fiske, som néra berdr enaresamer, inte
alls oversatts till deras sprék. En forteckning
Over de forfattningar (sammanlagt 69 styck-
en) som publicerats pa olika samiska sprak
ingdr i sametingets forslag till ny lag om s
miska. Nér férteckningen gjordes upp besk-
tades forfattningssamlingen fram till nr
785/2001.

2.3.4.  Samiska anmald som modersmal

Enligt 4 § lagen om anvandning av samiska
hos myndigheter kan en same med hemort i
Finland anméla till folkbokforingen att hans
eller hennes modersma & samiska. En u-
trycklig bestammelse om saken anségs vid
beredningen av lagen vara nédvéndig efter-
som manga samisksprékiga anmélde finska
som sitt modersmal.

Enligt den officiella statistik som Statistik-
centralen gjort fanns det 1 720 samiskspraki-
ga personer vid utgdngen av 2002. Statistiken
bottnar i befolkningsdatasystemets uppgifter.
Befolkningsdatasystemet & som utgangs-
punkt tillforlitligt. Man maste emellertid k-
akta att personer som hor till sprékminorite-
terna under tidigare decennier ofta anméde
finska som sitt modersmal, &en om detta
inte stamde Overens med verkligheten. Fe-
nomenet & kant ocksd i frdga om andra
sprékliga minoriteter &an samerna. Det kan
dven handa att den déwerande myndighets-
praxisen ledde till samma slutresultat. Den
felaktiga sprékstatistiken beror delvis ocksa
pad att en individ kan registrera endast ett
sprék som sitt modersmal. For dem som &r
tvasprakiga finns alltsd en oklar gréns mellan
tva sprak.

Delegaionen for samedrenden och, efter
1995, sametinget i Finland har i samband
med val av delegation och sameting gjort un-
dersdkningar om samernas modersmal. Den
enda aktuella statistiken dver samerna finns i
dag hos sametinget.

Enligt sametingets undersokning var den
sprékliga indelningen av samer i Finland &r
1999 foljande:

Nordsamiska 1739
Enaresamiska 299
Skoltsamiska 386
Finska 3815
Ingen uppgift 12631
Totalt 7502

Enligt sametingets understkningar finns
det silunda fler samisksprékiga an vad den
felaktiga statistik som bottnar i befolknings-
datasystemet anger.

Enligt Statistikcentralens officiella statistik
for &ren 1992—1999 har de samisksprékigas
antal i Finland legat pa ungefar samma niva.
Med andra ord har antalet samisksprékiga
inte just okat i befolkningsdatasystemet efter
det att lagen om anvandning av samiska hos
myndigheter trédde i kraft. En orsak till detta
torde vara att man upphdrde med att skicka
mantal sskrivningsuppgifter till befolkningen
vid ungefér samma tidpunkt som lagen tréd-
de i kraft. En granskning av om uppgifterna
om modersmélet &r riktiga beror saledes helt
pa en persons egen aktivitet.

Om modersmalsuppgiften for en person
som lart sig samiska som forsta sprék infors
som finska i befolkningsdatasystemet kan det
medfora att hans eller hennes sléktingar i rakt
nedstigande led inte anses som samer &ven
om de i verkligheten motsvarar samedefini-
tionens sprékmassiga kriterier. Det & 6nsk-
véart att det inte finns felaktigheter i uppgif-
terna om modersmalet ocksd med hansyn til |
befolkningsdatasystemets tillforlitlighet. Det-
ta problem gér likvd inte att l16sa lagstift-
ningsvagen. Sametinget har ansett att mag-
straten i Lappland borde starta en kampanj i
samarbete med sametinget och sameradion
med mdalet att aktivera medborgarna att
granska modersmalsuppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet. Sérskilt géller det samer
for vilka man inte uppgett samiska som mo-
dersmdl vid fodseln. Pa detta sitt fas uppgif-
ternai folkbokforingen och den officiella sta
tistik som gors pa basis av dessa uppgifter
mer tillforlitliga

Y huvudsak barn under skol&dern.



2.3.5.  Sammandrag

De storsta missforhdllandena i lagen om
anvéndning av samiska hos myndigheter ke-
ror pa att lagen och praktiken stér i konflikt
med varandra, vilket leder till att lagens syfte
inte uppnas och lagens krav inte fylls. Lagen
mojliggor i princip anvandning av samiska
hos myndigheter. | praktiken & det dock sa-
lan mgjligt att anvanda samiska. Den vikti-
gaste orsaken till det & bristen pa tjénsteméan
som kan samiska och de svarigheter som
sammanhénger med tolkning och 6versét-
ning. Myndigheterna har inte heller varit till-
rackligt foretagsamma och ibland inte ens
t|IIrackI|gt gynnsamt installda sa att de sa-
misksprakiga medborgarna_ enkelt skulle
kunna anvanda sitt eget sprék och gora det
utan att méta motstand.

Enligt 24 8 2 mom. lagen om anvandning
av samiska hos myndigheter skall myndighe-
terna se till att de har ett tillréckligt stort an-
tal anstdllda som kan samiska. Detta saker-
stéller de genom att iaktta kravet nér de an-
stéller personal och med &tgarder som avses i
23 § och andra atgarder som kan komma i
fraga. | 24 § 2 mom. alaggs myndigheterna
inte direkt att vélja personal som kan samis-
ka. Bestammelsens syfte & endast att framja
en Okning av antalet tjansteinnehavare som
behérskar samiska anda tills myndigheten d-
ler inréttningen kan producera service pa sx
miska i den omfattning som verksamheten
forutsétter. | praktiken har detta lett till en
egendomlig ond cirkel. Samerna vill inte an-
vanda sitt eget sprék hos myndigheterna, -
tersom tjansteinnehavarna inte kan det. Myn-
digheterna stravar for sin del inte efter att re-
krytera personal som kan samiska, eftersom
man inte ber om service pa samiska. Inte hel-
ler forpliktar bestdmmelsen om samiska som
sarskild merit i 24 § 1 mom. myndigheterna
att véja anstdllda som behédrskar samiska.
Bestammelsen definierar bara ndrmare de u-
ndmningsgrunder som finns i 125 § 2 mom.
grundlagen.

Varje myndlghet inom samernas hem-
bygdsomrade bor i framtiden kunna ge seri-
ce pa samiska utan hansyn till hur ofta s
misksprakiga tjanster tidigare har begrts.
Det finns ocksa skél att inta bestdmmelser i
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lagen i syfte att péverka de rédande attityder-
na hos myndigheten och skapa en gynnsam
atmosfar. Detta skulle ha stor betydelse pa
tankesitten hos béde tjansteinnehavare och
den sami sksprakiga befol kningen.

| samband med reformen av grundréttig-
heterna 1995 granskades inte sérskilt om lay-
stiftningen om anvandning av samiska, som
fanns fore reformen, var i samklang med de
nya bestdmmelserna om grundléggande fri-
och réttigheter. Nu ar det tydligt mérkbart att
lagen om anvéandning av samiska hos myn-
digheter inte fullt ut tryggar samernas rétt att
bevara och utveckla sitt sprék och sin kultur
pa det sitt som avsesi 17 § 3 mom. grundla-
gen. Orsaken till det & den redan nédmnda
konflikten mellan lag och praxis. Dessutom
géller lagen, ocksd nar den forverkligas i
praktiken, endast anvandning av samiska hos
vissa myndigheter och Overséttning av vissa
myndighetstexter till samiska. Med hanvis-
ning till den utgdngspunkt som statsmakten
godtagit for att trygga samernas kultur och
deras sprék utgdende fran kulturell autonomi
har riksdagens kulturutskott redan & 1993
forutsatt att ocksd samernas sprakliga och
kulturella réttigheter tryggas i tillrackligt hog
grad for att samerna ocksa i framtiden skall
fa bibehdlla sin ayen identitet och egna lev-
nadsvanor i vart flersprékiga och multikultu-
rella samhélle (KuUB 9/1993 rd) En sprék-
lag som primért baserar sig pa tolkning och
Oversattning formar inte framja anvandning-
en av samiska som ett levande sprak som an
vandsi vardagen palivets alla omréden.

Den nuvarande lagen motsvarar i alt va-
sentligt de konventioner som ratificerats efter
at lagen tradde i kraft, namligen Europar&
dets ramkonvention och minoritetsspraks-
konvention. Emellertid & kraven i dessa
konventioner stéllda pa miniminiva. De hind-
rar inte Finland att ordna samernas sprékliga
réttigheter p& en nivd som ligger Gver de
konventionsbestdmmelser som binder Fin-
land. Europaradets ministerkommitté har -
ligen gett Finland rekommendationer i fréga
om minoritetssprakskonventionens verkstd-
lighet. Vad géller samiska spréket har minis-
terkommittén rekommenderat att regeringen i
Finland bland annat skall paverka de forha-
landen som framjar anvandningen av samis-
ka hos rétts- och férvaltningsmyndigheterna



24

inom samernas hembygdsomréde. Enligt mi-
nisterkommittén skall regeringen dartill ga
rantera att medborgarna skall ha mgjlighet at
f& hdsovards- och socialservice pa samiska
nér de sa onskar.

Forverkligandet av sprékliga réttigheter &
i sista hand en ekonomisk fraga. Det ekono-
miska understdd finska staten har gett har
inte varit tillrackligt. Med understédet har
man kunnat genomfdra endast den lagsta ni-
vén pa kraven, namligen Oversittning av
kungorelser, meddelanden och andra myn-
dighetstexter till samiska och publicering av
dem i massmedierna, aven detta mycket
bristfalligt. | en nordisk jamforelse kan man
konstatera att Norge fordelar over 16,5 mil-
joner kronor per &r for att stéda tvaspraklgh,l
ten hos de sex kommuner och tva lan som
befinner sig inom forvaltningsomradet for
samiskt sprék. S\/erlge har reserverat ca
7 miljoner kronor per ar for de kostnader som
uppstar for kommuner, landsting och dom-
stolar nér de nya Iagarna om meankieli och
samiska forverkligas. Det samiska spraket
har en andel som grovt berdknat & hélften av
detta belopp. Aven om direkta jamforelser
mellan staterna inte kan goras &r finska sta-
tens anslag i statsbudgeten for forverkligan-
det av lagen om anvandning av samiska hos
myndigheter samt det spréktillagg som
kommunerna f&r som hojning av den allmén-
na statsandelen litet.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Lagen om samiska

Syftet med propositionen &r att korrigera de
innehdllsméassiga bristerna i den nuvarande
lagen om anvandning av samiska hos myn-
digheter. Mé&let & dessutom att anpassa lay-
tiftningen sa att den motsvarar grundlagens
reviderade bestdmmelser och nya internatio-
nella avtal. Lagtekniskt sett skall denna revi-
dering genomfdras genom att en helt ny lag
dtiftas.

Ett viktigt ma8l & att samernas lagfasta ratt
att anvanda sitt eget sprék i officiella sam-
manhang ocksa forverkligas i praktiken. Den
foreslagna lagen har som syfte att ocksa i v-
dare bemarkelse forverkliga malen for sa

mernas kulturautonomi inom samernas hem-
bygdsomréde. Det sker genom att stéda det
samiska spraket och kulturen, faststélla spré
kets officiella stéllning och sdnka tréskeln for
att anvanda spraket i officiella sasmmanhang.
Sametinget har foreslagit att det skall be-
stdmmas i lag att samiska och finska skall
vara likstéllda sprék inom samernas hem-
bygdsomréde. Man har dock gjort beddm-
ningen att forslaget & problematiskt ur stats-
forfattningsperspektiv. Eftersom endast firs-
ka och svenska &r landets nationalsprék e
ligt grundlagen, vilka var och en har rétt att
anvanda hos myndigheterna som sitt eget
sprék och i fréga om vilka befolkningens ku-
turella och samhélleliga behov skall tillgodo-
ses enligt lika grunder, kan samiskan inte ha
samma status som dessa sprék. | fréga om
samiskan garanterar grundlagen endast sa
mernas rétt att bevara och utveckla sitt sprék
och sin kultur och samernas rétt att anvénda
sitt eget sprék hos myndigheterna, ingenting
annat. Darfor har det ansetts att forslaget inte
kan forverkligas, &minstone inte som sadant.
| vilket fall som helst bor svenska sprékets
stéllning som nationalsprék beaktas. Trots
detta har man overvégt mdjligheten att
genomfora forslaget med vissa begrars-
ningar, till exempel genom att begrénsa lik-
stalldheten till att galla endast tillampningen
p& det sitt som den foreslagna lagen fore-
skriver. | detta fal kunde man kanske tala
om regiona likstdldhet. Men trots allt har
det aminstone i detta skede ansetts att det
inte & mojligt att genomfora forslaget ens
med dessa begransningar, eftersom det tills
vidare inte har varit mgjligt att utreda verk-
ningarna av fordlaget, vilka kan bli storre an
vantat. Att man stannat for denna 16sning har
delvis ocksd berott pa att de bestammelser
som man anser sig kunna foresld inte kunde
forverkliga sprékens efterstravade jamstallo-
het i praktiken. Darfor har man avstétt fran
att tain forslaget i regeringens proposition.
Meningen ar att samiska i lagen skall avse
nordsamiska och utdver detta enaresamiska
och skoltsamiska. Tydligheten i lagstiftning-
en kraver att detta inskrivs i sjdlva lagtexten
och inte enbart i motiveringen som for nana-
rande. Inom samernas hembygdsomréde blir
tillampningen p& myndigheterna omfattande.
Det skall finnas en forteckning i lagen pa de



myndigheter som lagens tillampningsomréde
omfattar. Det har foreslagits att forteckning-
en skall utbkas med skoltarnas byastammor
och minoritetsombudsmannen. Lagen skall
ocksa tillampas pa alla som skéter uppgifter
som hor till det allméanna och som de upp-
réknade myndigheterna ansvarar for. Det
alménna har en skyldighet att trygga att de
sprékliga réttigheterna tillgodoses. Nivan pa
den sprakliga servicen fér inte sjunka av den
anledningen att det almanna 6verfér sina
uppgifter pa andra Myndigheterna skall
gavmant se till att samisksprakiga personers
sprékliga rattigheter tillgodoses i praktiken i
deras egen verksamhet.

En same skall ha r&t att anméla samiska
som modersmal for registrering i befolk-
ningsdatasystemet. Myndigheterna skall vara
skyldiga att ge sina tillkannagivanden pa sa-
miska och sarskilt skall lagar och andra for-
fattningar som galler samerna aven publice-
ras i samisk oversittning om statsradet eller
ett ministerium s beslutar. Hos de myndig-
heter som omfattas av lagens tillampnings-
omréde utanfor samernas hembygdsomréde
skall en same ha rétt att anvanda samiska i
sitt eget @ende och i d&renden dér han eller
hon hérs. En myndighet, vars verksamhet
riktar sig uteslutande till samerna, skall kun-
na anvanda samiska dven som arbetssprak.

Meningen & att samerna skall ha réatt att
enligt eget val anvanda antingen finska eller
samiska i kontakterna med statliga och
kommunala myndigheter inom samernas
hembygdsomrade. Dessa myndigheter skall
vara skyldiga att framja anvandningen av
samiska i sin verksamhet. De skall ocksd ar-
vanda samiska nér de skriftligt kontaktar en
part och i skriftliga meddelanden till den som
enligt lag skall underréttas om ett &rende som
ar eller kommer att bli anhéangigt. Dessutom
skall samiska ocksd anvandas i svar pa skrift-
liga kontakter som tillstallts myndigheterna
pa samiska.

De kommunala myndigheterna skall i den
omfattning de finner lamplig anvénda samis-
ka vid ddan av finska i protokoll och andra
handlingar som inte skall ges till en enskild
part och som & av alman betydelse. Om s
merna utgdér mer an en tredjedel av invénarna
i en kommun, vilket for narvarande &r fallet i
Utgoki kommun, skall samiska altid anvan-
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dasi s&dana handlingar.

Syftet & att minska behovet av tolkning
och dverséttning. Detta genomférs bland an-
nat med kraven pa sprakkunskaper och
tjangledighet med 16n, vilka bestdmmelser
medfor att antalet tjansteman som behérskar
samiska blir klart storre &n det & for nénae-
rande. Det & da mgjligt att ordna kvalitativt
och kvantitativt likvardiga tjanster oftare @n
for narvarande for befolkningen inom samer-
nas hembygdsomréde, oberoende av mo-
dersmal.

De kommunala och statliga myndigheter
som lagen tillampas pa inom samernas hem-
bygdsomréde skall enligt forslaget skéta om
at det i varje ambetsverk finns persona som
kan ge service till kunderna dven pa samiska.
Det forverkligas genom att myndigheterna
beaktar detta krav ndr de anstéller personal
och genom att de ordnar utbildning. Persona
len vid statliga myndigheters enheter inom
samernas hembygdsomrade skall ha rétt att fa
tjénstledighet med 16n for att skaffa sig kun-
skaper i samiska.

Varje myndighet skall dvervaka att lagen
foljs inom myndighetens eget verksamhets-
omréade. Byran for samiska spraket skall d&-
utdver folja med hur lagen iakttas. Sameting-
et skal vid behov kunna ge rekommendatio-
ner i fragor som ror spraklagstiftningen och
vacka initiativ for att korrigera de missforhd-
landen som det noterat.

For att tacka de extra kostnader som till-
|ampningen av lagen fér med sig skall ett a-
slag varje & intas i statsbudgeten for statsun-
derstdd till kommunerna, andra gjdlvstyrelse-
samfund, renbeteslagen inom samernas hem-
bygdsomréde och Gvriga i detta omrade som
handhar uppgifter som ankommer pé det all-
manna.

| detta lagférslag iakttas i tilldmpliga delar
principerna i den nya spréklagen. Till dessa
principer hor till exempel att de sprakliga rd-
tigheterna tillgodoses utan att man behdver
dberopa dem och det allmannas skyldighet att
trygga att de sprékliga réttigheterna tillgodo-
ses. De sprékliga réttigheterna skall inte hel-
ler ha nagot samband med en persons med-
borgarskap eller sprakkunskaper. Syftet &r att
tolka begreppen det almanna reipektive
myndighet pA samma satt bade i spraklagen
och lagen om samiska.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att de
viktigaste nyheterna jamfort med géllande
lag blir

- en smarre 6kning av antalet myndigheter
som omfattas av lagens tillampningsomrade,

- nya bestammelser, med stéd i grundlagen
eller grundlagens anda, om det almannas
skyldigheter att genomféra och framja sa
mernas sprékliga réttigheter, om avsikten att
trygga samernas rétt till réttvis rattegang och
god forvaltning, om myndigheternas skyl-
dighet att pa eget initiativ se till att de lagfas-
ta sprékliga réattigheterna genomfors i prakti-
ken och om lagens syfte att for sin del garar-
tera samernas rétt att bevara och utveckla sitt
eget sprék och sin egen kultur,

- bestdmmelsen om myndigheternas skyl-
dighet att anvanda ocksd samiska i informa
tion till allmanheten,

- sarskilda bestammelser om stérre skyl-
digheter for myndigheterna och storre réttig-
heter for samerna inom samernas hembygds-
omrade, inbegripet skyldigheten for myndig-
heterna att se till att kunderna kan betjanas
ocksa pa samiska och att personalen har de
kunskaper i samiska som deras uppgifter for-
utsétter, samt

- bestdmmelserna om tillsyn och kontroll
Over efterlevnaden av lagen och om den le-
réttelse som varje vaperiod skall inges om
tillampningen av lagstiftningen om samer,
om genomfdrandet av samernas ramgheter
och om utvecklingen betraffande sprakfor-
hdlandena.

Annan lagstiftning

Hanvisningar till lagen om anvandning av
samiska hos myndigheter ingér i flera lagar.
Dessa lagar behdver inte éndras till foljd av
lagen om samiska. For tydlighetens skull &r
det dock skdl att foreskriva att hanvisninga-
na anses avse hanvisningar till lagen om &
miska efter det att dennalag har trétt i kraft.

4. Propositionens verkningar
4.1.

Ekonomiskaverkningar

Lagen om anvandning av samiska hos
myndigheter har utgétt fran att de statliga

myndigheter som omfattas av lagen gédva
skall svara for de merkostnader som tillamp-
ningen av lagen medfér. Den nya lagen blir
tillamplig pa statliga affarsverk och bolag dar
staten eller kommunerna har bestdmmande-
rétt och dessa skall ha motsvarande status.
Déremot har det ansetts dndamélsenligt att
kommunerna i samernas hembygdsomréde,
vilka har en relativt svag ekonomisk stéll-
ning, skall f& ersdttning for de sarskilda mer-
kostnader som tillémpningen av lagen med-
for for dem. P4 samma sétt har det ansetts
andamalsenllgt att forsamlingarna i omradet
skall faratt till statsunderstod.

For de statliga myndigheter som lagen
gédller och som sjdlva svarar for kostnaderna
av tillampningen av lagen kommer tilldmp-
ningen att medfdra extra kostnader bland ar
nat eftersom det forutsétts att myndigheterna
skall anvénda samiska i storre omfattning an
for nérvarande i sin information. Storleken
p& dessa kostnader blir beroende av bedd m-
ningen av behovet av information pa samis-
ka. Utvecklandet av myndigheternas Inter-
netsidor kan bli en faktor som medfor kod-
nader. Anvandningen av samiska hos statllga
myndigheter kommer sannolikt att 6ka i r&
gon man, vilket ocksa kan héja kostnaderna,
framst i form av nya utgifter for tolkning och
oversdttning. Arbetsplatsutbildning i samiska
kan ocksd medféra kostnader. Hur stora
kostnader det allt som allt blir frdga om,
kommer forst praktiken att utvisa. Eftersom
statsanstdllda inom samernas hembygdsom-
réde redan i dagens |&ge har rétt till tjanstle-
dighet for att skaffa sig kunskaper i samiska
och eftersom denna skyldighet inte utvidgas,
medfor lagen inte nodvandigtvis négra nya
kostnader i detta hénseende. Att minoritets-
ombudsmannen kommer att omfattas av la
gens tillampningsomréde kommer att ha e
dast marginell effekt pa de totala kostnader
som lagen medfor for staten.

Under justitieministeriets huvudtitel har
1120000 euro reserverats i statsbudgeten
2003 for att stodja bevarandet av samernas
kulturautonomi (moment 25.01.51). Av detta
anslag beviljas statsunderstdd till sametinget,
och aven statsunderstdd enligt 26 § lagen om
anvandningen av samiska hos myndigheter
till kommuner och férsamlingar inom samer-
nas hembygdsomrade for sirskilda kostnader



till f6ljd av tillampningen av lagen. Ar 2002
utgjorde anslaget 1 017 000 euro och da kun-
de 58 638 euro anvisas for sagda andamal.

| betdnkandet om budgetférslaget 2003
(FiUB 40/2002 rd) pdminde finansutskottet
att utskottet i sitt beténkande om budgetfor-
slaget 2002 (FiUB 37/2001 rd) hade fast
uppmarksamhet vid det samiska sprékets
stélning och de spréktjanster som behovs. |
2002 &rs betankande konstaterade utskottet
foljande:

"Lagen om anvéandning av samiska hos
myndigheter (516/1991) trédde i kraft i bor-
jan av 1992. Cirka 319 000 euro anslogs da
for oversdttnings- och tolkningsverksamhet
medan 217 000 euro har anslagits fér samma
andamédl i &. Andringen har i redliteten varit
annu mer betydande. Det nuvarande anslaget
racker for att anstélla tre dverséttare vid ty-
rén for samiska spraket i andutning till same-
tinget och for byréns 6vriga omkostnader.
Utover detta har knappt 59 000 euro anslagits
for bidrag enligt spraklagen till kommunerna
och andra sjalvstyrelsesamfund inom same-
omradet.

Europarddets ministerkommitté rekom-
menderade for drygt ett & sedan Finlands re-
gering bland annat att ordna gynnsamma for-
héllanden for att framja anvandningen av
samiska hos judiciella och administrativa
myndigheter inom samernas hembygdsomré
de. Den rekommenderade vidare att sérskilda
atgarder skall vidtas for att forbattra kunska
perna i samiska bland domstolarnas och de
administrativa myndigheternas personal. Re-
geringen har vidtagit &garder och den nya
spréklagen & klar att |amnas till riksdagen
nasta var. Finansutskottet anser att resurser
nu méste resarveras for atgarder som sprék-
lagen kréaver.”

Till foljd av finansutskottets yttrande maste
det konstateras att man i samband med stif-
tandet av lagen om anvandning av samiska
hos myndigheter forberedde sig pa att inrétta
atta statligt finansierade tjanster i kommu-
nerna inom samernas hembygdsomrade for
tolkning, dversittning och rédgivning och att
en bestammelse som avsdg detta inskrevs i
25 § i den lagen. Denna paragraf upphavdes
emellertid 1995 i samband med att same-
tingslagen utférdades, eftersom paragrafen
hade blivit s& gott som outnyttjad i praktiken.
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Efter detta har anslaget for statsunderstdd till
kommunerna intagits i statsbudgeten under
justitieministeriets huvudtitel under det mo-
ment som ocksa stér for statsunderstodet till
sametinget. Fram till 2001 har av detta andag
200 000 mk kunnat anvandas for att técka de
kostnader som kommunerna och férsamling-
arna haft till foljd av tilldmpningen av lagen
om anvandning av samiska hos myndigheter.
| enlighet med finansutskottets forslag oka
des anglaget fér 2002 med 25 000 euro (ca
150 000 mk) och steg salunda till den namn-
da summan 58 638 euro. For 2003 har sam-
manlagt 83 638 euro reserverats for det
namnda &ndamalet.

Aven om understddsmomentet under justi-
tieministeriets forvaltningsomréde har vuxit
p& det redogorda sittet, har de statsunder-
stdd som staten betdar med detta andag
trots alt inte varit tillrackliga for att fullt
ut tdcka de merkostnader som kommuner-
na foérorsakats. Statsundersttden har i regel
endast rackt till for att betala kostnaderna
for Oversdttning och publicering av medde-
landen, kungorelser och andra tillkdnnagi-
vanden och ibland har de inte ens téckt dessa
fullt ut.

Den forslagna lagen kommer troligen att
ytterligare 6ka anvandningen av samiska hos
de kommunala myndigheterna samt antalet
handlingar som skall dverséttas till samiska
vid dessa myndigheter. 1 och med att an
vandningen av samiska salunda 6kar kommer
kostnaderna for tolkning och dverséttning att
Oka. Personalen maste uthildas for att saker-
stédla att den béttre sprakliga servicen for-
verkligas. Aven om det inte skulle finnas ré&
gon skyldighet att bevilja personalen tjanst-
ledighet med 16n for studier i samiska, maste
man vara beredd pd att ansokningar om
tjanstledighet kommer att forekomma. Same-
tinget har gjort beddmningen att det enbart i
Utgoki kommun finns ca 100 tjansteman d-
ler arbetstagare som &r intresserade av studier
i samiska. Merkostnader kan ocksa foranle-
das av eventuell utveckling pa kommunernas
webbsidor i syfte att beakta de samiskspraki-
ga kommuninvénarnas behov. A andra sidan
skulle en uppluckring av Utsjoki kommuns
Oversattningsskyldigheter medféra viss inbe-
sparing. P& det hela taget kommer verkning-
arna av lagen om samiska p& kommunernas
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ekonomi att bli mycket beroende av hur &-
tivt kommunerna gar in for att efterleva la-
gen. | vilket fall som helst bor man stréva & -
ter att merkostnaderna for kommunerna skall
kunna erséttas med statliga medel i sa hdog
grad som mgjligt.

Forsamlingarna i Enontekis och Enare har
kunnat f& de extra kostnader som foranletts
av tilldmpningen av lagen om anvéndning av
samiska hos myndigheter ersatta fullt ut med
statliga medel. Foérsamlingarna kan komma
att fa vissa merkostnader till f0|jd av att an-
vandningen av samiska okar och pa grund av
de nya sprékliga serviceformerna.

For att med statsunderstod técka de mer-
kostnader som kommuner och férsamlingar
inom samernas hembygdsomrade fororsakas
i enllghet med de uppstallda mélen forsoker
man ar 2004 i man av mojlighet ocksa hoja
statsunderstéden till dessa inom ramen for
det andag som reserverats for statsunderstod
for att stodja bevarandet av samernas kultu-
autonomi.

Om renbeteslagen inom samernas hem-
bygdsomrade och enskilda som inom detta
omrade skoter forvaltningsuppgifter som ar
kommer pa det allmédnna kommer att fa si-
skilda merkostnader av att tillampa lagen,
skall dessa betalas med samma anslag som
statsunderstoden till kommuner och forsam-
lingar.

Europarddets ministerkommitté har &ven
rekommenderat regeringen att garantera at
medborgare nér de si onskar, skall ha mOj-
lighet at f& social- och halsovardstjanster pa
samiska. | statsbudgeten for &r 2002 togs ju
in ett nytt fast andag p& 200000 euro for
statsunderstéd for att trygga social - och hd-
sovardstj anster p& samiska. | statsbudgeten
for &r 2003 hojdes anslaget till 300 000 euro.
Ett anslag av denna storlek har tagits in ocksa
i budgetsforslaget for 2004.

For den enskilda medborgaren kommer la
gen inte att ha nagra ndmnvéarda ekonomiska
verkningar.

En mer omfattande anvéndning an for n&-
varande av det samiska spréket i offidella
sammanhang kommer att medféra betydllgt
mer arbete for byran for samiska spraket som
finns vid sametinget. Byran har for narvaran-
de fyra Overséttare till nordsamiska, av vilka
tre ar placerade i Utgjoki for att uteslutande

Oversitta handlingar som produceras av U-
SjOkI kommun. Byran skall utGver uppdragen
angdende oversittning och tolkning ocksa
skota tillsyn, radglvnlng och uppfdljning.
Byran skall ocksa utarbeta den beréttel se som
avses i den foreslagna 27 § lagen om samis-
ka. Dessutom skall byrén skita sprékvéards-
uppg|fter

Byrén for samiska spraket méste fa mer re-
surser om den skall kunna klara av sina lag-
fasta uppgifter. | det forsta skedet borde tva
nya Oversittar -tolktjanster inréttas vid byran.
Till en borjan skall sdledes byran ha sam-
manlagt sex tjanster. Till foljd av de mer-
kostnader som de nya tjansterna for med sig
borde statsunderstodet till sametinget hdjas
med 100 000 euro, vilket foreslads bli infort
under 1&mpligt moment under Just|t|em|n|ste
riet huvudtitel i budgeten 2004. Utgéende
fran de erfarenheter man fatt omvarderar man
sametingets behov av resurser under kom-
mande ar.

De foreslagna nya tjansterna vid byran for
samiska spraket forutsdtter ocksa att nya lo-
kaler anskaffas for personalen, vilket leder
till nya kostnader som det i detta skede inte
ar mojligt att berékna. Sametingets nya lay-
fasta utgifter for information och utbildning
kommer likasa att 6ka med ett belopp som
inte har kunnat beréknas.

Till foljd av lagen om samiska kommer be-
hovet av tolkning att 6ka under det forsta
skedet. Nar antalet tjansteman som behérskar
samiska Okar kommer behovet av tolkning att
till och med minska med tiden, vilket medfor
inbesparingar.

4.2. Verkningar i frdga om organisation
och personal

Lagférdagets verkningar géler i huvud-
sak de kommunala och statliga myndighe-
ter som finns inom samernas hembygds-
omréde. En konsekvens av lagforslaget blir
att myndigheterna maste kartlagga persona-
lens sprakkunskaper och bedéma hur dessa
kunskaper kunde férbéttras och bevaras. De
statliga  myndigheterna  skall separat kart-
lagga hur manga anstdllda som &r intres-
serade av tJanstIedlghet med [6n for stu-
dier i samiska. De sprakkunnlga anstélldas
kunskaper i samiska spréket skall utnyttjas



sa effektivt som mojligt. Det finns skal att
sarskilt sorja for att enskilda individer féar
service pa sitt eget sprak utan att de behover
kréva det eller motivera det — detta gdller i
synnerhet vid de enheter som & belagna
inom samernas hembygdsomrade och betj&
nar allmanheten. Det & mdjligt att forbatt-
randet av den sprékliga servicen forutsatter
att personalen utbildas och mera personal ar-
stélls. Behovet av tillaggspersonal beror pa
huruvida det & mgjligt att forbéttra situatio-
nen med interna arrangemang och spraku-
bildning.

Meningen &r att i lagen faststalla de sprék-
krav som skall galla for myndlgheterna inom
samernas hembygdsomrade i fraga om an-
betsverk och andra servicestdllen. D& perso-
na anstélls bér myndigheterna se till att er-
sonalen kan betjana klienterna ocksa pa s
miska. Vid behov kunde kunskaper i samiska
anges som ett behorighetskrav. Detta betyder
att myndigheterna bor se éver sina nuvarande
sprakkrav.

Tjansterna inom gransbevakningsvasendet
tillsétts utan att de forklaras lediga. Det finns
idag tjansteméan som kan samiska vid grars-
bevakningens enheter inom samernas hem-
bygdsomréde, emdllertid inte pa alla grans-
bevakningsstationer. Fér den samisksprakiga
befolkningen ar det sarskilt viktigt att det
finns personal som kan samiska pa de grans-
bevakningsstationer som finns vid gransen
mot Norge. Gransbevakni ngsvasendet skall i
tlllrackllgt god tid understka om personalens
sprakkunskaper kan forbéttras med frivillig
sprékutbildning. Enligt géllande lag har per-
sonalen vid grénsbevakningsvéasendet redan
nu mojlighet att fa tjanstledighet med 16n pa
de villkor som anges i férordning, for att
skaffa kunskaper i samiska. Andra aternativ
att overvaga ar personalomflyttningar, ord-
nande av undervisning i samiska vid grans-
och g6bevakningsskolan och en sarskild
kvot vid intagningen till gréns- och sjobe-
vaknlngsskolan for sokanden som kan sa
miska. Ocksa vid polisen bor man undersoka
hur servicen p& samiska kunde bli béattre an
for ndrvarande.

Det & svéart att bedoma lagfordagets kon-
sekvenser for kommunernas organisation. |
sista hand skall kommunerna géva besluta
om de organisationsarrangemang som till-
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lampningen kraver. Eftersom kommunerna
inom samernas hembygdsomrade har foljt
den gédllande lagen om anvandning av samis-
ka hos myndigheter sedan 1992, har forslaget
inte nédvandigtvis nagra betydande organisa-
toriska verkningar. Kommunerna bor dock
undersoka pa vilket sitt de avser uppfylla
kraven i lagen. Om kommunen tanker fast-
stdlla de kunskaper i samiska som kravs av
personalen i sin tjanstestadga skall den for-
stés vidta &gérder for att andra tjanstestad-
gan,

Pa samma sétt som i géllande lag kommer
den foreslagna Iagen att innehalla bestam-
melser om rétten att fatj anstledighet med [6n
for att skaffa kunskaper i samiska. Sameom-
rédets utbildningscentral i Enare &r ett natu-
ligt val som finns att tillgd inom samernas
hembygdsomrade nér man soker 1ampliga d-
ternativ for det praktiska genomférandet av
utbildningen. Om det inte & mgjligt att ordna
|amplig utbildning forlorar bestammelsen om
tjanstledighet storsta delen av sin betydel se.

For att trygga smidiga oversdttnings- och
tolktjanster maste byréns organisation u-
vecklas vidare, till exempel genom att kla-
légga majligheterna att utnyttja modern tek-
nik vid tolkning — sa kallad d|stanstolkn|ng
via video. Byran for samiska spraket skall
vidare undersdka hur tolkutbildningen bast
kan ordnas. En aktuell forteckning over tol-
kar i enaresamiska, skoltsamiska och nord-
samiska skall foras. De tjanster som avses in-
réttade vid byran for samiska spréket har le-
handlats ndrmare i avsnitt 4.1 Ekonomiska
verkningar.

4.3.  Verkningar paolika medborgar-
gruppersstéllning

Forslaget till lag om samiska pé’tverkar oli-
ka medborgargruppers stéllning inom samer-
nas hembygdsomrade Dessa medborga-
grupper & framforallt de samlskspraklga och
de finsksprakiga medborgarna inom omradet.
En del av befolkningen med finska som mo-
dersmdl & dessutom same. Forslaget be-
gransar emellertid inte pa ndgot som helst
sétt de sprakliga réttigheter som i grundliagen
och spraklagen tryggas foér den finska och
den svenska befolkningen. Medborgarna
skall efter eget val kunna anvanda samiska
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eller finska. Propositionen utgér uttryckligen
frén att det samiska spraket &r en rikedom for
landets hela kultur och for kulturell mang-
fald. Darfor skall allt som &r mbjligt goéras
for att bevara det. Ett viktigt ma ar att den
samisksprakiga befolkningen skall kunna
leva ett fullvardigt liv pa sitt eget sprék och
att livsvillkoren tor deras kultur skall kunna
bevaras.

Myndigheterna ar skyldiga att sjalvmant
skéta om att de samisksprakigas sprékliga
réttigheter forverkligas. Detta kan medféra
en kattre stéllning sarskilt for barn och
adringar samt for andra i svagare stallning
och underlétta deras liv.

4.4. Ovrigaverkningar

Propositionen kommer sannolikt inte att ha
négra konsekvenser for miljon. Samlska a-
vands redan enligt géllande lag pa vagskyltar
inom samernas hembygdsomrade. Vagskylt-
ningen pa samiska kan antas ha positiv bety-
delse for turismen. En okning av turismen
kunde leda till positiv utveckling ocksd i re-
giona- och néringspolitiskt hanseende och
for sin del sakra det samiska hembygdsomré
dets livskraft.

Det kan ocksd antas att proposmonen
kommer att ha en positiv inverkan pa syssd-
sittningen. Antalet samisksprékiga tjanste-
man och tjansteinnehavare kommer sannolikt
att oka. Sa lange deras antal inte &r tillrack-
ligt kommer den samiska befolkningens te-
hov att tillgodoses med hjdlp av tolk och
Overséttartjanst.

5. Beredningen av propositionen

Sametinget tillsatte den 11 juni 1997 en a-
betsgrupp fér tiden 1997 — 1999 med uppgift
att bereda revideringen av den nuvarande la-
gen om anvandning av samiska hos myndig-
heter. Samiska sprakradet (den tidigare
namnden for samiska spraket) vid sametinget
for foregédende valperiod fick fungera som
arbetsgrupp for revideringen av spréklagen.
Arbetsgruppen hade & 1998 moten med
alménheten i Heta, Enare, Sevettijarvi och
Utsjoki. Déartill horde arbetsgruppen sakkun-
niga och sameféreningar samt faststéllde

grundldggande principer som foljdes i arke-
tet.

Sametinget gav den 5 oktober 2000 i upp-
gift till sprékradet att fortsitta rewderlngsa—
betet med spréklagen. Sprékradet hade till
uppgift att infor tingets sammantrade fore u-
gangen av februari 2001 bereda klara princi-
per 1 frégor som skulle tas med i spraklags-
kommitténs forslag. Sprékrédet skulle dven
bereda och ge lagstiftningsforsiag enligt tid-
gare uppdrag fore utgdngen av september
2001.

Arbetsgruppen for revidering av spraklagen
fardigstallde sitt arbete den 3 november 2001
och dverlamnade sitt férslag till sametinget
som behandlade och antog det vid sitt mote
den 14 december 2001. Sametingets férslag
overlamnades till justitieministeriet den 10
februari 2002.

Justitieministeriet begarde utldtanden om
sametingets férslag av sammanlagt 126
organ och gav hégsta domstolen och hogs-
taforvaltningsdomstolen mojlighet att yttra
sig om saken. Sammanlagt inkom 87 utl&
tanden.

| utldtandena var man i regel positivt in-
stalld till forslaget. Manga remissinstanser
ansag att den féreslagna lagen tillgodoser de
sprékliga réttigheter som inskrivits for Fin-
lands enda urfolk i grundlagen. Det ansags
ocksa att forslaget & forenligt med de folk-
réttsliga konventioner som binder Finland
och med rekommendationerna fran konven-
tionernas tvervakningsorgan. Forslaget upp-
fattades som sarskilt positivt i fraga om
skoltsamiskans och enaresamiskans stallning
och det ansigs att fordaget garanterar en
jamlik och réttvis behandling hos myndighe-
terna av dem som anvander dessa sprak.

| hég grad uppmérksammade man dock de
omfattande ekonomiska verkningarna av for-
slaget for siva staten som kommunerna. |
vissa utldtanden ansdgs forslaget orealistiskt
— frémst av ekonomiska orsaker. Det var si-
skilt kommunerna inom samernas hem-
bygdsomréde som ansdg att staten bor svara
for de nya kostnader som genomfdrandet av
lagen kommer att féramed sig.

| utlatandena uppméarksammades ocksa at
det svenska sprakets stéllning som landets
andra national sprak inte hade beaktats. Ocksa
i Ovrigt ansags forslaget halvfardigt och



svérbegripligt. Vissa remissinstanser ansdg
att anvandningen av samiska hos myndighe-
ter tryggas i tillrackligt hdg grad redan av
géllande lag, &minstone inom réttsvarden.

Ett sammandrag har utarbetats vid justitie-
ministeriet 6ver de utldtanden som inkommit
om forslaget till ny lag om samiska (Justi-
tieministeriet, Utlatanden och utredningar
2002:16).

Vid justitieministeriet har forslaget andrats
med utl&andena som underlag sa att det pa
flera punkter kommit ndrmare gédlande lag
och det som har ansetts ekonomiskt mojligt
att genomféra. | detta sammanhang gjordes
ocksd andringar som ansags nédvandiga till
foljd av det forslag till spréklag som redan
avlatitstill riksdagen.

Det nya utkastet till regeringsproposition
blev i februari 2003 foremal for forhand-
lingar enligt 9 § sametingslagen. Under dessa
forhandlingar kunde samférstdnd uppnas om
manga frégor som fortfarande var dppna. Det
ansags dock inte mgjligt att foreda den u-
vidgning av rétten till tjanstledighet med [6n
for studier i samiska, som foreslagits av s
metinget. Den bestdmmelse om jamlikhet
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mellan samiska och finska som sametinget
foreslagit kunde inte heller inskrivas i lagfor-
slaget av de orsaker som kommenterats ovan.
Foretréadarna for sametinget motsatte sig ock-
sa ett underléttande av de sprakliga forplik-
telserna for Utgoki kommun, vilket dock fo-
reslas.

Propositionen har fétt sin slutliga utform-
ning vid judtitieministeriet. Arbetet har u-
forts som tjansteuppdrag i samrad med fore-
tradare for sametinget.

6. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfér sig till budgetpropos-
tionen fér 2004 och avses bli behandlad i
samband med den.

Fordaget har inget direkt samband med
andra propositioner. Det har emellertid ett
néra samband med den nya spréklagen och
beredningen av dessa tva propositioner har
skett samtidigt (RP 92/2002 rd). Lagarna av-
ses skall trada i kraft samtidigt vid ingangen
av2004.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget
L ag om samiska
Lagens rubrik

Den géllande lagens rubrik, lagen om a-
vandning av samiska hos myndigheter, pa
finska laki saamen kielen kayttéamisesta v-
ranomaisissa, & lang och besvérlig, och si-
skilt i Lappland har man i stéllet anvéant le-
namningen "saamen kielilaki” eller "saame-
laisten kielilaki”. Av dessa motsvarar den
forstndmnda béttre den bendmning som an-
vands pa samiska och darfér har man pa
finska stannat for den.

Den svenska rubriken hade varit svér att
formulera pa samma sitt som den finska och
den har sdledes fétt en traditionellare utform-
ning.
1kap. Allmannabestammel ser

1 8. Syftet med lagen. Enligt 1 mom. syftar
lagen till att tryggadeni 17 § 3 mom. grund-
lagen tillforsékrade rétten for samerna att
bevara och utveckla sitt sprék och sin kultur.
Syftet &r att trygga folkgruppens réttigheter
denasidan, och de samisksprakigas ind-
viduella sprékliga réttigheter a andra sidan.
Lagforslaget skall inte paverka finskans och
svenskans stéllning som nationalsprak eller
inskranka de finsksprékiga och de svensk-
sprékiga medborgarnas sprakligaréttigheter.

I 2 mom. konstateras lagens huvudsakliga
syfte, det vill siga att bestdmma att samerna
har rétt att anvénda samiska hos myndighe-
ternai enlighet med vad som foreskrivsi 17
§ 3 mom. grundlagen, och i momentet be-
stams uttryckligen ocksd om det allménnas
skyldigheter att tillgodose och frémja samer-
nas sprékligaréattigheter.

I 3 mom. foreskrivs om rétten till en réttvis
réttegéng och god forvaltning och service,
oberoende av sprék. Dessa &r réttigheter som
kan hérledas ur 21 § grundlagen. Rétten till
tolknings- och dverséttningstjanster kan be-
traktas som en dimension av denna réttighet.
Momentet innehdller dartill en handlingsfor-

pliktelse for det allménna. Denna forpliktel se
kan hérledas ur 17 8 3mom. grundlagen och
foljer av 22 § grundlagen. Det allmanna skall
verka aktivt sa att de sprékliga réttigheterna
tillgodoses. Begreppet det allmanna skall for-
stés p& sanma sitt som i 17 § 2 mom. grund-
lagen.

De bestdmmelser som ingér i denna para-
graf skall beaktas vid tilldmpningen av de
enskilda bestdmmelserna i lagen och vid
tolkning av lagen.

| 2 8 1 och 2 mom. spraklagen finns mot-
svarande bestammelser om national spraken.

2 8. Lagens tillampningsomrade. Forteck-
ningen i 1 mom. 6ver de myndigheter som
hor till lagens tillampningsomrade motsvarar
gallande lag, utom att den inbegriper skolta-
nas byastdmma och minoritetsombudsman-
nen.

Aven 2 mom. motsvarar till sitt innehall
den gdllande lagen, férutom att utbver dér
avsedda renbeteslag dven Renbeteslagsfore-
ningen hor till lagens tillampningsomrade.
Med beaktande av renskoétselns centrala be-
tydelse som traditionell samenéring, har den-
na utvidgning av tillampningsomrédet ansetts
vara befogad.

Enligt 3 mom. skall lagen ytterligare till-
lampas pa fall, dar offentliga forvaltnings-
uppgifter som ankommer pa myndigheter
som avses i 1 eller 2 mom. genom lag eller
med stod av lag dverfors pa enskilda eller pa
statliga affarsverk eller pa bolag dar staten
eller en kommun har bestdmmanderétt. N-
van pa den sprékliga betjaningen fér inte
siunka for att det allménna overléter uppgif-
ter att skotas av andra. | 24 och 25 § sprakla
gen har samma utgangspunkt antagits for
finskans och svenskans del.

| paragrafens 4 mom. uppréknas de lagrum
som tillampas &ven pa andra an i 1 och
2 mom. namnda statliga myndigheter och in-
réttningar.

| paragrafens 5 mom. har det ansetts befo-
gat att for klarhetens skull taiin en hanvisning
till specialbestdmmelser som tilldmpas inom
samernas hembygdsomréde.

3 8. Définitioner. Det har tidvis uppstétt
oklarheter vid tolkningen av den gélande la



gens uttryck "samiska’ och vilka samiska
sprékvarieteter som avses. Darfor behovs nu
en detaljerad definition. Syftet med 1 punk-
ten i den foreslagna paragrafen &r att klarl&y-
ga att samiska inte betyder endast nordsa
miska, utan alla samiska varieteter som talas
i Finland, dvs. enaresamiska, skoltsamiska
och nordsamiska.

Definitionen motsvarar den princip som
finns i den norska och den svenska lagstift-
ningen om anvandningen av samiska. Den
svenska lagen om rétt att anvéanda samiska
tradde i kraft 2000 och enligt forarbetena till
lagen avser samiska alla varieteter av samis-
ka som anvands inom forvaltningsomrédet
for samiska dvs. nordsamiska, lulesamiska
och sydsamiska. P& samma st avser samis-
ka nordsamiska, lulesamiska och sydsamiska
i den norska samelagen. Det vilken samisk
sprékvarietet borde anvéndas skall bestam-
mas enligt det sprék som klienten anvander
eller den huvudsakliga malgruppen i fraga.
En expedition eller annan handling borde ges
till klienten p& den sprékvarietet som han d-
ler hon anvéant. Inom myndigheternas infor-
mationsverksamhet och i dverséttningar av
forfattningar borde man anvanda den spré-
varietet som anvands av dem som saken hu-
vudsakligen galler. Om saken angdr samerna
i dlménhet, skall man i Oversdttningar av
forfattningar anvdnda nordsamiska Sasom
forut.

Definitionen pa same finns i 3 § same-
tingslagen. Denna definition skall ocksa an-
vandas enligt den foreslagna lagen (2 punk-
ten). Samernas hembygdsomréde &r &ter a-
finierat i 4 § sametingslagen, och aven denna
definition skall anvandas enligt den foreslag-
nalagen (3 punkten).

Definitionen av myndighet i paragrafens
4 punkt syftar till att forenkla lagens lésbar-
het genom att de olika myndigheterna inte
behdver réknas upp i varje paragraf. Med
myndighet avses vid tillampning av lagen
alai 2 8 1 och 2 mom. ndmnda myndigheter
och inréttningar samt i ndmnda paragrafs 2
mom. avsedda renbeteslag och Renbeteslags-
foreningen. Som myndigheter anses &ven ala
som inom samernas hembygdsomrade skéter
offentliga forvaltningsuppgifter samt statliga
affarsverk nar de skéter myndighetsuppgif-
ter. En motsvarande definition av dem som
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skoter offentliga forvaltni ngsuppqifter och de
statliga afférsverken finns ocksa i 24 och
25 § spraklagen.

2 kap. Sprékligarattigheter

Kapitlet innehdller bestammelser om sa
mernas sprékliga réttigheter hos statliga
myndigheter och myndigheternas motsva-
rande skyldigheter. Langre gaende sprakliga
réttigheter och myndigheternas motsvarande
skyldigheter finns i 3 kap. som handlar om
samernas hembygdsomréade.

4 8. Samernas ratt att anvanda samiska hos
myndigheter. Denna paragraf, som motsvarar
den gédllande lagens 6 §, innehdller lagens
centrala bestdmmelse, enligt vilken samiska
kan anvandas hos de myndigheter som hor
till lagens tillampningsomrade. En sames ratt
att anvanda samiska &r inte beroende av hans
eller hennes nationalitet. Aven utldndska
medborgare kan anvédnda enaresamiska,
skoltsamiska eller nordsamiska hos myndig-
heter som omfattas av tillampningsomradet
for lagen.

Uttrycket i egen sak eller i ett &rende dér
han eller hon hors’ betyder att envars rétt att
anvanda samiska omfattar endast hans eller
hennes eget @ende. Om &rendet inte géller
individen gédv finns ingen rétt att anvanda
samiska. Paragrafen tillampas endast hos s
dana myndigheter som hor till lagens till-
|ampningsomrade men finns utanfor samer-
nas hembygdsomréde. Inom samernas hem-
bygdsomrade tillampas 12 8. Hos de myn-
digheter vilkas @mbetsdistrikt delvis omfattar
hembygdsomrédet och delvis ligger utanfor
det, tillampas 12 § vid de myndighetsenheter
som finns inom hembygdsomréadet och an-
nars denna paragraf.

5 8. Juridiska personers sprakliga rattighe-
ter hos myndigheterna. Paragrafens innehdll
motsvarar gdllande 6 § 2 mom. | syfte att
gora lagen tydlig och klar har bestémmelsen
skrivits om till en egen paragraf. For finskans
och svenskans del finns det en motsvarande
bestammelsei 11 § spraklagen.

6 8. Samiskan i representativa organ. Pa
ragrafens 1 mom. motsvarar till sitt huvud-
sakligainnehall 10 § i gallande lag. Det skall
dock &ven inga en bestammelse om rétten att
anvanda samiska vid Renbeteslagsférening-
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ens och dess styrelses sasmmantraden. | syn-
nerhet kan de drenden som behandlas vid
Renbetesl agsféreningens sasmmantréden med
beaktande av renskotselns stora betydel se for
samerna anses vara arenden som galler dem.
Vid foreningens &rliga sammantréde, det sa
kallade renparlamentet, deltar renvardarna
for alla samiska renbeteslag som officiella
representanter for sina renbeteslag. Ofta del-
tar ocksa vanliga renkarlar fran olika hall i
renskotselomrédet. Till foreningens styrelse
hor en foretrédare for samerna. Bestdmmel -
sen om anvandning av samiska i foreningen
behdvs eftersom foreningen inte kan anses
vara en statlig namnd eller annat organ som
avses i den nuvarande lagens 10 § 1 mom.
De som deltar i féreningens och dess styrd-
ses sammantraden upptréder inte heller i
egen sak, vilket betyder att de inte automa
tiskt kan anvanda samiska med stod av 4 § i
den foreslagnalagen.

I 2 mom. forutsétts att man vid behov skall
ordna tolkning vid sammantraden i represen-
tativa organ. Om nagon av medlemmarna i
ett sddant organ eller av de narvarande fore-
dragandena inte kan skéta saken, bor en tolk
kallastill sammantrédet.

Bestammelsen i 28 § spréklagen om an
vandning av finska och svenska vid samman-
tréaden i representativa organ & uppbyggd en-
ligt samma principer som den foreslagna e
ragrafen.

7 8. Rétten att anmala samiska som no-
dersmdl i befolkningsdatasystemet. Forslaget
till denna paragraf motsvarar till sitt innehall
5 §i géllande lag. Subjektet i den foreslagna
bestdmmelsen & en person som har hemort i
Finland. Det foreslagna skrivséttet motsvarar
uttrycksséttet i befolkningsdatalagen och le-
folkningsdataférordningen.  Bestdmmelsen
syftar inte till att andra myndighetspraxis vid
anmalni ng av modersmal. Anteckningen om
modersmal i befolkningsbockerna &r fortfa
rande avhangig av personens egen anméalan.

8 8. Myndigheternas information. Paragra-
fen, med undantag for vad som ségs om den
almanna informationsskyldigheten, stammer
i huvudsak dverens med gallande 9 och 11 8.
Det beror p& den huvudsakliga malgruppen
vilken sprékvarietet som skall anvandas i in-
formationen. Om malgruppen & samerna i
almanhet bor nordsamiska anvandas sasom

forut. Det skall dock inte finnas nagot hinder
for att myndigheterna anvander ocksd de
andra sprékvarieteterna i informationsverk-
samheten, &tminstone i ndgon omfattning.

Undantaget i 2 mom. i den féreslagna &
ragrafen & preciserat s3, att momentet till-
l&mpas endast nér det & uppenbart onddigt
att anvanda samiska i dér namnda &renden. |
sak innebér detta att forutsdttningen for att
tillampa undantagsbestammelsen blir nagot
stréngare. En myndighet skall nér den tillam-
par 2 mom. alltid beddma huruvida @rendet
endast géller en enskilds rétt och om anvénd-
ning av samiska &r uppenbart onodigt. Det &r
inte nddvandigtvis uppenbart onddigt att an-
vanda samiska i en kungorelse eller ett med-
delande i ett drende som géller en samisk-
sprékigs enskilda rattigheter. | fragor som
gdller fastigheter kan ocks&d modersmalet for
grannfastigheternas &gare ha betydelse. |
oklara fall skall bestammelsen tolkas s3 att
den beaktar de grundldggande réttigheterna.
Pa Utsjoki kommuns omrade, dar samerna &r
i majoritet, kan man i alméanhet anse att det
ar mer sdllsynt att det & uppenbart onddigt
at anvanda samiska é@n i kommuner med en
befolkningsstruktur dér finnar & i majoritet.

De meddelanden som avses i undantagste-
stammelsen kommer uppenbarligen sasom
hittills, for det mesta att vara ldnsméannens
kungorelser som géaller exekutiva auktioner.
De kan &aven i fortsittningen ges enbart pa
finska.

Med undantag for vad som sags om den in-
formationsskyldighet som féreslagits, mot-
svarar paragrafens 3 mom. till sitt innehdll
11 §i gdllande lag. Paragrafens 4 mom. mot-
svarar till sitt innehall 14 § 2 mom. i gallande
lag.

Om anvéandningen av finska och svenska i
myndigheternas information foéreskrivs i 32
och 33 § spraklagen pai stort sitt samma sétt
som angdende informationen pa samiska i
detta kapitel. Tillgangen pa blanketter pa
finska och svenska behandlas i motiven till
lagens 23 8 2 mom.

9 8. Lagar och andra forfattningar samt
lagférslag och betéankanden. Den foreslagna
paragrafen motsvarar 12 § i géllande lag. De
samiskatexterna &r i juridiskt hdnseende fort-
farande Overséttningar och inte autentiska
lagtexter. N&r man Overvéger om en over-



sattning till samiska skall goras, bdr man
ocksa bedtma om lagen sarskilt berdr enare-
samer, skoltsamer eller nordsamer eller moj-
ligen hela den samiska folkgruppen.

De viktigaste bestémmelserna om publice-
ring av lagar och andra forfattningar samt om
lagforslag och betankanden pa finska och
svenskafinnsi 51 § 2 mom. och 79 § 4 mom.
grundlagen samt i 30 och 31 § spréklagen.

10 8. Samiska som arbetssprék hos myn-
digheter. | sak motsvarar den foreslagna le-
stammelsen 13 § i gdllande lag. Sametinget
har inréttats efter det att lagen tradde i kraft.
Sametinget kan pa grund av sin autonoma
karaktér inte betraktas som en statlig myn-
dighet och utgdr inte heller en del av den
statliga forvaltningen. Ordet statlig har darfor
slopats i lagtexten. Utdver sametinget kan
samedel egationen och samisksprakiga statli-
ga laroinréttningar anvénda samiska som a-
betssprék. Dessa myndigheter far salva be-
sluta om de vidsidan av finska anvander sa
miska internt, vid fordragningar och vid
handléggning av @enden nér parterna inte &ar
nérvarande.

| 26 § spréklagen ing&r bestammelser om
finska och svenska som arbetssprak vid sta-
ligamyndigheter.

Bestammelser som tillampas
inom samer nas hembygdsom-
rade

3 kap.

11 8. Sarskilda skyldigheter. Den foreslag-
na lagens 3 kapitel tillampas i kommuners,
samkommuners, domstolars och ovriga std-
liga myndigheters och sjévstandiga offentli-
ga inréttningars ambetsverk och enheter da
de & belégna inom samernas hembygdsom-
r&de. Aven sametinget skall iaktta bestam-
melsernai 3 kap. En myndighet som har &m-
betsverk och andra enheter bdde inom och
utanfér samernas hembygdsomrade skall fol-
ja bestdmmelserna i 3 kap. endast i de an-
betsverk och enheter som finns inom samer-
nas hembygdsomréade.

Med dmbetsverk och andra enheter avses i
det hér sammanhanget sjdlvstandiga enheter
som har hand om myndighetsverksamhet ¢-
ler ndgon annan uppgift som hor till det all-
manna. En sidan & exempelvis tingsrattens
kansli, men déremot inte ett tingsplats dit
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tingsréttens tjansteman endast gor tjénstere-
sor. En myndlghet som inte inom samernas
hembygdsomrade har nagot ambetsverk eller
négon annan enhet behover altsd inte folja
bestdmmelserna i 3 kap. till exempel nér ett
sammantréde, en domstolssession eller en
syneforréttning eller négon annan enskild
tjanste- eller arbetsuppgift ar forlagd till s
mernas hembygdsomrade.

Att Sodankylda kommun enligt de kriterier
som hér har framlagts faler utanfor tillamp-
nlngsomradet for 3 kap. kan inte anses vara
nagot stort problem. Kommunerna inom s
mernas hembygdsomréde har redan i den gé-
lande lagen olika stéllning inbodrdes, exem-
pelvis nar det géller 15 § lagen om anvéand-
ning av samiska hos myndigheter.

12 8. Rétten att anvnda samiska hos myn-
digheter. | paragrafen foresl3s att samerna far
en vidstracktare rét att anvanda sitt sprék
inom samernas hembygdsomréde. Den all-
manna principen & att en same har rét att -
ter eget val anvanda antingen finska eller
samiska i sina muntliga eller skriftliga kon-
takter med myndigheter. Réttigheten &r inte
begransad till egen sak.

Praxis hos myndigheterna inom hem-
bygdsomradet bor motsvara praxis hos tvé-
sprakiga myndigheter som anvander finska
och svenska, sa att den samisk och finsk-
sprékiga befolkningsgruppen vardera har en
verkllg majlighet att anvanda sitt eget sprak
pa samma sétt inom hembygdsomradet som
den finsk och svenskspraklga befolkningen
har inom tvasprékiga kommuner enligt
spré&klagen.

Enligt paragrafens 2 mom. har den som
anvant samiska hos en myndighet i enlig-
het med 1 mom. rétt att anvdnda samma
sprék ocksa utanfor hembygdsomradet hos
den statliga myndighet som i egenskap av
besvarsmyndighet behandlar ett drende som
har inletts hos en myndighet inom hem-
bygdsomradet.

13 8. Ratten att fA expeditioner och andra
handlingar pa samiska. Denna paragraf som
ar avsedd att tillampas inom samernas hem-
bygdsomrade och 19 § i den féreslagna lagen
ersdtter 8 § i den gallande lagen. Det nya &
forst och framst att en exped|t|on eller ndgon
annan handling kan f&s pa samiska enbart
inom samernas hembygdsomréde, medan
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man annorstades bara kan f& en Gverséttning
till samiska av expeditioner och andra hand-
lingar. Det avgorande skall alltsd inte langre
vara om den tjansteman som skéter en viss
uppgift vid en myndighet eller inréttning som
behorighetsvillkor har kunskaper i det samis-
ka spraket eler inte. Det avgbrande & da-
emot var 8mbetsverket eller enheten & bel&
gen. Nytt & ocksa att en samisk part inom
samernas hembygdsomrade d Itid nar saken
gdler hans eller hennes réttigheter, intressen
eller skyldlgheter har rétt att faen expedition
eller nagon annan handling pa samiska, om
det inte &r fraga om en handling som uppen-
bart inte paverkar drendets avgorande. Nytt
&r dessutom att rétten att fa en handling pa
samiska &r forbunden med att personen i fr&
ga har anvant samiska i sina kontakter med
myndigheten.

Om det likval finns flera parter och négon
av dem kréver att finska skall anvandas, skall
expeditionen ges pa finska. Den som kravt
expeditionen pa samiska far i detta fall e+
dast en dverséttning av expeditionen till s
miska. Bakgrunden till detta &r att en finsk-
sprékig part enligt spraklagen har rétt att fa
expeditionen pa finska, och denna rattighet
kan inte begransas genom att i lagen om s
miska foreskriva att expeditionen skall ges pa
samiska.

Enligt 20 § spraklagen & finsk och
svensksprakiga parters rétt till expeditioner
och dverséttningar av dem mycket mer be-
gransad. Den foreslagna bestammelsen, som
sametinget anser vara viktig, har dock ansetts
vara motiverad sdsom en godtagbar och pos-
tiv specialdtgard for framjande av samernas
och samiskans réttsliga stéllning.

14 8. Kunskaper i samiska och behdrig-
hetsvillkor. Varje kommunal och statlig
myndighet som omfattas av lagen om samis-
ka skall harefter kunna ge service pa samiska
inom samernas hembygdsomrade, i regel
utan att ty sig till tolkning. Av praktiska skél
begransas denna skyldighet sa att den endast
gdller ambetsverk och andra enheter inom
samernas hembygdsomréde.

Enligt den féreslagna paragrafens 1 mom.
ar myndigheterna skyldiga att se till att det i
varje ambetsverk finns personal som behérs-
kar samiska. Om det finns endast en anstalld
i @mbetsverket, skall han eller hon kunna s

miska for att myndigheten skall motsvara
kraven i lagen om samiska. | det fall att det
inte annu finns ndgon som kan samiska inom
ambetsverket skall kunskaper i samiska be-
traktas som en del av den faktiska yrkes-
skickligheten och forméagan att skéta tj ansten
eller uppgiften nar tjansten besitts eller n&
gon annars anstélls. Detta géller i synnerhet
den del av personalen som arbetar inom
kundbetjéningen eler annars har kundkon-
takter i sitt arbete.

Med den foreslagna bestédmmel sen ingriper
man inte i behdrighetsvillkoren for enskilda
tjanster och befattningar. Om inte nagot a-
nat féreskrivs genom eller med stéd av lag,
kan kommunerna enligt paragrafens 2 mom.
aven i fortsdttningen géva beduta, i den
ordning som kommunallagen foreskriver, om
vilka sprékkunskaper som i detalj kravs av
deras egna tjanstannehavare och évriga per-
sonal. De forutsatta sprékkunskaperna kan
faststéllas antingen i tjanstestadgan eller pa
ndgot annat sétt. Kommunerna skall dock
altid se till att dess personal har de spré-
kunskaper som beh(jvs for att i synnerhet
viktiga tjanster sasom sjuk- och halsovards-
tjanster, dagvéards-, arbetskrafts och socid-
tjanster i praktiken fas ocksa pa samlska. For
de statliga tjansternas del kan kraven pa kun-
skaper i samiska faststéllas genom lag eller
med stéd av lag genom forordning av stats-
rédet eller ett ministerium. Vid tillsittningen
av tjanster maste man dessutom beakta 125 §
2 mom. grundlagen enligt vilken de allméanna
utnamningsgrunderna for offentliga tjanster
& skicklighet, formaga och beprovad med-
borgerlig dygd och lagen om de sprakkun-
skaper som kréavs av offentligt anstédllda
(424/2003).

Enligt 125 § 2 mom. grundlagen & utnam-
ningsgrunderna for offentliga tjanster skick-
lighet, formaga och beprévad medborgerlig
dygd. Enligt regeringspropositionen RP
1/1998 rd avser skicklighet narmast kunska-
per och fardigheter som forvérvats genom
uthildning och arbetserfarenhet. Formaga av-
ser personliga egenskaper som allmént sett &ar
forutsattnlngar for ett framgéngsrikt arbete,
sasom naturlig fallenhet, ordningssinne, initi-
ativforméga och andra motsvarande formé
gor som behovs for att skéta uppgifterna
Med beprévad medborgerlig dygd avses for



tjanstens skotsel betydelsefulla meriter som
forvarvats i medborgerlig verksamhet samt
klanderfritt beteende. De alménna utndm-
ningsgrunderna tolkas i samband med de
adlmanna och sérskilda behorighetsvillkoren
for tjansten i fraga. | samband med dem te-
aktas aven tjanstebendamningen, uppgiftshel-
heten for tjansten och de konkreta arbetsupp-
gifter som ingdr i tjansten.

Man bor dock aven bereda sig pa att ala
myndigheter inte nddvandigtvis kommer att
ha sarskilt manga sokande med kunskaper i
samiska, dtminstone inte i det skede nar la-
gen nyss borjat tillampas.

Den féreslagna bestdmmel sen mojliggor en
flexibel reglering. Vid behov kan myndighe-
terna férdela arbetsuppgifterna mellan olika
personer och anpassa sprékkunskapskraven
efter arbetsuppgifternas natur. Myndigheter-
na kan i man av sina mgjligheter ordna sin
forvaltning s att samisk och flnskspraklga
tjanster organiseras per enhet eller si att sa-
skilda tjansteman betjanar pa bade finska och
samiska. Myndigheterna kan organisera sig
internt ocksa sa att kraven pa sprakkunskaper
for en del av personalen & betydligt hdgre én
for andra.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
gdler i tillampliga delar lagen om de spré-
kunskaper som kravs av offentligt anstallda
angaende de sprakkunskaper som krévs och
hur sprakkunskaper skall visas. Har stkanden
lamnat ett intyg Gver de sprakkunskaper som
kravs forst efter att ansokningstiden 16pt ut,
skall ansdkan trots detta beaktas under foru-
séttning att behandlingen av ett utndmnings-
drende inte fordrojs av denna orsak. Forfa
randet motsvarar de principer som fdljs i
spréklagen

158 Tjanstled|ghet med 16n och befrielse
frén arbetet for studier i samiska. Enligt gd-
lande Iag har enbart tjansteman och anstallda
hos sddana statliga myndigheter och inratt-
ningar vilkas ambetsomréde i sin helhet finns
inom samernas hembygdsomrade rétt att fa
tjanstledighet med 16n for att skaffa de kun-
skaper i samiska som de behdver for skotseln
av sina arbetsuppgifter. Forutséttningen for
att tjansteledighet skall beviljas & att kun-
skaper i samiska behovs for skotseln av dessa
uppgifter. Om bara en del av en statlig myn-
dighets eller inréttnings ambetsdistrikt ligger
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inom hembygdsomrédet, kan tjanstledighet
beviljas enligt provning. | forordningen om
anvandningen av samiska hos myndigheter
har med stod av lag foreskrivits att férutsatt-
ningen for tjanstledigheten &ar att anstallning-
en hos myndigheten eller inrattningen varat
minst ett &. Bestdmmelserna galler inte
kommunernas tjansteinnehavare.

Sametinget har talat for en vidstracktare
rétt till tjansteledighet. Enligt sametinget
borde ocksd anstdllda hos de kommuner,
domstolar och lansstyrelsen i Lapplands lan
som arbetar utanfor hembygdsomradet ha rétt
att fatj anstledighet med I6n for att skaffa sig
sédana kunskaper i samiska som skétseln av
deras arbetsuppgifter forutsdtter. Inom hem-
bygdsomrédet har sameti inget velat stryka det
namnda kravet att sprékkunskaperna skall
var behovliga for skotseln av ifrdgavarande
persons tjansteuppgifter. Vidare har same-
tinget talat for att utvidga denna rétt, i néamnd
form, till att omfatta ocksa dem som &r a-
sallda vid kommunaa ambetsverk som &
beldgna inom hembygdsomradet. En vid-
stracktare rétt an den nuvarande till tjanstle-
dighet med 16n & enligt sametinget behovlig
inom samernas hembygdsomrade om myn-
digheterna & skyldiga att se till att det i varje
ambetsverk finns personal som behédrskar
samiska.

Enligt utredningar som sametinget har lagt
fram & framfor allt i de kommuner som &r
beldgna inom samernas hembygdsomrade en
betydande del av personaen villig att ta
tjanstledighet for att skaffa sig kunskaper i
samiska. Aven vid de statliga myndigheter,
hos vilka de anstédllda for tillfélet inte har
ratt till tjénstledighet men for vilkas del s
metinget foresl&r en vidstrécktare rétt, kan
det bedomas att det finns villighet att ta
tjanstledighet for det avsedda dndamélet. Be-
viljandet av tjanstledighet och de vikariat och
andra arrangemang som darav fdljer skulle
dock orsaka sd mycket nya oforutsedda kog-
nader att det inte vore mgjligt att tédcka dem
med statens medel. Darfor kan inte same-
tingets forslag godkannas. Darfér bor man
ocksa med andra medel strava efter att sa
sméaningom Oka antalet tjansteméan och tjars-
teinnehavare som behérskar samiska. Detta
kan ske exempelvis sa att man till myndighe-
terna rekryterar personer som redan behérs-
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kar samiska och genom att man effektiverar
undervisningen i och pa det samiska spraket.
Det foreslds att bestdmmelsen tasin i lagen i
en lydelse som motsvarar den nuvarande re-
gleringen.

Tjanstledighet med |6n kan enligt forslaget
beviljas endast for specificerad uthildning.
For att fa tjanstledighet skall ocksa den an-
stéllda kunna visa att han eller hon har en
studieplats for sprakutbildning pa en niva
som motsvarar den kunskap han eller hon ke-
sitter. Godtagbar utbildning kan exempelvis
vara undervisning som arrangeras vid en y-
kesutbildningscentral p& sameomrédet eller
Helsingfors, Lapplands eller Uledborgs uni-
versitet. Aven sprakutbildning utomlands kan
godkannas om man kan anta att den anstéllda
kan deltai den pa ett framgangsrikt satt.

Vid prévning av huruvida tjanstledighet
skall beviljas bor man beakta att bestdmmel -
sens syfte &r att i myndighetens tjanst fa per-
soner som behérskar samiska och inte att ex-
empelvis finansiera studier som leder till att
en arbetstagare skaffar sig ett nytt yrke. Dar—
for & den utbildning som kommer pa fr
forsta hand tillfallig utbildning som pagar |
n&gra veckor eller ménader och inte exem-
pelvis studier fér en htgskoleexamen vid ett
universitet med samiska sdsom huvudamne.

Bestdammelserna skall tolkas flexibelt for
att oka antalet anstdllda som kan samiska. Att
avldgga en Davvintkurs i nordsamiska kan
récka for en finsksprékig anstélld som inte
har tidigare kunskaper i samiska. Trots att en
anstalld i princip forutsdtts skaffa sig sadana
kunskaper i samiska att detta sprék kan an-
vandas i det egna arbetet skall kunskapsnivan
inte stéllas for hogt. Den anstéllda kan till
exempel forst avlagga en grundkurs i samis-
ka och sedan pa nytt soka tjanstledigt med
I6n om han eller hon vill skaffa sig djupare
sprékkunskaper. Det finns inga hinder i sig
for att bevilja en person tjanstledighet med
|6n fleraganger.

Tjanstledighet med 16n kan enbart beviljas
for studier i de samiska sprakvarieteter som
talasi Finland. Dessa & enaresamiska, skolt-
samiska och nordsamiska, vilka sinsemellan
skiljer sig rétt mycket fran varandra. En a-
stélld som kan nordsamiska kan darfor inte
betjana pa enare- eller skoltsamiska. En a-
stélld som endast kan en varietet av samiskan

skall darfor ha ratt att fa tjanstledighet med
16n for att skaffa sig kunskaper i de 6vriga,
hér namnda samiska sprakvarieterna.

Enligt 2 mom. kan som villkor for beslutet
om tjanstledighet stallas att personen i fraga
forbinder sig att tjanstgora hos myndigheten.
Forbindel sens maximitid pa ett & raknas frén
den dag da personen har slutfort sprékkursen.
Om utbildningen innefattar ett sarskilt sprék-
prov réknas tiden fran dagen for deltagande i
sprékprovet. Under den tid forbindelsen &r i
kraft fortsétter tjanste- eller anstallningsfor-
héllandet pad samma villkor som fore det att
forbindelsen gavs. Bestammelsen syftar till
att den myndighet som beviljat tjénstledighe-
ten i sin egen verksamhet fullt ut skall kunna
tillgodogora sig de kunskaper i samiska som
den anstallda skaffat med fulla |6neformaner.
Den anstdllda behover inte arbeta inom
samma uppgifter som foére utbildningen un-
der den tid som férbindelsen géller. Han eller
hon kan fa nya uppgifter dar sprakkunska-
perna kommer till battre nytta. Den anstéllda
kan ocksa ga Gver till ett helt nytt tjanste- d-
ler anstallningsforhdllande hos samma a-
betsgivare, bara han eller hon arbetar inom
samernas hembygdsomréde under hela den
tid férbindelsen géler. En tjanstgoringsfor-
bindelse kan krévas av den angtdllda varje
gang som han eller hon beviljas tjanstledig-
het med [6n for att studera samiska.

16 8 Myndigheternas skyldighet att an-
vanda samiska. | paragrafen foreslds en
skyldighet for myndigheterna att sjalvmant
anvanda samiska i handlingar som skickas
till befolkningen inom samernas hembygds-
omrade. Syftet & att 6ka anvandningen av
samiska i officiellasammanhang. Myndighe-
terna kan ocksa anvanda bade finska och s
miska nar myndigheten inte kanner till mot-
tagarens sprak €ller nar enbart samiska enligt
lag inte kan anvéandas. | sista hand har natu-
ligtvis mottagaren sjélv rétt att valja om han
eller hon onskar handlingar pa finska eller
samiska. Det & sannolikt att &ven en del av
den &amlskspraklga befolkningen inom hem-
bygdsomrédet kommer att vilja f& de hand-
lingar som avses har pa finska. Detta beror
pa att en stor del sirskilt av de ddre samerna
saknar las- och skrivkunskaper i sitt mo-
dersmal.

Nuvarande myndighetspraxis ar att ett svar



ges pa samiska forst nér en uttrycklig begs
ran om det framstélls. En dimension av god
forvaltning kan dock anses vara principen om
att myndigheten svarar kunden p& det sprak
kunden anvant. Darfor & det befogat att tain
ett uttrycklig bestammelse om dettai lagen.

Pa sma orter inom hembygdsomrédet kan
man utgd fran att tjanstemannen kanner en
stor del av sina kunder. | de flesta fall & det
mojligt att sluta sig till vilket sprak mottaga
ren anvander. | oklara fall skall bade finska
och samiska anvandas. Efter ett inlednings-
skede med osékerhet kommer sannolikt den
kundgrupp som 6nskar fé sina handlingar pa
samiska att stabiliseras sa att det inte leder
till nagra storre problem att reda ut mottaga
rens sprék. Om myndlgheten inte gav kan
utarbeta ett svar pa samiska skall den ha rétt
at faen oversdttning fran byran for samiska
spréket. Det & salunda relativt latt att ge
skriftliga svar pa samiska. Samisksprékiga
handlingar skall vara lika lasliga och begrip-
ligasom fi nsksprakl ga

Aven om s gott som alla samer kan lasa
finska har den féreslagna bestdmmelsen stor
principiell betydelse for samerna. Den hgjer
samiskans status, sanker troskeln for att an-
vanda samiska i officiella sammanhang och
forverkligar i praktiken likstalldheten mellan
finska och samiska hos myndigheterna pa
omrédet. Anvandningen av samiska var upp
savél de tjansteman som kan samiska som de
samisksprékiga kunderna i en ny terminologi
inom samiskt forvaltningssprak. Bestammel-
sen forverkligar ocksa samernasi grundlagen
tryga%ade rétt att bevara och utveckla sitt eget

r

En liknande bestéammelse finns i Norge. |
Norge skall statliga myndigheter enligt
spréklagen svara enskilda personer pa den
variant av norskan som han eller hon anvant
(bokmal eller nynorska). En enskild kan al-
tid krava att de handlingar som galler fonom
eller henne ges i den sprékform som han eller
hon véjer.

De &tgérder som framjar anvéandningen av
samiska kan vara av ménga ollkaslag Négra
exempel & upptagningar p& samiska i tele-
fonsvarare, att svara i telefon pa bada spr&
ken samt méangden skrlftllgt och elektroniskt
material, liksom tillgangen till och kvaliteten
pa det. Anstéllda som har kundkontakter kan

39

visa sina sprékkunskaper genom namnsky|tar
som féasts pa brostet och har bade en finsk
och en samisk flagga.

Motsvarigheten till paragrafens 1 mom.
finnsi 19 &8 3 mom. spréklagen. | paragrafens
2 mom. finns dverensstdmmelser med 23 §
3 mom. och 35 § 3 mom.

17 8. Anvandning av samiska i kommunala
handlingar. Utéver vad som féreskrivs i 8,
10, 13 och 16 §, skall samiska i kommuner
vars kandi & beldget pd samernas hem-
bygdsomréde, anvandas i kommunala hand-
lingar enligt vad som foreskrivsi denna
paragraf. Paragrafen géaller protokoll och
andra handlingar som inte ges till enskilda
parter.

Enligt 15 § 2 mom. i géllande lag behdver
samiska anvandas i namnda handlingar samt
i korespondens mellan myndigheter och i
tjanstebokforingen endast i s&dana kommu-
ner dar den samisksprakiga befolkningsande-
len Overstiger en tredjedel. Aven andra
kommuner och samkommuner som hor till
lagens tillampningsomréde kan enligt 15 §
1 mom. anvanda samiska i sddana handlingar
om de sa 6nskar. Den enda kommun dér sa
mernas andel dverstiger en tredjedel av be-
folkningen & Utsjoki kommun.

Utsoki kommun har i praktiken haft sv&-
righeter att fullgora sina lagstadgad skyldig-
heter nér det gédller anvandningen av samis-
ka. Rovaniemi forvaltningsdomstol har i ett
beslut fran & 2001 (Rovaniemi FD
08.08.2001 L:01/0334/1) konstaterat att di-
rektionen for skolornai Kirkonkylai Utsjoki
hade forfarit lagstridigt nar den endast I&tit
Oversdta foredragningslistan i ett d@rende till
samiska och inte den arbetsplan som hade
fogats till den som bilaga. Vidare faste dom-
stolen uppmérksamhet vid att beslutet hade
saknat samiska anvisningar for begéran om
réttel se.

Sametinget har i sitt forslag till lagen om
samiska ansett att den skyldighet att anvanda
samiska som géller Utsjoki kommun som s&
dan bor utvidgas att gélla &ven Enontekis och
Enare kommuner. Ndmnda kommuner har
kravt att om deras skyldighet att anvanda
samiska i kommunala handlingar utokas, sa
far de inte belastas med de merkostnader som
detta orsakar.

Med anledning av vad som s&gs ovan fére-
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sl&s att Utsioki kommuns skyldighet att an-
vanda samiska i protokoll och andra hand-
lingar som inte skall ges till enskilda parter
underléttas sa att den endast omfattar de
handlingar som & av alméan betydelse.
Enontekis och Enare kommuner skall anvan-
da samiska i motsvarande handlingar i sédan
omfattnlng som de finner andamalsenligt.
Pa Sodankyla kommun tillampas paragrafen
inte eftersom dess kommunkansli & belaget
utanfér hembygdsomradet

| 29 § spraklagen foreskrivs om anvand-
ningen av nationalspréken i tvasprakiga
kommuners handlingar. Enligt bestédmmel sen
skall kallelsen till en sddan kommuns full-
maktigesammantréde och protokollet avfattas
béde pa firska och svenska. Angdende spr&
ket i kallelser till évriga kommunala organs
méten och Gvriga protokoll far kommunen
géav bedluta. Instruktioner och andra mots\e-
rande regler skall altid ges béde pa finska
och svenskai tvasprakigakommuner.

Ratt till tolkning och dver satt-
ning

4 kap.

18 8. Ratt till tolkning. Den féreslagna pe-
ragrafen innehdller nya bestammelser om hur
en myndighet skall forfara om négon vill u-
ova sprékliga réttigheter enligt den foreslay-
na lagen eller om myndigheten annars skall
anvanda samiska. Lagforslagets ma &r att
tolkning och éverséttning smaningom skall
bli subsidiégra medel i kommunikationen mel-
lan kunder och myndigheter. Huvudregeln ar
at arendet handlaggs pa& samiska utan tolk-
ning, om det bara & mgjligt. Tolkning an-
vands som ett forfarande som ersétter direkt
kontakt nér myndigheten helt saknar personal
som behérskar samiska eller nar en anstélld
som kan samiska inte kan handldgga arendet
for att lagstiftningen stéller behoérighetsvill-
kor eller pa grund av jav eller ndgon annan
omstandighet. Med undantag fér de nya le-
stdmmelserna motsvarar paragrafen 17 och
19 § lagen om anvéandning av samiska hos
myndigheter. Tolkning & enligt den fore-
slagna paragrafen sasom i dag avgiftsfri for
kunden.

| 18 § spraklagen foreskrivs om ratten till
tolkning. Raétt till avgiftsfri tolkning finns en-
ligt den bestammelsen inte i tvistemd och

ansokningsdrenden, om inte domstolen med
hansyn till drendets art s besdlutar. Den fore-
dagna bestdmmelsen i lagen om samiska,
vilken motsvarar géllande lag, har dock ar
setts vara motiverad som positiv sérbehand-
ling i syfte att framja det samiska sprakets
rattsligastallning.

19 8 Ratt att f& Gversattningar av expedi-
tioner och andra handlingar. Enligt forslaget
skall en part ha rétt att under de forutsétt-
ningar som ndmns i bestdmmelsen utan av-
gift f& en samisk dversittning av en exped-
tion eller annan handling, utom nér det géller
handlingar som satts upp i tvistemal. Myn—
digheten skall forst avfatta expeditionen pa
finska eller svenska och sedan skaffa en
Overséttning av den till samiska. Bestémmel—
sen tillampas enligt forslaget endast pa myn-
digheter och enheter som omfattas av lagens
tillampningsomréde och ligger utanfor sa
mernas hembygdsomrade Inom samernas
hembygdsomrade tilldmpas 13 § i den fore-
slagnalagen.

Finns det ett dverséttningsfel i Oversétt-
ningen skall myndigheten rétta det, om inte
en réttelse & uppenbart onddig. Parten skall
faexpedition i réttad form utan avgift.

Paragrafen motsvarar till sitt huvudsakliga
innehall 20 § 1 och 2 mom. spréklagen dar
det foreskrivs om rétten att fa en overséttning
hos statliga myndlgheter eller i tvasprékiga
kommuner. | tvistemdl och ansoknmggaren—
den har en part dock enligt spraklagen rétt att
fa en avgiftsfri dversittning, om domstolen
med besktande av dendets art s3 beslutar. |
ensprékiga kommuner & partens ratt mer le-
gransad och denne kan enligt 20 § 3 mom.
spréklagen fa en avgiftsfri Gversattning bara i
arenden som vécks av en myndighet och som
direkt géler de grundl &ggande rattigheterna
for parten eller négon som &r i partens vard
eller om myndigheterna 8lagger parten négon
skyldighet.

Vid en jamforelse av den foredagna para
grafen med motsvarande bestdmmelser i
spréklagen kan konstateras att ratten till en
avgiftsfri overséttning till samiska delvis &r
mer begrénsad men delvis ocksa vidstrackta:
re an vad som foreskrivsii spraklagen

20 8. Rétt att f& en dversattning fran byran
for samiska spraket. Den foreslagna paragra-
fen motsvarar 18 §i géllande lag.



21 8. Ansvaret for kostnaderna for over-
sattning och tolkning. Den féredagna para
grafen motsvarar 19 § i gallande lag. Da
kommuner och samkommuner enligt 31 § i
den féreslagna lagen har rétt till statsunder-
stod for de merkostnader som tillampningen
av lagen orsakar dem, &r det i sista hand sta
ten som till storsta delen fé&r béara kostnaderna
ocksd for Oversdttning och tolkning inom
kommunalfoérvaltningen.

Enligt 18 § 2 mom. spraklagen &r rétten till
avgiftsfri tolkning i tvistema och ansok-
ningsérenden beroende av domstolens beslut.
Nér det gédller kostnaderna fér Gverséttning
hanvisas till vad som konstaterats betréffande
spréklagens bestammelser under 19 §. Till
den del som réttigheterna enligt den fore-
slagna lagen &r vidstracktare an rattigheterna
enligt spraklagens hanvisas till vad som ovan
konstaterats om godtagbar positiv sérbehand-
ling.

292 8. Oversittningar som kunden bekostar.
Den féreslagna paragrafen motsvarar till sitt
innehdll 20 §i géllande lag.

Atgérder som framjar sprakli-
garattigheter

5kap.

23 8 Myndigheternas skyldighet att for-
verkliga sprakliga réttigheter. Det allmannas
handlingsforpliktelse har understrukits redan
i den foreslagna paragraf som faststéller la
gens syfte. Samernas sprékliga réttigheter &r
inte beroende av en persons sprakkunnighet
eller medborgarskap. Grundlagen forutsatter
att lagar och andra normer tillampas med
hansyn till de grundldggande réttigheterna
och att vars och ens érenden skall handlaggas
i enlighet med god forvaltningssed, snabbt,
sakligt och réttvist. Om man kan utrétta sina
&enden pa samiska hos myndigheten, skall
detta framgé for medborgarna utan att de si-
skilt skall behdva fragaom sa ar fallet.

Den foreslagna paragrafens 2 mom. under-
stryker att det i lagen endast foreskrivs om de
sprékliga réttigheternas miniminivd Den fo-
reslagna lagen utgor inte ett hinder for att
man i myndigheternas verksamhet eller an-
nars i skétseln av offentliga uppgifter ger
béttre spréklig betjaning an vad lagen foru-
sitter. Sdledes f& en myndighet anvéanda sa
miska i storre omfattning én vad som fore-
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skrivs i lagen om samiska. Myndigheten kan
sdledes om den sa 6nskar tillampa 3 kap. la-
gen om samiska @ven vid de dmbetsverk som
& beldgna utanfor samernas hembygdsomré
de. Myndigheten skall dock beakta kraven pa
likstalldhet och det att inte ndgons sprékiga
réttigheter kranks.

Bestammelser som motsvarar paragrafens 1
mom. finnsi 23 § 1 och 2 mom. spraklagen
och bestammelser som motsvarar 2 mom. i 2
§ 3 mom. spraklagen.

24 8. Byran for samiska spraket. Innehdllet
i denna paragraf motsvarar 21 § i gallande
lag.
25 8. Bitraden for samisksprakiga. Denna
paragraf motsvarar 22 § i géllande lag.

26 8. Tillsyn och uppféljning. | 1 mom. f6-
redas att varje myndighet skall se till att de
sprékliga réttigheterna forverkligas pa dess
eget verksamhetsomréde. Pa detta sitt kan
sérdragen inom varje verksamhetsomréde
beaktas. Med myndighetens tillsynsplikt a-
ses att ledningen har ansvaret for att lagen
om samiskaiakttasi ambetsverket.

Enligt 2 mom. har sametinget en allman
skyldighet att folja med hur lagen om samis-
ka tillampas. Sametinget kan sjdlvt exempel -
vis i sin arbetsordning besluta pa vilket sitt
detta skall ske i praktiken. Rekommendatio-
ner som avses i bestdmmelsen kan ha formen
exempelvis av information om olika model-
ler att tillgodose de sprékliga réttigheterna.
Sametinget kan dock inte avgora enskilda
tolkningsfragor som hanfor sig till sprékleg-
gtiftningen. Oberoende av sametingets till-
syns-, r&dgivnings- och uppfoljningsuppgif-
ter hor den hogsta tillsynen dver lagen om
samiska till justitiekanslern och justitieom-
budsmannen. De hdgsta Iaglighetst')vervakar—
na skall 6vervaka att ocksa de sprékliga ra-
tigheter som sékerstélls genom lagen om s
miska forverkligas, si att dessa réttigheter
inte skall betraktas som mindre viktiga an
andrarattigheter.

Enligt 2 8§ 3 mom. grundlagen skall lag
noggrant iakttas i al offentlig verksamhet.
Ansvaret for ambetsatgarder i 118 § grundla-
gen galler ocksa lagen om samiska. Det finns
darfor inte behov av att tain ett sérskilt sank-
tionssystem i lagen om samiska for det fall
att en myndighet inte skulle iaktta lagen. En
forsummelse att iaktta bestdmmelser om
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sprékliga rattigheter kan motsvara rekvisiten
for brott mot tjansteplikt i 40 kap. 10 §
strafflagen. Avsikten & dock inte att geno m-
fora de sprékliga réttigheterna med hjdp a
sanktioner. De sprakliga réttigheterna torde i
praktiken tillgodoses pa ett battre sitt om
man skapar en positiv atmosfér, forbéttrar
tjéanstemannens och den 6vriga personalens
sprékkunskaper och 6kar deras motivation &n
genom att man tillgriper besvér och klago-
mal.

27 8. Beréttelse. | enlighet med vad som
foreslds i den foregdende paragrafen har s
metinget till uppgift att félja med verkstallig-
heten och tilldmpningen av lagen om samis-
ka. Byran for samiska spréket skall varje val-
period tillsasmmans med det av sametinget
tillsatta sprékrédet 1amna sametinget en be-
réttelse om tilldmpningen av lagstiftningen
om det samiska spréket och om hur de sprék-
liga réttigheterna forverkligats och sprakfor-
hallandena utvecklats.

Néarmare bestdmmelser om beréttelsen u-
fardas genom forordning av statsradet. Me-
ningen &r att beréttelsen fogas till den bera-
telse som sametinget |amnar statsrédet enligt
7 8 sametingslagen. Beréttelsen kan vidare
fogas till beréttelsen om tilléampningen av
spréklagstiftningen som statsradet enligt 37 §
spréklagen skall 1amna riksdagen varje val-
period.

6 kap.

28 8. Forsamlingar. Den foreslagna para
grafen motsvarar i huvudsak 16 § i géllande
lag.
29 8. Uppdrag. Privata bolag, organisatio-
ner, stiftelser och enskilda har ingen dl-
man skyldighet att ge service pa olika
sprék. Med bestammelsen andras denna prin-
cip inte. Ett privat bolag, en privat organisa
tion eller stiftelse eller en enskild person som
tillhandahdller tjanster for allmanheten pa
basis av ett uppdrag fran en myndighet, skall
emellertid inom samernas hembygdsomrade
kunna erbjuda allmanheten sadan spréklig
service som lagen om samiska forutsétter.
Nivan pa de sprakliga réttigheterna, som hor
till de grundlaggande réttigheterna, fér inte
siunka pa den grund att myndigheterna koper
tjanster av enskilda. Samma princip foljs i

Sar skilda bestammel ser

spréklagen, dar en motsvarande bestammelse
finnsi 25 8.

30 8. Affarsverk och statligt eller komt
munalt agda bolag. Affarsverk samt sidana
tjansteproducerande bolag dér staten eller
ndgon kommun har bestdmmanderdtt och
som tillhandahdller tjanster for allménheten,
exempelvis eldistribution eller allménna
transporter, skall pd samma grunder som
namndes i motiveringen till féregdende
paragraf ge service pa finska och samiska
inom samernas hembygdsomréde i den
omfattning det behdvs med tanke pa verk-
samhetens art och saksammanhanget. Om
verksamheten till sin art & sadan att affars-
verket eller bolaget inte tillhandahdller egert-
lig service for allméanheten eller det enligt en
helhetsbedémning \ore oskaligt mot bolaget
att kréva att samiska anvands, behéver bola
get inte heller anvanda samiska i sin verk-
samhet.

Néar ett statligt affarsverk skéter en myn-
dighetsuppgift pd omrédet & affarsverket
dock nar det géller spréklig service i samma
stéllning som de myndigheter som hor till la
gens tillampningsomrade. Bestdmmelsen
motsvarar i huvudsak 24 § spraklagen.

31 8 Satens ekonomiska ansvar. Stats-
budgeten skall enligt 26 § i gédllande lag upp-
ta en andag for statsandelar till kommunerna
och dvriga gjalvstyrelsesamfund for téackning
av de sarskilda merkostnader som tillamp-
ningen av lagen om anvandning av samiska
hos myndigheter orsakar dem. Forutom
kommunerna pa samernas hembygdsomrade
har forsamlingarna inom omradet fatt stats-
understod.

En motsvarande bestammelse tas enligt
forslaget in i lagen om samiska. Det foreslas
dock att mottagarkretsen utvidgas sa att &ven
renbeteslagen och de som skéter en uppgift
som ankommer pa det allménna inom samer-
nas hembygdsomrade skall kunna fa statsun-
derstod.

32 8. Samiskans stallning inom vissa for-
valtningsomraden. | den foredagna paragra-
fen finns hanvisningar till bestdmmelser om
samiskans stéllning inom vissa forvaltnings-
omraden. | 4 § spréklagen finns en motsva-
rande bestémmelse.

Paragrafens tva forsta moment motsvarar i
huvudsak 28 § i gélande lag dér det finns



hanvisningar till bestammelser om undervis-
ningsvasendet och dagvarden.

I' 3 mom. finns hanvisningar till tva lagar
om social - och halsovérdens kunder. Enligt 5
§ 2 mom. lagen om patientens stéllning och
réttigheter skall den yrkesutbildade persona-
len inom halso- och qukvarden ge patienten
information pa ett s&dant Sitt att patienten
forstér dess innehdll tillrackligt. Om den y-
kesutbildade personalen inom héso- och
sjukvérden inte beharskar det sprak som pati-
enten anvander, skall tolk anlitas i man av
mdjlighet. Enllgt 4 8 2 mom. lagen om klien-
tens stallning och rattlgheter inom socialvar-
den skall klientens onskemdl, asikter, fordel
och individuella behov samt dennes mo-
dersmd och kulturella bakgrund beaktas i
socialvarden.

Behovet av samlsksprak|ga tjanster inom
socia- och hdlsovarden & stort. Vid de mo-
ten som ordnats for att hora allménheten, lik-
som vid hérande av sakkunniga och samef6-
reningar, har det framgatt att de sprékliga ra-
tigheterna tillgodoses pa ett bristfalligt satt
inom socia - och halsovarden. Hanvisnings-
paragrafen méste darfér anses nodvéndig.
Aven Europarédets ministerkommitté, som
Overvakar genomférandet av minoritets-
sprékskonventionen som Finland har ratifice-
rat, har fast uppmérksamhet vid detta. Det
finns likval inget behov att skriva en egen pa-
ragraf om rétten att anvanda samiska i kliert-
situationer hos social - och hélsovarden, efter-
som rétten att anvénda samiska i dessa situa
tioner & tryggad genom den foreslagna la
gens4och128.

33 8 Narmare bestammelser. Paragrafen
innehdler ett sedvanligt bemyndigande att
utférda forordning.

I krafttr adelse- och Gver gangs-
bestdmmel ser

7 kap.

34 8. |krafttradande. Det foredas att lagen
trader i kraft samtidigt med den nya sprékla-
gen, med andra ord den 1 januari 2004. Ge-
nom den foreslagna lagen upphévs lagen om
anvandning av samiska hos myndigheter fran
ar 1991.

Lagen publiceras i Finlands forfattnings-
samling ocksd i oOversdttning till enare,
skolt- och nordsamiska.
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35 8. Overgangsbestammelser. Paragrafen
& en sedvanlig dvergangsbestammelse enligt
vilken hénvisningar i annan lagstiftning till
lagen om anvéandning av samiska hos myn-
digheter efter lagens ikrafttrédande skall an-
ses innebdra hanvisning till denna lag. En
motsvarande bestammelse finns i 43 § 1
mom. spréklagen.

Enligt 2 mom. i paragrafen skall beslut om
spréket i drenden som har inletts fére lagens
ikrafttrédande galla hos den myndighet dér
arendet blivit anhéngigt. Enligt forslaget tas i
bestdammelsen dock in en klausul enligt vil-
ken myndigheten med beaktande av parter-
nas rétt och férdel kan besluta att den nya la
gen skall tillampas ocksa pa ett drende som
inletts fore lagens ikrafttrddande. En motsva-
rande bestammelse finns i 43 § 2 mom.
spréklagen.

2. Narmare bestammelser

| 33 §i fordaget till lag om samiska finns
ett bemyndigande att utfarda férordning. Ge-
nom férordning av statsrédet skall det bland
annat utférdas bestémmelser om villkoren for
att bevilja sadan tjanstledighet med 16n som
avsesi 15 § 1 och 3 mom. i lagforslaget for
att skaffa kunskaper i samiska och ndrmare
bestdmmelser som avses i 27 § 1mom. om
den beréttelse som byran for samiska spréket
tillsammans med samiska sprakradet skall
|&mna sametinget om tillampningen av lay-
stlftnlngen om samiska och om hur samernas
sprakllga rattigheter forverkligats och sprék-
forhallandena utvecklats.

| 24 § 2 mom. lagen om samiska avsedda
nérmare bestammelser om byran for samiska
spraket finns i 3 § forordningen om same-
tinget (1727/1995).

Det utkast till forordning av statsrédet om
verkstdllighet av lagen om samiska som &r
under beredning kommer separat att ges till
riksdagen for kannedom.

3. lkrafttradande

Den féreslagna lagen om samiska har néra
samband med den nya spraklagen som tréder
i kraft vid ingéngen av ar 2004. Dérfor fore-
slés att lagarna trader i kraft samtidigt den 1
januari 2004.
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4. Lagstiftningsordning

Den féreslagna lagen om samiska begréan-
sar inte de rattigheter som finsksprakiga och
svensksprékiga medborgare har. Den andrar
inte heller finskans och svenskans stallning
som nationalsprék i vart land.

Den tjanstgoringsforbindelse som avses i
15 8§ 2 mom. innebér ur statsréttsig synvin-
kel en begrénsning av grundlaggande fri- och
réttigheter. Den riktar sig mot den i 7 §
1 mom. grundlagen tryggade rétten till per-
sonlig frihet och den i 18 § 1 mom. tryggade
rétten att skaffa sig sin férsorjning genom a-
bete, yrke eller naring efter eget val. Tjanst-
goringsforbindelsen har & andra sidan som
syfte att sékerstélladen i 17 § 3 mom. avsed-
da réttigheten for samerna att bevara och u-
veckla sitt eget sprék och sin kultur. Detta &r
i sig en godtagbar grund for att foreskriva om
tjanstgoringsforbindelsen och den begréars-
ning av grundldggande fri- och réttigheter

som foérbindelsen innebér. Grundlagsutskottet
har ansett att en forbindelse att tjanstgora un-
der hogst ett &rs tid har varit godtagbar nar
den behandlade regeringens proposition med
forslag till lag om andring av lagen om for-
svarsmakten (GrUU 13/2001 rd - RP
18/2001 rd). Detta har forutsatt att kravet pa
at begransningen av de grundldggande fri-
eler réttigheterna skall vara noga avgransad
och exakt samtidigt uppfylls och att man pa
lagniva sikerstédller att proportionalitetskra-
vet forverkligas. | lagforslagets 15 § 2 mom.
regleras den langsta tiden for, innehdllet i och
de ekonomiska villkoren for den tjanstgéring
som férbindelsen avser. Dér regleras ytterli-
gare grunderna for ersdttningsskyldigheten
om fdrbindelsen bryts. Den féreslagna lagen
kan darfor behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
18ggs Riksdagen f6ljande lagférslag:



Lagfordaget

Lag

om samiska

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméanna bestdmmel ser
18
Syftet med lagen

Syftet med denna lag & att trygga den i
grundlagen tillforsékrade rétten for samerna
att bevara och utveckla sitt sprék och sin ku-
tur.

| lagen foreskrivs om samernas rétt att ar
vanda sitt eget sprék hos domstolar och andra
myndigheter samt om det allménnas skyldig-
het att tillgodose och framja samernas sprék-
ligaréttigheter.

Malet & att samernas rétt till rattvis rétte-
gang och god forvaltning garanteras obero-
ende av spréket samt att samernas sprakliga
réttigheter forverkligas utan att de sarskilt
behover begéra det.

28
Lagens tillampningsomrade

oDe myndigheter som denna lag tilldmpas
pa&

1) Enontekis, Enare, Sodankyla och Utsjo-
ki kommuner samt de samkommuner till vil-
ka négon av de namnda kommunerna hor,

2) de domstolar och myndigheter inom den
statliga distrikts- och lokalférvaltningen vil-
kas ambetsdistrikt helt eller delvis omfattar
de ovan némnda kommunerna,

3) lansstyrelsen i Lapplands |én och organ
som & verksamma vid den,

4) sametinget, samedel egationen samt bya
stdmmor som avses i 42 § skoltlagen
(253/1995),

5) justitiekanslern i statsrédet och riksda
gens justitieombudsman,

6) konsumentombudsmannen och konsu-
mentklagondmnden,  jamstéalldhetsombuds-
mannen och jamstélldhetsndmnden, datao m-
budsmannen och datasekretessnamnden samt
minoritetsombudsmannen,

7) Folkpensionsanstalten och lantbruksfo-
retagarnas pensionsanstalt, samt

8) statliga forvaltningsmyndigheter, nér de
som besvarsmyndigheter behandlar &renden
som har inletts hos ovan namnda forvalt-
ningsmyndigheter.

Denna lag skall iakttas ocksa vid behand-
lingen av forvatningsdrenden enligt ren-
skotsellagen (848/1990) och renskoétselfor-
ordningen (883/1990) hos sddana statliga
myndigheter och i de renbeteslag vilkas &m-
betsdistrikt eller verksamhetsomrade helt -
ler delvis omfattar samernas hembygdsomré
de, samt i Renbetesl agsforeningen.

Lagen tillampas dessutom pa alla som g-
nom lag eler med stéd av lag har anfortrotts
en offentlig forvaltningsuppgift inom samer-
nas hembygdsomréde samt pa statliga affars-
verk nér de skéter myndighetsuppgifter inom
omrédet i fraga.

Lagens 7 §, 8 § 3 mom. samt 9 och 20—
22 § tillampas ocksa pa andra statliga myn-
digheter och inréttningar &n de som namns i
1 och 2 mom.

De speciabestammelser som skall tillam-
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pas inom samernas hembygdsomrade finns i
3 kap.

38
Definitioner

| dennalag avses med

1) samiska enaresamiska, nordsamiska eller
skoltsamiska beroende pa vilken sprakvarie-
tet som anvands eller den huvudsakliga mé-
gruppeni fraga,

2) same en same enligt 3 § sametingslagen
(974/1995).

3) samernas hembygdsomréde samernas
hembygdsomréade enligt 4 § sametingslagen,

4) myndighet de domstolar och andra myn-
digheter och inréttningar som namns i 2 §
1 och 2mom., renbeteslag som avsesi 2 §
2mom. och Renbeteslagsforeningen, alla
som enligt 2 § 3 mom. skoter offentliga for-
valtningsuppgifter samt statliga affarsverk
nar de skoter myndighetsuppgifter.

2 kap.
Sprékligarattigheter
48

Samernasrétt att anvanda samiska hos myn-
digheterna

En same har rétt att i egen sak eller i ett
drende dar han eller hon hors anvanda samis-
ka hos de myndigheter som avses i denna
lag.

En myndighet fér inte begrénsa eller vagra
beakta de sprékliga réttigheter som foljer
av denna lag pa den grund att en same &ven
kan négot annat sprék, sasom finska eller
svenska.

58

Juridiska personers sprékliga rattigheter hos
myndigheterna

Sammanslutningar och stiftelser vilkas pro-
tokollssprék & samiska har rétt att anvanda
sitt  protokollssprék  hos myndigheterna,

med iakttagande i tillampliga delar av det
som i 4 § bestdms om samers rétt att anvanda
samiska.

En laroinrattning vars undervisningssprak
ar samiska har rétt att anvanda samiska i en-
lighet med 1 mom.

68
Samiskan i representativa organ

De samiska medlemmarna i Enontekis,
Enare, Sodankyld och Utsoki kommuners
organ har rétt att anvanda samiska vid sam-
mantréden och i skriftliga yttranden till pro-
tokollet. Detsamma géller de samiska med-
lemmarna i statliga néamnder, kommittéer,
arbetsgrupper och andra liknande kollegiala
organ inom samernas hembygdsomrade, och
&ven utanfér hembygdsomradet nér organet
behandlar &renden som sarskilt géller samer-
na. De samer som deltar i Renbeteslagsfore-
ningens eller dess styrelses sammantréden
har pa motsvarande St rétt att anvanda s
miska vid sammantradena.

Vid behov skall tolkning ordnas vid de
sammantréden som avses i denna paragraf.

78

Ratten att anméala samiska som modersmal i
befolkningsdatasystemet

En same som enligt lagen om hemkommun
(201/1994) har hemkommun i Finland har
rét att anmala samiska som sitt modersmal
for registrering i befolkningsdatasystemet.

88
Myndigheter nasinformation

Information som myndigheter riktar till
allménheten skall ocksd ges pa samiska.
Myndigheternas meddelanden, kungorelser,
anslag och annan information till almanhe-
ten samt skyltar och for allménheten avsedda
blanketter med ifyllnadsanvisningar skall
inom samernas hembygdsomrade avfattas
och ges ocksa pa samiska.

Kungorelser och tillkdnnagivanden som
gdller enskildas réttigheter och som utférdas



av en tingsrétt, en domare, ett hdradsdmbete
eller dess avdelning eller ett harads fristdende
ambetsverk eller pa tjanstens vagnar av en
tjénsteman vid dessa myndigheter, kan dock
enligt prévning ges enbart pa finska om
anvandningen av samiska ar uppenbart ono-
dig.

gndra statliga myndigheter och inréttning-
ar an de som avsesi 2 § 1 och 2 mom. skall
avfatta och ge i 1mom. avsedda meddela-
den, kungorelser, anslag samt blanketter med
ifylInadsanvisningar ocksd pd samiska, nér
informationen huvudsakligen géller samerna
eller det annarsfinns sérskilda skl till det.

Meddelandekort for val och folkomrog-
ningar uppréttas inte pa samiska, med undan-
tag for sddana meddelanden p& kort som av-
sesi 24 § sametingslagen.

98

Lagar och andra forfattningar samt lag-
forslag och betédnkanden

Lagar och andra forfattningar, statsfoérdrag
samt andra liknande handlingar och tillkén-
nagivanden som skall publiceras i Finlands
forfattningssamling och som sérskilt géller
samerna, publiceras aven i overséttning till
samiska nar statsrédet eller ministeriet i fréga
sa bedutar. Detsamma géller bestdmmelser,
anvisningar, beslut och tillkdnnagivanden
som publiceras i ministeriernas och andra
statliga myndigheters foreskriftssamlingar.

Lagférslag och betdnkanden eller samman-
drag av dem som utarbetats vid ministerier
eler av statliga kommittéer, arbetsgrupper d-
ler liknande organ, och som skall offentlig-
goras, publiceras &ven pa samiska nar miri-
steriet sd beslutar, om de sarskilt géller s
merna eller det annars finns sarskilda skl till
det.

108
Samiska som arbetssprak hos myndigheter
En myndighet vars verksamhet enbart han-

for sig till samerna kan vid sidan av finska
anvanda samiska som arbetssprak.
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3 kap.

Bestammelser som tilldmpasinom samer nas
hembygdsomrade

118
Sérskilda skyldigheter

De myndigheter som ndmns i 2 § 1 mom.
skall i de ambetsverk och andra enheter som
& belagna inom samernas hembygdsomréde
dessutom iaktta vad som bestdms i detta ka
pitel.

128
Ratten att anvanda samiska hos myndigheter

Samer har rétt att i kontakt med myndighe-
terna efter eget val anvanda finska eller s
miska. Bestammelser om rétten att anvénda
svenskafinnsi spraklagen (423/2003).

Denna réttighet har samer ocksd utanfor
samernas hembygdsomréde hos datliga
myndigheter nér de i egenskap av besvérs-
myndigheter handlagger &enden som har in-
letts hos myndigheterna inom hembygdsom-
radet.

138

Rétten att f& expeditioner och andra hand-
lingar p& samiska

En stdmningsansokan, en dom, ett beslut,
ett protokoll eller ndgon annan handling
skall pd begaran ges en samisk part pa s
miska till den del saken géller partens rétt,
fordel eller skyldighet, utom da det &r fraga
om en handling som uppenbart inte péverkar
avgorandet i saken. Om en samisk part har
anvant samiska vid sina muntliga eller skrift-
liga kontakter med den myndighet som be-
handlar ett drende, skall expeditionen i mot-
svarande omfattning och under motsvarande
forutsittningar ges pa samiska utan sarskild
begéaran.

Nér det finns flera parter och de inte &r eri-
ga om att anvéanda samiska skall dock endast
en officiell samisksprékig Oversittning av
expeditionen ges.
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148
Kunskaper i samiska och behdrighetsvillkor

Néar en myndighet anstéller personal skall
den forvissa sig om att personaen vid varje
ambetsverk och annan enhet kan betjana
kunderna ocksa pa samiska. Myndigheten
skall vidare genom att ordna utbildning eller
genom andra &garder se till att personalen
har sddana kunskaper i samiska som uppgif-
terna kréver.

Kunskaper i samiska kan faststéllas som
behorighetsvillkor som géller sprékkunska
per for statsanstdllda genom lag eller med
stéd av lag genom forordning av statsradet
eler ministerieforordning, samt for kom-
munalt anstéllda, om det inte genom lag eller
med stdd av lag foreskrivs ndgot annat, i den
ordning som anges i kommunallagen
(365/1995).

Angaende de sprékkunskaper i samiska och
hur kunskaper i samiska skall visas géller
lagen om de sprékkunskaper som kravs av
offentligt anstéllda (424/2003).

158

Tjanstledighet med 16n och befrielse fran ar-
betet for studier i samiska

En tjansteman hos en i 2 § 1 mom. namnd
statlig myndighet vars @mbetsdistrikt i sin
helhet ligger inom samernas hembygdsomr&
de har pa villkor som faststélls genom for-
ordning av statsradet rétt att fa tjanstledighet
med 16n for att skaffa sadana kunskaper i
samiska som han eller hon behtver for skot-
seln av sina tjansteuppgifter. En arbetstagare
hos en sadan myndighet har i namnda syfte
och under motsvarande forutsdttningar ratt
att fa befrielse fran arbetet.

Som villkor for beslutet om tjanstledighet
eller befrielsen enligt 1 mom. kan stélas att
den anstdllda ingdr ett skriftligt avtal med
myndigheten om att han eller hon efter
tjangledigheten eller befrielsen frén arbetet
arbetar i myndighetens tjanst inom samernas
hembygdsomrade under en viss tid som inte
far vara langre an ett &r. Avtalet kan innehd-
la ett villkor om avtasvite, som far vara

hogst beloppet av de direkta kostnaderna for
sprakutbildningen, och som den anstdllda
skall betala till myndigheten om han eller
hon under den avtalade tiden séger upp sig
eler ségs upp av orsaker som beror pa den
anstéllda, med undantag av sjukdom.

Den som &r anstélld hos en'i 2 8 1 mom.
1 punkten avsedd kommun eller samkommun
eller hoseni 2 8 1 mom. 2 och 3 punkten av-
sedd statlig myndighet vars a@mbetsdistrikt
delvis ligger inom samernas hembygdsomré
de, samt den som hor till personaen vid
Renbeteslagsforeningen som namns i 2 § 2
mom., kan under villkor som faststélls ge-
nom forordning av statsrédet beviljoas tjanst-
ledighet med 16n eller befrielse fran arbetet
for att skaffa de kunskaper i samiskasom han
eller hon behéver for skétseln av sina tjars-
teuppgifter.

168

Myndigheter nas skyldighet att anvanda sa-
miska

| meddelanden, kallelser och brev till pa-
ter, eller till den som enligt lag skall under-
réttas om ett arende som har inletts eller skall
inledas, skall en myndighet, oberoende av det
sprék som &rendet behandlas pd, anvanda
mottagarens eget sprak, om myndigheten vet
vilket det & eller utan oskaligt besvér kan ta
reda pd det, eller anvéanda bade finska och
samiska.

Myndigheten skall utan sarskild begéran
anvanda samiska nar den svarar ndgon som
skriftligen kontaktat myndigheten pa samis-
ka

Myndigheterna skall ocksa i Gvrigt framja
anvandningen av samiskai sin verksamhet.

178

Anvandning av samiska i kommunala hand-
lingar

En kommun dar de samisksprakigas andel
av kommunens befolkning den forsta dagen
foregdende &r har varit storre an en tredjedel
skall anvanda ocksa samiska i protokoll och



andra handlingar som inte skall ges till e
skilda parter och som &r av alman betydelse.
Ocksa andra kommuner skall i den omfatt-
ning de provar lampligt anvanda samiska i
sadana handlingar.

4 kap.
Raétt till tolkning och 6ver séttning
188§
Ratt till tolkning

Né&r samiska med stdd av denna lag an-
vands vid muntlig behandling av ett &rende
skall myndigheten forsoka se till att arendet
handléggs av en anstdlld som kan samlska_
Finns det inte hos myndigheten négon
sadan samisktalande anstalld som kan hand-
l&gga arendet, skall myndigheten adna av-
giftsfri tolkning, om den inte sjdv skoter
tolkningen.

198

Rétt att fa Gversattningar av expeditioner och
andrahandlingar

Har i ett forvaltningsirende, en forvalt-
ningsprocess eller ett brottmal enstamnings-
ansokan, en dom, ett beslut, ett protololl d-
ler ndgon annan handling skrivits pa finska
eller svenska, skall myndigheten pa begéran
av en samisk part ge en avgiftsfri officiell
Overséttning till samiska av denna handling
till den del den galler partens rétt, fordel eller
skyldighet, utom i det fall att det &r fraga om
en handling som uppenbart inte har nagon
betydelse for @endets avgdrande. Oversatt-
ningen skall fogas till expeditionen eller
handlingen i fréga.

Om det framgdr att det finns ett Gversitt-
ningsfel i en officiell Oversdttning, skall
myndigheten rétta det, om detta inte & p-
penbart onddigt. Den samiska parten skall da
utan avgift ges en réttad expedition.
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208

Rétt att fa en ver sattning frén byran for sa-
miska spraket

En myndighet som enligt denna lag skall
ge en Oversattning till samiska av en exped-
tion eller utféarda expedition pa samiska, har
ratt att fa en Oversttning fran byran for s
miska spraket om odverséttningen inte kan
skaffas pa négot annat 1ampligt sétt. P& mot-
svarande sétt har myndigheten rétt frén byrén
at fa en dverséttning till finska av en hand-
ling som lamnats in till myndigheten pa s
miska.

218

Ansvaret for kostnaderna for Gversattning
ochtolkning

Om en statlig myndighet skall utfarda
eller [amna en part en expedition eller hand-
ling p& samiska eller i Gversittning till sa-
miska eller ordna tolkning, skall staten svara
for de kostnader som uppréttandet av exped-
tionen pa samiska eller Gversittningen eller
tolkningen medfor.

Kommunen, sjdlvstyrelsesamfundet eller
samkommunen skall svara for kostnaderna
for tolkning eller uppréttande eller dversétt-
ning av expeditioner och handlingar enligt
4—6,12,13,16,17 och 28 8.

22§
Oversittningar som kunden bekostar

Ar en handling som har lamnas in till
en statlig eller kommunal myndighet eller
till en myndighet i négot annat savstyrelse-
samfund eller i en samkommun skriven pa
samiska trots att kunden inte har rétt att
anvanda samiska hos myndigheten, skall
myndigheten, efter att ha hort kunden, pa
dennes bekostnad skaffa en Overséttning av
handlingen till det sprék som myndigheten
anvander.
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5 kap.
Atgarder som framjar sprakliga rattigheter
238

Myndigheternas skyldighet att forverkliga
sprakliga réattigheter

Myndigheterna skall i sin verksamhet
sadvmant se till att de sprékliga rattigheter
som sdkerstdlls i denna lag forverkligas i
praktiken. De skall utdtvisa att de betjanar
allméanheten dven pa samiska.

Myndigheterna har ratt att ge battre sprék-
lig service @n vad dennalag forutsétter.

24 8
Byran for samiska spraket

For oversittning till och fran samiska och
andra uppgifter som ndmns i denna lag finns
vid sametinget en byra for samiska spréket,
som skall vara beldgen inom samernas hem-
bygdsomrade.

Nérmare bestammelser om byrén for s
miska spraket utfardas genom férordning av
statsradet.

258
Bitraden for samisksprakiga

Vid lansstyrelsen i Lapplands 1an och vid
en statlig myndighet inom distrikts- och lo-
kalforvaltningen inom samernas hembygds-
omrade kan det finnas ett bitrade for samisk-
sprékiga. Bitradets tjanster ar avgiftsfria for
kunden.

26 §
Tillsyn och uppféljning

Varje myndighet skall inom sitt verksam-
hetsomrade dvervaka att dennalag foljs.

Sametinget foljer tilldmpningen av denna
lag och kan ge rekommendationer i frégor
som galler spraklagstiftningen samt ta initia-
tiv fOr att réttatill konstaterade brister.

278
Ber dttelse

Byran for samiska spraket skall varje val-
period tillsammans med det av sametinget
till satta samiska sprékrédet 1amna sametinget
en beréttelse om tilldmpningen av lagstift-
ningen om det samiska spraket och om hur
de sprékliga réttigheterna tillgodosetts och
sprékforhdllandena utvecklats i enlighet med
vad som nérmare foreskrivs genom forord-
ning av statsradet.

Bestdmmelser om den beréttelse som stats-
rédet lamnar angdende tillampningen av
spréklagstiftningen finnsi spraklagen.

6 kap.
Sér skilda bestémmel ser
288
Forsamlingar

Vad som i denna lag féreskrivs om an
vandningen av samiska hos statliga myndig-
heter skall aven tillampes pa det sprék som
parterna anvander och spraket i expeditioner
och andra handlingar i domkapitlet i Uled
borgs stift och de pastorsexpeditioner, vilkas
verksamhetsomréde helt eller delvis omfattar
samernas hembygdsomréde, om inte drendet
& av sddan natur att det enligt kyrkolagen
(1054/1993) skal anses hora till kyrkans
egha angeldgenheter, samt inom ortodoxa
kyrkosamfundet pa Uledborgs stifts kansli.

Bestéammelsernai 1, 4 5, 8, 19 och 23 §
gdler pd motsvarande sitt den evangelisk-
lutherska kyrkans férsamlingar i Enontekis,
Enare, Utgoki och Sodankyld, om inte &ren-
det & av sadan natur att det enligt kyrkolagen
skall anses hora till kyrkans egna angeldgen-
heter, samt inom ortodoxa kyrkosamfundet
Lapplandsfdérsamling.

298
Uppdrag

Vad som i denna lag foéreskrivs om
myndigheter géller, betréffande den service



som skall tillhandahéllas, privata bolag,
organisationer och stiftelser samt enskilda
som med stdd av ett bedut eller ndgon annan
atgard av en myndighet eller ett avtal mellan
myndigheten och den som anfértros uppdra
get tillhandahdler tjanster for allméanheten.
N& en myndighet ger ett sddant uppdrag
skall den forsékra sig om att i verksamheten
ges sadan spréklig service som fOrutsatts i
dennalag.

308

Affarsverk och statligt eller kommunalt &gda
bolag

Statliga affarsverk samt sddana tjanstepro-
ducerande bolag dér staten eller en eller flera
i 281 mom. 1 punkten ndmnda kommuner
har bestdmmanderdit skall inom samernas
hembygdsomréde ge sadan spréklig service
som forutsétts i denna lag och informera all-
manheten ocksd pa samiska i den omfattning
det behdvs med tanke pa verksamhetens art
och saksammanhanget och pa ett sitt som en-
ligt en helhetsbeddmning inte kan anses
oskdligt for affarsverket eller bolaget. Nér
stetliga affarsverk skéter myndighetsuppgif-
ter skall pa dem tillampas det som i denna
lag ségs om myndigheter.

318
Statens ekonomi ska ansvar

| statsbudgeten skall tas in ett andag for
statsunderstdd till kommunerna, évriga sl v-
styrelsesamfund, renbeteslagen inom samer-
nas hembygdsomréde och dem som inom
samernas hembygdsomréde enligt 2 8§
3 mom. skéter uppgifter som ankommer pa
det alménna, for téckande av de sérskilda
merkostnader som tilldmpningen av denna
lag medfor.

328

Samiskans stéllning inom vissa férvaltnings-
omraden

Sarskilda bestammelser finns om samernas
rétt att f& grundskoleundervisning och annan
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undervisning pa sitt modersmdl, undervis-
ningen i samiska samt samiska som under-
visningssprak, laroamne och examenssprak.

Bestammelser om samernas rétt att fa
barndagvard pa sitt modersmdl finns i lagen
om barndagvard (36/1973).

De myndigheter som avsesi 2 § 1 mom.
skall iaktta bestdmmelserna i denna lag nér
de tillampar lagen om patientens stéllning
och réttigheter (785/1992) och lagen om Kli-
entens stallning och réttigheter inom socid-
varden (812/2000).

338
Narmar e bestdmmel ser

Nérmare bestdmmelser om verkstélligheten
av denna lag utférdas genom férordning av
statsrédet.

7 kap.
I krafttr &delse- och Gver gangsbestammel ser
348
I krafttradande

Denna lag trader i kraft den 200 och
genom den upphévs lagen om anvandning av
samiska hos myndigheter (516/1991) jamte
andringar.

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Denna lag publiceras i Finlands forfatt-
ningssamling aven i overséttning till enare-
samiska, nordsamiska och skoltsamiska.

358
Over gangsbestammel ser

Om det i andra lagar eller férordningar
hanvisas till den lag om anvandning av s
miska hos myndigheter som upphéavs genom
denna lag, skall hanvisningarna efter lagens
ikrafttradande anses innebara hanvisning till
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dennalag. gdller vid ikrafttrddandet, om inte myndighe-
Pa arenden som inletts fore ikrafttradandet  ten med beaktande av parternas rétt och for-
av denna lag tillampas de bestdmmelser som  del bestdmmer nagot annat.
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