Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till lag om andring av 38 och 39 §

inkomstskattelagen

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas en sdan andring
av inkomstskattelagen att lantbruksidkare,
enskilda néringsidkare, dédsbon och delégare
i beskattningssammandutningar i Sn
beskattning som kapitalinkomstandel i stéllet
for 18 procent kan véja 10 procent av den
nettoformogenhet som vid utgangen av det
foregdende skattedret horde till jordbruket

dler naringsverksamheten eller av deldgarens
sammand utningsformogenhet.

Lagen avses trada i kraft sd snart som mgjligt
efter det at den har antagits och blivit
stadfast. Lagen tillampas forsta gangen vid
beskattningen for & 2001. Propositionen
hanfor sig till tillaggsbudgeten for 2001 och
avses bli behandlad i samband med den.

MOTIVERING
1. Nulage Enligt 308 1mom. inkomstskattelagen
beaktas resultatet av néringsverksamheten
Resultatet av lantbruksidkares, enskilda efter avdrag av tidigare ars faststélda

néaringsidkares, dodsbons och delégares i en
beskattningssammangutnings jordbruk och
naringsverksamhet  beskattas dels som
kapitainkomst, dels som forvéarvsinkomst.
For  kapitalinkomstandelen  betalas  en
kapitalinkomstskatt pa 29 %. Den &terstaende
delen beskattas som férvarvsinkomst, vars

skatteprocent  faststdlls pad grundval av
totalbeloppet av den skattskyldiges
forvarvsinkomster.

Om berdkningen av resultatet av jordbruk
foreskrivs i inkomstskattelagen for gardsbruk
(543/1967). Resultatet av  jordbruket
beréknas genom att fran nettoinkomsten av
jordoruket avdra rantor pa skulder som
hanfor sig till jordbruket samt index- och
kursforluster. Da fran resultatet av jordbruket
med stéd av 30 8 1 mom. inkomstskattel agen
(1535/1992) avdras tidigare ars faststéllda
forluster av  jordbruket fés  den
foretagsinkomst som skall fordelas, vilken
fordelas i lantbruksidkarens kapital- och
forvarvsinkomst.

Resultatet av néringsverksamhetens
forvarvskdlla réknas ut i enlighet med
bestdmmelserna i lagen om beskatthing av
inkomst av néringsverksamhet (360/1968).

forluster nd&r den enskilda néringsidkarens
forvarvs- och kapitalinkomst berdknas sasom
foretagsinkomst som skall fordelas.

Om fordelningen av  lantbruksidkares,
enskilda nédringsidkares och  dddsbons
foretagsinkomst [ kapital- och
forvarvsinkomst foreskrivs i 388
inkomstskattelagen. Foretagsinkomsten
fordelas i kapi tal- och
forvarvsinkomstandelar s, att  sdsom

kapitalinkomst  betraktas ett belopp som
motsvarar 18 procent av den
nettofrmogenhet som vid utgangen av det
foregdende skattedret horde till
naringsverksamheten dler jordbruket och
den derstdende delen beskattas som
forvéarvsinkomst.

Om bégge makarna har deltagit i idkandet av
jordbruket, den enskilda rorelsen eller yrket

delas  foretagsinkomsten  enligt 148
inkomstskattelagen mellan makarna.
Forvarvsinkomstandelen av

foretagsinkomsten férdelas mellan makarna i
forndlande  ftill deras  arbetsinsats.
Kapitalinkomstandelen av fdretagsinkomsten
fordelas mellan makarna enligt den andel de
har i den nettoformogenhet som hanfér sig



till verksamheten.
Beskattningssammangdutningar & konsortier
som tva eller flera personer har bildat for att
bruka dler forvata en  fastighet.
Beskattningssammans utningar ar inga
gélvstdndiga réttssubjekt och inte sérskilda
skattskyldiga. For en sddan sammandutning
faststélls dock nettoinkomsten eller den
negativa nettoinkomsten av jordbruket, som
fordddlas mellan deldgarna. Fran deldgarens
andel av jordbrukets nettoinkomster dras av
de ranteutgifter som hénfor sg il
sammangutningens jordbruk. Fran andelen
av  nettoinkomsten dras dessutom av
deldgarens for tidigare skattedr faststdllda
forluster av sammanslutningens jordbruk. Pa
det hér sittet fas resultatet av jordbruk for en
delggare i en beskattningssammans utning,
som betraktas sasom kapitalinkomst upp till
ett belopp som motsvarar en 18 procents
alig avkastning pa deldgarens anded av
sammanslutningens formogenhet.

Vid  overgdngen till  det nuvarande
inkomstskattesystemet & 1993  bdrjade
foretagsinkomsten delas upp for att beskattas
delvis som forvarvsinkomst och delvis som
kapitalinkomst. Att delvis beskatta
foretagsinkomsten som kapitalinkomst
grundar  sig pa tanken enligt vilken
investeringar som har gjorts i det egna
foretaget i beskattningen behandlas jamlikt
med investeringar som har gjorts i andra
placeringsobjekt. Inkomsten fran foretaget
beskattas som kapitalinkomst till den del som
den kan anses som avkastning pa det kapital
som placerats i foretaget och motsvarar i
stora drag den avkastning som for
motsvarande placering kan fas fran andra
objekt. Den derstdende delen av
foretagsinkomsten beskattas som
forvarvsinkomst. Genom andringen ville man
ocksd uppmuntra foretagen att 6ka det egna
kapitalet och forbéttra den egna soliditeten
och pad grund héaav dimensionerades
kapitalinkomstandelen i nagon grad hogt i
forhdlande till den rdande réantenivan.

Som kapitalinkomstandel foreskrevs till att
boérja med 15 procent, som ansags vara
tillracklig for att innehdla ocksd en
erséttning for den storre risk som &
forknippad med en placering i form av eget
kapital. En bild av den almanna réntenivan
ger t.ex. rantan pa statens obligationslan, som
davar 11—12 procent.

| regeringsprogrammet for Paavo Lipponens
forsta regering (10.4.1995) uppstélldes som

ma att framja en jamlik behandling av olika

foretagsformer i beskattningshanseende.
Annan foretagsverksamhet an i
aktiebolagsform bedriven
foretagsverksamhet  ansdgs  vara i en

ofordelaktigare stdlning i beskattningen &n
aktiebolag eftersom for dessa skattskyldigas
del aminstone en del av den vinst som
innehdlls i foretaget i almanhet blir
beskattad som foretagarens forvarvsinkomst
medan vinsten i aktiebolag kan kvarhdllas sa
at den beskattas i enlighet med
bolagsskattesatsen.  Detta  missforhdllande
granskades i den arbetsgrupp for revidering
av  beskattningen av sméaféretag som
finansministeriet tillsatte véren 1996 (FM
1996:7). Arbetsgruppen lade fram ett fordag
om en sk. utvidgningsfond, som hade
mdojliggjort ett sparande av inkomsten enligt
bolagsskattesatsen ocksa i andra foretag an i
aktiebolag. Fordaget motte likva stark kritik
bl.a. for att det var komplicerat och for att det
i praktiken skulle ha gagnat endast en rétt
liten dd av foretagen. Av den hér orsaken
genomfdrdes arbetsgruppens fordag inte som
sadant.

| odlet for en modell med en
utvidgningsfond beslutades det att stérka
lantbruksidkarnas, de enskilda
néringsidkarnas, dodsboens och
sammand utningarnas mdjligheter till
inkomstfinansiering  genom att hoja

kapi talinkomstandelen av foretagsinkomsten.
Fran och med skattedret 1997 foreskrevs 18
procent som Kkapitalinkomstandel. Dessutom
hojdes beloppet av kapitalinkomstandelen s3,
att 30 procent av beloppet av de I6ner som
har betalats under de tolv manader som
foregdtt utgangen av rakenskapsperioden
fogas till nettof Grmogenheten vid
berékningen av kapitalinkomstandelen.

Ett  uppdelat mkomstskattessystem av
motsvarande typ anvands ocksa i Sverige och
Norge. I dessa lander ar
kapitali nkomstprocenten bunden till

rantenivan och har sunkit i och med att
rantenivan har gunkit. | Sverige bestams de
enskilda néringsidkarnas kapitalinkomstandel
sa att den & rantan for statens langfristiga
upplaning okad med 5 procent. Vid
beskattningen av enskilda naringsidkare i
Sverige ansags i fraga om foretagsinkomsten
9,38 procent av nettoférmogenheten vara
kapitalinkomst & 2000. Ar 1993 var
motsvarande  kapitalinkomstandel 13,12
procent. Ocksd i Norge har den procent som



skal anvandas nar kapitalinkomstandelen
réknas ut bundits till den alméanna
rantenivan.

Réntenivan pa finska statens obligationdan
ar for nérvarande ca 5 procent. Med hénsyn
till det kan den gdlande
kapitalinkomstandelen pa 18 procent anses
vara relativt hog.

Aven om en hdg kapitainkomstandel i
foretagsinkomsten i de flesta fal & ganska
formanlig for den skattskyldige, har
hgjningen av kapitalinkomstandelen  samt
andringarna i nivan pa forvarvsinkomst- och
kapitalinkomstbeskattningen dock lett till att
en del foretagares beskattning hérvid blir
strangare an beskattningen av en lontagare
med motsvarande inkomstnivd. For sddana
foretagare skulle det vara formanligare att fa
en storre del av inkomsten an for nérvarande
beskattad som forvarvsinkomst.

Att beskatta foretagsinkomsten i hogre grad
an for nérvarande som forvarvsinkomst
sanker i synnerhet sidana foretagares
beskattning som har en 1&g inkomstniva
Grundavdraget och férvarvsinkomstavdraget
i kommunalbeskattningen samt den nedre
grénsen pa 66000 mk (ar 2001) for den
inkomst som skall beskattas [
statsbeskattningen leder till att beskattningen
av  forvarvsinkomster i de l&gre
inkomstklasserna ar lindrigare an
beskattningen av kapitalinkomster. Denna
inverkan har de lindringar som under de
senaste aren har genomforts i beskattningen
av forvarvsinkomst samt hdgjningen av
kapitalinkomstskatten till 29 procent fran och
med & 2000 forstérkt. Vid beviljandet av
avdrag i beskattningen av forvéarvsinkomst
tas de kapitainkomster som  den
skattskyldige fér inte i betraktande. Avdragen
fagstdlls darigenom inte pa grundval av hela
foretagsinkomsten utan enbart pa grundval
av forvarvsinkomsten.

Lantbruksidkarnas ~ och de enskilda
naringsidkarnas beskattningsméssiga
stallning avviker fran beskattningen av bolag.
Lantbruksidkare och enskilda néringsidkare
har inte samma mgjlighet som nér det gdler
en i bolagsform idkad verksamhet att planera
en fordelning av inkomsten s att den
beskattas delvis som 16n och delvis som
foretagets inkomst pa det
beskattningsmassigt ~ formanligaste  séttet.
Detta beror pa att lantbruksidkare och
enskilda néringsidkare inte har mdjlighet att
betalalon till sig gava



2. Foreslagna andringar

Statsrédet har den 21 december 2000 som en
del av stodordningen for jordbruket for ar
2001 fattat ett principbeslut att andra
skattelaggtiftningen A, att
lantbruksforetagarna har mojlighet att véja
antingen 18 procent eller 10 procent som
grund for hur kapitalinkomsten faststélls.
Enligt beslutet kan den nuvarande
kapitalinkomstandelen pa grund av hojningen
av kapitalskattesatsen och andringarna i den
almanna réntesatsen inte anses forenlig med
de andrade forhdlandena. | enlighet med
Statsradets bedut  foredds  det  att
inkomstskattelagen andras A, att
lantbruksidkarna som kapitalinkomstandel i
beskattningen dternativt kan vélja ett belopp
som motsvarar en 10 procents arlig
avkastning pa den nettofrmogenhet som vid
utgangen av det foregdende skattedret horde
till jordbruket. En l&gre kapitalinkomstandel
motsvarar ocksa béttre an for narvarande den
radande rantenivan for den kakylerade
avkastning som fas pa det placerade
kapitalet. Eftersom en hog
kapitalinkomstandel  ocksd  for  enskilda
naringsidkare pd motsvarande sitt kan leda
till en drdngare beskattning an  vid
tilldmpningen av den féredagna valbara
kapitalinkomstandelen, foredas det att rétten
at véja kapitalinkomstandel utvidgas till att
gdlla ocksa enskilda néringsidkare.
Den féredagna éandringen skall
lantbruksidkare,  enskilda  néringsidkare,
dodsbon och deldgare i
beskattningssammand utningar. I
ndringssammandutningar  utgr en  hog
kapitalinkomstandel inte ett likadant problem
som for lantbruksidkare och enskilda
naringsidkare, eftersom en sammanslutning i
likhet med ett aktiebolag har mdjlighet att
betala sina delégare 16n som beskattas som
forvarvsinkomst. [
beskattningssasmmandutningar & det inte ett
almént forfarande att betala [6n till
delégarna pa grund av
beskattningssammanslutningens natur.
Mdjligheten att véja kapitalinkomstande i
sammandutningar leder visserligen till et
invecklat férfarande vid verkstdlandet av
beskattningen.

Till 388 1 mom. inkomstskattelagen fogas
en bestdmmelse enligt vilken en foretagare
dler foretagarmakar tillsammans kan yrka att
som kapitainkomstandel skall betraktas ett

gdla

belopp som motsvarar en 10 procents arlig
avkastning pa den nettoformogenhet som vid
utgangen av det foregdende skattedret horde
till néringsverksamheten eller jordbruket. |
39 § 1 mom. inkomstskattelagen foredas en
motsvarande mdjlighet  for deldgare i
beskattningssammandutningar att yrka att
kapitainkomstandelen  réknas som 10
procent. Yrkandet gdller per skattedr. Har
den skattskyldige under skattedret inlett
naringsverksamhet eller jordbruk, skall den
kapitalinkomstandel som motsvarar en 10
procents arlig avkastning raknas enligt den
nettoformogenhet  som  vid utgangen av
skattedret horde till  naringsverksamheten
eller jordbruket.

Beloppet av kapitalinkomstandelen av den
foretagsinkomst som skall férdelas réknas ut
separat enligt jordbrukets nettoférmogenhet
och separat enligt naringsverksamhetens
nettofdrmogenhet. En foretagare kan besluta
at kapitalinkomstandelen skall  bestdmmas
pd olika sit for jordoruket respektive
néringsverksamheten.

Om en foretagare idkar bade jordbruk och
naringsverksamhet, kan yrkandet att fa
kapitalinkomstandelen av den
foretagsinkomst som skall férdelas bestdmd
enligt en avkastning pa 10 procent galla den
foretagsinkomst av jordbruket som skall
fordelas, den foretagsinkomst av
naringsverksamheten som skall fordelas eller
badda. Foretagaren kan sdedes yrka att
kapitalinkomstandelen t.ex. bara i frédga om
jordbruket réknas enligt en avkastning pa
10 procent, varvid kapitalinkomstandelen av
foretagsinkomsten for naringsverksamhetens
del bestéms enligt en 18 procents avkastning
pa nettof Srmogenheten.

Eftersom kapitalinkomstandelen av
foretagarmakars foretagsinkomst som  skall
fordelas blir fordelad mellan makarna, méaste
kapitalinkomstandelen for bada makarna
bestdmmas enligt samma procenttal. Vid
beskattningen av féretagarmakar kan en
kapitalinkomstandel pa 10 procent tillampas
bara om makarna gemensamt framstéller ett
sadant yrkande. Om makarna t.ex. yrkar att
kapitalinkomsten av naringsverksamhet som
de har idkat tillssmmans skal bestdmmas
enligt en avkastning pa 10 procent, bestams
kapitalinkomstandelen av féretagsinkomsten
av den naringsverksamhet som bada makarna
har idkat enligt en 10 procents avkastning pa
nettofdrmogenheten. Om daremot bara den
ena av foretagarmakarna framstéler ett



yrkande pa att kapitalinkomstandelen
bestams enligt en avkastning pa 10 procent,
réknas  kapitadinkomstandelen av  den
foretagsinkomst som skall fordelas for bada
makarnas del som 18 procent.

Y rkandet skall framstéllas innan
beskattningen for skattedret har dutforts.
Framstélls inget yrkande, bestams
kapitalinkomstandelen av foretagsinkomsten
enligt en avkastning pa 18 procent.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

Enligt en uppskattning vid finansministeriet
minskar den foredagna andringen
skatteavkastningen med ca 45 milj. mk
arligen om de skattskyldiga valjer det for
dem formanligaste aternativet.
Skatteavkastningen fran statens inkomstskatt
minskar med drygt 135 milj. mk,
kommunernas skatteintakter tkar med ca 79
milj. mk, Folkpensionsanstaltens med 7 milj.
mk och kyrkoskattetagarnas med 6 milj. mk.

Det beddms att propositionen mildrar cirka
73 000 skattskyldigas beskattning. Av dem &r
ca 45 000 lantbruksféretagare eller delagare i
beskattningssammand utningar och ca 28 000
enskilda ndringsidkare. P4 grundva av
finansministeriets berékningar gunker
skatten for storsta delen skattskyldiga med
hogst 500 mk om &ret. | enskilda fall kan

dock skatten sjunka med 6ver 6 000 mk.

4, Beredningen av
propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid finansministeriet. Skattestyrelsen,
Centrahandelskammaren,  Centraforbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf,
Svenska lantbruksproducenternas
centralforbund rf, Foretagarna i Finland rf
och Industrins och Arbetsgivarnas
Centraforbund har horts vid beredningen.
Nér propositionen avfattades har deras
standpunkter beaktats i man av méjlighet.

5. Samband med andra
propositioner

Propositionen hanfor sig till
tillaggsbudgetpropositionen for 2001.

6. | krafttradande

Lagen foredas tréda i kraft sa snart som
mojligt efter det att den har antagits och
blivit stadfast. Lagen tillampas forsta gangen
vid beskattningen for & 2001.

Med stdd av vad som anférts ovan foreléggs
Riksdagen foljande lagfordag:



Lagférslagen

L ag

om andring av 38 och 39 § inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 38 § 1 mom. och 39 §
1 mom., sadana de lyder i lag 1126/1996, som foljer:

388

Kapitalinkomstandelen av foretagsinkomst
som skall fordelas

Foretagsinkomst enligt 308 som skall
fordelas betraktas sdsom kapitalinkomst till
ett belopp som motsvarar en 18 procents
alig avkastning pa den nettoférmogenhet
som vid utgangen av det foregaende
skattedret horde till  naringsverksamheten
eller jordbruket. P4 ett yrkande som en
skattskyldig eller foretagarmakar framstéler
innan  beskattningen for skattedret har
dutforts betraktas sdsom kapitalinkomstandel
av den foretagsinkomst som skall fordelas
likvdl ett belopp som motsvarar en 10

procents alig avkastning. Har den
skattskyldige ~ under  skattedret  inlett
naringsverksamhet  eller jordbruk, réknas
kapitalinkomstandelen enligt den

nettoformogenhet  som vid utgdhgen av
skattedret horde till  naringsverksamheten
eler jordbruket.

Helsingfors den 27 april 2001

398

Kapitalinkomstandelen av inkomstandel for
delagare i beskattningssammansl utningar

En fysisk persons och ett dodsbos andel av
en beskattningssammans utnings
nettoinkomst av jordbruk betraktas efter
avdrag av ddégarens ranteutgifter for
sammangutningens jordbruk och hans for
tidigare skattedr faststéllda forluster av
sammans utningens jordbruk sasom
kapitalinkomst upp till et belopp som
motsvarar en 18 procents arlig avkastning pa
deldgarens andd av sammandutningens
formogenhet. Pa ett yrkande som en delégare
framstaller innan beskattningen for skattedret
har dutforts betraktas sasom
kapitalinkomstandel likv8l ett belopp som
motsvarar en 10 procents &rlig avkastning.

Denna lag tréder i kraft den 2001. Lagen
tillampas forsta gangen vid beskattningen for
ar 2001.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Siimes
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L ag

om andring av 38 och 39 § inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 38 8§ 1 mom. och 39 §
1 mom., sadana de lyder i lag 1126/1996, som foljer:

Gallande lydelse
388

Kapitalinkomstandelen av foretagsinkomst
som skall fordelas

Foretagsinkomst enligt 30 8§ som skall
fordelas betraktas sasom kapitalinkomst till
ett belopp som motsvarar en 18 procents
arlig avkastning pd den nettoférmogenhet
som vid utgangen av det foregaende
skattedret horde till naringsverksamheten
dler jordbruket. Har den skattskyldige
under skattedret inlett naringsverksamhet
eller jordbruk, réknas kapitalinkomstandelen
enligt den nettoférmogenhet som  vid
utgangen av  skattearet  horde il
naringsverksamheten ller jordbruket.

Kapitalinkomstandelen av inkomstandel for
delédgare i beskattningssammansl utningar

En fysisk persons och ett dédsbos andel av
en beskattningssammansl utnings
nettoinkomst av jordbruk betraktas efter
avdrag av deégarens ranteutgifter for
sammanglutningens jordbruk och hans for
tidigare skattedr faststdlda forluster av
sammans utningens jordbruk sasom
kapitdinkomst upp till ett belopp som
motsvarar en 18 procents arlig avkastning
pa deldgarens andel av sammangutningens

Foreslagen lydelse
388

Kapitalinkomstandelen av foretagsinkomst
som skall fordelas

Foretagsinkomst  enligt 308 som skl
fordelas betraktas sasom kapitalinkomst till
ett belopp som motsvarar en 18 procents
alig avkastning pa den nettoférmogenhet
som vid utgangen av det foregaende
skattedret horde till néringsverksamheten
eller jordoruket. Pa ett yrkande som en
skattskyldig dler foretagar makar
framstaller  innan  beskattningen  foér
skattedret har dlutforts betraktas sasom
kapitalinkomstandel av den féretagsinkomst
som skall fordelas likval ett belopp som
motsvarar en 10 procents arlig avkastning.
Har den skattskyldige under skattedret inlett
néringsverksamhet eller jordbruk, raknas
kapitalinkomstandelen enligt den
nettoformégenhet som vid utgangen av
skattedret horde till néringsverksamheten
eler jordbruket.

Kapitalinkomstandelen av inkomstandel for
delagare i beskattningssammansl utningar

En fysisk persons och ett dodsbos andel av
en beskattningssammans utnings
nettoinkomst av jordbruk betraktas efter
avdrag av delédgarens ranteutgifter for
sammanslutningens jordbruk och hans for
tidigare skattedr faststédlda forluster av
sammandlutningens jordbruk sasom
kapitalinkomst upp till et belopp som
motsvarar en 18 procents arlig avkastning
pa delagarens andel av sammandutningens



8
Gallande lydelse

formbgenhet.

Foreslagen lydelse

formogenhet. Pa ett yrkande som en
deldgare framstéller innan beskattningen
for skattedret har dutforts betraktas sdsom
kapitalinkomstandel likval ett belopp som
motsvarar en 10 procents arlig avkastning.

Denna lag trader i kraft den 2001. Lag-
en tillampas forsta gangen vid beskatt-
ningen for ar 2001.




