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PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds det att en lag
om utsldppshandel skall stiftas. Syftet med
lagen &r att framja en minskning av utsl@ppen
av vaxthusgaser pa ett kostnadseffektivt och
ekonomiskt sétt. Genom propositionen infors
Europapar lamentets och radets direktiv om
ett system for handel med utslappsrétter for
vaxthusgaser inom gemenskapen.

Utsl dppshandel ssystemet grundar sig pa u-
sléppsrétter som & omséttningsbara. For for-
delningen av utddppsrétter till verksamhets-
utbvarna i de anlaggningar som hor till la
gens tillampningsomréde utarbetas en natio-
nell fordelningsplan for utsl&ppsrétter per u-
sléppshandel speriod, vilken skall anmélas till
Europeiska kommissionen. Kommissionen
kan foresla andringar i férdelningsplanen d-
ler avda den. Finlands skyldighet att begran-
sa véxthusgaserna enligt Kyotoprotokollet
och EU:s bordeférdelning och bestdmmel -
sernai direktivet stdler ramar for hur mycket
utsldppsrétter som i Finland kan fordelas
mellan de anldggningar som hor till utslépps-
handelssystemet. Efter behandlingen i kom-
missionen beviljas anléggningarnas verk-
samhetsutbvare utslppsratter genom ett le-
slut av statsradet. Verksamhetsutévaren skall
arligen Overlamna det antal utsldppsrétter
som motsvarar anléggningens utsldgpp under
foregéende &. Om verksamhetsutdvaren har
ett farre antal utd@ppsrétter an vad som kréavs
for utslappen, méste denne kopa utsl dppsra-
ter av andra verksamhetsutGvare eller pa
marknaden. Om igen verksamhetsutbvaren
har ett storre antal utsl@ppsrétter én de verk-
liga utsldppen, kan denne sdlja utsl@ppsrétter.
Priset pa utsléppsrétterna faststdlls enligt u-
bud och efterfragan pa marknaden som om-
fattar gemenskapen.

Lagen skall tillampas pa koldioxidutslpp
frén anldggningar inom energisektorn samt
&d -, mineral- och skogsindustrin, vilka defi-
nieras i propositionen. Till lagens tillamp-

ningsomrade skall hora forbranningsanl agg-
ningar med en tillford effekt pd mer an
20 megawatt, oljeraffinaderier, koksverk,
produktion och bearbetning av jarnmetaller,
tillverkning av cementklinker, kak, glas,
glasfiber och keramiska produkter med en
kapacitet som Overstiger den som namnsi d-
rektivet samt tillverkning av massa, papper
och kartong. Lagen skall dock inte tilldmpas
p& forbranningsanlaggningar vilkas huvud-
sakliga syfte ar att forbranna farligt avfall d-
ler kommunalt avfall. Dessutom skall alla ar-
l&ggningar som producerar varme for samma
fijarrvarmendt hora till lagens tilldmpnings-
omréade, om en av de anldggningar som pro-
ducerar varme for fjarrvarmenétet har en till-
ford effekt pad mer an 20 megawatt.

En anldggnings verksamhetsutdvare skall
ansoka om tillstand for utsldpp av vaxthusga
ser. Med tillstdndet sammanhénger Gvervak-
nings- och rapporteringsskyldigheter. Till-
sténdet skall galla anlaggningsvis. Utslapps-
tillstandet skall beviljas av Energimarknads-
verket som & utsldppshandel smyndighet.

Den forsta utsl@ppshandel sperioden enligt
direktivet borjar den ljanuari 2005 och gar
ut den 31 december 2007. Efter detta, med
borjan den 1januari 2008, skall man 6verga
till &tagandeperioder erligt Kyotoprotokollet,
vilka ala skall vara fem & l&nga. Uts dpps-
ratterna skall beviljas verksamhetsutbvaren
anlaggningsvis.

Handels- och industriministeriet skall i
samarbete med de ministerier saken géller in-
for varje utsldppshandelsperiod bereda ett
fordag till nationell férdelningsplan om det
totala antalet utsl@ppsratter som skall beviljas
och om férdelningen av dem mellan de a-
l&ggningar som omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade.

| lagen skall detaljerade fordelningskriteri-
er for utd@ppsrétterna faststéllas for u-
dldppshandelsperioden  2005—2007. Be-



stammelser om fordelningskriterierna for u-
sldppshandelsperioden 2008—2012  skall
meddel as senare.

Fordelningskriteriet for utslappsrétter un-
der utsl@ppshandelsperioden  2005—2007
skall i regel vara anlaggningarnas utslappsti-
storia &ren 1998—2002. Nar utsldppsratterna
for kondenselektnmtet beréknas skall u-
slgppshistorien for &ren 2000—2003 anvan-
das. Anlaggningarna skall indelas i under-
grupper utgdende frén arten av deras verk-
samhet eller den produkt de skall producera.
For varje undergrupp skall faststéllas sarskil-
da férdelni ngskriterier for utsl@ppsrétterna,
vilka skall tillampas p& de anlaggningar och
industriprocesser som hor till undergruppen.
For nya anlaggningar som inte ingar i forsla
get till natiorell foérdelningsplan och for énd-
ringar av anléggningar vilka faststélls i lagen
skall kostnadsfria utsl@ppsrétter reserveras i
fordaget till fordelningsplan. Nya anlégg
ningar har ingen utsldppshistoria, vilket gor
att i lagen skal finnas sérskilda bestammel -
ser om fordelningskriterierna for uslappsré-
ter vilka gédller nya anldggningar.

Besluten om det forslag till nationell for-
delningsplan som skall anméalas till Europe-
iska gemenskapens kommission och om de
anléggningsvisa utsl@ppsratter som skall ke-
viljas sedan kommissionen har behandlat for-
slaget skall fattas av statsrédet. Utdlappsra-
terna for utsldppshandelsperioden 2005—
2007 skall beviljas gratis. Enligt direktivet
skall minst 90 procent av utsldppsrétterna
fordelas gratis for utsl@ppshandel sperioden
2008—2012. | lagen skall inga bestammel ser
ingd om fordelningsmetoden for perioden
2008—2012.

En verksamhetsutévare skall arligen till u-
sléppshandel smyndigheten dverlamna det an-
tal utd@ppsréatter som motsvarar de koldiox-
idutsldpp som anléggningen fororsakade fo-
regéende kalenderdr. Om verksamhetsutGver
ren férsummar att dverlamna utsléppsréatter-

na, skall utsldppshandelsmyndigheten fast-
stélla en dverskridningsavgift for denne. WU-
sldppshandelsmyndigheten  skall  annullera
utsl8ppsréatterna sedan de har éverldamnats.

Utsléppshandelsmyndigheten skall skota
ett nationellt register, i vilket arligen skall f6-
ras in de utslappsrétter som skall registreras
och uppgifter om vem som innehar dem pa
anldggningsvisa konton. Vidare skall i re-
gistret foras in dverlatelser och annullaingar
av utslappsratter Utslappsratter skall kunna
Overlétas pa en annan person inom Europels-
ka gemenskapen. Overlételserna mellan per-
soner inom en medlemsstat i Europeiska g
menskapen och personer i en annan stat blir
mojliga, ndr utslappshandelssystemen i stater
utanfor gemenskapen erkanns i enlighet med
utsldppshandel sdirektivet.

Verksamhetsutdvaren skall dvervaka sina
koldioxidutslapp och &rligen lamna in en u-
redning av dessa utsldpp till utslédppshan-
delsmyndigheten. Verksamhetsutévaren skall
sorja for att ndmnda utredning kontrolleras
genom ett utldtande av en godkand kontrol-
1Or.

Om en verksamhetsutdvares avsi ktllga for-
summelser av sina skyldigheter eller sddana
som visar grov vardsiGshet skall foreskrivas
att de &r straffbara.

| propositionen ingdr akssutom forslag till
andring av miljoskyddslagen samt lagen om
Energimarknadsverket.

Lagen om utslgppshandel avses trada i
kraft vid en tidpunkt om vilken foreskrivs
genom forordning av statsrédet. De bestém-
melser som & nodvandiga med tanke pa le-
redningen av utslappshandelssystemet avses
dock trada i kraft si snart som majligt sedan
riksdagen har antagit lagen. Lagarna om and-
ring av miljoskyddslagen och lagen om
Energimarknadsverket avses trada i kraft sd
snart som mdjligt sedan riksdagen har antagit
dem.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Europaparlamentets och radets direktiv om
ett system for handel med utsl8ppsrétter for
vaxthusgaser inom gemenskapen
(200387/EG, nedan utsldppshandel sdirekti-
vet) tradde i kraft den 25 oktober 2003. k-
sléppshandel sdirektivet skapar en marknad
for utslappsréatter som omfattar gemenska
pen. Utsldppshandeln grundar sig pa tanken
att utd@ppen minskas déar det & kostnadsef-
fektivast. Utslappshandeln inom gemenska
pen borjar vid ingéngen av & 2005.

Syftet med utsldppshandelsdirektivet ar att
utdappen fran de verksamheter som hor till
utslappshandel ssystemet skall hédllas inom
granserna for den totala utsl@gppsmangd som
feststéllts i de nationella fordel ningsplanerna
for utdappsrétter. Fordelningen av utsldpps-
rétter grundar sig pd en nationell fordel-
ningsplan for utdappsréiter. Den nationella
fordelningsplanen goérs upp periodvis. Den
forsta perioden & 2005—2007, dérefter
6vergdr man till dtagandeperioden 2008—
2012 enligt Kyotoprotokollet och till femérs-
perioder efter den.

| den nationella fordelningsplanen ingar det
totala antalet utsldppsrétter for hela perioden
och det antal utsldppsrétter som avses bli
fordelade pa varje anlaggning. Den nationella
fordelningsplanen anmaéls till kommissionen
och o©vriga medlemsstater. Kommissionen
har rétt att foresla andringar i den nationella
fordelningsplanen och &ven att forkasta den.
Efter behandlingen i kommissionen beviljar
medlemsstaterna verksamhetsutévarna  u-
slappsrétter for varje anléggning.

De anlaggningar som ingar i utsldppshan-
delssystemet skall ha ett av en behérig myn-
dighet beviljat tillstand att sldppa ut vaxthus-
gaser i atmosfaren. Med tillstandet samman-
hénger skyldigheter att bevaka och rapporte-
ra om utsldppen samt en forpliktelse att arli-
gen till den behodriga myndigheten 6verlamna
det antal utsl@ppsrdtter som motsvarar an-
l&ggningens usldpp under foregdende kalen-
derar.

Om en verksamhetsutévare har ett mindre
antal utd@ppsrétter an de verkliga utsléppen,
maste denne kdpa utsldppsratter pd markna-
den. Om verksamhetsutévaren igen har ett
storre antal utsldppsrétter an de verkliga u-
déppen, kan denne sdlja utslappsrétterna d-
ler hdlla dem for utsldppshandel speriodens
kommande &r.

Under den forsta perioden, 2005—2007,
técker utsldppshandel ssystemet kol dioxidu-
sldpp fran stora industriinréttningar och for-
branningsanlaggningar med en tillford effekt
p& mer dn 20 megawatt. Kommissionen har
uppskattat att koldioxidutsldppen fran de ar
l&ggningar som omfattas av utsldppshandeln
kommer att uppga till ca 46 procent av ge-
menskapens samtliga koldioxidutslapp &r
2010. Enligt de senaste beddmningarna
kommer systemet att omfatta 14 000—
15000 anlaggningar i EU:s nuvarande och
kommande medlemsstater. Till systemet hor
ovan namnda forbranningsanl dggningar, med
undantag av forbranningsanlaggningar for
farligt avfall och kommunalt avfall, oljeraffi-
naderier, koksverk, produktion och bearbet-
ning av metaller, tillverkning av cementklin-
ker, kalk, glas, glasfiber och keramiska pro-
dukter vilka dverstiger en viss kapacitet samt
tillverkning av massa, papper och kartong.

| Finland kommer ca 350 anlaggningar och
ca 150 foretag att hora till tillampningsomré
det for utsl8ppshandelsdirektivet. Nar an-
l&ggningar som producerar varme med en
varmeeffekt pd hogst 20 megawatt for ett
fjarrvarmendt inbegrips i utsldppshandel ssy-
stemet i enlighet med 4 § i den féreslagna la-
gen, kommer antalet anldggningar att ©ka
med ca 150, dvs. till ca 500. Koldioxidu-
sldppen inom utsl&ppshandel ssektorn  upp-
gick till drygt 41 miljoner ton & 2002. Deras
andel av adla véaxthusgasutddpp utgjorde
S51procent och av koldioxidutslgppen
60 procent.

| Finland finns inget nationellt utslépps-
handelssystem for vaxthusgaser. |1 den natio-
nella klimatstrategin & centrala metoder att
begrénsa utsldppen av vaxthusgaser en effek-



tivare energianvandning, en tkad anvandning
av fornybara energikéllor samt |6sningar som
gdller eltillforseln. Inom utsl@ppshandel ssek-
torn & energibeskattningen och de skattestod
till fornybar energi som ingdr i den samt
energistoden i dagens léage de viktigaste
styrmedien da det galler att framja bade en
effektivare anvandning av energi och pro-
duktion och anvandning av fornybara energ-
kallor. Satsningen pa och den offentliga -
nansieringen av utvecklandet och kommers-
aliseringen av teknologi som framjar energ-
sparandet och de fornybara energikéllornas
konkurrenskraft & en viktig dd av den na
tionella klimatstrategin.

Genom miljoskyddslagen (86/2000) regle-
ras forebyggandet och hindrandet av att mil-
jon fororenas. Genom miljoskyddslagen re-
gleras inte koldioxidutsdppen direkt. | ett
miljotillstand stélls inga gransvarden eller
andra bestammelser for koldioxidutsl&pp.
Med tanke pa tillsynen enligt miljoskyddsla-
gen & det darmed inte nddvandigt att bevaka
anléggningarnas koldioxidutsl&pp.

De styrmedel i lagstiftningen som &r i bruk
i Finland reglerar inte enskilda anléggningars
koldioxidutslapp. Gallande lagstiftning och
myndighetsdvervakning ger inte som sadana
fadiga ramar for genomférandet av u-
dappshandelsdirektivet. Genomférandet av
utslappshandel ssystemet  forutsétter darmed
ny nationell reglering. Med tanke pa ett d-
fektivt och ddamdlsenligt genomforande av
utslappshandeln foreslas det i propositionen
att en sérskild lag om utslppshandel skall
stiftas. De viktigaste frégorna som skall e-
gleras inom utsl@ppshandel ssystemet ar det
anléggningsvisa utddppstillstandet for vaxt-
husgaser och en tillforlitlig évervakning av
utddppen samt de fragor som anknyter till
fordelningen och dverlamnandet av utslapps-
rétter. Med tanke pa handeln med utsl&pps-
rétter och uppfyllandet av &tagandena &r det
viktigt att det nationella registrets verksam-
het ar tillforlitlig.

Den viktigaste fragan nar ett tillstand Gver-
vags & hur tillforlitlig verksamhetsutbvarens
plan for 6vervakning av utslgppen &r. Vid
tillstdndsprévningen beddms och utreds inte
anldggningens miljokonsekvenser, vilka ock-
sa i fortsittningen skall bedémas vid till-
stdndsprévningen enligt  miljoskyddsl agen.

Med tanke pa att tillstdndsprévningen och
tillsynen skall vara enhetliga & det motiverat
att beviljandet av utdappstillstand for véxt-
husgaser i enlighet med utslgppshandelsd-
rektivet inte sprids ut pa flera olika myndig-
heter. | propositionen foreslas det att Ener-
gimarknadsverket skall vara den tillstands-
myndighet som avses i utsl8ppshandel sdirek-
tivet. Energimarknadsverket skall ocksa vara
den nationella registerforare som for bok
Over utddppsrétterna. Darmed & myndig-
hetstvervakningen av utsldppshandeln kon-
centrerad till en myndighet.

Fordelningen av utslappsratter pa verksam-
hetsutbvarna anléggningsvis & en process
med manga etapper. Den forutsitter en om-
fattande beredning och nationellt beslutsfd-
tande i tva etapper. | den foreslagna lagen om
utslappshandel skall ingd bestdmmelser om
de centrala grunderna for forslaget till natio-
nell fordelningsplan 6ver utsldppsratterna
och till det beslut om beviljande av utslépps-
rétter som skall fattas pa basis av planen samt
om frégor som anknyter till beredningen av,
beslutfattandet om och andringssokandet i
dessaa. Om fordelningsgrunderna for u-
sléppsrétterna skall i detta skede endast fore-
skrivas for utsl@ppshandel sperioden 2005—
2007. Beredningen av fordaget till fordel-
ningsplan, i synnerhet faststallandet av det
totala antalet utsléppsrétter som skall forde-
las inom utsl@ppshandel ssektorn, sammean-
hanger med genomfdérandet och fornyandet
av den nationella klimatstrategin. For bered-
ningen av forslaget till fordelningsplan skall
handels- och industriministeriet ansvara. Be-
dluten om det forslag till nationell fordel-
ningsplan som skal anmdas till EG
kommissionen och om de anldggningsvisa
utsl@ppsrétterna som skall beviljas sedan
kommissionen har behandlat saken skall
statsradet fatta vid sin allmanna session till
foljd av beslutens samhéllspolitiska betydel-
se.

2. Nuléage

2.1. Klimatkonventionen, Kyatopratokol-

let och EG:sbordefordelningsavtal

Det internationella samfundet vaknade upp



och borjade debattera klimatférandringen pa
1980-talet. Ar 1988 grundade Forenta Natio-
nerna miljoprogram UNEP (United Nations
Environment Programme) och den meteoro-
logiska vérldsorganisationen WMO (World
Meteorological Organization) en klimatpanel
p& regeringsnivd IPCC (Intergovernmental
Panel on Climate Change) som stod for det
politiska bedlutsfattandet.  Klimatforand-
ringspanelen IPCC sammanstéller de senaste
forskningsronen om klimatférandringen i
rapporter som ges ut regelbundet.

Ar 1990 publicerade IPCC sin forsta be-
domning av den Kklimatforandring som
mansklig verksamhet orsakar. Utgdende fran
den fattade FN:s generafdrsamling beslut
om att grunda en forhandlingskommitté pa
regeringsniva for att bereda en konvention
om klimatférandringen. Forenta Nationernas
ramkonvention om Kklimatféréandring (FordrS
61/1994, andrad FordrS 82/1998), nedan
klimatkonventionen, godkéndes vid FN:s
miljo- och utvecklingskonferens i Rio de Ja
neiro & 1992. Konventionen tradde interna-
tionellt i kraft & 1994. Fram till den 15 mars
2004 hade den ratificerats av 189 stater, d&-
ibland alla EU:s medlemsstater och Europe-
iska gemenskapen.

Det grundldggande syftet med klimatkon-
ventionen & att stabilisera vaxthusgashalter-
na i atmosfaren pd en s&dan niva att farliga
verkningar av mansklig verksamhet pa Kli-
matsystemet férhindras. | klimatkonventio-
nen ingdr principen "gemensamt men atskilt
ansvar”, enligt vilken industrilénderna har en
sarskild forpliktelse att ta en ledande stél-
ning n&r det galer att stavja klimatforand-
ringen. Industrilandernas méal i den forsta fa-
sen var att till & 2000 f& ner véaxthusgaserna
pa den niva de hade & 1990, men detta mal
ar inte bindande. For utvecklingslanderna har
inga utslappsreduceringsmal stallts i klima-
konventionen.

Kyotoprotokollet till Forenta Nationernas
ramkonvention, vilket preciserar klimatkon-
ventionen, nedan Kyotoprotokollet (lagen om
séttande i kraft av de bestammelser som hor
till omrédet for lagstiftningen i Kyotoproto-
kollet till Forenta Nationernas ramkonven-
tion om klimatférandring 383/2002) godkéan-
des vid den tredje partskonferensen (COP 3)
till klimakonventionen, som hélls i Kyoto i

Japan den 11 december 1997. Europeiska
gemenskapen och ala EU:s medlemsstater
ratificerade Kyotoprotokollet den 31 mg
2002. Kyotoprotokollet trader i kraft ndr det
har ratificerats av minst 55 parter i klima-
konventionen. S& méanga industrilander (1an-
der i bilaga I till klimatkonventionen) skall
vara med att deras ssmmarrdknade koldiox-
idutslépp stod for minst 55 procent av den to-
tala mangden koldioxidutslépp i landerna i
bilaga | & 1990. Fram till den 15 mars 2004
hade protokollet ratificerats, godkants eller
tilltrétts av 121 parter i klimatkonventionen
och de sammanrdknade koldioxidutsldppen
frén landerna i bilaga | utgjorde 44,2 procent
av utddppen & 1990. USA och Austrdien
har meddelat att de inte kommer att ratificera
Kyotoprotokollet. Utan Forenta Staterna u-
giorde de sammanrdknade koldioxidutslgp-
pen frén landerna i bilaga | & 1990
63,9 procent, vilket gor att protokollet ocksa
kan tréda i kraft utan detta land. Ikrafttradan-
det forutsdtter emellertid i praktiken att Ryss-
land ratificerar protokollet.

| Kyotoprotokollet faststélls skyldigheter
att reducera utslppen av vaxthusgaser under
dtagandeperioden 2008—2012, vilka binder
industrilanderna och &r exakta bade vad géll-
e tiden och kvantiteten. Reduceringsskyl-
digheterna &r olika stora for industrilanderna.
Europeiska gemenskapen, EU:s medlemsl &
der, lénderna i Baltikum och storsta delen av
ovriga lander med Gvergangsekonomi har
den strangaste utsl8ppsreduceringsskyldighe-
ten. Deras vaxthusgasutsl8pp skall under ata
gandeperioden 2008—2012 vara i genom-
snitt hogst 92 procent av utslappen ar 1990.

Enlig Kyotoprotokollet kan tva eller flera
industrilander sinsemellan avtala om att
gemensamt uppfylla sina utsl@ppsskyldighe-
ter, forutsatt att summan av de utdappstak
som har faststéllts for dessa lander i proto-
kollet inte Gverskrids. Nér forhandlingar for-
des om Kyotoprotokollet utgick Europeiska
unionen frén att det ar fornuftigt att den in-
ternt beslutar om varje medlemsstats kvanti-
tativa utslappsreduceringsskyldighet. Darfor
specificerades inte utsldppsreduceringsskyl-
digheterna for EU:s medlemsstater i samband
med protokollsférhandlingarna, utan for dem
skrevs samma reduceringsskyldighet pa
8 procent in i bilaga B till protokollet. EU:s



medlemsstater har sedermera beslutat anvan-
da sin mojlighet att komma éverens om bor-
defordelningen och omférdela sina ovan an-
forda protokollsenliga utslé@ppsreducerings-
skyldigheter. Avtalet om den interna borde-
fordelningen mellan gemenskapen och dess
medlemsstater skrevs in i radets slutsatser
som godkandes 16—17 juni 1998. Rédet
kom 6verens om att villkoren i avtalet skulle
inbegripas i rédets bedut om godkannande av
protokollet p& gemenskapens vagnar. Rédets
beslut 2002/358/EG antogs den 25 april
2002. Enligt beslutet fullgor Europeiska g-
menskapen och dess medlemsstater gemen-
samt sina taganden enligt artikel 3.1 i Kyo-
toprotokollet i enlighet med artikel 4 i proto-
kollet och beaktar till alla delar reglerna i
EG-férdraget. Enligt den faststallda borde-
fordelningen far Finlands &rliga vaxthusgss-
utslapp darmed under &ren 2008—2012 vara
i genomsnitt hogst sa stora som de var ar
1990.

Kyotoprotokollet galler sex véxthusgaser
eller —gasgrupper: koldioxid (CO,), metan
(CH,), dikvaveoxid eller kvaveoxidul (N,O),
fluorkolvéten (HFC), perfluorkolvéten (PFC)
och svavelhexafluor (SFg). Protokollet galler
i begransad utstrackning ocksa véxthusga
sers, framst koldioxidens, sénkor och lager.
Dessutom ingdr i protokollet bestdmmelser
om metoder for verkstéllande av skyldighe-
terna, inklusive de sk. Kyotomekanismerna
Mekanismerna &r projektbaserat gemensamt
genomférande (Joint Implementation, Jl),
den projektbaserade mekanismen for en ren
utveckling (Clean Development Mechanism,
CDM) och utddppshandel (Emissions Tra
ding, ET). | praktiken innebar mekanismerna
ett slags handel med utsléppsenheter mellan
stater eller foretag. Malet ar att framja ge-
nomférandet av utsl@ppsreduceringsskyldig-
heterna enligt Kyotoprotokollet pa ett sa
kostnadseffektivt sétt som mojligt.

| artikel 17 i Kyotoprotokollet finns be-
stdmmelser om principerna for utslappshan-
deln. Enligt artikeln kan staterna delta i u-
sldppshandel for att uppfylla sina skyldighe-
ter enligt atikel 3. Enligt Kyotoprotokollets
verkstéllighetsregler kan parterna ocksa be-
myndiga en juridisk person att idka utsl 8pps-
handel.

2.2. Europeiska gemenskapenslagstift-
ning
2.2.1. EG: sklimatférandringsprogram

Kommissionens meddelande ”Pa vag mot
ett Europeiskt klimatférandringprogram”
(KOM(2000)88) blev klart i mars 2000. |
meddelandet konstaterades utsléppens oro-
vackande utveckling och behovet att forsta-
ka politik och &tgérder bade pa nationell niva
och gemenskapsnivd. Dylika interna poli-
tikatgarder inom gemenskapen namndes bl.a
inom energifdrsodriningen och avfallshanter-
ingen, industrin och trafiken. I meddelandet
talade kommissionen om att den kommer att
upprétta ett europeiskt klimatférandringspro-
gram for att bereda framstallningar om poli-
tik och &tgarder tillsammans med intresse-
grupperna.

Syftet med det europeiska klimatférand-
ringsprogrammet &r att tfaststdlla och utveck-
la s3dana gemenskapen omspannande atga-
der och andra element inom gemenskapens
klimatstrategi, vilka reducerar vaxthusgaser-
na och vilka & nédvéandiga vid genomforan-
det av Kyotoprotokollet. Slutrapporten for
programmets forsta del publicerades i juni
2001. | rapporten presenteras EU:s utslapps-
reduceringsmal och bedémningar om politis-
ka &gérder samt 40 &gérder som siktar till
att reducera utslappen, vilka tillsammans kan
minska utsldppen med 664—765 miljoner
ton koldioxidekvivalenter.

Kommissionen publicerade i oktober 2001
meddelandet " Genomforandet av forsta delen
av det europeiska klimatforandringspro-
grammet” (KOM(2001)580). Detta s.k.
ECCP-meddelande (ECCP, European Clima
te Change Programme) innehaller uppgifter
om de atgérder som kommissionen har for
avsikt att foresla for de foljande tva aren. At-
garderna har delats upp i fyra grupper: atga-
der for flera branscher, energi, trafik och in-
dustri.

Meddelandet var en del av ett storre Kli-
matpaket i vilket forutom det tidigare ndmn-
da forslaget av kommissionen till rédets le-
slut om ratificering av Kyotoprotokollet ock-
sa ingick ett av kommissionen den 23 okto-
ber 2001 framlagt forslag till Europaparla
mentets och radets direktiv om ett system for
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handel med utsldppsréatter for vaxthusgaser
inom gemenskapen och om andring av radets
direktiv 96/61/EG (KOM (2001) 581), nedan
forslaget till utslgppshandel sdirektiv.

Fordagen presenterades i rédet den 29 ok-
tober 2001. Rédet godkande den 12 decem-
ber 2001 slutsatser om ECCP-meddel andet,
dér det betonades att EU utan drojsmél skall
godkanna nya politikétgérder och andra &-
garder som kompletterar medlemsstaternas
nationella dgarder for att mediemsstaternas
och hela gemenskapens utsldppsreducering-
sétagande skall kunna genomféras.

ECCP:s andra del bérjade vid ingéngen av
2002 och dess slutrapport (" Can we meet our
Kyoto targets’) publicerades i april 2003. |
slutrapporten éver ECCP:s andra del beskrivs
hur genomférandet av de 8tgardsforsiag som
faststélls i den forsta delen framskrider och
resultaten av arbetet i den andra delens a-
betsgrupper. Det forsta mélet for den andra
delen var att stéda genomforandet av de &
garder som har faststéllts i forsta delen samt
att tillsdtta nya arbetsgrupper som behandla
de de projektbaserade Kyotomekanismerna,
jordbruket, sankor i jordbruksmark och sko-
gar samt det lagstiftningsarbete som anknyter
till F-gaserna.

2.2.2.  Utdéappshandel sdirektivet

Europaparlamentet och radet antog i juli
2003 direktivet om ett system for handel med
utsl@ppsrétter for vaxthusgaser inom gemen-
skapen (2003/87/EG; nedan utsldppshandels-
direktivet). Utslappshandelsdirektivet publi-
cerades i Europeiska unionens officiella tid-
ning den 25 oktober 2003, da det ocksa trad-
de i kraft. I kommissionens fordag till ut-
slgppshandelsdirektiv konstateras att det ut-
déppshandel ssystem som avses dér &r en vik-
tig del av det handllngsprogram vars syfte &r
att na utslappsreducenngsmalen enligt Kyo-
toprotokollet pa ett s& kostnadseffektivt sitt
som mgjligt. Utsldppshandelsdirektivet ska-
par en marknad for utsl8ppsrétter som omfa-
tar gemenskapen. Utsl@ppshandeln grundar
sig pa tanken att utslgopen reduceras dér det
ar kostnadseffektivast. Genom att irleda u-
slgppshandel inom gemenskapen &r 2005 sik-
tar man till att fa erfarenheter av tillémpning-
en av ett utsgppshandelssystem pa foretags-

nivd Utdappshandel mellan staterna enligt
Kyotoprotokollet borjar &r 2008, forutsatt att
Kyotoprotokollet har trétt i kraft da. Gemen-
skapens utsldppshandelssystem técker alla
nuvarande och nya EU-medlemsstater samt
eventuellt de stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Syftet med utsl@ppshandelsdirektivet ar att
utsappen frén de sektorer som omfattas av
utsldppshandelssystemet  kan hallas inom
grénserna for den faststallda totala utslapps-
mangden. Systemet fungerar s att den beho-
riga myndigheten beviljar en anléggning som
ingdr i utsl 3ppshandel ssystemet tillstand att
déppa ut vaxthusgaser i atmosfaren. Med
tillstandet sanmanhanger skyldigheter att
foljamed och rapportera om utsldppen.

Fordelningen av utslgppsrétterna grundar
sig pa en nationell fordelningsplan for u-
dappsrétter. Den nationella férdelningspla
nen gors upp periodvis. Den forsta perioden
& &en 2005—2007, efter det Gvergdr man
till tagandeperioden 2008—2012 enligt Ky-
otoprotokollet och till darpa foljande perio-
der pa fem &. | den nationella fordelnings-
planen ingér det totala antalet utslappsrétter
for hela perioden och antalet utslappsrétter
som avses bli fordelade pa varje anlaggning.
Den nationella fordelningsplanen anmals till
kommissionen och dvriga medlemsstater.
Kommissionen har rétt att foresla andringar i
den nationella fordelningsplanen och aven att
forkasta den. Sedan kommissionen har be-
handlat planen beviljar medlemsstaterna
verksamhetsutévarna utsl@ppsrétter for varje
anléggning.

Om en verksamhetsutévare har féarre u-
sappsrétter an de verkliga utsldppen, maste
denne kopa utslappsratter pa koldioxidmark-
naden. Om verksamhetsutdvaren igen har fle-
ra udappsratter an de verkliga utsléppen,
kan denne silja utslappsrétter eller behalla
dem for utslappshandel speriodens komman-
de &r. En gang per & fore utgéngen av april
& verksamhetsutbvaren skyldig att till ut-
sléppshandel smyndigheten dverlamna ett an-
tal utd@ppsrétter som motsvarar verksam-
hetsutdvarens verkliga utsldpp under foregd
ende &r. Medlemsstaten ser till att de Gver-
ldmnade utddppsrédtterna annulleras och de
kan inte anvandas pa nytt.

Enligt direktivet borjar utslppshandeln



inom Europeiska gemenskapen & 2005. Un-
der den forsta perioden 2005—2007 técker
systemet koldioxidutsl&pp fran stora industri-
inréttningar och forbranningsanl éggningar
med en tillford effekt paA mer an 20 MW.
Kommissionen har uppskattat att koldioxid-
utsldppen fran de anlaggningar som omfattas
av utsldppshandeln kommer att utgéra ca 46
procent av gemenskapens ala koldioxidu-
sldpp & 2010. Systemet kommer enligt de
senaste beddmningarna att omfatta 14 000—
15 000 anléggningar i EU:s nuvarande och
nya medlemsstater. Till systemet hor ovan
namnda forbréanningsanlaggningar, med un-
dantag av forbranningsanléggningar for fa-
ligt avfall och kommunalt avfall, oljeraffire
derier, koksverk, produktion och bearbetning
av metaller, tillverkning av cementklinker,
kalk, glas, glasfiber och keramiska produkter
vilka Overstiger en viss kapacitet samt till-
verkning av massa, papper och kartong.

| Finland kommer ca 350 anlaggningar och
ca 150 foretag att hora till tillampningsomré
det for utsl8ppshandelsdirektivet. Nar an-
l&ggningar som producerar varme med en
tillford dfekt pa hogst 20 megawatt for ett
fjarrvarmendt inbegrips i utsldppshandel ssy-
stemet i enlighet med 4 § i den féreslagna la
gen, Okar antalet anléggningar med ca 150,
dvs. till ca 500. Koldioxidutsl&ppen inom u-
sldppshandelssektorn  uppgick till  drygt
41 miljoner ton & 2002. Deras andel av ala
vaxthusgasutsldpp utgjorde 51 procent och
av koldioxidutsl@ppen 60 procent.

| princip géler direktivet alla vaxthusgaser
som avses i Kyotoprotokollet (koldioxid, me-
tan, kvaveoxidul, fluorkolvéten, perfluor-
kolvéten och svavelhexafluor). Under perio-
den 2005—2007 tacker systemet dock endast
koldioxidutsl8pp. Den centrala motiveringen
till detta & de osdkerhetsmoment som ingar i
bevakningen och dvervakningen av 6vriga
vaxthusgaser.

Kommissionen gav den 7 januari 2004 ett
meddelande (KOM(2003)830 slutligt) som
gdller tilldmpningen av grunderna for den re-
tionella fordelningsplanen och anvisningar
for fall av force majeure samt genom sitt ke-
slut av den 29 januari 2004 (KOM (2004)130
dutligt) de riktlinjer fér Overvakning och
rapportering av utsépp vilka avses i artikel
14.1 i utsl@ppshandel sdirektivet. Med stdd av
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artikel 19 i direktivet antar kommissionen en
forordning om standardiserade elektroniska
databaser (den s.k. registerférordningen).
Med de samlade uppgifterna i dessa kan u-
fardande, innehav och overféring av u-
Sléppsrétter sparas. Syftet ar att om innehallet
i registerférordningen skall beslutas i slutet
av juni 2004.

Utd 8ppshandel sdirektivet &r inte bundet till
Kyotoprotokollets ikrafttradande. Enligt d-
rektivet & utslgppshandeln mellan foretagen
en gemenskapsintern metod att begrénsa
vaxthusgasutslgppen. Nér Kyotoprotokollet
tréder i kraft & dock oOverforingen av u-
sléppsrétter mellan medlemsstater sédan u-
sldppshandel som avses i artikel 17 i Kyoto-
protokollet och medlemsstaterna bor gora
andringar i sin nationellt tilldtna utsl&pps-
mangd som motsvarar dessa overforingar.
Enligt artikel 25 i utsldppshandelsdirektivet
kan EG sluta avtal med de industrilénder i b-
laga B som har ratificerat Kyotoprotokollet,
genom vilka utsl8ppsrétterna erkanns mellan
gemenskapens system och dvriga utsldpps-
handel ssystem. Utdl ppshandel sdirektivet
gdler inte utsl8ppshandel mellan stater enligt
artikel 17 i Kyotoprotokollet. Nar Kyotopro-
tokollet har trétt i kraft kan staten av ett annat
industriland som har ratificerat Kyotoproto-
kollet skaffa sig de tilldelade mangder
(AAU; Assigned Amount Unit) som ar till&-
na enligt protokollet. Direktivet hindrar inte
heller en stat fran att ge foretagen befogenhet
att inleda utslappshandel i fraga om utslapp
som inte hor till tillampningsomradet for u-
sldppshandel sdirektivet.

2.2.3.  Sammanlankningsdirektivet

EG-kommissionen lade den 23 juli 2003
fram ett forslag till Europaparlamentets och
rédets direktiv om andring a direktivet om
ett system for handel med utsl&ppsrétter for
vaxthusgaser inom gemenskapen, i dverers-
stammelse med Kyotoprotokollets projekt-
mekanismer, nedan sammanlankningsdirek-
tivet KOM (2003) 403.

| fordaget & det fréga om att sammanlénka
Kyotoprotokollets projektbaserade mekanis-
mer, dvs. gemensamt genomférande (JI, Joint
Implementation) och mekanismen for en ren
utveckling (CDM, Clean Development Me-
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chanism), till gemenskapens interna ut-
sldppshandelssystem. Forslaget innehaller
bestdmmelser om hur de verksamhetsutbvare
som omfattas av utsldppshandel ssystemet
kan omvandla J- och CDM-
tillgodohavanden till utsléppsrétter och an-
vanda dem som en del av gemenskapens u-
dldppshandelssystem. Detta Okar verksam-
hetsutdvarnas alternativa forfaranden nér de
foljer &tagandena inom utsl&ppshandeln och
skapar mera konkurrens inom utslappshan-
deln. En foérutsdttning for den sammanlank-
ning som forslaget avser & dock att Kyoto-
protokollet trader i kraft.

Mekanismen for en ren utveckling méjlig-
gor att de utddppsreduceringar som astad-
kommits genom investeringsprojekt i utveck-
lingsldnderna kan utnyttjas i enlighet med
Kyotoavtaet nédr industrilanderna uppfyller
sina utslappsreduceringsataganden. Utveck-
lingsldnderna har inga egna skyldigheter att
reducera utddppen. Projektbaserat gemen-
samt genomférande (JI) mojliggor att indu-
strilanderna sinsemellan kan idka byteshan-
del i fréga om realiseringsplatsen for projekt
som uppfyller utsl@ppsreduceringsskyldighe-
ter. | vartdera falet faststélls det pris som
skall dverenskommas i fréga om utslappsre-
duceringar som anknyter till projekten pa
marknaden mellan kdparen och séljaren.

Det foreslagna direktivets sammanlankning
av de projektbaserade mekanismerna och
gemenskapens  utsldppshandelssystem  blir
mojlig med bérjan & 2008, dvs. vid ingangen
av éagandeperioden enligt Kyotoprotokollet.
Enligt kommissionens férslag skall direktivet
inforas i den nationella lagstiftningen senast
den 30 september 2004. Behandlingen av det
foreslagna direktivet borjade i rédets miljo-
arbetsgrupp i september 2003. Radet, Euro-
paparlamentet och kommissionen har fér av-
sikt att komma Gverens om innehdllet i sam-
manlankningsdirektivet under véarsessionen
2004 pa sa sétt att Europaparlamentet kan
anta direktivet vid sin forsta lasning. For att
n& en kompromiss har ordférandelandet gjort
flera fordlag till andringar i kommissionens
direktivforslag.

Forslaget till  sammanlankningsdirektiv
gdller inte utsl8ppstillgodohavanden som sta
ten skaffar. | enlighet med Kyotoprotokollet
kan staten skaffa sig utslappstillgodohavan-

den genom projektbaserade mekanismer som
ar forenliga med Kyotoprotokollet. Staten
kan i enlighet med Kyotoprotokollet ocksa ge
andra aktorer @n de féretag som omfattas av
gemerskapens utsldppshandel  befogenheter
att skaffa sig utsl@ppstillgodohavanden ge-
nom projektbaserade mekanismer.

2.2.4.  Overvakningsmekanismen for ut-
slapp av vaxthusgaser inomgemen-
skapen

Europaparlamentets och radets beslut
(280/2004/EG) om en mekanism for oOver-
vakning av utddpp av véxthusgaser inom
gemenskapen och for genomférande av Kyo-
toprotokollet ersdtter beslut 93/389/EEG.
Genom beslutet faststélls arbetsférdelning
och ansvar mellan EG-kommissionen och
medlemsstaterna samt tidtabellerna for de
rapporteringsskyldigheter och skyldigheter
att lamna uppgifter som Kyotoprotokollet
forutsétter.

Syftet med beslutet &r att grunda en meka
nism for évervakning av utslépp av vaxthus-
gaser fran méansklig verksamhet och den e
duktion som upptag i sankorna far till stand
samt for beddmning av hur skyldigheterna i
frdga om dessa utslapp fullgors. Genom le-
dutet genomfdrs klimatkonventionen och
Kyotoprotokollet i fréga om nationella pro-
gram, inventering av vaxthusgaser, nationella
system, register i gemenskapen och dess
medlemsstater samt forfaranden enligt Kyo-
toprotokollet. Dessutom sdkerstélls genom
bedutet att de uppgifter som gemenskapen
och dess medlemsstater rapporterar till sekre-
tariatet for klimatkonventionen inkommer i
tid, & uttdémmande, tillforlitliga, konsekventa
och jamforbara samt préglas av 6ppenhet.

| beslutet foreskrivs att medlemsstaterna
skall utarbeta nationella program och kom-
missionen gemenskapsprogram genom vilka
uppfyllandet av de skyldigheter som ankny-
ter till begransningen eller reduceringen av
vaxthusgasutsldpp och dppenheten och till-
forlitligheten i bevakningen framjas. De ra&
tionella programmen skall héllas tillgangliga
for alméanheten och de skall anmdas till
kommissionen inom tre manader fran den
tidpunkt d& de antogs



2.2.5. |IPPC-direktivet

Kommissionen lade i september 1993 fram
ett fordag till direktiv om samordnande &-
garder for att forebygga och begransa forore-
ningar (Integrated Pollution Prevention and
Control, nedan |PPC-direktivet). Ministerr&
det antog IPPC-direktivet den 24 september
1996. Syftet med IPPC-direktivet (96/61/EG)
ar att forebygga och begrénsa den fororening
av miljén som industrins utsldpp orsakar.
Detta efterstravas genom att det forutsétts att
medlemsstaterna har ett gemensamt utslapps-
tillstdndssystem och genom att vissa minimi-
krav stélls for detta system. | direktivet fore-
skrivs om atgarder som forebygger, eller om
detta & omojligt, begré\nsar utsléppen till Iuf-
ten, vattnet och Jordmanen frén vissa stora
mdustrlmlaggnl ngar, inklusive atgarder som
gdler avfall Syftet med &tgarderna &r att en
hog niva skall nas for miljoskyddet som hel-
het och att de skall grunda sig pa basta till-
gangliga teknik (best available techniques,
BAT).

Kommissionen har vid beredningen av -
sléppshandel sdirektivet efterstravat att saker-
stélla att utsldppshandeln och | PPC-direktivet
fungerar 6msesidigt och att synergierna mel-
lan dem utnyttjas fullt ut. Enligt artikel 8 u-
sldppshandel sdirektivet skall tillstandsforfa-
randet samordnas med tillstandsforfarandet
enligt IPPC-direktivet. Forteckning | i u-
slgppshandelsdirektivet motsvarar delvis hi-
laga | som géller IPPC-direktivets tillamp-
ningsomrade. | utsldppshandelsdirektivet har
dock en del av de anldggningar som hor till
I|PPC-direktivets tillampningsomrade stallts
utanfér utsl@ppshandelssystemet och den
nedre gransen for forbranningsanléggninga-
nas effekt & 20 megawatt i stéllet for 50.
|PPC-drektivet forutsatter inte anlaggnings-
visa utsléppsgranser for de vaxthusgasutsldpp
som hor till utsl3ppshandel ssystemet. |PPC-
direktivet innehaller emellertid energieffekti-
vitetskrav.

2.3. Vaxthusgasutdappens utveckling

2.3.1.  Véaxthusgasutslappens utveckling

inom Eur opei skagemenskapen

Atagandet att reducera véxthusgasutslgp-
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pen enligt Kyotoprotokollet géler allt som
allt sex gaser eller grupper av gaser: koldiox-
id (CO,), metan (CH,), kvaveoxidul (N,O),
fluorkolvaten (HFC-foreningar), perfluor-
kolvdten (PFC-foreningar) och svavelhexa
fluorid (SFe). For de tre sist namnda gaserna
anvands nedan den gemensamma bendm-
ningen F-gaser. Den reduceringsskyldighet
som Europeiska gemenskapen och EU:s fem-
ton medlemsstater har enligt Kyotoprotokol-
let & i genomsmtt 8 procent per & fran u-
sldppsmangden & 1990 under dtagandeperi-
oden 2008—2012. EU:s medlemsstater har
genom EU:s boérdefoérdelningsavtal omforde-
lat sina reduceringsskyldigheter enligt proto-
kollet.

Utddppen av de véxthusgaser som avses i
Kyotoprotokollet i EU:s femton medlemssta-
ter uppgick enligt data frén Europeiska mil-
jocentralen (Kommissionens rapport
KOM(2003) 735 dlutlig) till ca 4 204 Mt
CO,ekv (miljoner ton koldioxidekvivalen-
ter) & 1990 och till ca 4 108 Mt CO,-ekv &
2001. Utddppen av véaxthusgaser har altsa
minskat med 2,3 procent under ndmnda peri-
od. Déremot har koldioxidutsidppen under
samma period okat inom hela EG med 1,6
procent frén mangden koldioxidutslapp &r
1990.

Reduceringen av utslappen av vaxthusgaser
inom EG:s omré&de har huvudsakligen astad-
kommits genom att utsléppen av kvaveoxidul
har minskats i den kemiska industrins pro-
cesser och i jordbruket samt genom att me-
tanutslépp har tillvaratagits inom boskaps-
skotseln och frén avstjalpningsplatser och i
mindre man genom att anvandningen av fos-
sila bréanden har ersatts med kolsndare
branslen som energikalla for industrins pro-
cesser och brande inom €- och varmepro-
duktionen. Inom jordbruket har utsldppen av
kvéveoxidul minskat i och med att anvénd-
ningen av konstgodsel har minskat. Metanu-
slappen frén boskapsskotseln har igen mirs-
kat i och med att gédseln har fermenterats.
Okningen av koldioxidutsiappen inom EG
kan forklaras med att koldioxidutslappen fran
energianvandningen inom trafiken, séval
vagtrafiken som flygtrafiken, inom hushallen
och tjansterna har fortsatt att 6ka i alla med-
lemslander.

Av EU:s femton medlemslander har endast
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sex kunnat minska sina véxthusgasutslapp
under perioden 1990—2001 eller hdlla dem
pa den niva de hade 1990. | 6vriga medlems-
lander har utsldppen under den granskade pe-
rioden okat. Enligt en rapport (Greenhouse
Gas Trends and Projections in Europe 2003;
Final Draft December 2003), som organisa
tionen European Topic Centre on Air and
Climate Change har utarbetat, anses endast
fyra av dessa sex medlemslander ha en sadan
utvecklingstrend i frdga om utsléppen med
vilken medlemsléndernas skyldighet enligt
EU:s bordefordelning kan uppnés. Enligt den
syn som tas upp i rapporten ser det tydligt ut
som om endast Forenade konungadémet och
Sverige av de femton medlemslanderna kan
uppna sina mal med de reduceringsatgérder
som de har meddelat kommissionen. | dvriga
lander skulle det behdvas strangare atgarder
for att uppfyllalandets &tagande.

Strangare &tgéarder 4n i dagens lage behdvs
for att EG skall kunna né sitt mal enligt Kyo-
toprotokollet. Med de strangare dtgarder som
medlemslanderna har anméalt till kommissio-
nen kunde man enligt Europeiska miljécen-
tralens bedomning na en minskning pa ca sju
procent fran utsldppsmangden & 1990. For
att detta mal skall nas forutsétts att vissa lan-
der minskar sina utd@pp mera dn vad som
har avtalats som mal for dessa lander i EU:s
bordefordelning. | en del lander (bl.a. Neder-
landerna) innebar dessa tillaggsatgarder bl.a.
att Kyotomekani smerna anvands. Mekanis-
merna star till buds endast om Kyotoproto-
kollet trader i kraft. Om ett tillrackligt antal
av medlemdéanderna inte heller med tillaggs-
atgarderna kan astadkomma en stérre redu-
cering an vad som forutsétts av dem i EU:s
bordeférdelning, kommer EG inte att uppna
den utddppsreducering som namns ovan,
utan reduceringen blir cafem procent.

De sammanlagda utsldppen av vaxthusge
ser i de tio lander som har ansbkt om med-
lemskap i EU var ca 1499 Mt CO,-ekv. under
baséret och ca 962 Mt CO,-ekv. ar 2001. Det
basdr som avses i Kyotoprotokollet varierar i
dessa lander mellan 1985 och 1990. Kand-
datlandernas utslapp & 2001 var siledes ca
36 procent mindre an de var under basdret. |
en del |&nder sdsom Estland, Lettland och Li-
tauen var utsléppen betydligt, ca 50 procent,
lagre an under basdret. Kandidatlandernas

reduceringsskyldighet enligt Kyotoprotokol-
let & i genomsnitt &ta procent per ar av d-
sldppsmangden for basdret under &tagandepe-
rioden 2008—2012 med undantag av Ungern
och Polen, vilkas reduceringsskyldighet &r
sex procent.

Alla lander som har ansokt om medlem-
skap, med undantag av Slovenien, beddémer
enligt ovan ndmnda rapport att de ocksd
kommer att kunna uppna sitt reduceringsmal
enligt Kyotoprotokollet och t.o.m. att under-
skrida det betydligt. De verksamhetsutévare
som omfattas av utddppshandeln i de nya
medlemslénderna & foljaktligen potentiella
sdljare av utddppgrétter inom EG:s utslépps-
handel.
2.3.2.  Vaxthusgasutslappens utveckling i
Finland

Finlands mal &r att, som en del av Europe-
iska unionen, begransa sina vaxthusgasut-
sldpp som orsakar klimatforandring sa att de
genomsnittliga &rliga utsldppen under den
forsta & agandeperioden som avses i Kyoto-
protokollet, 2008—2012, & hogst lika stora
som de var & 1990, da de enligt den senaste
beddmningen motsvarade ca 76,8 miljoner
ton koldioxid. De uppgifter som anknyter till
de nationella utddppen kan justeras énda till
& 2006, varefter de slutliga utslappstalen for
ar 1990 slasfast.

Véxthusgasutsldppen i Finland var Iagre én
normalt & 1990. Detta & var varmare &n
medeltalet pa lang sikt och nettoimporten av
el var exceptionellt stor. Behovet av energi
och de utsldpp som energiproduktionen och
energiférbrukningen orsakade som en foljd
av detta behov har under 1990-talet och de
forsta &ren pd 2000-talet okat i och med u-
vecklingen inom industrin och den dvriga
ekonomin. De é&rliga variationerna har dock
varit stora, beroende pa vilken utvecklingen
inom ekonomin och framfér allt inom de
energiintensiva industribranscherna, vatten-
kraftssituationeni Norden och mangden 6v-
riga elproduktionsformer utan koldioxidu-
dépp har varit. Dessutom har utvecklingen
paverkats av det flertal &tgarder under 1990-
talet genom vilka okningen inom energifor-
brukningen har fatts att ga langsammare och
ibruktagandet av b.a. biobranslen och andra



fornybara energikallor har péskyndats samt
utsldppen av metangas fran avstjdpnings-
platserna har minskats.

Ar 2002 var véxthusgasutsidppen i Finland
ca 4,9 milj. ton (6 procent) storre &n ar 1990.
Okningen av utsldppen berodde i synnerhet
pd att koldioxidutslappen till foljd av brars-
leanvandningen tkade med ca 8 miljoner ton
jamfort med & 1990. Den totala 6kningen av
utsldppen stévjades for sin del av att metan-
och kvaveoxidulutsldppen samt koldioxidut-
sldppen fran jordbruksmarkernaminskade.

Enligt forhandsbeddmningar var véxthus-
gasutsidppen & 2003 klart stérre an utslgp-
pen & 2002. Utsldppen var exceptionellt
hoga, eftersom vattenkraftsproduktionen i
Norden var knapp och bristen i den ersattes
med fossila branden och torv. Totalt sett ke-
doms utsldppen & 2003 ha varit ca 18 pro-
cent stérre an Finlands genomsnittliga ut-
sldppsmd &ren 2008—2012. Nar Finlands
utslappshistoria granskas, ar det klart att situ-
ationen ar 2003 representerar en ytterlighet i
denna utveckling. Orsakerna till de hbga u-
sldppen & kanda och under de ndrmaste éren
torde situationen dtergd till normalare u-
slgppsmangder av vaxthusgaser.

Utddppsokningen har koncentrerats till
koldioxidutsldppen. Utsldppen av metan och
kvaveoxidul har minskat ndgot mellan &ren
1990 och 2002. Utsléppen av F-gaser har va-
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rit stadda i 6kning, men deras betydelse fér
de totala utslgppen &r liten. Koldioxidutslg-
pen har klart 6kat inom de sektorer som om-
fattas av utddppshandeln. Daremot har kol-
dioxidutsgppen som helhet sunkit nagot
inom de sektorer som stér utanfor utslapps-
handeln. Koldioxidutsldppen inom de brat-
scher som hor till utsléppshandeln 6kade med
néstan nio miljoner ton mellan &ren 1990 och
2002 och de var & 2002 ca 27 procent hogre
an nivén & 1990. Den mest betydande fak-
torn vad géller 6kningen av utdl@pp inom u-
sl8ppshandel ssektorn har varit en okad kon-
denskraftsproduktion. Ocksd den kraftiga
okningen av koldioxidutslappen & 2003 ke
rodde till storsta delen pa en kraftig ckning
av kondenskraftsproduktionen och utslgppen
fran den.

| tabell 1 presenteras Finlands véxthusges-
utslapp sektorvis aren 1990 och 2002. For-
delningen av utsldppen pd& utdappshandels-
sektorn och de branscher som star utanfor
den baserar sig pa en uppskattning som gjorts
vid handelss och industriministeriet. Ut-
dl@ppshandel ssektorns andel av utslppen av
vaxthusgaser i Finland utgjorde ca 43 procent
ar 1990 och ca 51 procent ar 2002. Av kold-
oxidutslgppen utgjorde utsl@ppshandel ssek-
torns andel & 1990 ca 52 procent och &r
2002 ca 60 procent. Ar 2003 var andelen ex-
ceptionellt stor, ndstan 70 procent.
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abell 1. Vaxthusgasutsldppen i Finland 1990 och 2002 sektorvis, Mt CO,-ekv

Mt CO,-ekv 1990 2002 andring Mt | andring
CO,-ekv %
Utslappshandelssektorn
- CO,
- industrin 15,6 17,3 +1,2 +7%
- fjérrvarme och - kraft 11,1 13,7 +2,6 +23 %
- separat elproduktion 53 10,5 +5,0 +94 %
Utsl 8ppshandel ssektorn totalt [32,0 41,4 [+8,8 [ +27 %
Utanfor utslappshandelssektorn
- CO,
- trafiken 12,0 12,7 +0,7 +6 %
- annan bransl eanvandnmg 111 8.8 -1,6 -15%
- annan CO,? 7,4 6,3 -1,1 -15%
- CO, totalt 30,5 27,8 -29 7%
- Ovrigagaser 7 14,3 12,4 -19 -13%
Utanfor utslappshandel ssektorn totalt 44,8 40,2 -3,9 9%
Utslappen totalt 76,8 81,7 +4,8 +6 %

D Viktigaste objekt: utslapp frén husvis uppvarmning, jordbruk, byggnadsverksamhet och i n-

dustri som inte hor till utslappshandeln.

2 |nnehdller utslapp, forluster och avdunstningar fran jordbruksmarker och branslelager.

% Metan, dikvaveoxid, HFC, PFC ja SF,.

| samband med det pagdende férnyandet av
klimatstrategin, uppskattas den kommande
utvecklingen i fréga om véxthusgasutslé appen
i Finland under en period som tacker bade
den forsta perioden inom EU:s utslappshan-
del (&ren 2005—2007) och den forsta &ta
gandeperioden enligt Kyotoprotokollet (&ren
2008—2012). Utarbetandet av uppskattning-
a av utddppsutvecklingen for klimatstrate-
gin pag&r delvis annu, men hittills har en
uppskattni ng gjorts av utsléppwtvecklingen i
ett sddant alternativ dar mga nya atgarder tas
i bruk, utan de nuvarande atgarderna endast
pagar. Kakylen beskriver darmed hur till-
réckliga gallande &tgérder & nar det gél ler att
n& utsldppsmalen.

| kalkylerna har de andri ngar beaktats som
har skett under de senaste aren i samhdlls-
ekonomins och energiekonomins verksam-
hetsbetingel ser liksom ocksd de nya atgérder

som har inriktats pa energiférbrukningen och
energitillférseln. Dessa &r i synnerhet riksda
gens beslut om mera kérnkraft, &ndringarna i
byggnadsbestammelserna for nya byggnader
och héjningen av energiskatterna fran in-
gangen av ar 2003. Daremot har EU:s u-
sl@ppshandel eller andra nya dtgérder inte be-
aktatsi dessa uppskattningar.

Den stigande trenden i véaxthusgasuts -
pen i Finland kommer enligt uppskattning att
fortgd till dutet av detta decennium. Under
den forsta utslappshandelsperioden, 2005—
2007, kommer alla vaxthusgasutslapp i Fin-
land att i genomsnitt uppga till drygt 87 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter per &r, dvs.
ca 14 procent mera an & 1990. Aren 2008—
2012 blir utsldppen enligt uppskattningen
lagre an under den forsta utsldppshandel spe-
rioden till foljd av att mera karnkraft tas i
bruk. Uppskattade som arsmedelvarden blir




utslappen da i storleksklassen 85 miljoner
ton, dvs. ca 11 procent hogre &n malvardet &r
1990.

Utslappsokningen inriktas i synnerhet pa
de sektorer som omfattas av utsl@ppshandeln,
den energiintensiva industrin samt energ-
produktionen. Centrala skal till att utsldppen
Okar & att den ekonomiska aktiviteten oOkar
saval inom de sektorer som omfattas av u-
sldppshandeln som ocksd pa annat hall inom
samhéllsekonomin. Den stigande samhélls-
ekonomiska produktionen gor att elforbruk-
ningen enligt gjorda uppskattningar fortsatter
att oka betydhgt i hushdlen, tjansterna och
p& annat hall inom produktionen. Den okan-
de anvéndningen av € inom sektorer som
st&r  utanfor utslappshandeln kan ses som
Okande utsldpp pa utsldppshandel ssektorn,
vilket for sin del forklarar skillnaden i u-
sl&ppsutvecklingen mellan dessa tva sektorer.

2.4. Den nationdlaklimatstrategin

2.4.1. Allmant

En nationell klimatstrategi blev klar &r
2001. Statsrédet gav Klimatstrategin i form
av en redogorelse till riksdagen i mars 2001
(SRR 1/2001 rd). Klimatstrategin utgick ifran
att den i en forsta etapp grundas pé inhemska
atgarder. Nar den nationella klimatstrategin
utarbetades visste man annu inte om riktlin-
jerna for den utddppshandel inom gemen-
skapen som EU planerade. Av detta skal in-
od&r utsdppshandeln inte i den nationella kli-
matstrategin. LikasA var det internationella
samforstandet om verkstéllighetsregler for
Kyotomekanismerna (gemensamt genomfo-
rande, mekanismen for en ren utveckling, in-
ternationell utsldppshandel), sankor, over-
vakning, rapportering och bevakning av iakt-
tagandet annu bara p& forhandlingsstadiet. |
strategin konstateras att om man senare kan
komma till ett internationellt resultat i fréga
om dessa verkstdllighetsregler, beaktas de
mt)jligheter som géller dessa nér de nationel-
la dtgérderna dimensioneras. Den nationella
klimatstrategin innehaller darmed de riktlin-
jer, mal och &tgérder som &r nodvandiga for
att vart nationella  utsl dppsreduceringsmal
skall kunna uppnéas enbart med inhemska &-
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garder.

Riksdagen godkande med anledning av re-
dogorelsen ett utldtande enligt mil joutskottets
betankande (MiUB 6/2001 rd). | utldtandet
konstateras det att utgdende fran redogord-
sen kan genomforandet av ett klimatprogram
inledas i Finland. Riksdagen fogade ett ytt-
rande (RD 17/2001 rd) och flera komplette-
rings- och utvecklingsbehov till sitt utlétan-
de. Handels- och industriministeriet sande i
januari 2003 riksdagens miljoutskott och
ekonomiutskott en utredning av hur den ra
tionella klimatstrategin kommer att genomf 6-
ras och kompletteras (Handels- och industri-
ministeriets publikationer 2/2003).

| klimatstrategin ligger huvudvikten pa att
uppna malen for den forsta &tagandeperioden
2008—2012 som fastslas i Kyotoprotokollet.
Till utsl@ppsutvecklingen under den forsta
utsl ppshandel sperioden enligt utsl@ppshan-
delsdirektivet, aren 2005—2007, tas det inte
stéllning i klimatstrategin.

| den nationella klimatstrategin uppskattas
det att utd@ppen kommer att 6ka mycket om
nya atgarder inte tas i bruk. Det uppskattades
att &r 2010 kommer behovet av utslappsredu-
cering att uppga till ca 14 Mt CO,-ekv. (mil-
joner ton koldioxidekvivalenter). De vikti-
gaste objekten for utddppsreducering i Kli-
matstrategin & en effektivering av energian-
vandningen, ¢kad anvandning av férnybara
energiformer samt 16sningar som géaller eltill-
forseln.

Det uppskattades att om alla atgarder som
ingér i handlingsplanen for fornybar energi
vidtas kan utslgppen minskas med hogst 4—
5 miljoner ton CO,-ekv. & 2010. Vidare upp-
skattades det att utsldppen kan minskas annu
med 3—4 miljoner ton CO,-ekv. genom att
energianvandningen effektiveras i enlighet
med antagandena i energisparprogrammet
och klimatstrategin. Genom de atgarder som
gdler metan och andra vaxthusgaser upp-
skattades att en reducering av utslappen med
drygt en miljon ton CO,-ekv. kan &stadko m-
mas.

Enligt klimatstrategin bér man i fréga om
eltlllforseln efterstrdva en utsl8ppsreducering
pa atmmstone 6—10 miljoner ton CO,-ekv.
till ar 2010. Det konstaterades att detta &r
mojligt att uppna antingen genom étt en u-
byggnad av karrkraften tilléts eller genom att
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stenkol sférbrukningen begrénsas.

For att malen enligt klimatstrategin skall
kunna uppnés forutsatts en kraftig 6kning av
de ekonomiska styrmedlen och en lyckad in-
riktning av dem. Dessutom forutsétter reali-
serandet av strategn en tillrécklig satsning pa
forskning och utveckling frén det allmannas
sida, olika forfattningar och frivilliga avta
samt att konsumenterna sporras till frivillig
verksamhet.

2.4.2.  Utvecklande av teknologin

| klimatstrategin forutsétts att i Finland i
framtiden satsas pa att utveckla teknologi
som stoder energisparandet, framjar de for-
nybara energikdlornas konkurrenskraft och
annars leaktar miljon. Den offentliga finan-
siering som inriktas pa dessa samt stodet for
att kommersialisera ny energiteknologi och
annan miljoteknologi som minskar utslappen
maste darfor atminstone behdllas pa nuva-
rande niva.

2.4.3.  Beskattning och stéd

| den nationella klimatstrategin hor energ-
beskattningen till de viktigaste styrmedien.
Genom beskattningen kan utvecklingen sty-
ras mot energikallor som orsakar mindre kol-
dioxi dutsldpp, o©kningen av energiforbruk-
ningen stévjas samt avfallshanteringen styras
i en riktning som & gynnsammare med tanke
pa klimatpolitiken. | strategin anvands ener-
giskatterna, inklusive skatterna pa trafik-
branslen, och évriga skatter och avgifter som
paverkar utsdppen som styrmedel. Héarvid
beaktas dock den internationella utveckling-
en och industrins konkurrenskraft. Inom EG
forsoker man framja astadkommandet av en
gemensam europeisk energi- och miljobe-
skattning. Enligt strategin utvecklas beskatt-
ningen av en bllanskaffnlng s4 att den mera
4n i dagens lage beror pa bransleforbrik-
ningen och da beaktas sarskilt bristerna i
kunskaperna om &ldre bilars bransleftrbruk-
ning.

Enligt klimatstrategin & avsikten att ener-
gistoden skall utokas och att de skall anvan-
das bade for att gora energianvandningen -
fektivare och for att 6ka produktionen och

anvandningen av fornybara energikallor. En-
ligt strategin skall de skattestdd till fornybar
energi som ingdr i energiskattesystemet fort-
ga
2.4.4.  Energisparavtal

Till de centrala nationella &garder som
galler energianvandningen hor de s.k. energ-
sparavtalen. | enlighet med klimatstrategin
kan ndgra av dessa, sasom avtalen med indu-
strin och energisektorn, breddas till avtal om
reducering av vaxthusgaser. | fortséttningen
& det andamdsenligt att reda ut om det &
mojligt att i statens évriga styrmedel beakta
avtalen och de kostnader de fororsakar ener-
gianvandarna.

2.4.5.  Energianvandning och energipro-

duktion

Koldioxidutslappen vid produktion och ax-
vandning av energ| Stér i nyckelstallnl ng nér
det gdller att nd vart nationellamdl. | den na-
tionella klimatstrategin utgdr man ifrén att e -
fektiveringen av energianvandningen fortgar
i enlighet med det program for framjande av
energisparandet som blev klart hdsten 2000.
Produktionen och anvéandningen av fornybara
energikallor utdkas i enlighet med riktlinjer-
na i den handlmgsplan som utarbetades &r
1999. De &garder som géller dessa omraden
genomfors oberoende av vilka &gérder som i
sinom tid kommer att anses motiverade att
vidtat.ex. inom el produktionen.

En central princip i klimatstrategin vad
géller i synnerhet dtgarderna inom eltillfor-
seln & att ingen tekniskt och ekonomiskt
genomforbar elproduktionsform som stoder
miljomalen kommer att utedutas fran alter-
naiven. Nar de &tgéarder som gdler elmark-
naden planeras forutsétts att energiproducen-
terna fullt ut utnyttjar mojligheterna att an-
l&gga kombinerad produktion av € och var-
me och att som huvudbrénsle for dylik kapa
citet véjs naturgas eller fornybara energikd-
lor.

Det &r inte motiverat att grunda klimatstra-
tegin palmporterad el i stora mangder. | fr&
ga om de atgarder som géller ltillforsel har
man déarfor utgétt ifran antagandet om att d-
importen kommer att minska frén de rekord-



h6ga mangderna under de senaste aren. U-
over de riktlinjer till &garder och principer
som géller eltillforsel och som beskrivs ovan
behovs dgarder i synnerhet for att den sepa
rata elproduktionen, produktionen av sk.
kondenselektricitet, skall kunna inriktas sa att
den medfér mindre utslapp. Enligt klima-
strategin finns i fréga om detta tva huvudlin-
jer att véja emellan: att det tilldts att ny
kéarnkraftskapacitet byggs eller att stenkols-
forbranning vid separat el produktion begrén-
sas.

Statsradet fattade den 17 januari 2002 ett
principbeslut om en ny karnkraftverksenhet
som Industrins Kraft Ab planerar. | sitt beslut
anser statsradet att projektet ar forenligt med
samhéllets helhetsintresse. Riksdagen fattade
ett beslut i drendet i ma 2002 (M4/2001).
Industrins Kraft Ab lamnade den 8 januari
2004 till statsradet in en anstkan om tillstand
att & uppfora en karnkraftverksenhet. Aren-
det behandlas och bedlut fattas i den ordning
som sagsi karnenergilagen (990/1987).

2.5. Miljoskyddsagen

Miljoskyddslagen (86/2000), som tradde i
kraft den 1 mars 2000, & en allmén lag for
forebyggande av fororening av miljén. Lagen
innehdller enhetliga bestdmmelser om skydd
av mark, vatten och luft. | lagen finns be-
stéammelser bl.a. om de alméanna principer,
skyldigheter och forbud som géller skyddan-
det av miljon, bestdmmelser om miljctill-
stdnd, anmdningsforfarandet, ersattningar,
rengéring av férorenad mark samt grundvat-
ten. Syftet med lagen &r att effektivera miljo-
skyddet genom att vid beslutsfattandet enhet-
ligt beakta verkningarna av verksamheter
som fororenar miljon. Detta innebdr att i ke-
dutsfattandet samtidigt bor beaktas en verk-
samhets samtliga verkningar pa& miljén och
att ala skadliga verkningar forhindras sa d-
fektivt som mdjligt oberoende av vilket mil-
joelement verkningarna inriktar sig pa. Kra
vet pa ett enhetligt beslutsfattande och en en-
hetlig bvervakning av férorenandet grundar
sig i synnerhet pa IPPC-direktivet. Ett all-
mant syfte med lagen & ocksa att bekampa
klimatforandringen och annars stéda en héll-
bar utveckling. Genom miljéskyddslagen re-
gleras de utddpp som orsakar férorening av
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miljon, av vilka en del ocksd ar véaxthusgaser.
Genom miljoskyddslagen regleras dock inte
koldioxidutsl&ppen direkt.

Det centrala innehdllet i miljoskyddslagen
utgors av kb bestdmmelser som géller milj6-
tillstand, vilka fordelar sig pa sex kapitel. |
kapitel 4, som gdller behovet av miljdtill-
stand, foreskrivs for vilka atgarder tillstand
behdvs. Genom en forordning foreskrivs
narmare om tlllstandsphktlga verksamheter.
Behowet av tillsténd grundar sig pa & ena -
dan verksamhetens art och a andra sidan de
forutsebara skadliga verkningarna av verk-
samheten pa miljon. Mil jO'[IllStand forutsatts
for ala anlaggningar som ingér i tillamp-
ningsomradet for fordaget till lag om u-
sléppshandel med undantag av anléggningar
pé& under 5 megawatt. Tillstand behovs ocksa
for en vasentlig andring av en verksamhet.
Tillstdndsforfarandet & en viktig metod for
att férebygga fororening av miljon. | det -
reds och bedéms verksamhetens miljokonse-
kvenser fran fall till fall och stélls specifice-
rade skyldigheter for verksamheten. | be-
handlingen av arendet mgar att héra dem
som lider skada och andra intressegrupper.
Bestammelser om miljétillstandsmyndighe-
tens behorighet finns i kapitel 5 i miljo-
skyddd agen. Tillstandsmyndigheter & milj6-
tillstandsverket, den regionala miljocentralen
och kommunens miljéskyddsmyndighet.

| miljoskyddslagen finns detaljerade be-
stammelser om innehdllet i ett tillstandshe-
slut, hur ett tillstandsbeslut ges och om in-
formation am det samt om omstandigheter
som anknyter till tillsténdets giltighet, sdsom
justering, andring och aterkallande av till-
stndet samt nar det upphor att géla. Enligt
andra meningen i 438 3mom. miljoskydds-
lagen skall tillstandsvillkor vara baserade pa
bésta tillgangliga teknik. Principen om béasta
tillgangliga teknik anvénds nér utsléppsredu-
ceringsforpliktelserna faststélls och dimen-
sioneras. Vid tillstdndsprévningen beaktas
verksamhetens tekniska sdrdrag och t.ex.
dess forvantade ekonomiska brukstid.

Tillgandsmyndigheten bor fasta uppmark-
samhet ocksa vid effektiviteten i energian-
vandningen. | tillstdndsprévningen kravs
energieffektivitet framst endast for de verk-
samheter som avses i |PPC-direktivet. Ener-
gieffektiviteten kan redas ut t.ex. pa basis av



20

en frivillig energisyn. | tillstdndet kan vid
behov stéllas sérskilda utredningsvillkor for
en forbéttrad energieffektivitet eller mojlig-
heter att tillvarata energi.

2.6.  Arhuskonventionen

Konventionsparterna i konventionen om
tillgang till information, allmanhetens delta-
gande i beslutsprocessser och tillgang till
réttslig prévning i miljofrégor (nedan Arhus-
konvertionen), vilken ingicks i Arhus i
Danmark i juni 1998, garanterar allmanheten
rétt att fainformation, deltai beslutsfattandet
om och anvanda sig av réttslig proévning i
miljofrégor pa det sitt som bestams narmare
i konventionen. Regeringens proposition om
godkénnande av Arhuskonventionen (RP
165/2003) gavs till riksdagen i december
2003.

Arhuskonventionen innehdller bestammel-
ser som kan indelas i tre grupper: tillgang till
miljéinformation (artikel 4 och 5), allméanhe-
tens deltagande i beslutsprocesser som géller
miljon (artikel 6, 7 och 8) samt tillgang till
réttslig prévning (artikel 9). Bestdmmelserna
om deltagande gédller & ena sidan enskilda
projekt (artikdd 6) och & andra sidan delta-
gande mera almant i beslutsfattandet dvs. i
beredningen av olika planer och lagstiftning
(artikel 7 och 8). Utgdende fran artikel 9 i
konventionen galler andringsstkande fragor
som hor till tillampningsomradet for sava
konventionen, dvs. rétt att soka andring i till-
gangen till information om miljén samt i ke-
dut som géler de verksamheter som fast-
stéllts i konventionen. | den sist nédmnda arti-
keln regleras dessutom allménhetens rétt att
anhangiggora antingen ett administrativt for-
farande eller besvdr hos en domstol for att
forbjuda eller korrigera en lagstridig atgard
eller forsummelse. De bestdmmelser som
gdller tillgang till réttslig prc'jvning tilldampas
forutom pa fysiska personer ocksa pa miljo-
organisationer.

Méjligheterna till &ndringssdkande i Ar-
huskonventionen géller utover tillgangen pa
miljGinformation framst sddant beslutsfattan-
de dar bedut fattas om forutséttningarna for
att kedriva sddan verksamhet som fororenar
eller annars belastar miljon eller for sddana
projekt som pa annat sétt inverkar pa miljon
eller markanvandningen. | verksamhetspro-

jekt skall réten till andringssbkande garante-
ras i synnerhet i frdga om de verksamheter
som ndmns i en bilaga till konventionen. De
verksamheter som namns i bilagan &r 1angt
de samma som gédller férfarandet for miljo-
konsekvensbeddmning och tillampningen av
miljdskyddsl agstiftningen nationellt.

| "utslappshandeln & det inte frdga om att
realisera ett projekt som foérorenar miljén pa
det sitt som avses i Arhuskonventionen. De
verksamhetsutévare som hor till tillamp-
ningsomrédet for utslappshandeln fororsakas
inga nya skyldigheter av att Arhuskonventio-
nen antas och séttsi kraft.

2.7. Organiserandet av myndighetsatgar-

derna

Statsrédet fattade den 30 januari 2003 ett
principbesiut om organiserandet av myndig-
hetsdtgarder inom klimatpolitiken i statsfor-
valtningen. Principbesiutet innehaller riktlin-
jer om hur ministeriernas och de underlydan-
de @mbetsverkens uppgifter och samarbete
organiseras vid beredningen och verkstallan-
det av den inhemska klimatpolitiken. Prin-
cipbeslutet grundar sig pa ett betankande av
kommissionen for myndighetsatgarder inom
klimatpolitiken. Kommissionen avlét sitt ke
ténkande i december 2002 (handels- och in-
dustriministeriets a betsgrupps- och kommis-
sionsrapporter 15/2002).

Enligt principbesiutet talar erfarenheterna
av beredningen av de klimatpolitiska strate-
gierna och ovriga riktlinjer under de senaste
aren for den synen att regeringen bor ha en
sarskild arbetsgrupp for behandling av dessa
frégor. Enligt principbesiutet skall den natio-
nella fordelningsplanen for utsldppsrétter
godkannas av statsrédet. Handels- och indu-
striministeriet samordnar och har huvudan-
svaret for beredningen av fordelningsplanen
for utdappsrétterna och den lagstiftning ge-
nom vilken utsldppshandelsdirektivet sétts i
kraft och for verkstdllandet av utsl&ppshan-
deln enligt direktivet i Finland. For beviljan-
det av utdappstillstand och fordelningen av
utsl@ppsrétter svarar handels- och industrimi-
nisteriet tillsammans med Energimarknads-
verket. Enligt principbesiutet & det motiverat
att det register for den nationellt till&tna u-



sldppsmangden som stdmmer Gverens med
Kyotoprotokollet, genom vilket bevakas att
dtagandet foljs, och det register som u-
sldppshandelsdirektivet forutsétter har ett
gemensamt registersystem och att Energ-
marknadsverket & ansvarigt for det.

Den regering som utndmndes efter riks-
dagsvalet | mars 2003 tillsatte i maj en minis-
terarbetsgrupp, som fick till uppgift bl.a. att
bereda den klimatstrategi som skall fornyas
till féljd av utsl8ppshandelsdirektivet och att
leda beredningen av den nationella fordel-
ningsplan som utsl8ppshandel sdirektivet for-
utsdtter samt att behandla den innan &rendet
godkannsi statsradet.

2.8. Verkstéllandet av utdappshandeln i
olika lander
2.8.1. Allmant

Inférandet av utd&ppshandelsdirektivet &r
forsenat i de flesta EU-medlemslanderna en-
ligt den tidtabell som direktivet férutsétter.
Enligt till buds stdende utredningar (Baker &
McKenzie Global Clean Energy and Climate
Change Newsletter 9.2.2004 och Green Stre-
am Network: Inforandet av utsl@ppshandels-
direktivet i vissa EU-lander 30.1.2004) ver-
kar det som om den lagstiftning som behdvs
for att direktivet skall kunna verkstéllas en-
dast i f& lander hade blivit klar fore utgangen
av januari 2004. Visserligen pgéar arbetet i
de lande vilkas nationella verkstéllighet av
utslgppshandel sdirektivet granskades (Neder-
léanderna, Forenade konungaddmet (UK),
Tyskland, Sverige, Danmark, Osterrike, Bd-
gien, Frankrike, Spanien, Italien, Irland, Po-
len, Tjeckien, Ungern). Ett utkast till natio-
nell fordelningsplan for utslppsrétter eller
en fordelningsplan som skall séndas till EG-
kommissionen hade fram till utgdngen av
mars 2004 publicerats av Nederlanderna, -
land, Osterrike, Portugal, Tyskland, Dan-
mark, Forenade Konungaddmet och Finland.
Enligt utsl8ppshandelsdirektivet skall en for-
delningsplan publiceras och anmalas till
kommissionen och 6vriga medlemsstater s-
nast den 31 mars 2004. En nationell fordel-
ningsplan eller ett utkast till fordelningsplan
anmd des till kommissionen inom mars av Ir-
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land, Osterrike, Tyskland, Danmark och Fin-
land. For de nya medlemsstaterna gar tids-
fristen ut vid ingdngen av maj. Lettland pub-
licerade ett utkast till nationell fordelnings-
plani bdrjan av mars 2004.

Nedan granskas verkstéllandet av utdlépps-
handelsdirektivet i Nederlanderna, UK,
Tyskland, Sverige och Danmark i huvudsak
enligt situationen i slutet av januari 2004.
2.8.2.  Nederlanderna

Ansvaret for verkstdllandet av utdépps-
handel sdirektivet i Nederlanderna har miljo-
ministeriet (VROM). Nederlandernas reger-
ing fattade redan vid utgangen av & 1999 be-
slut om en referensram for nationell NO,—
utsldppshandel. For overvakningen av ut-
dldpp som hanfor sig till denna utsl&ppshan-
del skapades en sérskild riksomfattande ut-
slappsmyndighet (NEA). Utslappsmyndighe-
ten bistar miljéministeriet vid det nationella
genomfdrandet av utsl@ppshandel sdirektivet.

Utsldppshandel sdirektivet tas in som en del
av den nederlandska lagstiftningen genom att
lagen om milj6hantering breddas sa att bade
EG:s utd@ppshandelssystem och det natio-
nella NO, —utsl8ppshandel ssystemet omfattas
av den. De bestammelser som behdvs, inbe-
grips i kapitel 16 i lagen. Verkstallandet av
EG:s utdappshandel faststélls i en sérskild
forfattning om CO,-utslgppshandel.

Enligt forslaget till andring av lagen om
miljohantering beslutar regeringen om den
nationella fordelningsplanen for utsléppsra-
ter. Den nationella fordelningsplanen bereds
for regeringen av ekonomiministeriet (Miri-
stry of Economic Affairs) pa vilket ankom-
mer bl.a. férvaltningen av energidrenden, i
samarbete med miljéministeriet. Ocksa mil-
jocentralen (The Netherlands Agency for
Energy and the Environment; NOVEM) del-
tar i beredningen av fordelningsplanen. Kri-
terierna for fordelningen av utsl@ppsrétter
faststélls genom en sérskild forordning som
skall ges med stéd as lagen om miljohanter-
ing.

For beviljandet av utsappstillstand enligt
artiklarna 4 och 5 i utsl&ppshandel sdirektivet
svarar NEA. Villkoret for att utsl&ppstillstand
skall beviljas & att verksamhetsutdvaren har
utarbetat en godtagbar 6vervakningsplan foér
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utslappen.

De bestdmmelser som géller bevakning av
och rapportering om utsldppen och iaktta
gandet av direktivet inbegrips i lagen om
miljohantering. Syftet med bestdmmelserna
& at skerstédlla att alla anléggningar uppfyl-
ler de nya lagstadgade kraven om uslapps-
Overvakning. | lagen (kap. 2) bemyndigas
NEA att agera som utsldppshandel smyndig-
het. Utdldppshandel smyndigheten skall ocksa
vara ansvarig for att de krav i lagen om mil-
j6hantering vilka anknyter till utsl@ppshandel
verkstélls och for att iakttagandet av dem
Overvakas. NEA:s centrala uppgifter skall
vara: 1) att bevilja utsldppstillstand for fore-
tag som detar i NO, och CO,-
utslgppshandel ssystem och som uppfyller de
villkor som har stéllts for beviljandet av -
Sappstillstand, 2) godkdnna de planer for
Overvakning av utsldpp som verksamhetsit-
dvarna presenterar, 3) uppratthalla ett register
over NO,- och CO,utdappsrétter och
4) dvervaka att de lagstadgade krav som &r
forknippade med NO,- och CO,-
utslgppshandelssystemen  genomfdérs  och
foljs. Systemet for tillstdnd och utsl&pps-
Overvakning enligt utsléppshandel sdrektivet
har darmed skilts at fran tillstands- och Gver-
vakningssystemet enligt |PPC-direktivet.

Nederlandernas regering utarbetar en an-
visning for utsl@ppsovervakningen. | anvis-
ningen forsoker man forenhetliga kraven i
Europeiska kommissionens anvisning om u-
dppsovervakning och de nationella erfaren-
heterna i synnerhet av det nationella NO-
handel ssystemet. Regeringen har fért en dia
log om detta med EG-kommissionen. Anvis-
ningen torde publiceras m en férordning
som ges med stod av lagstiftningen om CO,-
utsl@ppshandeln.

Nederlandernas regering utvecklar som
bast ett kontrollsystem, med vilket syftet &r
att forsékra sig om ett adekvat och enhetligt
kontrollférfarande samt att styra de oberoen-
de kontrolldrerna som kontrollerar verksam-
hetsutdvarnas utsl 8ppsrapporter.

2.8.3.  Forenade konungadtmet

| Férenade konungadémet (UK) har ett re-
tionellt utslgppshandelssystem, som baserar
sig pa frivillighet, varit i bruk sedan april

2002. Till utslappshandelssystemet har sada-
na bolag kunnat ansluta sig som beslutar att
for sig gav stélla upp juridiskt bindande re-
duceringsmal i fréga om véxthusgaser och
sadana bolag som har ingétt ett avtal med re-
geringen om att bekdmpa klimatforandring-
en. Bada malen & frivilliga, &ven om det s=-
nare har uppmuntrats genom en sankning av
koldioxidskatten, enligt vilken ett bolag som
nar sitt energisparmal far ett 80% avdrag
frén sin koldioxidskatt. De bolag som omfa-
tas av systemet kan anvanda utsldppsreducer-
ingsenheter som &r till salu i systemet for att
ticka sitt &dtagande. Under det forsta
brukséret hade de bolag som anmalt sig till
systemet i sin besittning utdldppsratter som
gav rétt att sldppa ut ca 31,5 milj. ton kold-
oxid. Av dessa réttigheter bytte ca en fjarde-
del &gare under det forsta bruksaret.

For det nationella genomférandet av EG:s
utsldppshandel i UK svarar Milj6-, livame-
dels och jordbruksministeriet (Department
of Environment, Food and Rura Affairs;
DEFRA). DEFRA verkar i samarbete med
handels- och industriministeriet, finansmiri-
steriet och gas- och elmarknadsverket (Of-
gemin). Till foljd av den gévstandiga reg-
onforvaltningen & ocksd myndigheterna i
Wales, England, Skottland och Nordirland
med vid verkstallandet.

Avsikten &r att det nationella verkstéllandet
av EG:s utd@ppshandelssystem skall genom-
foras med sérskilda forfattningar som géaller
utsldppshandel ssystemet  for  vaxthusgaser.
Vid ingangen av &r 2004 hade fordag till for-
fattningar om utndmnandet av en behtrig
myndighet och om tillstandsforfarandet blivit
klara N&gra uppgifter om det slutliga inne-
héllet i ovriga forfattningar med anknytning
till utsldppshandeln eller om tidtabellen for
dessa forel&g annu inte vid utgéngen av janu-
ari 2004.

For den nationella fordelningsplanen for
utslppsrétter svarar i UK DEFRA. Ministe-
riet har utarbetat ett utkast till nationell for-
delningsplan och publicerat det den 19 janua
ri 2004. Utkastet till fordelningsplan innehd-
ler det totala antalet utsldppsrétter som skall
fordelas for den forsta utsldppshandel sperio-
den (2005—2007), foérdelningsgrunderna, en
lista 6ver de anléggningar som omfattas av
EG:s utddppshandel samt deras preliminara,



riktgivande andelar av utsldppsrétterna. Av-
sikten &r att en fordelningsplan som innehd-
ler de slutliga usl@ppsrétterna per anléggning
for den forsta perioden skall ges fére den 1
oktober 2004.

Enligt forslaget till forfattning om till-
standsforfarandet skall verksamhetsutdvarna
i anlaggningarna ansbka om tillstand for
CO,-utsl app senast den 31 januari 2004. Ut-
slgppstillstanden beviljas av tillsynsmyndig-
heten, som i frdga om utsldppshandeln &r
miljoverket (Environment Agency) for an-
l&ggningarna i England och Wales, Skott-
lands miljoverk (Scottish Ewironment Pro-
tection Agency) for anldggningarna i Skott-
land, Nordirlands miljoministerium
(Northern Irdand Department of Environ-
ment) fér anldggningarna i Nordirland och
handels- och industriministeriet (Department
of Trade and Industry) for anlaggningar i he-
vet (offshoreinstallations).

Ovan namnda tillsynsmyndigheter skall u-
6ver beviljandet av tillstand ocksd svara for
administreringen av systemet. Tillsynsmyn-
digheterna skall bl.a. fordela de utsl8ppsratter
som regeringen har godként samt annullera
ett antal utsl@ppsratter som motsvarar utslg-
pen. Tillsynsmyndigheterna skall ocksa svara
for dvervakningen av att de krav som géler
Overvakning av och rapportering om utslgp-
pen foljs. De skall vid behov vidta &garder
for att forsékra sig om att de villkor som
anknyter till utslappstillstanden uppfylls.

DEFRA skall svara fér grundandet och
uppratthallandet av ett register som stammer
Overens med bestammelserna i utsl@ppshan-
delsdirektivet och registerforordningen. Pa
DEFRA:s ansvar skall ankomma sedvanliga
atgarder som anknyter till registret. DEFRA
skall dock pa tillsynsmyndigheten kunna
Overfora ansvaret for skotseln av de register-
atgarder som galler anlaggningar som lyder
under ifrdgavarande myndighet. | dagens
l&ge &r det inte klart om ministeriet kommer
att anvanda sig av dennarétt eller inte.

Inga uppgifter om utsl@ppsdvervakningen,
kontrollforfarandet och ackrediteringen av
kontroll6rernafanns att tillgdi januari 2004.

2.8.4. Tyskland

Tysklands regering godkande ett lagforslag
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om utslgppshandel (Gesetz Uber den Handel
mit Berechtigungen zur Emission von Treib-
hausgasen; TEHG) den 19 december 2003.
Lagforslaget innehaller grundprinciperna for
EG:s utdappshandel och reglerar i detalj fra
gor som géller férdelning av och handel med
utslappsratter samt sanktioner och pafoljder
ifall dessa inte foljs. Lagforslaget har getts
till riksdagen som inledde behandlingen av
det i borjan av 2004.

Utdver en separat lag om utsl&ppshandel ar
syftet att ocksa utarbeta tre andra forfattning-
ar pa lagniva 1) en lag om verkstdlandet av
utslappshandel sdirektivet i fréga om de an-
l&ggningar som omfattas av forbundsstatens
utsldppslag (Bundesimmissionsschutzgesetz;
BImSchG), 2) en lag om reglering av de
kostnader och utgiftsposter som hanfér sig
till verkstdlandet av utsl@ppshandel sdirekti-
vet samt 3) en lag om grundande och upp-
ratthéllande av ett utsldppsregister.

Forbundsstatens regering skall utarbeta en
nationell fordelningsplan med stéd av en s&-
skild lag (Gesetz iber den Nationalen Zutei-
lungsplan). Vid mitten av februari 2004 hade
nagon sadan lag annu inte utarbetats. Syftet
& att en sidan skall beredas pa basis av de
kommentarer som Europeiska kommissionen
ger om det forslag till nationell férdelnings-
plan som Tysklands regering foreslar. Ansva-
ret for utarbetandet av fordelningsplanen har
forbundsstatens miljo-, naturskydds- och
kérnsdkerhetsministerium och planen bereds
i samarbete med foérbundsstatens ekonomi-
och handelsministerium. Fordelningsplanen
offentliggjordes och anmaldes till kommis-
sionen vid utgangen av mars 2004.

Enligt det av regeringen godkanda forslaget
till lag om utsldppshandel skall beviljandet
av utsldppstillstand ske enligt ett delat an-
svar: férbundsstatens miljomyndighet skall i
egenskap av den behériga myndighet som &r
ansvarig for tillstanden agera i samarbete
med delstaternas miljomyndigheter. Delsta
ternas miljdmyndigheter &r i Tyskland ansva-
riga for beviljandet av tillstand enligt Bunde-
simmissionsschutzgesetz. Genom den fore-
dagna lagen om utsldppshandel skall detta
tillstAndssystem breddas sa att det utéver de
nuvarande utsldppstillstanden ocksad tacker
tillstand till utsldpp av vaxthusgaser fran de
anlédggningar som omfattas av utslgppshan-
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delsdirektivet. Delstaternas miljomyndighe-
ter skall ocksa Gvervaka ver ksamhetsutGvar-
nas dvervakning av, rapportering om och
kontroll av rapporteringen om koldioxidu-
dédpp. Verksamhetsutdvarna skall sanda de
kontrollerade CO,-utsl@ppsrapporterna till
delstatens miljdmyndighet, som bestyrker
sanningsenligheten hos de utsldpp som har
anmalts i rapporten. Efter detta skall anmd-
ningarna om utsldppsmangderna tillstéllas
forbundsstatens miljoverk (UBA, Umwelt-
bundesamt).

Avsikten & att for dvervakningen av u-
sldppshandeln skall en ny férbundsstatsmyn-
dighet grundas, en utsl@ppshandelsmyndig-
het. Denna myndighet har annu inte grundats.
UBA torde utndmnas till sddan myndighet.
Denna centramyndighet skall fordela u-
déppsrétterna till verksamhetsutdvarna och
uppenbarligen ocksa svara for att registret
Over utsldppsratterna uppratthalls. Utsldpps-
handelsmyndigheten skall ocks& bestamma
om sanktioner i sddana fall dar en verksam-
hetsutbvare inte uppfyller de krav som har
stéllts pa honom eller henne.

Enskilda kontrollérer kan troligtvis verka
som kontrollérer av verksamhetsutbvarnas
utslgppsrapporter. De kontroll6rer som redan
har godkéants av den lokala (delstats) myn-
digheten for kontroll inom EG:s hanterings-
och auditeringssystem for  miljofragor
(EMAS-systemet), torde kunna ackrediteras
utan nagot sarskilt ansokningsforfarande. For
astadkommande av ett enhetligt kontrollsy-
stem skall en kontrollér som har ackrediterats
i en delstat ocksd godkénnas i dvriga delsta-
ter. Kompetensen hos nya kandidater, som
Onskar bli kontrollorer i enlighet med lagen
om utslgppshandel, beddms med ett sarskilt
prov. De bestéammelser som géller forfaran-
det fér godkannande av kontrolldrer har @énnu
inte utarbetats.

2.8.5. Sverige

Sveriges regering tillsatte & 2001 en pa-
lamentarisk utredning (FlexMex2) for att ke-
reda ett forslag till svenskt system for att
genomfdra ett eventuellt utsl@ppshandelssy-
stem som omfattar EG, utsldppshandel och
projektmekanismerna enligt Kyotoprotokol-
let. Kommittén publicerade i maj 2003 en

mellanrgoport "Handla for Béttre Klimat”
(SOU 203:60) och i november 2003 en slut-
rapport (SOU 203:120). Slutrapporten inne-
holl ett fordag till en temporér lag om for-
delning av utsldppsrétter och beviljande av
utslappstillstadnd samt ett forslag till andring
av miljébalken. Enligt forslaget skall lagen
tréda i kraft i juli 2004 och upphéra att galla
den 31 december 2004. Den foreslagna tem-
poréra lagen skall ge en réttslig grund for ge-
nomférandet av den initiala fordelningen av
utslappsratter samt for fordelningen av u-
sléppstillstand och utsl&ppsrétter. En perma-
nent lag som skall ersétta den temporéra la
gen avses trada i kraft vid ingdngen av &
2005. En regeringsproposition om den tem-
poréra lagen gavs till riksdagen i december
2003. Under forsta hélften av mars 2004 p&
gick behandlingen av propositionen fortfa
rande i riksdagen. Nagon nationell fordel-
ningsplan for utslappsrétter for utsldppshan-
delsperioden 2005—2007 har annu inte d-
fentliggjorts i Sverige vid utgangen av mars
2004.

| regeringens proposition om en temporér
lag foredas att inga nya myndigheter skall
grundas for utsldppshandeln dtminstone w-
der den forsta utsléppshandelsperioden
(2005—2007), utan att den skall organiseras
med hjélp av redan existerande myndigheter.
Enligt propositionen skall lansstyrelserna
vara tillstdndsmyndigheter inom utsl&pps-
handeln. Natuvardsverket skall Gvervaka u-
sldppshandeln. Naturvardsverket skall ocksa
svara for dvervakningen av, rapporteringen
om och granskningen av rapporterna om u-
sldppen. Verket skall ocksd overvaka Gver-
|&mnandet av utdl8ppsrétterna och besluta om
sanktioner i de fall dér verksamhetsutdvaren
inte till registerforaren Gverlter det antal u-
sldppsrétter som motsvarar utsl 8ppen.

Enligt propositionen skall Naturvérdsver-
ket ocksa bereda ett fordag till nationell for-
delningsplan for utsldppsrétterna. For uppgo-
randet av forslaget skall ett oberoende rad in-
rattas under Naturvardsverket. | rédet skall
ingd representanter for Naturvardsverket,
Statens Energimyndighet (STEM) samt \er-
ket for Naringsutveckling (NUTEK). Radet
skall hatill uppgift att bedéma de ansokning-
ar som géller utslappsrétter och gora ett for-
slag till Naturvérdsverket om hur utsldppsra-



terna skall fordelas mellan olika anlaggning-
ar. Naturvérdsverket skall, av motiverade
skal, kunna avvika frén radets fordag. Beslut
om fordelningsplanen skall dock fattas av re-
geringen.

STEM skall féra utsldppshandelsregistret
under den forsta perioden, men de svenska
myndigheterna évervager att inrétta en si-
skild myndighet for att svara for uppréatthd-
landet av utsl8ppsréttssystemet efter den for-
sta etappen.

Avsikten & att den svenska parlamentaris-
ka kommittén i april 2004 skall lamnain ett
fordlag till anvisningar om 6vervakning av
och rapportering om utslgpp. | samband med
detta torde det bli klart hur och pa étgard av
vem syftet & att kontrollera verksamhetsu-
Ovarnas utsléppsrapporter. Tanken & emel-
lertid att Styrelsen for Ackreditering och
Teknisk kontroll (SWEDAC) skall godkanna
kontroll6rerna.

2.8.6. Danmark

Danmark har tillsatt en klimatkommitté
(Danish Climate Committee) for att samord-
na och folja hur klimatstrategin genomfors.
Klimatkommittén har till uppgift bl.a. att u-
arbeta en nationell férdelningsplan och de
fordag till forfattningar som verkstéllandet
av EG:s utsldppshandelsdirektiv  kraver.
Kommitténs ordférande kommer fran miljo-
ministeriet, 6vriga medlemmar fran ekono-
miministeriet, skatteministeriet, trafikmin-
steriet, utrikesministeriet, livsmedels-, jord-
bruks- och fiskeriministeriet samt energisty-
relsen.

Klimatkommittén har berett en rapport som
gdler en nationell fordelningsplan fér Dan-
mark, ett lagforslag med anknytning till den
samt de férfaranden och principer som skall
anvandas. Rapporten overléts till regeringen
den 19 december 2003. | rapporten analyse-
ras dter nativa |6sningsmodeller som de olika
fordelningsprinciperna  och lagandringarna
erbjuder samt effekterna av dem. Danmark
sénde en nationell férdelningsplan till kom-
missionen vid utgangen av mars 2004.

Utgdende fran klimatkommitténs forslag
skall en egen sérskild lag utarbetas som géll-
er EG:s utsldppshandel och en egen lag som
gdler kvoter for vaxthusgaser. For bered-
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ningen av den nationella lagstiftning som
verkstéllandet av EG:s utslgppshandel sdirek-
tiv forutsdtter svarar det danska energistyrd-
sen (Danish Energy Authority) som lyder
under ekonomimiristeriet.

Miljoministeriet & ansvarigt for bered-
ningen av den nationella fordel ningsplanen.
Ministeriet samverkar vid beredningen av
den med klimatkommittén. De bestdmmel ser
som géller fordelningsplanen skall inga i la-
gen om kvoter for vaxthusgaser. Ett utkast
till foérdelningsplan offentliggjordes i medlet
av februari 2004. Miljoministeriet skall ocksa
svara for upprétthdllandet av utslgppshan-
delsregistret. Miljomyndigheten (Danish En-
vironmental Pollution Control  Authority)
skall vara ansvarig for samordningen av de
nationella fordelningspl anerna och rapporte-
ringen om dem till EG.

Enligt uppgifterna fran Danmark skall till-
sténdssystemet enligt EG:s utslappshandels-
direktiv skiljas & fran behandlingen av till-
stdnden enligt 1PPC-direktivet, detsamma
gdler 6vervakningen av utddppen fran de
maggningar som & med i utslgppshandeln.
Tillstandsmyndighet i EG:s utsldppshandel
skall ekonomiministeriet vara, som ocksa
skall ansvara for beviljandet av utsl@ppsrd-
ter, tillsynen dver utslappshandeln, dvervak-
ningen av utsldppen och godkénnandet av
verksamhetsutvarnas rapporter. Det & up-
penbart att dessa uppgifter kommer att dele-
geras till energistyrelsen. Ekonomiministeriet
skall ocksa ackreditera kontrollérerna av -
sléppsrapporterna.

2.9. Beddmning av nuléget

2.9.1.  Verkstéllandet av utslappshandels-
direktivet

| Finland finns inget nationellt utslapps-
handelssystem for vaxthusgaser. | den natio-
nella klimatstrategin & viktiga metoder for
att begransa utsléppen av vaxthusgaser en e -
fektivare anvandning av energi, Okad an
vandning av férnybara energikédllor samt 16s-
ningar som galler dtillforseln. Pa utsl&pps-
handelssektorn &r energibeskattningen och de
skattestod for fornybar energi som ingdr i
den samt energistdden for nérvarande de vik-
tigaste styrmedlen da det galler framjandet
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bé&de av en effektivare anvandning av energi
och produktion och anvandning av fornybara
energikallor. Satsningen pa och den offentli-
ga finansieringen av utvecklandet och kom-
mersialiseringen av teknologi som framjar
energisparandet och férnybara energikallors
konkurrenskraft & en viktig dd av den na
tionella klimatstrategin.

Genom miljéskyddslagen regleras forhind-
randet av fororeningen av miljon. Genom
miljoskyddslagen regleras koldioxidutslép
pen inte direkt. | miljotillstandet stélls inga
grénsvarden eller andra bestdémmelser om
koldioxidutslappen. Med tanke p& Gvervak-
ningen enligt miljoskyddslagen & det da-
med inte nodvandigt att dvervaka anlégg-
ningarnas kol dioxidusl &pp.

De styrmedel enligt lagstiftningen som &r i
anvandning i Finland reglerar inte koldioxid-
utslappen frén enskilda anlaggningar. Ga-
lande lagstiftning och myndighetstillsyn e-
bjuder som sidana inte fardiga ramar for
verkstéllandet av utd@ppshandeln. Foljaktli-
gen krévs ny nationell reglering for att u-
sléppshandel ssystemet skall kunna verkstd-
las

Utslappshandelssystemet forutsétter  an-
laggningsvisa tillstand for utslapp av vaxt-
husgaser. Det centrala innehallet i ett till-
stand &r att verksamhetsutdvaren aaggs att
Overvaka anldggningens utslapp tillforlitligt
och att arligen till myndigheten Gverlamna
det antal utsléppsratter som motsvarar kold-
OX|duts|appen under foregaende a. | till-
standsprévningen ingdr ingen utredning av
anléggningens miljokonsekvenser, utan for-
utsdttningarna for att tillstand skall beviljas
gdler en beddmning av tillforlitligheten i
planen for overvaknlng av anlaggningens u-
slapp. Tlllstandsprovnlngen forutsétter da-
med inte heller att de som pd annat sétt lider
skada av verksamheten skall héras. Med tan-
ke pa att tillstAndsprévningen skall vara e
hetlig och kunna dvervakas & det motiverat
att den koncentrerastill en myndlghet

Fordelningen av utslappsratter pa verksam-
hetsutdvarna ar den viktigaste frégan bade
med tanke pa dess allménna betydelse vid
verkstéllandet av utsldppshandeln och ocksa
med tanke pa en enskild verksamhetsutévare.
Beredningen av den nationella fordelnings-
planen enligt utsl@ppshandelsdirektivet foru-

sétter en omfattande beredning och den
sammanhénger med den nationella klima-
strategin och fornyandet av den. De grunder
och bedutsforfaranden som géller fordel-
ningen av utsl@ppsrétter forutsdtter ny lag-
stiftning.

Utdappsrétterna, innehav och overltelse
av dem bokfors noggrant. FOr detta bor ett
nationel It register grundas. Bestémmelser om
registerforaren och de centrala principer som
gdller registrering, overlételse och annulle-
ring av utd@ppsrétter behdvsi lagstiftningen.
2.9.2.  Foérnyandet av den nationella kli-
matstrategin

Sedan den nationella klimatstrategin uta-
betades har betydande andringar skett i verk-
samhetsbetingelserna. De eltillforselalterne:
tiv som forblev 6ppnai klimatstrategin héller
nu pa att klarna, nér princi pbesiuten om byg-
gandet av mera karnkraft héller pa att 6verga
i praktik. Industrins Kraft Ab valde den 16
oktober 2003 Olkiluoto i Euradminne som
forlaggningsplats for den nya karnkraftverks-
enheten och |dmnade den 8 Januan 2004 in
en anstkan om byggnadstillstand till statsr&
det. Ocksd i de samhallsekonomiska och
energiekonomiska verksamhetsbetingelserna
har klara andringar skett, vilka bor beaktas
nd&r Kklimatpolitiken planeras. Klimatpoliti-
kens metodutbud har blivit mérkbart vidare
fran vad man kunde ténka sig nér den natio-
nella klimatstrategin utarbetades. Den vikti-
gaste andringen & utsl&ppshandel sdirektivets
ikrafttradande. Ocksa den internationella re-
glering som gdller forutsdttningarna for an-
vandning av Kyotomekanismerna och sin-
korna har blivit klarare. Vid den sunde
partskonferensen om  klimatkonventionen,
som hdllsi november 2001 i Marrakech, fin-
dlipades rekommendationer till verkstallig-
hetsregler  gédllande  Kyotomekanismerna
(gemensamt genomférande, mekanismen for
en ren utveckling, internationell utsldppshan-
del) sdnkor, dvervakning, rapportering och
bevakning av iakttagandet.

De betydande andringar i verksamhetste-
tingelserna som skett sedan den nationella
klimatstrategin  utarbetades foérutsdtter att
klimatstrategin uppdateras och férnyas. Re-
geringen har tillsatt en klimat- och energipo-



litisk ministerarbetsgrupp bl.a. for denna
uppgift. Samtidigt skall det ocksa redas ut
vilken verkan de nya politikdtgarderna har pa
andra redan existerande styrmedel i synner-
het energibeskattningen och energistéden.
Revideringen av den nationella klimatstra-
tegin & en omfattande helhet, vars centraa
element & verkstdllandet av EG:s utslépps-
handelsdirektiv och sammanpassningen av
det med klimatstrategin samt en genomgang
av hur vd metoderna for hela klimat- och
energipolitiken passar ihop. Det har planerats
att beredningen av strategin skall slutforas
under ar 2004.
2.9.3.  Utslappsratterna med tanke pa o v
rig lagstiftning

Bokf 6rings-, inkomstskatte- och mervéardes-
skattel agstiftningen

Bokfdringslagen (1336/1997, nedan BFL)
innehdller inga sarskilda bestammelser med
anknytning till utsldppsrétterna. Foljaktligen
skall utsléppsrétterna i bokforingen och bok-
slutet hos ett féretag som & verksamhetsut-
Ovare behandlas i enlighet med de almanna
bestdmmelserna (t.ex. vérderings- och perio-
diseringsbestammelserna) och principerna i
BFL. | bokféringen torde utsl8ppsrétterna ka
tegoriseras som immateriella férnédenheter
pa samma sétt som Gwiga immateriella ra-
tigheter (t.ex. patenter och licenser).

Finska bolag, vilkas aktier det idkas handel
med pa fondborsen, skall frén ingdngen av ar
2005 folja de internationella bokslutsstandar-
derna (IASstandarderna) i sina koncern-
bokslut. Fore slutet av sommaren 2004 torde
en tolkningsanvisning meddelas i anslutning
till de ndmnda standarderna om den bokf 6-
ringsmassiga behandlingen av utdl@ppsrétter.
Klargbrandet av IAS-behandlingen av u-
sappsratterna kan ocksd inverka pa tillamp-
ningen och tolkningen av BFL till denna del.
Anvisningar och utlatanden om tillampning-
en av BFL meddelar bokf 6ringsndmnden en-
ligt vad som féreskrivsi lag.

Med utsléppshandeln kan ocksd samman-
hénga skatteméassiga frégor vad géler in-
komst- och mervérdesbeskattningen. Frégor
som sammanhanger med inkomstbeskatt-
ningen reds ut separat, ndr den bokfdrings-
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massiga behandlingen av utdldppsrétterna har
klarnat. Utgéende fran utredningen bedéms
om det foreligger behov att andra lagstift-
ningen. | frdga om mervéardesbeskattningen
foreligger inga behov att andra lagen, utan
det blir fréga om att tolka gallande ratt. Mer-
vardesbeskattningen & langt harmoniserad
inom EU och Finland ar skyldigt att folja
gemenskapens mervardesskattel agstiftning.

V é@rdepappersmarknadsl agstiftningen

Vid granskning av om en utsl@ppsrétt ar ett
sédant vardepapper som avses i vérdepap-
persmarknadslagen (495/1989, nedan VML)
skall uppmarksamhet &gnas a ena sidan be-
greppet vardepapper som ingdr i 1 kap. 28
VML, vilket till centrala delar faststéller la
gens tillampningsomréde samt & andra sidan
syftet med den namnda lagen. En utdldppsrétt
ar liksom ett vérdepapper omséttningsbar och
eventuella overlételsetagare av en utsldpps-
rétt i andra hand har inte definierats pa for-
hand. Dessutom kan utsl&ppsrétterna komma
at anses sattai omlopp pa det sétt som avses
i VML bland almanheten tillsammans med
flera andra vérdepapper som har utférdats
Over likalydande réttigheter.

A andra sidan &r syftet med VML att regle-
ra den finansiella marknaden, till vilken de
vardepapper som avses i ndmnda lag i egen-
skap av finansiella instrument som & om-
sdttningsbara vasentligen anknyter. En u-
déppsrétt & daremot i forsta hand inte av-
sedd som ett instrument for finansiering av
verksamhet, utan den ger verksamhetsuttva
ren rétt att ddppa ut en viss mangd vaxthus-
gaser i luften under en viss period. Ocksd om
utslappsréatterna i ndgon mén kan vara om-
séttningsbara pa marknaden, kan de inte tol-
kas som sidana vérdepapper som avses i
véardepappersmarknadslagen och som i forsta
hand tjanar som finansiellainstrument.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Verkgéllandet av utdappshandelsdi-

rektivet

Verkstéllandet av utsl@ppshandel sdirektivet
forutsétter reglering pa lagnivd Med tanke
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pa att verkstéllandet av utsléppshandein skall
vara effektivt och andamalsenligt foreslas det
att en sarskild lag om utslappshandel skall
stiftas. De viktigaste frégorna som skall e-
gleras inom utslappshandelssystemet ar det
anlaggningsvisa tillstandet for utsdpp av
vaxthusgaser och en tillforlitlig 6vervakning
av utslappen samt frégor som anknyter till
fordelningen och dverlamnandet av utslapps-
rétter. Det & viktigt att verksamheten i det
naIionelIa registret ar tillforlitlig med tanke
p& handeln med utsldppsratter och uppfyllar-
det av forpliktelserna.

Den viktigaste frégan inom tlllstandsprov-
ningen & beddmningen av tillforlitligheten i
verksamhetsutévarens plan for utsl@ppsover-
vaknlng | tillstdndsprovningen & det inte
frdga om att beddma och reda ut anlaggnlrg-
ens miljokonsekvenser, vilka ocksd i fortsatt-
ningen skall bedémas vid den tillstandsprov-
ning som hanfor sig till miljoskyddslagen.
Med tanke pa att t|IIstandsprovn|ngen och
tillsynen skall vara enhetliga & det motiverat
att beviljandet av tillstdnd for utslapp av
vaxthusgaser enligt utsldppshandel sdirektivet
inte sprids ut pa flera olika myndigheter. Till
foljd av detta foresls det inte att utsl&ppstill-
stnden skall behandlas i samband med till-
standen enligt mlljoskyddslagen Forutsatt-
ningen for tillstand for utslapp av vaxthusger
ser skall vara att verksamheten far utdvas
med stod av miljoskyddslagstiftningen. S
dan tillstandsmyndighet som avses i u-
sldppshandel sdirektivet skall i Finland vara
Energimarknadsverket i enlighet med stats-
rédets principbesut om organiserandet av
myndighetsatgarder inom Kli matpolitiken.
Energimarknadsverket skall ocksa vara den
nationella regi sterforare som bokfor utsl 8pps-
rétter. Myndighetstillsynen inom utslépps-
handeln skall déarmed vara koncentrerad till
en myndighet.

Fordelningen av utdl@ppsrétterna anlégg-
ningsvis till verksamhetsutévarna & en pro-
cess med flera etapper. Den forutsétter en
omfattande beredning och i regel ett natio-
nellt beslutsfattande i tva etapper. Bestam-
melser om de centrala grunderna for ett for-
dlag till nationell fordelningsplan for u-
déppsrétter och for de beslut om beV|I jande
av utsldppsratter som skall fattas pa basis av
detta forslag samt om de frégor som géller

beredning av, beslutfattande om och &nd-
ringssokande i dessa skall finnas i lag. U-
déappsrétterna  for utsl@ppshandel sperioden
2005—2007 skall beviljas gratis. | lagen
skall inga bestdmmelser ingd om fordel-
ningsmetoden for perioden 2008—2012. En-
ligt utsl8ppshandel sdirektivet skall minst 90
procent av utsl@ppsrétterna for utsléppshan-
delsperioden 2008—2012 férdelas gratis. |
lagen skall inga bestdmmelser ingd om for-
delningsmetoden for perioden 2008—2012.
Fordelningskriterierna fér den nationella for-
delningsplanen for utslappsrétter skall fast-
sl&s i lagen endast for den forsta utslapps-
handelsperioden, &ren 2005—2007. | detta
skede skall inte foreskrivas om fordel nings-
metoden och férdelningskriterierna for peri-
oden 2008—2012, eftersom verksamhetste-
tingelserna under &ren 2008—2012 kan av-
vika t.o.m. betydligt fran férhéllandena under
den forsta perioden. Bestammelser om for-
delningsmetoden och fordelningskriterierna
for fordelningsplanen for den andra utsl 8pps-
handel sperioden skall meddelas sérskilt sere
re.

Ett centralt fordelningskriterium for u-
dlé@ppsrétterna for den forsta utsldppshandels-
perioden skall vara anldggningarnas u-
Séppshistoria &ren 1998—2002. Nar u-
slappsrétterna for kondenselektricitet berg-
nas skall utsldppshistorien for &ren 2000—
2003 anvandas. For anléggningar som inte
har en dylik hel utd@ppshistoria, skall krite-
rier av motsvarande typ faststdllas utgéende
fran anlaggningarnas specifika drag. Bered-
ningen av fordelningsplanen, i synnerhet
faststéllandet av det totala antal utsl&ppsratter
som skall fordelas pa uts ppshandel ssektorn,
sammanhénger med verkstdllandet och reu-
deringen av den nationella klimatstrategin. |
enlighet med statsradets princi [:besl ut om or-
ganiserandet av myndighetsitgarder inom
klimatpolitiken ansvarar handels- och indu-
striministeriet for beredningen av férslaget
till férdelningsplan. Beslut om det forslag till
en nationell fordelningsplan som skall amé&
las till EG-kommissionen och om de anlégg-
ningsvisa utsléppsratter som skall beviljas
sedan  kommissionen behandlat forslaget
skall fattas vid statsradets allméanna session
till foljd av beslutens stora samhéallspolitiska
betydelse.



Verkstélligheten av utsl@ppshandel sdirekti-
vet grundar sig pa antagandet att en utsl &pps-
rattsmarknad som omfattar gemenskapen
uppkommer och att utsléppsréatter vid behov
kan kdpas pa marknaden.

Behandlingen av_fdrslaget till samman-
lankningsdirektiv pagar fortfarande i Europe-
iska gemenskapens organ. Négon sakerhet
om det slutligainnehdllet i direktivet forelig-
ger sdledes inte @&nnu. Finland understoder att
projektmekanismer enligt Kyotoprotokollet
skall fogas till gemenskapens utsldppshan-
delssystem. For att projektmekanismerna
skall kunna fogas till utsldppshandeln foru-
sétts reglering pa lagniva. Till foljd av osi
kerheten gallande direktivets slutliga innehall
skall till lagen om utslgppshandel i detta ske-
de inte fogas de bestammelser som verkstd-
landet av sammanlankningsdirektivet foru-
sétter. De andringar i lagen om utsldppshan-
del som sammanlankningsdirektivet forutsi-
ter skall beredas senare | en sérskild reger-
ingsproposition eller ocksa kan andringarna
inbegripas i en proposition som géller andra
eventuella andringar i lagen om utsl@ppshan-
del.

3.2. Deviktigasteférdagen

3.2.1. Lagomutslappshandel

Lagen om utsldppshandel skall innehdlla
foljande delar: alméanna bestéammelser (1
kap.), tillstdnd for utslapp av vaxthusgaser (2
kap.), fordag till nationell fordelningsplan
och férdelningsgrunderna for utsldppsrétter-
na (3 kap.), beslut om forslaget till nationell
fordelningsplan och beviljande av utslapps-
rétter (4 kap.), register (5 kap.), registrering,
Overldmnande, annullering och giltighet i
fréga om utslappsrétter (6 kap.), dvervakning
av, anmdlan om och kontroll av utslapp (7
kap.), tillsyn och péfcljder (8 kap.), andrings-
sbkande och verkstéllande av ett beslut (9
kap.) och ikrafttradande (10 kap.).

Genom lagen om utslappshandel skall ut-
sldppshandelsdirektivet verkstédllas. Syftet
med lagen skall vara att i enlighet med u-
sldppshandel sdirektivet framja en kostnads-
effektiv och ekonomisk minskning av véxt-
husgasutsl 8pp.

Lagen skall tillampas péa koldioxidutsl&pp
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frén verksamheter om vilka bestams i bilaga
| till utsl@ppshandelsdirektivet. Utslappshan-
delssystemet skall omfatta
forbranningsanldggningar med en tillford
effekt pa mer an 20 MW, oljeraffinaderier,
koksverk, tillverkning och bearbetning av
jarnmetaller, tillverkning av cementklinker,
kalk, glas, glasfiber och keramiska produkter
vilka dverstiger den kapacitet som ndmns i
bilaga | till utsldppshandelsdirektivet samt
tillverkning av massa, papper och kartong.
Lagen skall dock inte tillampas pa
forbranni ngsanl &ggningar vilkas
huvudsakliga syfte ar forbrénning av farligt
avfal eller kommunalt avfall, eller pa
anléggningar vilkas syfte @ att undersoka,
utveckla eller prova nya produkter eller me-
toder. Om en verksamhetsutGvare bedriver
flera verksamheter som hor till samma ovan
uppréknade undergrupper i samma anlégg-
ning eller p& samma forlaggningsplats, skall
dessa verksamheters kapacitet réknas sam-
maill samma fjarrvarmenat kan forbrén-
ningsanlaggningar for bade 6ver och under
20 megawatt vara kopplade. Om sma an-
laggningar pa hogst 20 megawatt stélls utan-
for utsl@ppshandelssystemet, kan detta leda
till att verksamhetsutévarna overgar till att
mera an i dagens lage anvanda sma anlagg-
ningar som producerar varme for samma
fiarrvarmenat i stallet for anlaggningar for
kombinerad produktion av e och varme, vil-
kas specifika utsldpp ar mindre. Till foljd av
detta foreslas att dla anlaggningar som pro-
ducerar varme for samma fjarrvarmenét skall
hora till lagens tillampningsomréde, om en
av anldggningarna har en tillford effekt pa
Over 20 megawatt och den producerar vérme
huvudsakligen for leverans till fjarrvéarmeng
tet. Det huvudsakliga syftet med sma anlagg-
ningar som omfattas av utsldppshandelssy-
stemet skall vara att producera varme for
fjarrvarmenét.

I 5 & definieras de begrepp som &r centrala
for tillampningen av lagen. Med tanke pa u-
sldppshandeln &r utsl@ppsrétten det viktigaste
begreppet. Med utddppsrétt skall avses den
rétt enligt utsldppshandel sdirektivet att i 1uUf-
ten slgppa ut en mangd vaxthusgaser som
motsvarar ett ton koldioxid under en viss pe-
riod. De begrepp som géller forslaget till rec
tionell fordelningsplan skall ocksd definieras
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i 3 kap.

| 6 § skall foreskrivas om verksamhetstt-
ovarens allmanna skyldigheter. Narmare le-
stdmmelser om skyldigheterna skall ingd i

2—8 kap.

For anlaggningar som har till tillampnings-
omradet for lagen behovs tillsténd for utslapp
av vaxthusgaser. | 2 kap. skall foreskrivas
om behovet av tillstand och om tillstandsan-
sokan, forutséttningarna for att bevilja till-
sténd, tillstdndsbeslut, andring, justering och
dterkallande av tillstdnd samt om byte av
verksamhetsutévare.  Tillstdndsmyndighet
skall vara Energmarknadsverket som é&r
verksamt som utsldppshandel smyndighet.
Tillstand skall beviljas for en anlaggning, om
verksamhetsutévarens planer for Overvak-
ning av koldioxidutslépp och for séndande av
de utredningar som skall utarbetas om u-
dédpp &r tillréckliga och verksamhetsutovaren
fér utva sin verksamhet med stéd av miljo-
skyddslagstiftningen. Det centrala innehdllet
i tillstdndet skall vara de krav som gdller
overvakning av utsidgppen och sandande av
utslappsutrednlngar Tillstandet skall &terkd-
lzs, om det tillstand som géller anlaggning-
ens verksamhet har forfalit eller dterkallats
p& basis av miljoskyddslagen, om anlégg-
ningen bestdende har tagits ur drift eler
verksamheten vid anlaggningen inte har in-
letts. Dessutom skall ett tillstand kunna &ter-
kallas, om verksamhetsutévaren vasentligen
har brutit mot vissa av sina forpliktelser om
vilkaforeskrivsi lagen.

Utdlgppsrétterna beviljas verksamhetsut-
Ovarna anléggningsvis per utdappshandels-
period. Den forsta utsldppshandelsperioden
tacker &ren 2005—2007, nasta &tagandeperi-
od 2008—2012 enligt Kyotoprotokollet, var-
efter utsldppshandeln fortgar i femarsperio-
der. | 3 kap. skall foreskrivas om fordaget till
nationell férdelningsplan och om férdel-
ningsgrunderna for utsldppsrétter. Under u-
sldppshandel sperioden 2005—2007 skall u-
slappsrétterna fordelas gratis till verksam-
hetsutévarna. | lagen skall inga bestémmelser
ingd om fordelningsmetoden for perioden
2008—2012, utan om denna skall foreskrivas
sarskilt senare. Enligt utsl@ppshandelsdirek-
tivet skall minst 90 procent av utsl 8ppsratter-
na fordelas gratis for uts@ppshandelsperio-
den 2008—2012. | lagen skall finnas be-

stammelser om grunderna for forslaget till
nationell fordelningsplan. Bestdmmelser om
fordelningskriterierna i fordelningsplanen
skall inga i lagen endast for den forsta u-
sldppshandelsperioden, &ren  2005—2007.
Den nationella férdelningsplanen for den
andra utsl appshandel sperioden bor sandas till
kommissionen fére utgangen av juni 2006.
Vid utarbetandet av denna fordelningsplan
kan man dra nytta av erfarenheterna av hur
vél fordelningskriterierna for utsl&ppsrétterna
under den forsta utsl&ppshandel sperioden har
fungerat sdval inom landet som i andra med-
lemslander. Det & ocksa mOj|Igt att nya sek-
torer och utéver koldioxid ocksa andr a vaxt-
husgaser enligt Kyotoprotokollet tas in i u-
déppshandelsdirektivet for den andra -
sl@ppshandel sperioden. | samband med pagd
ende revidering av den nationella klimatstra-
tegin faststélls utdappsmden for &ren
2008—2012 for de olika sektorerna och de
politikétgérder som &r Iémpliga nar man for-
soker na dessa mal. Malet for utsldppsredu-
cering under denna period ar klart mera kré
vande for Finland &n malet for den forsta u-
sléppshandel sperioden.  Fordelningskriterier-
na i frdga om utslappsrétter for de anlagg-
ningar som horde till utsl&ppshandel ssektorn
under den forsta perioden kan man ocksd av
dessa skd bli tvungen att andra frén de for-
delningskriterier som fastslogs for den forsta
utsl@ppshandel sperioden. Bestdmmelser om
fordel ningskriterierna for utsl@ppshandel spe-
rioden 2008—2012 meddel as senare sarskilt.
Under utsl@ppshandelsperioden 2005—
2007 skall det centrala fordelningskriteriet
for utsldppsrétter vara anlaggningarnas u-
sldppshistoria under &ren 1998—2002. Nar
utslappsréatterna for kondenselektricitet be-
raknas skall utsl@ppshistorien under &ren
2000—2003 anvandas. Anlaggningarna skall
delas in i undergrupper pa basis av arten av
deras verksamhet eller den produkt de produ-
cerar. For varje undergrupp skall sérskilda
fordelningskriterier for utsl@ppsrétter na fast-
stéllas, och de skall tillampas pa anlaggning-
ar och industriprocesser som hor till under-
grupperna. Genom att anldggningarna place-
ras i grupper efterstrévas att de skall behand-
las lika som andra foretag i samma under-
grupp, vilka idkar verksamhet av motsvaran-
de slag. Nar undergrupper bildas och anlégg-



ningar placeras i dem beaktas dessas tekniska
och ekonomiska mojligheter att minska u-
sléppen.

For nya anléggningar som inte ingdr i for-
slaget till nationell fordelningsplan och for
andringar i anléggningarna om vilka fore-
skrivs i lagen skall kostnadsfria utsléppsréatter
reserveras i fordaget till fordelningsplan.
Nya anléggningar har ingen utsl8ppshistoria,
vilket gor att lagen skall innehdlla separata
bestdémmelser om fordelningskriterier for u-
dldppsrétter vilka géller nya anldggningar.

Beviljandet av utsléppsratter till verksam-
hetsutévarna grundar sig pa ett nationel It te-
slutsfattande i tva etapper. | den forsta etgp-
pen utarbetas ett forslag till nationell fordel-
ningsplan, som anmals till kommissionen och
Ovriga medlemsstater. Kommissionen har rétt
att foreda andringar i forslaget till fordel-
ningsplan €ller avsla det. Sedan forsaget har
behandlats i kommissionen beviljas verk-
samhetsutévarna utsl&ppsrétter anlaggnings-
vis. | 4 kap. skall féreskrivas om beredningen
av forslaget till nationell fordelningsplan, om
dess innehdll, offentliggdrandet av och anma
lan om det. Fordelnmgsplanen skall beredas
av handels och industriministeriet i sama-
bete med Gvriga ministerier som saken angé’\r.
Pa fordaget till fordelningsplan skall utlatan-
den inbegéras och alménheten skall reserve-
ras en mojlighet att fora fram sina asikter.
Verksamhetsutbvarna skall 1dmnain nédvan-
diga uppgifter for forslaget till fordelnings-
plan. Beslutet om forslaget till nationell for-
delningsplan fattas av statsrédet. Av den fo-
reslagna fordelningsplanen skall bl.a. framga
det totala antalet utsldppsrétter, fordelnings-
grunderna for utsl@ppsrétterna, antalet ut-
dldppsrétter som skall reserveras for nya del-
tagare och fordelningsgrunderna for dessa,
hur utdl appsratterna fordelas pa nya deltagare
samt vilken del av det totala antalet utslapps-
ratter som &rligen registreras pa varje an
l&ggnings konto i det nationella registret. |
den foreslagna fordelningsplanen som stats-
radet har godkant och som skall anmaélas till
kommissionen skall i enlighet med kraven i
utslappshandelsdirektivet finnas en forteck-
ning over de anlaggningar och utslappsratter
vilka avses bli beviljade & var och en.

Det totala antalet utsldppsratter, fordel-
ningsgrunderna liksom ocksd de anlagg-
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ningsvisa utsldppsréatterna kan dock utgdende
frdn kommissionens behandling eller t.ex.
nédr de anldggningsvisa uppgifterna preciseras
komma att andras innan det slutliga beslutet
om beviljande fattas.

| 4 kap. skall ocksa finnas bestammelser
om det dutliga beviljandet av utsldppsrétter
till  verksamhetsutévarna. Verksamhetsut-
Ovarna skall ansbka om utsl8ppsratter. Verk-
samhetsudvarna skall sénda in de uppgifter
som behdvs och meddela till vilka delar de
har andrats eller blivit mera exakta fran de
som lamnades in for forslaget till nationell
fordelningsplan. Beslutet om beviljande av
utd dppsréatter skall fattas av statsrédet. Inne-
hallet i beslutet skall till stor del vara det-
samma som innehdllet i forslaget till natio-
nell férdelningsplan. Dessuom skall av be-
slutet framga de eventuella andringar som
kommissionen har foreslagit samt anlégg-
ningarna och de utslgppsrétter som skall -
viljas for dem. Ocksd en ny deltagare skall
anstka om utslappsrétter. Statsradet skall fa-
ta beslut om beviljandet av utd@ppsrétter
ocks& nér det &r fraga om en ny deltagare.

Den &liga registreringen av utsldppsratter
pa de anlaggningsvisa kontona samt innefe-
vet, Overlatelsen och annulleringen av u-
slappsratterna skall bokféras noggrant. For
detta behovs ett nationellt register, som stér i
kontakt med kommissionens centralregister. |
5 kap. skall inga bestdmmelser om det natio-
nella registret. Utsl8ppshandel smyndigheten,
dvs Energimarknadsverket, skall vara regis-
terforare. Vem som helst som &r en fysisk d-
ler juridisk person kan inneha utslappsrétter.
Utdléppsrétter skall kunna dverféras mellan
personer inom Europeiska gemenskapen.

| 6 kap. skall foreskrivas om registrering,
Overldmnande, annullering och giltighet |
friga om utslappsrattter Utsl8ppshandels-
myndigheten skall &rligen senast den 28 feb-
ruari pa varje anldggnings konto i registret
bokfora det antal utsl@ppsrétter som stammer
overens med beslutet om beviljande av u-
sléppsratter. Forutsdttningen ar att anlégg-
ningen har tillstand for utsldpp av vaxthusge:
ser. Om tillsténdet har dterkallats, gors ingen
arlig registrering langre. Varje anlaggnings
verksamhetsutévare skall &rligen senast 30
april till registret Overlamna det antal u-
déppsrétter som motsvarar de utslgpp som
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anlaggningen i fréga fororsakade foregaende
kalenderdr. De 6verlamnade utsldppsrétterna
skall annulleras. Utsl@ppshandel smyndighe-
ten skall dessutom annullera utsldppsrétterna
pa begédran av den person pa vars konto i re-
gistret de ar. Utslappsrétterna skall galla un-
der den utslppshandelsperiod for vilken de
har beviljats.

En tiIIft‘)rIitIig Overvakning av utsldppen
och en utomstaende kontrollors beddmning
av hur tillforlitlig utsldppsovervakningen ar
utgor en viktig del av utsldppshandel ssyste-
met. Inom utsldppshandeln far utsldppen ett
pris, vilket gor att exakthetsrivan pa och till-
forlitligheten i utsldppsovervakningen &r
mera kravande an de nuvarande uppfolj-
ningssystemen for utsé@pp. | 7 kap. skall fo-
reskrivas om évervakning, anmalan och kon-
troll av utsldpp. Verksamhetsutévaren skall
vara skyldig att évervaka sina uslapp och u-
arbeta en utredning over utsldppen under var-
je kalenderdr. VerksamhetsutGvaren skall
sorja for att utsl@ppsutredningarna kontrolle-
ras och att utredningen sénds och kontrollen
anmdls till utdappshandelsmyndigheten se-
nast nastkommande 31 mars. Kontroll6ren
skall uppfylla minimikraven enligt utslépps-
handelsdirektivet och de krav som almént
tillampas pa juridiska personer som i Finland
utfor tekniska beddémningar av Gverensstam-
melse med kraven. Kontrolléren skall god-
kénnas av  utslgppshandelsmyndigheten.
Verksamhetsutbvaren kan anvanda en kon-
trollor som har godkénts i Finland eller en
kontrollér som har godkénts vid genomfo-
randet av utsl@ppshandelsdirektivet i en an-
nan stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

| utddppshandelsdirektivet finns bestdm-
melser om en avgift for dverskriden utslépps-
rétt och om publicerandet av verksamhetst-
dvarnas namn nar de inte fore utgéngen av
april har overlamnat det antal utd@ppsrétter
som motsvarar utslidppen under féregéende
kalenderdr. Overskridningsavgiften skall un-
der utsl@ppshandelsperioden  2005—2007
vara 40 euro per ton koldioxidekvivalenter,
for vilket utsldppsrétterna inte har éverlam-
nats, och efter detta 100 euro. Dessutom -
reskrivs i direktivet om forbud mot overlatd -
se av utsldppsrétter i situationer dér en u-
sldppsutredning som har kontrollerats och

konstaterats vara tillfredsstallande inte inom
utsatt tid har sénts till myndigheten. | 8 kap.
skall foreskrivas om tillsyn och om péféljder
enligt direktivet. Utsldppshandel smyndighe-
ten skall dvervaka att lagen foljs och aven
besluta om Overskridningsavgifterna. | lagen
skall ocksd ingd bestammelser om en u-
déppshandelsforseelse. En  utd@dppshandels-
forseelse skall forutsitta uppsdt eller grov
vardsloshet vid forsummelse att anstka om
tillstand for utdapp av vaxthusgaser eller att
sénda och presentera vissa uppgifter eller vid
séndandet av felaktiga uppgifter for uppgo-
randet av fordaget till nationell férdelnings-
plan eller beslutet om beviljande av utsl&pps-
rétter.

| 9 kap. skall ing& bestammelser om &nd-
ringssdkande och verkstélighet av beslut.
Besvér Over ett beslut som géller réttelseyr-
kande hos utsl@ppshandelsmyndigheten och
kontrolléren skall i enlighet med forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996) i forsta instans
anforas hos den regionala forvaltningsdo m-
stolen. Forbud mot registrering av utdldpps-
rétter och forbud mot Overlételse av utslapps-
rétter skall foljas trots att andring har sokts,
om inte besvarsmyndigheten bestammer ré&
got annat. Besvar Over statsrédets beslut om
beviljande av utsldppsrétter skall anféras hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Andring skall
dock inte kunna sokas till den del som beslu-
tet géller det totala antalet utsl8ppsrétter som
skall fordelas pa hela usl dppshandel ssektorn
eller den andel som har reserverats for nya
deltagare. Faststéllandet av det totala antalet
utsldppsrétter och av den andel som skall re-
serveras for nya deltagare an till sin art &-
daméal senlighetsprovning. Statsradets beslut
skall foljas trots att andring har sokts. Besvé-
ren kan ocksa péverka andra verksamhetsut-
Ovares antal utdléppsrétter och inte bara and-
ringssokandens. For att utsl@ppshandel ssy-
stemet skall fungera forutsétts att inga fore-
skrifter om verkstéllandet ges och verkstd-
landet inte forbjuds eller avbryts till négon
del medan andringssbkandet behandlas. Kor-
rigeringar i systemet gors sedan fullfdljds-
domstolen har meddelat sitt beslut.
3.2.2. Lagomaéandringav 43 8 miljo-
skyddslagen



Genom artikel 26 i utsl@ppshandel sdirekti-
vet andrades IPPC-direktivet s att i miljatill-
stndet for en anldggning som hor till u-
sldppshandel sdirektivets tillampningsomréde
inte far stdllas utsappsgransvarden for de
vaxthusgasutddpp som namns i bilaga | till
utsldppshandel sdirektivet med anknytning till
den verksamhet som bedrivs i anléggningen i
fréga, om det inte & nodvandig att sikerstd-
la att en betydande lokal fororening inte ar-
sakas.

For verkstdllandet av forpliktelsen enligt
uts dppshandel sdirektivet foreslas det att till
43 8§ miljoskyddslagen skall fogas ett nytt 5
mom., enligt vilket for de direkta vaxthusge
ser som avses i 2 § lagen om utsl@ppshandel
vilkaingdr i verksamhet som hor till tillamp-
ningsomrédet for lagen om utsldppshandel
inte far stéllas utsl&ppsgransvérden, om dessa
inte & nddvandiga for att sékerstélla att en
betydande lokal férorening inte orsakas.

3.2.3. Lagomandringav 1 8§lagenom

Energimarknadsver ket

Med utsldppshandelsmyndighet i 68
8 punkten lagen om utsldppshandel skall
Energimarknadsverket avses. | 18 2 mom.
lagen om Energimarknadsverket konstateras
ambetsverkets uppgifter. Det foreslas att
2 mom. skall dndras sa att till det fogas de
myndighetsuppgifter om vilka foreskrivs i
lagen om utddppshandel. Till uppgifterna
skall samtidigt fogas de myndighetsuppgifter
om vilka foreskrivs i lagen om certifiering
och angivande av €lens ursprung
(1129/2003).

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiskaverkningar

41.1. Allméant

Finlands mal &r att hejda tillvaxten i vaxt-
husgasutsldppen enligt Kyotoprotokollet och
vanda utvecklingen sd att utsldppen &ren
2008—2012 i genomsnitt stér pa den niva de
hade & 1990. Genom understkning har man
forsokt kartlagga sadana atgérdshelheter med
vilka det nationella utsldppsmalet och ven
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de mal som har stéllts for energipolitiken kan
nas och vilka &r kostnadseffektivast med tan-
ke pa samhallsekonomin som helhet. | den
nuvarande nationella klimatstrategin anvands
endast inhemska &tgarder. | samband med att
den nationella klimatstrategin fornyas bred-
das &gardsutbudet sd att det tacker béde
EG:s utsldppshandel och de sk. Kyotomeka
nismerna. | Finland har flera utredningar
gjorts, dar det har beddmts vilka effekter
EG:s utsldppshandel eller en utslgppshandel
som & mera omfattande &n EG-omrédet har
pa samhéllsekonomin och dess sektorer. M&
let med undersokningarna har varit att kart-
lagga utsldppshandelns effektivitet som Kkli-
matpolitiskt instrument jamfort med ett s&
dant alternativ dar utslappsmélet efterstravas
enbart med inhemska atgarder.

Beddmningen av de ekonomiska verkning-
arna av utsldppsreduceringen & en synnerli-
gen kravande uppgift. Den utsldppshandel
som skall inledas inom EU Okar svarighets-
graden, eftersom det inte finns nagra erfaren-
heter av den fran forr, sdsom i fraga om trad-
tionella energipolitiska atgarders verkningar.
Konsekvensbedomningar gors pa samhélls-
ekonomisk niva i allménhet med omfattande
modeller som beaktar hela ekonomin och i
vilka kopplingarna mellan de olika delarna
av samhallsekonomin inom landet och pa ex-
portmarknaderna beskrivs. Mélen i frdga om
vaxthusgasutsldppen géller & som ligger
langt inne i framtiden, vanligtvis aren
2008—2012, vilket gor att ett stort antal hy-
poteser maste stéllas om den sanhéllseko-
nomiska och den energiekonomiska utveck-
lingen bade pa vérldsmarknaden och i Fin-
land. De modeller som har anvénts & mycket
kéndliga for vissa centrala hypoteser, vilket
gor att det & klart att manga osakerhetsmo-
ment ingdr i kalkylerna. Darfor & resultaten
inte prognoser utan de bor granskas som
riktgivande och kvalitativa.

Det racker inte med att enbart granska den
samhallsekonomiska nivan for att verkning-
arna av utslappsreduceringen skall kunna he-
skrivas, utan utbver detta behtvs mera detd-
jerade utredningar av manga sarskilda frégor.
Verkningarna av utsldppshandeln och dvriga
atgarder pé& energiekonomin har retts ut med
olika slags modeller som géller energisek-
torn. Med de resultat som fas av dessa sam-
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manhadnger ungefdr som samma slags os:
kerhetsmoment som i frdga om granskning-
arna av samhéllsekonomin.

Nér verkningarna av utsl@ppshandeln be-
doms, hor priset pa en utd appsrétt till de cen-
trala osakerhetsmomenten. Nér utsl&ppshan-
deln inleds, faststélls priset utgéende fran u-
bud och efterfrégan pa marknaden inom EU.
Pa efterfrégan pa utslappsratter inverkar
centralt utvecklingen i de industribranscher i
de olika medlemsstaterna vilka har ett ener-
gibehov och omfattas av utsldppshandel ssek-
torn. De viktigaste faktorerna med tanke pa
utbudet av utsldppsrétter ar det totala antalet
beviljade utsldppsrétter inom EU-omradet
och atgérderna for usldppsreducering. | da
gens lage finns det ingen erfarenhetsbaserad
information om utsl@ppsréttsmarknadens si-
drag. Prisnivan pa utslappsratter har bedomts
i talrika utredningar, som EG-kommissionen,
medlemsléanderna och andra organisationer
har I&tit utfora. Prisuppskattningarna pa u-
dléppsrétterna varierar synnerligen mycket i
de olika utredningarna.

Kriterierna for den nationella férdelnings-
plan som sammanhdnger med utsl&ppshan-
deln har till sina huvudsakliga principer fast-
stéllts i direktivet och i de anvisningar som
kommissionen har sant medlemslanderna. De
skyldigheter att begrénsa utsldgppen som in-
g&r i Kyotoprotokollet och EU:s bordefor-
delning stéller ramar for det totala antal u-
sldppsrétter som skall fordelas i varje land.
Inom ramen fér dem kan medlemsstaterna
med beaktande av sina specifika drag och
frdn sina egna utgangspunkter utarbeta
landsvisa kriterier for fordelningen av u-
sldppsrétterna. De utgangspunkter som  u-
sldppshandelsdirektivet stéller for fordel-
ningen av utsldppsrétterna & desammai ala
medlemslénder, men till sina detaljer kan de
avvika t.o.m. mycket frén varandra. Detta
Okar osdkerheten for verksamheten inom de
foretag pa utsldppshandelssektorn som om-
fattas av internationell konkurrens, eftersom
avwvikdser i de nationella férdelningsgrun-
derna kan éndra konkurrensstéllningen mel-
lan foretag i samma bransch som &r beldgna i
olika medlemslander.

4.1.2. Satsekonomiska verkningar

Klimatpolitikens verkningar pa statseko-
nomin uppkommer i och med de &tgérdsval
med vilka man efterstravar att na Finlands
utslappsmal. Den centrala principen for den
nationella klimatstrategin var att forstbka na
det finska utslappsmalet med rent inhemska
atgarder, eftersom man inte visste tillrackligt
om EG:s utsléppshandel eller méjligheterna
att utnyttja de s.k. Kyoto-mekanismerna vid
den tid da strategin utarbetades. De centrala
inhemska politikomrédena for att uppnd mé
len & energiskattesystemet, energistéd och
normer. | bakgrundsutredningar till klima-
strategin visade det sig att for att méalen skall
nés forutsitts ansenliga hojningar av energ-
skatterna och dkningar av statens utgifter for
stéd till energisektorn. En dylik politik ut-
Okar betydligt statens inkomster, men samti-
digt 6kar ocksa utgifterna.

I de forhallanden som EG:s utsldppshandel
medfér finns det inget behov att hoja energ-
skatterna p& de sektorer som hor till u-
sldppshandeln till foljd av utsldppsmalen,
utan energskatterna skall granskas ur andra
perspektiv. | samband med att den nationella
klimatstrategin fornyas blir det aktuellt att
fatta beslut om anvéandningen av energiska-
ter, energiskatestod och andra energistéd pa
de sektorer som omfattas av utsl&ppshandeln.
Likasa skall det fattas beslut om de atgarder
som inriktas pa utsl&ppsreducering pé de sek-
torer som star utanfor utsl@ppshandeln. Hur
val EG:s utsl@ppshandel passar tillsammans
med traditionella energipolitiska atgarder
reds som bast ut i en arbetsgrupp. Andringa-
nai energiskattesystemet eller energistddssy-
stemet paverkar naturligtvis statens inkoms-
ter och utgifter.

Inledandet av utsl@ppshandel ssystemet och
den tillsyn och 6vriga forvaltningsuppgifter
som sammanhadnger med detta orsakar staten
kostnader. Utdappsrétterna fordelas &tmin-
stone under utslappshandel sperioden 2005—
2007 gratis till verksamhetsutévarna, vilket
gor att staten inte far inkomster av forsilj-
ningen av utsl@ppsrétter.

4.1.3.  Samhallsekonomiska verkningar

| samband med beredningen av den natio-
nella klimatstrategin redde man ut utslépps-
reduceringens kostnader fér samhallsekono-



min, energiekonomin, foretagen och hushd-
len. Verkningarna reddes ut i tva omfattande
och av varandra oberoende forskningspro-
jekt. Resultaten av dem var mycket likartade.
Enligt vardera forskningsprojektet fororsakar
reduceringen av vaxthusgasutslépp kostnader
for samhallsekonomin och inverkar forsva-
gande p& den samhéllsekonomiska utveck-
lingen. Kostnaderna for att uppnd det u-
slappsmal som har stéllts for Finland beror
dock pa vilka klimat - och energipolitiska &-
garder som véjs. | den nationella klimatstra:
tegin granskades i synnerhet kostnadseffek-
terna av tva alternativ géllande étillforseln.
Det dltillforselalternativ som grundar sig pa
stérre anvandning av naturgas konstaterades
leda till nagot storre kostnader for hela eko-
nomin an det eltillforselalternativ déar tyngd-
punkten laggs pa karnkraft. | praktiken har
man framskridit enligt det sist namnda eltill-
forselalternativet, eftersom riksdagen &r 2002
rostade for okad anvandning av karnkraft och
Industrins Kraft Ab vid ingdngen av 2004
ansokte om byggnadstillstand for ett femte
karnkraftverk.

EG:s utsl@ppshandel horde inte till atgards-
utbudet i den nationella klimatstrategin, vil-
ket gor att dess samhéllsekonomiska kog-
nadseffektivitet inte bedémdes i samband
med att strategin utarbetades. | senare utred-
ningar, nér de centrala dragen i EG:s u-
dl@ppshandelsdirektiv blev klara, har betydel-
sen av EG:s utddppshandel som ett klimatpo-
litiskt instrument i Finland bedémts t.o.m. i
flera undersbkningar. Ar 2003 blev en under-
sokning klar som Statens ekonomiska forsk-
ningscentral (VATT) och Statens tekniska
forskningscentral (VTT) har gjort. | den
granskades energibeskattningens stallning i
Finland med anknytning till en utsl&ppshan-
del som omfattar EG. | undersdkningen le-
aktades de andringar som skett i samhdlls-
ekonomins och energiekonomins verksam-
hetsbetingelser sedan den nationella klima-
strategin blivit klar. Likasa besktades de nya
atgarder som under den senaste tiden inrik-
tats pa energiforbrukningen och energitillfor-
seln. S&dana & en hojning av energiskatter-
na, beslutet om mera kérnkraft och de and-
ringar som har gjorts i byggbestdmmelserna
for nya byggnader.

I undersokningen kalkylerades forst tva d-
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ternativ, i vilka EG:s utsléppshandel inte till-
lampades. Utddppsmélet naddes enbart med
inhemska &tgarder, sasom energiskatter,
stédpolitik och normer. Efter detta kalkylera
des flera dternativ dér EG:s utslgppshandel
tillampades tillsammans med inhemska &-
garder.

Genom att jamféra kostnaderna for ett for-
farande endast med inhemska &tgarder med
de kostnader som uppkommer av att bade
EG:s utsldppshandel och inhemska &tgarder
anvands, kan man utgaende frén VATT:s och
VTT:s undersokning konstatera att med hjép
av utddppshandeln & det mgjligt att minska
kostnaderna for utsléppsreduceringen. Nér de
inhemska kostnaderna for utsldppsreducer-
ingen blir hoga for de anldggningar som om-
fattas av utsl@ppshandeln, 16nar det sig att i
utsl@ppshandel ssystemet kodpa utsl8ppsrétter
dar utsldppsreduceringen till sina kostnader
& forménligare. Sdledes utjamnar uts&pps-
handeln reduceringskostnaderna och & ocksa
i sin helhet formanlig for den finska sam-
hallsekonomin. Den samhallsekonomiska
nytta som erhdlls av utslappshandeln minskar
nar priset pa en utsdppsréatt stiger och med
de higa priserna pa en utsldppsratt torde det
|6na sig att i regel vidta usl&ppsreducerings-
atgérdernainom landet.

De fordelar som erhdlls av utsldppshandeln
kan enligt VATT:s och VTT:s understkning
minska betydligt eller i varsta fall helt ga for-
lorade, om man vid planeringen av den na
tionella fordelningen av utsldppshandeln inte
fran forsta borjan tillrackligt beaktar mojlig-
heternatill och kostnaderna for utsl&ppsredu-
ceringen samt marknadens karaktér pa de
olika sektorerna. Detta galler sdval den om-
sesidiga bordeférdelningen mellan utslépps-
handelssektorn och de sektorer som stér utan-
for utdappshandeln som ocksa den interna
fordelningen inom utsl@ppshandel ssektorn.
Om den nationella fordelningen av utslépps-
réter har utforts kostnadseffektivt, blir saval
den totala produktionen inom samhallseko-
nomin, sysselsdttningen, investeringarna som
ocksa hushéllens konsumtionsmajligheter en-
ligt resultaten av understkningen béttre i for-
hallandena med EG:s utslgppshandel an i ett
sédant alternativ dar Finlands utsl&ppsmal
skall nés enbart med inhemska atgarder.

Kostnaderna for klimatpolitiken beror pa
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att utsl@ppen reduceras. Som instrument for
utsléppsreduceringen kan EG:s utslppshan-
del enligt undersokningarna pa vissa villkor
vara ett samhallsekoromiskt kostnadseffek-
tivt system.

Pa basis av samma undersokningar kan det
dock ocksd konstateras att utsldppshandelns
produktionsméssiga verkningar pa de brar
scher som omfattas av utsl@ppshandeln varie-
rar tamligen mycket. Det & inte klart att
EG:s utsldppshandel blir ett formanligt sy-
stem i alla branscher och fér alla féretag, -
tersom utsldppshandeln kan ha storre verk-
ningar p& kostnaderna i synnerhet for enskil-
da foretag som anvander mycket energi én
vad som har beddomts i de samhallsekono-
miska kalkylerna.

4.1.4. Verkningar pa branslepriser och
energiproduktion

Utsl8ppshandeln forbéttrar konkurrenskré-
ten for kolsndla branslen via priset pa en u-
slappsrétt. | synnerhet energiveden far béttre
konkurrenskraft i forhdllande till &vriga
branslen. Med priset 20 €/1tCO, for en u-
sléppsrétt & andringens storlek nér man jam-
for med torv ca 7,5 € MWh, med kol 6,7
€/Mwh, med tung brénnolja 5,5 € MWh och
med naturgas 4€/MWh. Mest forlorar torv,
stenkol och tung brannolja sin konkurrers-
kraft, eftersom de ger upphov till mest kold-
oxid per branseenergi. Ocksa gasens konkur-
renskraft forsvagas jamfort med tréets
(4€/IMWh), men dess konkurrenskraft for-
béttras jamfort med kolens 2,7 €/ MWh, jam-
fort med torvens 3,5 €/MWh och jamfort
med oljans 1,5€/Mwh.

De éndringar i konkurrensstallningarna foér
de olika bransleformerna som utsldppshan-
deln medfdr leder till att utbudet och efter-
frégan pé olika brénslen dndras. Som en foljd
av verksamhetsmekanismerna pa bransle-
marknaden kan andringen av konsumentpri-
serna pa branslen avvika betydligt fran var-
andra enbart som en foljd av de direkta pris-
verkningar som priset pa en utsldppsrétt med-
for. Andringarna i marknadspriset pa brans-
len paverkas forutom av priset pd en u-
sldppsrétt ocksd av i synnerhet huruvida
brandet & lokalt, vilken den regionala kon-
kurrenssituationen & och vilka olika &tagan-

den somingar i leveransavtalen.

Nér utsl@ppshandeln inleds, fororsakar den
Okande efterfragan pa branslen med sma u-
slEpp ett prisstegringstryck pa dem. Det hdg-
re pris som fa&s p& marknaden forbéattrar 16n-
samheten foér brénsleproducenterna, men el-
och varmeproducenternas produktionskod-
nader och kostnader for utsl@ppsreducering
stiger. Dessa andringar i kostnaderna har inte
beaktats tillréckligt i de utredningar som
gjorts, eftersom uppgifterna om dem inte &r
offentliga eller de uppgifter som finns till-
gangliga & for svaga for att beddmningar
skall kunna goras.

De viktigaste inhemska branslena, torv och
energived, lampar sig vl att anvandas till-
sammans, eftersom anvandning av enbart tra
ofta medfor teknologiska problem och dess-
utom &r tillgdngen pa tra instabilare &n pa
torv. | den nationella klimatstrategin konsta-
teras att man forsoker behdlla torvanvand-
ningen kvantitativt pa ungefar nuvarande
niva vid kombinerad produktion av e och
varme samt produktion av enbart varme.
Samtidigt konstateras dock att torvens relati-
va andel vid slutet av pagdende decennium
kommer att vara beroende av den 6kande an-
vandningen av ett annat inhemskt bransle,
skogsflis. | frdga om anvandningen av torv
vid kondenskraftsproduktionen konstateras
att den avgors enligt spelreglerna pa den 6pp-
na elmarknaden.

Utgdende fran de utredningar som gjorts
kommer EG:s utsldppshandel att leda till att
andelen trd okar i de anldggningar som an-
vander torv och trd | synnerhet kommer
kombinerad anvandning av tra och torv att
Oka, om de nuvarande energiskatterna och
energiskattestoden fortfarande galler ocksa
sedan EG:s utsldppshandel har inletts. | en
sédan situation kommer de férnybara energ-
kédllornas konkurrensstéllning att bli béttre
ocksa rent generellt. Likasa kommer naturga-
sens konkurrensstdllning att bli béttre i for-
héllande till évriga fossila branslen och torv.
| de anldggningar som enbart producerar el
kommer torvens stdlning att férsvagas allt
meraju hogre priset pa en utsldppsrétt stiger.

Anvandningen av torv, energived och
andra inhemska energikdllor tryggar vé
energitillgangen i ala forhdllanden saval pa
riksplanet som i de olika regionerna i vart



land. Utdver detta & produktionen av in-
hemska branslen regionalt en viktig néarings-
gren, vars mojligheter till sysselsdttning d-
tast & sd gott som oersittliga pa produk-
tionsorterna och i deras nérmaste omgivning.
Av de inhemska energikdllorna har torven
och energiveden i dagens ldge den béasta
konkurrenskraften och de mest betydande
produktionsvolymerna. Deras konkurrers-
kraft och anvandningen av_dem vid energ-
produktlonen maste bibehdllas ocksd i de
forhallanden som utsldppshandel medfor sa
att de fossila brandena inte kan inskrénka
méjligheterna att utveckla dem. | fréga om
dvriga inhemska energikallor maste atga-
derna inriktas sa att deras kostnadseffektivi-
tet blir béttre och de med tiden kan konkurre-
ra pa marknadsvillkor med 6vriga energifor-
mer.

Energiproduktionens och branslenas kon-
kurrensstéllning i forhallanden med EG:s u-
slappshandel beror 1&ngt p& vad som sker i
frdga om Gvriga energipolitiska &tgérder, s
som energiskattesystemet och energistdden.
Andringsbehoven bedoms i samband med att
den nationella klimatstrategin férnyas.

4.2. Verkningar for féretagen

4.2.1.  Verkningar for foretagen inom ut-
dappshandel ssektorn

Utredningarma av EG:s utslappshandels
verkningar pa foretagen har gjorts pa
branschnivd, varvid foremal for granskning-
en har varit ett genomsnittligt féretag i bran-
schen. Utredningar som géller enskilda fére-
tag finnsinte allmant tillgéngliga.

De kostnadstryck som utsl@ppshandeln ar-
sakar de fOretag som omfattas av den har be-
démts i tva utredningar som VATT har gjort.
| den ena av dem beddémdes kostnaderna av
utsléppshandeln branschvis och i den andra
utreddes de samhéllsekonomiska verkninga-
na av olika sétt att fordela utsléppsrétterna
inom utslappshandel ssektorn. Resultaten ke-
skriver genomsnittliga verkningar pa foreta-
gen i branschen. Skillnaderna mellan enskil-
da foretag kan vara t.o.m. avsevéarda, men de
kommer inte fram i materialet pa branschni-
va. De foretag vilkas utsl&ppsrétter Gverskri-
der det faktiska behovet eler vilka har moj-
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ligheter att genomfdra utsl&ppsreducerings-
atgarder som &r hilligare &n priset pa en d-
slappsrétt, kan sdlja de uslapper de fatt gra-
tis.

De kostnadstryck som utsl@ppshandeln for-
orsakar méttes med hjdlp av genomsnittliga
kostnader i branscherna och andringar i
granskostnaderna. Med granskostnad for en
produkt som ett féretag har producerat avses
kostnaderna for den produkt som foretaget
har producerat sist, vilken normalt ocksa &r
den produkt som &r dyrast till sina produk-
tionskostnader. Ocksa for denna produkt
maste | utsl appshandel sférhallandena fas ett
pris pa marknaden, som tacker produktens
sedvanliga produktionskostnader och de
kostnader som behdvs for utsldppsratterna
for produktionen, varderat till marknadspri-
set. Den nationella fordelningen av utsl pps-
ratter inverkar pa foretagens genomsnittliga
kostnader och |6nsamhet. Gréanskognaderna
péverkas dock inte av den nationella fordel-
ningen, utan anskaffningen av utsl@ppsrétter
ar en kostnadsfaktor for foretaget, oberoende
av om den skaffas pd marknaden eller fas
gratis av staten.

De kostnader som foretaget fororsakas av
anskaffningen av utsl@ppsrétter beror pa a-
tdet rattigheter som skall kdpas och pa priset
per enhet for en utslappsrétt. Eftersom priset
pé en utsldppsrétt & okant och foérdelningen
av utdappsrétterna pa foretag och branscher
annu inte har klarnat varierade man i utred-
ningen antalet av och priset pa de utsl&pps-
réater som skall kopas. Ifall foretagen far 95
procent av de utsléppsrétter de behdver gratis
av staten och blir tvungna att kopa resterande
fem procent p& marknaden, stiger massa- och
pappersi ndustrins genomsnltthga kostnader
med 0,2 procent om priset pa en utsl 3ppsratt
& 5 €/tCO,. Med priset 20 €/tCO, pa en u-
dédppsratt & den genomsnittliga kosthadsok-
ningen 0,7 procent. | oljeraffineringen &r
motsvarande variation 0,3—0,4 procent,
inom jarn och stalindustrin 0,1—0,3 procent
och inom mineralindustrin 0,1—0,2 procent.

I fraga om €l - och varmeproduktionen lam-
par sig det offentliga statistikmaterialet inte
for bedémningar per produktionsteknologi. |
de utredningar som gjordes maste man noja
sig med att granska helheten, som téckte -
parat produktion, éverféring och di stribution
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av el samt kombinerad produktion av el och
varme. Kosthadsstrukturerna for den separata
produktionen och distributionen av fjarrvér-
me & daremot tillgangliga i det offentliga
statistikmaterialet. De genomsnittliga kog-
naderna stiger enligt ovan beskrivna anta
ganden genom usl&ppshandelns verkan med
1,0—2,3 procent vid separat produktion av
fjarrvarme. Motsvarande kostnadsstegring
blir 0,3—0,7 procent vid separat produktion,
Overféring och distribution av € samt vid
kombinerad produktion av el och varme. Det
ar Klart att né&r man enbart granskar produk-
tionen blir de kostnader som utsl8ppshandeln
orsakar betydligt hogre. Vid separat produk-
tion av € & brandets andel nastan héften av
produktionskostnaderna i ett nytt stenkols-
kraftverk. Med priset 20 €/tCO, for en u-
Sldppsrétt  fordubblas branslekostnaden sa
gott som, varvid de genomsnittliga produk-
tionskosthaderna stiger med ca 50 procent.

Den nationella fordelningsplanen for u-
sappsrétter inverkar inte pa foretagens
granskostnader, utan den viktigaste faktorn
som inverkar pa dem &r priset pa en utsl &pps-
rétt. Matt med granskostnaderna stiger olje-
raffineringens samt jarn och stalindustrins
granskostnader mest av de processindustri-
branscher som omfattas av uts&ppshandeln.
Stegringen i gréanskodnaderna & 0,5—2,5
procent beroende pa priserna pa en utsl&pps-
rétt, vilka var 5—20 €tCO, nar bedémning-
arna gjordes. Inom massa- och pappersindu-
strin samt framstéllningen av mineraler &
stegringen av grénskostnaderna mindre.
Granskostnaderna for separat produktion av
fjarrvarme stiger med 5—20 procent. | sepa
rat produktion, éverféring och distribution av
el samt kombinerad produktion av e och
varme & motsvarande stegring av granskos-
naderna 2,7—10,6 procent. Variationerna i
granskostnhaderna per produktionsteknologi i
elproduktionen & dock synnerligen stora,
vilket framgér av en granskning av de ¢e-
nomesnittliga kostnaderna.

De ovan beskrivha andringarna av kostre-
derna uttrycker de kostnadstryck som bran-
scherna i genomsnitt far av anskaffningen av
utsldppsrétter. 1| dem har inte beaktats de
kostnader som uppkommer som multiplikato-
reffekter av utsl8ppshandeln, vilka kan vara
t.o.m. avsevart mycket storre dn de direkta

verkningarna. | sinom tid kan det visa sig att
den mest betydande kostnadseffekten av
EG:s utdappshandel saval for de industrifo-
retag som omfattas av utd@ppshandeln som
ocksd Ovriga industri- och serviceftretag
samt hushdllen blir de kostnadstryck som
uppkommer via elpriset. Med de gjorda le-
domningarna sammanhanger dock mycket
stora osékerhetsfaktorer.

For den forsta perioden av EG:s utslépps-
handel, dren 2005—2007, kan ett mindre ax
tal utsléppsrétter fordelas pa de foretag som
omfattas av utsldppshandeln an vad deras
koldioxidutslépp enligt prognoserna kommer
att vara. Fordelningen av utsl@ppsreducer-
ingsforpliktelsen mellan féretagen, m.a.o.
fordelningen av antalet utsl@ppsrétter till f6-
retagen inom utsl@ppshandelssektorn, har
ocksa i detta fall en stor betydelse for foreta:
gens kostnader, men pa samhallsekonomisk
nivd & kostnadsverkningarna obefintliga.
Under den andra utsl@ppshandel sperioden,
aren 2008—2012, n& reduceringsmalet
skarps kannbart kommer ocksd de samhalls-
ekonomiska verkningarna av férdelningen av
utslappsrétter redan att synas i négon man. |
den undersokning som VATT gjort med
samhéllselonomiska metoder och som
granskar alternativa férdelningsmodeller for
utsl@ppsrétterna hittades inga klara vinnare.
En aning béttre an dvriga visade sig den &
ternativa fordelningsmodell for utsléppsrd-
terna vara, dé&r man sérskilt beaktade de in-
dustriella processernas obetydliga mdjlighe-
ter att reducera utsldpp liksom ocksd syn
punkter som géller industrins energiproduk-
tion.
4.2.2.  Verkningar pa el- och varmepriset

Det har bedomts att utsl&ppshandeln har en
betydande effekt pd elpriset pa den Oppna
emarknaden, dér bildandet av elpriset cert-
ralt grundar sig pa produktionens granskod-
nader. Elmarknaden i Norden &r det bast fun-
gerande exemplet pa en sddan marknad inom
EG-omrédet. | praktiken finns det dnnu inga
erfarenheter av utsldppshandelns verkan pa
verksamheten pa elmarknaden, vilket gor att
uppskattningarna avmarknadens reaktioner
pa utsldppshandeln langt baserar sig pa for-
handssyner om eventuella verkningar. Till



foljd av detta ssmmanhénger betydande osi
kerhetsfaktorer med bedémningarna av verk-
ningarna.

EG:s Ltslappshandels inverkan pa elpriset i
Finland bedomdes i tva utredningar, dar den
grundléggande principen var bildandet av ett
borspris pa e som baserar sig pa grénskog-
naderna. Den ena utredningen gjordes av
Electrowatt-Ekono Oy och den andra av
VTT. | uredningarna i fréga avvek utgangs-
punkterna, i synnerhet elefterfrégan i Nor-
den, nagot frén varandra, vilket huvudsakli-
gen ocksaforklarar skillnadernai resultaten.

Enligt bada utredningarna & produktionen
av kolkondenskraft oftast den produkt|ors—
form pa basis av vilken borspriset pa € fast-
stéls pa den nordlska elmarknaden. Ju stérre
efterfrdgan pa e &, desto oftare utgdr pro-
duktionskostnaderna  for  kolkondenskraft
inom den narmaste framtiden grund for bors-
priset pa el. Till de centralaste principerna for
de utredningar som gjorts horde att prlset pa
en utddppsratt i sin helhet Gverfors pa elpri-
set. | den utredning som Electrowatt-Ekono
Oy gjorde stiger elpriset i utsldppshandels-
forhallandena med priset 5€ for en utslépps-
rétt till ca 4 € MWh, med priset 10€ till ca
8€/MWh och med prisst 20€ till ca
16 €/MWh. Foljaktligen har kostnaderna for
utsidppshandeln stor effekt nar de overfors
till konsumentpriserna pa el. Uppvarmnings-
kostnaderna for ett egnahemshus med elvar-
me (direkt eluppvarmning) stiger med priset
5 € per utslappsratt med ca 5 procent per ar
och med priset 20€ per utsldppsratt med
drygt en femtedel. | fraga om industrins in-
kopta €l & den relativa prisstegringen avse-
vart mycket stérre. De som gjort utredningen
betonar att priseffekten av en utsl@ppsrétt ar
mycket kandlig for antaganden om elfor-
brukningen i Norden. Ifall efterfrégan sjun-
ker redan med ett par procent, lindrar detta
effekten med en tredjedel.

| den utredning som VTT gjort & princi-
perna huvudsakligen desamma som i Elec-
trowatt-Ekono Oy:s utredning. Uppskatt-
ningen av elférbrukningen i Norden & dock
lagre, vilket gor att prisstegringen pa e pa
den nordiska elmarknaden blir lagrei VTT:s
utredning &n i Electrowatt-Ekono Oy:s. B
ligt VTT:s utredning stiger borspriset pa €
med 5—7 €/MWh, om priset pd en utsl&pps-
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ratt ar 20 €/tCO,. Med priset 10 €/tCO, for
en utsldppsrétt blir prisstegringen pa el upp-
skattningsvis héften av detta VTT:s upp-
skattning av prisstegringen pa € utgor bara
30—40 procent av Electrowatt-Ekono Oy:s
uppskattning.

Den mekanism som bildar elpriset i u-
sléppshandel sforhéllandena ar annu oklar.
Det & inte sikert att priset pa en utsl&ppsratt
i sin helhet kommer att Gverforas pa elpriset.
Producenterna kan betrakta i synnerhet de u-
dappsrétter de fétt gratis av staten delvis som
ett slags "mjuka’ vardepapper, som intei ala
konkurrensldgen véardesétts till fullt mark-
nadspris.

Aven om man é&nnu inte kanner till ala
kopplingar mellan utsldppshandeln och bors-
prisst pa e, verkar det uppenbart att u-
slappshandeln kommer att ha en stor effekt
paelmarknaden i framtiden.

Endast en del av den el som férbrukas i
Finland har skaffats via elborsen. En bety—
dande del av leveranserna baserar sig pa
Iangfrlsngare avtal, varvid fluktuationerna i
borspriset pa €l inte omedelbart inverkar pa
konsumentpriset. Dessutom kan man skydda
sig mot_sporadiska fluktuationer i elpriset
med olika forfaranden pa elmarknaden
Trenden i utvecklingen inom borspriset pa €
& dock en betydande faktor bakom utveck-
lingen av konsumentpriserna och i fortsétt-
ningen har utd@ppshandeln en egen andel i
denna utveckling.

Uppskattningarna  av tillaggskostnaderna
for produktionen av fjarrvarme grundar sig
p& antaganden om priset pa en utd@ppsratt
och de utdappsrétter som fas av staten. Ifall
fjarrvarmeproducenterna fér 95 procent av de
utsldppsrétter de behdver gratis av staten, sti-
ger konsumentpriset pa fjarrvarme som pro-
ducerats med torv, enligt den utredning som
Electrowatt-Ekono Oy har gjort, i genomsnltt
med endast en procent nar priset pa en u-
slappsratt & s pass hogt som 20€/tCO,. Pri-
set pa fjarrvarme som producerats med andra
brénslen stiger mindre an detta. | uppskatt-
ningen av effekterna utgdr man ifrén att
fjarrvdrmeproducenterna endast overfér de
verkliga tillaggskostnaderna pa sina priser. |
exempelkalkylen har som tillaggskostnad ke-
aktats de inkdp av extra utslappsrétter som
behdvs (5 %). Varmeproducenterna forvantas
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inte utnyttja sin dominerande stélning pa
marknaden for att pa fjarrvarmepriset ocksa
Overfora vardet av de utsldppsrétter som @
har erhdlit gratis. Exempelkalkylen innehd-
ler inte ala kostnader som fororsakas av att
brénslemarknaden anpassar sig till det nya
|&get.

a%tsléppmandelns direkta verkan pa kod-
naderna for den som eldar med olja kommer
via raffinaderiernas  utsl8ppsbegransning.
Kosthadsdkningen & minimal, om utsldpps-
rétterna till storsta delen fordelas gratis till
raffinaderierna.

Den mest betydande verkan av utslapps-
handeln pa uppvarmningskostnaderna galler
byggnader med eluppvarmning. Ovan har de
osakerhetsfaktorer som sammanhéanger med
bildandet av elpriset konstaterats, men det
verkar klart att eluppvarmningens konkur-
rensstallning forsvagas i forhallande till Gvri-
ga uppvarmningsformers.

4.2.3.  Foretagenskostnader for att hora

till utslappshandel ssystemet

Utsl8ppshandel ssystemet orsakar foretaget
och dvriga aktoérer som hor till tillampnings-
omradet for lagen olika kostnader. Verksam-
hetsutévarna bor ansoka om tillstand for u-
ddpp av vaxthusgaser och for detta géra upp
en plan for dvervakning av uts@ppen samt
organisera dvervakningen och kontrollen av
utsldppen fran de anléggningar som hor till
lagens tillampningsomrade. En tillforlitlig
Overvakning och kontroll av utsdppen med-
for arliga kostnader for verksamhetsutévarna.
En verksamhetsutovare skall till handels- och
industriministeriet |amna in uppgifter for att
forslaget till nationell fordelningsplan skall
kunna goras upp samt infér varje utslapps-
handelsperiod anstka om utslé@ppsrétter.
Verksamhetsutévarna orsakas kostnader av
att de producerar dessa uppgifter. Ocksa
handeln med utsl&ppsrétter medfér kostre-
der. Kostnadsnivan paverkas centralt av hur
aktivt en verksamhetsutGvare agerar pa u-
sldppsréattsmarknaden.

Utsldppshandel smyndigheten kan ta ut a-
gifter for behandlingen av ett tillstand, en
anmdan eller ett annat drende. Registerfora
ren har for avsikt att ta ut avgifter for skot-

sdn av kontona. Ovan namnda avgifter fast-
slas enligt lagen om grunderna for avgifter
till staten.

4.3. Verkningar i fraga om organisation
och per sonal

Verkstédlandet av lagen om utsl&ppshandel
forutsater nya myndighetsatgarder. Den all-
manna styrningen av och tillsynen 6ver lagen
om utslgppshandel skall ankomma pa han-
dels och industriministeriet. Handels och
industriministeriet skall svara fér beredning-
en av fordlaget till nationell férdelningsplan
och besluten om beviljande av utsl 8ppsrétter.
De behov att utdka personresurserna och u-
redningsmedlen som verkstéllandet av u-
déppshandeln forutsdtter torde kunna skétas
med interna arrangemang.

Beviljandet av tillstand for utslapp av véxt-
husgaser enligt lagen om utslppshandel,
grundandet och upprétthéllandet av det na-
tionella register som bokfor utsldppsrétterna,
den &rliga registreringen av utsldppsrétter,
godkénnande av kontrolldrerna och tillsynen
over forpliktelserna enligt lagen skall enligt
den foreslagna lagen ankomma pa Energ-
marknadsverket som & verksamt som u-
sléppshandel smyndighet. Uppgifterna &r nya,
vilket gor att skotseln av dem forutsétter en
Okning av personresurserna och de anslag
som behdvs for att registret skall kunna
grundas och upprétthallas. Energimarknads-
verkets bestdende behov av personresurser
med anknytning till verkstéllandet av u-
sldppshandeln &r fyra &rsverken, vilket inne-
bér en o6kning pa tva arsverken till de nuva-
rande resurserna. Sedan lagen om utslapps-
handel har trétt i kraft behdver alla anlagg-
ningar som hor till lagens tilldmpningsomra
de ett utdappdtillstand. Darmed & Energ-
marknadsverkets behov & 2004 en arbetsin-
sats som motsvarar fyra arsverken utéver de
redan namnda fyra

Andring i utslppshandelsmyndighetens
bedut och i ett beslut som kontrolldren fattat
i ett réattelseforfarande soks genom besvar
hos forvaltningsdomstolen. Andring i ett ke
slut om beviljande av utsldppsrétter och i ett
beslut om beviljande av utsldppsrétter till en
ny deltagare sbks genom besvér hos hdgsta
forvatningsdomstolen. Det beddms att be-



handlingen av besvéren inte kommer att for-
utsdtta en okning av personresurserna vid
forvaltningsdomstolarna.
4.4, Miljokonsekvenser

For den nationella klimatstrategin gjordes
en separat miljokonsekvensbedomning. |
samband med detta granskades verkningarna
av klimatstrategins atgardshelheter pa parti-
keluslapp, forsurande utslépp, utsldpp som
paverkar ozonblldnlngen i den nedre atmo-
sfaren, naturens mangfald eutrofieringen,
hélsan, levnadsforhdllandena, trivseln och
utnyttjandet av naturresurserna. Utgangs-
punkten for klimatstrategin och den miljo-
konsekvensbeddmning som gjordes for den
var att strategin grundas pd inhemska atga-
der.

Med verkstéllandet av utsléppshandelsd-
rektivet inom EG och i synnerhet med priset
pa utsl dppsrétter sammanhanger i detta skede
osakerhetsmoment, som forsvarar bedd m-
ningen av var reduceringarna av koldioxidu-
sléppen kommer att goras inom EG:s omr&
de. Till foljd av detta & det svart att pa for-
hand ~ bedoma  utsldppshandelssystemets
verkningar pa utvecklingen sdvé av koldiox-
idutslépp som andra bl.a. férsurande utslapp i
Finland. De verksamhetsutbvare som &r
verksamma hér i landet kan skaffa sig u-
slappsrétter pd marknaden som omfattar EG,
vilket gor att koldioxidutsldppen i Finland
kan Oka Over det totala antal utsl&ppsratter
som beviljats nationellt.

Verkningarna av koldioxidutsl&ppen ar inte
lokala eller regionala, vilket gor att det med
tanke pa miljokonsekvenserna inte spelar ré-
gon roll var utsidppen minskas. De utsl&pp av
koldioxid som uts@ppshandeln gdller & pa
grund av forbranningsprocesserna ocksa for-
bundna med andra utddpp. Volymen av des-
sa beror pa de brénslen som anvands samt pa
forbrannings- och utsldppsminskningstekn-
ken.

Finland har via det retionella genomféran-
det av direktivet om nationella utsléppstak
for vissa luftféroreningar (2001/81/EG) och
L CP-direktivet om stora forbranningsanl gg-
ningar (2001/80/EG) forbundit sig att minska
sina utsldpp av bl.a. svavel och kvéveoxider
(SRF 1017/2002, statsradets beslut 26.9.2002
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och 20.11.2003). Om utsldppshandeln leder
till att det blir formanligt att oka energipro-
duktionen sérskilt med anvéndning av kol,
kan utsldppen av svavel och kvaveoxider
Oka. Om dessa utsldpp pa grund av utsl apps-
handeln okar betydligt, eller minskar lang-
sammare an planerat, bor politiska atgarder
Overvagas for att undvika de potentiella ind-
rekta skadliga verkningarna av utsl@ppshan-
deln.

Enligt de kalkyler som gér ut p& att akto-
rerna i energiproduktionssektorn kdper upp
fler utslappsrétter och att forbrukningen av
branslen da blir stérre an i de basfall som av-
ses i klimatstrategin och den nationella initi-
afordelningen inom utsléppshandeln, har de
undersokta | Gsni ngarnai fraga om energi pro-
duktionen knappast ngra verkni ngar t.ex pa
de priméra utsdppen av mikropartiklar
(PM2.5). | frdga om svavelutsldppen visar
kalkylerna att Finland enligt alla scenarier
som behandlats kan uppfylla sina nuvarande
internationella forpliktel ser vad géller utddpp
av svaveldioxid.

De nuvarande internationella forpliktel ser-
nai frdga om kvaveoxider innebar storre le-
grénsningar an forpliktelserna i fréga om
svaveldioxid. | basfalen kan Finland uppfyl-
la sina forpliktelser. Men vara mojligheter att
forbinda oss till striktare NO,-grénser an de
nuvarande & i ljuset av kalkylerna begransa
de, och i extrema fall foreligger risk for att
utdappstaken i frdga om No, OGverskrids.
Dessutom kan det ligga i Finlands intresse att
altjémt minska sarskilt den belastning som
fjarrtransporterade fororeningar orsakar pa
markgrunden och sméavattnen, som &r kansli-
ga for forsurning. Man réknar med att den
kritiska bel astningsgréansen altjamt
Overskrids i de kansligaste omradena i syd-
vastra Finland, i nérheten av 6stgransen och i
Lappland.

| denna granskning har man annu inte
Overvagt att de utsldppsratter som nu fordelas
skall galla endast perioden 2005—2007. Ett
separat beslut kommer att fattas om fordel-
ningen av utsidppsrétterna for den &tagande-
period som Kyotoprotokollet anger. Vad 6v-
riga utslapp till luft betraffar trader utslapps-
taken i kraft & 2010. Darigenom & det moj-
ligt att samtidigt understka hur koldioxidut-
dldppen utvecklats och hur de 6vriga forplik-
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telserna i fréga om minskning av utslapp till
[uft har fullgjorts i samband med beslutet om
fordelningen av utslappsrétter for dtagande-
perioden enligt Kyotoprotokollet, 2008-2012.
5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsorgan

Handels- och industriministeriet tillsatte
den 27 mars 2003 en arbetsgrupp (arbets-
gruppen for utsldppshandelslagen) som fick
till uppgift att utarbeta ett fordlag till lag om
utsléppshandel med formen av en regerings-
proposition och till férordning av statsrédet
med anknytning till den. Lagforslaget skulle
innehdlla de bestammelser som forutsétts for
att utsl@ppshandelsdirektivet skall kunna in-
foras samt bestdmmelser om tillsyn, myndig-
heternas réttigheter och skyldigheter, &ano-
ringssokande samt pafdljder. | arbetsgrup-
pens uppdrag ingick inte att utarbeta en ra
tionell fordelningsplan for utsl&ppsratter i en-
lighet med artikel 9 i utsldppshandel sdirekti-
vet. De bestdammelser i forslaget vilka géller
fordelningskriterier for utslappsratter som
skall anvandas i den nationella planen om
fordelning av utsléppsrétter bereddes huvud-
sakligen 1 en annan arbetsgrupp som refere-
ras nedan.

Handels- och industriministeriet tillsatte
ocksa den 27 mars 2003 en arbetsgrupp (Kri-
teriearbetsgruppen) som fick till uppgift att
utarbeta ett forslag till fordelningskriterier
for utsl@ppsrétter vilka skall anvandas i den
nationella férdelningsplanen och géller sek-
tor- och anldggningsvis samt nya deltagare.
Forslaget till fordelningskriterier ingar i
3 kap. i regeringspropositionen. Fordelnings-
kriterierna baserar sig pa kriteriearbetsgrup-
pens arbete och delvis ocksa pa annat bered-
ningsarbete. Dessutom skulle arbetsgruppen
utarbeta et forslag till hur de uppgifter som
behovsi kakyleringsmetoderna skall definie-
ras. | arbetsgruppens uppdrag ingick daremot
inte att dra upp klimatpolitiska riktlinjer, s&
som frégor som anknyter till det totala antalet
utslgppsrétter som skall fordelas.

Ledningen av beredningen av den nationel -
la fordelningsplanen for utsl@ppsrétter liksom
ocksa behandlingen av fordelningsplanen in-
nan drendet godkanns i statsradet har getts en
klimat- och energipolitisk ministerarbets-

grupp i enlighet med det principbesiut som
statsradet fattade i januari 2003 om organise-
randet av myndighetsdtgarder inom klima-
politiken. Statsminister Anneli Jéétteenmakis
regering, som utnamndes efter riksdagsvalet i
mars 2003, tillsatte ovan namnda ministera-
betsgrupp i maj 2003. Utdver ovan namnda
uppgifter bereder ministerarbetsgruppen Kli-
matstrategin som pa grund av utsldppshan-
delsdirektivet maste fornyas.

Till ordférande i ministerarbetsgruppen
forordnades handels och industriministern
och till medlemmar miljoministern, finars-
ministern, kommunikationsministern samt
jord- och skogsbruksministern.

Ministerarbetsgruppen utndmnde en tjans-
temannaarbetsgrupp (ett nétverk) for att ass-
stera den. Ordféranden fér denna arbetsgrupp
kommer frén handels- och industriministeriet
och i den ingdr representanter for kommuri-
kationsministeriet, jord- och skogsbruksmiri-
steriet, utrikesministeriet, finansministeriet
samt miljoministeriet. Sedan statsminister
Matti Vanhanens regering tilltrétt i juni 2003
fortsatte ovan namnda ministerarbetsgrupp
och assisterande tjanstemannaarbetsgrupp i
samma sammanséttning med beredningen av
arendena.

5.2. Remissutldtanden

Utkastet till regeringsproposition gick pa
remiss till utrikesministeriet, justitieministe-
riet, finansministeriet, jord- och skogsbruks-
ministeriet, kommunikaionsministeriet, a-
betsministeriet och miljoministeriet. Utlatan-
den begardes ocksd av fdljande dmbetsverk
och inréttningar:  Energimarknadsverket,
Konkurrensverket, Konsumentverket, Fi-
nans nspektionen, Finlands miljdcentral, Sta
tistikcentralen, Statens tekniska forsknings-
central VTT och Statens ekonomiska forsk-
ningscentral  VATT. Utldtanden begardes
ocksa av Hogsta forvaltningsdomstolen samt
Helsingfors och Abo férvaltningsdomstolar.

Vidare begdrdes utldtanden ocksa av fol-
jande parter: Industrins och Arbetsgivarnas
Centralférbund rf, Energibranschens Centra-
forbund FINERGY rf, Finlands Fjarrvarme
rf, Olje- och Gasbranschens Centralférbund
rf, Skogsindustrin rf, Jord och skogsbruks-
producenternas Centralférbund MTK, Servi-



cearbetsgivarna, Byggnadsindustrin, Elener-
giforbundet SENER rf, Teknologiindustrin
rf, Torvindustriférbundet, Fastighetsférbun-
det, Finlands Kommunfdrbund, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf,
Finlands naturskyddsforbund rf, Natur och
Miljo rf och Finlands WWF rf.

Dessutom sinde foljande parter pa eget iri-
tiativ in sina utldtanden till handels och in-
dustriministeriet: Norra Osterbottens For-
bund, Ingenjorsforbundet rf, Konsumtions-
och specialvaruindustrin rf, Tekniikan Aka
teemisten Liitto TEK, E.ON Finland Abp,
Finnsementti Oy, Graninge Kainuu Oy, KSS
Energia y, Kuopion Energia, Kymin Voima
Oy, Kymppivoima Tuotanto Oy, LCA Eng-
neering Oy, M-Real Oyj, Oy MetséBotnia
Ab, Pohjolan Voima Oy, Rautaruukki Oyj,
Stora Enso Oyj och Vasa Elektriska Ab.

Utlatande bads separat pd utkastet till na-
tionell fordelningsplan. Utkastet till fordel-
ningsplan innehadll principer och berdknings-
scheman med anknytning till utsl&ppsrétterna
under utsl@ppshandelsperioden 2005—2007
samt fordelningsprinciper for perioden
2008—2012. Flera remissgivare har uttalat
sig om fordelningskriterierna for fordel-
ningsplanen béde i ett sarskilt utldtande om
denna och i det utlatande som géaller forslaget
till lag om utsl@ppshandel.

Allménna synpunkter somingick i utlatande-
na

En majoritet av remissgivarna hade inget
att anmaka pa de foreslagna lagstiftnings-
|6sningarna. Papekandena i dessa utldtanden
inriktar sig snarare pa de ekonomiska verk-
ningar av utsldppshandelssystemet som har
uppskattats i propositionsutkastet samt pa de
problem som féranleds av de brédskande he-
rednings- och verkstélighetstidtabellerna.
Eftersom utsl@ppshandelssystemet &r ett nytt
styrmedel for verksamheten béde p& Europe-
iska unionens och i synnerhet pa nationell
niva, ar det ytterst svart att forutsiga verk-
ningarna av systemet, vilket ocksa ménga
remissgivare har konstaterat. Flera remissg-
vare har ocksd kritiserat den bradska som
sammanhénger med beredningen av den f6-
reslagna lagstiftningen, vilken har konstate-
rats bero pa den tidtabell som utsldppshan-
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delsdirektivet stéller for beredningen av den
nationella lagstiftningen. | synnerhet verk-
samhetsutdvarnas representanter har Kkritise-
rat verkstéllighetstidtabellerna.

Maénga remissgivare forhdller sig reserverat
till att utsldppshandeln skall inledas vid in-
gangen av ar 2005. | dessa utldtanden fore-
s&s att om nar utdappshandeln inleds skall
foreskrivas separat genom en férordning, nar
man har forsdkrat sig om att ocksd Gvriga
medlemsstater i unionen (b&de de nuvarande
och stdrsta delen av de nya medlemsstaterna)
verkstdller utsl@ppshandelssystemet  inom
den tidtabell som foreskrivs i utsldppshan-
delsdirektivet. Sdkerhet om att verksamhets-
utévarna har beviljats tillstand for utslapp av
vaxthusgaser och att de har beviljats u-
sldppsratter inom den tid som forutsétts i d-
rektivet ansdgs som ett villkor for att u-
déppshandelssystemet skall kunna tréda i
kraft. Dessutom foreslogs det i flera av dessa
utldtanden att de osékerheter som fran annan
lagstiftning, t.ex. beskattnings- och bokfo-
ringslagstiftningen, aterspeglar sig pa u-
sldppshandel ssystemet reds ut bade painter-
nationell och nationell niva innan systemet
inleds.

En del remissgivare har foéreslagit att lagen
om utslgppshandel skall antas som en tempo-
rér lag till foljd av de svérigheter som ankny-
ter till forutsdgandet av utsléppshandelssy-
stemets verkningar. Av detta skal foreslas
det, avvikande fran det propositionsutkast
som gick pa remiss, att om fordelningsprin-
ciperna for utsl@ppsrétter under utsl@ppsperi-
oden 2008—2012 inte skall féreskrivas i
propositionen. Av samma ska foreslas det
inte heller att det skdl foreskrivas om fordel -
ningsmetoden for utsl@ppsratter under perio-
den 2005—2008. De parter som represente-
rade de verksamhetsutbvare som omfattas av
utd dppshandeln ansdg det viktigt att i lagen
foreskrivs att fordelningen av utsl@ppsrétter
for perioden 2008—2012 inte kostar négot.

Flera representanter for verksamhetsu-
Gvarna ansdg den bestdmmelsen problema
tisk enligt vilken bestdende urdrifttagning av
en anlaggning leder till att anlédggningens u-
sléppstillstand atertas och att verksamhetstt-
Ovaren som en foljd av detta inte langre skall
fa utd dppsrétter som skall registreras arligen
pa sitt konto i registret. Det foreslogs att le-
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stammelsen skall slopas, &tertagandet flyttas
till ingangen av foljande utsl&ppshandelspe-
riod och att bestdende urdrifttagning skall ce-
finieras noggrant i lagen.

Né&gra remissgivare anser att propositionen
paverkar verksamhetsutGvarnas verksam-
hetsbetingelser och egendomsskydd pa ett
sétt som forutsdtter att forslaget behandlas i
den ordning som géller for stiftandet av en
grundlag.

Né&gra remissgivare har konstaterat att med
de fordelningskriterier for utslappsrétter vilka
ingdr i forslaget sammanhanger majligheter
till olika tolkningar och inexaktheter. Av
dessa skdl och eftersom den beredning som
anknyter till fordelningskriterierna har fort-
gétt efter remissomgéngen, har de fordel-
ningskriterier som ingdr i forslaget justerats

och preciserats.

Deforslag till lagandringar somingar i pro-
positionen

Till de forslag i propositionen som géller
andring av miljoskyddslagen och lagen om
Energimarknadsverket forhéller sig remiss-
givarna i regel positivt. Nagra remissgivare
anser att i samband med detta bor miljo-
skyddslagen andras pa det sétt som utsl apps-
handelsdirektivet tilldter ocksd sa att det
styrmedel for reducering av koldioxidutslépp
som uppkommer genom inférandet av u-
déppshandeln samtidigt gor det onédigt att
reglera namnda utsldpp genom miljéskydds-
lagen. En del remissgivare har & andra sidan
ocksd ansett att det utslppsstyrmedel som
ingdr i miljoskyddslagen & nodvandigt.



DETALJMOTIVERING

1. Motiveringar till lagférslagen

1.1. Lagom utdappshande

1kap. Allmannabestammel ser

1 8: Lagens syfte. Syftet med lagen om u-
sldppshandel & att i enlighet med utslapps-
handelsdirektivet frdmja en reducering av u-
sldppen av véxthusgaser kostnadseffektivt
och ekonomiskt inom Europeiska gemenska
pens territorium. Tanken & att utsldppen
skall minskas déar detta ar billigast. Miljoma
let for utd@ppshandeln & att minska véxt-
husgasutsléppen. Darfor & den utsl8ppskvot
som skall stéllas for utsl@ppshandelssektorn,
dvs. de utddppsrétter som totalt skall beviljas
verksamhetsutvarna, mindre an det uppskéa-
tade behovet utan skyldigheter att begransa
utsldppen. Det totala antalet utsl8ppsrétter
inom utslappshandelssektorn fordelas pa an-
l&ggningsvisa kvoter genom att verksamhets-
utOvarna anléggningsvis beviljas ett antal u-
sléppsrétter som pé forhand har faststéllts for
varje utslgppshandelsperiod. Verksamhetsut-
Gvaren skall arligen dverlamna utsl&ppsrétter
som motsvarar utsldppsmangden under fore-
gdende &. For att uppfylla sina &aganden
kan en verksamhetsutovare t.ex. minska sina
utsldpp genom att dka energieffektiviteten,
anvanda branslen som innehaller mindre kol
eller sdnka anléggningens kapacitetsutnytt-
jande. Alternativt kan verksamhetsutbvaren
kopa utslppsrétter av andra verksamhetsut-
dvare eller pa marknaden. Priset pa utsl&pps-
ratter faststalls enligt efterfrdgan och utbud
p& marknaden. Detta paverkas centralt av hur
mycket utslappsrater som foérdelas i de olika
EU-landerna.

For de verksamhetsutévare vilkas atgarder
for utd@ppsreducering & billigare &n i ge-
nomsnitt |6nar det sig att genomféra reducer-
ingsdtgarderna och silja de overblivna u-
déppsrétterna till de verksamhetsutévare vil -
kas reduceringsitgérder & dyrare an i ge-
nomsnitt. Utsldppen skall saledes minskas
dar detta & kostnadseffektivast. Finlands
dtagande att begréansa véxthusgaserna enligt

Kyotoprotokollet och EU:s bordefdrdelning
samt bestdmmelserna i utsldppshandel sdirek-
tivet stéller ramar for hur mycket utslappsrd-
ter som kan fordelas p& hela utsl appshandels-
sektorn och pé enskilda anlaggningar.

De ekonomiska verkningarna av utdépps-
handeln for Finland, for olika aktorer eller en
enskild verksamhetsutovare beror i forsta
hand pad hur strénga skyldigheterna att be-
gransa utsldppen & och pa priset pa en u-
sléppsrétt. Utsléppshandeln har ocksa verk-
ningar pa priset pa € och bransle samt pa fo-
retagens konkurrensstéllning.

Genom denna lag verkstdlls utsl@ppshan-
delsdirektivet i Finland. Gemenskapens u-
dldppshandelssystem skall técka alla nuva-
rande och nya EU-medlemsstater samt even-
tuellt de stater som hor till Europeiska eko-
nomi ska samarbetsomradet.

Genom den foreslagna bestdmmelsen verk-
stélls artikel 1 i utsl@ppshandel sdirektivet.

2 &: Tillampningsomrade Lagen skall till-
lampas pa koldioxidutsdpp fran de verksam-
heter om vilka foreskrivs i bilaga | till ut-
sldppshandelsdirektivet. Om  utsl8ppshan-
delsdirektivet andras senare sa att det galler
ocksa andra an de verksamheter som raknas
upp i bilaga | eller andra véxthusgasutslépp,
bor tillampningsomréadet for lagen och dvriga
bestammelser dndras pad motsvarande sétt.
Forteckningen i bilaga | till utsl&ppshandels-
direktivet motsvarar delvis bilaga | till 1PPC
direktivet (96/61/EG) som gdller tillamp-
ningsomrédet. | utsl&ppshandel sdirektivet har
dock en del av de anldggningar som hor till
| PPC-direktivets tillampningsomrade |amnats
utanfor utsldppshandelssystemet och den
nedre gréansen for den tillférda effekten for
forbranningsanldggningar & 20 megawatt i
stallet for 50 megawatt.

Enligg 1 mom. 1 punkten under-
punkt askall lagen tillampas pa forbran-
ningsanlaggningar med en tillford effekt pa
mer an 20 megawatt (MW). Med tillford &-
fekt avses i denna lag forbranningsanlagg
ningens mérkvarde, det som i vardagsspraket
kallas skyltvarde. Formuleringen motsvarar
formuleringen i utsldppshandel sdirektivet
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och har valts av den anledningen att pa basis
av den kan de forbrénningsanldggningar som
omfattats av lagen definieras med ett be-
grepp. Definitionen avviker till sin formule-
ring frén definieringen av storlekskategorin
enligt miljoskyddsférordningen (169/2000).

Forbranningsanléggningar enligt 1 mom. 1
punkten underpunkt aar kondenskraftverk
som producerar e, kraftverk for kombinerad
produktion av € och varme och varmepannor
som enbart producerar varme eller anga for
varmedistributionssystem. Lagen skall ocksa
tillampas pa forbranningsanlaggningar som
producerar varme eller anga for industrins
produktionsprocesser och forbranningsan-
l&ggningar som producerar varme eller anga
for en produktionsprocess och dessutom el.
Aven gasturbiner och reservkraftverk som
drivs med brénsle skall omfattas av lagen.

Forbranningsanléggningar enligt 1 mom. 1
punkten underpunkt a skall daremot inte vara
industriella processer eller delar av en pro-
cess, dar utddppen fororsakas av process-
brénslen eller anvandning av brénslen som &r
nara kopplade till processen. Namnda indug-
riella processer skall hora till lagens tillamp-
ningsomréde endast ifall deingar i 1 mom. 1
punkten underpunkterna b eller ¢ eller punk-
terna 2—4. Exempel pa forbranningsanl agg-
ningar, som inte hor till 1 mom. 1 punkten
underpunkt a, & bl.a. reaktorer och brénnare
som hor till livsmedelsindustrin och den le-
miskaindustrins processer.

Lagen skall inte heller tillampas pa for-
bréanningsanldggningar vilkas huvudsakliga
syfte & att forbranna farligt avfall eller
kommunalt avfall, trots att den vérmeenergi
som uppkommer vid férbranningen utnyttjas.
Déremot skall lagen tillampas pa sadana for-
bréanningsanldggningar, dar avfal anvands
som ordinarie bransle eller tillaggsbransie
och vilkas huvudsakliga syfte &r att produce-
ra energi. Definitionen motsvarar den defin-
tion som i forordningen om avfallsforbran-
ning (362/2003) ges p& en samforbrannings-
anlaggning. Dylika forbranningsanl aggningar
ar bl.a. vanliga kraftverk, dar avfal anvénds
som brénsle. Det att avfall anvands for ener-
giproduktion utesluter sdledes inte forbran-
ningsanlaggningen fran lagens tillampnings-
omréde.

De verksamheter som ndmns i 1 mom. 1

punkten underpunkt b och ¢ samt punkterna
2—4 motsvarar verksamheterna i bilaga | till
utsl@ppshandelsdirektivet. De verksamheter
som raknas upp i utsldppshandelsdirektivet
motsvarar igen de omraden for industriell
verksamhet som réknas upp i bilaga | till
|PPC-direktivet och som har motsvarande
bendamning. Det bor dock observeras att ut-
d@ppshandelsdirektivet tacker endast en del
av de industriella kategorierna i IPPG
direktivet och att t.ex. av de anladggningar
som ingdr i IPPC-direktivet kategorier pro-
duktion och bearbetning av metaller samt
mineralindustri har endast en del fortecknats
i bilaga till utsldppshandelsdirektivet.

Till den dd som n&gon industriell verk-
samhet pa basis av 1 mom. 1 punkten under-
punkterna b eller ¢ eller punkterna 2—4 hor
till lagens tillampningsomrade, hor till den
ocksa pa basis av tillampningen av definitio-
nen av anldggning i 58 punkt 5 ocksa de
verksamheter som tekniskt och funktionellt
& nara forknippade med ifrdgavarande in-
dustriella verksamhet och vilka eventuellt
péverkar utslgppen.

Enligt 2 mom. skall lagen inte tillampas pa
en anlaggning eller en del av en s&dan, vars
huvudsakliga syfte & att undersoka, utveckla
och prova nya produkter eller metoder. Dyli-
ka anléggningar kan finnas hos dem som u-
vecklar och tillverkar anordningar och appa
rater. Anlaggningar som utnyttjar ny teknik
skall hora till lagens tillampningsomrade.
Verksamhetsutévaren skall vid behov lagga
fram en utredning av att det huvudsakliga
syftet med anléggningen &r att undersoka, u-
veckla eller prova nya produkter eller meto-
der. Alla driftssituationer i anlaggningar som
hor till lagens tillampningsomrade skall om-
fattas av lagen och utsl8ppshandel ssystemet.

De foreslagna bestdmmelserna motsvarar 1
punkten och forteckningen téver verksamhe-
ter i bilagal till utsl@ppshandelsdirektivet.

3 8 Sammanrékning av kapaciteten. En
verksamhetsutévare kan i samma anléggning
eller pd samma forlaggningsplats idka flera
verksamheter som rdknas in under samma
punkt som avsesi 2 § 1 mom. och som & av
samma art, och vilka inte ensamma 6verskri-
der den uppstéllda kapacitetsgransen. Enligt
1 mom. sammanraknas dylika kapaciteter for
samma verksamhetsutdvares verksamheter



av samma art. Om kapacitetsgrénsen
Overskrids efter sammanrdkningen, omfattas
verksamheterna av lagens tillampningsomré
de. En tillaggsférutsdttning &r att verksamhe-
ten utdvas av samma verksamhetsutbvare.
Om t.ex. samma verksamhetsutbvare har en
forbranningsanldggning pa 10 och en pa 15
megawatt pa samma forlaggningsplats, hor
dessa i enlighet med 1 mom. till lagens till-
l[ampningsomradde. Om daremot forbran-
ningsanlaggningarna har olika verksamhets-
utbvare, hor ingendera av dem till lagens till-
lampningsomrade. Den foreslagna bestam-
melsen i 1 mom. motsvarar 2 punkten i bila-
gal.

Pa basis av den sammanrakning som avses
i 1 mom. kan en verksamhet hora till till-
lampningsomrédet for lagen om utsl dppshan-
del nér lagen tréder i kraft. Det kan dock ske
ett byte av verksamhetsutvare i fréga om
ndgon verksamhet si att denna verksamhet
enligt 1 mom. inte langre skulle héra till la
gens tillampningsomréde. For byte av verk-
samhetsutdvare forutsétts att det faktiska ke-
stdmmande inflytandet oOver anléggni ngens
verksamhet Gvergdr. Med tanke pa att u-
dldppshandel ssystemet skall fungera skall det
i 2 mom. foreskrivas att byte av verksam-
hetsutbvare under en utsldppshandel speriod
och beslutsfattandet om detta inte medfér att
verksamheten dras bort frén lagens tillamp-
ningsomrade och samtidigt fran utslappshan-
delssystemet fére nasta utsléppshandel speri-
od. Den nya verksamhetsuttvaren skall svara
for de dtaganden som anknyter till utslapps-
handeln i frdga om den verksamhet som
Gvergdtt pa denne i enlighet med bestammel-
sernai 6 8.

4 8. Tillampningen av lagen pa anlagg-
ningar som anslutits till ett fjarrvarmenat.
Till samma fjarrvarmenéatverk kan forbran-
ningsanlaggningar med tillforda effekter
béde dver och under 20 megawatt vara kopp-
lade. Om forbranningsanléggningarna inte ar
belagna pa samma forlaggningsplats, anses
de som separata anldggningar. Harvid stér
forbranningsanlaggningar med en tillford -
fekt pa hogst 20 megawatt utanfor tillamp-
ningsomradet for utsldppshandelslagen. Ris-
ken &r att verksamhetsutévarna mera én i da
gens lage Overgdr till att anvanda sma an-
l&ggningar som inte hor till utsldppshandels-
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systemet och som & kopplade till samma
fijarrvarmendt, i stéllet for de anléggningar
for kombinerad produktion av € och varme
som har mindre specifika utsldpp. Det att de
sma anldggningarna star utanfor utslapps-
handelssystemet kan sdledes styra utsl&ppen
utanfor utsl@ppshandel ssektorn och samtidigt
Oka de totala utslappen frén e- och varme-
produktionen.

Enligt 1 mom. skall koldioxidutsléppen
frén alla anlaggningar som producerar varme
till samma fjarrvarmenét hora till lagens till-
|ampningsomrade, om t.0.m. bara en anlagg-
nings tillférda effekt dverskrider 20 mega
watt och den producerar varme huvudsakli-
gen for att levereras till fjarrvarmenétet. Pa
utréknandet av den tillférda effekten for en
anlaggning tillampas bestammelsen i 3 §
1 mom. som géler sammanrékning av kapa-
citeten. Huvudsyftet med smé& anlaggningar
som tas med i utsldppshandelssystemet bor
vara att producera varme for fjarrvarmenétet.
Darmed tas en forbranningsanlaggning pa
hogst 20 MW, vars huvudsakliga syfte ar
t.ex. att producera varme for en industriell
process som inte hor till utsl@ppshandel ssy-
stemet och som i obetydlig man levererar
varme till fjarrvarmenétet, inte med i lagens
tillampningsomrade.

Med bestammelsen skall den i artikel 24.1
utsldppshandel sdirektivet féreskrivna moj-
ligheten att tilldampa utsl&ppshandel ssystemet
med borjan & 2005 pa anlaggningar vilkas
kapacitet underskrider de granser som stélls i
bilaga | till direktivet. Inbegripandet av dyli-
ka anléggningar i utsl&ppshandelssystemet
forutsdtter godkénnande av kommissi onen.

Enligt 2 mom. skall de anldggningar som
avses i 1 mom. och som har kopplats till
fjarrvarmenétet inbegripas i forslaget till re
tionell férdelningsplan, och om godkannande
av kommissionen skall ansdkas i samband
med att fordelningsplanen anmaéls. Enlig det
meddelande som kommissionen med stdd av
artikel 9 i utslppshandelsdirektivet har gett
om riktlinjer for tilldmpningen av kriterierna
for den nationella  férdelningsplanen
(KOM(2003) 830 dlutlig) skall de anléagg-
ningar som avses i artikel 24.1 inbegripes i
det forslag till nationell férdelningsplan som
skall anmalas till kommissionen.

5 8. Definitioner. | paragrafen definieras de
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begrepp som & centrala med tanke pa till-
[&mpningen av lagen.

Med vaxthusgasutslapp avses dla vaxthus-
gasutsldpp som réknas upp i Kyotoprotokol-
let och i bilaga Il till utsl8ppshandel sdirekti-
vet: koldioxid (COy), metan (CHg), kvéveox-
idul (N2O), fluorkolvdte (HFC-féreningar),
perfluorkolvéte (PFC-féreningar) och swa-
velhexafluor (SFg). Utsl8ppshandel ssystemet
skall dock under utsl8ppshandelsperioden
2005-2007 gélla endast koldioxid. Enligt a-
tikel 30.1 i utsl@ppshandelsdirektivet kan
kommissionen utgaende fran vid granskning-
en av vaxthusgaser uppnétt framskridande
l&gga fram ett fordlag till andring av bilaga |
till direktivet s att i det inbegrips andra
verksamheter och utslépp av andra vaxthus-
gaser. Enligt artikel 30.2 i direktivet utarbetar
kommissionen en rapport 6ver tilldmpningen
av direktivet, i vilken behandlas bl.a. huruvi-
da bilagan borde andras for att uttka syste-
mets ekonomiska effektivitet pa s sétt att i
det inbegrips andra branscher, sdsom kemisk
industri, aluminiumindustri och trafiksektorn,
och utsldpp av andra véxthusgaser.

Med utsldpp avses de véxthusgaser som en
anléggning slépper ut i luften. Lagen om u-
slappshandel skall reglera anléggningarnas
direkta utsldpp. Darmed réknas utsldppen
frén produktion av € och varme eller andra
produkter som utslépp frén de anlaggningar
som producerar el och varme eller produk-
ternai frga och ocksd uts dppsrétterna bevil -
jas for dessa anléggningar.

Med utslappsratt avses den i artikel 3 ai
utslgppshandelsdirektivet avsedda ratten att
sldppa ut vaxthusgaser i miljon till en méngd
som motsvarar ett ton koldioxid. Utsléppsrd-
terna beviljas verksamhetsutévarna anlagg-
ningsvis per utsl@ppshandelsperiod och de
gdler for de utdapp som fororsakas under
den utsl@ppshandelsperiod for vilken de har
beviljats.

Med utslappshandelsperiod avses den pe-
riod for vilken en nationell férdelningsplan
for utsldppsrétter, vilken avses i artikel 11.1
och 11.2 i utsl8ppshandel sdirektivet och 14 §
i lagen, skall uppgoras. Den forsta utsl8pps-
handel sperioden 2005—2007 &r tredrig och
den borjar de 1 januari 2005. Den andra och
de foljande utslgppshandel sperioderna & fem
kalenderar langa.

Med anléggning avses en fast teknisk e
het, dar en eller flera av de verksamheter som
avsesi 2 § bedrivs samt annan dérmed direkt
forknippad verksamhet som tekniskt eller
funktionellt sett & knuten till de verksamhe-
ter som bedrivs pa platsen och som kan @&
verka utsldpp och foéroreningar. Under u-
sldppshandel sperioden 2005—2007 hor en-
dast koldioxidutslgpp till lagens tillamp-
ningsomréde. De paverkar inte miljoforore-
ningen lokalt eller regionalt. Syftet med den-
nalag &r inte att forhindra férorening av mil-
jon. Definitionen motsvarar definitionen pa
anléggning i artikel 3 e i utsldppshandelsd-
rektivet.

Anlaggning ar ett centralt begrepp med
tanke pa lagens tillampningsomrade. En a-
laggning & en verksamhetshelhet, som bestér
av den huvudsakliga verksamhet som avses i
2 8 och av verksamheter som &r forlagda till
samma anlaggningsomréde och betjanar den,
om dessa utgor en teknisk och funktionell
helhet, vars utddpp av vaxthusgaser det &r
nodvandigt att granska tillsasmmans. Darmed
hor till anldggningen tex. en kartongfabrik
och en forbranningsanlaggning pa under 20
megawatt, som &r beldgen i samband med fa
briken och producerar varme till den. For-
branningsanléggningen betjanar kartongfa
briken, varfér den hor till samma anléggning
och darmed till lagens tillampningsomréde.
Om fabriken och férbranningsanlaggningen
hor till samma eller olika verksamhetsutover
re & inte av betydelse. Om déaremot en for-
branningsanlaggning pa 6ver 20 megawatt &r
beldgen pa samma anl&ggningsomrade som
en fabrik som tillverkar kemikalier och inte
hor till bilaga | till utsl8ppshandel sdirektivet
och 2 § lagen, hor den kemikalietillverkande
fabriken inte till lagens tillampningsomréade,
fastén forbranningsanldggningen producerar
varme till fabriken. Den kemikalietillverkan-
de fabriken betjanar inte forbranningsanl &gg-
ningen, vilket gor att det att férbréanningsan-
l&ggningen omfattas av lagens tillampnings-
omréde inte leder till att lagens tillampnings-
omrade breddas till att omfatta den fabrik
som tillverkar kemikalier. Anl&ggningen
skall hora till lagens tillampningsomrade en-
dast i fréga om den forbranningsanl aggning
somavsesi 2 81 a punkten.

Med verksamhetsutovare avses en fysisk



eler juridisk person som har faktiskt be-
stdmmande inflytande dver en anléggnings
verksamhet. Centralt & vem dler vilken part
som svarar for drivandet av anldggningen d-
ler styr anldggningens verksamhet i prakti-
ken. En verksamhet som har &tskilts enbart
genom ett bolagsréttsligt arrangemang slopar
inte skyldigheterna for den verksamhetstt-
Ovare som anvander det faktiska bestdmman-
de inflytandet och inverkar inte pa tillamp-
ningen av 3 8. Det faktiska bestémmande in-
flytandet 6ver en anlaggning kan andras t.ex.
i samband med féretagsforvarv eller fusioner
eller ndr &ndring sker i &garandelar.

Definitionen stér i samklang med definitio-
neni artikel 3 f i utsl@ppshandel sdirektivet.

Med ton kol dioxidekvivalenter avses ett ton
koldioxid eller motsvarande mangd av vilken
som helst annan véaxthusgas som har motsva-
rande inverkan pa uppvarmningen av jorden.
Definitionen motsvara definitionen i artikel
3j i utsl@ppshandelsdirektivet. Under ut-
sldppshandel sperioden 2005—2007 skall la
gen gdlla endast koldioxidutslpp. Det kan
finnas behov att justera definitionen, om u-
sldppshandel ssystemet senare breddas till
andra vaxthusgaser.

Utslappshandelsmyndighet skall Energ-
marknadsverket vara, som verkar under han-
dels och industriministeriets styrning. Med
undantag av beviljandet av utsl@ppsratter
skall utsléppshandelssystemets centrala funk-
tioner koncentreras till samma myndighet.
Utslappshandelsmyndigheten skall  bevilja
utddppstillstand i fraga om vaxthusgaser,
sorja for det register som bokfor utsl%opsrét—
ter, arligen bokfora utd dppsrétterna pa verk-
samhetsutdvarnas anléggningsvisa konton,
annullera utslppsrétter, godkénna kontroll6-
rer av utsdppsutredningar samt Overvaka
uppfdljningen av utdl@ppen, kontrollen av u-
sldppsutredningarna och oOverlamnandet av
utslappsrétterna.

6 8 Verksamhetsuttvarens allméanna skyl-
digheter. | paragrafen féreskrivs om verk-
samhetsutovarens allménna  skyldigheter.
Narmare bestammelser om forpliktelserna
ingdr i kapitlen 2—9. Med tanke p& utsl &pps-
handelssystemet &  verksamhetsutbvarens
centralaste forpliktelser skyldigheten att an-
soka om tillstand av utsl&ppshandelsmyndig-
heten, att dvervaka sina utsl@pp, utarbeta en
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arlig utredning av sina utsldpp och att sorja
for att utredningen kontrolleras samt att arli-
gen till utsl&ppshandelsmyndigheten 6ver-
|&mna det antal utsldppsrétter som motsvarar
anlaggningens totala utsldpp under foregden-
de kalenderdr. For utarbetandet av ett fordag
till nationell fordelningsplan skall verksam-
hetsutbvaren leverera nodvandiga uppgifter
till handels och industriministeriet samt for
det beslut som géller utfardande av utddpps-
rétter ansbka om utdldppsrétter med en anso-
kan som riktas till statsradet. For eventuell
andring, justering eller &erkallande av ett
tillstand skall verksamhetsutdvaren meddela
andringar i anldggningens verksamhet, and-
ringar som géller dvervakning av utsldppen
eler byte av verksamhetsutdvare. Som and-
ring av verksamheten skall ocksd anses be-
stdende urdrifttagning av en anlaggning, vil-
ken avsesi 13 8.

Tillstand for utslapp av véxt-
husgaser

2 kap.

7 8. Behovet av tillstand. Enligt 1 mom.
skall en anléggning, i vilken verksamhet som
hor till tillampningsomradet for utsl&ppshan-
delslagen utdvas, av vilken utddpp som &r
forknippade med verksamheten i fraga foror-
sakas, ha ett tillstand for utdapp av véxthus-
gaser. Ett utslappstillsténd skall i regel bevil-
jas sA att det géler tills vidare. Tillstandet
kan gélla en viss tid, i synnerhet nér ett till-
sténd enligt miljoskyddslagen har beviljats
for en viss tid. Utslppstillstand skall ocksa
vara en forutsdttning for att utslppsrétterna
arligen skall kunna registreras.

| 2 mom. foreslas det att det skall klargoras
att skyldigheten att anstka om tillstand skall
gédlla endast koldioxidutsiépp under utslépps-
handelsperioden 2005—2007. Harvid skall
ocksa 6vervakningsforpliktelsernai fréga om
utslépp endast gélla koldioxidutslépp. Enligt
utsldppsdefinitionen skall med utslépp avses
dla de vaxthusgasutsldpp som avses i Kyo-
toprotokollet. Tillampningsomradet for den
foreslagna lagen avgransar dock tillampning-
en till endast koldioxidutsldpp. Om utsl&pps-
handelsdirektivet senare breddas till att u-
Over koldioxidutslagpp galla ocksa andra
vaxthusgasutsldpp, bor motsvarande andring-
ar gbrasi utslgppshandelslagen.
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I 3 mom. skall foreskrivas att ocksa for an-
laggningar med en tillford effekt pa hogst 20
megawatt skall tillstand stkas, och tillstand
skall kunna beviljas i enlighet med 8—10 §
pa det villkoret att kommissionen godkanner
anlaggningarna i fraga att omfattas av u-
sldppshandel ssystemet.

Med den foreslagna bestdmmelsen skall a-
tikel 41 utslappshandelﬂ rektivet verkstallas.

8 § Tillstandsansdkan. Enligt paragrafen
skall till en tillstdndsansokan fogas en utred-
ning av anléggningen, verksamheten och u-
déppskélorna i den samt en plan for over-
vakning av utddppen och sdndande av de
rapporter som skall utarbetas om utsl@ppen
till  utd@ppshandelsmyndigheten.  Till  u-
sléppshandelsmyndigheten skall ocksa lam-
nas in en utredning av att verksamheten far
bedrivas med stod av miljoskyddslagstift-
ningen. Tillstand for utsldpp av vaxthusgaser
kan beviljas endast om verksamheten har le-
viljats tillstand enligt miljoskyddslagstift-
ningen eller verksamheten annars kan bedri-
vas med stéd av miljoskyddslagstiftningen.
Miljotillstandsskyldigheten skall avgorasi ett
sarskilt forfarande enligt miljoskyddslagen
och miljéskyddsforordningen, och utslépps-
handelsmyndigheten skall inte vara behorig
att gavstandigt dvervéaga behovet och foru-
sittningarna for beviljande av miljétillstand.
| och med de anldggningar som avses i 48§
och som har kopplats till ett fjarrvéarmenat
kan utslappshandeln komma att omfatta ock-
sa anléggningar p& under 5 MW, vilkas verk-
samhet enligt nuvarande m|IJoskyddsIag i re-
gel inte forutsdtter tillstdnd enligt miljo-
skyddslagen. Harvid skall det dock forutsd-
tas att anlaggningarna far utdva sin verksam-
het med stéd av miljoskyddslagstiftningen.
Till foljd av bestémmelsernai lagen om inf6-
rande av miljdskyddslagstiftningen
(113/2000) och de bestdmmelser som medde-
lats med stéd av den har alla verksamhetsut-
dvare inte heller annu tillstand enligt miljo-
skyddslagen, utan verksamheten utdvas med
tillstand eller andra forvatningsréttdiga a-
rangemang i enlighet med den tidigare lag-
stlftnlngen

| frdga om tlllstandsforfarandet foreslas
inga separata bestammelser utan pa forfarar-
det skall forvaltningslagen (434/2003) till-
lampas. Tillstandet och dess villkor har inte

sédana verkningar som avses i 418§ forvalt-
ningslagen, vilket gor att ett mera omfattande
forfarande for hdrande an det som géler ke
rorda parter inte forutsétts. Villkoren i till-
stdndet har inte lokala eller regionala verk-
ningar. Horande, begdran om utl&ande och
informerande samt forfarandet for miljokon-
sekvensbeddmning (MKB), vilka anknyter
till tillstandsforfarandet for verksamheten,
skall ombestrjas i samband med tillstands-
forfarandet enligt miljoskyddslagen. Besk-
tandet av bestammelsen i 13 § lagen om for-
farandet vid miljokonsekvensbeddmning
(468/1994) skal ombestrijas via miljo-
skydddagen. | tillstandet for utslapp av vaxt-
husgaser skall det inte vara fréga om ett till-
stdnd som beviljas for genomforande av ett
projekt.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall till-
stdndsanstkan siandas till  utsldppshandels-
myndigheten &minstone sex ménader innan
verksamheten planeras bli inledd. Genom
den foreslagna tidsfristen efterstévar man att
sikerstdlla att tillstdndet hinner behandlas
och beviljas innan verksamheten inleds. -
sldppsrétterna kan foljaktligen registreras @
kontot genast nér en anléggning tas i kom-
mersiellt bruk.

Enligt det foreslagna 3 mom. skall for ar-
l&ggningar som &r i drift nér lagen tréder i
kraft ansdkas om tillstand for utslapp av
vaxthusgaser senast inom tva manader fran
det lagen tréader i kraft. En plan for 6vervak-
ning av utdappen, som har fogats till till-
sténdsansokan, skall kunna kompletteras
inom fyra manader frén det lagen tradde i
kraft. Till tillstdndsanstkan skall dock redan
i begynnelsefasen fogas en plan for dvervak-
ning av utslappen. Utslappshandelsmynd|g—
heten skall fatta beslut om tillstdnd inom fyra
manader efter det lagen tratt i kraft eller -
nast inom tva manader fran det ansokan och
kompletteringar av den har sants till u-
déppshandelsmyndigheten, om den sist
namnda tidpunkten infaller senare. Genom
detta forsoker man sékerstdlla att ndr en
verksamhetsutovare ansoker om tillstand i
enlighet med bestdmmelserna i lagen, skall
beslutet om tillstand ha fattats innan den for-
sta utsl&ppshandel sperioden inleds.

Genom denna bestdmmelse verkstélls arti-
kel 5 i utddppshandelsdirektivet och be-



stammelserna i artikel 8 som géller samord-
ning av utsl@ppshandel sdirektivet med forfa
randena enligt | PPC-direktivet.

9 § Forutsattningar for att tillstand skall
beviljas. Enligt paragrafen skall tillstand ke
viljas en anléggning, om de planer som verk-
samhetsutévaren har foretett for dvervakning
av utddppen och for insdndande av rapporter
Over utsldppen till utsldppshandel smyndighe-
ten &r tillrackliga och korrekta, och verksam-
hetsutévaren har presenterat en utredning av
tillstand enligt miljoskyddslagen eller av att
denne annars har rétt att driva anldggningen
med stod av miljoskyddslagstiftningen. Om
verksamheten far utévas med stod av miljo-
skyddslagstiftningen, har ocksa de forpliktd-
ser uppfyllts som lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedémning och konventio-
nen om tillgang till information, allmanhe-
tens deltagande i beslutsprocesser och till-
gang till rattdig provning i miljofrégor (RP
165/2003), nedan Arhuskonventionen, even-
tuellt medfor.

| utsldppshandeln &r det inte fraga om g
nomforandet av ett projekt som férorenar
miljén pa det sitt som avses i Arhuskonven-
tionen. Verksamhetsutdvare som hor till till-
lampningsomradet for utsldppshandeln fér
inga nya skyldigheter av att Arhuskonventio-
nen antas och sétts i kraft. Utgéende frén Ar-
huskonventionen kan det inte heller anses att
Finland har en skyldighet att ordna mojlighe-
ter till &ndringssbkande som strécker sig
utanfor den krets som berérs av utsl@ppshan-
delsmyndigheternas beslut. En sddan skyl-
dighet kan inte heller harledas frén Finlands
system for grundldggande réttigheter. | u-
dldppshandeln efterstrévas en minskning av
fororeningen med ekonomiska medel, och
beslutsfattandet om valet och anvandningen
av dem ankommer pd verksamhetsutévarna.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan utslap,
tillstand beviljas fastan ett beslut om tillstand
enligt miljoskyddslagen (86/2000) inte &nnu
har vunnit laga kraft. Syftet med bestémmel-
sen & att sdkerstélla att de besvérsprocesser
som eventuellt sammanhanger med tillstand
enligt miljéskyddslagen inte automatiskt for-
hindrar verksamhetsutdvarens mojlighet att
fa utsldppstillstand for sin anlaggning. Huru-
vida ett besut som gdler miljctillstand &r
verkstdllbart faststalls utgdende fran 14 kap.
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miljdskyddslagen.

Genom 1 mom. 1 punkten verkstélls artikel
6 i utsl8ppshandelsdirektivet och med 1
mom. 2 punkten artikel 8 i utsldppshandels-
direktivet.

10 § Tillstdndsbeslut. Ett tillstand for ut-
dépp av vaxthusgaser skall enligt huvudre-
gelni 1 mom. kunna gélla en eller flera an-
laggningar pd samma plats, vilka drivs av
samma verksamhetsutovare. Enligt lagen
skall det inte foreligga nagra hinder for att
verksamhetsutdvaren, om denne sa vill, kan
ansbka om separata tillstdnd t.ex. for en in-
dustriell produktionsanléggning och en ener-
giproduktionsanléggni ng i samband med den,
vilka & beldgna pa samma anléggningsom-
réde. Lagens tillampningsomréde péverkas
dock inte av de separata tillstanden.

Enligt 2 mom. skall tillstand for utslapp av
vaxthusgaser av ett sarskilt skdl kunna gélla
en dler flera anlaggningar som finns pa
samma forléggningsplats och som innehas av
flera verksamhetsutbvare. Verksamhetsu-
Gvarna skall, om de sa onskar, gemensamt
kunna ansobka om ett utsl&ppstillstand i sada-
na situationer dér deras verksamheter bildar
en helhet, som skall anses som en enda a-
laggning. | en del fall har olika verksamhets-
utbvares verksamheter pd samma forlagg-
ningsplats bildat sddana nétverk att det inte
ar majligt att entydigt dela upp dem mellan
de olika aktorerna. Till exempel kan det fin-
nas flera dotterbolag till samma koncern pa
en forlaggningsplats, vilkas verksamheter
anknyter till varandra och vilka har olika
dutprodukter men gemensamma produk-
tionsbyggnader och utsléppskéllor. | prakti-
ken &r det frdga om en anléggning med flera
verksamhetsutovare. | dessa fall & det konst-
gjort att dela upp anldggningen pa mindre
"anlaggningar” och detta forsvérar optime-
ringen av anléggningens verksamhet.

Verksamhetsutbvarna kan gemensamt an-
soka om tillstand eller nar det & frdga om
dotterbolag till samma koncern kan koncer-
nens moderbolag ansoka om utsl appstillstand
for dotterbolagens del. Om flera verksam-
hetsutbvare gemensamt ansoker om utsl 8pps-
tillstand, svarar de for att forpliktelserna e
ligt tillstandet uppfylls gemensamt och var
och en ensam. Ansvarig gentemot myndighe-
ten skall den eller de bolag vara, i vilkas
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namn tillstandet har ansokts. Ansvaret skall
vara solidariskt. Om en |&ter bli att uppfylla
sin forpliktelse, bér alla tillsammans pafol;-
derna. Ansvarsfordelningen sinsemellan skall
grunda sig pa ett privatrattsligt kontrakt mel-
lan foretagen. Motsvarande kontraktsforhd-
landen har verksamhetsutévarna redan i da
genslage ett flertal av.

I 4 mom. skall det féreskrivas om vilka
uppgifter ett tillstand for utslapp av vaxthus-
gaser skall innehdlla. | Gvrigt skall pa till-
standsforfarandet tillampas bestdmmelserna i
forvaltningslagen. Det centrala innehallet i
tillstdndet & de krav som géller 6vervakning
av utslgppen och inldmnande av utslgppsit-
redningar.

Den foreslagna regleringen stér i samklang
med bestdmmelserna i artikel 6 i utsldpps-
handel sdirektivet.

11 8. Andring och justering av ett tillstand.
Enligt 1 mom. skall verksamhetsutvaren
vara skyldig att pa férhand meddela u-
sldppshandelsmyndigheten om alla sidana
utvidgningar av anléggningen, andringar i
verksamheten eller andringar som géler
Overvakning av utsldppen, vilka kan forutsa-
ta andring av tillstdndet for utdapp av véxt-
husgaser eller justering av de tillstandsvillkor
som géller dvervakning av utsldppen. Ut-
vidgningen av anl&ggningen eller andringen
av verksamheten kan férutsétta att de uppgif-
ter som ingdr i tillstandet justeras och att de
tillstdndsvillkor som géler évervakning av
utsldppen  justeras. Andrlngar i Overvak-
ningsmetoderna  forutsatter atminstone  att
tlllstandswllkoren justeras. Urdrifttagning av
nagon del av anlaggningen skall behandlas
pa basis av en anméan. Ifall en del av u-
dsldppskallorna faller bort, férutsdtter detta att
andring gorsi tillstandet.

Ifall beslut fattas om att lagen senare skall
tillampas ocks& pa andra véxthusgasutslapp
an koldioxid och verksamheten i anlaggning-
en orsakar namnda utsldpp, skall verksam-
hetsutdvaren ansdka om andring av tillstén-
det sa att det galler namnda utsldpp. Om det-
ta skall bestémmas sérskilt senare.

Bestdmmelserna om hurdana utvidgningar
som kan f& utslappsrétter, skall inga i 3 kap.
som skall gélla fordag till en nationell for-
delningsplan och grunderna for det.

Enligt 3 mom. skall utsl&ppshandelsmyn-

digheten uppmana verksamhetsutdvaren att
forete en uppdaterad plan for dvervakningen
av utsldppen for att tillstdndsvillkoren skall
kunna justeras, ifall de anvisningar som
kommissionen med stéd av utsl@ppshandels-
direktivet har gett om Overvakningen av u-
sldppen forutsatter att tillstndsvillkoren ju-
steras. Utdldppshandelsmyndigheten  skall
faststélla en tidsfrist, inom vilken den juste-
rade planen skall Idmnas in. Ifall verksam-
hetsutdvaren inte agerar i enlighet med u-
d@ppshandel smyndighetens uppmaning,
skall de péféljder som avses i denna lag kun-
na inriktas pa denne, t.ex. vite kunna stéllas
och som sista metod utsl&ppstillstandet ater-
kallas.

Genom den foreslagna bestammelsen verk-
stélls artikel 7 i utsléppshandelsdirektivet. De
andringar som géller dvervakning av utdg-
pen har inte namnts i direktivtexten. De an-
visningar om 6venakning och rapportering
av utddpp som kommissionen har gett med
stod av artikel 14 i utsldppshandel sdirektivet
(EG-kommissionens  beslut  29/01/2004,
K(2004) 130 dlutligt) férutsdtter att de krav
som gédler dvervakning av utsldpp kan and-
ras.

12 § Byte av verksamhetsutovare. Enligt
det foreslagna 1 mom. skall en ny verksam-
hetsutbvare vara skyldig att meddela u-
déppshandelsmyndigheten att verksamhets-
utbvaren har bytts. Utsl8ppshandelsmyndig-
heten skall till f6ljd av anmalan granska till-
sténdet for utsldpp av vaxthusgaser inom 30
dagar frén det anmalan och nédvandiga u-
redningar har sants till myndigheten eller
fran en senare tidpunkt som verksamhetstt-
Ovaren har meddelat. Enligt bestdmmelsen
skall den nya verksamhetsutovaren svara for
de skyldigheter som ankommer pa verksam-
hetsutévaren samt fér att de tlllstandsforpllk—
telser som avses i 10 § uppfylls réknat fran
den dag da tillstandet justerats. Med denna
dag avses den tidpunkt d& utslappshandels-
myndigheten har antecknat den nya verk-
samhetsutévaren som tillstandsinnehavare.

Det foreslagna 2 mom. skall gélla en situa
tion dér endast en del av anléggningen eller
anlaggningens verksamhet Gvergdr pa en ny
verksamhetsutovare. Héarvid skall de be-
stammelser som géller beviljande och and-
ring av tillstdndet foljas med undantag av den



tidsfrist som stéllts for ansokan om tillstand.
Utsldppshandelsmyndigheten skall med an-
ledning av en anméan fatta beslut om bevil-
jande av tillstdnd och om é&ndring av det
inom 30 dagar fran det anmalan och nodvan-
diga utredningar och planer har sants till
myndigheten eller frdn en senare tidpunkt
som verksamhetsutdvaren har meddelat. Den
nya verksamhetsutévaren skall i frdga om
den anléggning denne bestdmmer Gver svara
for de skyldigheter som ankommer pa verk-
samhetsutévaren och for att de tillstandsfor-
pliktelser som avses i 10 § uppfylls fran den
dag d& han eller hon beviljats tillstand for u-
dépp av vaxthusgaser. Den nya verksam-
hetsutdvaren skall svara for de skyldigheter
som sammanhénger med utsléppshandel till
utgangen av utsldppshandel sperioden ocksa i
sadana situationer som avsesi 3 §2 mom.

Genom bestdmmel sen skall den sista satsen
i artikel 7 i utsldppshandelsdirektivet verk-
stéllas, enligt vilken den behdriga myndighe-
ten skall fornya tillstdndet och ange den nya
verksamhetsutévarens namn och adress, om
en ny verksamhetsutévare tar over driften av
en anléggning.

13 § Aterkallande av ett tillstand. Enligt 1
mom. skall verksamhetsutévaren meddela u-
slappshandelsmyndigheten om bestaende u-
drifttagning av en anldggning och om att ett
tillstdnd som galler anlaggningens verksam-
het har forfallit pa basis av 57 § miljoskydds-
lagen eller att ett tillstand har dterkallats pa
basis av 59 § miljoskyddslagen. | utslapps-
handelslagen skall detta forfallande och ater-
kallande inte regleras sérskilt, utan endast
aterkallande av tillstand.

Enligt 2 mom. skall det att ett miljotillstand
forfaller och aterkallas automatiskt leda till
att ocksa tillstandet for utsldpp av vaxthusge
ser dterkallas. Ocksa det att anl&ggningen be-
stdende tas ur drift skall leda till att tillstandet
aterkallas. Bestdende urdrifttagning av en ar
l&ggning skall avse situationer dér apparater
som &r centrala med tanke pa verksamheten i
anldggningen inte langre anses driftsdugliga
eller dér verksamhetsutdvaren har beslutat
l&gga ned verksamheten och inte planerar att
overldta anlaggningen pa andra verksamhets-
utbvare. Som bestaende urdrifttagning skall
daremot inte sddana situationer anses, dar en
anléggning t.ex. till foljd av marknads get
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inte drivs kontinuerligt eller ens &rligen eller
dér anldggningen & avsedd att vara reserv-
kapacitet. Aterkallandet av ett tillstdnd p&
verkar verksamhetsutévarens forutsattningar
att utbva nadringsverksamhet. Darfor skall u-
sléppshandel smyndigheten nér den avgor ett
drende som galler aterkallande av ett tillstand
fasta avgorande vikt vid verksamhetsuttve
rens utredning av att anldggningen bestdende
har tagits ur drift. Ett tillstand skall ocksa
aterkallas, ifal tillstandshavaren meddelar att
verksamheten inte kommer att inledas.

Enligt 3 mom. skall utsl&ppshandel smyn-
digheten kunna &terkalla ett utsl&ppstillstand,
om tillstdndshavaren vasentligt har brutit mot
sina skyldigheter att arligen Gverlamna u-
déppsrétter, overvaka, anméda och kontrolle-
ra utslapp. Aterkallandet av tillstdndet skall
grunda sig pa prévning i fall dar en forseelse
har skett. Forseelser som & sma med tanke
p& utsldppshandelssystemets funktion skall
inte kunna leda till att tillstandet &terkallas.
Nér det 6vervégs hur vésentlig en forseelse
ar, har ocksa det betydelse hur verksamhets-
utbvaren senare korrigerar sin férsummelse
eller en annan forseel se.

Ett tillstdnd skall ocksa kunna &terkallas,
ifall tillstdndshavaren trots utsldppshandels-
myndighetens uppmaning inte anméler en
utvidgning av anldggningen, andringar i
verksamheten eller andringar som géler
Overvakningen av utsldppen, vilka kan foru-
sitta att utsldppstillstdndet andras eller att
tillstandsvillkoren justeras. Med tanke pa att
utsléppshandeln skall fungera & det vasert-
ligt att utsldppshandelsmyndigheten fér kén-
nedom om alla utsl&pp fran anldggningen och
att utddppen dvervakas i enlighet med kra
ven. Om en verksamhetsutbvare trots upp-
maning inte anmaer om andringar, kan u-
d@ppshandelsmyndigheten som en sista till-
synsmetod &terkallatillstandet.

Aterkallandet av ett tillstdnd skall vara
kopplat till fordelningen av utsléppsrétter.
Om ett tillstdnd aterkallas, kan verksamhets-
utbvaren inte fa utsldppsrétter i fordaget till
nationell férdelningsplan och beslutet om
beviljande av utdappsrétter for foljande ut-
sldppshandel speriod. | beslutet om beviljande
av utdappsrétter skall de utd@ppsrétter som
beviljats anldggningens verksamhetsutdvare
dterkallas till den del som det &rliga antalet
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utsldppsrétter inte har bokforts pa anlégg-
ningshavarens konto i det nationella registret.
De utsldppsrétter som finns pa kontona skall
inte &terkallas.

Enligt 4 mom. skall ett &ende som géaller
aerkallande av ett tillstand kunna anhangig-
goras av verksamhetsuttvaren eller utslépps-
handel smyndigheten.

Forslagtill nationell fordd -
ningsplan och fordelningskrite-
rierna for utslappsratterna

3 kap.

14 § Forslaget till nationell fordelnings-
plan. En centra del av utsdppshandelssy-
stemet & uppgorandet av ett forslag till re
tionell fordelningsplan och beviljandet av u-
sldppsrétter & verksamhetsutévarna anlagg-
ningsvis, vilket skall goras senare utgéende
frén planen. | 3 kap. skall inga bestammelser
om begreppet forslag till nationell fordel-
ningsplan, for vilken period den goérs upp,
fordelningsmetoden for utsldppsrétter, for-
delningskriterierna for utslappsrétter samt g-
tuationer som gdler force majeure. Bered-
ningen av och beslutsfattandet om férslaget
till nationell férdelningsplan och beslutet om
beviljande av utsléppsrétter skall framskrida
etappvisi enlighet med 4 kap.

Enligt 1 mom. skall ett forslag till nationell
fordelningsplan goras upp for det totala anta
let utsldppsrétter som skal beviljas pa u-
sl@ppshandelssektorn och om det hur avsik-
ten ar att fordela utsldppsrétterna pa varje an-
l&ggnings verksamhetsutbvare. Forslaget till
nationell fordelningsplan skall innehdlla de-
taljerade grunder for hur utsléppsrétterna av-
ses bli fordelade pa olika verksamhetsutévare
samt en forteckning per anldggning om de
utsl8ppsrétter som avses bli beviljade for var-
je anlaggning for ifrégavarande utsldppshan-
delsperiodi enlighet med dessa grunder.

Enligt 2 mom. skall férdelningsplanen u-
arbetas per utsldppshandelsperiod. Den férsta
utsl ppshandel sperioden skall vara tre & och
den skall borja vid ingangen av & 2005 och
ta slut vid utgangen av & 2007. Féljande for-
delningsplan skall tacka &ren 2008—2012
och den skall darmed tacka &agandeperioden
enligt Kyotoprotokollet. Efter detta skall en
nationell fordelningsplan utarbetas for perio-
der pafem &.

Paragrafen stér i samklang med artikel 9.1 i
utsl8ppshandel sdirektivet.

15 § Fordelningsmetoden for utslappshan-
delsperioden 2005—2007. Enligt artikel 10 i
utslappshandel sdirektivet skall medlemssta
terna fordela minst 95 procent av utsl8ppsrd-
terna gratis for utsl@ppshandel sperioden
2005—2007 och minst 90 procent gratis for
utd@ppshandel sperioden 2008—2012. Enligt
artikel 30.2 i direktivet beaktar kommissio-
nen i sin rapport bl.a. férdelningsmetoden for
utslappsrétter, inbegripet auktionering efter
2012. Kommissionen kommer vid behov att
fogafoérslag till sinrapport.

| enlighet med paragrafen skall utsléppsrd-
terna delas ut gratis at verksamhetsutdvarna
for utsl@ppshandelsperioden 2005—2007. |
lagen skall inte inga bestammelser om for-
delningsmetoden for perioden 2008—2012
och utslgppshandel sperioderna efter den. Det
& motiverat att som en helhet bereda de
arenden som hanfor sig till férdelningen av
utsldppsrétter  for  utsl@ppshandel sperioden
2008—2012 inklusive férdelningsmetoden.
Bestémmel ser om fordel ningsmetoden for u-
déappsrétter  for  utsl@ppshandel sperioden
2008—2012 skall meddelas senare separat.

Kommissionen kan komma att foresla and-
ringar i fordelningsmetoden for utsldppshan-
delsperioden 2013—2017 och de fdljande
perioderna. Det slutliga innehdllet i ett even-
tuellt andringsforslag beror p& behandlingen i
Europaparlamentet och rédet.

16 § Det totala antalet utslappsratter. |
1 mom. skall féreskrivas om faststallandet av
det totala antalet utslappsrétter for utslépps-
handelsperioden 2008—2012. Det totala an-
talet skall enligt punkt 1 i bilaga Il till u-
d@ppshandelsdirektivet motsvara Finlands
skyldighet att begrénsa sina utddpp enligt
EU:s bordeférdelningsavtal och Kyotoproto-
kollet. Enligt 2 mom. skall det totala antalet
utsldppsrétter  for  utsl@ppshandel sperioden
2005—2007 vara konsekvent med de 8tgé-
der genom vilka man forsoker n& denna u-
sldppsbegransningsskyldighet  for  &ren
2008—2012.

For den forsta utd@ppshandelsperioden
dren 2005—2007 stéller varken utslappshan-
delsdirektivet eller Kyotoprotokollet négra
kvantitativa mal gallande véaxthusgaser eller
koldioxidutslgpp. Déremot forusatter punkt



1i bilagalll till direktivet att det totala anta-
let utsldppsrétter som skall fordelas i fordel-
ningsplanen under den forsta utsldppshan-
delsperioden skall vara konsekvent med de
atgarder genom vilka man forsoker na de u-
sldppsmd som har faststéllts for ett med-
lemdand i EU:s interna bordefordelning for
Kyoto-atagandeperioden, som & samma -
riod som den andra utsldppshandel sperioden
enligt  utsiappshandelsdirektivet. ~ Finlands
mél & att hdlla den totala utsldppsmangden
dren 2008—2012 i genomsritt pa den niva
den hade & 1990, vilket enligt de farskaste
inventarieuppgifterna & en mangd som mot-
svarar 76,78 miljoner ton koldioxid. Under
de senaste &en har de totala utsldppsmang-
derna &rligen varit hogre an detta.

| den nationella klimatstrategin har de &-
garder faststéllts genom vilka malet efter-
strévas. De & ekonomiska, teknologiska och
administrativa atgarder, genom vilka en é-
fektiv anvéndning av energin, utnyttjande av
fornybara energikdllor, en 6kning av den
kombinerade produktionen av € och varme,
ersdttande av stenkol med produktionsformer
som antingen har mindre utslépp €eller inga
utslpp als samt undvikande av uppkomsten
av deponigaser och tillvaratagande av dem
som uppkommer.

Atgarderna enligt den nationella klimatstra-
tegin och energipolitiken verkar inte vara till-
rackliga for att vanda utvecklingen av de to-
tala utsldppen frdn méangderna under de ®-
naste &ren till det mal som direktivet forutsi-
ter for &ren 2008—2012. Till f6ljd av detta &r
det nédvandigt att anvanda ett utvecklings-
scenario som till sinamédl & strangare for de
utslépp som fororsakas av kallor som inte hor
till tillampningsomradet for lagen samt att
fastsld de &tgarder som detta mal forutsitter.
De pétalade utsldppen ar framst utsldpp som
harror frén trafiken, den indivi duella husupp-
varmningen och jordbrukets brénslen och ar-
stjdpningsplatserna. Ett dylikt scenario for
utslgpp utanfor utsldppshandel ssektorn an-
vands nér det totala antalet utslappsrétter for
utsldppshandel ssektorn faststélls.

Ett [ampligt forfarande vid fagstéllandet av
det totala antalet utsldppsrétter for utsldpps-
handelssektorn &r att man forst faststéller u-
vecklingsforloppet enligt direktivet for aren
2005—2007, vilket kallas strategisk utveck-
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lingslinje for de totala utslappen, och fran
detta har de mainriktade utsldppen fran de
sektorer som stér utanfor utsl 8ppshandel ssek-
torn dragits av och dessa utslépp har ber&-
nats pa ovan beskrivet sitt. Som rest erhdls
det totala antalet utslappsratter for utslapps-
handelssektorn under aren 2005—2007. Un-
der denna period gdller utslappsrétterna e+
dast koldioxidutslapp.

Under den andra utslppshandel sperioden
skall den totala utsldppsmangden stdmma
Overens med skyldigheten enligt Kyotopro-
tokollet. | dagens lége har det dock inte fun-
nits forutséttningar att faststdlla hur denna
mangd skulle férdela sig mellan utd@ppsra-
ter pa utsdppshandelssektorn och de malin-
riktade utslappen for utomstdende sektorer.
Detta darfor att det tills vidare inte & klart
vilka sektorer och vilka utsl@pp utsléppshan
delsdirektivet vid denna tidpunkt kommer att
téacka och vilken andel de flexibla Kyoto-
mekanismerna kommer att ha vid reducer-
ingen av utddpp. Narmare stallning till me-
kanismerna kommer att tas ndr den nationella
klj matstrategin fornyas, vilket torde ske énnu
iar.

Bestammelsernai 1 och 2 mom. stér i sam-
klang med bestammelsen i punkt 1 i bilaga
11 till utslppshandel sdirektivet.

17 § Indelandet av anlaggningarna i wn-
dergrupper. Enligt 1 mom. skall de anlégg-
ningar eller delar av dem som omfattas av la
gens tillampningsomrade infor forslaget till
nationell fordelningsplan indelas i under-
grupper utgdende frén arten av deras verk-
samhet eller den produkt som skall produce-
ras. For varje undergrupp skall faststéllas
sarskilda fordelningskriterier for utsléppsrd-
terna, vilka skall tillampas pa de anlaggning-
ar och industriella processer som hor till -
dergrupperna. Placeringen av anlaggningar i
undergrupper syftar till att de skall behandlas
lika som sina konkurrenter i samma under-
grupp, vilka idkar verksamhet av motsvaran
de slag. Né&r undergrupper bildas och anlégg-
ningar eller delar av dem placeras i dem he-
aktas deras tekniska och ekonomiska méjlig-
heter att minska utslgppen. De verksamheter
som har mindre mgjligheter att minska u-
dédpp an andra placeras i undergrupperna Al
och A2.

Enligt 2 mom. skall utslappsrétterna ber&-
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nas sarskilt for varje del av en anldggning d-
ler produktion. Séledes skall utslappsrétterna
beréknas sarkskilt for de forbranningsan-
l&ggningsenheter som hor till samma anlégg-
ning och anlaggningens totala erhdls som
summan av de sérskilt berdknade utsl&ppsrd-
terna. Delar av en anlaggning eller dess pro-
duktion kan fordela sig pa tva eller flera ur
dergrupper. Till en anldggning kan t.ex. hdra
en industriell process som ingdr i undergrupp
A1l och en férbranningsanléggning som tek-
niskt eller funktionellt hor samman med den
och ingdr i undergrupp B1 eller B2. | en in-
dustriell anléggning for kombinerad produk-
tion som ingdr i undergrupp B2 kan ocksa
produceras fjarrvéarme och €l fran den kom-
binerade produktionen, vilka ingér i under-
grupp C2 samt dessutom kondensel som in-
gdr i undergrupp D. En anléggnings produk-
tioner enligt olika undergrupper behandlas
med fordelningskriterierna for undergruppen
i fréga, vilket gor att ingen huvudsaklig u-
dergrupp behover faststéllas for de anlégg-

ningar som har produktion i flera undergrup-
per. Enligt 2 mom. skall nér delar av en ar
laggning eller dess produktion fordelar sig pa
flera undergrupper utsl8ppsrétterna beréknas
sarskilt for varje del av anldggningen eller
dess produktion enligt fordelningskriterierna
i den undergrupp till vilken dessa hér.

18 8§ Undergrupperna i forslaget till natio-
nell fordelningsplan. | paragrafen faststélls
de undergrupper i vilka anléggningarna eller
deras delar grupperas i fordaget till nationell
fordelningsplan. De industriella processerna
har indelats i undergrupperna Al och A2 for
att de industriprocessutsl&pp som & révarure-
laterade skall kunna skiljas frén de industri-
processutsldpp som &r branslerelaterade eller
anvandningen av branslen som & néra for-
bundna med processen.

| undergrupp A1l skall inga de industriella
processer dar utsldppen fororsakas av pro-
duktionens ravaror. Dessa &r:

- koksverk inom jarn och stélindustrin, in-
klusive koksverksgas,

- oljeraffineringens véteproduktion,

-jarn och stélindustrins sintringsverk,
masugnar, stAlsmaltverk och strénggjutning
inklusive masugns- och konvertgas,

- CO,-utd@pp som frigors fran kalciumka-
bonat i vertikal- eller roterugnar som anvands

vid framstéllning av cement och kalk samt
frén andra révaror som anvands vid tillverk-
ningen av dessa produkter, samt

- CO,-utsldpp som frigors frén révaror som
behovs vid tillverkningen av tegel, l&ttgrus,
glas, glasull samt glasfiber.

| undergrupp A2 skall ingd industriella
processer dar utd@ppen fororsakas av pro-
cessbranslen eller anvandning av branslen
som &r nara férbundna med processen. Dessa
a:

- massa och pappersindustrins mesaugnar,
gastorkare, stodbranslen for sodapanna, be-
strykningsmaskiner, luktgaspannor — samt
kausti ceringsanlaggningar,

- oljeraffineringens processer som inte hor
till undergrupp A1,

- branden till vertika - och roterugnar som
skall anvéandas vid tillverkningen av cement
och kalk,

- branden som skall anvandas vid tegel-
framstalIning,

- bréanden till l&tgrusugnar som skal an-
vandas vid framstéllningen av 1&ttgr us,

- bréanglen till sméltugnar som skall anvan-
das vid glastillverkning,

- brénden till glaskanaler, defibreringsma
skiner, hardugnar och sméaltugnar vilka skall
anvandas vid tillverkning av glasull, samt

- branslen till sméltugnar och torkningsug-
nar vilka skall anvandas vid tillverkningen av
glasfiber.

| undergrupp B1 skall de forbranningsar
l&ggningar inga som huvudsakligen produce-
rar varme eller anga for industrins produk-
tionsprocesser. | undergrupp B2 skal de for-
brénningsanléggningar inga som huvudsakli-
gen producerar varme dller anga for indu-
strins produktionsprocesser och varme eller
anga for elproduktion pa samma forlagg-
ningsplats, dvs. industrins kombianl &ggning-
ar. Till undergrupp B2 skall ocksa hora gas-
turbiner och andra motsvarande energipro-
duktionsanlaggningar i samband med indu-
strianlaggningar.

| undergrupp C1 ingér de forbranningsar
l&ggningar som producerar varme (fjarrvér-
me) som skall levereras huvudsakligen till ett
varmedistributionsnét utanfér produktiors-
stéllet och vidare for slutférbrukning. | un-
dergrupp C2 skall inga de forbranningsan-
l&ggningar som producerar varme eller anga



for elproduktion pa produktionsstallet och
varme for att levereras huvudsakligen till ett
varmedistributionsné utanfér  produktiors-
stédllet och vidare for dutférbrukning, dvs.
s.k. kombianléggningar. Till undergrupp C2
skall ocksa hora gasturbiner som producerar
fjarrvérme och el och andra motsvarande
energiproduktionsanl &ggningar.

| undergrupp D skall ingd kondenskraft-
verk. | undergrupp E skall inga elproduce-
rande topp- och reservkraftverk och andra
anldggningar som sporadiskt producerar litet
el. Dessutom skall i undergruppen ingd na
turgasnatverkets kompressorstationer. Kon-
ventionella  kondenskraftverk, vilka ur-
sprungligen har byggs for annat andama an
som reservkraftverk och som senare har
Gverforts till eller behdlits som anlaggning
av reservkraftverkstyp skall dock hora till
undergrupp D.

19 8§ Definitioner som galler forslaget till
nationell fordelningsplan. | paragrafen skall
de centrala begrepp som anvands i forslaget
till férdelningsplan och i foérdelningskriteri-
erna definieras.

Med koefficienten for specifika utslapp av-
ses relationstalet mellan koldioxidutsl&ppen
frén de fossila branslen och torv eller révaror
som anvands under ett & och dessa branslens
vérmeinnehall. Nar koefficienten for de sge-
cifika utsldppen frén massa- och pappersin-
dustrins anlaggningar eller pannor berdknas
skall dock endast de koldioxidutsldpp som
fororsakas av forbranningen av fossila brars-
len och torv och varmeinnehdllet i dessa
bréanslen beaktas, eftersom varmeinnehdllet i
Ovriga bréanden, framst i trédbrénslen som
héarstammar frén processerna, ofta inte har
matts med tillrécklig exakthet. 1 undergrup-
perna A1l och A2 anvands i stédllet for brans-
lenas varmeinnehall dock den totala mangd
produkter som en delprocess i en anléaggning
producerar i den del av processen som be-
handlas nér utsl@ppsrétterna behandlas som
en helhet. Om man inte kan skilja & delpro-
cessernas produktmangder, anvands den tota
la produktmangd som anléggningen produce-
rar. Den genomsnittliga koeff|C| enten for
specifika utslapp beraknas pa &rsobservatio-
ner &ren 1998—2002 pasa sétt att den storsta
och minsta observationen inte beaktas och ett
aritmetiskt medelvarde bersknas pa de éter-
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stdende.

Graddagstalet beskriver skillnaden mellan
inomhus- och utomhustemperaturerna, som
fés genom att skillnaden mellan den hypote-
tiska momhustemperaturen (+17°C) for varje
dygn under ret i fréga och utomhustempera-
turen for varje dygn réknas ihoE) om dygnets
medeltemperatur ér under 12°C pé hosten
och under 10°C pa véren. Graddagstalet a-
vands nar fjarrvarmeproduktionen normeras
sS4 att den till sin temperatur motsvarar den
genomsnlttl iga fjarrvarmeproduktionen under
aret. Meteorologska institutet faststéller
graddagstal pé 16 olika matningsorter. Utgg
ende fran de klimatologiska variablerna har
Finland delats in ett klimatologiskt storomré
de med 16 métningsorter. Som anlaggnings-
vist graddagstal anvénds graddagstalet pa
maéatningsorten i det storomrade som anlégg-
ningen hor till.

Med en anlaggnings produktionskapacitet
avses den produktionsméangd inom den in-
dustriella produktionen som en anléggning
kunde producera under ett & om den var i
drift med en effekt pa 100 procent 24 timmar
i dygnet under 365 dagar. Ifall produktiors-
kapaciteten har stigit eller sjunkit under eller
efter granskningsperioden, berdknas den @
nomsnittliga arskapaciteten genom att ma
nadskapaciteterna réknas ihop. Anlaggning-
ens produktionskapacitet anvands nar u-
dléppsrétterna for undergrupperna Al, A2,
B1 och B2 berdknas. | vissa branscher, s
som massa och pappers ndustrin och metall-
tillverkningen, fastslés kapaciteten utgéende
frén de regler som &r allmant i anvandning i
branschen. Denna kapacitetsdefinition kan
anvandas, om verksamhetsutGvaren kan pé&
visa att den & godtagbar.

Med koefficienten for kapacitetsutnyttjande
avses relationstalet mellan en anldggnings
arsproduktion och produktionskapacitet. Ka-
pacitetsutnyttjande anvands nér utsldppsra-
terna berdknas for anlggningar i undergrup-
perna Al och A2. Det genomsnlttllga kapad-
tetsutnyttjande beraknas pa fem arsiakttagel-
ser &ren 1998—2002 s3 att den storsta och
minsta koefficienten l1&mnas obeaktad och ett
aritmetiskt medelvarde berdknas pa de reste-
rande tre koefficienterna.

Enligt 2 mom. skall de koefficienter som
IPCC har definierat eller de som har definie-
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rat nationellt och som anvénds av Statistik-
centralen anvandas som utsl@ppskoefficienter
for bréanslena nér koldioxidutsldppen vid for-
branningen av bransen berdknas. Om en
verksamhetsutévare utgdende fran kommis-
sionens riktlinjer (K(2004) 130 slutlig) kan
visa att det & motiverat att anvanda koeffid-
enter som avviker fran de koefficienter som
definieras i IPCC:s riktlinjer, kan dessa kod -
ficienter anvandas ndr en anléggnings u-
slappsrétter beréknas.

20 § FOordelningskriterierna for under-
grupperna Al och A2 for utsléappshandel spe-
rioden 2005—2007. Det centrala fordel-
ningskriteriet for utsldppsrétterna i de olika
undergrupperna skall den sk. arvsmetoden
vara, dvs. anldggningens verksamhet, brars-
leanvéndning och koldioxidutsiépp under
granskningsperioden skall bestamma  u-
slédppsrétterna for dren 2005—2007. Gransk-
ningsperioden skall i fraga om andra &n den
kondensel som hor till undergrupp D vara
aren 1998—2002.

Nar réttigheter beviljas anléggningar som
ingdr i grupperna A1 och A2, skall enligt pa-
ragrafen som uppgifter fran dren 1998—2002
anvandas den genomsnittliga koefficienten
for kapacitetsutnyttjande och det genomsnitt-
liga specifika utslgppsvérdet (ton koldioxid/
ton av en produkt). Som produktionskapad-
tet anvands anldggningens genomsnittliga
produktionskapacitet &ren 2005—2007. Om
inga andringar sker i produktionskapaciteten
under utsl8ppshandelsperioden, & den kapa
citet som skall anvandas i berékningen den
nuvarande kgpaciteten.

Enligt 4 mom. skall den genomsnittliga
produktionskapaciteten &ren  2005—2007
grunda sig pa en uppskattning av verksam-
hetsutévaren. En andring av kapaciteten w-
der utsl@ppshandelsperioden skall basera sig
pa beslut som verksamhetsutévaren har fattat
och som &r bindande med tanke pa projektet.

21 8§ Fordelningskriterierna for oljeraffi-
naderierna for  utslappshandel sperioden
2005—2007. Vid faststéllandet av utslépps-
rétter for oljeraffineringen anvands en metod
som avviker frén 6vriga fordelningskriterier.
For raffinaderiet i Borgd hdller man pa att
gora en betydande produktionsbreddning
(s.k. dieselprojekt) som utver produktiors-
kapaciteten ocksa véasentligt andrar raffire-

ringsprocessens  art
tionsanléggningarna.

Enligt 1 mom. skall utsléppsrétterna berk-
nas genom att den genomsnittliga brénslef ér-
brukningen multipliceras med den genom-
snittliga koefficienten for specifika utslépp.
Antalet utslppsratter skall utdkas med de u-
slappsratter som skall beviljas pa basis av V-
teproduktionen. Dessa berdknas genom att
vateproduktionsmangden multipliceras med
koefficienten 5,6. Den anvanda koefficienten
har anmélts och motiverats i dokumentet
"API  Compendium of Greenhouse Gas
Emission Estimation Methodologies for the
Oil and Gas Industry, American Petroleum
Institute, April 2001”. Till det tal som erhdlls
pa detta satt skall fogas den méngd koldiox-
idutslépp som fororsakas av Okad bransle-
produktion i raffinaderiet och vilken & en
foljd av andringar i slutproduktens struktur
fororsakade av en raffinaderiféréandring un-
der utsl&ppshandel sperioden.

Koldioxidméangderna frén den okning av
bransleforbrukningen  som  sammanhéanger
med véateproduktionen och raffinaderiforand-
ringen grundar sig pa en uppskattning av
verksamhetsutévaren. En andring av verk-
samheten i anlaggningen skall basera sig pa
beslut som verksamhetsutévaren har fattat
och som & bindande med tanke pa genomf 6-
randet av projektet.

22 § Fordelningskriterierna fér unde-
grupperna Bl och B2 under utslappshan-
delsperioden  2005—2007. Brandeanvand-
ningen i anléggningarna i undergrupperna B1
och B2 & bunden vid industriproduktionen
och hérigenom vid behovet av varme och
anga. Inte heller variationen i utomhustempe-
raturen péverkar dessa anlaggningars brans-
leanvandning, sasom den paverkar i under-
grupperna C1 och C2, dvs vid fjarrvérme-
produktionen. Darfor har dessa faststallts i
egna undergrupper.

Enligt 1 mom. skall de &rliga utsl&ppsra-
terna berdknas genom att den genomsnittliga
bransleférbrukningen multipliceras med den
genomsnittliga koefficienten for specifika u-
sldpp. Nar utslappsratterna frén de anlégg-
ningar inom massa och pappersindustrin,
metalltillverkningen samt den kemiska indu-
strin som hor till undergrupperna B1 och B2
beréknas skall dessutom beaktas den genom-

inklusive véteproduk-



f(‘jrda éndring som man kanner till vid in-
gangen av & 2005 i en industriell process
som & nara ansluten till dessa anléggningars
energiproduktion genom att ovan erhallna
produkt multlpl|ceras med relationen mellan
kapaciteten vid ingdngen av & 2005 och ke
paciteten den 30 juni 2002. Utgangen av juni
2000 utgor mittpunkt for den utsl@pps-
grundande perioden 2008—2012. Om kapa
citeten & kand endast vid arsskiftet, anvands
som kapacitet ett medelvérde av utgangen av
&r 1999 och utgangen av ar 2000.

Det & motiverat att inrikta denna korriger-
ing p4 massa och pappersmdustrln metall-
tillverkningen samt pa den kemiska industrin
darfor att berakningsmetoderna i andra mot-
svarande industriella processer sasom stélin-
dustrin och oljeraffineringen beaktar energ-
produktionens koppling till processkapacite-
ten. | 6vriga industriella processer, sdsom s&
gar och livsmedelsindustri, & definierandet
av produktionskapaciteten i nte entydigt.

EnI|gt 2 mom. skall brénsleférbrukningen i
fraga om massa och pappersindustri ber&-
nas endast i fréga om fossila brénslen och
torv, eftersom for stora osdkerhetsmoment
sammanhanger med métningen av energiin-
nehdllet och fukthalten i trabranslen. Storsta
delen av det trébransle som massa och pap-
persindustrin anvander harstammar frén hi-
amnesfloden fran den egna produknonen
Dyllka brénslen & bl.a bark, sagspan, svart-
lut frén cellulosaframstélIningen, annat avlut
osv. Ofta & det varken mgjligt eller anda
malsenligt att exakt méta dessa bransen vid
brandetillforseln. P& de bréanslen som kops
in, ocksa trabransle som skall kopas in, t.ex.
skogsflis, mats energiinnehdllet, vilket utgor
en prissattningsgrund for bransle. Pa egna li-
amnesbranslen & det inte nddvandigt att
mata exakt energiinnehdll. Avgorande &r
pannans eller annan dylik anléggnings ener-
giproduktion.

Enligt 3 mom. skall utsl@ppsrétterna for
kondensel frén anlaggningar med kombire-
rad produktion, vilka hor till undergrupp B2,
berdknas i enlighet med fordel ningskriterier-
na for undergrupp D. Utddppsréatterna for an-
l&ggningar inom massa och pappersindustrin
samt oljeraffineringen, vilka hor till under-
grupp B2, skall dock beréknasi enlighet med
fordelningskriterierna for undergrupp B2, -
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tersom det inte & andaméalsenligt att skilja &t
dessa anléggningars andel av kondenselen till
foljd av att méngden &r sa liten.

En betydande @l av varmeproduktionen i
anlaggningar som hor till undergrupp Bl é-
ler B2 kan utgtras av fjarrvarme. Enligt 3
mom. skall utslappsréatterna till denna del be-
réknas i enlighet med fordelningskriterierna
for undergrupp Cloch C2.

Pa industrins, oftast massa- och pappersin-
dustrins, anlaggningsomréden har under den
utsldppsgrundande perioden 1998-2002 eller
i almanhet efter 1997 uppfdrts t.o.m. bety-
dande nya forbrénningsanldggningar. Dessa
har efter idrifttagningen kunnat ta dver stors-
ta delen av varme och angproduktionen pa
anlaggningsomrédet frén de forbranningsan-
l&ggningar som tidigare producerat baslast.
De gamla forbranningsaniaggningarna har
dock kunnat kvarsta i drift som reserv eller
spetslastanlaggningar. Om utsl@ppsrétter be-
réknas separat for var och en av dessa for-
branningsanléggningar med berékningsreg-
lerna, kan anlaggningsomradet som helhet fa
ett for stort antal utsl@ppsrétter. Detta géller i
synnerhet de forbranningsanléaggningar som
ar reservanléggningar.

Det har ansetts nodvandigt att tgarda det
uppenbara problemet med for stor utdelning
av utslappsrétter pa sa sétt att under perioden
for berékning av utsldppsrétter anvands dessa
forbranningsanlaggningars langsta gemen-
samma historia och utsléppsratterna fordelas
p& basis av den. Om t.ex. en ny anlaggning
for kombinerad produktion av e och varme
har taglts i bruk p& ett industrianl &ggnings-
omréde vid ingdngen av 2000, och denna har
ersatt en stor del av produktlonen i tva for—
branningsanl&ggningar p& anl&ggningsomré
det, som har producerat anga for ett angnét,
men de gamla forbranningsanléggningarna
kvarstdr i drift, anvdnds som gemensam u-
slappsgrundande period for dessa forbrén-
ni ngsanl dggningar pa anlaggningsomrédet
samma .

23 § Fordelningskriterierna fér unde-
grupperna C1 och C2 for utslappshandel spe-
rioden 2005—2007. | paragrafen bestdms
fordelningskriterierna for fjarrvéarmeproduce-
rande anldggningar som hor till undergrup-
perna C1 och C2. Det & en anmérkningsvéard
volym kondensel som produceras i kombian-
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l&ggningarnas s.k. kondensdelar, som hor till
undergruppen C2. Vid berékning av anlégg-
ningens utslappsrétter for annan an konden-
sel skall de kalkylerade bréndena strykas
frdn anldggningens bransleuppgifter. For
kondensel skall antalet utsl@ppsrétter réknas
eDnIigt fordelningskriterierna for undergrupp

Produktionen av fjarrvarme varierar betyd-
ligt beroende pa utomhustemperaturen. D&-
for skall en temperaturkorrigering goras for
produktionen i undergrupperna C1 och C2.
For aren 1998—2002 korrigeras temperatu-
ren s att 65 procent av fjarrvarmeproduktio-
nen anses bero pd utomhustemperaturen.
Detta representerar genomsnittet i nastan
hela landet och den temperaturberoende a-
len har i flera utredningar visat sig vara av
denna storleksordning. Storleken pa den
temperaturberoende andelen varierar i ndgon
man efter ort och anlaggning, bl.a. sa att ar
delen kontorslokaler varierar och inverkar
darmed pa hur stor andelen varmt bruksvat-
ten & av varmekonsumtionen. Genom att ett
nationellt véarde anvands kan forslaget till
fordelningsplan goras tydligare.

Néar det kalkylerade branslebehovet for
kondensel har strukits frén anlaggningens
bransleférbrukning och branslef érbrukningen
har korrigerats sa att det motsvarar utomhus-
temperaturen pa lang sikt, berdknas antalet
utslappsrétter for anldggningens till under-
gruppen C1 eller C2 hdrande produktion for
ett & genom att man multiplicerar den ge-
nomsnittliga bransleférbrukningen med den
genomsnittliga koefficienten for specifika -
slapp.

Eftersom fjarrvarmeproduktionen dkar med
forbrukningen av fjarrvérme och darmed i
takt med den bestéllda effekten i fjarrvarme-
kundernas vérmeavtal, & det motiverat att
korrigera utdl@ppsrétterna for fjarrvarmepro-
duktionen frén det de skulle vara berdknade
enbart pa basis av utsldppshistorieformeln.
Tillvéxten av bestélld effekt har under de se-
naste dren varit ca 1—2 % per ar. De bestall-
da effekterna beskriver bast behovet av fjarr-
varmeproduktion. Med en koefficient som
beskriver tillvaxten i frdga om den effekt
som bestédllts av fjarrvarmekunderna skall
fiarrvarmelastens  stegring  under  gransk-
ningsperioden 1998—2002 beaktas.

24 § Behandlingen av fjérrvarmeanlagg-
ningar som en helhet. | paragrafen skall ke
stémmas hur utsl8ppsrétterna skall fordelas
p& anlaggningar i ett gemensamt fjarrvarme-
nat. Anlaggningarna och deras produktiors-
delar kan &gas dler drivas av en dler flera
varmeproducenter. Anléggningar i samma
fiarrvarmendt skall i den forsta fasen nér u-
déppsrétter berdknas behandlas som en hel-
het. Efter detta skall utd@ppsrétterna ber-
nas for de enskilda anldggningarna pa s sétt
att de f& sin andel av det totala antalet u-
Sléppsrétter for fjarrvarmenatet. P4 detta st
undviks problemet med for stor tilldelning av
utsl@ppsrétter.

Vissa anléggningar kan producera fjarr-
varme till olika fjarrvérmenét. Enligt 2 mom.
skall vid fordelningen av utslappsrétter till en
anléggning, den koefficient som beskriver
utvecklingen i frdga om de bestédllda effek-
terna i varmeavtalen som gdler varje fjarr-
varmenéat beraknas utgéende frén de bestéllda
effekterna i vérmeavtalen for slutkunderna i
nétet i fraga.

25 § Fordelningskriterierna fér unde -
grupperna D och E fér utslappshandel speri-
oden 2005—2007. Enligt 1 mom. beréknas
utslppsrétterna for anléggningar som hor till
undergruppen D genom att den genomsnittli-
ga arliga bransleforbrukningen under &ren
2000—2003 multipliceras med den genom-
snittliga koefficienten for specifika utslépp
under dren 2000—2003. Som helhet beskri-
ver &ren 2000—2003 i genomsnitt béttre den
nordiska elmarknadssituationen &n aren
1998-2002. Aret 2003 var ett exceptionellt
torrt vattenkraftsdr och frén Finland exporte-
rades undantagsvis el till Sverige. Aret 2002
var ett rétt normalt & for den nordiska vat-
tenkraften och elmarknaden. Aren 2000—
2001 var regnigare @&n normalt. For andra un-
dergrupper skulle den utsldppsgrundande pe-
rioden 1998—2002 for produktionen av ko n-
densel inte ha varit en period som beskriver
normal produktion, for de flesta &ren under
perioden var milda och produktionen av vat-
tenkraft genomsnittligt hogre i sdval Finland
som de nordiska landerna som helhet. Bada
faktorerna minskade behovet av kondensel.
Elforbrukni ngen uppskattas 6ka ocksa under
de narmaste aren, da anskaffningen av spets-
kraft huvudsakligen inriktas pa kondensel.



Enligt 2 mom. skall vid berdkning av u-
sldppsrétter for anlaggningar som hor till un-
dergrupp E ala & 1998—2002 anvandas
som granskningsperiod. Anldggningar som
hor till denna undergrupp producerar energi i
mycket varierande volymer och dessutom &
deras utslapp synnerligen smd, varfor stryk-
ning av de storsta och minsta arsobservatio-
nerna inte tillréckligt val skulle lyfta fram ka-
raktdren hos verksamheten i dessa anlégg-
ningar.

26 § Anlaggningar som blivit klara ar 1998
eller senare. For anlaggningar som blivit kla
ra 1997 eller fore det anvands i regel &ren
1998—2002 som utsl&ppsgrundande period.
Fordelningskriterierna for berdkning av u-
dldppsrétter 1dampar sig inte i sig for anlagg-
ningar som blivit klara 1998 eller senare. | 1
mom. skall det finnas bestdmmelser om for-
delningskriterierna for utslappsrétter enligt
aret for fardigstallandet.

| vissa fall har en férbranningsanl&ggnings-
enhet pa ett anladggningsomrade andrats be-
tydligt under den utsl8ppsgrundande perio-
den 1998—2002 eller senare. Till exempel
en pulverférbranningspanna med torvfor-
bréanning har andrats till en virvelférbréan-
ningspanna, varvid anvandningen av tra har
kunnat Okas till t.o.m. hdften av brénsle-
mangden.

| ett sidant fall skall utslappsrétter for for-
branningsanlaggningarna i fréga inte bersk-
nas i enlighet med 26 § si att som utsl&pps-
grundande period anvéands den fornyade pan-
nans driftér, utan utslappsratterna skall be-
raknas utgdende fran produktionen och u-
slappen under hela perioden 1998—2002.
Andri ngen av pannan kan anses som en sk
dan tidig 8tgéard som avsesi direktivet.

Samma foérfarande skall anvandas i fréga
om sédana ersittande investeringar, dar en
befintlig forbrénningsanldggningsenhet, t.ex.
en panna som drivs med fossilt branse, har
tagits ur bruk under den utddppsgrundande
perioden och ersatts med en panna pa samma
anlaggningsomréde, vilken till sin effekt &ar
ungefér lika stor och anvander tra eller en
blandning av tra och torv.

Den utsldppsgrundande perioden 2000—
2003 avviker for undergrupp D fran de andra
undergruppernas utsldppsgrundande period.
Den brangleforbrukning och koefficient for
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specifika utsldpp som skall anvandas i for-
meln fér undergrupperna D och E berdknas
avvikande fran 6vriga undergrupper som ett
aritmetiskt medelvérde for hela den utsl&pps-
grundande perioden som géller dessa anlagg-
ningar. | 2 mom. bestdms om fordel ningskri-
terierna fér anlaggningar som hér till under-
grupp D och E.

Vissa anlaggningar som hor till underger
perna Al och A2 kan det ta flera ar att ta i
bruk, starta processen i och f& den i produk-
tion i full skala. Om en s&dan anlé&ggning har
blivit fardig i medlet eller dutet av den u-
sldppsgrundande perioden 1998—2002, kan
uppkdrningen av anléggningen racka hela
den utsldppsgrundande perioden, varvid dess
produktion och utsldpp motsvarar normal
produktion mojligen férst under den férsta
utsléppshandel sperioden. Till foljd av detta
ar det motiverat att om en dylik anléggning
har blivit fardig & 2000 eller darefter och
den stegvisa stegringen av dess relativa drift-
tid leder till att anléggningens utsl 8ppsrétter
uppgar till . hogst 90 procent av vad dess u-
dapp var & 2003, om de berdkningskriterier
som avses i 20 § anvands, berékna anlagg-
ningens utsl 8ppsrétter enligt fordel ningskrite-
rierna for en ny deltagares utsldppsrétter.
Detta géller ocksa om en dylik anlaggnings
kapacitetsutnyttjande t.o.m. bara under ett ar
under den utsldppsgrundande perioden har
varit |agre an 65 procent.

27 § Reservering for nya deltagare. Enligt
1 mom. reserveras for utsl8ppshandel sperio-
den 2005—2007 en del av utd@ppsrétterna i
den nationella fordelningsplanen for de i 2
mom. avsedda nya anléggningarna och and-
ringarna av anlaggningar (y deltagare). | 2
mom. skall de nya anldggningar och éndring-
ar av anlaggningar definieras, vilka kan fa u-
déppsratter av den andel som skall reserveras
for nya deltagare.

Enligt 2 mom 7 punkten anses som en ny
deltagare ocksd en anléggning, vars utslapp
oundvikligen okar till foéljd av kraven i EG-
lagstiftningen, om investeringar gors som en
foljd av kraven i lagstiftningen. Enligt bilaga
I11.4 till direktivet skall fordelningsplanen
stéamma Gverens med 6vrig gemenskapsleg-
stiftning och gemenskapens 6vriga politiska
styrmedel. De oundvikliga utslappsokningar
som beror pa de nya lagstiftningskraven mas-
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te beaktas. | kommissionens anvisningar av
den 7 januari 2004 (KOM (2003) 830 slutlig)
rekommenderar kommissionen som en be-
gransning i genomférandet av kriteriernai k-
laga Il till direktivet att ovrig lagstiftning
endast beaktas, om den betydligt okar eller
minskar utslppen (t.ex. 10 procent).

Vid beredningen av forslaget till nationell
fordelningsplan har nagra fdl kommit upp,
dér genomforandet av direktiven om for-
branning och avstjdpningsplatser kan oka
anlaggningens utsldpp. | fréga om dem kan-
ner man dock inte annu Klart till foljderna av
genomférandet av direktivet. | dylika fall
skall anléggningarnas utsldppsrétter dock hke-
raknas med berékningsreglerna for de under-
grupper dar anlaggningarnai fréga ingér. Om
verksamhetsutdvaren fororsakas en oundvik-
lig okning av utsldppen av EG:s ovriga lay-
stiftning, sdsom direktiven om avfallsfor-
branning eller avstjapningsplatser, och inve-
steringar gors till foljd av kraven i direktiven,
skall verksamhetsutGvaren hos statsrédet
kunna ansbka om utsléppsrétter for dylik u-
sldppsokning av den andel som avsatts for
nyadeltagare.

Det & motiverat att [&mna en reservering
for nya anlaggningar och andringar av an-
laggningar i fordaget till nationell fordel-
ningsplan. Avsikten & att den andel som
skall avsittas for nya deltagare skall fastslas
sa att den med stor sannolikhet racker till for
de nya anléggningar och andringar av an-
l&ggningar som avses i 2 mom. under u-
slappshandelsperioden. For sakerhets skull
skall det i 3 mom. finnas en bestdmmelse om
forfarandet i en situation, dar den andel som
har reserverats fér nya deltagare inte helt
racker till for ala nya deltagare. Om den ar
del som har reserverats for nya deltagare for
utsldppshandelsperioden  2005—2007 inte
racker till for ala nya deltagare, skall de nya
deltagarna skaffa sig utdéppsrétter av verk-
samhetsutt')varna i andra anlaggningar eller
p& marknaden. For de nya deltagare m i
erlighet med 40 § har ansokt om utslappsrd-
ter och som annu inte har beviljats sddana,
skall de utsléppsrétter som beviljas anpassas
till det resterande antalet utslappsrétter S att
en lika stor procentande! dras av frén samtli-
gas antal utd@ppsrétter som har berdknats en-
ligt 28 8.

28 8 Fordelningskriterierna fér nya delta-
gare for utsldppshandelsperioden 2005—
2007. | paragrafen bestdms om fordelnings-
kriterierna for nya deltagare. Eftersom de nya
deltagarna varken har verksamhets- eller u-
slappshistoria kan inte den sk. arvsmetoden,
som grundar sig p& anlaggningens driftshi-
storia, tillampas vid berdkning av deras ut-
déppsrétter. Enligt paragrafen skall utslépps-
rétterna réknas enligt anléggningens tillforda
effekt, den &rliga utnyttjningstiden for topp-
effekt for anléggningstypen och koefficienten
for specifika utslapp vid forbranningen av det
bransle som anvands som jamforel sebrénsle.
I 2 och 3 mom. skall foreskrivas om de &rliga
utnyttjningstiderna for toppeffekt och koeffi-
cienterna for specifika utsldpp, vilka skall
anvandas.

Vid anvandning av jamforelsebransle i std-
let for det verkliga brénset vid férbrénning
av brandet for specifika utsddpp uppstélls
mal for nya aktorer, dvs. att som bransle val-
ja naturgas eller blandbransle som innehdller
60 procent torv och 40 procent tré.

29 § Jamkning av antalet utsl&ppsratter.
Fordelningskriterierna for utsl@ppsrétter kan i
nagra fall leda till ett resultat enligt vilket en
anléggnings utsl@ppsrétter blir klart mindre
an vad de faktiska utsléppen har varit under
de senaste dren eler an vad de kommer att
bli under utslgppshandelsperioden (underd-
lokering). Utdappsratterna kan ocksa bl
klart stérre @n behovet (6veralokering). En
eventuell under- eller dverallokering fororsa
kas a ena sidan av det forfarande med u-
sléppshistoria som skall tillampas och a
andra sidan av andringar i anlaggningarna
under den utddppsgrundande perioden,
2003—2004 €ller under utsl&ppshandel speri-
oden 2005—2007.

Utd 8ppshandel sdirektivet och kommissio-
nens anvisningar om utarbetandet av en re-
tionell fordelningsplan godkanner inte dver-
alokering. Detta jamstélls med statligt stod
och skall anmdas till kommissionen i enlig-
het med reglerna om godkénnande av statligt
stéd. Problemet med dverallokering har man
forsokt l6sa i forsta hand sa dt summan av
de utsl@ppsrétter som har beréknats med e
rékningsreglerna for utsldppsratter till an-
léggningarna anpassas till det totala antalet
utsl dppsrétter pa det sitt som sigs i 30 § och



dessutom pa s sitt att utsldppsratterna for
anldggningar i undergrupperna C1 och C2
beréknas genom att ett fjarrvéarmenét behand-
las som en helhet, varvid de olika forbrén-
ningsanl&ggningar som ingdr i det inte sam-
manraknade kan fa ett storre antal utsl&pps-
rétter @&n de behover. Dessutom skal u-
déppsrétterna for industri ns férbranningsan-
laggningar pa samma anlaggningsomrade te-
réknasi enlighet med 22 § 6 mom.

Enligt de synpunkter som verksamhetsu-
Ovarna har fért fram kan problem med wn-
derallokering uppkomma & ena sidan av det
att en anléggning, ndr dess energiproduktion
6kar och tillgangen pa branslen med sméa u-
sldpp sdsom tra forsvéaras, blir tvungen att
técka en 6kande del av sin energiproduktion
med fossila branslen, och som en fdljd av
detta Gkar anlaggningens utsiapp. Det anses
dock inte mgjligt att atgarda ett dylikt under-
allokeringsproblem, som beror pa tillgangen
pa olika branslen, inom forfarandet for bevil-
jande av utddppsrétter enligt den nationella
fordelningsplanen, vilket gor att det inte fo-
reslds att ndgot forfarande i frdga om detta
skall tasini den foreslagna paragrafen.

En anlaggning kan fa ett for litet antal u-
sldppsrétter ocksd av den anledningen att
dess produktion, till foljd av 1&g relativ drift-
tid som beror pa ibruktagningsfasen, ett ma-
skinhaveri, en brand eller ett annat skdl som
har forsvérat produktionen, har varit l1agre &n
normal produktion hos motsvarande verk-
samhet. Dérfor skall utsléppsrétternai ett dy-
likt fall med underallokering enligt den fore-
slagna paragrafen kunna jamkas. Jamkningen
forutsdtter att verksamhetsutbvaren ansoker
om sadan och l&gger fram motiveringar till
detta.

30 § Anpassning av antalet utsl&ppsratter
till det totala antalet. | paragrafen skall det
foreskrivas om hur de utsldppsrétter som he-
réknats per anladggning skall anpassas till det
totala antalet utsl@ppsrétter. Eftersom det inte
ar galvklart att de utddppsrétter som skall
beréknas per anlédggning med de férdelnings-
kriterier som géller de olika undergrupperna
leder till det totala antal utsl@ppsrétter, om
vilket har beslutats i forslaget till nationell
fordelningsplan, & det nédvandigt att bereda
sig pa att anvanda ett relationstal som har be-
réknats enligt 1 mom., dvs. en anpassnings-
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koefficient. Syftet med bestdmmelsen &r att
sékerstélla att det totala antalet utsl@ppsrétter
som skall férdelas stammer dverens med det
totala antal som har beslutats i den nationella
fordel ningsplanen.

Om den anpassningskoefficient som har
berdknats enligt 1 mom. & mindre an ett,
skall ocksa de utslappsratter som i enlighet
med 28 § skall berdknas for nya deltagare
multipliceras med anpassningskoefficienten.
De nya deltagarna kan emellertid inte fa ett
stérre antal utsldppsrétter an det antal som
berdknas enligt fordel ningsgrundernai 29 8.

31 § Force majeure. Enligt artikel 29 i u-
déppshandelsdirektivet kan medlemsstaten
under utsl@ppshandelsperioden 2005—2007
ansbka om beviljande av extra utsl@ppsratt
for vissa anlaggningar i fall av force majeure.
Kommissionens tillstdnd & forutséttningen
for att bevilja sddana icke-Gverlétbara extra
utslappsratter for de ifrdgavarande anlégg-
ningarnas verksamhetsuttvare.

| paragrafen finns bestammelser for en re
tionell tillampning av artikel 29 i utsldpps-
handelsdirektivet. Som force majeure anses
en situation eller en handelse som stér utan-
for verksamhetsutGvarens paverkningsmoj-
ligheter och som han €eller hon rimligtvis inte
har kunnat bereda sig p& och som férorsakar
en véasentlig okning av koldioxidutsléppen
frén anlaggningen. | kommissionens medde-
lande av den 7 januari 2004 som géller verk-
stéllighet av kriterierna for nationell fordel-
ningsplan och anvisningar for fall da force
majeure skall anses foreligga
(KOM(2003)830 dlutlig) framkommer att de
omstandigheter da force majeure anses fore-
ligga & exceptionella och oférutsdgbara och
som foljd av dem skulle de &rliga utsl&ppen
fran anlaggningarna oka avsevart. Omstan-
digheterna skall vara sddana att de har legat
utom verksamhetsutbvarens och medlemssta:
tens paverkningsmdjligheter. Enligt kommis-
sionens anvisningar kan sadana fall vara bl.a.
naturkatastrofer, krig och krigshot, terrorig-
handlingar, revolutioner, upplopp, sabotage
och vandalism.

Verksamhetsutovaren skall enligt 1 mom.
ansbka om extra utsl@ppsrétter. Enligt 2
mom. beslutar statsrddet om en nationell
framstallning till Europeiska gemenskapens
kommission om beviljande av extra utslapps-
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ratter. Om kommissionen godkanner bevil-
jandet av extra utsl&ppsrétter beslutar statsra
det nationellt omedelbart dérefter om bevil-
jandet av extra utdppsrétter. Av beslutet
skall framga nar och i vilka poster utslapps-
handelsmyndigheten bokfér de extra u-
slappsratterna [ ifrégavarande verksamhets-
utbvare i det nationella registret. | momentet
skall dessutom foreskrivas att det extra ut-
sldppsrétterna inte ar éverforbara. 1 3 mom.
skall foreskrivas om delgivandet av ett beslut
om beviljandet av extra utsl&ppsrétter.

Forslaget till nationell fordel -
ningsplan och beviljandet av
utslappsr atter

4 kap.

32 § Beredningen av ett forslag till natio-
nell fordelningsplan. Enligt 1 mom. bereder
handels- och industriministeriet forslaget till
nationell fordelningsplan i samarbete med
Ovriga behdriga ministerier. Beredningen av
forslaget till nationell fordelningsplan &r fast
knuten till genomférandet och revideringen
av den nationella klimatstrategin. Den reger-
ing som utnamndes efter riksdagsvalet i mars
2003 tillsatte i ma en ministerarbetsgrupp,
som fick till uppgift bl.a. att bereda den kli-
matstrategi som skall férnyas som en féljd av
utsl8ppshandel sdirektivet och att leda bered-
ningen av den nationella férdelningsplan som
utslappshandel sdirektivet forutsitter samt att
behandla den innan drendet godkdnns i stats-
rédet. Ordforande i ministerarbetsgruppen ar
handels- och industriministern och mediem-
mar finansministern, kommunikationsminis-
tern, jord och skogsbruksministern och mil-
joministern.

I 2 mom. finns bestdmmelser om att begara
utldtande, information och mdjlighet att
framfora asikter i beredningsskedet av for-
slaget till fordelningsplan. Vid beredningen
av forslaget till nationell fdordelningsplan
skall utlétande begéras av verksamhetsutove-
re som berdrs av férslaget till fordelnings-
plan. Dessutom skall handels och industri-
ministeriet begéra utldtande av myndigheter
samt organisationer som foretréder verksam-
hetsutévarna och 6vriga organisationer som
har central betydelse med tanke pa verkning-
arna av forslaget till nationell fordelnings-
plan. Dessutom skall allménheten reserveras

méjlighet att framfora asikter. | utkastet till
forslaget till fordelningsplan som sénds ut for
utldtande och information skall inga totalan
talet utdappsrétter och antalet utsléppsratter
som reserveras for nya deltagare med moti-
veringar samt kriterierna for hur utsl8ppsrd-
terna &r avsedda att tilldelas pa olika anléagg-
ningar och nya deltagare. | utkastet ingar
ocksa en forteckning 6ver anlaggningar som
skall inga i forslaget till fordelningsplan. |
utkastet finns inte i detta skede de utslépps-
rétter som & avsedda att beviljas varje an
l&ggning.

Beredningen av férslaget till férdelnings-
plan for utsldppshandelsperioden 2005—
2007 har inletts och fortsétter innan lagen
godkanns. Pa beredningen av detta forsta for-
dag till férdelningsplan tilldmpas den all-
manna lagstiftningen om forvaltningsforfa
rande och vid beredningen beaktas omstén-
digheter och principer i den lag som senare
trader i kraft. Om beredningen av det forsta
forslaget till fordelningsplan bestéms i sam-
band med 72 § som géller ikrafttradandet av
lagen om utsl8ppshandel.

Bestdmmelserna i paragrafen Overers-
stammer med artikel 9.1 i utsldppshandelsd-
rektivet.

33 § De uppgifter som skall tillstallas mini-
steriet och anstkan om utslappsréatter. | pa
ragrafen bestdms om de anléggningsrel atera
de uppgifter som behdvs for beredning av
forslaget till fordelningsplan och om ansokan
om utsl@ppsrétter fore beslutet om beviljande
av utddppsrétter. | 1 mom. finns bestdmmel -
serna om leverans av uppgifter for forslaget
till nationell fordelningsplan. Nérmare be-
stammelser om innehéllet i uppgifterna och
ansokan foreskrivs genom férordning av
statsrddet.  For  utsldppshandel sperioden
2005—2007 har verksamhetsutbvarna inoffi-
ciellt tillstallt handels- och industriministeriet
uppgifter. Dessa uppgifter kan preciseras en-
ligt 72 8 2 mom. om ikrafttrddande av lagen i
enlighet med bestdmmelserna om utredning
av denden och hérande av parter i forvalt-
ningslagen. Verksamhetsutévarna har da-
med sannolikt sént in uppgifterna for u-
sldppshandelsperioden  2005—2007 redan
innan lagen trétt i kraft. Till dessa delar ke
hover uppgifterna inte efter lagens ikrafttré
dande sandas in pa nytt. For utslappshan-



delsperioden 2008—2012 och de fdljande u-
sldppshandel sperioderna  skall  uppgifterna
sindas in 21 ménader innan ifrdgavarande u-
sldppshandelsperiod borjar. Enligt artikel 9.1
i utsléppshandelsdirektivet skall forslaget till
fordelningsplan sandas till  kommissionen
och de évriga medlemsstaterna 18 méanader
innan ifrégavarande utslappshandelsperiod
borjar. Déarfér behdvs uppgifterna for natio-
nell beredning i god tid fore statsrédets be-
slutsprocess och innan forslaget till fordel-
ningsplan sands till kommissionen.

Enligt 2 mom. skall verksamhetsutévaren
ansbka om utslappsrétter genom en anstkan
riktad till statsrédet. Det galler beviljande av
utslppsrétter av ekonomiskt vérde, varfor
forfarandet med ansdkan & motiverat med
beaktande av verksamhetsutovarens rétts-
skydd. | ansbkan uppges inte det antal u-
slappsrétter som soks, utan uppgifter som
eventuellt preciserats sdnds in for beslut om
beviljande av utsl@ppsrétter. For utslapps-
handel sperioden 2008—2012 och de féljande
utsl@ppshandel sperioderna kan verksamhets-
utbvaren anstka om utsl8ppsratter samtidigt
som utdvaren sander in uppgifter for forsla
get till nationell fordelningsplan. Om verk-
samhetsutovare i enlighet med 108 har an-
sokt om utsl dppstillstdnd gemensamt skall de
ocksd anstka gemensamt om utsl &ppsrétter. |
dessa fall skall anldggningen behandlas som
en helhet i beslutet om beviljande av u-
sléppsrétter.

Verksamhetsutévare som i enlighet med
10 8 2mom. har ett gemensamt uts dppstill-
sténd skall ansdka gemensamt om utsldpps-
rétter. Genom detta villkor kan man saker-
stédlla att utsldppsrétterna hanfors till de juri-
diska personer i vilkas namn utd&ppstillstén-
det &.

Enligt 4 mom. skall en anstkan for u-
slappshandel sperioden 2005—2007 séndas in
inom tva manader fran den tidpunkt da denna
lag tréder i kraft. Ansdkan for foljande u-
sldppshandel sperioder skall sdndas in senast
15 manader innan ifrégavarande utsl&pps-
handelsperiod borjar. Enligt artikel 11.1 och
11.2 i utsldppshandelsdirektivet skall beslut
om beviljande av utsldppshandelsrétter till
verksamhetsutbvare fattas for utslgppshan-
delsperioden 2005—2007 senast tre manader
innan perioden inleds och for de féljande u-
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sldppshandel sperioderna senast 12 manader
innan respektive period inleds. Genom sétta
ut tider som &r reserverade for att sdnda in
ansobkan forsoker man sdkerstélla att beslutet
om beviljande av utd@ppsrétter kan fattas
under utsl&ppshandel sperioden 2005—2007
sa snart som mojligt efter kommissionens
behandling och beslut for de foljande perio-
dernainom dei direktivet utsatta tiderna.

34 § Satsradets beslut om ett forsag till
nationell fordelningsplan. Enligt 1 mom.
skall bedut om fordlaget till nationell fordel-
ningsplan fattas av statsradet. Fragan géller
ett samhdallspolitiskt viktigt beslut med verk-
ningar som har inflytande, inte bara pa verk-
samhetsutévare som hor till lagens tillamp-
ningsomréde, utan ocksd pa andra sektorers
aktorer och hela samhéll sekonomin.

Enligt 2 mom. skall ett beslut om utsl&pps-
handel sperioden 2005—2007 fattas omedel-
bart nér lagen tréder i kraft. Beslut som géller
foljande perioder skall fattas enligt artikel 9.1
i utsldppshandel sdirektivet minst 18 manader
innan den ifrdgavarande perioden inleds.

35§ Innehallet i forslaget till nationell for-
delningsplan. | paragrafen bestdms om inne-
hallet i fordaget till nationell fordelnings-
plan. Av det framgér det totala antalet u-
sléppsrétter med motiveringar, huruvida alla
utsl@ppsrétter tilldelas gratis och fordelnings-
kriterierna for utsl@ppsrétterna med motiver-
ingar. Om de centrala kriterierna for forslaget
till fordelningsplan bestdms i 15—30 8. For-
delningskriterierna regleras i detalj i lagen. |
fordaget till nationell fordelningsplan fram-
stélls fordelningskriterierna for de olika un-
dergrupperna som berékningsformler. For-
delningskriterierna med motiveringar skall
ingd i det forslag till nationell fordelnings-
plan som sénds in till kommissionen. | artikel
9.1 och bilaga Il i utsldppshandel sdirektivet
finns kriterier for den nationella férdel nings-
planen. | de i 15—30 § foreskrivna kriterier-
na beaktas direktivets bestdmmelser om den
nationella fordelningsplanen. Av beslutet
skall ocksd framgd det antal utsldppsratter
som skall reserveras fér nya deltagare och de
kriterier enligt vilka utsl@ppsrétterna tilldelas
de nya deltagarna. | enlighet med artikel 9 i
utslgppshandel sdirektivet skall det av forda
get till fordelningsplan framg& hur allménhe-
tens anmérkningar har beaktats. Utover detta
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skall av beslutet ocksa framga hur givna utlé&
tanden har beaktats.

| beslutet skall det enligt punkt 10 i bilaga
[11 finnas en forteckning 6ver anldggningarna
och de utdéppsrétter som avses bli beviljade
& var och en av dem samt motiveringarna till
dem. Det totala antal utdl@ppsrétter som &r re-
laterade till verksamhetsutdvarens anlégg-
ning kan efter detta beslut annu andras, efter-
som savdl de eventuella andringar som
kommissionen framlagt och preciseringen av
uppgifterna anlaggningsvis kan inverka pa
antalet utsl@ppsrétter.

Av fordaget till nationell fordelningsplan
skall framga vilken del av det totala antalet
utsl dppsrétter som bokfors arsvis i det natio-
nella registret pa det konto som finns for
verksamhetsutbvarnas respektive  anlagg-
ningar. Avsikten & att registreringen skall
ske arsvisi jamnstora poster.

Beslutet om den nationella fordelningspl a
nen & till karaktéren ett planeringsbeslut.
Bedlutet sands till kommissionen och de 6v-
riga medlemsstaterna. De uppgifter som
verksamhetsutévarna sént in kan preciseras
annu i samband med anstkan om utsl&ppsra-
terna. Beviljandet av utd@ppsrétter anldgg-
ningsvis till verksamhetsutévarna avgors da-
for inte genom beslutet om forslaget till re
tionell fordelningsplan pa det sitt som avses i
5 § forvaltningsprocesslagen (586/1996).

36 § Offentliggdrande av och anmélan om
forslaget till nationell fordelningsplan. Enligt
paragrafen skall handels och industrimiri-
steriet offentliggora forslaget till nationell
fordelningsplan och samtidigt bereda verk-
samhetsudvarna och almanheten mojlighet
att framstélla anmérkningar i enlighet med
punkt 9 i bilaga Il till utsl@ppshandelsdirek-
tivet. Beslutet skall ocksd sandas till verk-
samhetsutbvarna for de anlaggningar som in-
gér i forslaget till fordelningsplan. | enlighet
med artikel 9.1 i direktivet underréttas kom-
missionen och de 6vriga medlemsstaterna om
fordel ningsplanen.

37 8 Beslut om beviljande av utslappsrat-
ter. N&r kommissionen behandlat forslaget
till nationell fordelningsplan skall statsrédet
fatta bedut om beviljande av utdl@ppsrétter
enligt 1 mom. Beslutet skall enligt artikel
11.2 i utsl@ppshandelsdirektivet fattas under
utsldppshandel sperioden  2008—2012 och

under de foljande perioderna 12 manader in-
nan respektive period borjar.

Under utslgppshandelsperioden 2005—
2007 skall beslutet fattas sa snart som mgjligt
efter det att kommissionen har behandlat for-
dlaget till nationell férdelningsplan och den
tidsfrist som har reserverats for ansbkan om
utslappsrétter har 16pt ut. Enligt artikel 11.1 i
direktivet skall beslutet fattas 3 manader in-
nan utsl@ppshandelsperioden borjar. Med
hénsyn till den nationella tidtabellen for
verkstallighet foreslas inte att om denna tics-
grans foreskrivs i lagen. Vid al beredning
skall man emellertid inrikta sig pa att beslutet
skall fattas inom den tid som & utsatt i direk-
tivet eller sa snart som mojligt efter det.

Beslutet skall grunda sig pa kriterierna i
15—27 samt 29 och 30 §, forslaget till natio-
nell fordelningsplan och de andringar som
gjorts p& basis av kommissionens behand-
ling.
%98 § Innehdllet i beslutet om beviljande av
utslappsratter. Innehdllet i beslutet om bevil-
jande av utsl8ppsrétter skall enligt paragrafen
i stort motsvara innehdllet i forslaget till re-
tionell fordelningsplan. Déarutbver skall av
beslutet framga eventuella &ndringar som
kommissionen framstallt i foérslaget till den
nationella fordelningsplanen. Beslutet skall
innehdlla det slutliga antalet utsldppsrétter
med motiveringar som beviljats verksam-
hetsutbvarna. Detta innebér att genom att till-
|&mpa bestdmmelsernai 16—27 samt 29 och
30 § och de tilldelningsformler som utforts
pa basis av dem kan man besluta om antalet
utd@ppsrétter for varje anléggning. Av cen-
tral betydelse &r till vilken undergrupp an
laggningen eller dess produktionsdelar hor
och vilka de historiska uppgifter & som &
verkar anléggningens utslappsmangd.

39 § Givande av beslut om beviljande av
utslappsratter for kannedom och informe-
rande om det. Enligt 1 mom. sands bedutet
om beviljandet av utsl@ppsrétter for kanne-
dom till varje verksamhetsutbvare vars an-
l&ggning ingar i bedutet och till utsldppshan-
delsmyndigheten. Utsl&ppshandel smyndighe-
ten behdver bedlutet for att registrera det i det
nationella registret och for att arsvis bokfora
utd dppsrétterna pa varje anlaggnings konto.
Enligt 2 mom. skal | handels- och industrimi-
nisteriet dessutom offentliggéra beslutet



elektroniskt.

40 § Ansbkan om beviljande av utslapps-
ratter till en ny deltagare. | beslutet om he-
viljande av utsléppsrétter skall finnas en re-
servering av utslappsrétter som senare tillde-
las nya deltagare. Enligt 1 mom. skall en ny
deltagare ansbka om utslappsrétter. Ansokan
skall séandas in tidigast 12 och senast 6 mé
nader fore den tidpunkt fran vilken den nya
deltagaren skall bdrja anvanda de utslépps-
rater ansokan géller. Avsikten med den u-
satta tidpunkten &r att sdkra att man hinner
bereda arendet och fatta beslut fére den tid-
punkt frén vilken verksamhetsutGvaren anso-
ker om utslppsrétter.

Enligt 2 mom. skall i ansokan |amnas upp-
gifter pa basis av vilka bedutet kan beredas
och fattas. Narmare bestammelser om upp-
gifternas innehdl skall foreskrivas genom
forordning av statsradet.

41 § Beslut om beviljande av utslappsratter
forl en ny deltagare. Statsrédet skall fatta le-
slut om beviljandet av utslappsratter ocksa
nér det & frédga om en ny dltagare. Besluts-
fattaren skall vara densamma som vid det i
37 8§ avsedda beslutet om beviljande av u-
Slappsrétter. Av beslutet skall framga det to-
tala antalet utdldppsrétter som har beviljats
den nya deltagaren och motiveringarna d&-
till. 1 28 8 och beslutet om beviljande av u-
déppsrétter skall finnas de kriterier enligt
vilka utdl@ppsrétterna tilldelas nya deltagare.
Statsrédet beviljar utsdppsratter for den res-
terande utslappshandelsperloden frén borjan
av den manad som foljer pa den da anlagg-
ningen eller andringen av anlaggningen e
ligt verksamhetsutdvarens anmélan har tagits
i kommersiellt bruk. Betydande utsldpp sker
inte forran anldggningen eller andringen av
anldggningen tas i kommersiellt bruk. Det
kommersiella ibruktagandet kan fordrojas
frén det som uppgetts i ansokan. Utslapps-
handelsmyndigheten bokfér da pa anlagg-
ningens konto i registret bara det antal som
motsvarar de utsl appsrétter som berdknats for
tiden mellan ingangen av den manad som
foI jer pa det faktiska ibruktagandet och u-
géngen av utsl pshandelsperloden Av be-
slutet skall ocksa framga vilken del av det to-
tala antalet utslappsratter som &rligen bokfors
pa det konto som finns for verksamhetsut-
Ovarensifrégavarande anlaggning i registret.
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Enligt 2 mom. kan beslut om beviljande av
utslappsratter fattas om anléggningen har ke
viljats tillstand for utsldpp av vaxthusgaser
eller att tillstdndet har andrats eller justerats
till foljd av en andring av anléggningen. Ut-
sldppshandelsmyndigheten har da beslutat
om kraven som gdler overvakning av u-
dldpp. Bestammelsen Overensstdmmer med
definitionen av en ny deltagare som fore-
skrivs i artikel 3h i utsl&ppshandel sdirekti-
vet.

Beslutet ges verksamhetsutbvaren och u-
ddppshandelsmyndigheten fér  kénnedom.
Handels- och industriministeriet offentliggor
beslutet ocksd elektroniskt. Paragrafens
2 mom. motsvarar till innehdllet 39 8.
5kap. Register

42 8 Uppréattande och skotsel av ett regis-
ter. Enligt paragrafen skall Energimarknads-
verket, som & utsl@ppshandelsmyndighet,
vara den som for det nationella regigret. Ut-
slappshandelsmyndigheten  skall kunna ge
utomstaende tekniska uppgifter med anknyt-
ning till skotseln av det nationella registret.

Enligt 2 mom. skall registret ocksa vara na-
tionellt register som bokfér utsl@ppsenheter
enligt Kyotoprotokollet till Forenta nationer-
nas ramkonvention om klimatférandring,
nedan Kyotoprotokollet. Om ibruktagande av
denna del av registret skall féreskrivas sepa
rat. Enligt det foredagna momentet skall
Energimarknadsverket, som & utsldppshan-
delsmyndighet, ocksd svara for att registret
enligt Kyotoprotokollet uppréttas och fors. |
enlighet med det principbesiut om organise-
randet av myndlghetsatgarderna inom Kli-
matpolitiken i statsforvaltningen som statsré
det fattade den 30 januari 2003 skall Energ-
marknadsverket ocksa svara for det nationel-
la registret enligt Kyotoprotokollet. Energ-
marknadsverket skall tekniskt kunna uppratta
registret pa det sitt som kommissionens -
gisterforordning forutsétter.

Enligt kommissionens registerférordning
skall det nationella registret tacka bokf 6ring-
en av béde utsldppsrétter enligt gemenska-
pens utsldppshandel och utslgppsenheter en-
ligt Kyotoprotokollet. Atagandeperloden ar
ligt Kyotoprotokollet borjar forst ar 2008.
Under utsl@ppshandelsperioden 2005—2007
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inverkar utsldppsenheterna enligt Kyotopro-
tokollet och bokféringen av dem inte pa @
menskapens utsldppshandel. Det &r inte mo-
tiverat att i utsldppshandelslagen foreskriva
om de forfaranden och myndighetsbefogen-
heter som sammanhénger med bildandet av
utsldppsenheter  enligt  Kyotoprotokollet.
Dessa anknyter inte heller direkt till verkstd-
landet av utsldppshandeln. Om dem fore-
skrivssenare sarskilt.

Den foreslagna regleringen star i samklang
med artikel 19 i utsldppshandelsdirektivet.
Kommissionen kommer med stéd av artikel
19 i direktivet att ge en férordning om -
gistret dar det foreskrivs néarmare om ett
standardiserat och sékert registersystem. Av-
sikten & att beslut om registerférordningens
innehdll skall fattas vid utgéngen av juni
2004.

43 § Det nationella registrets kontakt med
kommissionens centralregister. Enligt para
grafen skall det nationella registret stai kon-
takt med Europeiska gemenskapens kommis-
sions centralregister. Mellan centralregistret
och de nationella registren fors en oberoende
transaktionsforteckning  6ver  utfardande,
Overlatelse och annullering av utsl 8ppsrétter.

Innehallet i 2 mom. skall motsvara innehd-
let i artikel 19.3 i utsl@ppshandel sdirektivet.
For att genomfora direktivet antar kommis-
sionen en forordning om standardiserade
elektroniska databaser som innehdler ge-
mensamma uppgifter for sparning av utfa-
dande, innehav, overldtelse och annullering
av utdl@ppsrétter.

Den foreslagna regleringen grundar sig pa
artikel 20 och 19.3 i utsldppshandel sdirekti-
vet.

44 § De krav som géller registret och bok-
foring av utslappsenheter pa kontot. Det f0-
resas att i paragrafen skall klargoras att i
fréga om inforandet i registret av &rsregistre-
ringen, innehavet, dverlatelsen och annulle-
ringen av utdappsréatter samt allménhetens
rét att bekanta sig med uppgifternai registret
och uppgifternas sekretess géller det som fo-
reskrivs i den registerférordning som kom-
missionen skall meddela med stéd av artikel
19 i utd@ppshandelsdirektivet. Enligt utkastet
till registerforordning skall registret innehélla
flera konton anléggningsvis. Dessa konton
skall registerforaren automatiskt 6ppna sedan

anlaggningen har beviljats tillstand for u-
slépp av vaxthusgaser. Verksamhetsutdvaren
kan dessutom anstka om att ett eller flera
handelskonton skall grundas. Det skall ocksa
vara mojligt for andra personer an verksam-
hetsutbvarna att dppna handelskonton i re-
gistret. Genom forordning av statsradet skall
det vid behov kunna féreskrivas om verkstd-
landet av kommissionens registerf rordni ng.

Den foreslagna bestdmmelsen skall sta i
samklang med artikel 19.3 i utsldppshandels-
direktivet.

45 8. Innehav och overlatelse av utslapps-
réatter. Enligt den foreslagna paragrafen skall
vem som helst fysisk eller juridisk person
kunna inneha utsldppsrétter. | registret skall
p& separata konton bokforas varje sédan per-
sons utsl appsratter, pa vars konto utsl appsra-
ter arligen registreras eller Gverfors.

Enigt 2 mom. skall utsldppsrétter kunna
Overféras mellan personer inom Europeiska
gemenskapen. Utdldppsrétter skall kunna
Overféras mellan personer inom gemenska
pen och personer i tredje land sedan utsl&pps-
rétter enligt utslgppshandelssystemen i tredje
land har erkants i enlighet med det forfarande
som avsesi artikel 25 i utsldppshandel sdirek-
tivet.

Den foreslagna bestammelsen skall vara
enhetlig med bestdmmelserna i artikel 19.2
och 25 utdldppshandel sdirektivet.

Registrering, éverlamnande
och annullering av utslappsr at-
ter samt derasgiltighet

6 kap.

46 § Arlig registrering av utslappsratter .
Utsl8ppshandelsmyndigheten skall for en ar
Iggning &rligen senast den 28 februari reg-
strera det antal utsldppsrétter som stammer
Overens med bedutet om beviljande av u-
Sléppsratter  pa  utdappstillstandshavarens
konto for anlaggningen i det nationella re-
gistret. Enligt utkastet till kommissionens re-
gisterférordning géller ett konto en viss an-
l&ggning. Kontots kod skall utgbras av u-
slappstillstandets nummer. Om en anlégg-
nings utslppstillstand & gemensamt for flera
verksamhetsutdvare, skall verksamhetsu-
Ovarna sinsemellan komma éverens om vem
som har bruksrétt till kontot.

Enligt det féreslagna 2 mom. & en foru-



séttning for att utslppsrétter skall fa registre-
ras att anldggningen har ett giltigt tillstand
for utdépp av vaxthusgaser. Harvid har u-
sléppshandelsmyndigheten konstaterat  att
verksamhetsutovaren pa adekvat sétt kan fol-

jamed anléggningens utslépp och att anlagg-

ningen far anvandas ocksa med stod av mil-
joskyddsl agstiftningen.

| det foreslagna 3 mom. skall det foreskri-
vas att ifal utsi@ppshandelsmyndigheten
aterkallar en anlaggnings tillstand for utslapp
av véxthusgaser med stod av 13§ lagen,
skall utsliappshandelsmyndigheten inte efter
aterkallandet av tillstandet pa kontot for u-
slappstlllstandshavarens ifrégavarande an-
léggning f& registrera sédana utsléppsrétter
som avses i 1 mom. och &rligen skall reg-
streras. Utslappstlllstandshavaren far inte
fortgd med verksamheten i anlaggningen =-
dan tillstandet har aterkallats, och behdver
darfor inte utsldppsrétter fOr att tacka utslgp-
pen under kommande ar Verkan av éterkd-
landet av tillstandet pa den arliga reg|stre
ringen av utsldppsratter foljer automatiskt pa
beslutet om &terkallande. | ett beslut som
gdler dterkallande far andring sokas, men i
en forvagran av den &rliga registreringen av
utslgppsrétter som &ar en foljd av detta skall
andring irte kunna sbkas separat som en
verkstallighetsdtgard.

Bestammelserna i det féreslagna 1 och 2
mom. skall stdmma éverens med artikel 4
och 11.4 i utddppshandelsdirektivet. | u-
sldppshandel sdirektivet finns dock inga be-
stammelser om aterkallande av ett tillsand
och om dess verkningar pa registreringen av
utsl@ppsrétter, vilket gor att till denna del be-
hovs nationell reglering for att utsl&ppshan-
delssystemets funktion och verksamhetsu-
ovarnas réttsskydd skall kunna garanteras.

47 § Registrering av utslappsréatter pa en
ny deltagare. Enligt paragrafen skall  u-
sléppshandel smyndigheten pa en ny deltaga-
res konto i registret arligen bokfora ett antal
utslappsratter som stémmer dverens med det
beslut om beviljande av utsldppsrétter som
avsesi 41 § senast den 28 febr uari eller ome-
delbart efter att de férutsdttningar om vilka
bestdms i 2 mom. uppfylls, om denna tid-
punkt infaller efter den 28 februari.

Enligt det foredagna 2 mom. & en foru-
séttning for att utsl@ppsrétter skall registreras
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att anlaggningen har beviljat s tillstand for u-
dépp av vaxthusgaser eller tillstandet till
foljd av en andring har é@ndrats och anldgg-
ningen eller andringen av anldggningen har
tagits i kommersiellt bruk. Verksamhetsu-
Ovaren skall till utsl@ppshandel smyndigheten
séanda en utredning av det kommersiella
ibruktagandet av anlaggningen.

| paragrafen skall endast forutséttningarna
for registrering av utsldppsrétter pa kontot
regleras. | 4 kapitlet, som géaller fordelning
av utdappsrétter, skall beviljandet av ut-
dléppsrétter till en ny deltagae regleras n&-
mare.

48 8§ Registrering av utslappsréatter nar
verksamhetsutovaren byts. | paragrafen skall
registreringen av utslé@ppsrétter i situationer
dér verksamhetsutovaren byts regleras. B
ligt det foredagna 1 mom. skall n& en an-
laggnings verksamhetsutévare byts de u-
sldppsrétter som registreras arligen registre-
ras pa den nya verksamhetsutévarens konto
for anlaggningen i fraga i registret fran den
tidpunkt nar den nya verksamhetsutovaren
har antecknats i tillstdndet for utslapp av
vaxthusgaser i enlighet med 12 § 1 mom. En-
ligt 12 8 1 mom. skall det vara den nya verk-
samhetsutévarens skyldighet att meddela d-
sl@ppshandel smyndigheten om bytet av verk-
samhetsutovare. Enligt bestdmmelsen skall
den nya verksamhetsutdvaren svara for de
skyldigheter som ankommer pa verksam-
hetsutdvaren samt for att de ti IIstandsforpI ik-
telser som avsesi 10§ uppfylls fran och med
den dag da tillstandet justerades. Med denna
dag skall avses den tidpunkt nér utsldppshan-
delsmyndigheten har antecknat den nya verk-
samhetsutovaren som tillstandshavare.

Enligt 2 mom. skall alla de utslappsratter
som skall registreras arligen registreras pa
den tidigare verksamhetsutévarens konto for
anlaggningen i frégai registret, om endast en
del av en eller flera anlaggningars verksam-
het som ingér i samma tlllstand for utslapp av
vaxthusgaser 6vergdr pa den nya verksam-
hetsutovaren. | tillstdndet har t.ex. kunnat
inga en industriprocessenhet och en forbran-
ningsanlaggning som betjégnar den. Verk-
samhetsutévaren kan sdlja forbranningsar-
laggningen till utomstdende, varvid endast
industriprocessenheten kvarstar hos den tid-
gare verksamhetsutbvaren. Den nya och den
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tidigare verksamhetsutovaren kan komma
Overens om att en del av utslgppsrétterna re-
gistreras pa det anldggningskonto som tacker
den overldna verksamheten for den nya
verksamhetsutOvarens rékning som har kopt
forbranningsanlaggningen. En forutsattning
for registreringen a dock att den nya verk-
samhetsutGvaren har beviljats ett tillstand for
utslidpp av vaxthusgaser som géller verksam-

heten. Ifall parterna kommer Gverens om re-
gistrering av utslappsrétterna pa ett sitt som
avviker fran huvudregeln, skall ett skriftligt
avtal om detta |damnas in till utslgppshan-
delsmyndigheten.

49 § Skyldighet att 6verlamna utslappsrat-
ter och utslappsratternas giltighet. Enligt det
foreslagna 1 mom. skall verksamhetsutove
ren for varje anldggning arligen senast den
30 april till det register som avsesi 5 kapitlet
Overlamna det antal utsldppsrétter som mot-
svarar de totala utsldpp som anlaggningen i
fréga fororsakade foregéende kalenderdr och
vilka har kontrollerats enligt 7 kapitlet.

Enligt 2 mom. skall verksamhetsutévaren
kunna uppfylla sin foérpliktelse enligt 1 mom.
genom att dverldmna utslppsrétter som den
behtriga myndigheten i Finland eller en a-
nan medlemsstat i Europeiska unionen eller i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
har beviljat, eller utslgppsrétter som beviljats
i tredje land, nér utsldppsrétternai tredje land
har erkénts i enlighet med artikel 25 i u-
sléppshandel sdirektivet.

Enligt 3 mom. skall utdl@ppsrétterna galla
under den utsldppshandelsperiod for vilken
de med ett beslut enligt 37 eller 418 lagen
eller ett motsvarande beslut i en annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
rédet har beviljats. Utslappsratter som har
beviljats for nasta utslappshandelsperiod
skall inte kunna anvéndas for att uppfylla
skyldigheter frén foregdende utsl&ppshan-
del speriod.

Bestammelsen stér i samklang med artikel
12 i utsldppshandel sdirektivet.

50 8 Annullering av utslappsréatter. Enligt
1 mom. skall utd@ppshandelsmyndigheten
annullera utdl@ppsrétter som 6verldmnats i
enlighet med 49 § 1 mom. sedan de har dver-
lamnats.

Enligt 2 mom. skall utsldppshandelsmyn-
digheten utan dréjsmal annullera utslappsra-

ter pa begéran av den person pa vars konto i
registret de finns. Begédran skall presenteras
skriftligen.

Enligt det féresagna 3 mom. skall u-
slappshandelsmynd|gheten inom fyra mana
der frén det varje utslppshandelsperiod har
gétt ut annullera de for utslappsperioden le-
viljade och registrerade utdlappsrétter som
inte har annullerats i enlighet med 50 § 1 d-
ler 2 mom.

Bestammelsen stér i samklang med artikel
12 i utslgppshandel sdirektivet.

51 § Ersattande av annullerade utslépps-
rétter. Utslappshandelsmynd|gheten skall re-
gistrera utslappsrétter pé ifrégavarande konto
i registret for  utsl@ppshandel sperioden
2013—2017 och for de fdljande utslapps-
handel sperioderna for att ersétta de utsl&pps-
ratter som finns pa kontot, vilka annulleras i
enlighet med 50 & 3 mom.

Enligt artikel 13.2 andra stycket i utsl&pps-
handelsdirektivet kan en medlemsstat bevilja
personer utsl@ppsrétter for utsldppshandels-
perioden 2008—2012 for att ersdtta de u-
déppsratter dessa har i sin besittning, vilka
annulleras fyra manader efter att utslapps—
handelsperioden 2005—2007 har gétt ut.
Under Kyotoprotokollets  &tagandeperiod
motsvarar en utsl@ppsrétt en enligt Kyotopro-
tokollet tilldelad utsldppsenhet. Ifall u-
déppsrédtter, som annullerats efter den ut-
sl@ppshandelsperiod som foregar Kyotopro-
tokollet, ersdtts med nya utsl@ppsrétter under
utsldppshandel sperioden 2008—2012, skéa-
per detta annu mera Finlands begrénsnings-
forpliktelser enligt Kyotoprotokollet och
EU:s bordefordelning. Darfor foredas inte i
lagen att de utslgppsrétter som har beviljats
for uts@ppshandel sperioden 2005—2007 och
annulleratsi enlighet med 2 mom. skall ersé-
tas med ett motsvarande antal utsl&ppsréatter
for utsldppshandel sperioden 2008—2012.

Genom bestdmmelsen verkstélls artikel 13
i utsléppshandel sdirektivet.

Overvakning, anmalan och
kontroll av utslapp

7 kap.

52 § Overvakning av, rapport om och kon-
troll av utslapp. Enligt paragrafen skall en
verksamhetsutdvare vara skyldig att dvena-
ka sina utsldpp och utarbeta en rapport dver



utsldppen under varje kalenderdr i enlighet
med villkoren i ftillstdndet for utslapp av
vaxthusgaser och bestdmmelserna i utsl 8pps-
handelslagen. Det skall ocksa vara verksam-
hetsutévarens skyldighet att sorja for att u-
sléppsrapporten kontrolleras och att rappor-
ten och kontroll6rens utldtande om den till-
stdlls utddppshandelsmyndigheten. Verk-
samhetsutovaren skall sta i ett avtalsforhd-
lande med kontrolléren. Verksamhetsutover
ren skall kunna komma 6verens med kontrol -
[6ren om att kontrolldren tillstéller myndig-
heten kontrollrapporten. Verksamhetsutdver
ren skall dock i forhdlande till myndigheten
ansvara for kontrollen och tillstéllandet av
rapporten.

Om verksamhetsutbvaren inte senast 31
mars har tillstéllt utsldppshandel smyndighe-
ten en s&dan rapport som forutsétts i paragra-
fen och som har kontrollerats och konstate-
rats vara tillfredsstéllande, far verksamhets-
utbveren inte overldta utsléppsrétter. | 658
finns bestammelser om forbud mot Gverl &td -
se.

Bestdmmelserna om verksamhetsutovarens
skyldigheter att dvervaka sina utslépp, sorja
for att utsléppsrapporterna kontrolleras och
tillstélls myndigheten motsvarar artikel 14
och 15 utsl@ppshandel sdirektivet.

53 § Kontroll6r som skall anvandas. Enligt
paragrafen skall verksamhetsutévaren vid
kontrollen av utsl8ppsrapporterna anvanda en
kontrollér som har godkants med stod av
denna lag i Finland eller en kontroll6r som
har godkants vid verkstéllandet av utslépps-
handelsdirektivet i en annan stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Verksamhetsutovaren skall pévisa att kon-
trolléren har godkants i en annan stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. Kontrollérens behorighet Gvervakas
hérvid av myndigheterna i den stat som &r
medlem i EU eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet, dar kontrolléren har god-
kénts i enlighet med utd&ppshandel sdirekti-
vet.

54 § Kontrollérens utldtande Enligt den
foreslagna paragrafen skall av ett utlétande
som kontrolléren har utarbetat framga de fek-
torer som & vasentliga med tanke pa kontrol-
len. En utsl8ppsrapport skall kunna anses till -
fredsstéllande, om den har utarbetats i enlig-
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het med 52 § och de totala utslgppen inte en-
ligt kontroll6rens &sikt har anmalts vasentligt
felaktigt.

Den foredagna paragrafen motsvarar 11
punkten i bilaga V till utsl&ppshandelsdirek-
tivet.

55 § Godkdnnande av kontrolléren. |
1 mom. skall bestdmmelser tas in om de krav
som en kontrollor skall godkanna for att -
sl@ppshandelsmyndigheten skall kunna god-
ké&nna denne som kontroll6r. Bestdmmelser
om minimikrav avseende kontroll6rens kom-
petens ingdr i bilaga V till utsldppshandelsd-
rektivet. De forutsdttningar som har stalts
for en kontrollér i 1 mom. skall innehalla
minimikraven enligt utsldppshandel sdirekti-
vet och de krav som almant skall tillampas
p& juridiska personer som i Finland utfor be-
démningar av Overensstammelse med krav
av tekni sk art. Overvakning av utsléppen och
kontroll av utsl@ppsrapporterna ar en viktig
del av utsldppshandel ssystemets tillforlitlig-
het. En kontroll6rs oberoende, yrkesskicklig-
het och tillrackliga resurser sdkerstéller for
sin del att utd@ppsrapporterna ar tillférlitliga.

| enlighet med utsl8ppshandelsdirektivet
skall det krévas att kontrolléren & funktio-
nellt och ekonomiskt oberoende av verksam-
hetsutdvaren. Till foljd av detta krévs av kon-
trolloren att denne till sitt forfogande har till-
rackligt med yrkeskunnig personal, vars obe-
roende i fraga om kontrolluppgifterna har s&
kerstédllts. Dessutom skall av kontrolléren
forutséttas att kontrolléren kan tilldampa de
bestdmmelser och standarder som gédler u-
déppshandeln samt de riktlinjer som kom-
missionen har gett i enlighet med artikel 14.1
i utslgppshandelsdirektivet. Det racker inte
att enbart kénna till bestémmelserna, utan det
skall forutsittas djupare forstaelse av hur le-
stammelserna skall tillampas. Kontrolléren
skall kanna till varje utsléppskéla for verk-
samheterna inom sitt behdrighetsomrade och
i synnerhet hur de uppgifter uppkommer som
gdler insamlande, métning, berdkning och
rapportering av tal. Vid bedémning av 6ver-
ensstdmmelse med krav av teknisk art skall
det i enlighet med de krav som anvands i
Finland forutsittas att kontrolléren har de
anordningar, instrument och system som
verksamheten forutsétter samt tillrackliga
ekonomiska resurser for att organisera verk-
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samheten pa adekvat sitt och for att tacka
eventuellt skadestdndsansvar. Skadestands-
ansvaret skall kunna ordnas t.ex. med en till-
récklig ansvarsforsakring. Kontrolléren bor
ocksd vara en juridisk person som registrerats
i Finland eller en del av en s&dan, eftersom
tillsyn i praktiken endast & mdjlig i fréga om
en sadan inrattning.

Enligt 2 mom. kall i beslutet om godkéan-
nande av en kontrollor faststéllas kontroll6-
rens behdrighetsomréde och vid behov stéllas
andra villkor som galler kontroll6rens verk-
samhet och med vilka adekvat skotsel av
uppgiften skall sékerstédllas. Kontrolldrens
behdrighetsomréde kan tacka en eller flera av
de verksamheter som réknas upp i 2 8. Andra
villkor med anknytning till verksamheten kan
vara t.ex. dtgardande av en liten brist i de
forutséttningar som avses i 1 mom. i begyn-
nelsefasen av verkstéllandet av utsldppshan-
delslagstiftningen. For sdkerstdllande av till-
géngen pa kontrolltjanster kan det i begyn-
nelsefasen vara nédvéandigt att som kontrol-
[6r godkanna en sammanslutning som till n&
gon obetydlig del inte genast uppfyller de
forutséttningar om vilka bestdmsi 1 mom.

I 3 mom. skall det foreskrivas om konstate-
rande av kontrollrens behdrighet. 1 lagen
skall bestdmmas som alman skyldighet for
kontrolléren att med en tillforlitlig utomst&
ende beddmning visa att den uppfyller de
forutséttningar om vilka bestdmsi 1 mom. 1-
6 punkten. En sadan utomstéende bedémning
som avses i lagen kan utforas t.ex. av M&-
teknikcentralens ackrediteringstjanst FINAS
(the Finnish Accreditation Service) eller ett
annat ackrediteringsorgan inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

56 § Kontrolldrens anmélningsskyldighet. |
den foreslagna paragrafen skall bestdmmas
om kontroll6rens skyldighet att till utsl&pps-
handelsmyndigheten anméla alla sddana and-
ringar i sin verksamhet, vilka kan ha verk-
ningar pad forutsittningarna att godkanna
kontrolléren. Kortrolloren skall under hela
den tid den & verksam uppfylla de forutsétt-
ningar vilka har féreskrivits for den.

57 § Aterkallande av godkannandet av en
kontrollor. Utslgppshandel smyndigheten
skall innan ett godkannande &terkallas ge
kontrolléren en tillréckl ig tidsfrist for att kor-
rigera saken, ifall kontrolléren inte uppfyller

de forutsdttningar som namns i 558 eller i
vasentlig grad agerar i strid med bestédmmel-
sernaeller beslutet om godkannande.

58 § Utforandet av kontrolluppgifterna.
For att kontrollérers verksamhet skall vara
tillforlitlig forutsétts att kontrolléren utfor sin
uppgift med yrkesskicklighet och efterstravar
god kontrollpraxis samt med beaktande av de
bestdmmelser och rekommendationer som
gdler kontrollen, t.ex. myndigheternas re-
kommendationer och standarder. Till foljd av
detta &r det ocksa nddvandigt att kontrolléren
dlaggs att folja utvecklingen av de bestam-
melser och standarder som géller utslépps-
handeln. Dessutom skall kontroll6ren sama-
beta med andra kontrollorer for att det skall
kunna sdkerstéllas att verksamhetssétten &r
enhetliga med de kontrollérers som har ut-
namnts av andra stater som hor till EU:s
medlemslander och Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Kontrolloren skall ha
méjlighet att anvanda sig av utomstdende
personer i kontrolluppgiften. Kontrolldren
skall dock ansvara for dessa personers verk-
samhet.

De kontrolluppgifter som kontrollren u-
for skall anses som sddana offentliga forvalt-
ningsuppgifter som avsesi 124 § grundliagen.
Harvid blir lagen om elektronisk kommuri-
kation med myndigheterna (13/2003), for-
valtningslagen (434/2003) och spréklagen
(423/2003) tillampliga. For klarhets skull
skall det foreskrivas att lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999)
skall tilldampas. Med stéd av 40 kap. straffla
gen (604/2002) skall de som skoter kon-
trolluppgifter omfattas av straffréttdligt tjarns-
teansvar, eftersom dessa personer skall anses
som sddana personer som utévar offentlig
makt, vilkaavsesi 40 kap. 11 § strafflagen.

59 8. Bemyndigande att utfarda férord-
ning. Enligt den foredagna paragrafen skall
handels- och industriministeriet genom en
forordning meddela ndrmare bestdmmelser
om dvervakning av utsldpp, om den rapport
som skall utarbetas om utsldgppen och om
kontroll6rens utldtande. Kommissionen har
den 29 januari 2004 med sitt beslut (K(2004)
130 dlutligt) med stod av artikel 14 i u-
ddppshandelsdirektivet meddelat riktlinjer
for dvervakning och rapportering av utsl&pp.
Genom en férordning av ministeriet skall fo-



reskrivas om tilldmpningen av kommissio-
nens bedut om Overvakning och rapporte-
ring. Genom en forordning av handels- och
industriministeriet skall n&rmare bestdmmel-
ser ocksa kunna meddelas om det forfarande
for godkénnande av kontrollorer, forutsétt-
ningarna for godkénnande och bedémning av
forutsdttningarna samt hur kontrolluppgiften
skall utforas, vilkaavsesi 55 8.

8 kap. Tillsyn och pafoljder

60 § Syrning och uppfoljning. Enligt para-
grafen ankommer den almanna styrningen
och uppféljningen av lagen pa handels- och
industriministeriet. Handels- och industrimi-
nisteriet svarar for beredningen av utslapps-
handelslagstiftningen samt den nationella
fordelningsplanen och det beslut som géller
beviljandet av utsl8ppsrétter.

Enligt det féreslagna 2 mom. skall u-
sldppshandel smyndigheten ha till uppgift att
Overvaka att utsldppshandelslagen samt de
bestdmmelser som meddelats med stod av
denfdljs.

61 8 Informerings- och granskningsréatt.
Enligt 1 mom. skall utsl&ppshandelsmyndig-
heten for tillsynen dver och verkstéllandet av
utsldppshandelslagen utan hinder av sekre-
tesskyldigheten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet ha rétt att fa
nodvandiga uppgifter fran datasystemet for
miljévardsinformation och av verksamhets-
utbvarna.

Enligt 2 mom. skall handels- och industri-
ministeriet utan hinder av sekretesskyldighe-
ten i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet ha rétt att fa information om de
uppgifter som behovs for fordelningen av u-
slappsrétterna bade fran datasystemet for
miljévardsinformation och av verksamhets-
utbvarna.

Med bestdmmelsen i 3 mom. skall séker-
stdllas att utsdppshandelsmyndigheten har
rétt att granska uppgifternas riktighet i de lo-
kaliteter som & i Overvakningsobjektets lke-
sittning och vilka inte omfattas av hemfriden.
Syftet med bestdmmelsen &r att sékerstélla att
utsléppshandelsmyndigheten vid behov €f-
fektivt kan sdkerstdlla att de uppgifter myn-
digheten behdver vid dvervakningen &r rikti-
ga t.ex. genom att utféra en inspektion i an-
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l&ggningen. Enligt forslaget skall den som u-
for granskningen ha rétt att gratis ta kopior
p& handlingar och utskrifter pa de registre-
ringar som finns i informationssystemet. |
enlighet med god granskningssed skall
granskningsobjektet meddelas vilka hand-
lingar som har kopierats.

Bestdmmelsen stdmmer Gverens med den
informerings- och granskningsrétt som till-
synsmyndigheten har enligt elmarknadslagen
(386/1995).

62 8§ Avgift for Overskriden utsléppsratt.
Enligt 1 mom. skall utsldppshandelsmyndig-
heten &lagga en verksamhetsutdvare att beta-
la staten en avgift for Gverskriden utslépps-
rétt, om verksamhetsutévaren inte senast 30
april 6verldamnar de utsldppsrétter som berd-
tigade till utsldppsmangden under foregéende
kalenderdr. Syftet med Gverskridningsavgif-
ten &r att tillssmmans med den forpliktelse
att éverlamna utsl8ppsrétter som avsesi 498§
siékerstélla att verksamhetsutévarna dverlam-
nar utsléppsrétter till det antal som motsvarar
deras utddpp och att den totala utdapps-
mangden inom utsldppshandelssektorn inte
Overskrider den méngd som har stéllts i den
nationella fordelningsplanen. P& behandling-
en av ett drende som galer dldggande av
Overskridningsavgift skall forvaltningslagen
tilldmpeas.

I 2 mom. skall finnas bestdmmelser om
Overskridningsavgiftens belopp. Beloppet av
Overskridningsavgiften skall under utslépps-
handel sperioden 2005—2007 vara mindre an
under dvriga utsl8ppshandel sperioder.

Enligt 3 mom. skall utsléppshandelsmyn-
digheten tills vidare kunna lata bli att fatta
beslut om att &d&gga en Gverskridningsavgift,
om verksamhetsutévaren har ansokt om ré&-
telse av ett utldtande av kontroll6ren eller om
en andringsansokan & anhéngig i fréga om
ett beslut som kontroll6ren har fattat om ett
réttelseyrkande.  Utsldppshandelsmyndighe-
ten skall ocksd kunna lata bli att fatta besiut,
om verksamhetsutévaren pa grund av force
majeure har ansokt om extra utsl@ppsréatter
och &endet annu inte har avgjorts. Verksam-
hetsutbvaren skall anméla till utsldppshan-
delsmyndigheten om att andring eller extra
utslappsréatter har sokts, for att myndigheten
skall kunna beakta dessa omstandigheter i sitt
beslutsfattande. Utsldppshandel smyndigheten
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skall faststélla en dverskridningsavgift sedan
antalet utslgppsrétter som verksamhetsutover
ren & skyldig att dverlamna har avgjorts pa
ett sétt som har vunnit laga kraft.

63 § Verkstallande av Over skridningsavgif-
ten. Verksamhetsutbvaren skall ha en moj-
lighet att dverklaga ett beslut som utsl8pps-
handelsmyndigheten har fattat om dverskrid-
ningsavgift pa det satt som foreskrivs i 69 8.
Enligt 1 mom. skall en dverskridningsavgift
verkstéllas utan dom eller beslut med iaktta-
gande av vad som féreskrivs i lagen om in-
drivning av skatter och avgifter i utsoknings-
vég (367/1961). En myndighet som behand-
lar sedvanliga besvér eller grundbesvér som
gdler faststéllande eller debitering av en
fordran kan forvéagra utmétning av fordran d-
ler forordna att den skall avbrytas, om inte
besvéren & uppenbarligen oskaliga. Pa fast-
stéllandet av en éverskridningsavgift och rd-
telse av ett fel i ett beslut skall normalt for-
valtningslagen tillampas. Verkstdllandet av
Overskridningsavgiften skall ombesorjas av
réttsregistercentralen, som ocksa sorjer for
verkstdllandet av andra administrativa sank-
tionsavgifter som skall betalas till staten.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall genom
forordning av statsrdet kunna féreskrivas
narmare om relevant informeringsskyldighet
mellan  myndigheterna  gédllande  en
Overskridningsavgift, returneringen av en
Overskridningsavgift samt andra nddvandiga
omstandigheter med tanke pa verkstallandet
av avgiften.

Genom bestammel sen skall artikel 16.3 och
16.4 i utsl&ppshandel sdirektivet verkstéllas.

64 § Ovriga pafdljder som galler forsum-
melse av Overldmnandet av utslappsréatter.
Utdver den dverskridningsavgift som avses i
62 8 skall en verksamhetsutovare enligt 1
mom. dverlamna ett antal utsl&ppsrétter som
motsvarar de utsldpp som Overskrider de
overlamnade utslgpsrétterna och vilka avses
i 62 8 1 och 2 mom. Overldamnandet skall go-
ras senast nar nasta ars utsldppsrétter Gver-
ldmnas. | dvrigt skall vid dverlamnandet och
annulleringen av en utdldppsrétt foljas det
som bestdms i 49 8§ och 508 1 mom. om
Overlamnande och annullering av utsl8ppsra-
ter. Om de utslépp som dverskrider de Gver-
lamnade utsl dppsrétterna harror fran ar 2007,
kan verksamhetsutovaren dock i april 2009

avvikande fran bestammelsen i 498§ 3mom.
Overlamna de utsldppsrétter som har beviljats
for utsl@ppshandelsperioden 2008—2012.
Detta har inte uttryckligen foreskrivits i u-
sléppshandel sdirektivet. Enligt artikel 13.2 i
direktivet och 50 8 3 mom. i lagen skall u-
sldppshandelsmyndigheten fyra manader d-
ter utgangen av varje utsl&ppshandel speriod
annullera de utsléppsratter som har beviljats
for ifrdgavarande utsl&ppshandelsperiod och
vilka inte har 6verlamnats och annullerats.
Till foljd av detta & de utdappsrétter som
beviljats for foregdende period inte langre i
anvandning.

Det foreslagna 2 mom. skall &lagga u-
sldppshandelsmyndigheten att arligen offert-
liggora uppgifter om de verksamhetsutévare
som inte har éverlamnat utsl&ppsrétter pa det
sdtt som foreskrivs i denna lag. Utsl8ppshan-
delsmyndigheten skall kunna offentliggéra
namnen pa verksamhetsutdvarna t.ex. pa sina
hemsidor. Offentliggérandet av namnen skall
vara bundet till huvudskyldigheten, dvs. for-
summelsen att dverlamna utsléppsrétter. U-
sldppshandelsmyndigheten skall i samband
med namnet pa den verksamhetsutévare som
skall offentliggdras anteckna, ifal en be-
svarsprocess som galler drendet pagér. U-
sl@ppshandel smyndigheten skall stryka verk-
samhetsutGvarens namn fran listan, ifall be-
svarsmyndigheten har konstaterat att verk-
samhetsutovaren har dverlamnat de lagenliga
utslappsratterna.  Fullfdljdsdomstolen  skall
ocksa enligt forvaltningsprocessiagen ha
mojlighet att forordna att verkstdllandet av
offentliggdrandet av namn, skall avbrytas till
dess drendet har avgjorts pa ett sitt som har
vunnit laga kraft. Offentliggérandet av nam-
nen skall anknyta till det éverlamnande av
utd appsrétter som sker varje & och namnen
pé alla verksamhetsutévare som finns pa lis-
tan skall strykas vid utgangen av april féljan-
de &.

Bestammelsen stér i samklang med artikel
16.2 och 16.3 i utsldppshandel sdirektivet.

65 § Forbud att Overldta utslappsratter.
Enligt paragrafen skall utsldppshandelsmyn-
digheten foérbjuda verksamhetsutdvaren att
Overldta utsldppsratter, om denne inte har
gett in en rapport dver utsldppen under fore-
gadende &r, vilken har kontrollerats och kon-
staterats vara tillfredsstéllande. Utsléppshan-



delsmyndigheten skall pa detta satt forhindra
att utsl@ppsratter Gverlats fran kontot for
verksamhetsutvarens ifrégavarande anlégg-
ning. Forbudet skall vara i kraft tills vidare
till dess en rapport som har kontrolleratsi en-
lighet med 54 8 har tillstéllts utsldppshan-
delsmyndigheten. Overlételseforbudet skall
enligt 69 § 3 mom. fdljas trots att andring har
sokts. Overlatelseforbudet skall gédlla de ut-
dappsratter som finns pa kontot for verk-
samhetsutdvarens ifrégavarande arlaggning i
registret. Forbudet skall inte hindra verk%m

hetsutovaren att kGpa mera utsl&ppsratter pa
kontot for den anlaggning som &r féremal for
overlatel seforbud.

Genom bestdmmelsen verkstdlls artikel
15.2i utsldppshandel sdirektivet.

66 § Administrativt tvang. Nar utsdpps-
handel smyndigheten upptécker forsummel ser
eller felaktiga forfaranden skall den alagga
den verksamhetsutévare som forfarit i strid
med bestdmmelserna att korrigera sitt fel d-
ler sin forsummelse. Utsl8ppshandelsmyn-
digheten kan for att effektivera ett beslut om
foreldggande stélla vite eller hot om att verk-
samheten avbryts helt eller delvis eller att en
atgard som &r ogjord tvangsutfors pa den for-
summandes bekostnad. Om verksamhetsut-
Gvaren inte lamnar in en pa korrekt sitt uta-
betad och kontrollerad rapport éver sina u-
sldpp, kan utsldppshandelsmyndigheten |ata
en utomstdende utfora utsldppsrapporten och
skaffa en godkénd kontrollor foér kontrollen. |
fréga om stallandet av vite, hot om avbrott
eller tvangsutférande och utdémande till ke
td ning skall det férfarande féljas om vilket
foreskrivsi viteslagen (1113/1990).

67 8§ Utdéappshandelsforseelse For ut-
sldppshandelsforseelse skall den domas till
boter som avsiktligt eller av grov oaktsamhet
bryter mot i paragrafen specificerade skyl-
digheter. Enligt 1 mom. skall det vara straff-
bart att férsumma att sénda de uppgifter som
behovs for ansbkan om tillstand for utslapp
av véaxthusgaser, dndring, justering eller &ter-
kallande av ett tillstdnd samt att forsumma att
for den myndighet som utfér granskning f6-
rete de handlingar eller registreringar som
krévs. Dessutom skall det vara straffbart att
forsumma att sdnda in de uppgifter som ke
hovs for utarbetandet av ett fordag till natio-
nell fordelningsplan eller séndande av fel&k-
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tiga uppgifter och aven sandande av felaktiga
uppgifter for ett beslut om beviljande av u-
Sappsrétter. | sidana situationer dar t.ex.
verksamhetsutdvaren till foljd av att lagens
tillampningsomrade |amnar rum for tolkning
inte har forstétt att lagen galler den verksam-
het han eller hon bedriver och darfor inte har
ansokt om tillstand inom utsatt tid eller inte
har sént in de uppgifter som behévs for for-
slaget till nationell fordelningsplan, uppfylls
avsiktlighet eller grov oaktsamhet intei fraga
om férsummel sen.

Straffet for en forseelse skal vara s
kundart, och det skall endast tillampas, om
ingen annanstans i lag foreskrivs om strénga:
re straff for garningen. Kapitlet om miljo6-
brott i strafflagen verkar inte lampa sig for
utsldppshandel sforseelser. | de fall dér nagon
bryter mot lagen om utsl8ppshandel & det
mera fréga om att ekonomisk nytta efterstra-
vas an att miljon forstors.

Enligt 3 mom. behdver en person, som bry-
ter mot ett forbud eller férordnande som har
faststéllts med stéd av denna lag och for-
stérkts med vite inte domas till straff for
samma garning.

Bestammelsen stér i samklang med artikel
16.11 utslappshandel sdirektivet.

68 § Utslappshandelsmyndighetens avgif-
ter. Utslgppshandel smyndigheten skall kunna
ta ut en avgift for behandling av ett tillstand,
en anmdlan, ett godkénnande eller ett annat
arende. Ock&"a skotseln av de konton som in-
gar i det register som avsesi 42 § skall kunna
vara avgiftsbelagd. For statsrédets beslut om
beviljande av utsldppsrétter ar det inte anda
malsenligt att ta ut avgifter.

Om utdl8ppshandel smyndi ghetens  avgifts-
belagda prestationer och grunderna for dem
foreskrivs narmare genom forordning av
handels- och industriministeriet. Grunderna
for avgifterna skall faststéllas pa det sitt som
foreskrivs i lagen om grunderna for avgifter
till staten.

Andringssdkande och verkstal-
landet av beslut

9kap.

69 § Andringssokande i ett beslut av u-
slappshandel smyndigheten . Enligt paragrafen
skall andring i utslappshandel smyndighetens
beslut sbkas genom besvar pa det sitt som
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foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Forslaget stdmmer Gverens med
de almanna forfarandebestdmmelser som
skall iakttas vad géler forvaltningsbesiut.
Besvarshandléggare i forsta instans skall de
regionala forvaltningsdomstolarna vara.

Enligt det féreslagna 2 mom. skall det le-
slut om aterkallande av ett tillstdnd som u-
sldppshandelsmyndigheten har fattat med
stéd av 138 2 och 3 mom. fdljas trots att
andring har sokts i fréga om det férbud mot
att registrera utsldppsrétter vilket avsesi 46 §
3 mom., om inte besvarsmyndigheten beslu-
tar nagot annat. Av aterkallandet av ett till-
stand foljer enligt 468 3 mom. ett forbud
mot att registrera utsldppsratter pa kontot for
anlaggningen i fraga_ Det att andring har
sokts i ett beslut om &terkallande fér inte ar-
tomatiskt leda till att verksamhetsutovaren
fortsittningsvis pa sitt konto far de utslpps-
rétter som skall registreras arligen. Detta kan
ocksa leda till att andring soks av den anled-
ningen att verksamhetsutévaren fortfarande
skall fa utslappsratter fastéan verksamhetstt-
Ovaren inte langre kan utéva verksamhet med
stoéd av miljoskyddslagen, anléggningen be-
stdende har tagits ur drift eller verksamhets-
utbvaren vasentligt bryter mot sina skyldig-
heter enligt lagen. Besvarsmyndigheten skall
dock fran fall till fall kunna besluta att reg-
streringsforbudet inte skall tillampas.

Enligt det foreslagna 3 mom. skall ett for-
bud mot overldtelse av utsldppsrétter, som
utsldppshandelsmyndigheten har  utférdat
med stod av 65 §, fdljas trots att andring har
sokts, om inte besvarsmyndigheten beslutar
nagot annat.

Enligt det foreslagna 4 mom. skall andring
i den avgift som utsldppshandel smyndigheten
har faststallt for en offentligréttslig prestation
sokas pa det sitt som foreskrivs i lagen om
grundernafor avgifter till staten (150/1992).

70 8§ Andringssbkande i ett beslut av en
kontrollor. For att det réttsskydd som namns
i 124 § grundlagen skall kunna realiseras
forutsitts att rattelse kan sokas i ett utldtande
av kontrolloren. | detta fall skall andringsso-
kande som géller ett givet utldtande goras i
tva faser. Forst skall sakagaren be verifiera-
ren rétta sitt beslut inom 14 dagar frén det
beslutet delgivits. Den som & missndjd med
ett beslut som denne fatt vid ett rattelseforfa

rande kan vidare sbka andring pa det sitt som
foreskrivs i forvaltnmgsproc&slagen | para
grafen skall kontrolléren dé&ggas att till sitt
beslut foga anvisningar om hur man yrkar pa
réttel se.

71 § Andringssokande i ett beslut av stats-
radet. | ett beslut om beviljande av utsl&pps-
rétter som statsradet har fattat, i ett beslut om
beviljande av utddppsrétter som skall bevil-
jas nya aktorer samt i ett beslut om extra u-
déppsrétter skall andring sdkas genom be-
svar hos hogsta forvaltningsdomstolen. |
statsrédets bedut far andring inte sokas till
den del som beslutet géller det totala antalet
utslappsrétter eller den andel som har reser-
verats for nya deltagare.

Det totala antalet utslappsrétter som enligt
punkt 1 i bilaga Il till utsl&ppshandelsdirek-
tivet skall fordelas skall motsvara medlems-
statens begransningsskyldighet enligt EU:s
bordefordelning. Det totala antalet utslépps-
rétter som skall foérdelas under utsléppshan-
delsperioden 2005—2007 skall vara konse-
kvent med de atgarder genom vilka man d-
terstravar att na de begréansningsskyldigheter
som har beslutats for medlemsstaternai EU:s
bordefordelning.

| Finland efterstrévas begransningsskyldig-
heten for dren 2008—2012 genom de &tga-
der som har faststéllts i den nationella Kli-
matstrategin. | klimatstrategin har dock inga
kvantitativa mal for perioden 2005—2007
fastdagits. Definieringen av malet for det to-
tala antalet utsldppsrétter, dvs. utsldppshan-
delssektorns koldioxidutslapp och fran ar
2008 de andra vaxthusgaser som eventuellt
fogas till tillampni ngsomradet for utsl8ppsd-
rektivet, grundar sig pa de utsl&ppsprognoser
och malinriktade scenarier som ministerierna
i fréga har gjort i samarbete. Utsl&ppspro-
gnoserna och mélscenarierna géller bade u-
d@ppshandelssektorn och de sektorer som
stér utanfor utsldppshandeln. Den andel som
i forslaget till nationell férdelningsplan och i
beslutet om beviljande av utslappsratter har
reserverats for nya deltagare grundar sig del-
Vis pa samma utslappsprognoser och ma-
scenarier. Beredningen bade av den nuvarar-
de och den kommande klimatstrategin och
fordaget till nationell férdelningsplan styrs
av en separat ministerarbetsgrupp. Om for-
dlaget till nationell férdelningsplan och bevil-



jandet av utsldppsrétter beslutar statsrédets
allménna session.

Faststéllandet av det totala antalet utsl@pps-
rétter och av den andel som skall reserveras
for nya deltagare och beslutandet om dem é&r
till sin art andamalsenlighetsprévning. | e
lighet med forslaget skall beslutandet om
dem ankomma pa statsradet. For att det totala
antalet utsldppsrétter eller den andel som re-
serverats for nya deltagare skall kunna éndras
forutsétts att saken anmédls till och tas upp till
ny behandling ocksé i Europeiska gemenska
pens kommission. For klarhets skull skall det
foreskrivas i 1 mom. att i fraga om dessa
skall andring inte kunna sokas i statsradets
beslut om beviljande av utsldppsrétter.

Enligt 2 mom. skall hégsta forvaltnings-
domstolen behandla besvar som bradskande.
Ett beslut om beviljande av utsl 8ppsrétter fa-
tas per utslappshandelsperlod | en del fall
kan besvaren ocksd paverka andras an kla
gomalsstallarens antal utdl@ppsrétter. Besva-
ren kan ocksa leda till att drendet returneras
och t.o.m. till en ny anmélan till Europeiska
gemenskapens kommission. Besvéar som le-
handlas orsakar alltid osékerhet férutom for
den som besvérar sig ocksa for andra verk-
samhetsutbvare som har anléggningar som
hor till lagens tillampningsomrade och for
hela utsl8ppshandel ssystemets funktion. D&-
for anfors det att besvdr skall behandlas
brédskande.

Enligt det foreslagna 3 mom. skall statsr&
dets beslut iakttas trots att éndring har sokts i
det. Hogsta forvaltningsdomstolen som &r
besvéarsmyndighet skall inte ha mojlighet att
bestamma nagot annat i saken. Med tanke pa
utslgppshandelssystemets funktion blir det
ohdllbart, ifall besvarsmyndigheten kan be-
stémma att ett beslut av statsrédet inte kan
verkstadllas till foljd av att andring har sokts i
det. Besvaren kan paverka antalet utsldpps-
rétter ocksa for andra verksamhetsutdvare &n
klagomélsstallaren. | enlighet med beslutet
om beviljande av utdappsratter behover
verksamhetsutovaren utsldppsrétter, som a-
ligen registreras p& det konto som finns i re-
gistret, for att kunna uppfylla sina skyldighe-
ter att Overlamna utslappsrétter enligt direk-
tivet och aven for att kunna idka handel med
utddppsrétter. Med tanke pd att verksam-
hetsutévarna och hela utsldppshandel ssyste-
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met skall kunna fungera & det nédvandigt att
de kan fa utddppsrétter pa sitt konto i enlig-
het med statsrédets beslut och bestammelser-
nai lagen trots eventuella besvér.
10 kap. Ikrafttradande

72 § Ikrafttradande. Lagen foreslas trada i
kraft vid en tidpunkt som féreskrivs genom
forordning av statsradet. De bestdmmelser
som & nodvéandiga for beredningen av ut-
sléppshandel ssystemet foreslas dock trada i
kraft si snart som majligt sedan riksdagen
har antagit lagen. Enligt artikel 31.1 i u-
dl@ppshandelsdirektivet skall medlemsstater-
na sétta i kraft de bestdmmelser i lagar och
andra forfattningar som & nodvéandiga for att
folja detta direktiv senast den 31 december
2003. Syftet ar att handeln med utsl 3ppsratter
skaII borja inom gemenskapen vid ingangen
av & 2005. Fore det skall medlemsstaterna
bereda en nationell fordelningsplan, anméla
den till kommissionen och évriga medlems-
stater, varefter kommissionen inom tre mé
nader kan foresl& andringar i fordelningspla-
nen eller avsla den pa grundval av att den &r
oférenlig med direktivets bestdmmel ser.

Beslut om forslaget till nationell fordel-
ningsplan  for  utsl@ppshandel sperioden
2005—2007 skall enligt 34 § fattas omedel -
bart sedan lagen har trétt i kraft. Efter detta
har kommissionen tre manader pa sig att fo-
reda andringar i planen. Om kommissionen
foresldr andringar, som forutsitter omfatten-
de ny beredning och &ven att lagen andras,
kan detta fordrojas fattandet av beslut om
beviljande av utslppsrétter sa att utsl8ppsra-
ter inte kan beviljas innan utsléppshandelssy-
stemet tas i bruk. Med tanke palnledandet av
handeln med utsléppsrétter ar det viktigt att
ocksa félja hur behandlingen av tillstnd for
utddpp av vaxthusgaser framskrider. Till
foljd av utddppshandelsdirektivets sndva
verkstallighetstidtabell bor situationen i fraga
om verkstdlligheten i  dvriga EU-
medlemslander fdljas. Syftet &r att genom u-
dléppshandel sdirektivet skall en marknad for
utslppsrétter som omfattar gemenskapen in-
réttas. Darfor & det viktigt att en betydande
majoritet av medlaﬂsstaterna a med i sy-
stemet fran mgangen av & 2005. Utgéende
frdn det som sigs ovan skall om lagens
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ikrafttradande foreskrivas genom forordning.
Forordningen skall ges innan beslut om le-
viljande av utdéppsrétter fattas. De bestam-
melser som galler beviljande, arlig reglﬂre
ring och 6verlamnande samt innehav, overl&
telse och annullering av utsléppsrétter skall
trada i kraft vid en tidpunkt om vilken fére-
skrivs genom forordning. Beredningen av
forslaget till nationell fordelningsplan och
beslutsfattandet om den samt beredningen av
beslut om beviljande av utslappsrétter, vilka
skett innan lagen tréder i kraft, ger inte de
verksamhetsutbvare som hor till lagens till-
lampningsomréde eller andra parter nagra
som helst réttigheter.

Med tanke pa beredningen av utsldppshan-
delssystemet & det viktigt att inledandet av
systemet framskrider sa snabbt som mgjligt
for att de verksamhetsutévare som aven
verksamma i Finland skall kunna vara med i
gemenskapens utsldppshandelssystem i en-
lighet med direktivet frén ingangen av &
2005. Till denna del skall bestéammelserna i
lagen tréda i kraft vid den tidpunkt som med-
delas i samband med att lagen faststélls. De
bestdmmelser som géller tillstand for utslapp
av vaxthusgaser, forslaget till nationell for-
delningsplan, fordelningskriterierna for ut-
déppsrétter, beredningen av beslutet om he-
viljande av utdappstillstand, upprattandet
och skotseln av ett nationellt register och de
krav som géller det, dvervakning, anmalan
och kontroll av utslépp samt de bestdémmel ser
som anknyter till Overvakningen av ovan
namnda bestamme ser och beslut, paféljder i
friga om dem och andrmgssokande skall
darmed trada i kraft sa snart som mgjligt s
dan riksdagen har antagit lagen.

Enligt 3 mom. skall de &tgarder som verk-
stalligheten av lagen kréver kunna vidtas in-
nan lagen trader i kraft. Utsl&ppshandels-
myndigheten kan darmed forbereda t.ex. &
garder som hanfor sig till ansdkan om och
behandlingen av tillstand for utslapp av vaxt-
husgaser samt uppréttandet av ett nationellt
register.

1.2. Miljéskyddslagen

Genom artikel 26 i utslappshandelsdlrektl—
vet har |PPC-direktivet andrats sd att i miljo-
tillstdndet for en anlaggning som hor till till-

lampningsomrédet for utsldppshandel sdirek-
tivet inte far stdllas utdappsgransvarden for
de véaxthusgaser som namns i bilaga | till u-
d@ppshandelsdirektivet med anknytning till
den verksamhet som bedrivs i anléggningen i
frdga, om det inte & nodvandigt for att for-
hindra betydande |okala féroreningar.

Genom den andring av miljéskyddslagen
som nu foreslds genomfors skyldigheten e
ligt utslppshandelsdirektivet. Aven om ett
adlmént ma for miljéskyddslagen &r att be-
kampa klimatforandringen och en del av de
utsiapp som regleras med stod av lagen ocksa
& vaxthusgaser, sdsom metan och kvéveox-
dul, &r det inte meningen att med stéd av mil-
Joskyddslagen direkt stélla utsappsgransvar-
den for vaxthusgasutslapp. S& har man inte
heller forfarit i miljotillstandspraxis. Aven
om bade miljoskyddslagens nuvarande inne-
héll och dess tillampningspraxis ocksa utan
en uttrycklig bestdmmelse motsvarar skyl-
digheten enligt utslppshandelsdirektivet,
forutsdtter ett effektivt verkstdllande av d-
rektivet att miljoskyddslagen éndras for att
skyldigheten skall kunnarealiseras.

Som ett nytt 5 mom. till 438 i miljo-
skydddagen skall en bestdammelse fogas, en-
ligt vilken for sidana direkta vaxthusgasut-
dlépp som avsesi 2 8§ lagen om utsldppshan-
del och som héarror fran verksamhet som hor
till tillampningsomrédet for lagen om u-
sldppshandel inte skall fa stéllas utslapps-
gransvarden, om de inte & nodvandiga for att
sékerstdlla att betydande lokal férorening
inte fororsakas. Enligt formuleringen i 28 i
forslaget till lag om utsl&ppshandel skall ke-
stammelsen i en forsta fas endast tillampas
p& koldioxidutsapp, vilka inte kan anses
medféra lokal férorening av miljon. | en -
nare fas nar tilldmpningen av utsldppshan-
delsdirektivet och lagen om utsldppshandel
breddas ocksa till andra véxthusgasutsl&pp
kan det férekomma situationer dér det finns
ett behov att ge utsl@ppsgransvarden i miljo-
tillstdndet i fraga om dessa andra utslapp for
att forhindra att miljon férorenas.

| sin nuvarande form innehaler 43§ 1 och
2 mom. miljéskyddslagen bestdmmelser om
de nodvandiga villkor som skall meddelas i
tillstandet och 3 mom. bestammelser om fek-
torer som skall tas med nér tillstndsvillkoren
meddelas. Dessutom finns en sérskild be-



stammelsei 43 § 4 mom. om skyldigheten att
beakta mojligheten till kombinerad produk-
tion av elenergi och varme i miljétillstanden
for stora forbranningsanléaggningar med en
bransleeffekt pa 6ver 50 megawatt.

Med den éndring av IPPC-direktivet som
genomfordes med artikel 26 i utsl@ppshan-
delsdirektivet sammanhénger ocksé en valbar
option for medlemsstaterna. Medlemsstaterna
kan i fraga om de verksamheter som hor till
tillampningsomradet  for utsl&ppshandelsd-
rektivet vélja att inte inféra kraven i IPPCG
direktivet pa effektiv energianvandning for
forbranningsanl &ggningar eIIer andra anlégg-
ningar som avger koldioxid pa platsen. Enligt
artikel 3 i nu gédllande IPPCdirektiv skall
medlemsstaterna genomféra nodvandiga &-
garder for att behdriga myndigheter skall
kunna forsakra sig om att anlaggningen an-
vands bl.a. s att energianvandningen ar -
fektiv. Detta krav har i Finland genomforts
med en bestdmmelse i 438 3mom. miljo-
skyddslagen enligt vilken energianvandning-
ens effektivitet vid behov skall beaktas nar
tilIstandsvillkoren meddel as.

Kraven pa energieffektivitet i miljotillstén-
det hanfor sig inte nddvéandigtvis enbart till
en begrénsning av vaxthusgasutsldppen eller
sarskilt koldioxidutddppen. En effektiv ener-
gianvandning sammanhanger mera vidstrackt
med anl &ggningens verksamhet, med geno m-
forandet av principen om basta tlllgangllga
teknik och basta praxis med tanke pa miljon.
Kravet pa energieffektivitet kan ocksa inver-
ka p& bedémningen av hur olika miljGold:
genheter kan forhindras, varvid tillstands-
myndigheten blir tvungen att dvervaga olika
aternativ ocksd med tanke pa energieffekti-
viteten ndr den Gvervéger skyldigheterna att
forhindrafoérorening och reducera utsl &pp.

Enligt regeringens proposition med forslag
till revidering av miljoskydds- och vattenlag-
stiftningen (RP 84/1999) jamte motiveringar
skall energieffektivitet i forsta hand krévas
endast for de verksamheter som avses i
| PPC-direktivet. Energieffektiviteten kan re-
das ut t.ex. genom frivilliga energisyner. For
anslutning till ett energisparavtal som ingés
mellan handels- och industriministeriet och
olika sektorer forutsitts bade att energieffek-
tiviteten reds ut och att ett bevakningssystem
finns for detta. Ur systemet skall ocksd de
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uppgifter som tillstdndsmyndigheten behover
kunna produceras och harvid behtvs mgen
sarskild 6vervakning som grundar sig pa ett
tillstand. Enligt motlverlngarna till  reger-
ingspropositionen skall i tillstandet dock vid
behov kunna stéllas sérskilda utredningshe-
stammel ser for forbéttring av energieffektivi-
teten eller mgjligheter att tatill vara energi.

Mdojligheterna att genomfora kravet pa
energieffektivitet i de nuvarande tillstanden
granskas som bast i en utredning av Fi nlands
miljocentral, vilken centralen bereder pa
uppdrag av handels och industriministeriet.
Enligt peliminara utredningar fraén Finlands
miljécentral har inga sérskilda bestémmel ser
med anknytning till energieffektiviteten just
als meddelats i de miljctillstdnd som har
getts, utan dessa bestdmmelser har héanfort
sig till utredni ngar och planer som skall go-
ras i samband med energisparavtalen och till-
stéllandet av dem till tillstdndsmyndigheten.
For anléggningar som inte har andlutits till ett
energisparavtal har motsvarande skyldigheter
att gora uppskattningar och planer for energ-
effektiviteten kunnat stdlas. | storsta delen
av tillstdnden ingér enligt utredningen inte
als négra bestémmelser som hanfor sig till
energleffektlwteten och i tillstdndet ingér
inte heller ndgot omnamnande av huruvida
anldggningen har anslutits till ett energispa-
avtal.

A ena sidan eftersom kravet p& energief-
fektivitet i miljoskyddslagen skall forstas
mera vidstrackt a@n att det enbart skulle gélla
begransning av véxthusgasutsl@pp och syftet
inte & att reglera koldioxidutsldpp genom
detta och & andra sidan eftersom ocksa an-
vandningsomrédet for den nuvarande re-
gleringen av denna sak i miljétillstanden &
litet, har regleringen av energieffektiviteten i
miljéskyddslagen lamnats vid det nuvarande.
Det & dock skd att noga folja kommande
tillstdndspraxis inom miljoskyddet redan av
den orsaken att miljotillstanden for anlagg-
ningar som &r viktiga med tanke pa utsldpps-
handeln pa basis av lagen om inférande av
miljéskyddslagstiftningen (113/2000) kom-
mer upp till ny granskning under aren 2004
och 2005. | denna granskning bor sarskild
uppmaérksamhet &gnas huruvida utsl&ppshan-
delsregleringen och kraven enligt miljo-
skyddslagen i praktiken medfér konflikter
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vad géller effektiv energianvandning. Samti-
digt & det skél att granska hur de forpliktd-
ser som géller energieffektivitet har verk-
stédllts i Europeiska gemenskapens ovriga
medlemsstater. Om det férekommer problem
nationellt eller lagstiftningsutvecklingen i 6v-
riga medlemsstater i EU ger anledning till
detta, bor det overvdgas om sérskilda lag-
stiftningsdtgarder bor vidtas.

1.3. Lagom Energimarknadsverket

Enligt 1 8 2 mom. lagen om Energimark-
nadsverket (507/2000) har Energimarknads-
verket till uppgift att vara verksamt som den
elmarknadsmyndighet som avses i elmark-
nadslagen (386/1995) och den naturgasmark-
nadsmyndighet som avses i naturgasmark-
nadslagen (508/2000). Ambetsverket skoter
de myndighetsuppgifter som anges i elmark-
nadslagen och naturgasmarknadslagen och
bestdms med stéd av dem samt framjar verk-
samheten pa e marknaden och naturgasmark-
naden.

Uppgifter som i lagen om certifiering och
angivande av elens ursprung (1129/2003) ges
Energimarknadsverket & att godkdnna be-
démningsorgan och &terkalla godkannanden
samt en mgjlighet att for en viss tid forvagra
ursprungsgaranti i situationer dér missbruk
forekommer. Till Energimarknadsverkets
uppgifter hor ocksa att Overvaka att lagen
foljs.

| den foreslagna lagen om utsldppshandel
avses med utsldppshandelsmyndighet Ener-
gimarknadsverket. Enligt lagférslaget hor till
utslappshandelsmyndighetens uppgifter att
bevilja, andra, justera och &terkalla tillsténd
for utsldpp av vaxthusgaser, att féra det re-
tionella registret, att registrera, dverlamna
och annullera utslppsrétter samt att godkan-
na kontrolléren av utsl@ppsrapporter och att
aerkalla godkannandet. Utsldppshandels-
myndigheten bor dessutom Overvaka att la
gen om utsldppshandel och de bestdmmel ser
som meddelas med st6d av den fdljs. Ut-
sldppshandelsmyndigheten faststéller en av-
gift for dverskriden utslappsratt och offert-
liggor uppgifter om verksamhetsutévare som
inte har 6verlamnat utsl 8ppsrétter.

| andra momentet till 18§ i lagen om Ener-
gimarknadsverket konstateras ambetsverkets

uppgifter. Det foreslas att 2 mom. skall and-
ras s att till det fogas de uppgifter om vilka
foreskrivs i lagen om certifiering och ang-
vande av elens ursprung (1129/2003) och la-
genom utsléppshandel.

2. Narmare bestammelser

Bestammelser om det narmare innehdllet i
anstkan om tillsténd for utsldpp av vaxthus-
gaser, de uppgifter som skall séndas in for
fordlaget till nationell fordelningsplan och i
ansbkan om beviljandet av utsl8ppsréatter
skall meddelas genom férordning av statsré&
det. Enligt 44 8§ skal genom forordning av
statsradet vid behov kunna foreskrivas om
verkstdllandet av EG-kommissionens regis-
terférordning. Enligt 63 8§ skall genom for-
ordning av statsradet ocksa kunna foreskrivas
narmare om anmalningsskyldigheten myn-
digheterna emellan i fraga om en avgift for
Overskridna utsl@ppsréatter, om returnering av
en overskridningsavgift samt om andra om-
stéandigheter som & nddvandiga med tanke
pa verkstallandet av avgiften.

| 7 kap. skall det foreskrivas om verksam-
hetsutdvarens centrala skyldigheter som gall-
er dvervakning av utsldpp, utarbetande, sén-
dande och kontroll av en utsléppsrapport. |
namnda kapitel skall ocksa inga bestammel-
ser om godkénnande av kontrollor, forutsatt-
ningarna for godkénnande, &terkallande av
godkénnandet samt kontrollérens skyldighe-
ter. Enligt 598 skall handels och industri-
ministeriet genom forordning meddela n&-
mare bestdmmelser om évervakningen av u-
sldppen, den utsléppsrapport som skall uta-
betas, kontroll6rens utldtande, forfarandet for
godkannande av kontrolléren, bedémning av
forutsdttningarna fér godkdnnande och utfo-
randet av kontrolluppgifter.

3. lkrafttradande

Enligt artikel 31.1 i utd@ppshandel sdirekti-
vet skall medlemsstaterna sétta i kraft de ke-
stammelser i lagar och andra forfattningar
som & nodvandiga for att folja detta direktiv
senast den 31 december 2003. Enligt artikel
9.1 i direktivet skall den nationella fordel-
ningsplanen for  utsldppshandel sperioden
2005—2007 offentliggtras och anmélas till
kommissiornen och de évriga medlemsstater-



na senast den 31 mars 2004. Enligt artikel
11.1 i direktivet skall medlemsstaten for u-
sléppshandel sperioden 2005—2007 bestam-
ma det sammanlagda antal utsldppsrétter som
den kommer att fordela for perioden och for-
delningen av uslgppsrétterna till verksam-
hetsutovare for varje anléggning minst tre
manader innan utsl appshandel sperioden bor-
jar. Avsikten &ar att utsldppshandeln skall in-
ledas vid ingangen av ar 2005.

Beslut om forslaget till nationell fordel-
ningsplan  for  utsldppshandd sperioden
2005—2007 skall enligt 34 § fattas omedel-
bart sedan lagen har trétt i kraft. Efter detta
kan kommissionen inom tre manader foresla
andringar i det anmélda forslaget till fordel-
nlngsplan eller avsla det. Om kommissionen
foresl&r andringar, som forutsatter omfattan-
de ny beredning och &ven att lagen andras,
kan detta fordroja fattandet av beslut om le-
viljande av utslappsratter s att utsl&ppsratter
inte kan beviljas innan utsléppshandelssy—
stemet tas i bruk. Med tanke pa inledandet av
handeln med utsléppsrétter & det viktigt att
folja ocksad hur behandlingen av tillstand for
utslépp av vaxthusgaser framskrider. Till
foljd av utddppshandelsdirektivets sndva
verkstéllighetstidtabell bor situationen i fréga
om verkstédligheten i  o6vriga EU-
medlemsléander foljas. Syftet & att genom u-
sldppshandel sdirektivet skall en marknad for
utslappsrétter som omfattar gemenskapen in-
réttas. Darfor & det viktigt att en betydande
majoritet av medlemstaterna a med i sy-
stemet fran mgangen av & 2005. Utgdende
fran det m sigs ovan finns det sarskilda
skal att foreskriva om lagens ikrafttradande
genom en férordning. Férordningen skall ges
innan beslut om beviljande av utddppsrétter
fattas. Darmed kommer de centrala delarna i
utsl@ppshandel ssystemet, dvs. de bestdmmel-
ser som géler beviljande, &rlig registrering
och dverlamnande samt innehav, overldtelse
och annullering av utdldppsrétter att trada i
kraft vid en tidpunkt om vilken bestdms g-
nom forordning.

Ett alternativ till att foreskriva om lagens
ikrafttrddande genom en lag vore att ge en ny
regeringsproposition till riksdagen i en situe
tion dér inforandet av utsldppshandel ssyste-
met i Finland och dvriga EU-medlemsstater
inte framskrider p& ovan beskrivet sitt. Om
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ibruktagandet av utsléppshandelssystemet
skjuts fram fran ingangen av & 2005, foru-
sdtter detta i vilket fall som helst andringar i
den lag som nu foreslas. Forslaget till natio-
nell fordelningsplan och beslutet om bevil-
jande av utsldppsrétter bereds i enlighet med
utslappshandelsdirektivet och den foreslagna
lagen for &ren 2005—2007

Med tanke pa beredningen av utsldppshan-
delssystemet ar det viktigt att ibruktagandet
av systemet framskrider s snabbt som moj-
ligt for att de verksamhetsutévare som &r
verksamma i Finland skall kunna vara med i
gemenskapens utsldppshandelssystem i en-
Iighet med utslappshandel sdirektivet fran in-
gangen av ar 2005. Till denna del skall k&
stammelsernai lagen tréada i kraft vid en tid-
punkt som meddelas i samband med att lagen
faststélls. Bestammelserna om tillstand for
utdé@pp av vaxthusgaser, férdaget till natio-
nell fordelningsplan, fordelningskriterierna
for utsl@ppsrétter, beredningen av bedutet
om beviljande av utslé@ppsrétter, uppréattandet
och skotseln av ett nationellt register och de
krav som géaller det, 6vervakning, anméalan
och kontroll av beslut samt de bestdmmelser
som anknyter till Overvakningen av ovan
namnda bestammelser och beslut, p&féljder i
frdga om dem och andrmgssokande skall tré
dai kraft s3 snart som mgjligt sedan riksoa
gen har antagit lagen.

Lagen om utslappshandel foreslas trada i
kraft vid en tidpunkt om viken bestdms @-
nom férordning av statsrédet. De bestammel—
ser som & nodvandiga med tanke pa bered-
ningen av utslappshandelssystemet foreslas
dock tradai kraft sa snart som majligt sedan
riksdagen har antagit lagen. Lagarna om and-
ring av 43 § miljoskyddslagen och 1 § lagen
om Energimarknadsverket foredas trada i
kraft s& snart som mojligt sedan riksdagen
har antagit dem.

4. Lagstiftningsordning

4.1. Néringsfrihet

Med stdéd av 188 1 mom. grundlagen har
var och en i enlighet med lag rétt att skaffa
sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller
naring som han eller hon valt fritt. Principen
om néaringsfrihet enligt grundlagen anses som



82

huvudregeln i frdga om naringsutévandet,
frén vilken det dock & mdjligt at avvika g
nom att gora en naring beroende av tillstand.
Bestammelser om tillstandsberoendet skall
altid ingdi en lag, som skall uppfylla kraven
pa exakt avgransning som géller begrénsning
av en grundlaggande réttighet. Begransning-
arnas vasentliga innehdll, sdsom hur omfa-
tande begransningarna &r, skall framgd av la-
gen.

Enligt 78 i den foreslagna lagen skall en
anlaggning ha ett tillstand for utslapp av
véxthusgaser. | 2 kap. i lagen ingdr bestam-
melser om forutsdttningar for beviljandet av
tillstand och innehallet i tillstandet samt om
andring, justering och dterkallande av ett till-
stand.

Regleringen av tillstandspliktig verksamhet
grundar sig i enlighet med 80 § grundlagen
pa tlllrackllgt exakt avgransade bestdmmel ser
pa lagniva, av vilkaklart framgér de réttighe-
ter och skyldigheter som ankommer pa en
naringsidkare som part i utsidppshandeln.
Motsvarande exakta avgransning av den lag-
stadgade regleringen galler ocksa forfarandet
for godkénnande av kontrolldrernas verk-
samhet, forutsdttningarna for godkannande
och &terkallandet av godkannandet. | forfa
randena for terkallande av en naringsidkares
utslppshandelstilistand och godkannandet
av kontrolloren har ocksd de krav som pro-
portionalitetsprincipen stéller beaktats. Den
foreslagna lagen &r i fraga om tillsténds- och
godkannandeforfarandena inte problematisk
med tanke pa 18 § 1 mom. och 80§ 1 mom.
grundlagen.

4.2. Egendomsskydd

| det egendomsskydd som avses i 158§
grundlagen mgar bl.a. |nd|V|dens frihet att
bestdmma om sin egendom pa det sitt som
dennednskar.

Till egendomsskyddet hor ocksa att be-
gransningar i anvandningen som inriktas pa
egendomen inte far bli s betydande att de till
sina faktiska verkningar kan jamstéllas med
expropriation av egendom (t.ex. GrUU
38/1998 rd). Utbver fysiska personer u-
stracks ocksa egendomsskyddet som en all-
man réttslig princip till juridiska personer.

Enligt praxis vid domstolen for manskliga

réattigheter skall en lag som utgér grund foér
begransning av egendomsskydd uppfylla fol-
jande krav: 1) lagen skall grunda sig pa sta-
tens interna rétt, 2) lagen skall vara tillgang-
lig for vederbdrande (accble) 3) lagen
skall uppfylla kraven pa férutsebarhet (forse-
eability) samt 4) lagen skall ocksd erbjuda
réttsskydd mot myndigheterna.

| tolkningspraxis gallande konventionen
om manskliga réttigheter betonas att formo-
genhetsintressen och de allmanna samhalleli-
gaintressena stér i rattvis balans sinsemellan.
| tolkningspraxis som géaller konventionen
om manskliga réttigheter ges i fraga om
egendomsskyddet betydelse ocksa &t faktiska
begréansningar av anvandningen av egendom
(se fallet Sporrong och Lénnroth 23.9.1982
punkt 63 i domen).

| den foreslagna lagen skall det foreskrivas
om vilka verksamheter som & skyldiga att
anstka om tillstand for utslapp av vaxthusge
ser, om faststéllandet av fordelningskriterier-
na for utsl8ppsrétter samt fordelningen av u-
dlappsrétter till verksamhetsutbvarna sedan
fordaget till nationell fordelningsplan har
blivit godkéant. Dessutom skall i lagen fore-
skrivas om systemet for 6verldmnande av de
tilldelade utsl@ppsrétterna och mojligheten att
faststédlla en Overskridningsavgift av sank-
tionsart med anknytning till detta

Bedomd med tanke pa grundlagens be-
stammelser om egendomsskydd & den foére-
slagna lagen relevant framst i det hénseendet
att verksamhetsutovarens ekonomiska verk-
samhetsfrihet kan begrénsas i vissa situatio-
ner. Det att en verksamhetsutévare omfattas
av  utslappshandelssystemet betyder dock
annu inte som sadant en dylik begréansning.
Eventuella begrénsningar av verksamhetsfri-
heten kan dock férorsakas i situationer dar
verksamhetsutdvaren inte har mdjlighet att
kopa utsl appsratter pa marknaden till ett ské
ligt pris eller dér utsl@ppsrétter inte alls bjuds
ut. For att undvika att en Gverskridningsav-
gift faststélls kan verksamhetsutévaren bli
tvungen att som dt alternativ 6vervaga &-
garder for att minska produktionen. Det att
en overskridningsavgift faststélls undanrojer
inte heller verksamhetsutovarens skyldighet
att 6verlamna utslappsratter. | en sadan pro-
duktion d&r skyldigheten att minska utsldpp
inte kan uppfyllas av processtekniska skél,



kan detta innebéra att den utbvade verksam-
heten inskrénks eller t.o.m. laggs ned.

Utdl@ppshandelssystemets  funktion  kan
inte garanteras p& forhand enbart med lay-
stiftningsdtgéarder, eftersom priset pad u-
slappsrétterna pa nerknaden bestams enligt
marknadssituationen.  Marknadssituationen
igen péverkas vasentligt av hur fordelningen
av utdappsrétter genomfors i gemenskapens
medlemsstater. Verksamhetsutbvarens val-
mojligheter péverkas vasentligt ocksa av det
hur fordelningen av utslappsrétter genomfors
nationellt. Verkningarna pa verksamhetst-
Gvarens situation som helhet hanfor sig ocksa
till om de férdelningskriterier for utslépps-
handeln som tasin i lagen om utsl@ppshandel
garanterar verksamhetsutdvarna jamlik och
réttvis behandling.

Granskat med tanke pa bestammelserna om
egendomsskydd kan utsldppshandel ssystemet
indirekt medféra begransningar i anvand-
ningen av egendom, dar motivet till dessa i
utsl8ppshandelssystemet dock & allmannyt-
tan, dvs. uppfyllandet av skyldigheten att re-
ducera utddppen av vaxthusgaser. De n&-
ingsutbvare som hor till utsléppshandelssy-
stemet & med vissa undantag skyldiga att for
sin verksamhet ocksa anstka om tillstand en-
ligt miljoskyddslagen. | utsldppshandeln &r
det darmed fréga om sddana begrénsningar
av anvandningen av produktionsegendom pa
vilken begransningar enligt annan lagstift-
ning redan inriktas.

Utsl dppshandel ssystemet kan & andra sidan
ocksd erbjuda verksamhetsutévarna sadana
nya ekonomiska majligheter som de inte har
haft till sitt forfogande i det system som en-
bart grundar sig pa begransningar och skyl-
digheter enligt miljéskyddslagstiftningen.
For en enskild verksamhetsutbvare & verk-
ningarna av utsl8ppshandel ssystemet inte en-
tydigt sadana att de enbart minskar verksam-
hetsmgjligheterna  eller ger ekonomiska
tillaggskostnader.

Av ovan namnda sk anses det i propos-
tionen att de indirekta pafdljder som verk-
samhetsutdvarna fororsakas av att de hor till
utsldppshandel ssystemet och vilka begransar
deras verksamhetsfrihet inte innebér att pro-
positionen skulle std i strid med bestammel-
sernaom egendomsskydd i grundlagen.
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4.3. Andringssokandeoch verkstallighet

| enlighet med 21 § grundlagen har var och
en rétt att pé behdrigt sétt och utan ogrundat
dréjsmd fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgonannan myndighet enligt lag.

Enligt 71 § i den féreslagna lagen soks
andring i ett besdut om beviljande av u-
sléppsrétter som statsradet har fattat med stod
av 37 §, ett beslut om beviljande av utsl&pps-
rétter for nya aktérer som har fattats med
stdd av 40 § samt ett beslut som géller extra
utsl@ppsrétter i enlighet med 31 § genom be-
svér hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det
sétt som foreskrivs i forvaltningsprocessla
gen. | ett beslut av statsradet far andring inte
sokas till den del som utsl@ppsrétten géller
det totala antalet utsléppsrétter eller den an-
del som skall reserveras for nya deltagare.

Faststdllandet av och beslutsfattandet om
det totala antalet utsl@ppsrétter och den andel
som skall reserveras for nya deltagare &r till
sin art andamalsenlighetsprévning. Beslutan-
det om detta skall enligt forslaget till lag an-
komma pa statsradet. Enligt 7 § forvaltnings-
processlagen kan besvér dver beslut av stats-
rédet anforas hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. Besvéar kan anféras pa den grunden att
beslutet strider mot lag. Det att det totala an-
talet utddppsrétter och den andel som skall
reserveras for nya deltagare stélls utanfor be-
svarsrétten gor endast principen enligt for-
valtningsprocesslagen klarare. Bestdmmelsen
stér inte i strid med grundlagens rétt att soka
andring.

Enligt 71 8 3 mom. lagen skall ett beslut av
statsradet foljas trots att andring i det har
sokts. Pa verkstdllandet av beslutet skall de
fullmakter som med stéd av forvaltningspro-
cesslagen ankommer pa fullféljdsdomstolen
att avbryta eller férbjuda verkstéllandet eller
annars bestdmma om det inte tilldampas. For
att utslgppshandelssystemet skall fungera
forutsétts att inga bestammelser om verkstd-
landet eller om att verkstéllandet forbjuds d-
ler avbryts till ndgon del meddelas medan
besvéren behandlas. Verksamhetsutdvarna
behover utsldppsratter pd sina konton i re-
gistret for den tid som bestdms i lagen och
utslgppshandel sdirektivet for att kunna upp-
fylla sin &rliga skyldighet att Gverlamna ut-
déppsrétter och for att kunna idka handel
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med utsldppsrétter. Besvaren kan péverka
ocksa andra verksamhetsutovares antal u-
dléppsrétter, inte bara besvérsstéllarens. Ett
beslut enligt 31 8 2 mom. forvaltningspro-
cesslagen kan verkstdllas utan att det vunnit
laga kraft, om sé féreskrivs i lag eller férord-
ning €ller om beslutet till sin art ar sadant att
det maste verkstéllas genast. De beslut som
avsesi 71 8 3 mom. i den féreslagna lagen &r
till sin art sddana att de skall verkstéllas g-
nast. Korrigeringar i systemet skall goras s-
dan fullféljdsdomstolen har gett sitt utslag.
Bestammelsen star inte i strid med 21 §
grundlagen.

4.4, Bestdmmelser om bemyndiganden

Den foreslagna lagen innehdller bestam-
melser om statsradets och handels- och indu-
striministeriets bemyndigande att meddela
forordning. Enligt forslaget skall genom for-
ordning av statsrédet meddelas narmare be-
stammelser om ansokan om tillstand for a-
dldpp av vaxthusgaser, de uppgifter som skall
sandas for forslaget till nationell fordelnings-
plan och ansdkan om beviljande av utd apps-
rétter samt om det nérmare innehallet i en ar
sokan som géaller beviljande av utsldppsrétter
till en ny deltagare. Dessutom skall genom
forordning av statsrddet kunna foreskrivas
om verkstdlandet av EG-kommissionens re-
gisterférordning samt om anmalningsskyi-
digheten mellan myndigheterna gédllande a-
gift for overskridna utsldppsrétter, returre-
ring av overskridningsavgift och om andra
omstandigheter som & noddvéandiga med tan-
ke pa verkstallandet av avgiften. De narmare
bestdmmelser som gdler verkstéllandet av
Overskridningsavgiften hanfor sig dock inte
till dverskridningsavgiftens grunder, om vil-
kaskall foreskrivasi 62 8.

Enligt 59 § skall handels- och industrimiri-
steriet genom forordning meddela ndrmare
bestdammelser om 6vervakningen av utslapp,
om den rapport som skall kréavas om utslg-
pen, kontrollGrens utlétande, forfarandet for
godkannande av kontrolléren, beddémningen
av forutséttningarna fér godkénnande och om
utforandet av kontrolluppgifterna.

Enligt 80 8 1 mom. grundlagen skall ge-
nom lag foreskrivas om grunderna for en en-
skilds réttigheter och skyldigheter. De fore-

dagna bestdmmelserna om bemyndiganden
har begransats till att gélla huvudsakligen de-
taljer av teknisk art medan grunderna for den
rattshga stélningen skall faststéllas utgéende
fran bestammelserna i lagen. Bemyndigandet
att meddela normer i den forslagna lagen stér
intei strid med 80 § grundlagen.

4.5. Givandet av offentliga férvaltnings-

uppgifter & ndgon annan an en myn-
dighet

Enligt 124 § grundlagen kan en offentlig
forvaltningsuppgift ges ndgon annan &n en
myndighet, om detta & nddvandigt for att en
uppgift skall kunna skotas andamdlsenligt
och det inte &ventyrar grundldggande réttig-
heter, rattsskyddet eller andra krav p& god
forvaltning.

Den kontrolluppgift som avses i den fére-
dlagnalagen forutsatter sarskild sakkunskap i
metoderna for utsl&ppstvervakning. For han-
teringen av en sadan sakhelhet finns inga sé-
skilda myndigheter i Finland. Med beaktande
av uppgiftens art & det nédvandigt att anfor-
tro uppgiften & enskilda aktorer i enlighet
med 124 § grundlagen for att uppgiften skall
bli andamalsenligt skott. Pa den som utfor en
kontrolluppgift skall i vilket fall som helst
bestammelserna i spraklagen (423/2003) och
forvaltningslagen (434/2003) tillampas. Ef-
tersom ndmnda lagar har varit i krdt sedan
ingdngen av & 2004 och eftersom lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) annars kan bli beroende av tolk-
ning, skall for klarhets skull i lagen med
hanvisningsbestammel ser féreskrivas om den
dlmanna foérvaltningsréttsliga lagstiftning
som anknyter till skotseln av den offentliga
forvaltningsuppgiften.

4.6. lkrafttr&dande

Enligt 79 § 3 mom. grundlagen skall av en
lag framga nar den trader i kraft. Av sarskil-
da skdl kan i lagen anges att tidpunkten for
ikrafttrédandet bestams genom férordning.

| 72 8 1 mom. den foreslagna lagen foreslas
lagen tréda i kraft vid en tidpunkt om vilken
skall bestdmmas genom forordning av stats-
rédet. De bestémmelser som & nédvandiga
med tanke pa forberedelserna for utsldpps-



handelssystemet avses dock trada i kraft sd
snart som mdjligt sedan riksdagen har antagit
lagen.

Beslut om forslaget till nationell fordel-
ningsplan  for  utsl@ppshandel sperioden
2005—2007 skall enligt 34 § fattas omedel-
bart sedan lagen har trétt i kraft. Efter detta
kan kommissionen inom tre manader foresla
andringar i eller avsla det fordag till fordel-
ningsplan som har anmélts till den. Om
kommissionen foresl&r andringar, som foru-
sétter omfattande ny beredning och &ven att
lagen andras, kan detta fordréja beslutet om
beviljande av utslappsrétter sa att utsldppsra-
ter inte kan beviljas innan utsl8ppshandel ssy-
stemet har tagitsi bruk. Dessutom forutsétter
utsldppshandel ssystemet for att det skall fun-
gera att det tas i bruk i stor omfattning inom
EU. Om detta kan sannolikt inga slutsatser
dras @nnu vid den tidpunkt nér lagen stad-
fasts, utan Situationen i 6vriga EU-
medlemslander maste bevakas en langre tid.

Ovan namnda skd kan anses som s3dana
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sarskilda skal som avses i 79 § 3 mom.
grundlagen att bestdmma om lagens ikraft-
trédande genom forordning till den del som
gdler ibruktagandet av utslgppshandelssy-
stemet. | samband med stadféstandet skall en
ikrafttradelsedag faststéllas for de bestam-
melser som réknas upp i lagens bestdmmelse
om ikrafttrédande samt for lagarna om and-
ring av miljoskyddslagen och lagen om
Energimarknadsverket.
4.7. Bedtmning av lagstiftningsor dningen

Pa ovannamnda grunder anser regeringen
att de foreslagna lagarna kan stiftas i sedvan-
lig lagstiftningsordning. Eftersom med &aren-
det sammanhanger viktiga aspekter som
anknyter till tolkningen av grundlagen, re-
kommenderas att grundlagsutskottets utl&
tande inhdmtas om propositionen.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
18ggs Riksdagen f6ljande lagférslag:
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Lagforslagen

L ag om utslappshandel

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allmanna bestammelser
18
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att framja en kog-
nadseffektiv och ekonomisk minskning av
vaxthusgasutsl &pp.

Genom denna lag genomfoérs Europaparla
mentets och radets direktiv (2003/87/EG) om
ett system for handel med utslappsrétter for
vaxthusgaser inom gemenskapen och om
andring av rédets direktiv 96/61/EG, nedan
utsldppshandel sdirektivet.

28
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa koldioxidutslapp
fran foljande verksamheter:

1) energisektorn

a) forbranningsanlaggningar med en till-
ford effekt pa mer &n 20 megawatt, med un-
dantag av anléggningar vilkas huvudsakliga
syfte & forbranning av farligt avfall och
kommunalt avfall,

b) oljeraffinaderier,

c) koksverk,

2) stélindustrin

a) anlaggningar for rostning och sintring av
metallhaltig malm, inklusive svavelhaltig
malm,

b) jarn- och stélfabriker, inklusive strang-
gjutning med en kapacitet som Overstiger 2,5
ton per timme,

3) mineralindustrin

a) anléggningar for produktion av cemert-
klinker i roterugn med en produktionskapaci-
tet som dverstiger 500 ton per dag,

b) anléggningar for produktion av kalk i ro-
terugn med en produktionskapacitet som
Overstiger 50 ton per dag eller andra typer av
ugnar med en produktionskapacitet som
Overstiger 50 ton per dag,

¢) anléggningar for produktion av glas och
glasfiber med en smaltningskapacitet som
Overstiger 20 ton per dag,

d) anléaggningar for tillverkning av kera
miska produkter genom branning, i synnerhet
takpannor, tegel, eldfast sten, kakel, stengods
eller porslin med en produktionskapacitet
som Overstiger 75 ton per dygn och en ugrs-
kapacitet som Gverstiger 4 m®> och med en
satsningsdensitet pa mer an 300 kg/m3 per
ugn,

4) skogsindustrin

a) massafabrik,

b) pappers- och kartongfabriker vilkas ka-
pacitet Overstiger 20 ton per dag.

Denna lag tillampas inte p& en anlaggning
eller en del av en sddan vars huvudsakliga
syfte & att undersoka, utveckla eller prova



nya produkter eller metoder.
38
Sammanrakning av kapaciteten

Om samma verksamhetsutdvare bedriver
flera olika verksamheter som omfattas av
samma underpunkt i 2 8 1 mom. i samma an-
laggning eller pA samma forlaggningsplats,
réknas verksamheternas kapacitet samman.
Huruvida verksamheterna omfattas av till-
lampningsomradet for denna lag avgors u-
gédende frén den sammanraknade kapaciteten.

Sammanraknade kapaciteter av sddana
verksamheter, som har samma verksamhets-
utbvare nar lagen trader i kraft, hor under u-
sldppshandel sperioden  2005—2007 till la
gens tillampningsomréade till utgangen av u-
sldppshandel sperioden, ocksd om verksam-
hetsutbvaren for en eller flera verksamheter
byts. Under de fdljande utsl&ppshandel speri-
oderna hor de sammanréknade kapaciteterna
av sddana verksamheter som ingdr i forslaget
till nationell fordelningsplan for ifrégavaran-
de utsldppshandelsperiod till tilldmpnings-
omradet for lagen till utgangen av ifrégava-
rande period, ocksd om verksamhetsutdvaren
for en eller flera verksamheter byts. Be-
stammelser om verksamhetsutovarnas skyl-
digheteringéri 6 8.

48

Tillampningen av lagen pa anlaggningar
som anslutitstill ett fjarrvarmenat

Denna lag tillampas ocksa pa koldioxidu-
sldpp fran anldggningar som underskrider
den kapacitet som namns i 28§ 1 mom. 1
punkten underpunkt a, om det huvudsakliga
syftet med anldggningen & att producera
varme for ett fjarrvarmenét. Dessutom foru-
sétts att den tillforda effekten i minst en a-
l&ggning som andutits till samma fjarrvér-
menéat Overskrider 20 megawatt och att den
producerar varme som huvudsakligen skall
levereras till fjarrvarmendtet. En forutsatt-
ning for att lagen skall tillampas &r ocksa att
Europeiska gemenskapernas kommission
godkanner att anlaggningarna i fréga inbe-
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grips i systemet for handel med utsl@ppsrd-
ter.

De anlaggningar som avsesi 1 mom. inbe-
grips i forslaget till nationell férdelningsplan
som avses i 34 8. Godkannande av kommis-
sionen soks i samband med den anméalan som
avsesi 36 8.

58
Definitioner

| dennalag avses med

1) vaxthusgaser koldioxid (CO,), metan
(CH,), kvéaveoxidul (N,O), fluorkolvéte
(HFC-foreningar), perfluorkolvdte (PFC-
foreningar) och svavelhexafluorid (SFg),

2) utslapp utdédpp i luften av vaxthusgaser
fran en anlaggning,

3) utddppsratt den rétt som avses i u-
déppshandelsdirektivet att sldppa ut vaxt-
husgaser i en mangd som motsvarar ett ton
koldioxidekvivalenter under en viss period,

4) utslappshandelsperiod den period for
vilken ett fordlag till nationell fordelnings-
plan for utsldppsrétter gors upp i enlighet
med 14 §,

5) anléggning en fast, teknisk enhet déar en
eller flera av de verksamheter som anges i
2 § bedrivs, liksom annan dérmed direkt for-
knippad verksamhet, som tekniskt eller funk-
tionellt & knuten till denna och som kan @&
verka utsl8pp och fororeningar,

6) verksamhetsutdvare en fysisk eller juri-
disk person som har faktiskt bestdmmande
inflytande 6ver verksamheten i en anlégg-
ning,

7) en mangd som motsvarar ett ton koldi-
oxid dler ett ton koldioxidekvivalenter ett ton
koldioxid eller en méngd av nagon annan
vaxthusgas som har motsvarande potential
for global uppvarmning, samt med

8) utslappshandelsmyndighet Energimark-
nadsverket.

68
Verksamhetsuttvar ens allmanna skyldigheter
Verksamhetsuttvaren skall

1) ansoka om tillstand for utsldpp av vaxt-
husgaser for en anlaggning,
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2) 6vervaka sina utsldpp, arligen utarbeta
en rapport om sina utsldpp och sorja for att
rapporten kontrolleras,

3) arligen till utslappshandel smyndigheten
Overlamna det antal utslappsratter som mot-
svarar de totala utsldppen fran anlaggningen
under foregéende kalenderér,

4) till handels och industriministeriet sin-
da in de uppgifter som behdvs foér fordel-
ningsplanen for utsl@ppsrétter och ansbka om
utslgppsrétter samt

5) till utsl&ppshandelsmyndigheten anméla
andringar i anléggningens verksamhet, and-
ringar som galler 6vervakningen av utslgp-
pen eller byte av verksamhetsutévare.

2 kap.
Tillstand for utdapp av vaxthusgaser
78
Behovet av tillstand

En anlaggning skall ha tillstand for utslapp
av vaxthusgaser. Tillstdnd beviljas av u-
sldppshandelsmyndigheten. Ett tillstand be-
viljas tills vidare eller av sérskilda skal for en
visstid.

Skyldigheten att ansoka om tillstand géller
under utsldppshandelsperioden 2005—2007
endast koldioxidutsl dpp.

For de anlaggningar som avses i 4 § skall
tillstand sokas, och t|IIstand kan beviljasi en-
lighet med 8—10 § pa det villkoret att till-
standet géaller forutsatt att Europeiska gemen-
skapernas kommission godkanner att anlagg-
ningarna i fréga omfattas av systemet for
handel med utslappsrétter. Om kommissio-
nens godkdnnande inte erhdls, forfaller be-
handllngen av tillstdndsansokan, eller om
tillstdnd redan har beviljats, tillstndet for u-
slépp av véxthusgaser.

88
TillstAndsansokan
Till anstkan skall fogas en med tanke pa
tillstdndsprovningen nodvandig utredning av

anl&ggningen, dess verksamhet och utslapps-
kéllor samt en plan for dvervakningen av u-

sléppen och for sandandet av rapporter om
utslappen till  utsl&ppshandel smyndigheten.
Dessutom skall till utsl@ppshandelsmyndig-
heten innan tillstand beviljas |amnas in en u-
redning om att verksamheten far uévas med
stod av miljoskyddslagstiftningen. Narmare
bestammelser om innehdllet i tillstandsanso-
kan meddelas genom en férordning av stats-
radet.

En tillstdndsanstkan skall 1amnas in till u-
sléppshandel smyndigheten minst sex mana-
der innan den planerade verksamheten inleds.

For de anlaggningar som &r verksamma nar
denna lag trader i kraft skall tillstand for u-
sldpp av véxthusgaser inom tva manader fran
det lagen trétt i kraft. Den plan for Gvervak-
ning av utddppen som skall bifogas till-
stédndsanstkan kan kompletteras inom fyra
manader fran det lagen trétt i kraft. Utsl8pps-
handelsmyndl gheten skall fatta beslut om
tillstand inom fyra manader frén det lagen
trétt i kraft eller senast tvd manader efter det
ansbkan och kompletteringarna av den har
tillstéllts  utsl@ppshandelsmyndigheten, om
den sist namndatidpunkten infaller senare.

98
Forutsattningar for att tillstand skall beviljas

Tillstand for utslapp av vaxthusgaser bevil -
jas verksamhetsutdvaren fér en anldggning
eller en del av den, om

1) verksamhetsutdvarens planer fér over-
vakning av utddppen och for séandande av
rapporterna om utslppen till utsldppshan-
delsmyndigheten &r tillrackliga och korrekta,
och

2) verksamhetsutovaren f&r bedriva verk-
samheten med stoéd av miljoskyddslagstift-
ningen.

Utdappstillstand kan beviljas trots att ett
beslut om tillstand enligt miljoskyddslagen
(86/2000) inte har vunnit laga kraft.

108
Tillstandsbeslut
Ett tillstdnd for utsldpp av vaxthusgaser

kan galla en eller flera anlaggningar som
samma verksamhetsutévare har pa samma



forlaggni ngspl ats.

Ett tillstand for utddpp av vaxthusgaser
kan av ett sarskilt skél gélla en eller flera an-
l&ggningar som innehas av flera verksam-
hetsutGvare pa samma forl ggningspl ats.

Om flera verksamhetsutévare har ansokt
om ett utslappstillstdnd gemensamt, svarar de
solidariskt for att skyldigheterna enligt till-
standet uppfylls. VerksamhetsutGvarna skall
nér de ansoker om tillstand utndmna en part,
som svarar for kontakten till myndigheterna.

Tillstandet skall innehdlla uppgifter om
verksamhetsutovaren, utsldppen och deras
kallor, anldggningens verksamhet samt fol-
jande tillstandsvillkor:

1) de krav som géller évervakning av ut-
dldpp, i vilka faststélls dvervakningsmetoder
och dvervakningsfrekvens, och

2) de krav som gédller séndandet av rappor-
terna om utsl@ppen till utsl&ppshandel smyn-
digheten.

118
Andring och justering av ett tillstand

Verksamhetsutévaren skall pa forhand till
utsl appshandel smyndigheten anmala ala s
dana utvidgningar av anléggningen, andring-
ar av verksamheten eller av 6vervakningen
av utsldppen, vilka kan forutsitta att tillstan-
det for utddpp av véxthusgaser andras eller
att de tillstandsvillkor som géller Gvervak-
ningen av utslappen justeras.

Till foljd av verksamhetsutdvarens anmé
lan kan utslppshandelsmyndigheten andra
tillstandet eller justera de tillstandsvillkor
som gdaller Overvakning av utsldppen. Ut-
sldppshandel smyndigheten skall behandla ett
drende som galler andring av tillstand och ju-
stering av tillstndsvillkor p& samma sitt som
en tillstandsanstkan.

Forutsétter de riktlinjer for dvervakning av
utsldppen som Europeiska gemenskapernas
kommission har meddelat med stéd av u-
slappshandel sdirektivet att tillstandsvillkoren
justeras, skall utsléppshandelsmyndigheten
uppmana verksamhetsutdvaren att for juster-
ing av tillstdndsvillkoren forete en justerad
plan for 6vervakning av utslppen. Verksam-
hetsutdvaren skall sanda in en justerad plan
inom en tidsfrist som utsl&ppshandel smyn-
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digheten stéller.
128
Byte av verksamhetsutévare

Den nya verksamhetsutévaren skall till u-
déppshandelsmyndigheten anméla att verk-
samhetsutévaren har bytts. Utsl@ppshandels-
myndigheten skall till foljd av anmalan juste-
ra utslappstillstandet for vaxthusgaser inom
30 dagar frén den dag d& anmaan och ndd-
vandiga utredningar har tillstéllts myndighe-
ten eller frén en senare tidpunkt som verk-
samhetsutévarna har kommit dverens om. |
tillstandet skall uppgifterna om den nya verk-
samhetsutévaren antecknas. Den nya verk-
samhetsutovaren skall svara for de skyldig-
heter som avses i 6 § och att de tillstandvill-
kor som avses i 10 § uppfylls fran och med
den dag datillstandet justerades.

Om endast en del av den verksamhet i an-
laggningen eller anlaggningarna som ingar i
tillstandet for utsdpp av vaxthusgaser Gver-
gér pa den nya verksamhetsutévaren, skall de
bestammelser som géller beviljande och and-
ring av tillstandet foljas, med undantag av
den tidsfrist for ansokan om tillstdnd som har
stéllts i 88 2mom. Utsl dppshandelsmyndig-
heten skall till foljd av anmélan fatta beslut
om beviljande och andring av ett tillstand
inom 30 dagar fran det anmalan och nddvan-
diga utredningar och planer har tillstalts
myndigheten eller frdn en senare tidpunkt
som verksamhetsutdvarna har kommit 6ver-
ens om. Den nya verksamhetsutévaren svarar
i frdga om en anlaggning som denne har k&
stdmmande inflytande 6ver for de skyldighe-
ter som avses i 68 och uppfyllandet av de
tillstandsvillkor som avses i 10 § fran och
med den dag da tillstdnd for utsdpp av véxt-
husgaser beviljades.

138§
Aterkallandeav ett tilIstdnd

Verksamhetsutbvaren skall till utslépps-
handelsmyndigheten anméla om bestdende
urdrifttagning av en anlgggning och om att
ett tillstand som géler anlaggningens verk-
samhet har forfalit pa grund av 57 § miljo-
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skyddslagen eller att ett tillsténd har &terkd-
lats pAgrund av 59 § mlljoskyddslagen

Utslappshandel smyndigheten skall aterkd-
la ett tillstdnd for utsldpp av véaxthusgaser,
om

1) det tillstdnd som géler anlaggningens
verksamhet har forfallit pa grund av 578§
mil Joskyddslagen eller tillstdndet har &terkd-
lats pa grund av 59 § miljoskyddslagen,

2) anlaggningen permanent har tagits ur
drift, eller

3) tillstandshavaren meddelar att verksam-
heten inte inleds.

Utsl 8ppshandel smyndigheten kan dterkalla
ett tillstand for utsldpp av vaxthusgaser, om:

1) tillstdndshavaren vasentligt har brutit
mot sina skyldigheter som géller arligt Gver-
l&mnande av utslappsrétter eller dvervakning,
anmalan och kontroll av utslapp, eller

2) tillstandshavaren trots uppmaning frén
utsldppshandel smyndigheten inte har anmalt
en utvidgning av anldggningen eller om and-
ringar i verksamheten eller a@ndringar som
géller Gvervakningen av utslapp, vilka kan
forutsétta att utslappstlllsiandet andras eller
tillstandsvillkoren Justeras

Ett d&rende som géller dterkalande av till-
stdnd for utsldpp av vaxthusgaser kan an-
héngiggoras av verksamhetsutovaren eller u-
sléppshandel smyndigheten.

3 kap.

Foérdag till nationell fordelningsplan och
fordeningskriterierna for utdappsrétterna

148
Forslaget till nationell fordelningsplan

Ett forslag till nationell férdelningsplan
gors upp Over det totala antal utslppsrétter
som skall beviljas for de verksamheter som
hor till tillampningsomradet for denna lag
och 6ver hur utslappsratterna avses bli forde-
lade pa varje anldggnings verksamhetsutver
re.

Fordelringsplanen gors upp per utdapps-
handelsperiod. Den forsta utsl dppshandel spe-
rioden borjar den 1 januari 2005 och gar ut
den 31 december 2007. Den andra utslépps-
handelsperioden bérjar den 1 januari 2008

och gér ut den 31 december 2012. Efter detta
gors en nationell férdelningsplan upp for var-
jefemarsperiod som foljer paden.

158§

Fordel ningsmetoden for utslappshandel sp e-
rioden 2005—2007

For utsl@ppshandel sperioden 2005—2007
delas utsléppsrétterna gratis ut till verksam-
hetsutdvarna.

16 §
Det totala antal et utsl&ppsratter

Det totala antalet utsl@ppsrétter skall under
utsl@ppshandel sperioden  2008—2012 mot-
svara skyldlgheterna att begrénsa utsldppen
enligt radets beslut 2002/358/EG om god-
kénnande pa Europeiska gemenskapens vag-
nar, av Kyotoprotokollet till Forenta Natio-
nernas ramkonvention om klimatférandring-
ar, och gemensamt fullgérande av &taganden
inom ramen for detta, nedan beslutet om bor-
defordelning, och Kyotoprotokollet (lagen
om séttande i kraft av de bestémmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i Kyoto-
protokollet till Forenta Nationernas ramkon-
vention om klimatfoérandring 383/2002). Nér
det totala antalet fastslas beaktas de riktg-
vande vaxthusgasutsldpp som grundar sig pa
den nationella energi- och klimatstrategin
och som fororsakas av bade de kallor som
hor till och de som inte hor till tilldmpnings-
omréadet for lagen.

Under utsldppshandelsperioden 2005—
2007 skall det totala antalet utdldppsrétter
vara konsekvent i forhallande till de atgérder
genom vilka skyldigheten att begrénsa ut-
déppen enligt beslutet om bordeférdelning
och Kyotoprotokoll et efterstravas.

178

Indelandet av anlaggningarna i undergru p-
per

For forslaget till nationell férdelningsplan
indelas anlaggningar, som bedriver sddana
verksamheter som avses i 2—4 §, i under-



grupper enligt verksamhetens art eller den
produkt som produceras. Anléggningar som
hor till samma undergrupp tilldelas utslépps-
rétter enligt sammaKkriterier.

En anldggnings utsl8ppsrétter berdknas si-
skilt for delarna i anldggningen eller dess
produktion och anldggningens totala u-
sléppsrétter erhdlls av summan av de sérskilt
berdknade utsldppsrétterna. Indelas en an-
l&ggning eler dess produktion i flera under-
grupper som avses i 18§, berdknas utslgpps-
rétterna sarskilt for varje del av anlaggningen
eller dess produktion enligt fordelningskrite-
riernafor den undergrupp de hor till.

18§

Undergruppernai forslaget till nationell for-
delningsplan

For forslaget till nationell férdelningsplan
delas anldggningarna eller deras delar in i
foljande undergrupper:

Al)industriella processer med révarurela
terade utslapp,

A2)industriella processer med bréanserela
terade utsldpp i eller néra férbundna med
processen,

B1) anléaggningar som drivs med branslen
och vilka producerar varme €eller anga for in-
dustrins produktionsprocesser,

B2) anléggningar som drivs med branslen
och vilka producerar varme €eller anga for in-
dustrins produktionsprocesser och véarme d-
ler anga for elproduktion p& samma produk-
tionsstdlle (industrins kombianlaggningar).
Till undergruppen hor ocksa gasturbirer och
andra motsvarande energiproduktionsanl &gg-
ningar i samband med industrianlaggningar,

C1) anlaggningar som drivs med brénslen
och vilka producerar varme eller anga (fjarr-
varme) for leverans till ett varmedistribu-
tionsnéat utanfor produktionsstéllet och vidare
for slutlig forbrukning,

C2) anléggningar som drivs med branslen
och vilka producerar varme eller anga for d-
produktion pa& produktionsstéllet (el fran
kombinerad produktion) och véarme for leve-
rans huvudsakligen till ett véarmedistribu-
tionsnét utanfor produktionsstéllet och vidare
for dutlig forbrukning (kombianl&ggningar).
Till undergruppen hor ocksa gasturbiner som
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producerar fjarrvdrme och el samt motsva-
rande energiproduktionsanl aggningar,

D) forbranningsanl aggningar som levererar
angatill en angturbin pa samma produktiors-
stélle vilken huvudsakligen har byggts for d-
produktion (kondenskraftverk) samt den an-
del som skall réknas som kondenskraft i
kombianl&ggningarna,

E) elproducerande topp- och reservkraft-
verk och andra anldggningar som sporadiskt
producerar sm& mangder el. Dessutom skall i
undergruppen ingd naturgasnatverkets kom-
pressorstationer. Konventionella konders-
kraftverk, vilka ursprungligen har byggts for
annat andama &an som reservkraftverk och
som senare har overforts eller behdllits som
anléggning av reservkraftverkstyp skall dock
horatill undergrupp D.

198

Definitioner som galler forslaget till natio-
nell férdelningsplan

| forslaget till nationell fordelningsplan av-
ses med:

1) koefficienten for specifika utslapp rela-
tionstalet mellan loldioxidutslappen frén de
fossila branslen och torv eller ravaror som en
anléggning, panna eller motsvarande for-
branningsanlaggningsenhet anvander under
ett & och dessa brandens varmeinnehall; ko-
efficienten for specifika utsldpp fran massa-
och pappersirdustrins anladggningar e€ller
pannor utgors av relationstalet mellan kold-
oxidutsldppen frén de fossila bréanslen och
den torv dessa anvander under ett & och
summan av dessa branslens varmeinnehall; i
undergrupperna A1 och A2 & koefficienten
for de specifika utsldppen relationstalet mel-
lan koldioxidutslappen frén de révaror och
branslen anléggningens delprocesser anvan-
der under ett ar och det totala antalet produk-
ter dessa delprocesser producerar under ett
&r. Om man inte kan skilja &t delprocessernas
produktmangder, anvands den totala pro-
duktmangd anléggningen producerar,

2) graddagstalet den &rliga skillnaden mel-
lan utomhus- och inomhustemperaturen, vil-
ken erhdlls genom att skillnaden mellan den
hypotetiska inomhustemperaturen (+17°C)
for varje dygn under &et i fréga och utom-
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huﬂemperamuren for varje dygn under aret i
fraga raknas ihop, om dygnets medeltempe-
retur & under 12°C pé hosten och under 10°C
pa véren; som graddagstal for en anlaggning
anvands det graddagstal som Meteorologiska
ingtitutet har fastgallt for det storomréde dar
anlaggningen i fréga ar belagen,

3)en anldggnings produktionskapacitet
den produktionsmangd inom den industriella
produktionen som en anléggning kunde pro-
ducera under ett & om den var i drift med en
effekt p& 100 procent 24 timmar i dygnet un-
der 365 dagar. Om produktionskapaciteten
har stigit eller gunkit under eller efter
granskningsperioden, beréknas den genom-
snittliga arskapaciteten genom att manadska-
paciteterna rédknas samman. Om verksam-
hetsutévaren kan pévisa att dennes kapacitet
béttre kan definieras och beréknas pa basis
av regler som &r almant i anvandning i bran-
schen 8n med definitionen ovan, kan denna
kapacitetsdefinition anvandas nar utsldpps-
réterna beréknas,

4) koefficienten for kapacitetsutnyttjande
relationstalet mellan anl&ggningens arspro-
duktion och produktionskapacitet.

Nér koldioxidutddppen vid forbranningen
av brénslen beréknas, anvands som koeffid-
enter for specifika utslépp och oxidationsko-
efficienter for branslena i forsta hand de ko-
efficienter som faststéllts nationellt och an-
vands av Statistikcentralen och i andra hand
de koefficienter som klimatpanelen pa reger-
ingsniva IPCC har faststéllt. Om en verk-
samhetsutévare pa basis av de riktlinjer som
kommissionen gett for évervakning och rgp-
portering av utddpp av véxthusgaser
(K(2004) 130 dlutlig) kan visa att det & mo-
tiverat att anvéanda koefficienter som avviker
frdn dem som har faststéllts i IPCC:s riktlin-
jer, kan dessa koefficienter anvandas vid le-
rakningen av utslappsratterna for ifrégava-
rande verksamhetsutdvares anl&ggning.

208
Fordelningskriterierna for undergrupperna
Al och A2 for utslappshandel sperioden
2005—2007

De utdé@ppsrétter som skall beviljas an-
l&ggningarna i undergrupperna A1 och A2

for utsl&ppshandel sperioden 2005—2007 be-
réknas genom att koefficienten for den in-
dustriella processens genomsnittliga specifi-
ka utddgpp multipliceras med koefficienten
for den industriella processens genomsnittli-
ga kapacitetsutnyttjande och genom att
summan av anlaggningens genomsnittliga
produktionskapacitet under &ren 2005—2007
multipliceras med denna produkt. Ett oljerd-
finaderis utsldppsrétter beréknas i enlighet
med bestammelsernai 21 8.

Koefficienten for det genommlttllga kapa-
citetsutnyttjandet beraknas pa fem arsiakttar
gelser aren 1998—2002 s att den storsta och
minsta koefficienten l1&mnas obeaktad och ett
aritmetiskt medelvarde berdknas pa de reste-
rande tre koefficienterna.

Den genomsnittliga koeff|C| enten for sped-
fika utslapp berdknas pa fem arsiakttagel ser
dren 1998—2002 pd sa st att den storsta
och minsta koefficienten inte beaktas och ett
aritmetiskt medelvarde berdknas pa de reste-
rande tre koefficienterna.

Den genomsnittliga produktionskapaciteten
dren 2005—2007 grundar sig pa verksam-
hetsutdvarens uppskattnlng En andring av
produktionskapaciteten aren 2005—2007 bor
grunda sig pa beslut som verksamhetsutova
ren har fattat och som & bindande med tanke
parealiserandet av projektet.

218

Fordelningskriteriernafor oljeraffinaderier-
na for utslappshandel sperioden 2005—2007

De utdldppsrétter som skall beviljas for ol-
jeraffinering  for  utsl@ppshandel sperioden
2005—2007 beréknas genom att den genom-
snittliga bransleférbrukningen multipliceras
med den genomsnittliga koefficienten for
specifika utsldpp och produkten multipliceras
med tre. Till detta antal utslé@ppsrétter fogas
den véteproduktionsmangd som verksam-
hetsutdvaren har uppskattat for dren 2005—
2007 i ton multiplicerad med 5,6. Till det tal
som erhdlls pa detta sitt skall fogas den
mangd koldioxidutsldpp som férorsakas av
Okad bransleproduktion i raffinaderiet och
vilken & en foljd av andringar i slutproduk-
tens struktur dren 2005—2007.



Den genomsnittliga koefficienten for sped-
fika utslapp bersknas pa fem arsiakttagel ser
aren 1998—2002 sa att den storsta och mirs-
ta koefficienten l&mnas obesktad och ett
aritmetiskt medelvarde berdknas pa de reste-
rande tre koefficienterna.

En forbranningsanlaggnings genomsnittliga
bransleforbrukning beraknas pa fem arsiaki-
tagelser aren 1998—2002 sS4 att det bransle
som anvants vid véteproduktion under mot-
svarande tid dras av frén arsforbrukningen
och av de erhdlina talen lamnas den storsta
och minsta iakttagelsen obeaktad och ett
aritmetiskt medelvarde berdknas pa de reste-
rande tre iakttagel serna.

Mangderna koldioxidutsdpp av vétepro-
duktionen och de som fororsakas av den
Okade bransleftérbrukningen som samman-
hanger med raffinaderiférandringen under
dren 2005—2007 grundar sig pa verksam-
hetsutdvarens uppskattning. En andring av
anlaggningens verksamhet &ren 2005—2007
bor grunda sig pa beslut som verksamhetstt-
Ovaren har fattat och som & bindande med
tanke parealiserandet av projektet.

228

Fordelningskriterierna for undergrupperna
B1 och B2 for utsléappshandel sperioden
2005—2007

De utdléppsrétter som skall beviljas an-
l&ggningarnai undergrupperna B1 och B2 for
utsl8ppshandelsperioden  2005—2007 och
som motsvarar ett & beréknas genom att den
genomsnittliga bransleférbrukningen multi-
pliceras med den genomsnittliga koefficien-
ten for specifika utsldpp. Utsléppsrétterna for
massa och pappersindustrins, metalltillverk-
ningens samt den kemiska industrins anl&gg-
ningar i undergrupperna B1 och B2 berdknas
genom att ovan erhdlina produkt multiplice-
ras med den kanda relationen mellan kapad-
teterna den 1 januari 2005 och den 30 juni
2000 i en industriell process som &r ndra ar-
knuten till anléggningens energiproduktion.

Den genomsnittliga bransleforbrukningen i
en forbranningsanlaggning beréknas pa fem
arsiakttagelser dren 1998—2002 si att den
storsta och minsta iakttagelsen [éamnas obe-
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aktade och ett aritmetiskt medelvarde ber&-
nes pa de tre resterande iakttagelserna. | fr&
ga om massa och pappersindustrin berdknas
bransleforbrukningen endast i fréga om fosd-
labrénslen och torv.

Fran den éarliga branseforbrukningen i en
anlaggning som hor till undergrupp B2 mirs-
kas det kalkylerade branslebehovet fér den
kondensel som anlaggningen producerar och
harvid anvands vérdet 0,4 som verknings-
grad. | fréga om produktionen av kondensel
berdknas utsldppsrétterna i enlighet med for-
delningskriterierna for undergrupp D. Ut-
déppsrétterna for produktionen av kondensel
i massa- och pappersindustrins samt oljerd-
fineringens anléggningar som hor till under-
grupp B2 berdknas i enlighet med fordel-
ningskriterierna for undergrupp B2 och det
kalkylerade brénslebehovet for kondenselen
minskas inte frén arsiakttagelserna av brans-
|eférbrukningen.

Den genomsnittliga koefficienten fér sped-
fika utsldpp berdknas pa fem arsiakttagel ser
dren 1998—2002 pa sa sitt att den storsta
och minsta koefficienten inte beaktas och ett
aritmetiskt medelvarde berdknas pa de reste-
rande tre koefficienterna.

Om i genomsnitt éver 20 procent av vér-
meproduktionen i en anldggning i under-
grupp B1 eller B2 dren 1998—2002 har varit
produktion av fjarrvérme, goérs vid berg-
ningen av utsléppsrétterna for fjarrvéarmen
och motsvarande el fran kombi nerad produk-
tion en sadan temperaturkorrigering som av-
ses i 238 1mom. 2punkten samt anvands
dessutom den koefficient som faststéllsi 23 §
1 mom. 4 punkten.

Om en ny betydande forbranningsanlégg-
ning har uppforts pa anlaggningsplatsen for
en anléggning som hor till undergrupp B1 d-
ler B2 efter & 1998 och denna nya anlégg-
ning har ersatt dver haften av de 6vriga for-
branningsanléggningarnas  sammanraknade
produktion pé anl&ggningsplatsen, och de &-
satta forbranningsanldggningarna eller storsta
delen av dem kvarstér i drift t.ex. som reserv-
eler spetdastanlidggningar, berdknas varje
anlaggnings utslappsratter separat S& att som
berékningsperiod anvéands anléggningarnas
langsta mojliga gemensamma period och i
ovrigt beraknas utslé@ppsrétterna i enlighet
med 1—5 mom.
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238

Fordelningskriterierna for undergrupperna
C1 och C2 for utslappshandel sperioden
2005—2007

De utddppsréatter som skall beviljas for ar
l&ggningar | undergrupperna C1 och C2 fér
utsldppshandel sperioden  2005—2007 och
som motsvarar ett ar beraknas sa att

1) frén den érliga bransleférbrukningen i en
anléggning i undergrupp C2 dras det kalkyle-
rade branslebehovet for den kondensel som
anléggningen har producerat av och héarvid
anvands véardet 0,4 som verkningsgrad och
som bransleuppdelning i fréga om kondense-
len anléggni ngens bransleuppdelning under
areti fréga,

2) anlaggningens arliga branseforbrukning
korrigeras sa att den motsvarar utomhustem-
peraturen pa lang sikt genom att ifrégavar an-
de brangl eférbrukni ngar multipliceras med en
koefficient som erhdlls nar talet 0,65 multi-
pliceras med det faktiska graddagstalet for
ifrégavarande storomréde och det genom-
snittliga relativa graddagstalet for &ren
1971—2000 for samma storomrade och det
td som erhdlls pa detta sitt 6kas med 0,35. |
frdga om en anlaggning som hor till under-
grupp C2 gors temperaturkorrlgerl ngen pa
brénsleférbrukningar, frén vilka den bréansle-
forbrukning som ndmns i punkt 1 har dragits
all

3) den genomsnittliga brandeforbrukni ng-
en som har berdknats pa ovan faststallt sitt
multipliceras med koefficienten fér genom-
snittliga specifikautsl &pp,

4) det tal som beréknats ovan multipliceras
med summan av de bestédllda effekterna i de
varmeavtal som fore utgéngen av ar 2002 in-
gétts mellan & ena sidan anlaggningen eller
eventuellt andra anlaggningar som ar kopp-
lade till samma fjarrvarmenat och hor till
samma verksamhetsutovare och a andra s-
dan fjarrvarmekunderna, och det erhdlina ta-
let divideras med summan av de bestéllda € -
fekternai ce varmeavtal som ingétts fram till
slutet av 1997,

5)till det antal utsl 8ppsratter som erhdllits
pa detta sitt fogas det antal utsl&ppsrétter
som avses i punkt 1 och som beréknats i en-

lighet med fordelningskriterierna for under-
grupp D.

En forbranningsanléggnings genomsnittliga
bransleforbruknl ng berdknas pa fem arsiakt-
tagelser &ren 1998—2002, vilka har korrige-
rats med ett avdrag enligt 1 mom. 1 punkten
samt temperaturkorrigerats pa det sdtt som
faststélls i 1 mom. 2 punkten, pa s& sitt att
den storsta och den minsta iakttagelsen lam-
nas obeaktade och ett aritmetiskt medelvérde
beréknas pa de resterande tre iakttagel serna.

Den genomsnittliga koeff|C| enten for sped-
fika utslapp berdknas pa fem arsiakttagel ser
dren 1998—2002, vilka har korrlgerats med
ett avdrag enligt 1 mom. 1 punkten pa sa sétt
att den storsta och den minsta iakttagelsen
inte beaktas och ett aritmetiskt medelvérde
beréknas pa de resterande tre iakttagel serna.

248

Behandlingen av fjarrvarmeanl aggningar
som en hel het

Utdl@ppsrétterna for anl ggningar som pro-
ducerar fjarrvarme till samma fjarrvarmenéat
och hor till undergrupp C1 och C2 berdknas
SA att

1) dessa anléggningar behandlas som en
helhet genom att deras branseférbrukning
och koldioxidutslgpp vid produktionen av
fjarrvarme raknas sammean for varje & av den
utsldppsgrundande perioden,

2) for den pa detta sitt behandlade helheten
faststalls utslappsrétter i enlighet med 23 §
och de utslappsrétter som erhalls pa detta st
inriktas pa enskilda anlaggningar i relation
till hur mycket koldioxidutsldpp dessa har
haft under de gemensamma verksamhetsdren
efter &r 1998.

Né&r utslappsrétter i enlighet med 1 mom.
fordelas p& sddana anlaggningar som produ-
cerar fjarrvarme till olika fjarrvarmendt, te-
réknas den koefficient som avsesi 23 § 1
mom. 4 punkten och som beskriver utveck-
lingen i frga om de bestdllda effekterna i
varmeavtalen som galler varje fjarrvarmendt
utgdende fran de bestéllda effekterna i vér-
meavtalen for slutkundernai natet i fréga.
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Fordelningskriterierna for undergrupperna
D och E for utsléappshandel sperioden 2005—
2007

De utdléppsrétter som skall beviljas an-
l&ggningarna i undergrupp D for utslapps-
handel sperioden 2005—2007 och som mot-
svarar ett & berdknas genom att den genom-
snittliga  arliga bréansleforbrukningen  &ren
2000—2003 mutipliceras med koefficienten
for de genomsnittliga specifika utsléppen un-
der &ren 2000—2003. Bransleférbrukningen
och koefficienten for de specifika utsléppen
beréknas som ett aritmetiskt medelvérde av
aren 2000—2003.

De utdldppsrétter som skall beviljas an-
l&ggningarna i undergrupp E for utslépps-
handel sperioden 2005—2007 vilka motsva-
rar ett & beréknas genom att den genomsnitt-
liga arliga bransleforbrukningen &ren 1998 —
2002 multipliceras med koefficienten for de
genomsnittliga specifika utsidppen under
aren 1998—2002. Bransleforbrukningen och
koefficienten for de specifika utsldppen be-
réknas som ett aritmetiskt medelvéarde av
aren 1998—2002.

26§

Anlaggningar somblivit klara ar 1998 eller
senare

De utsl@ppsrétter som motsvarar ett ar och
som skall beviljas for utsldppshandel sperio-
den 2005—2007 for anlaggningar eller delar
av dem som blivit klara ar 1998 eller senare
berdknas enligt foljande:

1) for anlaggningar som har blivit klara &r
1998 och som vid utgéngen av & 2002 hade
fyra hela driftsér bakom sig beviljas utsl apps-
rétter enligt fordelningskriterierna for ifraga
varande undergrupp Sd att de storsta och
minsta &rsvardena av den verkliga branse-
forbrukningen och de specifika utsl@ppen i
anléggningarna dras av vid berdkningen och
sA att som medelvarde for bransleforbrik-
ningen och de specifika utsldppen i ber-
ningsschemat anvands ett aritmetiskt medel-
vérde av de tva resterande aren,
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2) for anlaggningar som har blivit klara &
1999 och som vid utgangen av & 2002 hade
tre hela driftsdr bakom sig beviljas utsl8pps-
ratter enligt fordelningskriterierna for ifraga:
varande undergrupp, och hérvid inkluderas
véardena for ar 2003, s att de storsta och
minsta &rsvardena av den verkliga bransle-
forbrukningen och de specifika utslppen i
anléggningarna dras av vid berdkningen. |
berékningsschemat anvands som medelvéarde
for bransleforbrukning och de specifika u-
déppen det aritmetiska medelvérdet for de
resterande tva aren,

3) anlaggningar som har blivit klara &r
2000 och som vid utgéngen av & 2002 hade
tva hela driftér bakom sig, tilldelas utsl8pps-
ratter enligt fordelningskriterierna for ifraga:
varande undergrupp och hérvid medtas vér-
dena for & 2003 och pa dessa tre &r berdknas
ett aritmetiskt medelvéarde,

4) for anlaggningar som har blivit klara &
2001 och som vid utgangen av & 2002 hade
ett helt driftdr bakom sig, beviljas utdapps-
ratter enligt fordelningskriterierna for ifraga
varande undergrupp och hérvid medtas vér-
dena av bransleférbrukningen och de specifi-
ka utsdppen ar 2003 och i berékningssche-
mat anvands det aritmetiska medelvérdet av
dren 2002 och 2003 som medelvarden for
bransleforbrukningen och de specifika u-
sldppen,

5) for anlaggningar som har blivit klara &
2002 och som vid utgangen av & 2003 hade
ett helt driftdr bakom sig, beviljas utslapps-
ratte enligt fordelningskriterierna for ifraga
varande undergrupp och harvid medtas de
uppskattningar som verksamhetsutévaren ger
om bransleférbrukningen och de specifika
utslappen & 2004 och genom att i bersk-
ningsschemat anvands de aritmetiska medel-
vérdena av aren 2003 och 2004 som medel-
varden for bransleférbrukningen och de spe-
cifika utslgppen,

6) for anlaggningar som har blivit klara &
2003 och som vid utgéngen av maj 2004 har
ett helt driftsr bakom sig beviljas utsl apps-
rétter enligt fordelningskriterierna for ifraga
varande undergrupp och genom att i ber&-
ningsschemat som jamforelseperiod for
bransleférbrukningen och de specifika u-
sldppen anvands de 12 méanader som foljer
efter att anlaggningen blivit klar samt verk-
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samhetsutbvarens uppskattningar av den 12
manaders period som féljer pa denna 12 mé&
naders period och genom att ett aritmetiskt
medelvarde for branseférbrukningen och de
specifika utsl&ppen berdknas pa dessa.

De utdl@ppsrétter som skall beviljas for ar
l&ggningar i undergrupp D, vilka har blivit
klara & 2000 eller senare, berdknas genom
at det aritmetiska medelvardet av bréansle-
forbrukningen och koefficienten for specifika
utsldpp under en tidsperiod enligt 1 mom.
3—6 punkten anvands. For de anlaggningar
som hor till undergrupp E och som har blivit
fardiga & 1998 eller darefter anvands det
aritmetiska medelvardet av brénsleforbruk-
ningen och koefficienten for specifika u-
ddpp under en period enligt 1 mom. 1—6
punkten.

For en anlaggning som har blivit fardig &r
2000 eller senare och som hér till undergrupp
Al eller A2 och dar den stegvisa stegringen
av dess relativa drifttid leder till att anlagg-
ningens utsldppsratter uppgar till hogst 90
procent av vad dess utsldpp var & 2003, om
de berékningskriterier som avses i 20 § an-
vands eller om en dylik anl &ggnings kapaci-
tetsutnyttjande t.o.m. bara under ett ar under
den utddppsgrundande perioden har varit
l&gre @n 65 procent, beréknas utsl@ppsrétter-
na enligt de fordelningskriterier som avses i
28 § och som géller nya deltagare.

278
Reservering for nya deltagare

| forslaget till nationell fordelningsplan re-
serveras en del av utdl@ppsratterna for u-
slppshandel sperioden 2005—2007 for sada-
na anléggningar och andringar av anlégg-
ningar som avses i 2 mom. (ny deltagare),
som inte ingdr i det forslag till nationell for-
delningsplan som avsesi 34 8§ och som tas i
kommersiellt bruk innan utsl@ppshandel spe-
rioden har gatt ut.

Av den andel som skall reserveras for nya
deltagare beviljas utdl dppsrétter

1) for en anlaggning som byggs pa ett nytt
eler befintligt anldggningsomrade och som
hor till tillampningsomradet for lagen enligt
2¢€ller3 §,

2)for en anldggning som borjar omfattas
av lagens tillampningsomrade som en foljd
av att den tillforda effekten i en forbrén-
ningsanlaggning som skall byggas pa an-
l&ggningsplatsen sammanréknad med den
tillforda effekten hos de anléggningar som
redan finns pa anlaggningsplatsen Gverstiger
20 megawatt, eller om anléggningsplatsens
sammanréknade kapacitet annars dverskrider
de kapacitetsgranser som avsesi 2 §,

3)for en anldggning som kopplas till ett
fjarrvarmenat, dar &minstone en av de for-
branningsanldggningar som & kopplade till
nétet har en tillford effekt som 6verstiger 20
megawatt,

4) for en befintlig anlédggning med en till-
ford effekt p& hogst 20 megawatt, vilken &r
en dd av ett varmedistributionsndt som le-
tjanar samhéllen, till vilket en ny anlaggning
med en tillford effekt pd 6ver 20 megawatt
ansluts,

5)for en andring av en forbranningsan-
l&ggning, som Okar anlédggningens tillférda
effekt med 20 megawatt eller minst 10 pro-
cent,

6) for en andring av en anléggning eller
process i undergrupp Al eller A2, vilken
Okar anlaggningens eller processens produk-
tionskapacitet s att andringen & minst 10
procent eller stérre @n de granser som i bila
gan till utsldppshandelsdirektivet ndmns for
de anldggningar som omfattas av direktivet;
for massatillverkning anvands papperstill-
verkningens grans pa 20 ton per dag samt

7) for en anldggning som fanns innan den-
na lag trédde i kraft och vars utdépp ound-
vikligen 6kar med 6ver 10 procent som en
foljd av kraven i Europeiska gemenskapens
lagstiftning och i vilken investeringar goérs
till f6ljd av dessa krav.

For en andring av en anléggning eller pro-
cess, vilken avses i 2 mom. 5 och 6 punkten,
beviljas utdéppsrétter for den andrade delen
av anléggningen eller processen och for de
delar av anldggningen eller processen, som
andringarnai fraga paverkar.

Som en f6ljd av att en anlaggnings tillsténd
for utsldpp av véaxthusgaser har aterkallats,
Overfors anldggningens utsléppsrétter som
inte har registrer ats pa& dess konto i det natio-
nella registret till den andel som har resene-
rats for nya deltagare. Om den andel som har



reserverats for nya deltagare for utsl&ppshan-
delsperioden 2005—2007 inte racker till for
alla de nya deltagare som avses ovan, skall
de nya deltagarna skaffa sig utd@ppsréatter av
verksamhetsutdvarna i andra anléggningar d-
ler pad marknaden. For de nya deltagare som i
enlighet med 40 § har ansokt om utsl8ppsra-
ter och som &nnu inte har beviljats sadana,
skall de utsldppsratter som beviljas anpassas
till det resterande antalet utddppsratter s att
en lika stor procentande! dras av frén samtli-
gas antal utdldppsrétter som har beréknats en-
ligt 28 8.

288

Fordelningskriterierna fér nya deltagare for
utslappshandel sperioden 2005—2007

De utsléppgétter som skall beviljas en ny
deltagare  for utslappshandel sperioden
2005—2007 och som motsvarar ett ar ber&-
nas som en produkt av anléggningens tillfor-
da effekt, den &rliga utnyttjningstiden for
toppeffekt for den anlaggningstyp som avses
i 2 mom. och koefficienten for specifika u-
dédpp vid foérbranningen av det bransle som
anvands som jamfoérelsebransle. Utsl&ppsra-
ter beviljas for den resterande utsl@ppshan-
delsperioden fran ingadngen av den ménad
som foljer pa den d& anlaggningen eller ano-
ringen av anlaggringen togs i kommersiellt
bruk.

Som érliga utnyttjningstider for toppeffekt
for nya deltagare anvands foljande vérden:

1) produktion av badlast for fjarrvérme och
till den anknuten el: 6 000 timmar per ar,

2) processindustrins (massa och pappers-,
oljeraffinerings-, kemi-, byggnadsmaterialin-
dustri och metalltillverkning) produktion och
darmed sammanhangande varme- eller ang-
produktion: en driftstid som motsvarar 100
procentigt kapacitetsutnyttjande i motsvaran-
de verksamhet dren 1998—2002,

3) varme- dler angproduktion inom o6vrig
industri: den genomsnittliga utnyttjningstiden
for toppeffekt for motsvarande verksamhet
aren 1998—2002,

4) kondenskraftverk: 6 000 timmar per ar
samt

5) gasturbiner for topplast, reservpanna for
fijarrvéarme eller varme eller &nga inom indu-
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strin eller en annan motsvarande sporadiskt
driven anl&ggning: 500 timmar per &r.

Néar antalet utsléppsrétter beréknas, an-
vands fdljande koefficienter for specifika u-
slépp: .

1)om anldggningen & planerad for for-
branning av ett flytande eller gasformigt
brénsle, anvands 56,0 g CO,/MJ som koeffi-
cient for specifika utslapp,

2)om anlédggningen & planerad for for-
branning av huvudsakligen ett fast brénde,
anvands 74,2 g CO4/MJ som koefficient for
specifika utslépp, vilket motsvarar ett bland-
bransle, som innehaller 70 procent torv och
30 procent trg, eller

3) om en ny anléggning hor till undergrupp
Al eler A2, anvands den |4gsta verkliga &-
liga koefficienten for specifika utslapp &ren
1998—2002 for motsvarande funktion i un-
dergruppen.

Utslppsrétterna for en andring av en an-
laggning eller process, vilken avses i 27 §
2 mom. 6 punkten berdknas i enlighet med
samma fordelningskriterier som for en be-
fintlig anléaggning.

298
Jamkning av antal et utslappsr atter

Utdldppsrétterna kan jamkas, om ber&-
ningsformlerna for utslappsrétterna for en-
skilda anléggningar leder till en uppenbar
oskdlighet jamfort med konkurrerande verk-
samhetsutOvare som hér till samma under-
grupp till foljd av 1&g relativ drifttid som be-
ror pa ibruktagningsfasen, ett maskinhaveri,
en brand eller ett annat skal som har forsvarat
produktionen i anléggningen. Verksamhets-
utbvaren skall vid anstkan om utsl8ppsrétter
presentera motiveringar till den jamkning
dennednskar.

308

Anpassning av antal et utslappsratter till det
totala antalet.

Om det totala antalet utslappsrétter per an-
l&ggning berdknat enligt fordelningskriterier-
nai 20—26 § och efter jamkning enligt 29 §
ar storre eller mindre an det totala antalet u-
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slappsréatter, som bestams i forslaget till re-
tionell fordelningsplan och beslutet om bevil -
jande av utddppsrétter, utan det antal som
skall avséttas for nya deltagare, anpassas u-
ddppsrétterna per anlaggnl ng till det god-
kandatotala antalet pa sa sétt att

1) frén det godkanda totala antalet dras det
antal utsldppsrétter av som skall arséttas for
nya deltagare och det harvid erhallna resulta-
tet divideras med summan av de utsl8ppsrd-
ter som skall beréknas utgéende frén 20—26
och 29 §, och

2) de utsléppsratter som ursprungligen e-
hallits per anlaggni ng multlpllceras med det
relationstal som erhdlls pé detta sétt.

Om det relationstal som avses i 1 mom. 2
punkten & mindre an ett, multipliceras de u-
sldppsrétter som i enlighet med férdelnings-
kriterierna i 28 § berdknats for nya deltagare
med detta relationstal.

318
Force majeure

Statsrédet kan till foljd av force majeure pa
ansbkan av en verksamhetsutbvare under u-
slappshandel sperioden  2005—2007 bevilja
anldggningarna utsléppsrétter utdver de u-
sléppsrétter som har beviljats anléggningarna
i det beslut som avsesi 37 § (extra utslapps-
ratt). Som force majeure anses en situation
eller en héndelse som stér utanfor verksam-
hetsutbvarens paverknl ngsmdjligheter och
som denne rimligtvis inte har kunnat bereda
sig p& och som fororsakar en vasentlig ok-
ning av koldioxidutslappen frén anl&aggni
en. Betdmmelser om ansokans innehall
meddelas genom férordning av statsradet.

Statsrédet beslutar om en nationell fram-
stallning till Europeiska gemenskapernas
kommission om att extra utsldppsratter skall
beviljas. Statsradet beslutar om att extra u-
déppsrétter skall beviljas omedelbart efter att
Europeiska gemenskapens kommission har
godkant beviljandet av extra utsl@ppsrétter.
Av beslutet skall framga hur utslgppshan-
delsmyndigheten bokfor de extra utsl&ppsra-
terna pa verksamhetsutGvaren i det nationella
registret. De extra utsldppsrétterna & inte
Overforbara.

Beslutet skall ges verksamhetsutévaren for

kénnedom samt tillstéllas utsldppshandels-
myndigheten.

4 kap.

Bedlutet om fordaget till nationell fordel -
ningsplan och beviljandet av utdéppsr atter

328

Beredningen av ett forslag till nationell for-
delningsplan

Handels- och industriministeriet bereder
forslaget till nationell fordelningsplan i sam-
arbete med vrigarelevantaministerier.

Ministeriet skall vid beredningen av forsla-
get till fordelningsplan bereda verksamhets-
utbvaren samt myndigheterna och 6vriga pa-
ter, vilkas verksamhet eller intresse sérskilt
berdrs av férslaget, en mdjlighet att avge u-
|&tande om det. Nar forslaget bereds skall om
drendet dessutom informeras pd s sitt att
alménheten bereds en mojlighet att féra fram
sina asikter. Vid horandet och framforandet
av asikter reserveras en mgjlighet att uttala
sig om de frégor som avsesi 3581—5 och 7
punkten samt om inbegripandet av anlégg-
ningarnai forslaget till fordel ningsplan.

338

Deuppgifter som skall tillstallas ministeriet
och ansokan om utsl appsr atter

Verksamhetsutévaren skall for forslaget till
nationell fordelningsplan tillstélla handels-
och industriministeriet uppgifter om anlégg-
ningen, dess verksamhet och kdlor till kold-
oxidutddpp samt om anvandningen av an-
laggningen och om dess utsldpp. Narmare
bestammelser om innehdlet i uppgifterna
och ansbkan meddelas genom férordning av
statsrédet. Uppgifterna skall for utslappshan-
delsperioden 2008—2012 och de fdljande u-
sléppshandelsperioderna sandas senast 21
manader innan ifrégavarande utsldppshan-
delsperiod borjar.

Verksamhetsutdvaren skall ansbka om ut-
déppsrétter genom en ansdkan som riktas till
statsrédet. Verksamhetsutévare som i enlig-
het med 10 § 2 mom. gemensamt har ansokt



om utslappstillstand skall anstka gemensamt
om utsl 8ppsrétter.

| ansbkan skall meddelas de uppgifter som
avsesi 1 mom. samt uppgift om till vilka de-
lar de har andrats eller justerats. | ansdkan
meddelas inte det antal utsldppsrétter anso-
kan gdller. En verksamhetsutbvare kan for
utsldppshandel sperioden 2008—2012 och de
foljande utsl@ppshandelsperioderna ansoka
om utsldppsrétter under den tidsfrist som av-
ses i 1 mom. och i samband med ansbkan
sanda de uppgifter som avsesi 1 mom.

Ansbkan skall for utsl@ppshandel sperioden
2008—2012 och de féljande utslappshan-
delsperioderna sandas in senast 15 manader
innan utsldppshandel sperioden i fraga inleds.
De uppgifter som andrats sedan ansokan
[&mnats in skall verksamhetsutdvaren medde-
la senast 15 manader innan utsldppshandels-
perioden i fréga inleds. For utsldppshandels-
perioden 2005—2007 skall ansbkan séndas
In inom tvd manader frén den tidpunkt da
dennalag tréder i kraft.

348

Statsradets beslut omett forslag till nationell
fordelningsplan

Statsrédet beslutar om ett forslag till natio-
nell fordel ningsplan.

Beslutet om ett forslag till nationell fordel-
ningsplan  for  utsldppshandel sperioden
2005—2007 fattas omedelbart sedan denna
lag har trétt i kraft. Beslutet om ett férdag till
nationell fordelningsplan fattas for de foljan-
de utslappshandelsperioderna minst 18 né
nader innan ifrégavarande utsldppshandels-
period inleds.

358

Innehallet i forslaget till nationell fordd-
ningsplan

Av statsrédets beslut skall framga

1) det totala antalet utsléppsrétter jamte
motiveringar,

2) metoden for fordelning av utsl@ppsrétter,
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3) fordelningskriterierna for utslppsratter
jamte motiveringar,

4) antalet utslappsrétter som skall reserve-
ras for nya deltagare,

5) férdelningskriterierna for de utsléppsra-
ter som skall fordelas p& nya deltagare jamte
motiveringar,

6) en forteckning 6ver anléggningarna och
de utdé@ppsratter som avses bli beviljade var
och en av dem samt motiveringarnatill dem,

7) vilken del av det totala antalet utslapps-
ratter som arligen bokfors pa det konto for
verksamhetsutovarnas ifragavarande anlagg-
ning som finnsi det nationellaregistret,

8) hur de &sikter och utlétanden som fram-
fordes nér forslaget bereddes har beaktats.

368

Offentliggorande av och anmélan om forsla-
get till nationell fordelningsplan

Handels- och industriministeriet anmaler
fordaget till nationell fordelningsplan till
ifrdgavarande verksamhetsutGvare samt Eir-
ropeiska gemenskapens kommission och 6v-
riga medlemslander i Europeiska unionen
omedelbart efter att statsrédet har fattat be-
slut i saken. Dessutom offentliggér ministeri-
et den nationella foérdelningsplanen elektro-
niskt och reserverar en majlighet for verk-
samhetsutbvarna och alméanheten att fora
fram asikter.

378
Beslut ombeviljande av utsl&ppsratter

Statsrédet fattar beslut om beviljande av u-
déppsrétter sedan Europeiska gemenskaper-
nas kommission har behandlat férslaget till
nationell fordelningsplan. Statsrédets beslut
skall fattas minst 12 manader innan utsl 8pps-
handelsperioden i fragainleds.

Statsradets beslut om utslappshandel speri-
oden 2005—2007 skall fattas sa snart som
mojligt sedan den tidsfrist som avses i 33 §
4 mom. och som har reserverats fér ansdkan
om utsl&ppsratter har gatt ut och kommissio-
nen har behandlat forslaget till nationell for-
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delningsplan.

Det beslut som avsesi 1 och 2 mom. base-
rar sig pa grunder som &r férenliga med 15—
27, 29 och 30 § samt pa det nationella forsla:
get som avses i 358 och de éndringar som
gjorts i det utgdende fran Europeiska gemen-
skapernas kommissions behandli ng.

388

Innehallet i beslutet om beviljande av ut-
slappsratter

Av beslutet om beviljande av utsl8ppsratter
skall framga

1) de faktorer som avses ovan i 358 1—5,
7 och 8 punkten justerade,

2) de eventuella andringar som Europeiska
gemenskapernas kommission har féreslagit i
det nationella forslaget,

3) anléggningarna samt de utsl@ppsréatter
som skall beviljas dem jamte motiveringar.

398

Givande av beslutet om beviljande av ut-
slappsratter for kannedom och informerande
omdet

Beslutet om beviljande av utsl@ppsrétter
skall ges for kdnnedom till de verksamhets-
utbvare som beslutet géller samt tillstéllas u-
sléppshandel smyndigheten.

Handels- och industriministeriet offentlig-
gor beslutet el ektroniskt.

408

Ansdkan om beviljande av utsl &ppsratter till
en ny deltagare

En ny deltagare skall ansdka om utsl&pps-
rétter genom en ansokan som riktas till stats-
radet. Anstkan skall sandas till statsradet 1-
digast 12 och senast 6 manader fore den tid-
punkt fran vilken den nya deltagaren skall
borja anvénda de utsl8ppsrétter ansokan gall-
er.

| ansokan skall féljande uppgifter medde-
las:

1) en utredning av den nya anldggningen
och verksamheten i den eller av en andring
av anléggningen,

2) tidpunkten da anlaggningen eller and-
ringen av den tas i kommersiellt bruk samt

3) 6vriga uppgifter som behdvs for bergk-
ning av antalet utsl@ppsrétter.

Néarmare bestdmmelser om uppgifternas
innehdll meddelas genom férordning av
statsrédet.

418

Beslut om beviljande av utsléppsratter for en
ny deltagare

Statsrédet beslutar om att en ny deltagare
skall beviljas utdlappsrétter. Av beslutet skall
framga det maximala antalet utslappsrétter
som har beviljats den nya deltagaren och mo-
tiveringar till detta Utdappsrétter beviljas
for den resterande utsldppsperioden frén bor-
jan av den manad som fdljer pa den da a-
l&ggningen eller andringen av anléggningen
enligt verksamhetsutdvarens anmalan har ta
gits i kommersiellt bruk. Fordrojs den kom-
mersiella ibruktagandet frén den tidpunkt
som meddelas i verksamhetsutovarens anso-
kan, registrerar utsldppshandelsmyndigheten
utd dppsrétter pa verksamhetsutévarens konto
for ifrégavarande anlaggning i det nationella
registret endast till det antal som motsvarar
de utslappsrétter som skall berdknas for tiden
mellan ingangen av den ménad som foljer pa
det faktiska ibruktagandet och utgéngen av
utslappshandelsperioden. Av statsrédets be-
slut skall ocksa framga vilken del av det tota-
la antalet utddppsrétter som arligen skall
bokforas pa det konto i det nationella re-
gistret som géller verksamhetsutovarens ifr&
gavarande anlaggning.

En forutséttning for att utsl@ppsrétterna
skall beviljas & att anlédggningen har bevil-
jats tillstand till utsldpp av vaxthusgaser eller
att tillstdndet har andrats eller justerats till
foljd av en andring av anlaggningen.

Beslutet skall ges verksamhetsutbvaren for
kénnedom samt tillstéllas utsldppshandels-
myndigheten. Handels- och industriministe-



riet offentliggdr beslutet elektroniskt.
5 kap.
Register
428
Upprattande och skétsel av ett register

Utsl8ppshandel smyndigheten fér det natio-
nella registret i syfte att sakerstélla att arsre-
gistreringen, innehavet, Gverlatelsen och a-
nulleringen av utd@ppsrétter bokfors nog-
grant pa kontot. Utsl&ppshandelsmyndighe-
ten kan pa en utomstéende Gverlta skotseln
av uppgifter som anknyter till férandet av det
nationellaregistret.

Registret & ocksd nationellt register for
bokforing av utsldppsenheter enligt Kyoto-
protokollet. Bestdmmelser om ibruktagandet
av denna del av registret meddel as separat.

438§

Det nationella registrets kontakt med kom-
missionens centralregister

Det nationella registret star i kontakt med
Europeiska gemenskapernas kommissions
centralregister som med hjalp av en oberoen-
de transaktionsforteckning genomfér auto-
matiska kontroller av \arje transaktion i e-
gistret for att se till att &rsregistreringen,
overldtelsen och annulleringen av utslapps-
rétter sker i enlighet med bestdmmel serna.

De nationella registren och Europeiska ge-
menskapernas kommissions centralregister
bestar av elektroniska databaser som innehd-
ler gemensamma uppgifter med hjdp av vil-
ka arsregistreringen, innehavet, Gverlatelsen
och annulleringen av utsl8ppsréatter bevakas
och det kan sikerstdllas att Gverldtelserna
inte & ofdrenliga med skyldigheter enligt
Kyotoprotokoll .

44 8

Dekrav somgéller registret och bokféring
av utslappsenheter pa kontot

| fréga om inforandet i registret av rsreg-
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streringen, innehavet, Gverl&elsen och annu-
leringen av utsl@ppsrétter samt allménhetens
rétt att bekanta sig med de uppgifter som in-
gér i registret och uppgiftssekretessen galler
det som bestéms i den férordning som Euro-
peiska gemenskapernas kommission har
meddelat med stod av artikel 19 i utslapps-
handelsdirektivet, nedan kommissionens re-
gisterférordning. Genom forordning av stats-
rédet kan vid behov bestammas om verkstd-
landet av kommissionens registerférordning.

458
Innehav och Gverlatelse av utsl appsr atter

En fysisk eller juridisk person kan inneha
utsl appsrétter. | registret bokfors pad separata
konton varje sidan persons utddppsrétter, pa
vars konto utsl&ppsrétterna arligen registreras
eller till vilken sidana Gverlats.

Utdlappsrétter kan overlatas mellan perso-
ner inom gemenskapen. Utsl@ppsrétterna kan
Overldtas mellan personer inom Europeiska
gemenskapen och personer i tredje lander,
om utsl@ppsrétter i enlighet med utslépps-
handelssystemen i tredje lander har erkants
stdmma Gverens med det forfarande som av-
sesi artikel 25 i utsl@ppshandel sdirektivet.

6 kap.

Registrering, éverlamnande och annullering
av utdappsratter samt derasgiltighet

46 §
Arlig registrering av utsl&ppsr atter

Arligen senast den 28 februari registrerar
utsldppshandelsmyndigheten det antal ut-
déppsrétter som stammer dverens med beslu-
tet om beviljande av utdéppsrétter for en ar
laggning pa utsldppstillstandshavarens konto
for ifrégavarande anlaggning i det nationella
registret.

En forutséttning for att utsl@ppsrétter skall
fa registreras ar att anlaggningen har ett gil-
tigt tillstand for utsldpp av vaxthusgaser.

terkallar utslappshandel smyndigheten
tillstndet for utdapp av vaxthusgaser for en
anlaggning, far utsappshandelsmyndigheten
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inte sedan tillstandet har &terkallats registrera
de utslappsrétter som avses i 1 mom. och
som arligen skall registreras pa kontot for u-
sldppstillstdndshavarens anlaggning i fraga.

478§

Registrering av utslappsratter pa en ny del-
tagare

Utsl dppshandel smyndigheten registrerar &-
ligen senast den 28 februari det antal u-
sléppsrétter som stémmer Gverens med beslu-
tet om beviljande av utdappsrétter pa en ny
deltagares konto i registret. Uppfylls forut-
séttningarna for registrering enligt 2 mom.
efter denna tidpunkt, skall utd@ppshandels-
myndigheten géra en registrering omedelbart
sedan forutséttningarna for registreringen har
uppfyllts.

En forutséttning for att utsl@ppsratter skall
fa registreras ar att tillstdnd for utsldpp av
vaxthusgaser har beviljats anléggningen eller
att tillstandet till foljd av en andring av a-
l&ggningen har andrats och att anldggningen
eller @andringen av den har tagitsi kommers-
ellt bruk. Verksamhetsutovaren skall till u-
ddppsmyndigheten sanda in en utredning av
det kommersiellaibruktagandet.

48 §

Registrering av utslappsratter nar verksam-
hetsutévarenbyts

Nér verksamhetsutOvaren i en anldggning
byts, registreras de utsl@ppsrétter som stém-
mer 6verens med det beslut som avsesi 37
eller 41 § och som arligen skall registreras pa
den nya verksamhetsutbvarens konto for
ifrégavarande anlaggning i registret frén den
tidpunkt d& den nya verksamhetsutévaren har
antecknats i tillstandet for utdépp av vaxt-
husgaser i enlighet med 12 § 1 mom.

Alla utsléppsrétter, som ar forenliga med
det beslut som avsesi 37 eller 41 8§ och som
skall registreras arligen, registreras pa den ti-
digare verksamhetsutévarens konto for ifré
gavarande anldggning i registret, om endast
en del av verksamheten i en eller flera an-
laggningar som ingér i samma tillstand for
utsldpp av véxthusgaser Gvergdr pd en ny

verksamhetsutévare. Den nya och den tidigae
re verksamhetsutdvaren kan dock komma
Overens om att en del av utdéppsrétterna re-
gistreras p& kontot fér den nya verksamhets-
utbvarens anldggning, sedan den nya verk-
samhetsutévaren har beviljats tillstand for u-
sldpp av véxthusgaser i fréga om den Gver-
latna verksamheten. Ett skriftligt avtal om
detta skall tillstéllas utsldppshandelsmyndig-
heten.

498

Skyldighet att 6verlamna utsl&ppsratter och
utsl&ppsratter nas giltighet

Det antal utslé@ppsrdtter som motsvarar de
utslgpp som varJe anléggning har gett upphov
till under foregaende kalenderar och vilka har
kontrollerats i enlighet med 7 kap. skall verk-
samhetsutovaren arligen senast den 30 april
overlamnatill det register som avsesi 42 8.

Verksamhetsutévaren kan uppfylla sin
skyldighet enligt 1 mom. genom att dverlam-
na de utddppsréatter som den behdriga myn-
digheten i Finland €eller i en annan stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet har beviljat eller utslppsratter som
har beviljats i tredje land, om utsl8ppsrétter-
nai tredje land har erkants i enlighet med a-
tikel 25 i utsldppshandel sdirektivet.

Utd@ppsrétterna ar i kraft for fullgérande
av skyldigheterna under den utsl@ppsperiod
for vilken de har beviljats med ett beslut en-
ligt 37 eller 41 § eller ett motsvarande beslut
i en annan stat som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet.

50 §
Annullering av utsl &ppsr atter

Utsldppshandel smyndigheten annullerar u-
déppsréatter som har éverldmnats i enlighet
med 49 § 1 mom. omedelbart efter Gverlam-
nandet.

En fysisk dler juridisk person, pa vars kon-
to i registret utslppsréatter finns, kan skriftli-
gen be att utd@ppshandelsmyndigheten skall
annullera dem. Utdldppshandel smyndigheten
skall utan dréjsmd annullera uts&ppsratter-
na.



Utdl8ppshandelsmyndigheten  skall  fyra
manader efter att varje utsldppshandel speriod
har gétt ut annullera de for ifragavarande u-
sldppshandel speriod beviljade och registrera
de utdéppsrétter, vilka inte har dverlamnats
och annulleratsi enlighet med 1 eller 2 mom.

518
Ersattande av annullerade utslappsr atter

Utsl 8ppshandel smyndigheten skall registre-
ra utd @ppsrétter pa vederborande konto i re-
gistret for utsldppshandelsperioden 2013—
2017 och darpa foljande utsl&ppshandel spe-
rioder for att ersétta de utd@ppsrétter som
fanns pa kontot frén féregdende utsl dppshan-
delsperiod och vilka annullerats i enlighet
med 50 § 3 mom.

7 kap.

Overvakning, anmélan och kontroll av ut-
slapp
528

Overvakning av, rapport om och kontroll av
utslapp

Verksamhetsuttvaren skall dvervaka sina
utsldpp och goéra en rapport éver dem for ver-
je kalenderdr i enlighet med denna lag och de
bestémmelser som utférdats med stéd av den
samt de villkor som har stélltsi tillstndet for
utslapp av vaxthusgaser.

Verksamhetsutdvaren skall sorja for att u-
sldppsrapporten kontrolleras samt for att den
rapport som gjorts upp 6ver utsldppen under
varje kalenderdr och kontroll6rens utlatande
om den tillstélls utslgppshandel smyndigheten
senast den 31 mars féljande &r.

Foremdl for kontrollen & Gvervakningssy-
stemets tillforlitlighet, trovardighet och e-
akthet samt de anmélda utsléppstalen och u-
sléppsuppgifterna.

538§
Kontroll6r som skall anvandas

Verksamhetsutdvaren skall vid kontrollen
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av utsl@ppsrapporten anvanda en kontrollor
som har godkants i Finland med stéd av den-
na lag eller en kontrollér som har godkéants
vid verkstéllandet av utslappshandel sdirekti-
vet i en annan stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Har kontrol-
|6ren inte godkants i Finland, skall verksam-
hetsutévaren pévisa att kontrolléren har god-
kénts i en annan stat som hér till Europeiska
ekonomiska samar betsomradet.

54§
Kontroll6rensutlatande

Kontrolloren utarbetar ett utldtande Gver
utsldppsrapporten, déar det konstateras om u-
déppsrapporten ar tillfredsstéllande eller
inte. Av utldtandet skall framg& de faktorer
som & véasentliga med tanke pa kontrollen.
Utdl8ppsrapporten kan anses tillfredsstallan-
de, om den har gjorts upp i enlighet med 50 §
1 mom. och de totala utd&ppen enligt kon-
trollorens asikt inte har meddelats vasentligt
felaktigt.

558
Godkannande av kontroll6ren

Utsl@ppshandel smyndigheten godkanner de
kontrollGrer som hor till tillampningsomradet
for denna lag. En forutséttning for att en kon-
troll6r skall godkannas &r att

1) kontrolléren funktionellt och ekoro-
miskt & oberoende,

2) kontrolldren till sitt forfogande har till-
rackligt med yrkesskicklig och opartisk per-
sonal,

3) kontrolléren har kunskaper att tillampa
de bestammelser och standarder som géller
utslgppshandeln samt de riktlinjer som Euro-
peiska gemenskapernas kommission har u-
fardat med stod av utslgppshandel sdirektivet,

4) kontrolléren kanner till varje utdépps-
kéla for verksamheterna pa sitt behorighets-
omréde och i synnerhet hur de uppgifter
uppkommer som géller insamlande, métning,
berékning och rapportering av talen,

5) kontrolléren har de utrustningar, instru-
ment och system som verksamheten forutsa-
ter,
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6) kontroll6ren har tillréckliga ekonomiska
resurser for att organisera verksamheten pa
adekvat sétt samt for att tédcka eventuellt ska
destandsansvar samt

7) kontrolldren & en i Finland registrerad
juridisk person eller en del av en s&dan juri-
disk person.

| bedutet om godkannande faststélls kon-
trollérens behorighetsomrade och stélls vid
behov ocksa andra villkor som géller verk-
samheten, genom vilka sékerstélls att uppgif-
terna skots korrekt.

Kontrolldren skall genom en tillforlitlig u-
omstéende bedémning kunna pévisa att den-
ne uppfyller kraveni 1 mom. 1—6 punkten.

56 8§
Kontroll6rens anméal ningsskyl dighet

Kontrolléren skall till utsléppshandels-
myndigheten meddela alla sddana forand-
ringar i sin verksamhet som kan inverka pa
forutsattningarna att godkénna kontrolldren.

578

Aterkallande av godkannandet av en kontrol-
|6r

Uppfyller en kontrollér inte kraven enligt
55 § eler verkar denne vasentligt i strid med
bestdmmelserna eller villkoren i beslutet om
godkannande, skall utsldppshandelsmyndig-
heten uppmana kontrolldren att korrigera sin
verksamhet inom en utsatt tid. Utsldppshan-
delsmyndigheten kan é&terkalla ett godkan-
nande, om kontrolldren inte inom utsatt tid
har fatt sin verksamhet att stamma Gverens
med bestammelserna eller tillsténdsvillkoren.

58 §
Utférandet av kontrolluppgifterna

Kontrolléren skall utféra sin uppgift med
yrkesskicklighet och efterstréva god praxis
samt beskta de bestdmmelser och rekom-
mendationer som géller kontrolldren. Kon-
troll6ren kan i kontrolluppgiften anvanda sig
av utomstdende personer. Kontrolldren sva-
rar ocksa for de personers verksamhet som

har bistatt denne.

Kontrolldren skall folja utvecklingen i fr&
ga om de bestdmmelser och standarder som
gdler utddppshandeln. Kontrolléren skall
samarbeta med andra kontrollorer pa det sétt
som & nodvandigt for att sékerstélla enhetli-
ga verksamhetssatt.

Kontrolléren skall vid skotseln av offentli-
ga férvaltningsuppgifter som avses i denna
lag folja det som féreskrivs i lagen om d-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), lagen om elektronisk kommuni-
kation 1  myndigheternas  verksamhet
(13/2003), forvaltningslagen (434/2003) och
spréklagen (423/2003).

598
Bemyndigande att utfarda férordning

Narmare bestammelser om Gvervakningen
av utd@pp, om den rapport som skall utarke-
tas om utsl&ppen, om kontrolldrens utldtande,
forfarandet for godkannande av kontrolldren,
beddmningen av forutséttningarna for god-
kénnande och om utférandet av kontrollupp-
gifterna utfardas genom férordning av han-
dels och industriministeri et.

8 kap.
Tillsyn och péfdljder
60 8
Syrning och uppféljning

Handels- och industriministeriet sorjer for
den allménna styrningen och uppfdljningen
av verkstallandet av lagen.

Utsl8ppshandel smyndigheten har till upp-
gift att dvervaka att denna lag och de be-
stammelser som meddelats med stéd av den
foljs.

618
Informerings och granskningsratt
Utan hinder av den sekretess som fore-

skrivs i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet har utslgppshandelsmyndig-



heten ratt att frén det datasystem for miljo-
vardsinformation som avses i 27 § miljo-
skyddslagen och av verksamhetsutGvarna fa
de uppgifter som & nédvandiga foér overvak-
ningen och verkstéllandet av denna lag.

Utan hinder av den sekretess som fore-
skrivs i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet har handels- och industrimi-
nisteriet rat att fa nodvandiga uppgifter om
fordelningen av utslappsrétterna fran det dx
tasystem for miljovardsinformation som a-
sesi 27 8§ miljéskyddslagen och av verksam-
hetsutévarna.

For overvakning av att bestammelserna i
denna lag och de som meddelats med stod av
den foljs har utsl@ppshandelsmyndigheten
rétt att utfora granskning i de lokaliteter som
verksamhetsutévaren besitter och som inte
omfattas av hemfriden. Verksamhetsutbvaren
skall pa yrkande av den myndighet som ufor
granskningen forete de handlingar och reg-
streringar | datasystemet samt ordna tilltrade
till anordningar och utrustningar, vilka kan
ha betydelse vid 6vervakningen av att denna
lag eller de bestdmmelser som utférdats med
stod av den fdljs. Den tjansteman som utfor
granskningen har rétt att gratis ta kopior av
de handlingar som skall granskas och utskrif-
ter av de registreringar som finns i datasy-
stemet.

62§
Avgift for dverskriden utslappsratt

Utsldppshandel smyndigheten skall alagga
verksamhetsutOvaren att till staten betala en
avgift for overskriden utsl@ppsrétt, om verk-
samhetsutbvaren inte senast den 30 april
Overlamnar ett antal utddppsrétter som mot-
svarar utsldppen under féregdende kalender-
ar

Beloppet for dverskridningsavgiften & 100
euro per ton koldioxidekvivalenter, for vilket
utsl@ppsrétter inte har dverlamnats. Under u-
sldppshandelsperioden 2005—2007 &
Overskridningsavgiften dock 40 euro per ton
koldioxidekvivalenter.

Utdl 8ppshandel smyndigheten kan tills vi-
dare 1&a bli att besduta om en Overskrid-
ningsavgift, om verksamhetsutévaren har a
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sokt om réttelse av kontrollGrens utlétande
eller andring har sokts i ett beslut som kon-
trolloren har fattat med anledning av ett rd-
telseyrkande.  Utdldppshandel smyndigheten
kan likasd |&ta bli att fatta beslut, om verk-
samhetsutdvaren har ansbkt om extra u-
déppsrétter till foljd av force majeure och
drendet annu inte har avgjorts. Overskrid-
ningsavgiften skall faststéllas nér det antal
utslappsrétter som verksamhetsutbvaren ar
skyldig att Gverlamna har avgjorts pa ett Sitt
som har vunnit laga kraft.

63 §
Verkstallande av dver skridningsavgiften

En oOverskridningsavgift verkstdlls utan
dom eller beslut med iakttagande av det som
bestdms i lagen om indrivning av skatter och
avgifter i utsokningsvag (367/1961). Verk-
stallandet av dverskridningsavgiften skots av
réttsregistercentralen.

Genom forordning av statsradet kan fore-
skrivas ndrmare om anmalningsskyldighet
mellan myndigheterna géllande 6verskrid-
ningsavgiften, returnerandet av Overskrid-
ningsavgiften samt om andra motsvarande
faktorer som & nodvandiga med tanke pa
verkstadllandet av avgiften.

648

Ovriga péafoljder som géller forsummelse av
Overlamnandet av utsl&ppsr atter

Verksamhetsutovaren skall overlamna ett
antal utsl@ppsrétter som motsvarar de utsl&pp
som avses i 62 8§ 1 och 2 mom. och som
Overskrider de 6verlamnade utsléppsrétterna
Overlamnandet skall goras senast i samband
med att utsldppsrétterna for foljande & Gver-
l&mnas. Vid overlamnandet och annulleran-
det av en utsldppsrétt foljs vad som bestams i
49 och 50 8.

Utsl@ppshandelsmyndigheten  offentliggor
arligen uppgifter om de verksamhetsutGvare,
som inte har overlamnat utsldppsrétter i en-
lighet med 49 8 1 mom.
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65§
Forbud att 6verlata utsl appsr atter

Utsdl@ppshandel smyndigheten skall forbju-
da en verksamhetsutévare att Overldta u-
slappsrétter, om verksamhetsutdvaren inte
senast 31 mars har [dmnat in en rapport éver
foregdende &rs utsldpp, vilken har kontrolle-
rats och konstaterats vara tillfredsstéllande.
Forbudet gdler en enskild anléggning. For-
budet galler tills vidare, till dess en rapport
som har kontrolleratsi enlighet med 54 § har
lamnatsin till utsl@ppshandel smyndigheten.

66 8§
Administrativt tvang

Utsldppshandelsmyndigheten kan &lagga
den som bryter mot denna lag eller mot en
bestémmel = som utfardats med stdd av den
att rétta till sin forsummelse eller annars upp-
fylla sin skyldighet. Denna skyldighet kan
forenas med vite eller hot om att verksamhe-
ten avbryts helt eller delvis eller att en &gard
som |amnats ogjord utfors pa den foérsumli-
ges bekostnad.

Pa vite, hot om avbrott och hot om att |&ta
utfora tgérden tilldmpas vad som bestams i
viteslagen (1113/1990).

67 §
Utdl &ppshandel sfor seel se

Den som avsiktligt eller av grov oaktsam-
het

1) férsummar att ansdka om tillstdnd for
utsldpp av vaxthusgaser, vilket avsesi 7 §,

2) forsummar att géra anmdalan enligt 11—
13 § eller anméler felaktiga uppgifter,

3) forsummar att sénda in de uppgifter som
avsesi 33 8 1 mom. eller lamnar in felaktiga
uppgifter for fordaget till nationell fordel-
ningsplan eller beslutet om beviljande av u-
dléppsrétter, eller

4) forsummar att forete de handlingar och
registreringar som avsesi 61 8 3 mom.

skall, om inte strangare straff foreskrivs for
garningen i ngon annan lag, for utslapps-
handel sfor seel se domas till boter.

Den som bryter mot ett forbud eller &y
gande som har faststéllts med stéd av denna
lag och forenats med vite, skall inte domas
till straff for samma garning.

68 8§
Utslappshandel smyndighetens avgifter

Utsl8ppshandel smyndigheten har rétt att ta
ut en avgift for behandling av et tillstand, en
anmélan, ett godkénnande eller ett annat
arende enligt lagen. Utsldppshandel smyndig-
heten har dessutom rétt att ta ut en avgift for
uppgifter som géler skétseln av kontona i
det nationella registret.

Narmare bestdmmelser om utslgppshan-
delsmyndighetens avgiftsbelagda prestationer
och om de avgifter som skall tas ut fér dem
meddelas genom férordning av handels- och
industriministeriet med iakttagande av vad
som bestdms i lagen om grunderna for avgif-
ter till staten (150/1992).

9 kap.

Andringssikande och verkstéllandet av be-
sut

698

Andringssokandei ett beslut av utslappshan-
delsmyndigheten

Andring i ett beslut som utsl&ppshandels-
myndigheten har meddelat med stod av den-
na lag soks genom besvar pa det sitt som fo-
reskrivs [ forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Ett beslut som utsl8ppshandelsmyndighe-
ten med stdd av 13 § 2 och 3 mom. har fattat
om aterkallande av ett tillstand skall trots att
andring har sokts foljas i frédga om forbudet
enligt 46 § 3 mom. att registrera utslappsra-
ter, om inte besvarsmyndigheten bestammer
nagot annat.

Ett forbud mot dverldtelse av utsl appsratter
som utsldppshandel smyndigheten har medde-
lat med stdd av 65 § skall foljas trots att and-
ring har sokts, om inte besvarsmyndigheten
bestammer nagot annat.

| en avgift som utslgppshandel smyndighe-



ten har faststéllt for en offentligréttsig pre-
station stks andring pad det sétt som fore-
skrivs i lagen om grunderna for avgifter till
staten.

708
Andringssokandei ett besl ut av en kontroll6r

Réttelse i kontrollGrens utlatande far sokas
hos kontrolléren inom 14 dagar frén det -
kanden fatt del av utldtandet. Till ett utldtan-
de skall fogas anvisningar om réttel seyrkan-
de.

| det beslut som kontrolléren har meddelat
i ett rattel seforfarande f&r andring stkas g
nom besvér hos forvaltningsdomstolen pé det
sétt som bestémsi forvaltningsprocesslagen.

718
Andringssokandei ett beslut av statsr&det

| ett beslut om beviljande av utsl@ppsrétter
som statsradet har fattat med stod av 378§, i
ett bedut om beviljande av utsl@ppsrétter till
nya deltagare som statsradet fattat med stod
av 41 § samt i ett beslut om extra utsl 8ppsra-
ter som statsradet fattat i enlighet med 31 §
sbks andring genom besvér hos hogsta for-
valtningsdomstolen pa det sitt som bestams i
forvaltningsprocesslagen. | ett bedlut av stats-
rédet far andring inte sokas till den del beslu-
tet gédller det totala antalet utsléppsréatter eller
den andel som reserverats for nya deltagare.

Hogsta forvaltningsdomstolen skall  be-
handla besvaren som bradskande.
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Ett beslut av statsradet skall foljas trots att
andring har sokts. De befogenheter att avbry-
ta eller forbjuda verkstéllandet eller annars
bestdmma om verkstéllandet som med stéd
av forvaltningsprocesslagen ankommer pa
fullfoljdsdomstolen tillampas inte pa verk-
stéllandet av beslutet.

10 kap.
Ikrafttradande
728
I krafttradande

Denna lag tréader i kraft vid en tidpunkt om
vilken bestams genom forordning av statsra
det, dock tillampas féljande lagrum frén den

2004:

1)2—58§,6 81, 2, 4 och 5 punkten samt

2) 2 kapitlet,

3) 14—30,32—36 och 42—44 §,

4) 7 kapitlet,

5) 60, 61, 66, 67 och 68 §,

6) 69 § 1 och 4 mom. och 70 § samt

7) 72 82 och 3 mom.

Pa beredningen av forslaget till nationell
fordelningsplan for utsldppshandel sperioden
2005—2007 tillampas bestammelserna om
utredning av @enden och hérande av parter i
forvaltningslagen.

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag
om andring av 43 8 miljoskydddagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 43 § miljoskyddslagen (86/2000) av den 4 februari 2000, sddan den lyder delvisii
lagarna 506/2002 och 944/2002, ett nytt 5 mom. som fdljer:

43§ for de vaxthusgasutsldpp som avsesi 2 § la
gen om utd@ppshandel, om dessa inte &r
Tillsténdsvillkor om hindrande av férorening  nodvandiga for att garantera att betydande
lokal fororening inte orsakas.
Hor verksamheten till tillampningsomrédet Dennalag trader i kraft den 2004.
for lagen om utsldppshandel ( /2004), far i
tillstandet inte meddelas utsldppsgransvarden
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L ag
om andring av 1 §lagen om Ener gimarknadsverket
I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 11 februari 2000 om Energimarknadsverket (507/2000) 1 § 2 mom. som
foljer:

18 gen (386/1995), naturgasmarknadslagen
—————————————— (508/2000), lagen om certifiering och ang -
Energimarknadsverket har till uppgift att vande av elens ursprung (1129/2003) samt
framja verksamheten pa elmarknaden och na=  lagen om utsl8ppshandel och bestdms med
turgasmarknaden samt att 6vervaka att be- stod av dem.

stdmmelsernai lagen om utsléppshanded ( @@ ——1—""-"—"————————
/2004) foljs. Ambetsverket skoter de myn
dighetsuppgifter som angesi elmarknadsla- Dennalag trader i kraft den 2004.

Helsingfors den 16 april 2004

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag
Lagom andring av 43 8 miljdskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 43 § miljoskyddslagen (86/2000) av den 4 februari 2000, sadan den lyder delvis i
lagarna 506/2002 och 944/2002, ett 5 mom. som fdljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
438

Tillsténdsvillkor om hindrande av férorening

Tillstdnd skall forenas med behdvliga
villkor om

1) utsldpp, utsldppsgrénsvarden, hindran-
de och begrénsning av utsldpp samt ut-
slappsstallet;

2) avfall samt om minskning av avfall och
dessskadlighet;

3) &tgarder vid stérningar och i andra ex-
ceptionella situationer;

4) &garder efter avdutad verksamhet, s
som istdndsdttning av omréden och hind-
rande av utsl&pp;

5) andra &géarder for att hindra, minska el-
ler utreda fororening samt risken for eller
olégenheterna av férorening.

Om det inom annan verksamhet &n indust-
riell verksamhet eller energiproduktion ge-
nom villkor som avsesi 1 mom. pa grund av
verksamhetens natur inte & mdjligt att i till-
réacklig utstrdckning hindra eller minska
miljoolagenheter, kan tillstindet férenas
med behévliga villkor om produktionskapa-
citet, inom produktionen forekommande fo-
dodmnen eller energiformer.

Nar tillstandsvillkoren meddelas skall be-
aktas verksamhetens natur, egenskaperna
hos det omréde dar verksamhetens konse-
kvenser upptréader, verksamhetens samman-
tagna miljopaverkan, betydelsen av atgarder
for att hindra férorening av miljon som en
helhet samt de tekniska och ekonomiska
forutséttningarna att genomfora atgarderna.
Tillstdndsvillkor som géler utsl&ppsgrans-



véarden samt hindrande och begransning av
utdapp skall vara baserade pa basta till-
gangliga teknik. | tillstandsvillkoren far
verksamhetsutévaren dock inte 8léggas att
anvénda endast en viss bestdmd teknik.
Dessutom skall vid behov beaktas energian-
vandningens effektivitet samt beredskapen
att forebygga olyckor och begrénsa verk-
ningarna av sdana.

Nar tillstdndsvillkoren meddelas for sada-
na forbrénningsanlaggningar och gasturbi-
ner vilkas bransleeffekt & minst 50 mega
watt skall méjligheten till kombinerad pro-
duktion av elenergi och varme beaktas, om
detta &r tekniskt och ekonomiskt genomfor-
bart. Utgangspunkten for granskningen &r
energimarknadsldget och energidistribu-
tionssituationen.
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Hor verksamheten till tillampningsomr&
det for lagen om utsldppshandel ( /2004),
far i tillstandet inte meddelas utsl&pps-
gransvarden for de véaxthusgasutsldpp som
avses i 2 § lagen om utsl@ppshandel, om
dessa inte & nodvandiga for att garantera
att betydande lokal férorening inte orsakas.

Dennalag trader i kraft den 2004.
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Lag

Lagom andring av 1 § lagen om Energimarknadsver ket

| enlighet med riksdagens beslut

andras1 § 2 mom. i lagen den 11 februari 2000 om Energimarknadsverket (507/2000) som

foljer:

Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

18

For tillsynen 6ver el- och naturgasmark-
naden samt for framjande av en fungerande

elmarknad och

naturgasmarknad

finns

Energimarknadsverket.

Energimarknadsverket har till uppgift att
vara verksamt som den elmarknadsmyndi g-
het som avses | elmarknadsiagen
(386/1995) och den naturgasmarknadsmyn-
dighet som avses i naturgasmarknadslagen
(508/2000). Ambetsverket skoter de myn-
dighetsuppgifter som anges i elmarknadsl a&
gen och naturgasmarknadslagen och be-
stdms med stod av dem samt framjar verk-
samheten pa elmarknaden och naturgas-
marknaden.

Energimarknadsverket har till uppgift att
framja verksamheten pa elmarknaden och
naturgasmarknaden samt att overvaka att
bestdmmelserna i lagen om utsl&ppshandel
( /2004) foljs. Ambetsverket skoter de
myndighetsuppgifter som anges i emark-
nadslagen (386/1995), naturgasmarknadsla
gen (508/2000), lagen om certifiering och
angivande av elens ursprung (1129/2003)
samt lagen om utsléppshandel och bestéms
med stod av dem.

Energimarknadsverket kan dessutom ges
andra uppgifter som lampar sig fér dess
verksamhetsomréde enligt vad som bestams

sarskilt.

Dennalag tréder i kraft den 2004



