Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till lag om beké&mpning av flyghavre

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att det stiftas en
ny lag om bekampning av flyghavre genom
vilken den géllande lagen om bekémpning av
flyghavre upphéavs.

Man har inte lyckats hindra spridningen av
flyghavre i enlighet med den géllande lagens
syften. Lagen & dock i grunden fortfarande
aktuell. | praktiken &r det storsta problemet
at flyghavre forekommer i utsadespartier
och man blir da tvungen att ldmna hela
gardar utanfor utsddesproduktionen. Pa ett
svart drabbat 3kerskifte kan man inte heller
bérga en skord av ordentlig kvalitet och
kvantitet. Flyghavren utgér en fara for
hogklassig vaxtproduktion.

Syftet med propositionen & pa samma st
som den gélande lagstiftningen att forbjuda
at produkter som innehdler flyghavre
marknadsfors och overlats. Lagen skall ocksa

fortfarande forplikta till aktiv bekampning av
flyghavre. Landsbygdsnaringsmyndigheten
skall forrétta syn pa garden angaende
forekomst av flyghavre och vid behov
utarbeta en plan for bekdmpning av
flyghavre.  Av  sSirskilda  skd8l skl
utarbetandet av bek&mpningsplanen
Overforas till arbetskrafts- och
naringscentralernas  landsbygdsavdelningar.
Det foredas att verkstélligheten och tillsynen
i andutning till skyldigheten att anméla
forekomst av flyghavre samt till forréttandet
av syn och utarbetandet av en
bekdmpningsplan klarléggs och férenklas
jamfoért med den gallande lagen.

Lagen avses trada i kraft sa snart som mgjligt
efter det at den har antagits och blivit
stadfast.
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1. Inledning

Finlands EU-medlemskap och avregleringen
av vérldshandeln har snabbt forandrat det
finlandska jordbrukets och livsmedel skedjans
omvarld. Priserna pa jordbruksprodukternas
ravaror har sjunkit, konkurrensen har skéarpts
och pa den inre marknaden har risken for att
djur- och véxtgukdomar skall sprida sig
Okat. | detta |age kommer ett av de viktigaste
nationella mden att vara att producera
hogklassiga och sdkra livemedel samt att
trygga och utveckla
verksamhetsbetingelserna for den inhemska
livsmedelsproduktionen. Bekampningen av
flyghavre  utgdr en  viktig dd i
upprétthdllandet av en hogklassig
vaxtproduktion i vart land. Det & i synnerhet
fraga om att utveckla vaxtproduktionen och
grunden fér den, utsadesproduktionen, men
ocksa livsmedelskedjans foljande  lank,
spannmal sproduktionen.

Den inhemska livsmedels- och foderindustrin

producerar  hogklassiga livemedel  och
produkter som & konkurrenskraftiga &ven pa
den internationella marknaden. En

grundligggande forutséttning for detta & att
det finns forstklassiga révaror att tillga. For
att trygga tillgangen pa révaror och for att

djur- och véaxtproduktionen skall lyckas
kravs att man anvander hogklassiga

insatsvaror. Inom vaxtodlingen baserar sig
produktionen av tillrackliga och hogklassiga
ravaror pa utsiade som & av god kvalitet och
rent samt fritt fran ograsfron. For att
garantera en hog kvalitet pa dutprodukten
bor produktionskedjan och tillsynen éver den
vara obruten och kunna sparas, och
kvalitetssékringen och ansvaret for
produkternas kvalitet bor betonas i ala steg i
kedian  frdn  primérproduktionen  till
konsumenten. Pa detta kvalitetss och
kedjetdnkande baserar sig den finlandska
livsmedelsindustrins  kvalitetsstrategi, som
ala parter inom livsmedelshushdlningen har
forbundit sig till och som nationelt har
utsetts till ett centralt redskap i strévan efter
at garanterna de finldndska livsmediens
kvalitet och frdmja den inhemska
livsmedel sproduktionens konkurrenskraft.
Mervérden som accentueras bland
konkurrensfaktorerna & kvalitet  och
kvalitetssakring.

Kriserna ndr det gdler den europeiska
livsmedel ssakerheten har visat att man maste

ha kontroll over riskerna i synnerhet inom
primérproduktionen, i andutning till
jordbrukets insatsvaror. Insatsvarorna har en
mycket strategisk betydelse nér det géller att
garantera hogklassiga och sdkra livsmedel,
for om en olycka intréffar & konsekvenserna
omfattande. Detta har man kant till redan
lange i Finland och  produktionen,
marknadsféringen och kvalitetssékringen av
jordbrukets insatsvaror har varit reglerad i
véart land redan fore Finland and6t sig ftill
Europeiska unionen. Aven under
medlemskapet har Finland kunnat behdla
den hoga kvaliteten pa insatsvarorna, t.ex.

foder, forokningsmaterial for
vaxtproduktionen, bek&mpningsmedel och
gbdselmedd.

En viktig kvditetsfaktor da det gdler
vaxtproduktionen & renheten, vilket betyder
att aven dutprodukten skall vara ren fran
andra sorter och arter, skadade korn,
fradmmande dmnen och ograsfron. Flyghavre
ar en av de ogrésvxter som sprider sig dlra
létast och som & adlra svdrast att utrota i
finlandska forhdlanden. Flyghavrekarnorna
behdller sin grobarhet flera & i
vaxtunderlaget. Att bekdmpa flyghavre &
arbetsdrygt, man kan inte vara helt saker pa
resultatet av bekampningen och
bekampningen maste fortsitta under flera ar.
Genom frivilliga bekampningsdtgarder far
man inte den areal dér flyghavre forekommer
att minska, risken & snarare att flyghavren
sprider sig till nya &kerskiften.

Bekémpningen av flyghavre hor till god
jordbrukarsed, och att iaktta sadan & for
narvarande ett av villkoren for beviljande av
Finlands nationella st6d och st6d som helt
finansieras av EU. Trots lagens forpliktelser
uppgdr den aed da flyghavre nu
forekommer enligt odlarnas egna
anmaningar till ungefé&r 250 000 hektar.
L andsbygdsnaringsmyndigheterna  har  dock
foretagit kontrollbesok pa enbart ungefér 10
% av den drabbade arealen. Det ringa antalet
kontrollbesdk fér nérvarande visar it
myndigheterna inte har ndgra majligheter att

uttka tillsynen med nuvarande
personalresurser.

2. Nuléage

2.1. Flyghavre och dess férekomst inom

akerbruket



Flyghavre & en ettérig ogrésvéxt som skadar
i synnerhet sadesodlingen och
utsadesproduktionen. Den fordkar sig snabbt,
sprider sig effektivt och eftersom fréna kan
hdlla sig grobara i jorden flera a & den
ocksa svar att utrota. Enligt den gdlande
finska lagstiftningen om handel med utsade
tilldts ingen flyghavre als i utside, s3 en
gard som producerar marknadsforande utside

ar tvungen att upphdra med
utsadesproduktionen, om  det  upptécks
flyghavre pa garden.

Flyghavren har forstarkt sin stéllning sedan
det blivit vanligare med ensidig sadesodling
pa de béasta odlingsomradena i vart land, bl.a
Nyland, Egentliga Finland, Satakunta och
Osterbotten. Den systematiska
bek&mpningen har minskat flyghavretétheten
pa &krarna, men de omréden som efter
flyghavreforekomst har konstaterats vara fria
fran flyghavre har i praktiken varit fa jamfort
med de nya omraden som konstaterats vara
drabbade. | samband med ansdkningarna om
jordbruksstéd for 2000 anmélde bénderna att
det skulle forekomma flyghavre pa
sammanlagt 250 000 hektar. Detta utgor
ungefar 11 % av den odlade akerareaen. Den
areal dar flyghavre forekommer & redan sa
stor att det pa vissa omraden & svart att hitta
gadar som & fria fran flyghavre for
utsadesproduktionen.

Efter brodden véxer flyghavre langsammare
an saden. Den utvecklar forst ett kraftigt
rotsystem, med vars hjdlp den senare véxer
snabbt bland sadden och blir hogre &n den
Ovriga vaxtligheten. Antaet frukter som
flyghavren producerar varierar mycket och
beror pa nér flyghavren gétt i vippa och pa
konkurrensen  fran  annan  véxtlighet.
Flyghavre mognar tidigt och frukterna faller
l&t till marken. Hogst 5-10 % av kérnorna
gror samma host. Resten av ké&rnorna vilar
Over vintern och gror forst pa varen.
Flyghavre som gror pa hosten Gvervintrar
inte. Om akern inte bearbetas pa hosten,
forstors ocksa en del av de korn som lémnat
pa markytan under vintern.

Kérnorna & i allménhet vid liv kortare tid an
sex & i jorden. Hur lange de & grobara och
verksamheten hos de mikroorganismer som
bryter ner dem beror pa temperaturen och
markens fuktighet. | lador och torra
halmhogar kan kérnorna leva mycket lange.
Flyghavre trivs i mulljordar dér en stor del av
en stor del av de fron som hamnat i ytskiktet
gror. Kéanorna innehdller tillrackligt med

reservnaring for att gro pa tom. 15-20
centimeters djup. Dessa individer bildar

vanligen brodd senare dn  andra
flyghavreplantor ~ och sdunda biter inte
kemisk bekampning pa dem.

2.2.  Spridningsvagar och forhindrande av
spridning

Det billigaste och effektivaste sittet att
bekémpa flyghavre & att forhindra att vaxten
kommer till garden. Detta  kréaver
omsorgsfullhet av odlarna. Flyghavre sprids
med okontrollerade fron, fodersad, halmstro
och obrunnen kreatursgddsel,
sorteringsavfal, hé och halm, skoérdetroskor
och andra  maskiner, sickar  och
transportmedel, otéckta sades, ho- och
halmtransporter, djur och manniskor, diken
och vattendrag samt  jordtransporter.
Flyghavre har ocksa spridits till Finland med
importutsde.

Att foderséden krossas forstor inte alla
flyghavrekarnor. Saden maste malas for att
flyghavrekarnorna skall forstéras. Kornen
kan ga igenom djurens tarmsystem utan att
forlora sin grobarhet och pa sa sitt komma ut
pa akern tillbaka tillsammans med godseln.
Kérnor som hamnat mitt i godselstacken
brinner och forlorar sin grobarhet, men i
ytskiktet kan de behdlla sin grobarhet. Att
sorteringsavfal ges som sadant & vilt har
spridit  flyghavren i stor  omfattning.
Sorteringsavfall ~ som innehdler  flyghavre
maste finmaas och brénnas. HO som bérgas
sent kan innehdla mycket flyghavre.
Frukterna &  grobara genast nar
flyghavrevippan har kommit fram ur didan.
Transport och overldtelse av ham som
innehdler flyghavre sprider véxten l&tt.
Flyghavrekorn kan forflytta sig frén det ena
skiftet till det andra i mull som fastnar i
traktorers och arbetsmaskiners hjul. Ddligt
rengjorda skordetroskor har ofta spridit
flyghavre. Det & nddvandigt att grundligt
rengora skordetroskan efter att man troskat.
Né&r man troskar 18ngs med agogranserna kan
det ocksd héanda att flyghavrekorn flyger in
pa grannens sida. Flyghavrens borstiga
frukter fastnar latt i séckar och skrymslen
och springor i transportmediet. Flyghavre
sprider sig ocksa l&tt fran otackta transporter.
Kornen & |éttare &n sddeskornen och hamnar
darfor sd smaningom ovanpa lasset varifran
vinden for dem langa végar.

Flyghavrefrukterna fastnar latt i djurens



padsar och faglarnas fjadrar. Kornen kan ga
igenom djurens tarmsystem utan att forlora
sin grobarhet. Darfér hittar man ofta
flyghavre under el- och telefonledningar dér
faglarna har suttit. Aven manniskorna sprider
flyghavre som fastnar pa skor, strumpor och
byxben. Oversvammade diken och 3aar

rider flyghavre effektivt. Kornen foljer
langa végar med vattnet och sprider sig pa
akrar som Gversvammas vid ans nedre lopp.
Detta har varit falet | synnerhet |
Osterbotten. | mull  kan det finnas
flyghavrekorn som flyttas fran den ena

plasen till den andra i samband med
jordtransporter.
2.3. Bekdmpning av flyghavre

Odlingsteknisk bekampning

Val av kulturvéxter. Om man missténker att
flyghavre har spridit sig till  gardens
akerskiften, borde man pa dessa skiften sa
kulturvéxter bland vilka flyghavren &r l&tt att
upptéacka och bekampa. Att odla flerdriga
vallvaxter och da& vaxtligheten innan
flyghavren g& i vippa & en effektiv
bek&mpningsmetod. Efter plgjningen har de
livsdugliga flyghavrekérnorna stigit upp till
markens ytskikt. Pa en vaxtodlingsgdrd kan
man i sdlet for val odla arter, potatis,
sockerbetor  eller oljevaxter. Pa en
flyghavregard & det skd att helt och halet
avsta fran att odla havre, eftersom véxten &
svar att upptécka i havrebestand, och kemisk
bekdmpning inte & majlig, eftersom man
samtidigt forhindrar den normala
havrevaxten.

Senarelagd sadd. Akrar som lange & fuktiga
om vdren bor bearbetas och forséttas i
sdningsskick <3 tidigt som mgjligt pa varen.
Mdlet & att de flyghavrekarnor som finns i
markens ytskikt skall gro fore den dutliga
bearbetningen nagra veckor senare som
forstor flyghavrebrodden. Dérefter bor en
skuggande kulturvaxt sds pa skiftet, t.ex.
korn eler potatis.

Trada. Ettérig tréda, varvid man genom
upprepad bearbetning forstor
flyghavreplantor som gror i det bearbetade
skiktet, minskar i ndgon man antalet
flyghavrekérnor i jorden. Trada & en dyr
bek&mpningsmetod, men om det finns rikligt
med flyghavre pa ett skifte, & trada
nodvandig for att hindra att flyghavren
Sprider sig.

Branning av halm och bearbetning. Att
halmen brénns forstér endast en del av de
flyghavrefrukter som falit till marken. Inte
heller bearbetning av  stubben  forstor
flyghavren, utan myllar in ké&rnorna i jorden,
dar de Overvintrar béttre an pd markytan.
Véaploining dler  oding utan plojning
rekommenderas pa skiften dar det finns
flyghavre, om det & mdjligt med tanke pa
jordarten.

Uppryckning

Uppryckning av flyghavreplantorna
kompletterar ala andra bekdmpningsmedel.
Som enda bekdmpningsmetod kommer
uppryckning i frdga nar man forsoker hindra
de férsta flyghavreplantorna som upptéckts
pa odliingen att producera frukter och nér
man utrotar sma hérdar. | dutskedet av
mangarig systematisk bekampning kan det
handa att det réacker med enbart uppryckning.
Flyghavren dras upp medan vipporna
fortfarande & grona. Véxterna dras upp
forsktigt ur jorden med rétterna, samlas i
sackar och branns. Flyghavrekornen lossnar
latt sd axade vaxter far inte transporteras i
handen. Akern skall rensas tva tre génger per
sommar. Under sensommaren uppenbarar sig
nya axade flyghavreplantor hela tiden bland
vaxtligheten. En enda planta som blivit kvar
pa &ern kan producera hundratals nya
frukter som n& de faler ner pa &ken
forlanger bekampningsbehovet med flera ar.

Kemisk bek&mpning

Flerdrig kemisk bekdmpning kombinerad
med odlingstekniska metoder har effektivt
minskat  flyghavretétheten pa  &krarna.
Bekampningskostnaderna per hektar &
ungefar 300 mk. Pa sadesdkrar inleds kemisk
bekampning av flyghavre beroende pa sadens
utvecklingsstadium, men flyghavren skall
bekédmpas senast nér den forgrenas. Under
gynnsamma vaderforhdlanden véxer siden
snabbt och den rétta besprutningstiden &r
mycket kort. Flyghavre kan ocksd bekémpas
kemiskt pa bl.a. art-, potatis-, sockerbets- och
oljevaxtodlingar.

24. Lagstiftning och praxis
Lagstiftning
Den lag som reglerar bekdmpningen av



flyghavre, lagen om bekdmpning av
flyghavre (178/1976), har varit i kraft sedan
1976. Lagen dtiftades darfor att flyghavren
hade spritt sig orovéckande mycket. Med

st6d av lagen har forordningen om
bekdmpning av  flyghavre  (541/1976)
utférdats.

Enligt den gdllande lagen skall den som vet
eller misstanker att flyghavre forekommer pa
ett omréde som han innehar utan dréjsma
anméla detta till kommunens
naringsmyndighet. Myndigheten skall utreda
om forekomsten av flyghavre & sa riklig att
en bekampningsplan maste utarbetas for att
den skal utrotas. Lagen dagger omradets
innehavare att i man av mgjlighet hdla sitt
omrade fritt fran flyghavreplantor, om det
inte finns en bekampningsplan for omradet.
Odlarna har fatt erséttning for kostnaderna
for bekampning av flyghavre av datens
medel, under de senaste aren 200 000 mk,
vilket motsvarar  bek@mpningskostnaderna
for ungefér 600 hektar.

For att hindra spridning av flyghavre
forbjuder lagen att tréskad och otréskad
spannmdl, fr6, ho, vaxtavfal, agnar, avrens
och sorteringsavfal av spannmd och fro,
husdjursgodsel, jord och
jordférbattringsmedel, som harrér fran ett
omrade dar flyghavre férekommer, Gverlats,
transporteras eler hanteras. Avrens och
sorteringsavfal av spannmd eler frovara
som innehdller flyghavre skall brannas.
Varor som & avsedda till prydnad och som
innehdller flyghavre fé& inte saluhdllas eller
Overldtas pa nagot annat sitt.

Praxis

Den dlméanna styrningen och tillsynen i

andutning till  verkstédlligheten av  den
gdlande lagen skéts a jord- och
skogshbruksministeriet,  arbetskraftss  och
naringscentralerna och kommunernas
landsbygdsnaringsmyndigheter. Sedan
jordbruksstyrelsen lades ner 1993 har

Kontrollcentralen for véxtproduktion svarat
for den praktiska styrningen av tillsynen.
Jordbrukets radgi vningsorgani sationer
forréttar flyghavresyner pa arbetskrafts- och
naringscentralens eller Kontrollcentralens for
vaxtproduktion begéran.

Kommunernas

landsbygdsnédringsmyndigheter  skal  enligt
lagen &ligen gora kontrollbesok  pa
3kerskiften som uppgivits vara drabbade av
flyghavre. Efter att man tva ar efter varandra

inte har hittat nagon flyghavre pa ett omrade
som tillhor garden, skall det faststédlas att
garden & fri fran flyghavre. Gérdens
innehavare skall begéara flyghavrekontroll.
Efter att garden har konstaterats vara fri fran
flyghavre skall
landsbygdsnéringsmyndigheten avféra
garden ur flyghavreregistret.

Pa grundva av de uppgifter som jord- och
skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral samlat in foretas
kontrollbesok pa endast ungefar 10 % av det
omrade dér flyghavre forekommer. Att hdlla
flyghavreregistret a jour & inte mgjligt for
narvarande, eftersom det inte gar att gora
anteckningar i registret om man inte far
ndgra  uppgifter  om  kontrollbesoken.
L andsbygdsnéringsmyndigheternas

mojligheter att utfora kontroller &r i praktiken
begransade, eftersom de samtidigt i juni-juli
skall forrdtta  kontrollbesbk  géllande
jordbrukssttden.

Annan lagstiftning

Enligt de foérordningar om olika vaxtarter
som jord- och skogsbruksministeriet utfardat
med st6éd av lagen om handel med utsade
(728/2000) far det inte finnas nagon
flyghavre als pa ett skifte dar det produceras
utside dler i et utsddesparti. Europeiska
kommissionen har genom sSitt  bedut
(95/75/EG) om tillstand for Finland att anta
strangare bestdmmelser om foérekomst av
“Avena fatua® i utside av strasid gett
Finland tillstand att foreskriva att utséde av
strésad inte far saluforas till finskt territorium
om det inte dtfdljs av ett intyg Over att
utsidespartiet  inte  innehdler  flyghavre.
Finland har inte tills vidare verkstéllt detta
beslut.

| jord- och skogsbruksministeriets besut om
de horisontala villkoren for areal- och
djurbaserade direktstéd som helt finansieras
av Europeiska gemenskapen (154/2000), som
utférdats med stéd av lagen om verkstéllighet
av Europeiska gemenskapens gemensamma
jordoruksstéd  (1100/1994), sags att om
flyghavre forekommer pa ett jordbruksskifte
skall véxtbestandet das, flyghavreindividerna
plockas eler flyghavren bekampas pa annat
Sétt s3 som bestams i den galande lagen om
bekampning av flyghavre. Enligt statsrédets
forordningar om nordligt st6d 2001
(1255/2000) och om nationdllt stod for
vaxtodling & 2001 (1256/2000), som



utfardats med stod av lagarna om nationella
stod till jordbruket och tradgardsodlingen

(1059/1994) samt om forfarandet vid
skotseln  av  stoduppgifter i frdga om
landsbygdsnéringar (1336/1992), skall
odlaren  ombestrja  bekédmpningen  av

flyghavre. Syftet med forfattningarna &r att
upprétthdlla odling enligt god jordbrukarsed
pa orten och forhindra s.k. skenbar odling.

2.5. Europeiska gemenskapens
lagstiftning

Utsadesdirektiven

Produktionen och marknadsféringen av
utsdde i EU:s medlemsstater & organiserad i
enlighet med de géllande utsidesdirektiven.
Direktiven & fran 1966-1970 och de har
senast andrats 1998 genom radets direktiv
98/95/EG om andring angéende
konsolideringen av den inre marknaden,

genetiskt  modifierade  vaxtsorter  samt
vaxtgenetiska  resurser, av  direktiven
66/400/EEG, 66/401/EEG, 66/402/EEG,

66/403/EEG, 69/208/EEG, 70/457/EEG och
70/458/EEG om saluféring av betutsade,
utside av fodervaxter, utside av stréséd,
utsddespotatis, utsade av oljee och
spanadsvaxter och utside av koksvaxter samt
om den gemensamma sortlistan for arter av
lantbruksvaxter. Syftet med direktiven ar att
forbéttra och garantera kvaliteten pa utsade
som sduférs och pad sa sitt  framja
vaxtodlingens produktivitet och den fria
rorligheten for frovara pa gemenskapens
omrade.

Direktiven géller de vaxtarter som réknas
upp i dem, och regleringsgrunderna &
desamma i de olika direktiven. Pa
gemenskapens omrdde far saluforas av
myndigheterna certifierade partier av frovara,
vilka harstammar fran forokningsmaterial
som producerats av den som foradlat sorten.
Genom certifiering av utsdde garanteras att
ett utsddesparti har att sorten uppfyller de
minimikrav som délts pad bruksvardet,
exempelvis hdterna av ogrésfron.  Enligt
direktiven om olika arter i praktiken far det
inte als finnas flyghavre i utsadespartier.

Sverige och Danmark
| Sverige och Danmark har man genom

lagstiftningsatgarder forsokt hindra
spridningen av  flyghavre samt framja

utrotningen av flyghavre. Sverige (Lag om
skydd mot flyghavre, 299/1970) och
Danmark (Lov om flyvehavre, 298/1996) har
bestdmmelser pd lagnivd, vilka begransar
forsdjning och annan Overldelse samt
transport av véxtodlingsprodukter nédr det
innebar risk for att flyghavre sprider sig.
Dessutom innehdller lagarna bestammelser
om bekdmpningsforpliktel ser.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

31. Mal och medel

Kvaliteten pa jordbrukets insatsvaror och
vaxtodlingsprodukterna har en avgdrande
inverkan p& hur produktionen lyckas,
forutsdttningarna for idkande av
jordoruksndaringen samt  ravarorna  for
livsmedelsproduktionen och dessutom pa
livemedlens kvdlitet. Inom véaxtproduktionen
basorar sig tillgdhgen pa tillréckliga och
hogklassiga ravaror i synnerhet pa utsade av
god kvalitet. Begransningarna av halten
ograsfro i frovara ar ett av de kvalitetskrav
som stéls pa utsade. Av de ogrés som vaxer i
Finland hor flyghavren till de svéraste.
Eftersom den gror l&tt och &t sprider sig i
omgivningen och till dut kan forekomma pa
hela 3dkerskiftet dar den kvéaver annan
vaxtlighet, utgdr den et hot mot en
hogklassig och I6nsam produktion av
jordbruksgrodor oberoende om skérden &r
avsedd till livsmedel eller som foder.

Den gdlande lagen om bekdmpning av
flyghavre iftades pa 1970-taet, da
flyghavre hade spritt sig i Finland fran
jarnvagsvagnar med importerat  utsade.
Redan da den nuvarande lagen diftades
trodde man att om flyghavren sprider sig
hotar den hela jordbruket, i synnerhet
utsadesforsorjningen, och darfor ansdg man
det viktigt att hindra att vaxten sprider sig.
Efteesom  man  inte  lyckades fa
flyghavresituationen under  kontroll  med
frivilliga agarder eler bestammelser om
handeln med utséde, utarbetades en
lagdtiftning som i sor  utstréckning
motsvarade praxis i andra nordiska lander.
Méen for lagstiftningen har inte forandrats i
grunden. For att de skal nds innehdler det
lagfordag som ingd&r i propositionen pa
samma st som den gdlande lagen en
skyldighet att bekdmpa flyghavre, som skall
gdla dla innehavare av en odling dler



omréden i nérheten av den. Syftet med den &r
at hindra férekomsten och spridningen av
flyghavre. For att gbra bestdmmelserna nera
andamdsenliga och klarlagga
tillsynssyslemen  har  man i lagens
bestammelser om ut6vande av offentlig makt
och normgivning samt i andra
forvaltningsréttdiga  bestammelser  beaktat
andringarna i den allméanna lagstiftning som
anduter Sg till regleringen samt de allménna
utvecklingstendenserna  hos  kontroll-  och
tillsynsverksamheten. N& lagen beretts har
man dessutom beaktat de organisatoriska
forandringar  som &gt rum inom
lantbruksforvaltningen. For  att  organisera
tillsynen pa behdrigt sétt och forhindra brott
mot lagstiftningen foredas att lagens tillsyns-
och pafoljdssystem utvecklas  och
effektiveras. For att klarlagga
bestdmmelserna foredas att lagens struktur
och bestdmmelsernas ordningsfoljd andras i
Overensstammelse med de krav som stélls pa
modern lagstiftning.

3.2. Deviktigaste fordagen

| propositionen foredas att skyldigheten att
bekdmpa flyghavre samt skyldigheten att
anmda forekomst av flyghavre pa samma
sit som enligt den gdlande lagen skall
tillkomma innehavarna av odlingen dler
omraden i ndrheten av den. Likasa skall syn
forréttas pa en gard dar det har konstaterats
at flyghavre forekommer och  en
bekadmpningsplan for garden utarbetas. Som
en skyldighet i andutning bedrivandet av
verksamhet foredds i enlighet  med
nuvarande praxis att man skal vara skyldig
att lamna uppgifter, om ett omrade dar
flyghavre forekommer genom kop eler nagot
annat avta overlds till ndgon annan.
Nérmare bestdmmelser om bekdmpning och
forhindrande av spridning av flyghavre,
innehdllet i anmdan och
anmadningsforfarandet, forrdttande av syn
samt om innehdllet i bekampningsplanen och

om oOverforande av utarbetandet av
bek&mpningsplanen utférdas genom
forordning av jord- och

skogsbruksministeriet.

| propositionen foreslas att bestammelserna
om tillsyns- och péafoljdssystemet andras till
vissa delar. Genom andringarna
moderniseras  bestammelserna,  klarléggs
tillsynssystemet samt effektiveras systemen i

synnerthet vad betrdffar den praktiska
uppgiftsfordelningen.  Tillsynsmyndigheterna
skall pd samma sitt som nu ha rétt att
granska odlingar av jordbruksgrodor och
omraden i narheten av dem och inspektera
produktions- och forpackningslokaler samt
lagringsstéllen samt avgiftsfritt ta behdvliga
prov pa jordbruksgrodor.

L andsbygdsnéringsmyndigheten skall i
enlighet med nuvarande praxis fora et
register GOver omrdden da  flyghavre
forekommer. Samtidigt foredds i enlighet
med kraven i grundlagen att det i lagen intas
bestammelser om vilka uppgifter registret
skall innehdlla och om avforande ur registret.
Lagen skall ocksd fortfarande innehdla
bestdmmelser om  begransningar  och
skyldigheter géllande produkter och varor
samt omréden dar flyghavre forekommer.
Aven att brénna eller pa annat sétt forstéra
vaxtbestandet pa akern foredas i lagen som
en sadan atgard genom vilken man forsoker
minska risken for spridning av flyghavre. Det
foredas att lagens straffbestammelser andras
och att tillsynsmyndigheten ges mdjlighet att
under vissa forutsdttningar forelégga vite for
brott mot lagstiftningen.

Bestdmmelserna om
myndighetsorganisationen klarlaggs i fréga
om tillsynsmyndigheterna och de
auktoriserade inspektdrerna samt
arbetskraftss och  ndringscentralen  och
kommunens  landsbygdsnaringsmyndigheter.
Huvudansvarig tillsynsmyndighet ar
Kontrollcentralen for vaxtproduktion, som
anlitar arbetskrafts- och néaringscentralernas
landsbygdsavdelningar samt de auktoriserade
inspektorerna for tillsynen.

|  propositionen foredas att narmare
bestammelser pa lagre niva an lag utfardas
genom  forordningar av  jord-  och
skogsbruksministeriet. Dessa bestdmmel ser
& detajerad, teknisk reglering som i forsta
hand gdler den praktiska
kontrollverksamheten.

4. Propositionens verkningar

4.1. Verkningar i frdga om organisation
och personal

Tillsynen Over bek&mpningen av flyghavre
ankommer enligt lagford aget pa
Kontrollcentralen for véxtproduktion, som
anlitar arbetskraftss och néringscentralernas
landsbygdsavdelningar samt de inspektorer



som den bemyndigat. Kontrollcentralen foér
vaxtproduktion har inte for narvarande nagra
inspektorer som skulle vara specialiserade pa
tillsyn over flyghavre. Tillsynsresurserna
borde  utbkas med  besktande av
flyghavreforekomsternas  spridning  for — att
tillsynen skall kunna utvecklas, planeras och
koordineras samt kontrolleras.

Enligt  lagfordaget skl kommunens
landsbygdsndringsmyndigheter forrétta syner
gdlande flyghavre och utarbeta
bek&mpningsplaner samt upprétthalla
flyghavreregistret. Efter att ha fatt anmalan
om en flyghavreférekomst skall
landsbygdsnéringsmyndigheten arligen

forrétta syn pa omradet till dess det inte har
kongtaterats nagon flyghavre pa garden tva &

efter varandra. Utarbetandet av
bekampningsplaner kraver detaljerade
kénnedom om gardens

produktionsférhallanden och eventuellt flera
besok pd omraden som & svart drabbade. Pa
grund av landsbygdsndringsmyndigheternas
redan nu altfor stora arbetsbérda kan
flyghavretillsynen i praktiken inte utforas i
enlighet med lagens  krav.  Aven
koncentrationen av  arbetskraftss  och
néringscentralernas kontroller av
jordbruksstéden  till  juni-juli  hindrar  att
flyghavretillsynen utférs i full utstréckning.
Om man inte formar utoka tillsynsresurserna,
a det omgjligt att skéta flyghavretillsynen sa
att det skulle vara sannolikt att férekomsterna
av flyghavre minskar. P& grundva av
erfarenheterna  av  odlamnas  frivilliga
bekampningsdtgarder kommer detta inte att
ske.

4.2. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga betydande
ekonomiska verkningar jamfort med den
gdlande lagstiftningen. De resurser som
behovs for tillsynsdtgérderna anvisas varje &
i statsbudgeten under huvudtiteln for jord-
och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade och det moment som &r
avsett for finansiering av Kontrollcentralen
for vaxtproduktions verksamhet. Jord- och
skogsbruksministeriet och Kontrollcentralen
for vaxtproduktion styr arbetskrafts- och

néringscentralernas landsbygdsavdel ningar
vid tillsynen.  Kontrollcentralen  duter
dessutom inom ramen for statsbudgeten

betalningsavtal med andra instanser som den

bemyndigat, i forsta hand
landsbygdscentralerna. Av  Kontrollcentralen
for vaxtproduktions omkostnader finns inga
medel anvisade speciellt for tillsynen o©ver
flyghavre.

Enligt den gdlande lagen kan omradets
innehavare antingen helt dler delvis fa
erséttning for kostnaderna for bekémpning av
flyghavre av medd som anvisats i
statsbudgeten. Under de senaste aren har det
belopp som anvants for ersdttningar uppgatt
till sammanlagt 200 000 mk, med vilket man
har finansierat  bekdmpningsmedel  for
ungefér 600 hektar. De medel som anvisats
for verksamheten har pa riksplanet varit av
ringa betydelse for hindrandet av flyghavrens
spridning.  Aven  erséttningarnas  lokala
betydelse & i praktiken liten. Lagfordaget
innehdller inget fordag om  nagon
motsvarande praxis i friga  om
kostnadserséttningar.

5. Beredningen av propositionen

Lagférdaget har beretts som tjénsteuppdrag
vid jord- och skogsbruksministeriet i
samarbete  med  Kontrollcentralen — for
vaxtproduktion, arbetskrafts- och
néringscentralernas landsbygdsavdel ningar
och landshygdsndringsmyndigheterna  samt
foretradare for jord- och
skogsbruksproducenterna.

Utlatanden om utkastet till proposition har
begéarts av justitieministeriet,
finansministeriet, handels- och
industriministeriet, miljoministeriet,
Tavastlands, Sodra Osterbottens,
Osterbottens,  Satakunta, Nylands och
Egentliga  Finlands  arbetskraftss  och
nédringscentralers landsbygdsavdel ningar,
Euraaminnes, Ingds, Kauhavas, Kylmakoskis
och Someros landsbygdsnéringsmyndigheter,
Kontrollcentralen for vaxtproduktion,
Lantbrukets forskningscentral, Tullstyrelsen,
Maa- ja metsdtaloustuottgjain  Keskudiitto
MTK ry, Svenska Lantbruksproducenternas
Centralférbund rf, Maaseutukeskusten Liitto
ry, Svenska Lantbruksséllskapens forbund rf,
Livsmedel sindustriforbundet rf, Boreal
Vaxtforadling Ab samt Siemenkauppiaitten
Yhdistysry.

| utldtandena framhévdes i allmanhet att det
& nodvandigt att bekampa flyghavre.
Foretradarna  for  utsddeshandeln  ansdg
emdlertid att de bekdmpningsmetoder som
foreskrivs i lagfordaget inte racker till. De



ansdg att fordaget borde innehdla en
majlighet att hdlla inne de direkta stoden
enligt den gemensamma jordbrukspolitiken
nar bekdmpningen av flyghavre har
forsummats. Dessutom foreddr foretradarna
for utsadeshandeln ett tillagg till lagfordaget
som skulle férplikta innehavaren av et
omréde att ersitta den skada som spridningen
av flyghavre orsakat en tredje part.
Foretrédarna for utsddeshandeln konstaterar

at  landsbygdsndringsmyndigheterna  inte
borde upprétthdlla flyghavreregistret.
Utldtandena har inte foranlett nagra

andringar i propositionen till dessa delar.
Enligg de forordningar som jord- och

skogshbruksministeriet utfardat med stéd av
lagarna om nationella stod till jordbruket och
tradgardsodlingen och om forfarandet vid
skotseln  av stoduppgifter i fraga om
landsbygdsnéringar skall odlaren ombestrja

bekampningen av flyghavre. Enligt
forordningarna kan férsummad bekdmpning
leda till att man g&r miste om stéden.
Propositionen innehdller ocksd dtgarder
genom vilka myndigheterna kan vidta
bekampningsitgarder pa odlarens bekostnad,

om denne har forsummat sin

bekdmpningsskyldighet. Det kan anses
naturligt att  landsbygdsnéringsmyndigheten
for  flyghavreregistret, eftersom  dessa

myndigheter ocksa har tillgang till uppgifter
om utbetalningen av jordbruksstod.
Utldtandena innehdl| detaljerade
stéllningstaganden och fordag, som till vissa
delar var motstridiga. Vid den fortsatta
beredningen har fordagen i utldtandena
beaktats i man av mjlighet.
Justieministeriets framsstdlliningar har tagits
i beaktande i of6réandrat.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagfdrslaget

1 kap. Allmanna bestdmmelser

1 8. Syfte. Den inhemska livsmedelsindustrin
producerar hogklassiga livemedd som &
konkurrenskraftiga aven pa den
internationella marknaden. En grundl&ggande
forutséttning for denna produktion &r att det
finns forstklassiga ravaror att tillgd Inom
vaxtodliingen baserar sig produktionen av
tillrackliga och hogklassiga ravaror pa gott
utsdde, som utbver andra kvalitetsfaktorer
skall vara rent frén ograsfron, i synnerhet
flyghavre. Flyghavren &r till sd stor skada for
utsidesproduktionen i vért land att det hela
tiden har blivit alt svérare att hitta omréden
som & lampliga for utsidesodling. Ocksa
inom den egentliga vaxtproduktionen orsakar
flyghavren betydande skada och pa de
akerskiften som & vast drabbade av
flyghavre gar det 6ver huvud taget inte att

bérga nagon skord.

For att trygga forutséttningarna for den
inhemska jordbruks- och
livsmedelsproduktionen  féredds att  det

giftas en ny lag om bekdmpning av
flyghavre. Syftet med lagen & enligt 1 8§ i
lagfordaget att upprétthdla en hogklassig

vaxtproduktion genom att framja
bekémpningen av flyghavre. Avsikten ar att
bekampa flyghavre pa de omréden dar den
redan férekommer och att férhindra att den
sprids inom utsédesproduktionen och annan
vaxtproduktion.

2 8 Tillampningsomrade. | paragrafen
foredds at lagens tillampningsomrade
definieras.  Enligt fordaget skall lagen

tillampas pa atgarder for att bekémpa
flyghavre och férhindra dess spridning.
Avskten & at lagen skall tillampas pa de
olika stegen i véxtproduktionen sa att den
gdler produktionen av jordbruksgrodor och
tradgardsvaxter samt produktionsomraden,
insatsvaror och byggnader som anvéands for
den, marknadsféring, import, export och
innehav av markomraden samt overlatelse
och anvandning av sddana produkter och
varor som innebdr risk for att flyghavre
sprids.

3 8. Definitioner. | paragrafen definieras de
viktigaste begreppen som anvands i lagen:
flyghavre, omrade, marknadsféring, import
och export, naringsidkare och innehavare.
Vid utarbetandet av definitionerna har man
beaktat de begrepp som kan anses ha blivit
etablerade i samband med tilldmpningen av
den nuvarande  flyghavrelaggtiftningen.
Dessutom har strévan varit att definitionerna



skall Overensstédmma med de definitioner
som anvands i lagen om handel med utséde.
Enhetliga definitioner gor det létare att
verkstélla lagstiftningen och gor
tillémpningen klarare.

2 kap. Bedrivande av verksamhet

4 8. Bekampningsskyldighet. Innehavarna av
en odling eller omraden i nérheten av den
skall enligt 1 mom. i synnerhet se till att
sddana agarder vidtas som  forhindrar
forekomst och spridning av flyghavre. Att
skyldigheten utstrécks aven till innehavarna
av omrdden i narheten av en odling &
motiverat, eftersom det i synnerhet i
certifikatutsade som marknadsfors  enligt
utsddedagstiftningen inte f& finnas karnor
av flyghavre och eftersom flera gardar som
& specidiserade pa utsadesproduktion varje
& maste upphdra med den kommersiella
utsadesproduktionen pa grund av forekomst
av flyghavre. Flyghavre kan &ven annars
kvava all annan vaxtlighet pa ett akerskifte.
Dess spridning hindrar den kvalitativa och
kvantitativa lénsamheten hos produktion av
jordoruksgrodor &ven pa gardar som &
inriktade pa anvandning av spannmd for
livamedel och som foder.

Enligt 2 mom. utfrdas genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet narmare
bestdmmel ser om bekémpning och
forhindrande av spridning av flyghavre pa
odlingar och omraden i narheten av odlingar.
Det & frdga om tekniska bestammelser om
hur produktionen skall ordnas.

5 8 Anmalningsskyldighet. | paragrafen
foredds pa samma sit som i den gdlande
lagen en dlmén skyldighet att anmda
forekomsten av flyghavre pa ett omréde eller
en misstanke déarom. Anméalningsskyldiga &r
enligt 1 mom. omrddets innehavare, som
upptécker eler missténker att  flyghavre
forekommer pa ett omrade som han besitter,
och enligt 2 mom. myndigheter och
auktoriserade inspektbrer som  upptécker
flyghavre pa ett omréde. Anmdan skall utan
drojsmd tillstéllas
landsbygdsnéringsmyndigheten i den
kommun dar omradet & beldget. Narmare
tekniska bestdmmelser om anmdalans innehdl
och om anmaningsforfarandet utfardas enligt
fordaget till 3 mom. genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

6 8. Syn och bekampningsplan. Efter att ha
fétt en anmalan om forekomst av flyghavre

skall kommunens
landsbygdsnaringsmyndighet - enligt  forslaget
till 1 mom. forrétta syn pa omradet. Synen
kan vid behov ocksd forréitas av
Kontrollcentralen foér véxtproduktion eller av
behorig arbetskraftss och néringscentral, i
praktiken dess landsbygdsavdening. Syftet
med synen & att konstatera om det ar fraga
om flyghavre och att uppskatta férekomstens
omfattning. Vid behov skall
landsbygdsnéringsmyndigheten utreda
forekomsten av flyghavre pa omrédet
tillsammans med Kontrollcentralen  for
vaxtproduktion. Om flyghavre Kkonstateras
vid synen, skall kommunens
landsbygdsnaringsmyndighet  utan  dréjsmal
gora upp en plan for bekédmpning av
flyghavre for garden.

Enligt 2 mom. kan bedut om &géarder
gdlande innevarande vaxtperiod fattas i
samband med synen, om det foreligger
omedelbar risk for att flyghavren sprider sig
under vaxtperioden. Ett bedut gélande
innevarande véaxtperiod som fattas av den
som forrédttar synen skall dock overféras till
kommunens |andsbygdsnaringsmyndighet for
avgorande. Bedutet forfaler, om
landsbygdsnéringsmyndigheten  inte  tréffar
ett avgorande betraffande de atgarder som
hanfor sig till innevarande véxtperiod genom
en tillfdlig bekémpningsplan inom tva
veckor efter att den som forréttade synen har
meddelat sitt beslut.

Enligt 3 mom. skall utarbetandet av
bekampningsplanen Overféras till
arbetskrafts- och néringscentralernas

landsbygdsavdelningar, om det  finns
sarskilda skdl till detta eller om det omréde
dar flyghavre forekommer & bedéaget inom
flera kommuner. Som sidana sarskilda skl
som avses i bestammelsen kan i praktiken
betraktas t.ex. at odlaren inte vill félja
bekampningsplanen.

Nérmare bestdmmelser av teknisk natur och
som géller forfarandet vid forréttande av syn,
innehdlet i bekampningsplanen och den
tillfaliga  bekd&mpningsplanen samt om
Overférande av utarbetandet av
bekdmpningsplan utfardas enligt 4 mom.
genom forordning av  jord- och
skogsbruksministeriet.

7 8. Skyldighet att |amna uppgifter. Eftersom
kostnaderna for de skador som flyghavre
orsakar och for skyldigheten att forstéra den
& si stora, skall den som Overldter och



innehar ett omréde som & drabbat av
flyghavre i enlighet med den géllande lagen
vara skyldig att fore avtalet ingas underrétta
den till vilket omrddet Overldts eller
arrenderas om forekomsten av flyghavre.
Enligt 2 mom. skall ocksa
landsbygdsnéringsmyndigheten  eler en
annan myndighet enligt 10 § i den foredagna
lagen vara skyldig att pd begdran lamna
upplysningar om férekomsten av flyghavre i
samband med overldelse av ett omrade
genom kop eller ndgot annat avtal.

8 8 Begransningar och skyldigheter som
galler produkter och varor samt omraden
dar flyghavre forekommer. | paragrafen
foredas i enlighet med den gélande lagen att
spannmdl, fron, ho, vaxtavfall, agnar, avrens
och sorteringsavfal av spannma och fro,
husdjursgodsd, jord och
jordforbéttringsmedel, som héarror fran ett
omréde dar axade plantor av flyghavre
patraffats, inte far transporteras, forvaras
eller hanteras sa att det kan fororsaka risk for
at flyghavre sprids. De fa& inte heller
marknadsforas  eller Overldtas till  nagot
sadant bruk som kan innebéra risk for att
flyghavre sprids. Bestdmmelserna foreslas
ingdi 1 och 2 mom. | praktiken skall risk for
at flyghavre sprids anses foreligga nar
spannma  fran ett omrade dar flyghavre
forekommer sdjs som utséde eler att
anvandas som foder omalet eller endast
krossat. Flyghavre kan ocksa spridas genom
Overldtelse av andra vaxtodlingsprodukter
samt med gbdsdl och jord dler
jordférbéttringsmedel. Risk for  spridning
foreligger ocksa na spannmd och fron
importeras fran ett land dar det forekommer
rikligt med flyghavre.

Véxtbestand eller avrens eller
sorteringsavfal av spannmd eler frovara
som innehdler flyghavre skall enligt 3 mom.
for att férhindra risken for spridning brénnas
éler annars forstoras av naringsidkaren sa att
det inte innebar nagon risk for spridning.

For att forhindra att flyghavre sprids foredas
i 4 mom. att jord- och skogsbruksministeriet
kan utfarda némare bestammelser om
behandlingen av produkter och varor samt
omréden dar flyghavre forekommer.

3 kap. Myndigheter
9-11 & Allmén styrning och

Tillsynsmyndigheter.
inspektorer. Paragraferna

tillsyn.
Auktoriserade
innehaller

jord-

bestdmmelser om de myndigheter som skéter
verkstélligheten av och tillsynen éver lagen.
Den adlmanna styrningen av och tillsynen
Over verkstélligheten av lagen ankommer pa
och skogsbruksministeriet.
Huvudansvarig tillsynsmyndighet ar
Kontrollcentralen for véxtproduktion, som
anlitar de kommunala
landsbygdsnéringsmyndigheterna,

arbetskrafts- och néringscentralerna och sina
auktoriserade inspektorer. Utbver
kontrollcentralen deltar

ocksa tullverket i tillsynen Gver importen,
denna tillsyn omfattar bade dokument och
fysisk kontroll.

| lagférdaget har sarskild uppmérksamhet
fasts vid den juridiska stéllningen for de
personer som star utanfor
myndighetsorganisationen och som anlitas
for kontrolluppgifter samt vid definitionen av

deras uppgifter, befogenheter och
skyldigheter.  Att  anlita  auktoriserade
inspektorer &  nodvandigt  darfor - att

verksamheten ofta & bradskande och lokalt
sarpraglad samt med tanke pa en smidig och
effektiv verksamhet. | praktiken verkar som
auktoriserade inspektérer samma inspektorer
som med st6d av lagstiftningen om handel
med utsdéde & bemyndigade att utfora
kontroller av odlingar och ta prov for
kontroller och tillsyn. Enligt lagfordaget
skall de auktoriserade inspektorerna utfora
sin uppgift under tjénsteansvar och under
kontrollcentralens dverinseende.

4 kap. Tillsyn och kontroller

12 8. Tillsynsplan. Paragrafen innehdler
bestdmmelser om den tillsynsplan som
Kontrollcentralen for vaxtproduktion varje &
skall utarbeta och om vilken det bestéms
narmare genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet. Bestdmmelsen stoder
en behdrig organisering av tillsynen och att
den inriktas pa ett réttvist sétt och har rétta
proportioner.

13 8. Ratt att utféra kontroller. | paragrafen
foredas bestammel ser om
tillsynsmyndigheternas och de auktoriserade
inspektorernas befogenheter vid utforandet
av tillsyn och kontroller. Kontrollerna kan
bl.a forutsdtta tilltrade till odlingarna, andra
omréden samt lokaler dar flyghavreplantor
kan forekomma. Vid tillsynen maste man
ocksa kunna kontrollera produkter och varor
som innebér risk for att flyghavre sprids samt



redskap som anvénts for att hantera dem
samt gratis ta prov for tillsynen.

Det foredas att rétten att utfora kontroller
begrénsas inom hemfridsskyddade omréaden.
Enligt fordaget far kontroll utféras pa
hemfridsskyddade omraden endast om det
finns grundad anledning att misstanka att
nagon gjort sig skyldig till forfarande som &
straffbart  enligt  den foredagna lagen.
Begransningen & motiverad framfor alt med
tanke pd de auktoriserade inspektorernas
befogenheter.

14 8 Ratt att fA upplysningar. Paragrafen
innehdller bestammelser om myndigheternas
och de auktoriserade inspektorernas rétt att fa

upplysningar i den omfaitning som
kontrollerna  och tillsynen enligt lagen
forutsdtter.  Rétten  begrénsas  till  de

handlingar som behovs for tillsynen och som
naringsidkaren eler innehavaren pa begéran
skal lamna myndigheterna  och  de
auktoriserade inspektOrerna.

15 8. Flyghavreregister. | paragrafen foreslas
bestdmmelser om det flyghavreregister som
skall foras for tillsynen 6ver att lagen iakttas.
Enligg  fordaget  skal kommunernas
landsbygdsnéaringsmyndigheter fora registret.
For att beakta kraven pa skydd for
personuppgifter i 10 8§ 1 mom. grundlagen
foredasi 2 och 3 mom. sidana bestammel ser
som skal ingd i lag och som gdler
registeruppgifterna och hur lénge de skall
sparas. Enligt 2 mom. infors i registret
férutom person- och kontaktuppgifter i fraga
om omradets innehavare bl.a. uppgifter om
de omréden dar flyghavre har forekommit,
graden av flyghavreforekomst,
bekémpningsplan,  tillfdlig - bekampningsplan
samt dtraff for underlatenhet att iaktta
skyldigheten att bekdmpa flyghavre. Enligt 3
mom. skall ett omrade avforas ur registret tva
ar efter det att kommunens
landsbygdsnaringsmyndighet pa begéran av
omradets innehavare har konstaterat att
omradet &r fritt fran flyghavre.

Eftersom  registret vad  datainnehdlet
betr&ffar kan betraktas som ett sadant
personregister som avses i
personuppgiftdagen (523/1999), foredas i 4
mom. i Ovrigt betréffande skyddet for
personuppgifter en hanvisning till
lagstiftningen om skydd for personuppgifter.
Betrdffande  utldamnandet av  uppgifter
hénvisas aven till offentlighetd agstiftningen.
Genom  férordning av  jord- och
skogsbruksministeriet  utfardas vid behov

ndrmare bestdmmelser om fdrandet av
registret samt konstaterande av att ett omrade
a fritt fran flyghavre. Dessa bemyndiganden
foreddsi 5 mom.

16 8 Utlamnande av sekretessbelagda
uppgifter. Enligt paragrafen far uppgifter om
en enskilds dler en sammandutnings
ekonomiska odlning dler affars  dler
yrkeshemlighet som erhdllits vid utforandet

a uppdrag enligt lagen lamnas ut till
alagar- och  polismyndigheterna  for
utredning av brott samt till

tillsynsmyndigheterna for  utférandet  av
uppgifter enligt denna lag. Bestdmmelsen
motsvarar den nuvarande
offentlighetd agstiftningens krav.

17 8. Arvoden och kostnadsersattningar. De
auktoriserade inspektérerna  skal  kunna
betalas arvoden och kostnadsersattningar
inom ramen for statsbudgeten. Jord- och
skogsbruksministeriet bedlutar om
betalningen av arvoden och grunderna for
dem.

5 kap. Administrativa tvangsmedel

18 8 Forordnande om forstérande och
utforsel. | paragrafen foredds bestammelser
om Kontrollcentralen for vaxtproduktions
bedut, genom vilka ett forbud mot att
marknadsfora eller Overldta produkter och
varor som innehdler flyghavre vid behov
verkstdlls. | den foredagna bestdmmelsen
sgs at om en produkt eller vara
marknadsfors eller overldts i strid med
begréansningarna enligt 8 § trots risken for
spridning av flyghavre, kan
Kontrollcentralen for vaxtproduktion
bestdmma att produkten eller varan skall
foras ut ur landet eller forstoras. Avsikten &
att bestdmmelsen ocksd skal tillampas i
samband med import. Till bedutet kan vid
behov fogas villkor géllande det forfarande
som skall iakttas nér det verkstalls.

19 8. Vite och tvangsutférande. Med stod av
den foredagna paragrafen kan de i lagen
avsedda myndigheterna forena en
bekampningsplan dler tillfalig
bekdmpningsplan €eller ett forordnande om
forstorande och utférsel ur landet med vite
eller med hot om tvangsutférande for att
planen eller forordnandet skall iakitas.
Allmédnna bestdmmelser om administrativt
vite, hot om tvangsutférande och
tvangsutforande  har  utfardats  genom
vitedagen (1113/1990). Enligt lagens 10 §



far vite domas ut, om ovan namnda
bekdmpningsplan eler forordnande inte har
iakttagits eller om det inte finns nagon giltig
orsak till att planen eller forordnandet inte
har iakttagits. Vite doms ut av den myndighet
som har forelagt det. Kostnader for
forstérande genom tvangsutforande betalas
av datens medel och indrivs av den
forsumlige i den ordning som foreskrivs om

indrivning av Skatter och avgifter i
utsokningsvéag.
20 8  Sraffbestmmelse.  Paragrafen

innehdller straffbestammelser gdlande brott
mot den féredagna lagen. Kontrollcentralen
for vaxtproduktion anmadler forseelser Htill
atalsprévning. Anmdan behGver inte goras
om forseelsen med hansyn till
omsténdigheterna skall betraktas som ringa.
Kontrollcentralen  kan  dessutom  enligt
fordaget ge en skriftig anmérkning om en
uppenbart ringa forseelse utan att vidta de
andra atgarder som namns i bestdmmelsen
och samtidigt uppmana den som gjort sig
skyldig till forsedlsen att korrigera de
uppdagade felen.

6 kap. Sarskilda bestdmmel ser

21 8. Andringsstkande. | 1 mom. foreslas att
andring i bedut som har fattat med st6d av
den foredagna lagen fa sokas hos
landsbygdsnéringarnas  besvarsnamnd, som
& en oberoende myndighet av typen
forvaltningsdomstol inom jord- och
skogsbruksministeriets ~ forvaltningsomrade
och vars bedut far overklagas hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Néarmare
bestdmmelser om  besvarsnamnden ingdr i
lagen om landsbygdsnéringarnas
besvérsndmnd (1203/1992).

22 8. Verkstdllighet. Myndighetens bedut
kan verkgtéllas innan det har vunnit laga
kraft, om inte  besvarsmyndigheten
bestdmmer nagot annat. Detta & nodvandigt
eftersom de dtgéarder som foreslas i lagen ofta
& brédskande.

23 8. Handrackning. | paragrafen fores as att
tillsynsmyndigheterna ~ vid ~ behov  f&r
handréckning av andra myndigheter for
utférande av uppgifter enligt lagstiftningen.

24 8. lkrafttradande. | paragrafen bestams

om lagens ikrafttradande och upphévande av
den gdlande flyghavrelagen. Lagen foreslas
tréda i kraft s snart som mojligt efter det att
den har antagits och blivit stadfast.

2. Narmare bestammelser

Enligt  fordaget utfardar  jord-  och
skogsbruksministeriet bestammelser pa lagre
nivda an lag genom forordningar av
ministeriet. Dessa férordningar kommer att
innehdlla i forsta den detajerade och
tekniska reglering som verkstéligheten av
lagstiftningen  forutsitter. Det foredas att

kontroll- och tillsynsverksamheten  skall
skotas fran Kontrollcentralen for
vaxtproduktion, som i enlighet med
nuvarande praxis anlitar  kommunernas
landsbygdsnaringsmyndigheter och andra i
lagen angivna myndigheter samt

auktoriserade inspektorer.

Jord- och skogsbruksministeriet bemyndigas
i den foredagna lagen att utfarda
bestammel ser om bekdmpning  och
forhindrande av spridning av flyghavre pa
odliingar och omraden i narheten av dem
samt om anméningarnas innehdl och om
anmalningsforfarandet.  Ministeriet  skall
dessutom utfarda nérmare bestdmmelser om
forrdttande  av syn, innehdllet i
bekémpningsplanen och o¢verférande av

utarbetandet av  bekdmpningsplanen. |
andutning till tillsynen utférdar ministeriet
nérmare bestémmel ser aven om

tillsynsplanen och dess innehdl, tagandet och
undersbkningen av prov samt om det dvriga
kontroll- och tillsynsforfarande. Dessutom
meddelar ministeriet nérmare bestammelser
om behandlingen av produkter och varor
samt omraden dar flyghavre forekommer
samt vid behov &en om forandet av register
och konstaterande av att ett omrade & fritt
fran flyghavre.

3. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft som snart som
majligt efter det att den har antagits och
blivit stadfést.

Med stod av vad som anférts ovan foreléggs
Riksdagen foljande lagfordag:



1

Lagforslagen

L ag

om bekdmpning av flyghavre

| enlighet med riksdagens bedlut foreskrivs:

1 kap.

Allméanna bestammel ser

18

Syfte

Syftet med denna lag & att upprétthdla en
hogklassig véxtproduktion genom att framja
bekémpningen av flyghavre.

28
Tillampningsomrade

Denna lag gédler agérder for att bekampa
flyghavre och férhindra dess spridning.

38
Definitioner

| dennalag avses med

1) flyghavre fron fran eller véaxtindivider av
arterna Avena fatua, Avena ludovicina och
Avena sterilis dler dear av  sidana
vaxtindivider,

2) omrade en dker dler ett anna
markomréde eller diken och dikesrenar i
nérheten av dem samt omraden som hor till
en gards driftscentrum,

3) marknadsforing forsaljning eller annan
Overldtelse av skorden fran ett véxtbestand
mot ersdttning, lagring i forsdjningssyfte,
utbjudande till forsdjning, tillhandahdlande

utan vederlag i kommersidlt syfte samt
stédllande av skorden till forfogande, mot
betalning eller gratis pd Europeiska unionens
marknad for distribution eller anvéndning
inom unionen,

4) import inforsd av skorden fran
vaxtbestand  fran  andra lander  én
medlemsstaterna i Europeiska unionen dller
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

5) export utforsel av utséde till andra lander
&n medlemstaterna i Europeiska unionen
dler Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet,

6) naringsidkare en fysisk person eller en
juridisk person som producerar, marknadsfor,
importerar  eller exporterar produkter och
varor frén vaxtproduktionen,

7) innehavare en fysisk person eler en
juridisk person i vars besittning ett omréde
ar.

2 kap.

Bedrivande av ver ksamhet

48
Bekampningsskyl dighet

Innehavarna av en odling eler omréden i
narheten av den skall se till at sidana
atgarder vidtas som forhindrar forekomst och
spridning av flyghavre.

Genom  férordning av

jord-  och



skogsbruksministeriet ~ utfardas  narmare
bestdmmel ser om bekémpning och
forhindrande av spridning av flyghavre pa
odlingar och omréaden i narheten av dem.

58
Anmal ningsskyl dighet

En innehavare som vet eller missténker att
flyghavre forekommer pa ett omrade som
han innehar, skall utan dréjsma anméa detta
till  landsbygdsndringsmyndigheten i den
kommun dar omrédet &  belaget
(landsbygdsnéaringsmyndigheten).

En myndighet eller auktoriserad inspektor
som i samband med en annan kontroll eler
atgard som utférs pad omradet upptacker

flyghavre pa omradet skal anmala
forekomsten av flyghavre till
landsbygdsnéringsmyndigheten i den
kommun dér omradet ar bel &get.

Genom  férordning a  jord- och
skogsbruksministeriet ~ utfardas narmare

bestammelser om innehéllet i anméan och
om anmal ningsforfarandet.

68
Syn och bekampningsplan

Efter att ha fatt en anmdan enligt 5 § eller pa
ndgot annat sétt kénnedom om eventuell
forekomst av flyghavre skall
landsbygdsnéringsmyndigheten utan
drojsmd forrétta syn pa omradet. Synen kan
ocksa forréttas av den arbetskrafts- och
naringscentral  (TE-central) inom  vars
omrade landsbygdsnaringsmyndigheten &
beldgen dler av Kontrollcentrden for
véaxtproduktion (kontrollcentralen). Om det
pd grundval av synen kongtateras att
flyghavre forekommer pa omrédet, skall
landsbygdsnéringsmyndigheten utan
dréjsmd utarbeta en plan for bekdmpning av
flyghavre for omrédet.

Den som foérréttar syn kan i samband med
synen beduta om dtgarder som under
innevarande vaxtperiod skal vidtas for att
bekdmpa flyghavre, om det foreligger
omedelbar risk for att flyghavren sprider sig
under vaxtperioden. Ett besut om &tgarder
som skall vidtas under pagdende vaxtperiod
skal utan  drgjsmd  overforas il
landsbygdsnéringsmyndigheten for
avgorande. Bedutet forfaler, om

landsbygdsnéringsmyndigheten  inte har
tréffat ett avgorande betréffande de atgarder

som hanfér sig till den pagéende
vaxtperioden genom en tillfalig
bekampningsplan inom tva veckor efter att
beslutet meddel ades. Den tillfélliga

bekdmpningsplanen skall upphévas samtidigt
som en bekdmpningsplan enligt 1 mom.
utarbetas for omradet.

L andshygdsnéringsmyndigheten skall
Overfora utarbetandet av bek&mpningsplanen
till TE-centralen, om det finns sdrskilda skl
till detta eller om det omrade dér flyghavre

foreckommer &  beldget inom  flera
kommuner.

Genom  férordning a  jord-  och
skogsbruksministeriet ~ utfardas narmare
bestammelser om forréttande av  syn,
innehdllet i bekampningsplanen och den
tillfdlliga  bekdmpningsplanen och  om
Overféring av utarbetandet av
bekampningsplanen.

78
SKkyldighet att lamna uppgifter

Om ett omréde dar flyghavre forekommer
genom kop eller ndgot annat avtal Overléts
till ndgon annan, & Overldaren och
innehavaren skyldig att fore avtalet ingas
meddela den andra avtalsparten att det
forekommer flyghavre pa omradet.
Landsbygdsndringsmyndigheten  eller  en
annan myndighet enligt 10 § & skyldig att pa
begéran 1&mna upplysningar om forekomsten
av flyghavre i samband med Overldelse av
ett omrade genom kop eller nagot annat
avtd.

88§

Begransningar och skyldigheter som galler
produkter och varor samt omraden déar
flyghavr e forekommer

Spannmdl, fron, ho, véxtavfall, agnar, avrens
och sorteringsavfal av spannmd och fro,
husdjursgodsd, jord och
jordforbéttringsmedel, som héarrér fran ett
omréde dar plantor av flyghavre pétréffats,
f&r inte transporteras, forvaras eller hanteras
SA att det kan fororsaka risk for att flyghavre
sprids.

| 1 mom. uppréknade produkter eller varor
som har inforts till landet och dér flyghavre



har patréffats far inte marknadsforas eller
Overldtas till sddant bruk som kan innebéra
risk for att flyghavre sprids. Inte heller
produkter eller varor som & avsedda till
prydnader och som innehdler flyghavre far
marknadsforas.

En innehavare av ett omrdde och en
naringsidkare som har ett vaxtbestand eller
avrens dler sorteringsavfal av  spannmd
eler frovara som innehdler flyghavre skall
bréanna det eller forstora det pa ndgot annat
sitt som inte innebar ndgon risk for att
flyghavre sprids.

Néarmare bestammelser om behandlingen av
produkter och varor samt omraden dar
flyghavre forekommer kan utfardas genom

forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.
3 kap.
Myndigheter
98§

Allman styrning och tillsyn

Denna allménna styrningen av och tillsynen
over verkstélligheten av denna lag ankommer
pajord- och skogsbruksministeriet.

108
Tillsynsmyndigheter

For verkstélligheten av denna lag samt for
tillsynen over att denna lag och de
bestdmmelser som utférdats med st6d av den
efterfoljs samt for organiseringen av tillsynen
svarar kontrollcentralen, som vid tillsynen
anlitar TE-centralerna och
landsbygdsnéringsmyndigheterna.

Utéver kontrollcentralen Overvakar ocksa
tullverket importen av produkter och varor
fran vaxtproduktionen.

11§

Auktoriserade inspektorer

Utbver vad som bestdms i 10 8§ kan
kontrollcentralen vid kontroll- och
tillsynsuppgifter anlita inspektorer som den
skriftligen har bemyndigat for uppdraget och
som den sjdv dvervakar. Pa de auktoriserade
inspektorerna tilldmpas bestdmmelserna om
straffréttsligt  tjansteansvar nar de  utfor
uppgifter enligt denna lag.

Pa jav for auktoriserade inspektorer tillampas
vad som bestdms i 10 8§ lagen om
forvatningsforfarande (598/1982). Om en
auktoriserad inspektor & forhindrad  att
utféra sitt uppdrag, kan kontrollcentralen
forordna ndgon annan at tillfalligt skota
inspektorens  uppgifter. Pa en tillfaligt
forordnad person tillampas vad som
foreskrivs om auktoriserade inspektorer.

En auktoriserad  inspektér  skall  vid
verkstdllandet av  ingpektionen  fasta
uppmérksamhet vid att naringsidkaren kan
framfora sina synpunkter for inspektoren pa
sitt modersmd finska, svenska eller samiska.
Om omradets innehavare eller naringsidkaren
inte behdrskar det sprék som enligt
spraklagen (148/1922) skall anvandas, skall
inspektoren se till att inspektionen verkstélls
sa at nodvandig tolkning eler dversittning
enligt 22 8 lagen om forvatningsforfarande
finnstillganglig.

4 kap.

Tillsyn och kontroller

12§
Tillsynsplan

Kontrollcentralen skall aligen utarbeta en
tillsynsplan for organiseringen av tillsynen.
Genom  férordning av  jord- och
skogsbruksministeriet ~ utfardas narmare
bestammelser om tillsynsplanen och dess
innehdll.

13§
Rétt att utféra kontroller
Tillsynsmyndigheterna och de auktoriserade

inspektdrerna har rétt att for kontrollen och
tillsynen granska odlingar av &kergrodor



samt odlingar och omréden i nérheten av

dem och inspektera produktions- och
forpackningd okaler, lagringsstédllen  och
transportmede for  dkergrodor  samt

avgiftsfritt ta behdvliga prov pa akergrodor
samt pa produkter och varor som avsesi 8 8.
Pa hemfridsskyddade omraden far kontroller
utforas endast om det finns grundad
anledning att misstdnka att nagon gjort sig
skyldig till forfarande som &r straffbart enligt

dennalag.
Genom  forordning av  jord-  och
skogsbruksministeriet kan narmare

bestammelser utférdas om tagandet och
undersbkningen av prov samt om det dvriga
kontroll- och tillsynsforfarandet.

14 8
Rétt att fa upplysningar

Tillsynsmyndigheterna och de auktoriserade
inspektorerna har rét att av ett omrades
innehavare och en néringsidkare fa de
uppgifter och handlingar som behovs for
kontroll och tillsyn enligt denna lag.

158

Flyghavreregister
For tillsynen for
landsbygdsnéringsmyndigheten et  register
over de omrdden dar flyghavre har
forekommit.
| registret infors féljande uppgifter:
1) namn och adress samt Ovrig
kontaktinformation i fragga om omradets
innehavare,

2) omradets lagenhetssignum, om sddant
finns,

3) signum for det basskifte eller ett annat
omréde, dér flyghavre férekommer,

4) datum da anmaan om fyndet av flyghavre
har gjorts och syn eller syner har forréttats
samt graden av flyghavreférekomst och
bekampningsplan dler tillfalig
bekampningsplan,

5) straff och andra tgérder som foreskrivits
med stdd av 18-20 §,

6) datum da omradet har konstaterats vara
fritt fran flyghavre.
Landsbygdsnéringsmyndigheten skall avfora
ett omrade ur registret tva ar efter det att
landsbygdsnaringsmyndigheten pa begdran
av omradets innehavare har konstaterat att

omradet &r fritt fran flyghavre.

Pa inhdmtande av personuppgifter och
inférande av dem i de register som avsesi 1
mom. samt pa anvandande och utlamnande
av uppgifterna i registren tillémpas i Ovrigt
personuppgiftdagen (532/1999) och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

Néarmare bestdmmelser om fdrandet av
registren och konstaterande av att ett omrade
a fritt fran flyghavre kan utfardas genom
forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

16 §
Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utférandet av uppdrag enligt
denna lag har tagit del av uppgifter om en
enskilds dler en sammansg utnings
ekonomiska stdllning €dler affars  dler
yrkeshemlighet f& utan  hinder av
bestdmmelserna om sekretess i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
lamna ut uppgifterna till &klagar- och
polismyndigheterna for utredning av brott
som avses i 5 kap. 1 § tvangsmedelslagen
(450/1987) samt till de myndigheter som
avses i 3 kap. i denna lag for utférandet av
uppgifter enligt denna lag.

17§
Arvoden och kostnadser sittningar
Till inspektorer som kontrollcentralen har
auktoriserat kan  inom  ramen  for
statsbudgeten betalas arvoden och
kostnadserséttningar for kontroller. Jord- och
skogsbruksministeriet bedutar om

betalningen av arvoden och erséttningar samt
om grunderna for dem.

5 kap.

Administrativa tvangsmedel

18 §

Forordnande om forstdrande eller utforsel



Om en produkt eller vara som avses i 8 §
marknadsférs  eller  Overlds trots  att
verksamheten innebédr risk for att flyghavre
sprids, kan kontrollcentralen bestéamma att
produkten skal foras ut ur landet eler
forstoras. Till beslutet kan fogas villkor
gdlande det forfarande som skall iakttas nér
bedutet verkstélls.

19§
Vite och tvangsutforande

Den myndighet som har utarbetat en
bekampningsplan dler en tillfalig
bekampningsplan enligt 6 § eler utfardat ett
forordnande om férstérande eller utforse
enligt 18 § kan forena planen dler
forordnandet med vite eller med hot om att
den forsummade atgarden vidtas pa den
forsumliges bekostnad.

| et d&rende som gédler vite éler hot om
tvangsutforande tillampas i Ovrigt vitedagen
(1113/1990).

20 §
Straffbestammelse
Den som uppsiligen eler av  grov
oaktsamhet bryter mot
bekampningsskyldigheten  enligt 4 §,

anmaningsskyldigheten enligt 5 § 1 mom.
dler en begransning enligt 8 8 eler som
forsummar att iaktta en skyldighet som
foreskrivs i nédmnda bestdmmelse skall for
brott mot lagen om bekéampning av flyghavre
domeas till boter, om inte stréngare straff for
garningen féreskrivs i ndgon annan lag. Den
som byter mot ett forbud eller dlaggande som
har meddelats med stdd av denna lag och
forenats med vite behtdver inte domas till
straff for samma gérning.

Pa de myndigheters végnar som avses i 3
kap. anmdler kontrollcentralen forseelser till
atalsprovnmg Anmédan behdver dock inte
goras, om forseelsen som helhet betraktad
skall anses som uppenbart ringa. | sadana fall
kan kontrollcentralen ge den som gjort sig
skyldig  till  forsedsen en  skriftlig
anmarkning, da denne uppmanas att
korrigerafelen.

Sar skilda bestdammel ser

218
Andringssokande

| bedut som har fattat med stdd av denna lag
sbks  andring genom  besv&r  hos
landsbygdsnéringarnas  besvarsndmnd  med
iakttagande av vad som i
forvaltningsprocesslagen (586/1996) bestdms
om sokande av andring.

Andring i bedut av landsbygdsnéringarnas
besvarsnamnd stks genom besvér hos hogsta
forvaltningsdomstolen med iakttagande av
vad som i forvatningsprocessagen bestdms
om sbkande av &ndring.

22 8
Verkstéllighet

| ett beslut som fattas med stéd av denna lag
kan bestdmmas att bedlutet skall iakttas innan
det har wvunnit laga kraft, om inte
besvarsmyndigheten bestammer nagot annat.

23 8§
Handré&ckning

Tillsynsmyndigheten  har  rétt at fa
handréckning av andra myndigheter for
utférande av uppgifter enligt denna lag och
enligt bestammelser som utférdats med stéd
av den.

248

I kr afttradande

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphéavs lagen den 17 juni
1976 om bekampning av flyghavre
178/1976) jamte éndringar.

tgérder som verkstéligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.
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