Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till lag om @ndring av miljoskyddslagen

| denna proposition foreslas att miljoskydds-
lagen andras s3, att ordalydelsen i den nu gél-
lande lagen exaktare motsvarar rédets direk-
tiv om samordnade atgarder for att forebygga
och begransa fororeningar. Till miljdskydds-
lagen fogas en definition av begreppet ut-
slappsgransvérde och bestammelser om an-

vandningen av utdappsgransvardet i till-
sténdsvillkoren. Anvandningen av basta till-
gangliga teknik, kontrollvillkoren och be-
stammelserna om tillstandets giltighet preci-
seras.

Den foreslagna lagen avses tréda i kraft se-
nast den 1 juli 2002.

MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna
andringar

Europeiska gemenskapernas kommission har
i ett brev (2001/2192) givit Finland en sk.
officiell anmérkning till Finland angdende
brister som uppdagats i verkstélligheten av
radets direktiv 96/61/EG om samordnade
atgarder for att forebygga och begransa
fororeningar  (IPPC-direktivet).  Finlands
regering bed6t den 5 december 2001 att
tillstélla kommissionen ett svar. Aven om
finsk lagstiftning motsvarar direktivet kan
lagens ~ ordalydelse  gbras  exaktare.
Regeringen konstaterar i sitt svar att den
[dmnar en proposition till riksdagen med
fordag till andring av lagen och att statsradet
dessutom kommer att andra
miljéskyddsforordningen till behdvligadelar.
Det foredas att till 3 § miljoskyddslagen
fogas en sadan definition av begreppet
utsl@ppsgransvarde som motsvarar artikel 2.6
i IPPC-direktivet. Definitionen & viktig
framst av den orsaken att da vardet faststélls
spads inte utddppen ut i efterhand. Genom
definitionen 6nskar man dessutom sakerstélla
att villkoren om utslapp anges i form av
gransvarde i tillstandet.  Definitionen
Overensstdmmer med  definitionen  av
begreppet fororening och avviker inte fran
den som tilldmpas [
miljotill standsforfarandet.

Till den foredagna 43 8§ 1 mom. 1 punkten

fogas utddppsgransvérde, varvid bestammel-
sen motsvarar artikel 9.3 i IPPC-direktivet.
Villkoren om utsldpp skall i allménhet anges
i form av utsl@ppsgransvarden. For att fore-
bygga utdépp kan dock aven andra slag av
villkor stéllas.

Till 43 8 3 mom. som géller anvandningen av

basta tillgangliga teknik fogas ett
omnamnande om  utsl&ppsgransvardet.
Dessutom  skall tlllstandsvnlkoren enligt

bestdmmelsen vara baserade pa basta
tillgéngliga teknik, utan att anvandningen av
en specifik teknik eller kommersiell produkt
foreskrivs. Detta hindrar dock inte att vissa
tekniska |6sningar for att forebygga utslapp
eller olyckor vid behov forutsdtts, om
samtidigt ocksa andra dtgarder for att uppna
en motsvarande miljoskyddsniva godkanns.
Likasa kan anvandning av nodvandig teknisk
apparatur, sdsom oljesepareringsbrunnar eller
sakerhetsbrytare forutsdttas. Bestammelsen
motsvarar artikel 9.4 i IPPC-direktivet samt
den allmént vedertagna tolkningen av lagen i
miljctillstandsprévningen.

Till 46 8 1 mom., som géller kontrollvillkor,
fogas en bestammelse enligt  vilken
kontrollen &en kraver angivande av
méatmetod, maétfrekvens, utvarderingsmetod
samt rapportering av resultaten.
Bestdmmelsen motsvarar artikel 9.5 i IPPC-
direktivet. Tillstandsforfarandet i Finland &r
aven till denna del helt vedertaget och
motsvarar bestdmmelsen.



Ordalydelsen i 46 § 3 mom. preciseras. En-
ligt bestammelsen kan mlljotlllstand innehdl-
la krav pé en kontrollplan fér en sbdan kon-
troll som avses i 1 mom. Tillstandsbesl utet
skall dock i enlighet med 1 mom. innehdla
behdvliga villkor om den allmanna organise-
ringen av kontrollen. Hur detaljerade de fore-
skrifter som anges i tillstandet skall vara be-
ror pa sakens natur. Villkoren om kontrollen
av anvandning och kontrollen av utslépps-
gransvarden skall vara angivna sa noggrant
som mdjligt i tillstandet, medan de villkor
som géller om kontrollen av miljons tillstand
kan vara oversiktliga Om inte detaljerade
villkor om kontrollen kunnat stéllasi tillstan-
det, bestdmmer en myndighet, som till-
sténdsmyndi gheten har forordnat, sarskilt om
den narmare organiseringen av kontrollen.
Den féreslagna bestammelsen skapar klarhet
i det nuvarande forfaringsséttet.

Till 55 § 2 mom., som galler tillstandets gil-
tighet, fogas en b&etammelse enligt vilken
tillstandet skall justeras regelbundet om det
géller enligt |PPC-direktivet tillstandspliktig
verksamhet. Detta har &ven varit syftet med
den géllande bestammelsen. Den féreslagna
andringen behdvs for att precisera genomfo-
rendet av artikel 13.1 IPPC-direktivet. Sde
des behdvs inte nédvandigtvis nagon regel-
bunden justering av tillstanden for flera
mindre verksamheter, om inte kravet patill-
stand grundar sig pa gemenskapslagstlftnl ng-

en eller om inte justering av tillstand forut-
sdttsi sistnamnda lagstiftning.

2. Propositionens verkningar

De foreslagna é&ndringarna har inga
namnvarda verkningar pa tillampningen av
gdllande lag. Andringarna endast preciserar
lagen s3, att den béttre dverensstammer med
direktivet.

3. Beredningen av
propositionen

Proposition har beretts som tjansteuppdrag
vid miljoministeriet. Utldtande om forslaget
har begarts hos de centrala ministerierna,
Finlands miljocentral, Vasa forvaltningsdom-
stol, mil Jotlllstandsmyndlgheterna, de regio-
nala mil jocentralerna, Industrins och Arbets-
givarnas Centralférbund, Finlands Kommun-
forbund, Finlands naturskyddsforbund, Cen-
tralférbundet for lant- och skogsbruksprodu-
center MTK samt vissa branschférbund. Pa
basis av utldtandena har begreppet utslapps-
gransvarde samt bestammelsen om kontroll
preciserats.

4. I krafttradande

Lagen foreslas trada i kraft senast den 1 juli
2002.



Lagférslag

Lag

om andring av miljdskyddslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i miljoskyddslagen av den 4 februari 2000 (86/2000) 3 8§ 1 mom. 7 punkten, 43 8 1
mom. 1 punkten och 3 mom., 46 § 1 och 3 mom. och 55 § 2 mom. samt

fogastill 3 & 1 mom. en ny 8 punkt som foljer:

38
Definitioner

| dennalag avses med

7) grundvatten vatten som finns i marken el-
ler berggrunden,

8) utslappsgransvarde det varde pa ett sadant
i 1 punkten avsett direkt eler indirekt out-
spatt utsldpp i miljon, som inte far Gverskri-
das under en €ller flera tidsperioder och som
anges som totalmangd, koncentration eller
procent eller pa andra motsvarande sétt.

43 §
Tillsténdsvillkor om hindrande av fororening

Tillsténd skall férenas med behovliga villkor
om

1) utdapp, utdappsgransvéarden, hindrande
och  begransning av utddpp samt
utsldppsstallet,

Nér tillstandsvillkoren meddelas skall beak-
tas verksamhetens natur, egenskaperna hos
det omrade dar verksamhetens konsekvenser
upptrader, verksamhetens sammantagna mil-
jopaverkan, betydelsen av dtgarder for att
hindra férorening av miljon som en helhet
samt de tekniska och ekonomiska forutsatt-
ningarna att genomfora atgarderna. Till-
standsvillkor som galler utsldppsgransvarden
samt hindrande och begransning av utslapp

skall vara baserade pa basta tillgangliga tek-
nik. | tillstandsvillkoren far verksamhatsut-
Ovaren inte dlaggas att anvanda endast en
viss bestdmd teknik. Dessutom skall vid be-
hov beaktas energianvandningens effektivitet
samt beredskapen att forebygga olyckor och
begransa verkningarna av sadana.

46 §
Kontrollvillkor

Tillstandet skall forenas med behovliga vill-
kor om driftskontroll, kontroll av verksamhe-
tens utddpp, avfal och avfallshantering,
verksamhetens miljopéaverkan samt kontroll
av miljons tillstand efter avslutad verksam-
het. For utforandet av kontroller skall till-
standet innehdlla bestdmmelser om matmeto-
der och métfrekvenser samt om hur kontroll-
resultaten skall bedémas och tillstéllas till-
synsmyndigheten. Verksamhetsutdvaren kan
ocksa dlaggas att 1amna andra uppgifter som
behovs for tillsynen.

| tillstdndet kan en verksamhetsutévare alag-
gas att for godkannande forel dgga tillstands-
myndigheten eller en av denna foérordnad
myndighet en kontrollplan fér en ndrmare
organisering av den i 1 mom. avsedda kon-
trollen i sA god tid att kontrollen kan inledas
samtidigt som verksamheten inleds eller vid
nagon annan tidpunkt som & andamalsenlig
med tanke pa verksamhetens miljdpaverkan.
Kontrollvillkoren och den godkanda kon-
trollplanen kan vid behov andras trots att till-



standet ar i kraft.

558
Tillsténdets giltighet och justering

| ett tillstand som géller tills vidare skall f6-
reskrivas nar en ansbkan om justering av till-
standsvillkoren senast skall goras och vilka
utredningar som da skall laggas fram, om
inte en sadan foreskrift skall anses vara up-
penbart onoddig. Tillstandsvillkoren skall

Helsingfors den 12 april 2002

dock justeras regelbundet om det gdler till-
standspliktig verksamhet enligt radets direk-
tiv 96/61/EG om samordnade atgarder for att
forebygga och begransa fororeningar. Av
sarskilda skél kan en foreskrift om justering
av tillstandsvillkoren tas in ocksa i ett till-
sténd som beviljas for viss tid. Den myndig-
het som har beviljat tillstandet skall i tillamp-
liga delar behandla drendet som en tillstands-
ansokan.

Dennalag trader i kraft den 20.

Republikens President

TARJA HALONEN

Miljoéminister Satu Hassi



Bilaga
Parall€eltexter

Lag

om andring av miljdskyddslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i miljéskyddslagen av den 4 februari 2000 (86/2000) 3 § 1 mom. 7 punkten, 43 8§ 1
mom. 1 punkten och 3 mom., 46 § 1 och 3 mom. och 55 § 2 mom. samt

fogastill 3§ 1 mom. en ny 8 punkt som féljer:

Gallande lydelse

Foéreslagen lydelse

38

Definitioner

| dennalag avses med

7) grundvatten vatten som finnsi marken
eller berggrunden.

7) grundvatten vatten som finns i marken
eller berggrunden,

8) utsappsgransvarde det varde pa ett sa-
dant i 1 punkten avsett direkt eller indirekt
outspatt utslapp i miljon, som inte far
Overskridas under en eller flera tidsperio-
der och som anges som totalmangd, kon-
centration eller procent eller pa andra mot-
svarande satt.

438

Tillstandsvillkor om hindrande av fororening

Tillstand skall forenas med behovliga villkor om

1) utd app, hindrande och annan begrans-
ning av sadana samt om utsl8ppsstéllet,

Nér tillstandsvillkoren meddelas skall beak-
tas verksamhetens natur, egenskaperna hos
det omréde dar verksamhetens konsekven-
ser upptréder, verksamhetens sammantagna

1) utddpp, utdappsgransvarden, hindrande
och begransning av utddpp samt utslapps-
stéllet,

Nér tillstandsvillkoren meddelas skall beak-
tas verksamhetens natur, egenskaperna hos
det omréde dar verksamhetens konsekven-
ser upptréder, verksamhetens sammantagna



miljopaverkan, betydelsen av atgarder for
att hindra férorening av miljén som en hel-
het samt de tekniska och ekonomiska forut-
séttningarna att genomfora atgéarderna. Till-
standsvillkor som avser att hindra och be-
gransa utsldpp skall vara baserade pa bésta
tillgangliga teknik. Dessutom skall vid be-
hov beaktas energianvandningens effektivi-
tet samt beredskapen att forebygga olyckor
och begransa verkningarna av sadana.

46 §
Kontrollvillkor

Tillstandet skall forenas med behovliga
villkor om driftskontroll, kontroll av verk-
samhetens utslpp, avfall och avfallshanter-
ing, verksamhetens miljépaverkan samt om
kontroll av miljons tillstand efter avslutad
verksamhet. Verksamhetsutovaren kan ock-
sa alaggas att 1amna uppgifter som behovs
for tillsynen.

En verksamhetsutovare kan dl&ggas att ut-
verka tillstandsmyndighetens eller en av
denna foérordnad myndighets godkéannande
for sin kontrollplan i sa god tid att kontrol-
len kan inledas samtidigt som verksamheten
inleds eller vid ndgon annan tidpunkt som
& andamasenlig med tanke pa verksamhe-
tens miljopaverkan. Kontrollvillkoren och
den godkénda kontrollplanen kan vid behov
andrastrots att tillstandet ar i kraft.

558
Tillstandets giltighet och justering

miljopaverkan, betydelsen av atgarder for
att hindra férorening av miljén som en hel-
het samt de tekniska och ekonomiska forut-
séttningarna att genomfora atgéarderna. Till-
standsvillkor som géaller utslappsgransvar-
den samt hindrande och begrénsning av ut-
sldpp skall vara baserade pa bésta tillgéang-
liga teknik. | tillstandsvillkoren far verk-
samhatsutdvaren inte alaggas att anvanda
endast en viss bestamd teknik. Dessutom
skall vid behov beaktas energianvandning-
ens effektivitet samt beredskapen att fore-
bygga olyckor och begrénsa verkningarna
av sadana.

46 §
Kontrollvillkor

Tillstdndet skall forenas med behovliga
villkor om driftskontroll, kontroll av verk-
samhetens utsl8pp, avfall och avfallshanter-
ing, verksamhetens miUépél\/erkan samt
kontroll av miljons tillstand efter avslutad
verksamhet. For utférandet av kontroller
skall tillstandet innehalla bestammelser om
matmetoder och métfrekvenser samt om hur
kontrollresultaten skall beddmas och till-
stallas tillsynsmyndigheten.  Verksamhets-
utdvaren kan ocksa dlaggas att |amna andra
uppgifter som behdvs for tillsynen.

| tillstandet kan en verksamhetsutévare
dlaggas att for godkannande forelagga till-
standsmyndigheten €eller en av denna for-
ordnad myndighet en kontrollplan fér en
ndrmare organisering av den i 1 mom. av-
sedda kontrollen i sa god tid att kontrollen
kan inledas samtidigt som verksamheten in-
leds eller vid ndgon annan tidpunkt som &r
andamal senlig med tanke pa verksamhetens
miljopaverkan. Kontrollvillkoren och den
godkanda kontrollplanen kan vid behov
andrastrots att tillstandet &r i kraft.

558
Tillstandets giltighet och justering



| ett tillstand som gdller tills vidare skall f6-
reskrivas nar en ansokan om justering av
tillstandsvillkoren senast skall goras och
vilka utredningar som da skall laggas fram,
om inte en s&dan foreskrift skall anses vara
uppenbart onddig. Av sarskilda skal kan en
foreskrift om justering av tillstandsvillkoren
tas in ocksd i ett tillstand som beviljas for
viss tid. Den myndighet som har beviljat
tillstandet skall i tilldmpliga delar behandla
drendet som en tillstandsansokan.

| ett tillstand som gdller tills vidare skall f6-
reskrivas nar en ansokan om justering av
tillstandsvillkoren senast skall goras och
vilka utredningar som da skall laggas fram,
om inte en s&dan foreskrift skall anses vara
uppenbart onddig. Tillstandsvillkoren skall
dock justeras regelbundet om det géller till-
standspliktig verksamhet enligt radets di-

rektiv 96/61/EG om samordnade atgarder
for att forebygga och begransa fororening-
ar. Av sarskilda skal kan en foreskrift om
justeri ng av tillstndsvillkoren tasin ocksai
ett tillstand som beviljas for viss tid. Den
myndighet som har beviljat tillstandet skall
i tillampliga delar behandla drendet som en
tillstandsansokan.

Denna lag trader i kraft den 20 .




