Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av 50 kap. i strafflagen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att forsok att
odla eller transportera och forsok att lata
transportera narkotika skall vara straffbart
som narkotikabrott. Ocksd forsok till
framjande av  narkotikabrott  genom
tillverkning, transport, Overlatelse eller
formedling av redskap, tillbehdr eller &mnen
for olaglig tillverkning, odling, inférsel eller
utforsel av narkotika foreslas bli straff bart.

| strafflagen foreslds en ny bestdmmelse
om grovt framjande av narkotikabrott. Om
vid framjande av narkotikabrott
garningsmannen verkar som medlem i en
kriminell sammanslutning som organiserats
sarskilt for att begd narkotikabrott i stor skala
och det redskap, tillbehor eller amne som &r
foremd for brott & avsett for tillverkning,
odling, import eller export av synnerligen
farlig narkotika eller en stor mangd narkotika
eller genom verksamheten efterstrévas
avsevard ekonomisk vinning, och brottet

aven beddmt som en helhet & grovt, skall
garningsmannen domas for grovt framjande
av narkotikabrott. Straffet foredds vara
Eéngelse i minst fyra ménader och hogst sex
ar.

Det foreslas att straffansvaret for juridiska
personer  utstréacks  till  att omfatta
narkotikabrott, grovt narkotikabrott,
forberedelse till narkotikabrott, framjande av
narkotikabrott och det féreslagna brottet
grovt framjande av narkotikabraott.

| och med de foreslagna bestdmmelserna
genomférs  Europeiska  unionens  réds
rambeslut av den 25 oktober 2004 om
minimibestdmmelser for brottsrekvisit och
pafoljder for olaglig narkotikahandel.

Rambeslutet skall ha genomforts nationellt
senast den 12 ma 2006. Den féreslagna
lagen avses trada i kraft s& snart som mgjligt
efter det att den har stadfésts.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning
Bakgrunden till propositionen &
Europeiska unionens rads rambesiut

2004/757/RIF av den 25 oktober 2004 om
minimibestammelser for brottsrekvisit och
pafoljder for olaglig narkotikahandel (EUT
nr L 335, 11.11.2004).

Behovet av en lagstiftningsinsats for att
beké&mpa den olagliga narkotikahandeln har
erkants i flera av rédets och kommissionens
dokument. Frégan ndmns i handlingsplanen,
antagen av rédet (réttsliga och inrikes fragor)
den 3 december 1998 i Wien, om basta sétt
att genomféra bestdmmel serna i
Amsterdamfordraget om uppréttande av ett
omrade med frihet, sakerhet och réttvisa, och
i slutsatserna frén Europeiska rédets mote i
Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999,
sarskilt punkt 48, Europeiska unionens
strategi  for narkotikabekdmpning (2000—
2004) som godkéndes av Europeiska rédet i
Helsingfors den 10—12 december 1999 och
Europeiska unionens handlingsplen  for
narkotikabekédmpning (2000—2004) som
faststdlldes vid Europeiska radets mote i
Santa Maria da Feira den 19 och 20 juni
2000. Enligt de ovan ndmnda cokumenten &r
det nddvandigt att anta minimiregler for
brottsrekvisit for olaga handel med narkotika
och prekursorer, vilket mojliggér en samlad
insats pa unionsniva i kampen mot denna
handel.

| rambedlutets ingress sdgs att Europeiska
unionens insatser enligt
subsidiaritetsprincipen bor inriktas pa de
alvarligaste typerna av narkotikabrott. Att
vissa typer av foreteelser som ror privat
konsumtion utesluts fran ranbeslutets
rackvidd utgor inte nagot stdllningstagande
fran radet angdende hur medlemsstaterna bor
behandla sadana fall i sin nationella
lagstiftning.

2. Nuléage

Bestammelser om narkotikabrott finns i

50 kap. i strafflagen (39/1889). | kapitlet
kriminaliseras narkotikabrott (1 §8), grovt
narkotikabrott (2 §), straffbart bruk av
narkotika (2a 8), forberedelse il
narkotikabrott (3 §) och framjande av
narkotikabrott (4 8). I kapitlet finns ocksa en
definitionsbestammelse (5 8§ samt en
bestammelse om forverkandepéfoljd (6 8)
och &gardseftergift (7 8). Till de delar de

ovan nadmnda bestdmmelserna & av
betydelss med tanke pa& propositionen
behandlas de narmare i samband med
artiklarna i rambeslutet i avsnitt 2.1 i
detaljmotiveringen.

Antalet personer som antingen i
strafforderforfarande eller i en underrétt

domdes for narkotikabrott 2004 var 7 756.
Av dem domdes 2 388 for narkotikabrott,
338 for grovt narkotikabrott och 5 015 for
straffbart bruk av narkotika. For forberedelse
till narkotikabrott domdes 13 och for
framjande av narkotikabrott tva personer.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen & att gbra de
andringar i lagstiftningen som det nationella
genomforandet av rambeslutet forutsatter.

Det foreslas att 50 kap. 1 § i strafflagen
andras sa att forsok att odla eller transportera
eller forsok att |&a transportera narkotika
kriminaliseras. Ocksa forsok till den garning
som kriminaliseras i 50 kap. 4 8§ 1 punkten,
dvs. frdmjande av narkotikabrott genom
tillverkning, transport, Overldtelse eller
formeding av redskap, tillbehor eller &mnen
for olaglig tillverkning, odling, inforsel eller
utforsel av narkotika, foreslas bli straffbart.

Det foredas att till strafflagens 50 kap.
fogasen ny 4 a §, dér det foreskrivs om grovt
framjande av narkotikabrott. Frdmjandet av
narkotikabrott & grovt, om garningsmannen
verkar som medlem i en kriminell
sammanslutning som organiserats sarskilt for
att begd narkotikabrott i stor skala och det
redskap, tillbehor eller &mne som &r foremal



for brott & avsett for tillverkning, odling,
import eller export av synnerligen farlig
narkotika eller en stor méangd narkotika eller
genom verksamheten efterstrévas avsevard
ekoromisk vinning. Dessutom forutsétts det
att framjandet av narkotikabrott &en beddmt
som en helhet &r grovt. Straffskalan foreslas
vara fangelse i minst fyra manader och hogst
sex ar. Nar det gdler straffbarheten for
forsok till grovt frAmjande av narkotikabrott
tillampas enligt fordlaget vad som foéreskrivs
om grundformen av garningen.

Det foredas att till strafflagens 50 kap.
fogas en ny 8 §, genom vilken straffansvaret
for juridiska personer utstracks till att
omfatta narkotikabrott, grovt narkotikabrott,
forberedelse till narkotikabrott, framjande av
narkotikabrott och det féreslagna nya brottet
grovt frdmjande av narkotikabrott.

Efter att lagfordaget har godkénts kommer
en forordning av statsrédet att utfardas dar
det foreskrivs att grovt framjande av
narkotikabrott & ett internationellt brott
genom att brottet fogas till de Ovriga
nakotikabrotten i 1 8 1 mom. 4 punkten i
forordningen om till&mpningen av 1 kap. 7 8§
strafflagen (627/1996).

4. Propositionens konsekvenser

Genom propositionen effektiviseras
kampen mot narkotikabrott inom Europeiska
unionen nar brottsrekvisit och pafdljder
harmoniseras i medlemsstaterna. | synnerhet
straffen for gérningar som hanfor sig till
prekursorer som anvands vid olalig
tillverkning av narkotika skérps. De olagliga
handlingar i samband med tillverkning eller
behandling av prekursorer som bestraffas
som frdmjande av narkotikabrott utgdr inte
ndgot stort nationellt problem. | réttspraxis
har endast ett fétal domar per & meddelats
for framjande av narkotikabrott (tvd domar
2004). | Europeiska unionens medlemsstater
ar den olagliga verksamheten som hanfor sig
till  prekursorer dock en dd av den
yrkesméssiga organiserade brottsligheten,
och dafor vill man harmonisera och
effektivisera lagstiftningen och
pafoljdssystemet inom unionen i frdga om
dessa brott.

Propositionen  har
konsekvenser  eller

inga ekonomiska
konsekvenser  for

organisation eller miljo.
5. Beredningen av propositionen

| enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen
Oversande statsrédet den 13 september 2001
till riksdagen en skrivelse om ett fordag till
ett rambeslut om minimibestdmmelser for
brottsrekvisit och péfdljder for olaglig
narkotikahandel (U 58/2001 rd). Rksdagens
lagutskott gav ett utldtande om forslaget
(LaUU 22/2001 rd). Dessutom oOversande
justitieministeriet i enlighet med 96 § 3 mom.
i grundlagen en skrivelse till riksdagen den

27 maj 2002.

Vid justitieministeriet har som
tjansteuppdrag beretts ett utkast till en
regeringspropsition for det nationella
genomforandet av rambesl utet
(Justitieministeriet. Utl&tanden och

utredningar 2006:8). Utkastet sandes genom
ett brev daterat den 22 mars 2006 pa remiss
till  social- och halsovardsministeriet,
inrikesministeriet, rikséklagarambetet,
Helsingfors tingsrétt, centralkriminalpolisen,
| &kemedel sverket och tullstyrelsen.
Propositionen har beretts vid
justitieministeriet som tjansteuppdrag pa
basis av de erhdlIna utl&andena.

Lagfordagen i propositionen har gr anskats
vid justitieministeriets granskningsbyra.

6. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens
innehall

Vid socia- och hésovardsministeriet
bereds som bést en regeringsproposition med
forslag till narkotikalag samt till andring av
50 kap. 1 och 5 § i dtrafflagen. |
propostionsutkastet foresls att definitionen
av narkotika preciseras sa att man med stod
av statsradets forordningar dven kan anse
sddana dmnen vara narkotika, om vars
innefatande i tillsynen skall beslutas i
enlighet med det forfarande som anges i
rédets beslut av den 10 ma 2005 om
informationsutbyte,  riskbeddomning  och
kontroll avseende nya psykoaktiva @mnen.
Det rambesiut som skall genomféras genom
den foreliggande regeringspropositionen
forutsétter att de dmnen om vilka beslutas i
ett forfarande enligt beslutet i fréga



definieras som narkotika i medlemsstaterna
(se artikel 1. Definitioner). Lagférslaget i den
proposition som beretts vid social- och
hél sovérdsministeriet och den férordning av
statsrédet som grundar sig pa det skall
sdledes trada i kraft samtidigt eller fore det
lagforsiag som ingér i denna proposition.

| den ovan ndmnda regeringspropositionen
som bereds som béast foredds ocksa att
strafflagens 50 kap. 1 § 1 punkt andras sa att

oding av khat (Catha edulis) eller
kaktusvaxter som innehdller meskalin eller
Psilocybesvampar for att anvandas som
narkotika eller vid tillverkning eller
produktion av narkotika kriminaliseras. Det
ovan namnda lagforslaget som & under
beredning och forslaget om é&ndring av
sanmma lagrum i den  féreliggande
propositionen bor samordnas vid
behandlingen i riksdagen.



DETALIJMOTIVERING

1. Rambeslutet om
minimibestammelser for
brottsrekvisit och paféljder for
olaglig nar kotikahandel och de
andringar som det forutsatter i
lagstiftningen

Artikel 1. Definitioner. | artikel 1 i
rambeslutet definieras narkotika, prekursorer
och juridisk person. Enligt punkt 1 i artikeln
avses med narkotika ala &@mnen som
omfattas av fdljande FN-konventioner: a)
konventionen fran 1961 ersdttande &ldre
konventioner rorande narkotika (i dess
andrade lydelse enligt protokollet fran 1972)
och b) konventionen om psykotropa amnen,
Wien 1971.

De officiella namnen pa de konventioner
som namns i punkten & 1961 a&rs allménna

narkotikakonvention  (FordrS  43/1965),
protokollet rérande &ndringar i 1961 &rs
almanna  narkotikakonvention  (FérdrS
42/1975) och konventionen angdende

psykotropiska amnen (FordrS 60/1976).

Med prekursorer avses enligt punkt 2 i
atikeln alla @mnen som & fértecknade i
gemenskapslagstiftningen och som sétter de
skyldigheter i kraft som féljer av artikel 12 i
Forenta nationernas konvention (FordrS
44/1994) av den 20 december 1988 mot
olagig hantering av narkotika och
psykotropa &mnen.

Finland har ratificerat ala de ovan ndmnda
FN-konventionerna, och definitionernai 2 § i
narkotikalagen (1993/1289) och de beslut av
social- och  halsovardsministeriet  som
utférdats med stéd av den uppfyller kraven i
konventionerna.

Enligt punkt 1 b i artikeln avses med
na kotika dessutom &mnen som kontrolleras
inom ramen for gemensam  &gard
97/396/RIF om informationsutbyte,
riskbeddmning och kontroll av nya syntetiska
droger. Den gemensamma  atgarden
97/396/RIF har upphavts genom rédets beslut
2005/38/RIF om informationsutbyte,

riskbedémning och kontroll avseende nya
psykodktiva amnen, som trédde i kraft den 21
maj 2005. Beslutet avser enligt dess artikel 2
aven amnen som for nérvarande inte finns
upptagnai 1961 ars narkotikakonvention och
som kan inrebédra ett jamforbart hot mot
folkhélsan som de dmnen som finns upptagna
i forteckning I, 11 eller IV i denna. Bedlutet
avser aven amnen som inte finns upptagna i
1971 ars konvention om psykotropa dmnen
och som kan innebara ett jamfdorbart hot mot
folkhélsan som de dmnen som finns upptagna
i forteckning I, 11, 11 eller IV i denna, dvs. ny
psykotrop  narkotika.  Beslutet  bertr
slutprodukter, men inte narkotikaprekursorer.

Utifran en riskbedomning kan rédet besluta
att en ny syntetisk drog som inte finns
upptagen i de ovan namnda FN-
konventionerna om narkotika i
medlemsstaterna  skall  undergédlas de
kontroll&tgérder och sadana straffréttsliga
péfoljder som géler narkotika som omfattas
av konventionerna.

Med st6éd den upphédvda gemensamma
dgarden frén 1997 har rédet utfardat tre
beslut, varav det forsta beror ett &mne som
kallas 4-MTA (P-metyltioamfetamin eller 4
metyl tioamfetamin), det andra ett &amne som
kallas PMMA (parametoximetylamfetamin

dler N-metyl-1-[4-metoxifenyl]-2-
aminopropan) och det tredie de nya
syntetiska drogerna 2G| (4-jodo-25-

dimetoxifenetylamin), 2CT-7 (2,5-dimetoxi -
4-(n)-propyltiofenetylamin) och TMA-2
(2,4,5-trimetoxiamfetamin). Enligt artikel 12
i radets beslut 2005/38/RIF  om
informationsutbyte,  riskbedémning och
kontroll avseende nya psykoaktiva amnen ar
dessa och andra beslut som fattats av radet pa
rundva av artikel 5 i den gemensamma
agérden  réttdigt  bindande &ven i
fortsittningen,  trots  att 1997  &s
gemensamma atgérd har upphavts.

Vid socia- och hasovardsministeriet
bereds som bést regeringens proposition till
riksdagen med férslag till narkotikalag och



till lag om andring av 50 kap. 1 och 5 § i
strafflagen. De definitioner av narkotika som
ingdr i den géllande lagstiftningen och i den
nya narkotikalag som foreslds i den ovan
namnda propositionen grundar sig pa FN-
konventionerna och uppfyller kraven i
ranbedutet. | den ovan namnda
regeringspropsitionen kommer definitionen
av narkotika dessutom att andras sa att man
med st6d av statsrédsforordning dven kan
anse sddana amnen vara narkotika, om vars
innefattande i tillsynen beslutas i enlighet
med rédets ovan namnda beslut 2005/38/RIF,
samt pa basis av en Gvergangsbestammelse i
lagen ocksd amnen som skall innefattas i
tillsynen enligt den upphévda gemensamma
atgarden 97/396/RIF.

Efter att de ovan namnda lagandringarna
som & under beredning har trétt i kraft
uppfyller definitionerna av narkotika i
lagstiftningen kraven i artikel 1.1 a och b i
rambes| utet.

Om tillsynen o6ver narkotikaprekursorer
foreskrivs i Europeiska gemenskapens
lagstiftning, som grundar sig p& ovan
namnda 1988 ars konvention om narkotika
och  psykotropa a@mnen.  Europeiska
gemenskapens lagstiftning om
narkotikaprekursorer andrades den 18 augusti
2005 s3 att direktivet gallande kontrollen
Over handel med narkotikaprekursorer mellan
gemenskapens medlemsstater ersattes med
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 273/2004 om narkotikaprekursorer,
nedan foérordningen om handel med
narkotikaprekursorer inom gemenskapen.

Forordningen om handel med
narkotikaprekursorer inom gemenskapen har
som syfte att verkstélla en enhetlig tillsyn
Over handel n med narkotikaprekursorer inom
EU och forhindra att dessa amnen avleds till
olaglig tillverkning.

Med @mnen som skall kontrolleras, dvs.
fortecknade amnen, avses i bilaga | till
forordningen uppréknade amnen, inklusive
blandningar och  naturprodukter  som
innehdler sddana dmnen. Fortecknade amnen
innefattar  dock inte lékemedel enligt
definitionen i Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/83/EG om uppréttande av
gemenskapsregler  for  humanlékemedel.
Fortecknade amnen innefattar inte heller
farmaceutiska preparat, blandningar,

naturprodukter och andra preparat som
innehdler fortecknade amnen och som &r
beredda pa ett sadant sitt att dessa amnen
inte &t kan anvéndas eller utvi nnas genom
metoder som léttillampliga eller ekonomiskt
fordelaktiga. De fortecknade @mnena har
indelats i tre kategorier, och nivan pa
tillsynen varierar beroende pa till vilken
kategori a@mnet hor. Kategori 1 av
fortecknade @amnen motsvarar forteckning | i
1988 ars konvention om narkotika och
psykotropa d&mnen. De damnen som ingdr i
forteckning Il i konventionen har i
forordningen indelats i tva kategorier pa sa
sétt, att industrikemikalier som ar foremal for
omfattande laglig handel har placerats i
kategori 3, och 6vrigadmnen i kategori 2.

|  férordningen om  handel med
narkotikgprekursorer  inom  gemenskapen
definieras aven icke fortecknade amnen, med
vilket avses dmnen som inte har tagits upp i
bilaga | till foérordningen, men betréffande
vilka det har faststéllts att de anvéands for
olaglig tillverkning av narkotika eller
psykotropa @mnen. Kommissionen publicerar
regelbundet en forteckning Over icke
fortecknade @mnen, dvs. en lista Over sk.
frivilligt kontrollerade kemikalier. Dess syfte
ar att hjdlpa industrin att frivilligt kontrollera
handeln med dessa &mnen.

Forutom lagstiftningen om handel med
narkotikaprekursorer inom gemenskapen har
aven bestammelserna om handel med
narkotikaprekursorer  med  tredjelander
reviderats. Rédets tidigare forordning (EEG)
nr 3677/90 jamte andringar har upphévts
genom rédets forordning (EG) nr 111/2005
om regler for dvervakning av handeln med
narkotikaprekursorer mellan gemenskapen
och tredjelénder, nedan fdrordningen om

handel med narkotikaprekursorer med
tredjelénder, som tr&dde i kraft den 18
augusti 2005.

Malet for foérordningen om handel med
narkotikaprekursorer med tredjelander &r att
forhindra att prekursorer till narkotika avleds
till olaglig tillverkning i handeln mellan
gemenskapen och tredjelénder. De amnen
som Overvakas enligt forordningen om
handel med narkotikaprekursorer med
tredjelénder har definierats och klassificerats
p& samma sétt som i férordningen om handel
med nar kotikaprekursorer inom



gemenskapen. Aven bestammelserna om icke

fortecknade amnen sammanfaler med
motsvarande bestammel ser i den
forordningen.

Pa narkotikaprekursorer tillampas

bestdmmelserna i férordningen om handel
med nar koti kaprekursorer inom
gemenskapen och forordningen om handel
med narkotikaprekursorer med tredjelander,
vilka grundar sig pa forpliktelsernai 1988 &rs
FN-konvention. Den géllande lagstiftningen
uppfyller sdledes forpliktelserna enligt artikel
1.2 i rambeslutet ndr det géller definitionerna
av prekursorer.

Enligt punkt 3 i artikeln avses med juridisk
person varje enhet som har denna status
enligt tillamplig nationell  lagstiftning,
undantaget stater eller andra offentliga organ
nar de utovar sina offentliga
maktbefogenheter samt offentliga
internationella organisationer. Definitionen
Overensstammer med den i flera tidigare
rambeslut vedertagna definitionen av juridisk
person. Den finska lagstiftningen har redan
vid genomférandet av de tidigare
ranbeduten konstaterats uppfylla kraven i
definitionen i punkt 3 i artikeln (RP 2/2003
rd, RP 8/2005 rd, RP 52/2005 rd).

Artikel 2. Brott i samband med handel
med narkotika och prekursorer. Enligt punkt
1 i atikeln skall varje medlemsstat vidta
nodvandiga atgarder for att sakerstédlla att de
handlingar som anges i artikeln beldggs med
straff nar de begds uppsattllgen och
ordttmatigt. Enligt punkt 1 a i artikeln skall

uppsdtlig framstalIning, tillverkning,
extraktion, beredni ng, erbjudande,
utbjudande till forsdljning, distribution,
forsdljning, Overldelse av varje dag,
formedling, forsandel se, transitering,
transport, import eller export av narkotika
straffbel dggas.

Punkt 1 a motsvarar nastan ordagrant
atikel 3 stycke 1 unkt ai i 1988 ars FN-
konvention. N&  bestdmmelserna om
narkotikabrott reviderades 1993 stiftades 50
kap. 18 1—3 punkten i strafflagen for att

uppfylla  kraven enligt  konventionen.
Lagstiftningen  uppfyller sdledes ocksa
kraven enligt punkt 1 a i artikeln i
rambesl utet.

Enligt punkt 1 b i artikeln skall odling av
opiumvallmo, kokabuske eller cannabisvéxt

straffbelaggas  né&  handlingen  begés
uppsatligen och oréttméatigt. | artikel 3 stycke
1 punkt aii i 1988 ars FN-konvention ingar
en motsvarande skyldighet, som dock
begrénsas av en bestdmmelse om att odlingen
ar draffbar endast na& den sker for
framstdllning av narkotika i strid med
bestammelserna i 1961 ars konvention. |
enlighet med bestdmmelserna i 1988 ars FN-
konvention straffbelaggs i S0kap. 1 § 1
punkten i strafflagen odling av opiumvallmo,
kokabuske eller hampa for att anvandas som
narkotika eller révara for narkotika. De ovan
namnda vaxterna kan odlas ocksa for nagot
annat andamd an for att anvandas som
narkotika, och odingen & da laglig. Inom
gemenskapen beviljas jordbruksstéd bl.a. for
odling av hampa Oding for lagliga andamal
utesl uts fran rambesl utets rackvidd, eftersom
det i artikelns inledningsfras forutsdtts att
odlingen skall ske orattmangt (without right).
Rambeslutet stér sdledes inte i strid med
motsvarande bestdmmel se i
Wienkonventionen och forutsétter till dessa
delar inte @&ndringar i lagstiftningen.

Enligt punkt 1 c i artikeln skall innehav
eller kop av narkotika i nagot av de syften
som anges under led a straffbeléggas.
Rambeslutet forutsitter siledes i enlighet
med artikel 3 stycke 1 punkt aiii i 1988 ars
FN-konvention att innehav eller kop
straffbel aggs endast om handlingarna i fréga
hanfor sig till &tgarder som har samband med
handel med narkotika. | punkt 2 i artikeln
sags dessutom uttryckligen att de handlingar
som avses i punkt 1 inte skall inga i
rambeslutets  till&mpningsomréade, om
garningsmannen har handlat endast i syftet
deras egen privata konsumtion sd som den
definierasi nationell lagstiftning.

Innehav och forsok att anskaffa narkotika
straffbeldggs i 50 kap. 1 8 4 punkten i
strafflagen. Vid anskaffning eller forsok till
anskaffning kan det vara fraga om kop eller
forsok att kopa narkotika (RP 180/1992 rd,
RP 213/2000 rd). Lagstiftningen uppfyller
kraven enligt rambeslutet och gar &ven
utdver skyldigheterna enligt detta, eftersom
innehav av och forsok att anskaffa ocksa en
liten mangd narkotika for eget bruk
kriminaiseras i 50 kap. 2 a § i strafflagen
som draffbart bruk av narkotika, medan
dessa handingar inte ingdr i rambeslutets



tillampningsomréde.

Enligt punkt 1 d i artikeln skall
medlemsstaterna straffbelégga tillverkning,
transport eller distribution av prekursorer, dar
den som &gnar sig & detta & medveten om
att prekursorerna skall anvandas i eller for
olaglig framstalining eller tillverkning av
narkotika. | artikel 3 stycke 1 punkt a iv i
1988 as FN-konvention ingdr en
motsvarande skyldighet, som dock férutom
s.k. prekursorer som anvands vid tillverkning
av narkotika @ven gdller utrustning och annat
material  som anvands vid tillverkningen.
Skyldigheten i konventionen har fullgjorts
genom att det i strafflagens 50 kap. 3 §
foreskrivs om forberedelse till narkotikabrott
och i 50 kap. 4 &8 om frdmjande av
narkotikabrott.  Lagstiftningen  uppfyller
saledes ocksa kraven enligt rambes! utet.

I punkt 2 i artikeln sags att de handlingar
som avses i punkt 1 inte skal inga i
rambeslutets  tillampningsomrade, om
garningsmannen har handlat endast i syftet
deras egen privata konsumtion sd som den
definieras [ nationell lagstiftning.
Bestdammelsen  hanfor 3 till ska 4 i
rambeslutets ingress, dér det sdgs att enligt
subsidiaritetsprincipen  bdr  Europeiska
unionens insatser inriktas pa de al lvarligaste
typerna av narkotikabrott. Att vissa typer av
foreteelser som ror privat konsumtion
utesluts frén rambesl utets rackvidd utgor inte
négot stallningstagande fran radet angaende
hur medlemsstaterna bor behandla sddana
fall i sin nationella lagstiftning.

Artikel 3. Anstiftan, medhjalp och forsok
till brott. Enligt punkt 1 i artikeln skall varje
medlemsstat  vidta de &tgérder som &
nddvandiga for att anstiftan, medhjép eller
forsok till ndgot av de brott som avses i
artikel 2 skall betraktas som brott. Ocksa i
artikel 3 stycke 1 punkt c iv i 1988 &s FN-
konvention namns delaktighet i brott,
samverkan eller sammansvarjning i avsikt att
bega brott, forsok att bega eller medhjalp till,
anstiftan eller framjande av eler rad for
genomfdrandet av brott. Bestdmmelserna i
punkt ¢ i konventionen & dock inte
bindande, utan medlemsstaerna skall
genomfdra dem i den omfattning som de
konstitutionella principerna och
grundbegreppen i réttsordningen medger det.

Bestammelsen i artikel 3 i rambeslutet &

déremot bindande.

| bestdmmelserna i strafflagens 50 kap. har
man utnyttjat den mdjlighet till provning som
FN-konventionen medger  och inte
strafflelagt forsok i fréga om samtliga de
garningar som anges i konventionen. | den
gdllande lagen kriminaliseras endast forsok
till tillverkning, inférsel, utforsel, olika satt
for spridning och anskaffning av narkotika.
For att skyldigheterna i rambeslutet skall
fullgoras bor 50 kap. 1 § i strafflagen andras
s att ocksa forsok att odla eller transportera
och forsok att lata transportera narkotika
krimindiseras. Enligt 5 kap. 1 8§ 3 mom. i
strafflagen lindras straffskalan nér brottet har
stannat vid forsdk endast om inte forsok i den
straffbestammelse som &r tillamplig pa fallet
jéamstélls med en fullbordad gérning. Nar det
gdler géarningssdtten i bestdmmelsen om
narkotikabrott jamstélls forsok med en
fulbordad gérning och bestraffas som en
sadan.

Forsok till grovt narkotikabrott &r i dag och
aven framover straffbart i samma omfattning
som forsok till grundformen av géarningen
(RP 180/1992 rd).

Rambesl utet forutsatter ocksa att forsok till
tillverkning, transport eller distribution av
prekursorer enligt artikel 2.1 d straffbelaggs,
dar den som agnar sig &t detta & medveten
om att prekursorerna skall anvandas i eller
for olaglig framstalining eller tlllverknlng av
narkotika. Till den del det & frdga om
atgarder for att forbereda ett brott som begés
av garningsmannen kan bestdmmelsen om
forberedelse till rarkotikabrott i strafflagens
50 kap. 3 § tilldmpas pa garningarna, och
bestammelsen uppfyller i dessa fall ocksa
forpliktelserna enligt rambeslutet. Eftersom
straffansvaret vid forberedelse g&r utéver
straffansvar for forsok, & det inte nddvandigt
att i dessafall sarskilt kriminalisera forsok.

Om det daremot & frédga om framjande av
ett brott som begas eller planeras av nagon
annan genom samma atgarder,  blir
bestémmelsen om framjande av
narkotikabrott i 50kap. 4 8 1 punkten i
strafflagen tillamplig (RP 180/1992 rd).
Dessa gdrningar avser &garder som &r
fristdende frén huvudbrottet, och rambeslutet
forpliktar medlemsstaterna att straffbelégga
dem né&r de stannar vid forsok. Forsok till de
ovan ndmnda garningarna kriminaliseras inte
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i dag i bestéammelsen.

Skyldigheten  enligt  rambeslutet  att
straffbelagga forsok gdller endast gérningar
som hanfor sig till &mnen som anvénds vid
tillverkning av narkotika. Medlemsstater na ar
sdledes inte skyldiga att straffbelagga forsok
till sddana i 50 kap. 4 § 1 punkten i
strafflagen némnda géarningar som hanfor sig
till urustning eller material. Det & dock inte
motiverat att forsdtta redskap och tillbehor
som anvands vid tillverkning av narkotika i
en annorlunda stélning @an amnen som
anvands vid tillverkningen né& det galler
straffansvaret for forsok. Darfor foreslas det i
propodtionen att forsok till framjande av
narkotikabrott skall gélla 1 punkten i dess
helhet. Det foreslas sdledes att ocksa forsok
till gérningar som hanfor sig till redskap och
material som anvands vid tillverkning av
narkotika skall straffbeldggas.

Enligt 50 kap. 4 8 2 punkten i strafflagen
utgér ocksa finansiering av narkotikabrott
framjande av narkotikabrott. Rambeslutet
innehdler dock inte nagra bestammelser om
straffbarhet for finansiering eller forsok till
finansiering av narkotikabrott. For att
forpliktelserna i rambeslutet skall uppfyllas
racker det sdledes att straffbarheten for
forsok utstracks till at gélla endast 50 kap. 4
81 punkteni strafflagen.

Forsok till frdmjande av narkotikabrott
jamstélls dock inte med en fullbordad
ganing, sdsom & falet nar det galer
narkotikabrott. N&r garningen stannar vid
forsok doms straffet siledes ut enligt en
lindrigare  straffskala, i enlighet med
strafflagens 6 kap. 8 8.

Det foreslds ocksa att forsok till det nya
brottet grovt framjande av narkotikabrott
kriminaliseras till den de forsok fill
grundformen av garningen & straffbelagt.
Efter att den foreslagna nya bestdmmelsen
har trétt i kraft uppfyller lagstiftningen
sdedes aven till dessa delar kraven i
rambedutet ndr det gédler straffansvaret for
forsok.

Enligt artikel 3.2 i rambedutet far en
medemsstat  frén  straffréttsligt  ansvar
utesluta forsok att erbjuda eller bereda
narkotika enligt artikel 2.1 a samt forsok att
inneha narkotika enligt atikel 2.1 c. Enligt
rambeslutet & medlemsstaterna skyldiga att
kriminalisera forsok till forsdjning, varfor

det Overldts pad mediemsstaterna  att
bestdmma om forsok att erbjuda narkotika
skall kriminaliseras sarskilt. Om
tillverkningen av narkotika stannar vid
forsok kan det enligt straffréttens allménna
laror vara fraga om ett icke straffbart
otjanligt forsok (RP 180/1992 rd), vilket
forklarar att inte heller denna gérning enligt
rambesl utet behtver straffbel éggas.

Spridning av narkotika enligt strafflagens
50 kap. 1 § tacker aven erbjudande till
forsdjning (RP 180/1992 rd). Eftersom bade
forsok att sprida och forsok att tillverka
nakotika redan i dag kriminaiseras i
strafflagens 50 kap. 1 §, behdver Finland inte
vid genomférandet av rambeslutet anvanda
sig av den i rambeslutet tillatna majligheten
att utesluta dessa garningar fran straffréttsligt
ansvar.

Forsok till innehav av narkotika har inte
kriminaliserats. | allmanhet foregas ett forsok
att inneha narkotika av ett forsok till
anskaffning, vilket redan det & straffbart
enligt 1 8§ 4 punkten (RP 213/2000 rd). Det
foreslds darfor att den i punkt 2 i artikeln
angivna mojligheten for medlemsstaterna att
inte straffbeldgga forsok till innehav utnyttjas
i propositionen.

I och med de andringar som féreslés ovan
uppfyller lagstiftningen till adla dear
forpliktelsernai rambesl utet.

Artikel 4. Pafoljder. Enligt artikel 4.1
forsta stycket skall varje medlemsstat vida
de &garder som & nodvandiga for att
sékerstdlla att de brott som definieras i
artiklarna 2 och 3 beldggs med effektiva,
proportionella och avskréckande
straffréttsliga pafoljder. Enligt andra stycket
skall varje medlemsstat vidta de dtgéarder som
& nddvandiga for att sékerstélla att de brott
som avses i artikel 2 beldggs med
straffréttsliga péfoljder med ett maximalt
frihetsstraff pa minst ett till tre ars fangel se.

Den foreskrivna pafoljden for
narkotikabrott enligt 1 §, forberedelse till
narkotikabrott enligt 3 8 och framjande av
narkotikabrott enligt 4 § i strafflagens 50
kap. & féngelse i hogst tva &. Lagstiftningen
uppfyller sdledes kraven i artikel 4.1 forsta
stycket.

Enligt punkt 2 i artikeln skall varje
medemsstat vidta de &garder som &
nddvandiga for att sdkerstédlla att de brott



som avsesi artikel 2.1 a, b och ¢ beléggs med
straffréttiga pafoljder med ett maximalt
frihetsstraff p& minst fem till tio &rs fangelse
i samtliga de fall d& féljande omstandigheter
foreligger: @) Brottet avser stor mangd
narkotika. b) Brottet avser narkotika av typer
som & de mest hdsovédiiga, eller har
fororsakat betydande skador p& ménga
manniskors halsa.

Enligt 50 kap. 2 § 1 punkten i strafflagen
anses ett narkotikabrott som grovt, om
foremdlet for brottet & synnerligen farlig
narkotika eller en stor mangd narkotika och
narkotikabrottet &ven beddmt som en helhet
& grovt. | paragrafens 4 punkt namns ocksa
som ett kriterium att flera ménniskor utsétts
for alvarlig fara till liv eller hdlsa. Den
foreskrivna péfoljden for grovt narkotikabrott
& fangelse i hogst tio &r. Synnerligen farlig
narkotika definieras i 5 § 2 mom. som
narkotika vars bruk medfér livsfara vid
felaktig dosering, fara for adlvarlig
hélsoskada &aven vid kortvarigt bruk eller
starka avvanjningssymptom.

Den gdllande lagstiftningen uppfyller
kraven i punkt 2 i artikeln. Lagstiftningen gar
ocksa utover kraven i rambeslutet, eftersom

rekvisitet for grovt narkotikabrott upptar alla
de tre kriterierna i punkt a och b i
rambesl uet, trots att grunderna i punkt b &r
dternativa. Strafflagen gér ocksd utéver
kraven i rambeslutet ndr den forutsétter att
flera ménniskor utsétts for alvarlig fara till
liv eller hdlsa, medan det i rambeslutet ségs
att narkotikan skall ha fororsakat (konkreta)
skador pa ménga manniskors halsa.

Punkt 3 i artikeln 8agger medlemsstaterna
att sékerstélla att de brott som avsesi punkt 2
belédggs med straffréttsliga pafoljder med ett
maximalt frihetsstraff pa minst tio &, nér
brottet har begdtts inom ramen for en
kriminell organiwtion enligt definitionen i
gemensam atgard 98/733/RIF av den 21
december 1998 om att gora deltagande i en
kriminell organisation i Europeiska unionens
medemsstater till ett brott (nedan 1998 ars
gemensamma atgard).

| 3 punkten i bestdmmelsen om grovt
nakotikabrott i 50 kap. 2 § i strafflagen
ndmns som grund for att ett narkotikabrott
skall bedbmas som grovt att gérningsmannen
verkar som medlem i en grupp som
organiserats sarskilt for att begd sddana brott

11

i stor omfattning. For att
kvalificeringsgrunden skall tilléampas
forutsdtts det i bestdmmelsen om grovt
narkotikabrott ~ att  garningsmédnnen  pa
forhand har organiserat sig som en grupp
med en i viss man specificerad
arbetsfordelning och med en plan for
brottslig verksanhet i stor skala. Gruppens
verksamhet behGver inte ha uppnét stor
skala, utan det récker om verksamheten har
organiserats pa ett sidant séitt (RP 180/1992
rd).

I) rambeslutet hanvisas daremot till
begreppet  kriminell  organisation, som
definieras i 1998 &s gemensamma atgard.
Enligt artikel 1 forsta stycket i den
gemensamma atgarden avses med kriminell
organisation en strukt urerad sammanslutning,
inrdttad for en egrénsad tid av mer &n tva
personer som handlar i samférstand for att
begd brott som  bestraffas  med
frihetsberévande eller en frihetsberévande
sakerhetsatgard pa upp till minst fyra &r eller
ett strangare straff oavsett om brotten &r ett
mal i sig galv eller ett mede att erhdlla
materiella fordelar och i forekommande fall
ett sitt att otillborligt paverka offentliga
myndighetens verksamhet.

1998 &s gemensamma agiard  har
genomférts genom  bestammelsen om
deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet i strafflagens
17 kap. 1 a §, i vars 4 mom. ingdr en
definition  av  organiserad  kriminell
sammanglutning. Enligt definitionen avses
med organiserad kriminell sammanslutning
en strukturerade sammansluning, inréttad for
en viss tid, bestdende av minst tre personer,
som handlar i samférstand for att bega brott
som avses i samma paragrafs 1 mom. De
brott till vilka det hanvisas & ett eller flera
brott for vilka det foreskrivna stréngaste
straffet & fangelse i minst fyra ar, eller ett
eler flera brott som avsesi 11 kap. 8 § (hets
mot folkgrupp) eller 15 kap. 9 § (Gvergrepp i
rattssak).

Kvalificeringsgrunden for de brot som
anges i Europeiska unionens réds rambeslut
om bekdmpande av  manniskohandel
(2002/629/RIF, EGT nr L 203, 1.8.2002) ar
att gérningen har begétts inom ramen for en
kriminell ~organisation enligt 1998 &rs
gemensamma adtgéard. Denna skyldighet har
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genomfodrts nationellt i strafflagens 17 kap. 8
a 8§, som gdller grovt ordnande av olaglig
inresa, och i samma kapitels 18 a §, som
gdler grov spridning av barnpornografisk
bild, genom att det hénvisas till den
definition av  organiserad  kriminell
sammanslutning som finnsi 17 kap. 1 a § 4
mom.

I 50 kap. 2 8§ 3 punkten i strafflagen
forusétts det att den kriminella organisation
som ndmns i punkten har organiserats sarskilt
for att bega narkotikabrott i stor omfattning.
Definitionen i bade 1998 &s gemensamma
agard och strafflagens 17 kap. 1 a § 4 mom.
avser daremot en kriminell organisation som
organiserats for att begd vilket slags brott
som helst som uppfyller kriterierna enligt
definitionen, dvs. ett brott for vilket det
foreskrivna stréngaste straffet ar fangelse i
minst fyra ar. Det & sdledes oklart om det
foreliggande rambeslutet forutsétter att ett
narkotikabrott skall beddmas som grovt
ocksd i ett sdant fall nér det har begatts t.ex.
inom ramen for en kriminell sammanslutning
som organiserats for att bega huwdsakligen
ekonomiska eler politiska brott.
Internationellt utgdr narkotikabrotten ibland
endast en liten del av en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet, vid
sidan av t.ex. olaglig spelverksamhet och
koppleri.

Rambeslutet  innehdller inte nagra
bestammelser om av vilket slag eler hur
alvarligt ett enskilt narkotikabrott som har
begétts av en garningsman som verkar som
medlem i en kriminell sammanslutning skall
vara for att brottet skall betraktas som grovt.
Om definitionen av kriminell organisation pa
ovan namnt sdtt skulle vara mycket vid,
kunde det t.ex. hédnda att aen ett ringa
narkotikabrott som begétts av en medlem i en
kriminell sammanslutning som organiserats
for att bega grova stoldbrott skulle beddmas
som grovt narkotikabrott enbart pa basis av
att personen i fréga & medlem i en gruppen. |
sddana fall kunde tillampningen av
kvdificeringsgrunden i Finland begransas
genom kravet pd att garningen skall vara
grov &en beddmd som en helhet, sdsom
forutsitts i strafflagen, sa att bestdmmel sen
om grovt narkotikabrott inte skulle tilldmpas
om detta skulle std i disproportion till
narkotikabrottet och omsténdigheterna vid

brottets  begéende. I de  ovriga
medlemsstaterna forutsétts inte alltid en
sadan hel hetsbedtmning. For att

dutresultatet inte skall vara oskdligt kan
bestammelsen i rambeslutet saledes tolkas sa
att endast medlemskap i en sadan kriminell
sammanslutning som har  organiserats
uttryckligen for att beg& narkotikabrott
medfor et strangare  straff, trots att
organisationen i fréga givetvis ocksd kan
bedriva annan sadan kriminell verksamhet
som avses i definitionen.
Kvalificeringsgrunden i bestdmmelsen om
grovt narkotikabrott i 50 kap. 2 § 3 punkten i
strafflagen uppfyller d& rambeslutets krav till
dessa delar.

| definitionen i 1998 &rs gemensamma
dgard namns daremot inte sdsom i den
gallande bestammelsen i 50 kap. 2 8 3
punkten i strafflagen att verksamheten skall
ske i stor omfattning. 1 definitionen i den
gemensamma atgarden forutsitts det dock en
viss varaktighet av den kriminella
organisationens ver ksamhet. Syftet med detta
& att enstaka sporadiska brott skall kunna
uteslutas frén definitionen av kriminell
organisation. Det kriterium i bestammelsen
om grovt narkotikabrott enligt vilket
verksamheten skall vara omfattande star
séledes inte i strid med definitionen i 1998
ars gemensamma &tgard. Ocksd i Sverige har
man vid det nationella genomf érandet av den
ifrégavarande skyldigheten i rambeslutet

ansett att den kvalificeringsgrund i den
nuvarande lagen som gédler grovt
nakotikabrott och som forutsétter att
verksamheten ar omfattande eller

yrkesmassig racker for att uppfylla kraven i
rambeslutet till dessa ddar (Reg.prop.
2005/06:42).

Artikel 3.3 i rambeslutet forutsitter siledes
inte andringar i den géllande bestdmmelsen
om grovt rerkotikabrott. Vid genomfdrandet
av den ifrAigavarande skyldigheten i
rambeslutet foreslds sdledes en annorlunda
[6sning i lagstiftningen an den som
tilléampades né&r 17 kap. 8 aoch 18 a § i
strafflagen stiftades. De bestdmmelserna var
nya nationella rekvist, medan det i den
gallande lagstiftningen redan fran forut finns
en kvalificeringsgrund som géler grovt
nakotikabrott, som trots att den till
skrivningen  skiljer sig ndgot  fran



skyldigheten i rambeslutet dock i sak
motsvarar denna. Den gdlande
kvdificeringsgrunden har ocksa fatt ett
vedertaget innehall i rattspraxis, vilket &r
ytterligare en anledning att inte andra dess
ordalydelse.

Punkt 4 i artikeln 8agger medlemsstaterna
att sékerstélla att de brott som avses i artikel
2.1 d belaggs med straffréttsliga pafoljder
med ett maximalt frihetsstraff pa minst fem
till tio &, nar brottet har begétts inom ramen
for en kriminell organisation enligt
definitionen i gemensam atgard 98/733/RIF
och prekursorerna & avsedda att anvéandas i
eler for framstélining dler tillverkning av
narkotika under sddana omstandigheter som
avsesi punkt 2 aeller b.

Den ovan ndmnda punkten innehdller en
bestammelse om minsta maximistraff for
brott som har samband med prekursorer som
anvands vid tillverkning av narkotika. |
punkten i rambeslutet hanvisas till tva olika
typer av fal (artikel 4.2 a eller b) da
garningen skall betraktas som grov. | bagge
fallen forutsétts det dessutom att géarningen
har begédtts inom ramen for en kriminell
organisation.  Tillverkningen, transporten
eller distributionen av prekursorerna skall ha
skett inom ramen for en kriminell
organisation, och mangden prekursorer skall
vara s stor att den racker till tillverkning av
en stor mangd narkotika (hanvisningen till
punkt 2 a). | det andra fallet skall garningen
ha skett inom ramen for en kriminell
organisation, och prekursorerna skall vara av
det slaget att de kan anvandas for tillverkning
av narkotika av typer som & de mest
hélsovédliga, eller har fororsakat betydande
skador pAd manga méanniskors hadlsa
(hanvisningen till punkt 2 b). | det
sistnamnda fallet kan det ocksd vara fraga
om ratt sma mangder prekursorer. | bagge

falen  forutsdtts det  dessutom  att
garningsmannen & medveten om  att
prekursorerna anvands i och fér olaglig

framstéllning eller tillverkni ng av narkotika.

| strafflagen foreskrivs inte om nagon grov
form av framjande av narkotikabrott. For att
tillgodose kraven i rambedutet foreslas det
att till strafflagens 50 kap. fogasenny 4 a §,
i vilken grovt framjande av narkotikabrott
straffbeléggs. | den nya paragrafens 1 punkt
sdgs att om vid framjande av narkotikabrott
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garningsmannen verkar som medlem i en
kriminell sammansiutning som organiserats
sarskilt for att bega narkotikabrott i stor skala
och det redskap, tillbehér eller dmne som ar
foremd for brott & avsett for tillverkning,
odling, import eller export av synnerligen
farlig narkotika eller en stor mangd
narkotika, och brottet &ven bedémt som en
helhet & grovt, skall garningsmannen démas
for grovt framjande av narkotikabrott.

Den andra kvalificeringsgrunden for grovt
framjande av narkotikabrott & enligt 2
punkten i den nya4 a §i strafflagens 50 kap.
at ganingsmannen vid frdmjande av
narkotikabrott verkar som medlem i en
kriminell sammanslutning som organiserats
sarskilt for att bega narkotikabrott i stor skala
och att genom verksamheten efterstréavas
avsevard ekonomisk vinning, och brottet
aven beddmt som en helhet &r grovt.

Straffskalan foreslds vara fangelse i minst
fyra manader och hogst sex ar.

Enligt 50 kap. 4 § 2 punkten i grafflagen
gor sig ocksa den skyldig till framjande av
narkotikabrott som genom att 1&na ut pengar
eller genom annan finansiering framjar
nakotikabrott  eller  forberedelse Hill
narkotikabrott eller i paragrafens 1 punkt
namnd verksamhet med vetskap om att
finansieringen anvands for detta andamal.
Rambeslutet ~ innehdller  inte  nagra
bestammelser om denna typ av verksamhet
och sdledes inte heller om det minsta
maximistraffet for en sddan garning. Frégan
om den grova garningsformen skall
utstrackas till att omfata férutom brott som
hanfor sig till redskap och amnen dven sédan
finansiering av verksamheten som arses i 2
punkten skall slledes avgdras pad basis av
nationell prévning.

I bestdmmelsen om framjande
narkotikabrott sigs att bestdmmelsen inte
tillémpas, om garningen utgdr delaktighet i
narkotikabrott eller grovt narkotikabrott.
Bestammelsen utstracker sdledes
straffansvaret Over straffansvar for anstiftan
och medhjdlp. En finansiar kan foljaktligen
ha ett ganska aviagset forhallande till det
konkreta narkotikabrottet. Av finansidren
kréavs t.ex. inte ndgon mera exakt uppfattning
om det brott som kegas eller planeras, utan
enbart vetskap om att pengarna anvands for
detta andamadl &r tillrackligt (RP 180/1992
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rd). Genom att |&na ut pengar eller pa nagot
annat sdtt finansiera verksamheten framjar
man & andra sidan narkotikabrottsligheten,
och verksamheten kan ocksd utgéra en
vasentlig del av internationell organiserad
brottslighet. Genom g&ningen kan ocksa
efterstrdvas stor ekonomisk vinning. Mot
denna bakgrund kan utléningen av pengar
eller finansieringen till sin klandervérdhet
vara het jamférbar med de dvriga
garningssdtten som utgdr frdmjande av
nakotikabrott. Darfor foredds det att
bestammelsen om grovt frdmjande av
narkotikabrott utstracks till att gélla ocksa
finansiering av narkotikabrott, trots att
rambeslutet inte forpliktar till detta.

| punkt 5 i artikeln sigs att utan att det
paverkar réttigheterna for brottsoffer eller
annan tredjepart i god tro skal varje
medlemsstat vidta de &tgarder som &
ndodvandiga for att gora det mO‘ingt att
forverka de amnen som varit foremd for de
brott som avses i atiklarna 2 och 3, de
hjadpmedel som har anvants eller & avsedda
att anvandas for sdana brott och vinning av
dessa brott eller att beslagta egendom vars
varde motsvarar sadan vinning eller sadana
amnen dler hjé pmedel. Orden
"forverkande”, "hjalpmedel”, "vinning” och
"egendom” skall ha samma innebdrd som i
artikel 1 i Europarédets konvention fran 1990
om penningtvétt, efterforskning, beslag och
forverkande av vinning av brott.

Enligt 50 kap. 6 § 1 mom. 1 punkten i
strafflagen skall redskap, tillbehér och dmnen
som har anvénts for begdende av brott som
avses i kapitlet domas forverkade till staten.
Eftersom det i punkten hanvisas till samtliga
brott som avses i 50 kap., kommer den
framover att gédlla ocksa det foredagna
brottet grovt framjande av narkotikabrott. |
Ovrigt skall bestdmmelserna om
forverkandepafoljder i strafflagens 10 kap.
tillampas. | srafflagens 10 kap. 2 §
foreskrivs om férverkande av vinning och i
10 kap. 8 &8 om forverkande av vérde.
Bestammelserna i Europaddets  sk.
forverkandekonvention, som ndmns i
rambeslutet, beaktades vid stiftandet av
strafflagens 50 kap., och Finland ratificerade

déarefter  konventionen 1994  (FordrS
53/1994). De ovan namnda
lagbestammelserna  uppfyller rambeslutets

krav nar det géller forverkandepéfoljder.

Artikel 5. Sarskilda omstandigheter. Utan
hinder av vad som anges i artikel 4 far varje
mediemsstat  vidta de &girder som &
nodvandiga for att de pafoljder som anges i
atikel 4 skal kunna lindras, om
garningsmannen a) tar avstand fran brottslig
verksamhet inom omrddet narkotikahandel
och handel med prekursorer, och b) forser
administrativa eller réttsiga myndigheter
med uppgifter som de inte skulle ha kunnat
erhdlla ega annat sétt och som hjdper dem att
i) forebygga eller mildra effekterna av
brottet, ii) identifiera eller vacka &al mot de
Ovriga garningsméannen, iii) finna bevis, eller
iv) forebygga ytterligare sddana brott som
angesi artiklarna 2 och 3.

Det Gverléts pa medlemsstaterna att besluta
om en méjlighet att lindra péfdljderna i de
situationer som avses i artikeln. Artikeln
motsvarar  artikeln i rambeslutet om
bekdmpande av terrorism (2002/475/RIF).
Enligt 6 kap. 6 § 3 punkten i strafflagen kan
straffet lindras endast nér gérningsmannen
har stravat efter att forhindra eller avlagsna
verkningarna av sitt brott eller har strévat
efter att framja utredningen av brottet. Vid
reformen av straffrattens allménna del forholl
man sig negativt till strafflindring i sadana
fal nar garningsmannen samarbetar med
myndigheterna for att framja utredningen av
brott som har legétts av andra personer, det
sk. kronvittnessystemet (RP 44/2002 rd).
Ocksa lagutskottet har stallt sig negativt till
saken i sina utlatanden om ett flertal olika
rambeslut (LaUU 20/2001 rd, LauU 22/2001
rd, LaUU 9/2005 rd). Artikeln ger siledes
inte anledning att &ndra lagstiftningen.

Artikel 6. Juridiska personers ansvar.
Punkt 1 i artikeln &&gger mediemsstaterna
att vidta de dtgarder som & nddvandiga for
att sdkergtdlla att juridiska personer kan
géllas till ansvar for nagot av de brott som
avses i artiklarna 2 och 3, nér dessa begas till
deras formén av personer som antingen
agerar enskilt eller som en del av den
juridiska personens organisation och har en
ledande sdlning inom  organisationen
grundad pa a) befogenhet att foretrada den
juridiska personen, b) befogenhet att fatta
beslut pa& den juridiska personens vagnar, c)
befogenhet att utbva kontroll inom den
juridiska personen.



| punkt 2 i artikeln ségs att forutom i de fall
som avses i punkt 1 skall varje medlemsstat
vidta de dtgarder som & nodvandiga for att
sékerstdlla att juridiska personer kan stéllas
till ansvar, nér brister i den dvervakning eller
kontroll som skall utféras av en sddan person
som avses i punkt 1 har gjort det mgjligt for
en person som & understdlld den juridiska
personen att till dennes forman bega négot av
de brott som avsesi artiklarna 2 och 3.

Enligt punkt 3 i artikeln skall de juridiska
personernas ansvar enligt punkterna 1 och 2
inte utesluta lagforing av fysiska personer
som & ganingsman, andgtiftare eller
medhjdpare till de brott som avses i
artiklarna 2 och 3.

Artikeln motsvarar de bestammelser om
juridiska personers ansvar som redan tidigare
har antagits i flera olika rambeslut. Vid
genomférandet av dessa rambeslut har det
konstaterats att bestdmmelserna om de
alméanna forutsditningarna for juridiska
personers arsvar i strafflagens 9 kap.
uppfyller kraven i rambesiuten (RP 22/2001
rd, RP 2/2003 rd, RP 8/2005 rd och RP
52/2005 rd).

Daremot uppfyller lagstiftningen inte
kraven i artikeln ndr det galler omfattningen
av juridiska personers ansvar, eftersom
juridiska personer inte kan stéllas till ansvar
for de brott som avses i strafflagens 50 kap.
For att tillgodose kraven i rambeslutet
foresldss det i propositionen att il
strafflagens 50 kap. fogas en ny 8 §, genom
vilken straffansvaret for juridiska personer
utstracks il narkot kabrott, grovt
narkotikabrott, forberedelse till
narkotikabrott, framjande av narkotikabrott
och det féreslagna nya brottet grovt
framjande av narkotikabrott. Rambedlutet
gdler inte straffbart bruk av narkotika, som
till sin karaktér & ett individuellt brott och
darfor lamnas utanfor straffansvaret for
juridiska personer. Rambeslutet géller inte
heller  forberedelse  till  narkotikabrott.
Atgarder som hanfor sig till forberedelse av
narkotikabrott kan dock vidtas inom ramen
for kommersiell verksamhet och sdledes i
form av ett bolag, varfoér det & motiverat att
utstrécka ansvaret for juridiska personer aven
till dennatyp av forberedande atgar der.

Artikel 7. Pafljder for juridiska personer.
Enligg  punkt 1 i artiken  skal
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medlemsstaterna  sékerstélla att juridiska
personer som stélls till ansvar i enlighet med
artikel 6.1 kan bli foremd for effektiva,
proportionella och avskréckande péfoljder,
som skall innefatta botesstraff — eller
administrativa avgifter samt eventuella andra
péfoljder, tex. a) frantagande av rétt till
skatteléttnad  eller andra formaner eller
offentligt stdd, b) tillfdlig eller permanent
naringsférbud, c) réttsdig overvakning, d)
rattsligt beslut om  upplésning  av
verksamheten, €) tillfallig dler permanent
stangning av de anldggningar som har
anvants for att bega brottet, f) i enlighet med
atikel 4.5 forverkande av amnen som &r
foremdl for de brott som avses i artiklarna 2
och 3, de hjdpmeded som har anvénts eller ar
avsedda att anvandas for sadana brott och
vinning av dessa brott eller bedag av
egendom vars vérde motsvarar sddan vinning
eller s&dana dmnen eller hjapmedel.

Enligt punkt 2 i artikeln skall juridiska
personer som stéllts till ansvar i enlighet med
atikel 6.2 kunna bli foremal for effektiva,
proportionella och avskréckande pafdljder
eller dtgarder.

Juridiska personer kan doémas ill
samfundsbot med stéd av strafflagens 9 kap.
Till dessa delar uppfyller lagstiftningen
forpliktelserna i rambeslutet. De sérskilda
fakultativa pafoljder som anges i punkt 1 ae
i artikeln har inte vid genomférandet av de
tidigare rambeslut som ndmns i samband
med artikel 6 konstaterats ge anledning att
andra lagstiftningen. Detta foresl&s inte heller
nu.

| de tidigare rambesluten ingdr daremot
inte ndgon sddan forverkandepéfoljd for
juridiska personer som ndmns i punkt 1 f i
atikeln. Enligt 10 kap. 1 & 3 punkten i
strafflagen kan en forverkandepéfoljd domas
ut pa grund av en straffbar garning déar en
juridisk person med stéd av 9 kap. kan
domas till dtraff, &en om det inte kan
utredas vem garningsmannen & eller om
garningsmannen av nagon annan anledning
inte doms till straff. Forverkandepafdljden
péfors den juridiska personen (RP 80/2000
rd). Lagstiftningen uppfyller siledes kraven i
punkt 1 f i artikeln, &en om denna &
fakultativ och sdledes inte forutsitter ny
lagstiftning eller andring av den gélande
lagstiftningen.
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Artikel 8. Behorighet och atal. Enligt
punkt 1 i artikeln skall varje medlemsstat
vidta nodvandiga &garder for att faststélla
sin behérighet vid de brott som avses i
artiklarna 2 och 3, om a) brottet helt eller
delvis har begitts pa medlemsstatens
territorium, b) garningsmannen ar
medborgare i medlemsstaten, dler ¢) brottet
har begatts till forman for en juridisk person
som & etablerad pa medemsstatens
territorium.

Behorigheten enligt punkt 1 a i artikeln
grundar sig pa territorialitetsprincipen, om
vilken foreskrivs i strafflagens 1 kap. 1 8.
Enligt den tlllampas finsk lag alltid pa brott
som har begétts i Finland. Enligt strafflagens
1 kap. anses ett brott vara beganget saval dar
den brottsliga handlingen féretogs som dar
foljden av brottet framtrédde. For att finsk
lag skall kunna tillampas récker det saled&s
att en garning endast delvis har begétts pa
finskt  territorium.  Bestammelserna i
strafflagen uppfyller till dessa delar kraven i
punkt 1 ai artikeln.

Eftersom finsk lag alltid tillampas pa brott
som har begétts i Finland, blir bestdmmelsen
om nanonahtetsprmmpen i punkt 1 b i
atikeln endast tillamplig pa brott som har
begétts utanfor Finland. | de fall som avses i
den nédmnda b punkten kan tillampas
straffl agens 1 kap. 6 §, enligt vilken finsk lag
tillampas pa brott som en finsk medborgare
har begétt utanfor Finland. | strafflagens 1
kap. 11 § foreskrivs dock att finsk lag kan
tillédmpas endast om garningen &ar straffbar
ocksa enligt lagen pa garningsorten och om
aven en domstol i den fréammande staten
kunde ha domt ut straff for gérningen. Om
brottet har férévats inom ett omrade som inte
tillhor ndgon stat, & en forutsdttning for
straffansvar dessutom att pad brottet enligt
finsk lag kan félja fangelse i over sex
manader. Den  finska  lagstiftningen
innehdller sdledes begrarsningar nédr det
gdler faststéllandet av betvrigheten i dessa
fall.

I punkt 1 c i atiken &aggs
medlemsstaterna att faststélla sin behdrighet
aven i fall dar brottet har begétts till forman
for en juridisk person som &r etablerad pa
medlemsstatens territori um.

Enligt territorialitetsprincipen omfattas ett
brott som begas i Finland altid av finsk

behdrighet, och darfor blir punkt 1 c
tlllampllg endast i sadana fall dér ett brott har
begatts utanfor Finland till forman for en

sddan juridisk person som har et
verksamhetsstélle i Finland. Enligt
strafflagens 1 kap. kan finsk lag inte

tillémpas uteslutande p& grund av att en
garnlng har begétts utanfor Finland till
forman for en finsk juridisk person. Enligt 1
kap. 5 § i strafflagen tillampas finsk lag pa
brott som har begétts utanfér Finland och
som riktas mot ett finskt samfund, en finsk
stiftelse eller nagon annan finsk juridisk
person. Finsk lag kan tillampas ocksd i de
fall som avsesi punkt c i rambeslutet om det
i ulandet begangna brottet har nagon annan i
1 kap. i strafflagen angiven anknytning till
Finland. Ett brott som begas till forman for
en juridisk person skall sdledes vara beganget
av en finlandare och uppfylla kravet pa
dubbel straffbarhet eller uppfylla kraveni 3 8
angdende brott som riktar sig mot Finland.
Om finsk lag tillampas pa brottet med stéd av
dessa principer, kan @en en juridisk person
stéllas till ansvar enligt 1 kap. 9 § i
straffl?jgen Enligt den gélande lagen kan
Finl sdledes utstracka sin behorighet ill
att omfdta de fall som anges i punkt 1 ¢
endast med de begransningar som anges i
lagen. Desamma har konstaterats om
motsvarande bestdmmelse aven vid det
nationella genomférandet av tidigare
rambeslut (t.ex. RP 188/2002 rd, RP 52/2005
rd).

Med undantag av straffbart bruk av
narkotika & de brott som avses i strafflagens
50 kap. dock sddana utanfor Finland
begangna internationella brott som avses il
kap. 7 8§ 1 mom. i strafflagen och pa vilka
finsk lag tillampas oberoende av lagen pa
géarningsorten (den s.k.
universalitetsprincipen).

Nér det géller de internationella brotten i
paragrafens 1 mom. grundar  sSig
straffbarteten p& en  internationell
Overenskommelse som & forpliktande for
Finland eller p& ndgon annan forfattning eller
bestdmmelse som &  internationellt
forpliktande for Finland. | forordningen om
tilldmpningen av 1 kap. 7 8§ strafflagen
(627/1996) uppréknas de interretionella
brotten. | férordningens 1 § 4 punkt ndmns
narkotikabrott, grovt narkotikabrott,



forberedelse till narkotikabrott, befordri ng av
narkotikabrott och hédleri enligt FN-
konventionerna. | frdga om dessa brott
uppfyller lagstiftningen siledes de krav i
rambeslutet som géller faststdllande av
behorigheten.

For att tillgodose kraven i rambeslutet
foreslasi strafflagens 50 kap. enny 4 a § om
grovt frdmjande av narkotikabrott. Growvt
framjande av narkotikabrott & den grova
garningsformen av brottet befordring av
na kotikabrott, som grundar sig pa de FN-
konventioner som namns i férordningens 1 §
4 punkt. | almanhet utgdr endast mycket
dlvarliga brott internationella brott. Eftersom
grundformen av framjande av narkotikabrott
i den gdllande lagstiftningen har beddmts
som et dlvarligt  brott, bor for
konsekvensens skull  &en den grova
garningsformen av brottet anges vara ett
internationdlt brott. Efter att de i denna
proposition  foreslagna  andringarna i
strafflagens 50 kap. har trétt i kraft anges
darfor  aen  grovt  frdmjande av
narkotikabrott vara ett internationellt brott
enom att det fogas till brottsforteckningen i
Orordningens 1 84 punkt.

Efter detta uppfyller lagstiftningen i
Finland forpliktelserna i artikel 8.1 ac i
rambesiutet och gér ocksa betydligt utGver
dem n& det gdler Finlands behdrighet i
fréga om de brott som avsesi rambes!utet.

Enligt punkt 2 i artikeln far en medlemsstat
besuta att inte tillampa, eller endast i
saskilda fall eler under sdrskilda
omstandigheter tillampa bestdmmelserna om
behdrighet i punkt 1 b och ¢, om brottet har
begétts utanfor dess territorium. De
medlemsstater som beslutar att tillampa
punkt 2 skall  underrdtta  rédets
generalsekretariat  och  kommissionen, i
forekommande fall med uppgift om i vilka
sarskilda fall eller under vilka sarskilda
omstandigheter beslutet skall tillampas.
Eftersom de brott som avses i rambes|utet ar
internationella brott n& de har begétts
utanfor Finland, & sidana begransningar och
medddlanden som avses i punkten inte
nodvéandiga.

| punkt 3 i artikeln ségs att en medlemsstat
vars laggtiftning inte medger utlémning av de
egna medborgarna skall vidta nodvéandiga
agarder for att faststdlla sin behdrighet vid
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de brott som avsesi artiklarna 2 och 3 och i
forekommande fall véacka atal for dessa brott,
néar de har begdtts av en av dess egna
medborgare utanfor dess territorium. |
punkten bestdms om principen " utlamna eller
lagfora’. Eftersom de brott som avses i
rambed uet &r internationella brott, uppfyller
lagstiftningen &ven denna forpliktelse (sa
ocksai RP 188/2002 rd).

Artikel 9. Genomférande och rapporter.

Artikel 10.Territoriell tillampning.

Artikel 11. Ikrafttradande. Enligt artikel 9
i rambeslutet skall rambeslutet genomfdras
nationellt senast den 12 ma 2006. Inom
samma tidsfrist skall medlemsstaterna till
rédets generalsekretariat och kommissionen
Overldmna texten till de bestdmmelser genom
vilka skyldigheterna erigt rambeslutet
inforlivas med deras nationella lagstiftning.
Kommissionen skall for sin del senast den 12
maj 2009 lagga fram en rapport for
Europaparlamentet och rédet om hur
genomforandet av rambeslutet fungerar,
inklusive vilka konsekvenser det har haft for
det réttsliga samarbetet pa omradet olaglig
narkotikahandel. P& grundval av denna
rapport skall rédet senast inom sex manader
efter dverldmnandet av rapporten bedéma om
medlemsstaterna har vidtagit de atgérder som
ar nddvandiga for att foljarambeslutet.

| artikel 10 ségs att rambeslutet &ven skall
tillampas pa Gibraltar.

Artikel 11 i rambeslutet innehdller en
vedertagen ikrafttradandebestammel se.

2. Lagforslag
50 kap.

1 8. Narkotikabrott. | propositionen
foreslas att kapitlets 1 § 1 punkt andras sa att
forsok att odla narkotika kriminaliseras.
Gérningsmannen anses ha gjort sig skyldig
till odling av en véxt né&r han eler hon har
sitt eller planterat véxten. Gérningen
fullbordas sdledes pa ett mycket tidigt
stadium, och det blir i praktiken inte mycket
utrymme for forsok. Anskaffning av amnen
eler redskap som behdvs for odling av
narkotika i syfte att begd narkotikabrott
kriminaliseras  dessutom  sérskilt  som
forberedelse till narkotikabrott i kapitlets 3 §

Om narkotikabrott
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(RP 180/1992 rd). Artikel 31 i rambeslutet
forutsitter dock att forsok till oding
kriminaliseras sarskilt.

Ocksd paragrafens 2 punkt foreslds pa
grund av artikel 3 i rambedutet bli dndrad s&
att forsok att transportera och forsok att |ata
transportera narkotika kriminaliseras. En
kriminalisering & motiverad eftersom ocksa
forsok att importera eller exportera narkotika
ar straffbelagt redan i dag.

4 §. Frdmjande av narkotikabrott. Det
foredds att till paragrafen fogas ett nytt 2
mom. | momentet kriminaliseras forsok till
framjande  av narlotikabrott  enligt
paragrafens 1 mom. 1 punkt. | den punkt till
vilken det hanvisas foreskrivs det om
tillverkning, transport, Overldtelse och
formedling av redskap, tillbehdr eller &mnen
for olaglig tillverkning, odling, inférsel eller
utforsel av narkotika med vetskap om deras
anvandningssyfte. Efter @ndringen uppfyller
lagstiftningen till dessa delar kraven i artikel
3.1 1 rambeslutet.

4 a §. Grovt framjande av nar kotikabrott.
Det foredas att till kapitlet fogasenny 4 a §
om grovt framjande av narkotikabrott. Om
vid framjande av narkotikabrott
garningsmannen verkar som medlem i en
kriminell sammanslutning som organiserats
sarskilt for att bega narkotikabrott i stor skala
och det redskap, tillbehor eller amne som ar
foremd for brott & avsett for tillverkning,
odling, import eller export av synnerligen
farlig narkotika eller en stor mangd narkotika
eller genom verksamheten efterstrévas
avsevéard ekonomisk vinning, och framjandet
av narkotikabrott &ven beddmt som en helhet
ar grovt, skall gérningsmannen doémas for
grovt framjande av narkotikabrott.

For att den grova gérningsformen skall
kunna tillampas forutsatts det sdledes alltid
att den som gor sig skyldig till framjande av
narkotikabrott verkar som medlem i en
kriminell sanmansl utning. Dessutom
foreskrivs i det foresagna 1 mom. 1 punkt
om kriterierna for nér en garning som hanfor
sig till redskap, tillbehdr eller @mnen kan
bedémas som grov. Det bor vara fréga om
framjande av tillverkning av synnerligen
farlig narkotika eller en stor mangd
narkotika. Till dessa delar grundar sig
forslaget pa de skyldigheter som anges i
artikel 4.4 i rambes|utet.

N& det gdler gérningssétten  for
grundformen av framjande av narkotikabrott
técker det kriterium i momentets 2 punkt som
avser efterstrévande av avsevéard ekonomisk
vinning b&de de i strafflagens 50 kap. 4 §
1 punkt avsedda gérningarna som hanfér sig
till redskap, tillbehor eller &mnen och den i
paragrafens 2 punkt avsedda finansieringen
av denna verksamhet. Rambeslutet innehaller
inte ndgra bestammelser om framjande av
narkotikabrott genom finansiering av denna
verksamhet, men av de orsaker som anges i
allménna motiveringen foreslas det att aven
detta garningssétt namnsi bestdmmel sen.

| praktiken kan den féreslagna 2 punkten
ofta komma att dverlappa 1 punkten nar det
gdler redskap, tillbehtr eller @mnen som
anvands vid tillverkning av narkotika,
eftersom den konkreta ekonomiska vinningen
vanligtvis & betydande vid tillverkning eller
distributionav stora mangder narkotika. Den
grund som anges i den foreslagna 2 punkten,
efterstravande av  avsevdrd  ekonomisk
vinning, kan ocksa ha sjalvstandig betydelse
nér det gdller de garningar som hanfor sig till
redskap, tillbehor eller @mnen, tex. i ett
sadant fall ndr prekursorerna anvands for
tillverkning eller distribution av sddan
narkotika som av nagon anledning blir
sdlsynt s att dess marknadspris plétsligt
stiger. Grunden i 2 punkten blir dock
tillamplig sérskilt i sddana fall nar framjandet
av narkotikabrott sker genom finansiering av
verksanheten.

Straffet foreslas vara fangelse i minst fyra
méanader och hogst sex &r. Motsvarande
straffskda féreskrivs i dag t.ex. for grov
penningtvétt enligt strafflagens 32 kap. 7 §
och for yrkesmassigt héleri enligt samma
kapitels 3 8. Aven dessa brott framjar och
upprétthaller annan brottslighet och kan i
detta avseende jamstédllas med frdmjande av
narkotikabrott. | och med propositionen
uppfyller lagstiftningen forpliktelserna i
artikel 4.4 i rambedutet ndr det galler
pafoljdens stranghet. | den namnda punkten
forutsétts ett maximistraff pad minst fem ars
fangelse.

Enligt det foreslagna 2 mom. tillampas pa
forsok pa motsvarande séitt vad som i den
foreslagna bestammelsen i 4 § 2 mom.
foreskrivs om forsok. Forsok till grovt
framjande av narkotikabrott & sdledes pa



samma sitt som nér det géller grundformen
av garningen straffbart endast nar det & fréga
om att tillverka, transportera eller formedia
redskap, tillbehtr eller @amnen for olaglig
tillverkning, odling, inforsel eller utforsel av
narkotika.

Deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet kriminaliseras
ocksdi 17 kap. 1 a §i strafflagen. P4 samma
sétt som vid framjande av narkotikabrott
bestraffas den som detar i en
sammangutnings verksamhet med stod av
den namnda paragrafen nar straff inte kan
démas ut for delaktighet i de huvudbrott som
begétts inom ramen for sammansluningens
verksamhet. Det  forutsdtts  att et
fangelsestraff pa minst fyra & foreskrivs for
huvudbrottet, vilket ar falet i frédga om
straffskalan  for grovt narkotikabrott. |
paragrafens 1 mom. namns  som
del aktighetsformer ocksd delvis samma
ganingar som vid grovt frdmjande av
narkotikabrott, t.ex. att utrusta en
sammanslutning med farliga amnen (2
punkten) eller med hjdpmedel av synnerlig
vikt for sanmanslutningens verksamhet (4
punkten). Enligt 3 mom. &r tillampningen av

bestdmmelsen om detagande i en
organiserad  kriminell  sammanslutnings
verksamhet dock sekundér, dvs.

bestdmmelsen skall tillampas endast om inte
ett lika strangt eller stréngare straff for
garningen foreskrivs pa nagot annat stélle i
lag. Det foéreskrivna maximistraffet for
deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet & fangelse i
hogst tvd &. Maximistraffet for grovt
framjande av narkotikabrott féresl&s vara sex
ars fangdse, vilket betyder at bestammelsen
om deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet viker.
Europeiska gemenskapernas kommission
utfardade i januari 2005 ett férdag (KOM
(2005) 6 dutlig) till radets rambeslut om
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bekédmpande av organiserad brottslighet. |
utkastet till rambesut foreslds det att
medlemsstaterna  foreskriver  om et
maximistraff p& minst fem ars fangelse for
deltagande i en kriminell organisations
verksamhet. Behandlingen av forsl aget pagar
annu i rédets arbetsgrupp. | sin freslagna
form inverkar det rambesiut som héller pa att
beredas dock inte pa det inbordes
forhdllandet mellan de ovan ndmnda
bestdmmel serna.

8 8. Juridiska personers straffansvar. |
kapitlets nya 8 § foreslas bestdmmelser om
juridiska personers straffansvar. Det foreslas
at bestammelserna om juridiska personers
straffansvar  tillampas pa narkotikabrott,
grovt  narkotikabrott, forberedelse Htill
narkotikabrott, framjande av narkotikabrott
och grovt framjande av narkotikabrott.
Ansvaret for juridiska personer foreslas
daremot inte bli tillampligt pa straffbart bruk
av narkotika, som &r ett typiskt brott som
begas av fysiska personer.

I och med férslaget uppfyller lagstiftningen
forpliktelsernai artikel 6 i rambeslutet.

3. lkrafttradande

Medlemsstaterna  skall ha  genomfort
ranbedutet senast den 12 mg 2006. Lagen
foreslds trada i kraft s& snart som mgjligt
efter det att den har blivit stadfast.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningordning

Den foreslagna lagen innehdller inte négra
forslag som skulle vara problematiska med
tanke pa grundlagen. Regeringen anser att
lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan
fore 8ggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lagférdag

Lag

om andring av 50 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 50 kap. 1 §, sddan den lyder i

lagarna 1304/1993 och 654/2001, och

fogas till 50 kap. 4 §, s&dan den lyder i namnda lag 1304/1993, ett nytt 2 mom. och till

kapitlet nya4 aoch 8 § som fdljer:
50 kap.
Om narkotikabr ott
18
Narkotikabrott

Den som olagligen

1) tillverkar eller forsoker tillverka
narkotika eller odlar eller forsoker odla
opiumvallmo, kokabuske eller hampa for att
anvandas som narkotika eller ravara for
narkotika,

2) for eller forsoker fora narkotikain i eller
ut ur landet eller transporterar eller |&ter
transportera eller forsoker transportera eller
forsoker |ata transportera narkotika,

3) sdjer, formedlar, till nagon annan
Overldter eller pd annat sitt spricer eller
forsoker sprida narkotika, eller

4) innehar eller forsoker anskaffa
narkoti ka,
skall for narkotikabrott démas till boter

eller fangelsei hogst tva &r.
48

Framjande av nar kotikabr ott

Forsok till frémjande av narkotikabrott
enligt 1 mom. 1 punkten &r straffbart.

4a8
Grovt framjande av narkotikabrott

Om vid frdmjande av narkotikabrott
ganingsmannen verkar som medlem i en
kriminell sammanslutning som organiserats
saskilt for att bega narkotikabrott i stor skala
och



1) det redskap, tillbehor eller @mne som &r
foremd for brott & avsett for tillverkning,
odling, import eller export av synnerligen
farlig narkotika eller en stor mangd narkotika
eller

2) genom verksamheten efterstravas
avsevard ekonomisk vinning

och framjandet av narkotikabrott &ven
beddmt som en helhet & grovt, skal
garningsmannen for grovt frdmjande av
narkotikabrott domas till fangelse i minst
fyra manader och hogst sex &r.

Pa forsok tillampas pd motsvarande sétt

Helsingfors den 19 maj 2006
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vad somi 4 § 2 mom. féreskrivs omforsok.
88

Juridiska personers straffansvar

Pa narkotikabrott, grovt narkotikabrott,
forberedelse till narkotikabrott, frémjande av
narkotikabrott och grovt framjande av
narkotikabrott tilldmpas vad som foreskrivs
om juridiska personers straffansvar.

Dennalag trader i kraft den 20 .

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Justitieminister Leena Luhtanen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av 50 kap. i strafflagen

I enlighet medriksdagens beslut

andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 50 kap. 1 §, sddan den lyder i

lagarna 1304/1993 och 654/2001, och

fogas till 50 kap. 4 §, sidan den lyder i ndmnda lag 1304/1993, ett nytt 2 mom. och till

kapitlet nya4 aoch 8 § som foljer:
Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

50 kap.

Om narkotikabr ott

18
Nar kotikabr ott

Den som dagligen

1) tillverkar eller forsoker tillverka
narkotika eller odlar  opiumvallmo,
kokabuske dler hampa for att anvéndas
som narkotika eller ravara for narkotika,

2) for eler forsoker fora narkotika in i
eller ut ur landet eler transporterar eller
|&ter transportera narkotika,

3) sdjer, formedlar, till ndgon annan
Overldter eller pad annat sitt sprider eller
forsoker sprida narkotika, eller

4) innehar dler forsoker anskaffa
narkoti ka,

skall for narkotikabrott domas till boter
ellefangelsei hogst tva ar.

18
Nar kotikabr ott

Den som olagligen

1) tillverkar eller forsoker tillverka
narkotika eller odlar eller forsoker odla
opiumvallmo, kokabuske eller hampa for att
anvandas som narkotika eller réavara for
narkotika,

2) for eller forsdker fora narkotika in i
eller ut ur landet eller transporterar eller

|ater transportera  eller for soker
transportera dler forsoker lata

transportera narkotika,

3) sdjer, formedlar, till nagon annan
Overlédter eller pa annat sitt sprider eller
forsoker sprida narkotika, eller

4) innehar eller forsbker anskaffa
narkotika,

skall for narkotikabrott domas till boter
eller fangelsei hogst tva ar.
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Framjande av narkotikabrott

(ny)

(ny)
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48

Framjande av narkotikabr ott

Forsok till framjande av narkotikabrott
enligt 1 mom. 1 punkten ar straffbart.

4a8§
Grovt framjande av narkotikabrott

Om vid framjande av narkotikabrott
garningsmannen verkar som medlem i en
kriminell sammanslutning som organiserats
sarskilt for att begd narkotikabrott i stor
skalaoch

1) det redskap, tillbehor eller amne som
ar foremdl for brott & avsett for
tillverkning, odling, import eller export av
synnerligen farlig narkotika eller en stor
mangd narkotika eller

2) genom verksamheten efterstravas
avsevard ekonomisk vinning

och framjandet av narkotikabrott &aven
beddomt som en helhet ar grovt, skall
garningsmannen for grovt framjande av
narkotikabrott démas till fangelse i minst
fyra manader och hogst sex ar.

P& forsok tillampas pa motsvarande sitt
vad somi 4 § 2 mom. foreskrivs om forsok.

88
Juridiska personers straffansvar

P& narkotikabrott, grovt narkotikabrott,
forberedelse till narkotikabrott, framjande
av narkotikabrott och grovt framjande av
narkotikabrott tillampas vad som foreskrivs
omjuridiska personers straffansvar.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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RADETSRAMBESLUT
2004/757/RIF
av den 25 oktober 2004

om minimibestammelser for brottsrekvisit och pafdljder for olaglig narkotikahandel

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 31 e och artikel 34.2 b i
detta,

med beaktande av kommissiorens férslag (1),
med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%), och

av foljande skél:
(1) Den olagliga narkotikahandeln utgor ett hot mot unionsmedborgarnas hélsa, sékerhet och
livskvalitet samt mot medlemsstaternas lagliga ekonomi, stabilitet och sékerhet.

(2) Behovet av en lagstiftningsinsats for att bekédmpa den olagliga narkotikahandeln har
erkants i bland annat rédets och kommissionens handlingsplan, antagen av rédet (réttsliga och
inrikes fragor) den 3 december 1998 i Wien, om basta it att genomfdra bestammelserna i
Amsterdamférdraget om uppréttande av ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa (5),
dutsatserna frén Europeiska rédets méte i Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999, sarskilt
punkt 48, Europeiska unionens strategi for narkotikabekémpning (2000—2004) som godkandes
av Europeiska rédet i Helsingfors den 10-12 december 1999 och Europeiska unionens
handlingsplan for narkotikabekampning (2000-2004) som faststalldes vid Europeiska rédets
mote i Santa Maria da Feiraden 19 och 20 juni 2000.

(3) Det & nodvandigt att anta minimiregler for brottsrekvisit for olaga handel med narkotika
och prekursorer, vilket majliggor en samlad insats p& unionsnivai kampen mot denna handel.

(4) Enligt subsidiaritetsprincipen bor Europeiska unionens insatser inriktas pa de
alvarligesste typerna av narkotikabrott. Att vissa typer av foreteelser som ror privat
konsumtion utesluts frén detta rambesluts réckvidd utgor inte ndgot stéllningstagande fran
radet angdende hur medlemsstaterna bor behandla sddana fall i sin nationellalagstiftning.

(5) De péfoljder som medlemsstaterna skall foreskriva bor vara effektiva, proportionerliga
och avskréackande, och de bor omfatta frihetsstraff. Nar pafoljdsnivan skall faststdllas bor
hénsyn tas till sddana faktiska omsténdigheter som vilka mangder och vilken typ av narkotika
som & foremd for den olagliga handeln och huruvida brottet begétts inom ramen for en
kriminell organisation.

) EGT C 304 E, 30.10.2001, s. 172.
Yttrandet avgivet den 9 mars 2004 (&nnu g offentliggjort i EUT).
EGT C 19, 23.1.1999, s. 1.
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(6) Medlemsstaterna bor tillatas inféra bestammelser om en lindring av péfdljderna om
ga ningsmannen gett behorigamyndigheter vardefull information.

(7) Det & nodvandigt att vidta &gérder som gor det mgjligt att forverka vinning av de brott

som avsesi detta rambeslut.

(8) Atgarder bor vidtas for att garantera att juridiska personer skall kunna stéllas till ansvar
for brott som avsesi dettarambesut och som begas for deras rékning.

(9) Hur effekti va de anstrangningar som vidtas for att bekdmpaolaglig narkotikahandel blir,
beror i huvudsak p& hur nationella dtgarder harmoniseras vid genomférandet av detta

rambes| ut.

HARIGENOM FORESKRIVS

FOLJANDE.

Artikel 1
Definitioner

| detta rambesut anvands foéljande
beteckningar med de betydelser som hér
anges.

1. narkotika: ala @mnen som omfattas av
foljande FN-konventioner:

a) Konventionen fran 1961 erséittande dldre
konventioner rorande narkotika (i dess
andrade lydelse enligt protokollet frén 1972).

b) Konventionen om psykotropa &mnen,
Wien 1971. Déarutdver inbegrips @mnen som
kontrolleras inom ramen for gemensam
agard 97/396/RIF om informationsutbyte,
riskbeddmning och kontroll av nya syntetiska
droger (%).

2. prekursorer: dla amnen som &
fortecknade i gemenskapslagstiftningen och
som sétter de skyldigheter i kraft som foljer
av atikel 12 i Forenta nationernas
konvention av den 20 december 1988 mot
olaglig hantering av  narkotika och
psykotropa amnen.

(1) EGT L 167, 25.6.1997, s. 1.

3. juridisk person: varje enhet som har
denna status enligt tilllamplig nationell
lagstiftning, undantaget stater eller andra
offentliga organ nér de utévar sina offentliga
maktbefogenheter samt offentliga
internationella organisationer.

Artikel 2

Brott i ssmband med handel med nar kotika
och prekursorer

1. Vaje medlemsstat skall vidta
nodvandiga dtgarder for att sikerstdlla att
foljande handlingar beléggs med straff nér de
begas uppsatligen och orattmétigt:

a) Framstdllning, tillverkning, extraktion,
beredning, erbjudande, utbjudande till
forsaljning, distribution, forsdljning,
Overlaelse av varje dlag, formedling,
forséndelse, transitering, transport, import
eler export av narkotika.

b) Odling av opiumvallmo, kokabuske eller
cannabisvaxt.

c) Innehav eller kop av narkotika i ndgot av
de syften som anges under led a.

d) Tillverkning, transport eller distribution
av prekursorer, dar den som &gnar sig &t detta
& medveten om att prekursorerna skall
anvandas i eller for olaglig framstédlning
ellertillverkning av narkotika.

2. De handlingar som avses i punkt 1 skall
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inte ingd [ detta  rambesluts
tillampningsomrade, om garningsméannen har
handlat endast i syftet deras egen privata
konsumtion sa som den definieras i nationell
lagstiftning.

Artikel 3
Angtiftan, medhjalp och forsok till brott

1. Vaje medlemsstat skall vidta de
atgarder som & nodvandiga for att antiftan,
medhjalp eller forsok till nagot av de brott
som avses i artikel 2 skall betraktas som
brott.

2. En medlemsstat far fran straffréttsligt
ansvar uesluta forsok att erbjuda eller bereda
narkotika enligt artikel 2.1 a samt forsok att
inneha narkotika enligt artikel 2.1 c.

Artikel 4
P&folj der

1. Vaje medlemsstat skall vidta de
atgarder som &r nodvandigafor att sakerstdla
att de brott som definieras i artiklarna 2 och 3
beldggs med effektiva, proportionella och
avskrackande straffréttsliga pafoljder.

Varje medlemsstat skall vidta de atgérder
som & nddvandiga for att sdkerstélla att de
brott som avses i artikel 2 beldggs med
straffréttsliga péfoljder med ett maximalt
frinetsstraff pa minst ett till tre ars fangelse.

2. Vaje medlemsstat skall vidta de
atgarder som &r nodvandigafor att sakerstdla
att de brott som avses i artikel 2.1 a, boch ¢
belaggs med straffréttsliga pafoljder med ett
maximalt frihetsstraff pa minst fem till tio ars
fangelse i samtliga de fal da fdljande
omstandigheter foreligger:

a) Brottet avser stor mangd narkotika.

b) Brottet avser narkotika av typer som &r
de mest halsovadliga, eller har fororsakat
betydande skador pad manga manniskors
hélsa.

() EGT L 351, 29.12.1998, s. 1.

3. Vaje medlemsstat skall vidta de
atgarder som &r nodvandigafor att sékerstalla
att de brott som avsesi punkt 2 beldggs med
straffréttsliga pafoljder med ett maximalt
frihetsstraff p& minst tio &, nér brottet har
begétts inom ramen for en kriminell
organisation enligt definitionen i gemensam
atgard 98/733/RIF av den 21 december 1998
om att gbra deltagande i en kriminell
organisation i Europeiska  unionens
medlemsstater till ett brott (%).

4. Varje medlemsstat skall vidta de
atgarder som &r nodvandigafor att sakerstalla
att de brott som avses i atikel 2.1 d beléggs
med straffrattsliga  pafoljder med et
maximalt fri hetsstraff pa minst fem till tio &r,
nar brottet har begdtts inom ramen for en
kriminell organisation enligt definitionen i
gemensam &gard  98/733/RIF  och
prekursorerna & avsedda att anvéndas i eller
for framstédlning eller tillverkning av
narkotika under sadana omstandigheter som
avsesi punkt 2 a€eller b.

5. Utan att det paverkar réttigheterna for
brottsoffer eller annan tredjepart i god tro
skall varje medlemsstat vidta de atgérder som
ar noédvandiga for att gora det mgjligt att
forverka de amnen som varit foremdl for de
brott som avses i artiklarna 2 och 3, de
hja pmedel som har anvénts eller & avsedda
at anvandas for s&dana brott och vinning av
dessa brott eller att beslagta egendom vars
varde motsvarar sddan vinning eller sddana
amnen eller hjdpmedel.

Orden "forverkande’, "hjédlpmedel”,
"vinning” och "egendom” skal ha samma
innebord som i artikel 1 i Europarédets
konvertion frdn 1990 om penningtvétt,
efterforskning, beslag och forverkande av
vinning av brott.

Artikel 5



Sar skilda omstandigheter

Utan hinder av vad som anges i artikel 4 far
varje medlemsstat vidta de dtggrder som &r
nodvandiga for att de péféljder som anges i
artikel 4 skall kunna lindras, om
garningsmannen

a) tar avstdnd frén brottslig verksamhet
inom omradet narkotikahandel och handel
med prekursorer, och

b) forser administrativa eller réttsliga
myndigheter med uppgifter som de inte
skulle ha kunnat erhdlla pd annat sitt och
som hjélper dem att

i) forebygga eller mildra effekterna av
brottet,

ii) identifiera eller vacka &tal mot de Gvriga
garningsmannen,

iii) finnabevis, eller

iv) forebygga ytterligare sddana brott som
angesi artiklarna 2 och 3.

Artikel 6
Juridiska per sonersansvar

1. Vaje medlemsstat skall vidta de
atgarder som &r nodvandigafor att sakerstdlla
att juridiska personer kan stéllas till ansvar
for nagot av de brott som avses i atiklarna 2
och 3, nar dessa begas till deras forman av
peroner som antingen agerar enskilt eller
som en del av den juridiska personens
organisation och har en ledande stéllning
inom organisationen grundad pa

a) befogenhet att foretrada den juridiska
personen,

b) befogenhet att fatta beslut pa den
juridiska personens végnar,

¢) befogenhet att utbva kontroll inom den
juridiska personen.
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2. Forutom i de fall som avses i punkt 1
skall varje medlemsstat vidta de &tgérder som
& nddvandiga for att sékerstélla dt juridiska
personer kan stéllas till ansvar, nér brister i
den oOvervakning eller kontroll som skall
utféras av en sadan person som avses i punkt
1 har gjort det mgjligt for en person som &
understdlld den juridiska personen att till
dennes forman bega négot av de brott som
avsesi artiklarna 2 och 3.

3. De juridiska personernas ansvar enligt
punkterna 1 och 2 skall inte utesluta
lagforing av fysiska personer som &r
garningsman, anstiftare eller medhjalpare till
de brott som avsesi artiklarna2 och 3.

Artikel 7
Pafdljder for juridiska personer

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgérder
som & nddvandiga for att sdkerstdlla att
juridiska personer som stdllts till ansvar i
enlighet med artikel 6.1 kan bli forema for
effektiva, proportionella och avskrackande
péfcljder, som skall innefattabotesstraff eller
administrativa avgifter samt eventuellt andra
péfoljder, till exempel

a) fréntagande av rétt till skattelzttnad eller
andraférmaner eller offentligt stod,

b) tillfaligt eller permanent néringsf 6rbud,
c) réttslig dvervakning,

d) réattdigt
ver ksamheten,

beslut om upplésning av

e) tillfalig eller permanent sténgning av de
anlaggningar som har anvants for att begd
brottet,

f) i enlighet med artikel 4.5 férverkande av
amnen som & foremdl for de brott som avses
i artiklarna 2 och 3, de hjdlpmedel som har
anvénts eller & avsedda att anvandas for
sadana brott och vinning av dessa brott eller
bedag av egendom vars varde motsvarar



28

sddan vinning eller sddana amnen eller
hjd pmedel.

2. Vaje medlemsstat skall vidta de
atgarder som & nodvandigafor att sakerstélla
att juridiska personer som stédllts till ansvar i
erlighet med artikel 6.2 kan bli foremal for
effektiva, proportionella och avskréckande
pdoljder eller dtgarder.

Artikel 8
Behdrighet och atal

1. Vaje medlemsstat skall vidta
nodvandiga agérder for att faststélla sin
behorighet vid de brott som avsesi artiklarna
2o0ch 3, om

a) brottet helt eler delvis har begéts pa
med|emsstatens territorium,

b) garningsmannen & medborgare i
med emsstaten, eller

c) brottet har begétts till formén for en
juridisk person som & etablerad pa
medlemsstatens territorium.

2. En medlemsstat f&r besluta att inte
tilldmpa, eller endast i sérskilda fall eller
under séarskilda omstandigheter tillampa
bestémmelserna om behdrighet i punkt 1 b
och ¢, om brottet har begatts utanfér dess
territorium.

3. En medlemsstat vars lagstiftning inte
medger utlamning av de egna medborgarna
skall vidta nodvandiga atgarder for att
feststélla sin behorighet vid de brott som
avses | artiklaana 2 och 3 och i
forekommande fall véacka &tal for dessa brott,
n&r de har begdits av en av dess egna
medborgare utanfér dess territorium.

4. De medlemsstater som bedlutar att
tillampa punkt 2 skall underrdtta radets
generalsekretariat  och  kommissionen, i
forekommande fall med uppgift om i vilka

sarskilda fall eler under vilka sarskilda
omstandigheter beslutet skall tillampas.

Artikel 9
Genomfdrandeoch rapporter

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgérder
som & nodvandiga for att folja
bestémmel serna i detta rambeslut senast den
12 maj 2006.

2. Medlemsstaterna skall, inom den
ticsfrist som anges i punkt 1, till rédets
generdsekretariat och kommissionen
Overlamnatexten till de bestdmmelser genom
vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut
inforlivas med deras nationella lagstiftning.
Kommissionen skall senast den 12 maj 2009
l&gga fram en rapport fér Europaparlamentet
och réddet om hur genomforandet av
rambeslutet  fungerar, inklusive vilka
konsekvenser det har haft for det rétdiga
samarbetet pa omrédet olaglig
narkotikahandel. P& grundval av denna
rapport skall radet senast inom sex manader
efter dverldmnandet av rapporten beddmaom
medlemsstaterna har vidtagit de atgérder som
ar nddvandigafor att folja detta rambesl ut.

Artikel 10

Territoridl tillampning

Detta rambeslut skall tillampas pa
Gibrdtar.

Artikel 11

I krafttradande

Detta rambedlut tréder i kraft dagen efter
dess offentliggbrande i Europeiska unionens
officiella tidning.

Utférdat i Luxemburg den 25 oktober
2004.

P& réadets vagnar
R. VERDONK
Ordférande



