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PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foredas att en lag skal dtiftas
om yttrandefrinet i masskommunikation.
Genom lagen infors ndrmare bestdmmelser
om yttrandefrlhet i masskommunikation,
sdsom i grundlagens bestammelse om
yttrandefri het forutsctter. Avsikten & att ala
former av masskommunikation skall regleras
av bestammelser med samma innehdl,
oberoende av vilken teknik som anvands for
upptagning, publicering dler digtribution av
meddelandena. Lagen foredas ersitta den
gdlande tryckfrihetdagen och
radioansvarighetdagen.

Bestammelserna foresas endast delvis géla
privatpersoners  hemsidor i elektroniska
kommunikationsnét. P& dessa hemsidor skall
endast tilldmpas de bestammelser i lagen
genom vilka man vid behov kan se till att
straff- och skadestandsréttdigt ansvar
rediseras eller snabbt forhindra att material
med klat lagstridigt innehdl sprids vidare.
Likasa foreslas, att lagen endast delvis skall
tillampas pa verksamhet i vilken en fysisk
dler juridisk person visserligen ddtar |
masskommunikation, men enbart har hand
om  teknisk franstdlnlng sandning,
formediing dler  digribution av  en
publikation dler ett nétmeddelande.
Publikationsverksamhet som & avsedd ait
vara regelbunden skal som foremd for
reglering avskiljas fran a ena sidan enskilda
meddelanden och andra sidan program. En
periodisk publikation  definieras [
lagfordaget som en publikation som &
avsedd at ges ut regelbundet minst fyra
ganger om aret. Med nétpublikation avses i
lagfordaget en enhetligt avfattad helhet av
nadmeddelanden, som & avsedd for
regelbunden utgivning.

Den som utOvar publikationsverksamhet,
dvs. utgivaren, skall enligt lagfordaget se till
at en enskild publikation, periodisk
publikation och népublikation & forsedd

med uppgift om utgivaren och att
publiketioner ~som  har  formen av
upptagningar ocksa innehdler uppgift om
framstélIningsaret. For regel bundet
utkommande publikationer och program skall
utses en ansvarig redaktér. Publikationen
skdl i sa fall vara forsedd med uppgift om
vem som &r ansvang? redaktor. Ar det frégan
om ett program, skal i programverksamheten
meddelas vem som & ansvarig redaktor.
Enligt lagforslaget skall var och en harétt att
fa veta vem som & ansvarig redaktor for
publikationen eler programmet. Den som
utbvar publikations- ler
programverksamhet skall se till att det
gors en upptagning av varje program och
natpublikation. Upptagningen skall | regel
sparas minst i tre manader fran att
programmet sandes dler nétpublikationen
gordes tillganglig for almanheten. Om
innehdlet i en natpublikation &ndras ofta,
behGver upptagningen dock inte sparas
langre an tva manader.

Lagfordaget innehdller bestdmmelser om rétt
till genmée och réttelse. Rétten till genmée
foredas grunda sig pa at en person pa
objektiva kriterier upplever sg krankt. En
enskild person som har motiverad anledning
att anse sig ha blivit krankt av innehdllet i ett
meddelande i en periodisk publikation,
nétpublikation eller ett med dessa jamforbart,
aerkommande program, skall harétt att fa ett
genméle publicerat i samma publikation eller
program. | lagforslaget fored8s ocksa rétt att
fa en uppgift réttad. Rétten innebér att inte
bara en enskild person, utan ocksd en
sammandutning, diftdse dler  myndighet
skall ha rétt att fa en felaktig uppgift om sig
och sin verksamhet réttad, om uppgiften har
framforts 1 en periodisk  publikation,
nétpublikation eler i ett program. Réttelsen
skall framféras i samma publikation eller i ett
program a  samma utbvare av



programverksamhet.  Fordlaget innehdllet
ocksa bestdmmelser om pa vilket sitt och
inom vilken tid ett yrkande om genméde dler
réttelse skal framstédlas, om en ansvarig
redaktors skyldighet att underrétta den som
har framgtéllt yrkandet om att yrkandet har
forkastats, samt om denna persons rétt att fa
saken prévad av domstal.

Enligt lagférdaget skal innehavaren av en
sindare, server dler annan motsvarande
anordning e till att ha de uppgifter som
behtvs for att identifiera avsandaren till ett

ndmeddedande som med hidp av
anordningen gors tillgangligt for
almanheten. Identlflerlngsuppgl terna  skall

fa utplanas tidigast tre manader efter att
meddelandet  har  ndtt  anordningen.
Lagfordaget har  bestdmmelser om
forutsdttningarna for utlémning  av
|dent|f|er|na?wppgifter och det forfarande
som da skall iaktas.
| lagfordaget finns ocksa en bestammelse om
nytt tvangsmedel, order att avbryta
digributionen av et  ndmeddelande.
Tvangsmedlet innebar att en domstol skall ha
moajlighet att ge utgivaren,
programverksamhetens utbvare dler
administratoren av en sandare, server eller
nagon annan sadan anordning order att gora
nétmeddelandet odtkomligt for alméanheten.
Enligt fordaget skall ordern forfdla, om inte
aa for ett brott som grundar sig pa
innehdllet i meddelandet vacks, ett yrkande
om forverkandepafoljd framstélls eler talan

om ersitning av skada som innehdllet i et
meddelande orsakat vécks inom tre manader
efter att ordern gavs.

Innehavaren av en sandare, server eller
motsvarande anordning skall ocksd i tva
sarskilt namnda fal g&8lv ha rétt att gora ett
nétmeddelande oatkomllgt Om innehavaren
av anordningen pa detta sit avbryter
digributionen av nd&tmeddelandet, skall han
bevidigen  underrétta avsindaren ill
meddelandet om saken. Avsandaren skall ha
rétt att fa saken behandlad av domstol.

Enligt lagfdrdaget skl justitieministeriets
rét att beduta om aa i ma som gdler
tryckalster overforas  pa rlksaklagaren
legaklagaren skall altid fatta ataJsbaIutet
nar det & frégan om brott som grundar sig pa
innendllet i et publicerat meddelande och
som hor under almant &tal. lesaklagaren
skall ocksd vara behtrig att vécka étal for
chefredaktorsforsedse i andutning till ett
sadant brott.

| propositionen ing& ocksa fordag om
redeeﬁﬂg av bestan%melserna om skil%d for
anonymitet och kalskydd i réttegangsbalken
och forunderstkningdagen sa att de
motsvarar principerna i den foredagna lagen
om yttrandefrinet i masskommunikation,
Iiksom aven fordag till andring av fem andra
agar

De foreslagna lagarna avses trada i kraft
inom ca ett havt ar efter det att de har
antagits och blivit stadfasta.

Anméld enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 98/34/EG, andr. 98/48/EG
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den gdlande tryckfrihetdagen (1/1919) stif-
tades redan & 1919. Lagen, som stiftades for
at motsvara kommunikationsforhdllandena i
borjan av forra seklet, & i sin helhet fordld-
rad. Den motsvarar varken materiellt eller
lagstiftningstekniskt langre de krav som
gtdls pd yttrandefrihets agtiftning.

Sedan tryckfrihetdagen diftades, har det
skett stora forandringar i masskommunika-
tionen. Den traditiondla kommunikationen
genom tryckskrifter har fétt sdllskap av
manga nya former avkommunikation. En
fristaende bok, regelbundet utkommande tid-
ning eler vilken traditionell tryckskrift som
helst kan numera publiceras och goras till-
ganglig for alméanheten i manga olika former
av upptagningar.

Forutom den forandring av kommunikatio-
nen som har skett genom ait det finns olika
former av upptagningar, har forandringar
ocksa skett i den eektroniska masskommu-
nikationen. Telend anvands ocksa for mass-
kommunikation forutom for magruppskom-
munikation. Det tekniskt hogtutvecklade dx-
tandtet & ett mangsidigt redskap med vars
hjdp meddeanden i form av text, ljud, bild-
lig framgdlning och rorliga bilder eler en
kombination av dessa kan goras tlllgangllga
for alméanheten. Samtidigt har ocksa natens
Overforingskapacitet snabbt Okat.

| propositionen foreslds att bestémmelserna
om utvning av yttrandefrihet i masskom+-
munikation nu skal samlas i en enda lag.
Samtidigt skall tryckfrihetdagen och radio-
ansvarighetdagen (219/1971) upphévas. Den
nya lagen skl utan dskillnad gdla dla for-
mer av masskommunikation, foljaktligen
ocksa de nya formerna.

Lﬁft’)rslagets syfte & att ndrmare bestdm-
melser kal utfardas om utbvning av yttran
defriheten i masskommunikation, vilket for-
utsétts i yttrandefrihetsbestammelseni 12 § 1
mom. grundlagen. De féreslagna bestammel-
serna kan ndrmast karakteriseras som ord-
ningsforeskrifter. Fordaget innehdller ocksa
bestdmmelser om rétt till genmée och réttel-
se samt vissa andra sadana réttigheter i ar

dutning till utévning av yttrandefriheten vil-
ka har vasentlig anknytning till masskommu-
nikation. Dessutom “innehdller lagfordaget
bestammelser om straff- och skadestands-
réttsligt ansvar for innehdlet i ett publicerat
meddelande samt sadana speualb&stammel-
ser om aagrétt, tvangsmedel och pafdljder
som behovs i fraga om masskommunikation.
Malet & ocksa att forenkla de gdlande fe-
stammelserna om Gvervakning av innehdllet i
ett meddelande.

2. Nulage
2.1. Lagstiftning och praxis

21.1. Grundlagen

Enligt 12 8§ 1 mom. grundiagen har var och
en yttrandefrihet. Till yttrandefrihet hor rét-
ten att framfora, sprida och ta emot informa-
tion, asikter eler andra meddelanden utan att
négon i forvag hindrar detta. Narmare fe-
stammelser om yttrandefriheten utférdas g
nom lag. Bestammelser om sadana begrans-
ningar i fraga om bildprogram som & nod-
vandiga for att skydda barn kan utférdas ge-
nom lag.

Grundlagen tryggar varje manniska som le-
finner sig inom den finlandska jurisdiktionen
yttrandefrihet, oberoende av medborgarskap.
Bestdmmelsens tillampningsomrade omfattar
samtliga tekniska metoder och uttrycksfor-
mer samt alla slag av uppgifter, asikter och
andra meddelanden, oberoende av vad de in-
nehdler.

Enligt sin ordaydelse omfattar yttrandefrihe-
ten rétt att framféra, sprida och ta emot in-
formation, asikter eler andra meddelanden
utan att ndgon i forvag hindrar detta. Enligt
den regeringsproposition som ledde till re-
formen av de grundlidggande fri- och réttig-
heterna ar 1995 avses med offentliggorande
dla former av publikation, distribution och
formedling avmeddelanden. | propositionen
betonas att dimensionerna av yttrandefriheten
overhuvudtﬁet inte far tolkas alltfor snavt.
Darmed skall bestammelsen an yttrandefri-
heten ge skydd t.ex. mot den offentliga mak-



tens ingrepp i pressens redaktionella arbete
redan innan ett meddelande egentligen har
uttryckts eller publicerats. Yttrandefriheten
skall ocksd annars uppfattas mycket exten-
sivt, s3som man gjort i internationella manni-
skoréttskonventioner och grundlagsutskottets
tolkningspraxis (se RP 309/1993 rd, s. 61).
Riksdagens grundlagsutskott har i sina ulé-
tanden ansett, att den yttrandefrihet som ga-
ranteras i 12 § grundlagen ger rétt att u-
trycka tankar i tal, skrift och genom bilder
samt rétt att i tryck ge ut en skrift dler bildlig
framstéllning. Y ttrandefriheten omfattar ock-
sa frinet att dhora ett tal samt lasa en skrift
och ett tryckaster och att ase bildlig fram-
stdlning samt rétt att distribuera skrifter och
tryckalster. Vidare omfattar yttrandefriheten
ocksa rétt att framfora pjaser och filmer.
Grundlagsutskottet har redan i sin tidigare
praxis ansett att de réttigheter som tryggas
genom bestdmmelsen om yttrandefrihet ock-
sa gdler rundradio- och kabelsandningsverk-
samhet. (Se GrUU 8/1961 rd, 2/1986 rd,
14/1993 rd och 23/1993 rd). Ocksa kommer-
sell reklam och marknadsforing omfattas av
den yttrandefrihet som tryggasi 12 § 1 mom.
grundlagen (se GrUU 19/1998 rd, 1/1993 rd
och 2/1986 rd), fastan de inte har ansetts hora
till yttrandefrihetens karnomrade.
Yttrandefrihetsbestammelsen i grundlagen
tryggar ocksa rétten att utéva de rétti gheter
som yttrandefriheten medfor " utan att n3

i forvag hindrar detta’. | detta avseende or-
bjuder bestémmelsen férhandsgranskning av
meddelanden och andra sadana ingrepp i yit-
randefriheten som innebé& att man i forvég
staller hinder for utévning av denna frihet.
Huvudregeln & ocksd att det & forbjudet att
gora utovnlng av yttrandefrlheten beroende
av tillsténd, men & andra sidan utgor yttran-
defrihetsbestémmel sen inget hinder for beva-
rande av koncessionssystemet for rundradio-
och kabe sandningsverksamheten, om syste-
met ocks i framtiden kan motiveras pa ett
godtagbart sitt med tanke pa yttrandefriheten
( Se RP 309/1993 rd, s. 61- 62 och GrUuU
19/1998 rd).

Grundlagens yttrandefrihetsbestammel se
hindrar inte att utdvningen av yttrandefrihe-
ten i efterhand Gvervakas genom straffréttdli-
ga och skadestandsréttsliga bestdmmelser. A
andra sidan begransar yttrandefrihetens stéll-

ning som grundléggande frihet dock ocksa
rétten att i efterhand gora ingrepp i yttrande-
frineten. Darfor kan t.ex. langtgdende dller
dlmant hdllna krimindiseringar av yttrande-
friheten vara problematiska med tanke pa ytt-
randefrinetsbestdmmelsen (se RP 309/1993
rd, s. 61 och GrUU 23/1997 rd).

| samband med riksdagsbehandlingen av re-
formen a de grundidggande fri- och
réttigheterna fogades till bestdmmelsen om
yttrandefrinet ett sk. lagforbehdl, enligt
vilket "néarmare stadganden om
yttrandefriheten utfardas genom lag” (se
GrUB 25/1994 rd, s. 9). | bestammelsen
namns uttryckligen — den redan i regeringens
proposition ~ omfattade —  grundlaggande
utgangspunkten, att alla bestdmmelser som &r
vasentliga for utdvningen av yttrandefriheten
skall utfardas genom lag. A andra sidan
innebar lagforbehdllet ocksa att lagstiftaren
& skyldig att utféarda bestdmmelser som
preciserar denna grundiaggande frihet.

Y ttrandefrihetsbestémmelsen innehdler ock-
sS4 en sarskild begransningsklausul (et kvali-
ficerat lagforbendl), som ger lagdtiftaren ratt
att genom lag utfarda bestammelser om -
dana begransningar i fraga om bildprogram
som & nodvandiga for att skydda barn. Be-
stammelsen forutsétter inte att Gvervakningen
av bildprogram uttryckligen méaste basera sig
pa forhandsgranskning, men l[amnar dock be-
gransade mogjligheter dartill. Begrénsnings-
klausulen har en sérskild betydelse med tan-
ke pa lagstiftningen om granskning av bild-
program (se GrUU 14/2000 rd).

2.1.2.  Tryckfrihetslagen

Allmént

Tryckfrihetdagen innehdler bestammelser
om rétt att utge tryckskrift (1 kap.), om vill-
koren for idkande av boktryckerirorelse (2

& idkande av bokhandel, forsdjning av
tryc skrifter, rétt att hala alman lasesd och
I&nebibliotek samt annan spridning av_tryck-
skrifter §3 kep.), utgivning av periodiska
tryckskrifter (4 kap.), utgivning av offentliga
handllngar och vissa andra dag av skrifter (5

& ansvarighet for brott som begas genom
tryc skrift (6 kap.), tlllsynen Over lagens d-
terlevnad (7 kap.), réttegangen i tryckfri-



hetsmal (8 kap.) samt tryckskrift som infors
fran utlandet (9 kap.).

Tryckfrihetd agens tillampningsomrade

Tryckfrihetdagen reglerar framst tryckskrif-
ter. Enligt 1 8 tryckfrihetdagen har var och
en ratt att utan att myndigheterna i forva
lagger hinder for det ge ut tryckskrifter m
iakttagande av vad som foreskrivs i tryckfri-
hetslagen. Med tryckskrift avses enligt lagens
2 § vaje skrift 'som mangfadigats genom
anvandande av tryckpress dler annat likartat
medel. Enligt 3 § skall en tryckskrift anses
utgiven da den blivit sdld dler utbjuden till
salu eler annars blivit spridd eller ustélld d-
ler andagen s3, att almanheten kan vinna
kénnedom om den. Angéende en forfattares
utedutande rétt till alster av sin verksamhet
och om rétt for var och en att i tryck utge la-
gar och forfattningar samt andra dfentliga
handlingar gdler forutom bestémmelsernai 5
kap. tryckfrihetdagen vad som sarskilt fore-
skrivs dérom.

Ordningsforeskrifter

Enligt 10 8 1 mom. tryckfrihetdagen skl i

varje tryckskrift som ges ut i Finland séttas ut
boktryckarens namn eller firma samt tryck-
ningsorten och aret nar skriften trycktes. |

andra an periodiska tryckskrifter skall ocksa
sdttas ut forlaggarens namn, om det finns en
sidan. Brott mot bestammelserna medfér bs-
tesstraff. Bestammelsen i 10 § 1 mom. tryck-
frinetdagen gdler dock inte sk. smatryck,

dvs. tillkénnagivanden och formul& som
hanfor sig till afférs- och @mbetsverksamhet
dler det hudiga livet dler sdlskapdivet,
samt rostsedlar for allménna val, forutsatt att
de inte innehdller andra uppgifter an sdana
som & nddvandiga for valet.

Bestdmmelsen i 17 8§ 2 mom. tryckfrihetsla-
gen foreskriver boter for den som séljer dler
annars sprider en tryckskrift som saknar de
uppgifter som enligt 10 § skal vara utsatta.
Detsamma géller den som sdljer eler sprider
en tryckskrift om vilken han vet att de upp-
gifter som avses i 10 § tryckfrihetdagen &r
felaktiga, om inte négot stréngare straff e
ligt dlman lag foreskrivs for garningen.

Enligt 12 § tryckfrihetdagen skal en bok-

tryckare sanda ett exemplar av varje ugiven
tryckskrift till justitieministeriet, som pa fe-
garan skall utfarda ett bevis om att sa har
skett (det sk. tvangsexemplaret). Underla-
tenhet att snda ett exemplar till justitiemini-
Steriet bestraffas med boter. Skyldigheten att
sianda ett tvangsexemplar gdler dock inte
tryckskrifter som kommer fran riksdagen, re-
geringen, av regeringen tillsatta kommittéer,
kyrkomdtet, ambetsmyndigheter €dler till
kommunaforvaltningen hérande inréttningar
och inte heller skrifter vilkas innehdll hanfor
sg utedutande till vetenskap eller yrke.

Idkande av boktryckerirdrelse
|2 kaE ryckfrihetdagen finns bestédmmelser
om idkande av boktryckerirérelse. Enligt 5 §
har varje finsk medborgare som réder over
gav och sn egendom rétt att idka bok-
tryckerir('jrelse. Samma rétt har ett lagligen
bildat bolag, ett andeldag eler en férening,
nar rorelsen forestds av en person som ar be-
horig att idka boktryckerirorelse. Om et
dods- eler konkursbos rétt att fortsétta bok-
tryckerirdrelse bestamsi 6 8.
| samband med att ikrafttrédandet av avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det (EES-avtalet) forbereddes, fogades en ny
5 a 8 till tryckfrihetsagen. Enligt denna &
regraf har ocksd varje myndig utlanning som
har sitt hemvist i Finland rétt at idka bok-
tryckerirorelse.  Kravet pa hemvis gdler
dock inte om ett internationdlt avta som
forpliktar Finland forutsdtter att ett sddant
krav inte far stéllas. | praktiken befinner sig
EES-staternas myndiga medborgare i samma
stélning som finska medborgare nar_det gall-
er rétten att idka boktryckerirrelse. En sadan
rétt har ocksa en utlandsk naringsidkares fi-
lial, om den & registrerad i Finland.
Enligt 7 § tryckfrihetdagen skall den som
vill inrétta ett tryckeri gora en skriftlig anma-
lan om rorelsen hos den registerbyra som av-
ses i lagen om folkbokformgs‘orvdtnmgm
(166/1996). Anmdan skall ocksa goras nér
den som har rétt att idka boktryckerirorelse
har blivit &gare dler innehavare av en tidiga-
re grundad boktryckerirérelse, samt nér ett
dodsbo eler konkursbo fortsétter att idka en
boktryckerirdrelse. Till anmédan skal fogas
en utredning om rétten att idka boktryckeri-



rorelse samt uppgift om rorel sens forestanda-
re och den loka dér rorelsen skall utOvas.
Anmalan skall ocksa goras om foresténdaren
eller lokalen andras. Anmélan och bilagorna
skall inlamnas i tva exemplar. Registermyn-
digheten skall ge ett bevis Over att anmal-
ningsplikten har fullgjorts och sdnda en ar-
skrift av beviset och det ena exemplaret av
anmaningshandlingarna till justitieministeri-
et. Forsummelse att fullgéra anmaningsplik-
ten bestraffas enligt 8 § tryckfrihetsiagen.
Streffet ar boter eller fangelse i hogst ett a.
Pa samma sétt straffas ocksa den som idkar
boktryckerirdrel se utan att ha rétt até(?ora det
samt bolag, andeldag, forening, dods- dler
konkursbo och filid som idkar boktryckeri-
rorelse utan en lagligt behorig forestandare.

Spridning av tryckskrift

I 3 kap. tryckfrihetdagen finns bestdmmelser
om idkande av bokhandd och annan sprid-
ning av tryckskrifter.

Enligt 14 § tryckfrihetdagen har en forfatta-
re, utgivare och forldggare av tryckskrift rét-
tighet att galv eler genom andra sdlja dler
sprida tryckskriften. Enligt 15 8§ har var och
en rétt att idka bokhandel med iakttagande av
vad som foreskrivs om rétt att idka handels-
rorelse. Samma rétt har bolag, andelslag och
forening, om rorelsen forestds av en lagligen
behdrig person. Bestammelsernai 15 § galler
ocksa rétten att hdlla allman lasesal och lane-
bibliotek.

Enligt 16 § tryckfrihetdagen har en finsk
medborgare rétt att efter anméalan till behdrig
registermyndighet sdlja tryckskrifter i landet
sasom kolportor. Enligt 16 § 2 mom. betrak-
tas dock inte sdsom kolportor den som endast
tillfaligtvis sdjer dler annars sprider tryck-
skrifter, utan att idka rorelsen sasom ett verk-
ligt yrke, inte heller den som i néringssyfte
b& omkring eler genom andag kungor tid-
ningar, affischer dler andra dylika tillkénna-
givanden. Enligt 16 a § tryckfrihetdagen till-
lampas 16 § ocksa pa en utlanning som har
gtt hemvigt i Finland. Om ett internationel|t
avtd som forpliktar Finland dock inte kréver
att utlanningarna skall ha sitt hemvist i Fin-
land, skal avtalets best&mmelser tillam
till denna del. Medborgare i EES-stater har
sdledes samma rétt till kolportérsverksamhet

som finska medborgare.

Den som utan behdrig anmélan idkar bok-
handel €eler kolportorsverksamhet sraffas
enligt 17 8§ 1 mom. tryckfrihetdagen med bé-
ter.

Utgivning av periodiska tryckskrifter

| 4 kap. tryckfrihetdagen finns bestdmmelser
om utgivning av periodiska tryckskrifter. En-
ligt 18 § tryckfrihetdagen anses som perio-
diska tryckskrifter tidningar och tidskrifter
som & avsedda att utkomma under bestamd
titel och i nummerfdljd samt med vissa mel-
lanrum, dock minst fyra ganger om &ret. Med
perlodlsk tryckskrift jamstdls |6psedar, re-
klambilagor och liknande tryckalster som hor
till tryckskriftens respektive nummer eler
héfte.
Enligt 19 § 1 mom. skdl en forhandsanmalan
om att en periodisk tryckskrift ges ut giras
fore utgivningen. Anmaningspliktig & den
Eeriodiska tryckskriftens forlaggare, om vil-
en géller vad 2 kap. tryckfrihetslagen fore-
skriver om boktryckare. Enligt 23 § tryckfri-
hetdagen skall den som & forlaggare for en
periodisk tryckskrift utan att ha ratt att vara
det varje gang som atal vacks bestraffas med
boter dler fangelsei hogst ett ar.
En periodisk tryckskrift skall ha en huvudre-
daktor, vars uppgift det & att Overvaka att
skriften ges ut samt att bestdmma om dess
innehdl. Enligt 19 8§ 2 mom. tryckfrihetda-
gen kan en periodisk tryckskrift ha flera hu-
vudredaktorer. | anmdan om utgivningen av
den periodiska tryckskriften skal d& namnas
vilken avdelning av skriften som varje hu-
vudredaktor utovar inseende Over. Enligt 21
8§ tryckfrihetdagen kan endast den som &
myndig vara huvudredaktor for en periodisk
tryckskrift. Enligt 23 § tryckfrihetdagen skl
den som verkar som huvudredaktor for en
periodisk tidskrift utan att ha rétt att vara det
varje gang som &tal vécks bestraffas med
boter eller fangelse i hogst ett ar.
Enligt 22 § tryckfrihetdagen skall huvudre-
daktérens namn finnas utsatt pa varje num-
mer eller héfte av en periodisk tryckskrift.
Om namnet inte finns utsatt, skall huvudre-
daktoren bestraffas med boter. Om huvudre-
daktoérens uppgifter i verkligheten skots av
ndgon annan an den person som uppgivits
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vara huvudredakttr, bestraffas den person
som anmats vara huvudredaktdr, om den
faska uppgiften har givits med hans sam-
tycke, samt den faktiska huvudredaktoren
liksom aven forlaggaren, om han kant till sa-
ken, med béter eler fangelse i hogst et ar.
Forlaggaren av en periodisk tryckskrift skall
gbra en forhandsanmélan om att den aFrio—
diska tryckskriften ges ut. Anmélan skall g
ras till registermyndigheten pa den ort dér
tryckskriften kommer att ges ut. | ovrigt gal-
er om forldggaren och anméan vad 2 kap.
tryckfrinetdagen foreskriver om anmélan
som skall goras om boktryckare och hans ré-
rddse. | anmdan skal dessutom ndmnas
tryckskriftens namn och orten dér den trycks,
hur ofta skriften kommer att ges ut samt av
vilket tryckeri den kommer att tryckas. | ar
malan skal ocksd ndmnas den person som i
egenskap av huvudredaktor Gvervakar utgiv-
ningen av skriften och bestdmmer om dess
innehdll. Om flera personer uppges vara hr
vudredaktorer for tryckskriften, skall i anmé
lan uppges over vilken avdelning av skriften
var och en av dem har att utbva inseende.
Om négon av de omstandigheter som avses i
19 § 1 mom. tryckfrihetdagen andras, skall
forlggaren gora en behtrig anmdan om
andringen innan ett nytt nummer eler héfte
av den periodiska tryckskriften kommer ut.
Registermyndigheten skall ge ett bevis Over
att de anméningar som avsesi 19 § tryckfri-
hetdagen har gjorts. Enligt lagens 2 kap.
skal anmdningarna jamte bilagor lamnas i
tva exemplar, av vilka registermyndigheten
skall sanda det ena till justitieministeriet. Om
en periodisk tryckskrift publiceras nnen lag-
stadgad anmélan har gjorts, skall férléggaren
bestraffas med béter. Detsamma galler hr
vudredaktoren och boktryckaren, om de viss-
te att anmaningsplikten férsummades.

Genméae och réttel se

I 25 § tryckfrihetdagen bestdms om rétt till
genméle och réttelse, enligt vad som fére-
skrivs i |i)aragrafen Subjekt for denna réttig-
het & enligt 25 § en offentlig myndighet eller
enskild person. Enligt paragrafens ordaydel-
se har en privatréttdig juridisk person inte
rétt till genmée enligt tryckfrihetd agen.

Rétten till genméle uppstér om en person an-

ser sg ha blivit krénkt i en periodisk tryck-
skrift ("finner sig vara krénkt™) eller om han
Onskar rétta ett meddelande som publicerats
om honom i en periodisk tryckskrift (sk. rét-
telse av saku eolpaEglft

En huvudredaxtor ar skyldig att publicera ett
undertecknat genméde som inte till stt nne-
hall & krankande dler brottdigt. Genmalet
skall publiceras i det forsta eller andra av de
nummer av tryckskriften som kommer ut
narmast efter att genma et mottogs. Genmal et
skal inforas i textavdelningen i samma tryck
som anvénts i det meddelande som bemcts.
For genmélet skall kostnadsfritt uppldtas ett
lika sort utrymme som upplatits for det
meddelande som genmdlet galer samt dess-
utom mot |&gsta annonsavgift det utrymme
som behdvs foér publicering av genméet.
Avgift far dock overhuvudtaget inte uppbaras
for genméle som & kortare 8n femtio rader.
Om en huvudredaktor inte infor genmalet,
skall han domeas till botesstraff. Dessutom
skall huvudredaktoren vid vite férpliktas att
fullgbra sin skyldighet.

Myndigheters kungoérelser och andra medde-
landen

Enligt 24 § tryckfrihetdagen & huvudredak-
toren for en periodisk tidskrift vid vite for-
pliktad att publicera kungérelser och andra
meddelanden som av en domstol dler annan
offentlig myndighet skal bringas till almén
kénnedom. Kungdrelsen eller meddelandet
skal pa m ndl% etens begdran mot vanlig
annonsavgift liceras i eftdera av de tva
nummer av skrlften som kommer ut ndrmast
efter att begéran framstélldes. Forsummelse
at fullgora skyldigheten bestraffas med k>
ter. Dessutom skall huvudredaktoren vid vite
forpliktas att fullgdra sin skyldighet.

Utgivning av offentliga handlingar och vissa
andra dlag av skrifter

| 5 kap. tryckfrihetdagen foreskrivs hur d-
fentliga handllngfar och vissa andra dag av
skrifter skall publiceras.

Enligt 26 § tryckfrihetdagen far ingen utan
vederborligt tillstand i tryck ge ut sddana
protokoll och handlingar av de higsta reger-
ingsmyndigheterna vilka enligt givna fore-



skrifter inte f&r offentliggoras, uppgifter om
sekretessbelagda forhandlingar som har forts
mellan regeringen och en utléandsk makt eller
sekretessbelagda handlingar som hor till ett
arende som skal behandlas av statskontoret,

Finlands Bank dler nagon annan offentllg
myndighet, forran 25 & har gétt sedan proto-
kollets dler handlingens datum eller sedan
forhandlingen. Brott mot publiceringsforbu-
det & straffbart. Enligt 30 § tryckfrihetslagen
kan brott mot forbudet i 26 8 bestraffas med
boter eller fangelse i hogst tva &r.

Enligt 27 § tryckfrihetslagen har var och en
rétt att utan sarskilt tillstand i tryck offentlig-
gora protokoll fran riksdagens offentliga ple-
num samt redogorel ser fér vad som har skett
vid forhandlingarna. Bestémmelsen i 30 § fo-
reskriver i sin tur boter eller fangelse i hogst
tva a sdsom straff for den som olovligen i

tryck ger ut uppgifter fran riksdagsforhand-
Ilngar som forts bakom sténgda dorrar eler
fran forhandlingar i riksdagens utskott eller
Is_om ger ut akter som har forklarats varahem-
iga

| 28 § tryckfrihetdagen bestdms om publice-
ring av handlingar som géller enskilda perso-
ner. Enligt 1 mom. f& bevis och orlovssedlar
inte ges ut i tryck utan den persons samtycke
som de angér. Enskilda brev som inte hor fill
en réttegdng, fér inte utan forfattarens eller
hans réttsinnehavares tillstand ges ut forrén
tjugo &r efter forfattarens dod. Enligt 28 § 2
mom. tryckfrihetslagen & det ocksa forbjudet
att offentliggora handlingar som présterska-

pet eler ndgon annan myndighet har utférdat
och som ror gdavard ‘eler kyrkotukt, an-
teckningar som forts vid fangelse eler guk-
hus, dler |&arintyg, om dessa handlingar
gdler enskilda personer och den som hand-
lingen gdler inte har givit Stt samtycke till

att den publiceras dler bestammelser i en lag
eler forfattning foranleder publicering. En-
ligt 30 8 2 mom. skall den som bryter mot
forbudet i 28 § domas till botesstraff. Det ar
fragan om ett malsigandebrott.

| 29 § tryckfrihetdagen finns bestdmmel ser
om fdérbud mot eller réit att offentliggora rét-
tegangsforhandllngar handlingar som inne-
has av polis- eler d(lagarmyndlgheter hand-
lingar som gdler forlikta brottma samt skrif-
ter som lamnats i allméan vard. Den som bry-
ter mot forbudet skall domas till botesstraff.

11

Det straffréttsiga ansvaret for innehdlet i en
enskild tryckskrift

FOr en handling vars straffbarhet Slg< rundar sig
pa innehdllet i en utgiven tryckskrift svarar
enligt 31 § tryckfrihetsagen den eller de som
enligt strafflagen (39/1889) betraktas sisom
garningsman dler delaktiga. Forutom huvud-
regeln om straffréttdigt ansvar bestams i
tryckfrihetslagen ocksd om sekundért straff-
rétsigt ansvar. P4 basis av 33 och 34 §
tryckfrihetdagen kan man dra den dlutsatsen
at ansvaret for innehdllet i en tryckskrift i
forsta hand vilar pé forfattaren. Aven utgiva-
ren kan ha garningsmannaansvar. Enligt 33 §
kan en utgivare av synnerliga skél frikallas
fran ansvar om forfattaren till en icke-
periodisk tryckskrift har uppgivit sitt namn.
Bestdmmelsen kan tolkas sq, att utgivaren
svarar for tryckskriftens innenhdl dltid ner
skribenten inte har uppgivit sitt namn. | 3
fal kan utgivaren inte ens av synnerliga skd
frikallas fran ansvar.
Enligt 34 § 1 mom. tryckfrihetsdagen kan
ocksa forlagi(garen vara ansvarig for mnehaJ-
let i en tryckskrift. Om brottet baserar sig pa
innehdlet i en utgiven tryckskrift, i vilken
forfattarens eler utgivarens namn 6verhu-
vudtaget inte har satts ut dler i vilken namnet
med forléggarens vetskap ar felaktigt angi-
vet, och om forlaggaren inte kan uppge en
for skriften ansvarig forfattare eler utgivare,
som befinner sig dler vid den tid som skrif-
ten utgavs befann sig i landet, skal forlagga-
ren bestraffas med boter eller fangelsel hogst
ett ar, om han inte skall bestraffas med stod
av 31 8§ tryckfrihetslagen.
En forlaggares ansvar enligt 34 § tryckfri-
hetdagen & sekundart, eftersom forléggaren
skall bestraffas med stod av denna paragraf
endast nar han inte anses vara garningsman
eller delaktig i ett brott som grundar sig pa
tryckskriftens innehdll. Forléggarens ansvar
a sekundart ocksa i det avseendet, att han
inte i dessa situationer med st6d av 31 §
tryckfrihetslagen bestraffas for ett brott vars
draffbarhet grundar sig pa innehdllet i en
tryckskrift, utan framst pa at han inte kan
ePpge namnet pa den ansvariga forfattaren
ler utgivaren. Pa garningen tillampas den
straffskala som anges i 34 § tryckfrihetda-
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gen, oberoende av vilket straffet & for det
brott som har begétts genom tryckskriften.
Boktryckarens ansvar enligt 34 § 2 mom.
tryckfrinetslagen ar sekundart pa ett liknande
st som f(jrlag?arens ansvar. Enligt bestam-
melsen bestraffas boktryckaren enligt vad
som bestams om forléggare, om en tryck-
skrift saknar ett sadant meddelande om for-
laggare som foreskrivs i 10 § tryckfrihetda-
gen dler om foérlaggaren med boktryckarens
vetskap & oriktigt angiven och boktryckaren
inte kan uppge forlaggarens, forfattarens eller
utgivarens namn.

En bokhandlare, innehavare av ett adlmant
lése- och lanebibliotek samt den som annars
distribuerar en tryckskrift & sekundért ansva-
riga enligt 34 8 3 mom. De skl bedraffas
sasom forlaggare eller bokhandlare, om de
sprider en till Stt innehdl brottdig tryck-
skrift, som saknar de léj)pglfter som enligt 10
8 tryckfn hetdagen skall vara utsatta i tryck-
skriften dler i vilken dessa uppgifter med
distributorens vetskap & oriktigt angivna och
distributoren inte kan uppge vem som & bok-
tryckare, forlaggare, utgivare eller forfattare
till tryckskriften.

Det straffréttdiga ansvaret for innehdlet i en
periodisk tryckskrift

Paen _garning vars straffbarhet grundar sig pa
innehdllet i en periodisk tryckskrift skall e
ligt bestdmmelserna i tryckfrihetdagen till-
lampas bade straffréttens allménna laror om
en garningsmans eller i brottet delaktig per-
sons ansvar och tryckfrihetdagens special-
regler om sekundart ansvar. Huvudredaktt-
ren fOr en periodisk tryckskrift har dock se-
kundart ansvar for innehdlet i sin tidning
framom forlaggaren, boktryckaren, bokhand-
laren och andra distributrer.
Tryckfrinetdagen innehdller ocksd bestam-
melser om huvudredaktorens sérskilda straff-
réttdiga ansvar. Enligt 32 § skall huvudre-
daktoren for en periodisk tryckskrift for val-
lande till missbruk av tryckfriheten straffas
med boter eller fangelse i hogst ett &, om
huvudredaktoren inte enligt 31 § & ansvarig
for et brott som grundar sig pé innehdlet i
en tryckskrift och inte kan visa att han iakita-
git al den aktsamhet som varit hans skyldig-
het for att forebygga forbrytelsen.

Huvudregeln kompletteras av bestammelsen i
33 §, enligt vilken huvudredakttren av ?/n-
nerliga skd kan frikalas fran ansvar om for-
fattaren till en uppsats eler annons i en peri-
odisk tryckskrift har uppgivit Stt namn. En
huvudredaktdr som har handlat i god tro kan
av synnerliga skd frikalas fran ansvar ocksa
i det fall at huvudredaktorens periodiska tic-
skrift har publicerat ett till innehdlet brotts-
ligt tillkénnagivande, som redan tidigare har
offentliggjorts, och i tryckskriften anges var-
ifran tillkannagivandet har tagits.

Enligt 19 8 1 mom. tryckfrihetdagen skal
huvudredaktoren Overvaka tryckskriftens u-
givning och bestamma dess innehdl. | sakligt
hénseende innebédr ett huvudredaktorsbrott
darfor forsummelse av en lagstadgad skyl-
dighet att dvervaka utgivningen och bestém-
ma innehdllet i tryckskriften. | 32 § kallas
detta underldtenhetsbrott valande till miss-
bruk av tryckfriheten. Huvudredakttrens an
svar & subsidiart, for han kan sraffas for
vallande till missbruk av tryckfriheten endast
forutsatt att han inte enligt 31 § betraktas
som garningsman eller delaktig i ett brott
som grundar sig pa innehélet i en periodisk
tryckskrift. Huvudredaktorens ansvar ar till
sin karaktér ett paraldlt ansvar, eftersom
garningsmannen och de som & ddaktiga i
brottet ansvarar for det enligt 31 § tryckfri-
hetslagen.

Skadestandsansvar

Enli a(?t 39 § skdl i fraga om erséttande av

a som fororsakats av en tryckskrifts in-
nehdll tilldmpas skadestandslagen
(412/1974). Enligt 3 kap. skadestdndslagen
ar forlaggaren och utgivaren dock ansvariga
aven for vad de forfattare gor som inte &ar ar-
betstagare, men som far arvode for ett skrift-
ligt dter.

Overvakningen av att tryckfrihetd agen iakt-
tas samt behorighet att véacka atal

Enligt 40 § tryckfrihetdagen Overvekar justi-
tieministeriet lagens efterlevnad. Till mini-
dteriets  uppgifter och behdrighet hor  att
Overvaka att de anméningsskyldigheter som
tryckfrinetdagen foreskriver 1akttas Q41 8),
bestamma nar da skall vackas i md som



gdler tryckaster (42 8 1 mom.), bestdmma
ndr en tryckskrift skall beléggas med kvar-
stad (42% 2 mom.), bestdmma n&r en perio-
disk tryckskrift tills vidare skall drasin (37 §
4 mom.) samt tills vidare forbjuda uppforan-
det av ett skadespel eler nagon annan sce-
nisk framstdlining (48 8 1 mom.).

Né&r det gdller den anméalningsskyldighet som
foreskrivs i tryckfrinetdagen, skall justitie-
ministeriet enligt 41 § tryckfrihetdagen
granska att till ministeriet har sants de fore-
skrivna anmaningarna om idkande av bok-
tryckerirbrelse och utgivning av periodisk
tryckskrift samt forteckningar Over utom-
lands tryckta skrifter som inférts till landet
for att spridas har. Jugtitieministeriet skall pa
begaran & enskilda utfarda bevis angdende
tryckastren. Enligt 12 § tryckfrihetdagen
skal en boktryckare tillstdlla justitieministe-
riet ett exemplar av varje utgiven tryckskrift
(det s.k. tvangsexemplaret) och ministeriet
skall pa begéran utfarda ett bevis 6ver att sa
har skett.

Enligt 42 8 1 mom. tryckfrihetdagen skl
jugtitieministeriet betdmma om ad skall
vackas samt vem som skall vacka &al, om
det visar sg att utgivna tryckskrifter har ett
brottdigt innehdl eler att négon annars har
brutit mot tryckfrihetdagen.  Allméanna
aklagaren och polischefen skall underrétta
judtitieministeriet om tryckfrihetsbrott som
har kommit till deras k&nnedom.

Beldggande av tryckskrift med kvarstad

Enligt 7 kap. tryckfrihetdagen bestdmmer en
domgtal, judtitieministeriet eler den behdriga
aklagaren eller polischefen nér ett tryckalster
skall beldggas med varstad.
Tryckfrihetdagens bestammel ser om
kvarstad skal enligt lagens 48 § 2 mom. i
tilldmpliga delar ocksa gdla férbud att
uppfora skadespel €dler annan  scenisk
framsédlning. Nar det & frdgan om
masagandebrott, far enligt 42 § 3 mom.
tryckfrihetslagen tryckalstret beléggas med
kvarstad eler uppforande av skadespelet
eller den sceniska framstéliningen férbjudas
endast om ma siganden begér det.

Enligt 42 § 2 mom. tryckfrihetdagen far j-
ditieministeriet bestdmma att ett tryckalster
far belaggas med kvarstad om det finns skal
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dartill. Judtitieministeriet skal inom den tid
som foreskrivs i 44 § tryckfrihetslagen u
derstélla en domstol gsitt kvarstadsforordnan-
de for prévning och domstolen skal inom
fyra dagar antingen faststélla eller upphéva
kvarstaden. Annars dtergdr kvarstaden. Om
talan som gdler tryckaster inte vacks inom
fjorton dagar efter att kvarstaden faststélldes,
skall domstolen enligt 45 § tryckfrihetdagen
forklara att kvarstaden har forfallit.

Enligt samma 42 § 2 mom. f& dlmanna
aklagaren och polischefen verkstélla kvarstad
ocksa utan judtitieministeriets forordnande,
om innehdlet i en tryckskrift & brottdigt
("forgripligt”). De skal dock inom ett dygn
underrétta judtitieministeriet om kvarstaden.
Minigteriet  skall  dérefter  undergtédla
kvarsaden domstols  prévning, s3som
foreskrivs 1 44 §, dler bestdmma att
kvarstaden skall aergd Néar &ad for
tryckfrihetsbrott har vackts, har den domstol
som behandlar saken exklusiv behdrighet att
bestémma om tryckalstret skall beléggas med
kvarstad.

Om belaggande av tryckaster med kvarstad
bestams narmare i 43 § tryckfrihetsdagen.
Enligt bestdmmesen kan  kvarstaden
utstrackas saval till exemplar av tryckskriften
som till pldar och andra apparater som &
avsedda for mangfaldigande av tryckskriften.
Enligg 47 8 & forsdjning och annan
spridning av en trgckskrift som belagts med
kvarstad en straffbar garning, som bestraffas
med boter eler fangelse i hogst sex manader.
For att gérningen skal vara straffbar, skall
forsdjaren dler didributoren ha varit
medveten om att tryckskriften var belagd
med kvarstad.

Forverkandepafoljd

Enligt 37 8 1 mom. tryckfrihetdagen skall en
till gtt innehdll brottdig tryckskrift domas
forbruten enligt 2 kap. 17 8§ straffla?en.
Bestammelsen i 2 kap. 17 § strafflagen har
ett materidlt tillampningsomrade som & lika
omfattande som tryckfrihetslagens 43 8. For-
verkandepafoljden géler exemplar av tryck-
alstret som & i forfattarens, utgivarens, for-
l&ggarens, tillverkarens, utspridarens, utstal-
larens eler en offentlig forsdljares besittning
samt platar och former som &r avsedda enbart
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for framgtdlning av ifrigavarande ader,
oberoende av i vems besittning de finns. Om
endast en viss del av tryckalstret har konsta-
terats vara brottdigt och om denna del med
litet besvér kan avskiljas frén den ovriga de-
len, skall forverkandepafoljden begransas till
att gdla endast en del av tryckalstret och de
Iatar eller former som varit avsedda for
ramstdliningen av den delen.
Enligt 37 8 2 mom. tryckfrihetdagen kan
dven en sadan tryckskrift domas forbruten
som har utgivitsi strid med best@mmelsernai
10, 11, 22 dler 30 § tryckfrihetdagen. Enligt
domstolens  provning kan foljaktligen en
tryckskrift domas forbruten om den saknar
uppgifter  om  boktryckare, férlaggare,
tryckningsort  och  tryckningsar, om
tryckningen har skett med brott mot
anonymitetsbestdmmelserna, om  skriften
saknar uppgift om huvudredaktor eller om
den &erger forhandlingar  fran et
riksdagssammantrade som har skett bakom
stdngda dorrar.
Enligt 38 8 1 mom. & det straffbart att sdlja
eller annars sprida en tryckskrift som har
domts forbruten. Gérnln%en kan bestraffas
med boter eler fangelse i hogst sex manader.
For att garningen skal vara sraffbar,
forutsdtts det att distributoren visste att
tryckskriften hade domts forbruten. Under
motsvarande forutsdttningar samt samma
straffhot & det enligt 38 § 2 mom. forbjudet
at ta en ny upplaga av en forbruten
tryckskrift eller de delar av en sadan
tryckskrift som har_ansetts vara brottdiga till
stt innehdll. Angdende den nya upplagan
tillampas vad som bestdms om brott som
begétts genom tryckskrift.
Enligt 50 § skal domstolen prova ett yrkande
om att en tryckskrift skall domas forbruten
ocksa nér den eller de som borde ha svarat
med anledning av ett aa for tryckskriftens
innehdll har avlidit eler inte har kunnat
antréffas eller dtal av ndgon annan orsak inte
har kunnat vackas mot dem.

Indragning av en periodisk tidskrift

Enligt 37 8 3 mom. tryckfrihetdagen kan en
periodisk tidskrift genom domstols dom dras
in for en tid av hogst ett &, om innehdlet
kondtituerar ett brott som avses i strafflagens

12 kap. (landsforraderibrott) eller 17 kap. 1 §
(offentlig uppmaning till brott). En periodisk
tryckskrift kan domas till mdragnlng ocksa
om den upprepade ganger innehdler bilder
som det ar straffbart att sprida enligt streffla-
gens 17 kap. 18 § (spridning av pornografisk
bild). For att indragning skal vara mdjlig
forutsétts att inte indragningen utgor en oské-
lig pafol jd med beaktande av brottets art och
ovriga omstandigheter.

Om forutséttningar for indragning finns, har
judtitieministeriet  behdrighet att  bestdmma
at den periodiska tryckskriften tills vidare
skdl dras in. Enli 37 8§ 4 mom.
tryckfrinetdagen  skall  justitieministeriets
bedut understédlas domstols prévning. Enligt
37 8 5 mom. Oglckfrlhetslagen galer
indragning av periodisk tryckskrift ocksa
andra tryckskrifter som ges ut for att
"ersdtta’ den indragna.

Att ge ut en tryckskrift trots att ett beslut om
indragning av tryckskriften har fattats eller
att ge ut en tryckskrift som & avsedd att
"ersdtta’ en Indragen tryckskrift & en
draffbar gérning, for vilken gérningsmannen
enligt 38 8 1 mom. tryckfrihetdagen kan
démas till boter eler fangelse i hogst sex
manader. Pa samma sétt straffas den som
med vetskap om att tryckskriften & indr
sdljer den, annars sprider den, dler tillsa Ier
prenumeranterna en annan tryckskrift i den
indragnas stélle.

Laga domstol

Enligt 49 § tryckfrinetdagen skal aa for
brott mot bestémmelserna i tryckfrihetslagen
samt brott som grundar sig pa innehdllet i en
tryckskrift behandlas av den tlngsratt inom
vars domkrets den skrift eller det skédespel
som avses i atalet har tryckts eller uppforts.
Om tryckskriften nar uppgift om
tryckningsorten, uppgiften om
tryckningsorten & felaktig eler skriften &r
tryckt i utlandet, skal som tryckningsort
betraktas den ort dar skriften har Dblivit
Spridd. Ett a&ad  for  forsummad
anmalningsskyldighet skall dock behandlas
av tinggdten pa den ot dar
anma ningsskyldigheten borde ha fullgjorts.

Tryckskrifter som inforts fran utlandet



I 9 kap. tryckfrihetdagen finns bestammel ser
om inforsel till landet av tryckskrifter som
tryckts i utlandet, det straffrattsliga ansvaret
for innehdllet i sddana skrifter, vem som har
behorighet att vacka atal samt om kvarstad,
forverkandepdfdljder och laga domstol.

2.1.3. Radioansvarighetslagen
Allmént

Radioansvarighetdagen tillampas pa
rundradioverksamhet. I
radioansvarighetd agen och den

radioansvarighetsforordning (621/1971) som
har utfardats med stéd av den bestdms om
forordnande av ansvarig programredaktor,
det straff- och skadestandsréttdiga ansvaret
for innehdlet i ett program som har sants i
rundradioverksamhet, skyldighet att rétta
sakuppaifter, skyldighet at géra
upptagningar av de program som sands samt
om laga domstol i de mal som avsesi 6 aoch
7 8. Enligt 1 § radioansvarighetsférordningen
anses et program  vara sant i
rundradioverksamhet om det har sints med
s6d a lag dler koncesson for
rundradiosdndningsverksamhet.

Rétten at utdva televisons-  och
radioverksamhet regleras i lagen om
televisons- och radioverksamhet (744/1998),
med st6d av vilken ocksa har utfardats en
férordning om televisons- och
radioverksamhet (14/1999). En sarskild lag
har  utfardats om  Rundradion Ab
(1380/1993), vars verksamhet finanseras
enligt lagen om datens televisons- och
radiofond (745/1998).

For utbvande av teevisons- dler
radioverksamhet med hjdp av radiovagor
som utbreder sig fritt behdvs enligt 7 § lagen
om teevisons- och radioverksamhet
koncession av statsradet. Till koncessionen
kan fogas sadana bestdmmelser om
programverksamheten som behovs for att
stkergtdla ett mangsidigt programutbud och
med hédnsyn till behoven hos sarskilda
grupper bland alménheten. Dessutom kan till
en koncession fogas andra villkor, som kan
klassificeras som tekniska.

Ansvarig programredaktor
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Enligt 2 8§ radiocansvarighetdagen & en u-
Ovare av rundradioverksamhet skyldig att for
varje program som skall sandas utse en ar
svarig programredaktor med uppgift att
Overvaka programmet och férhindra sand-
ning av program vars innehdll & brottdligt.
Inget program far sandas mot den ansvariga
programredaktorens vilja. Ett forordnande att
vara ansvarig programredaktor kan gélla a
tingen ett enskilt program dler en bestamd

grupp av program.

En ansvarig programredaktor skall vara en i
landet permanent bosatt person, som réader
Over 9g och sn egendom. Till ansvarig
programredaktor kan endast utses en person
med tillracklig erfarenhet av
programverksamhet, ~ som  gavstandigt
formar avgora om ett program uppfyller de
krav som radioansvarighetsagen stéller.
Enligt 5 § radicansvarighetdagen skall den
som utbvar rundradioverksamhet  innan
programmet sands anteckna férordnandet om
ansvarig  programredaktor i et for
alménheten tillgangligt register, ur vilket var
och en har rét att fa uppgifter. | registret
skall ocksa antecknas den tidpunkt nar varje
enskilt program beréknas borja. Vid varje
anteckning i registret  skal  namnas
tidpunkten nar anteckningen har gjorts.
Registret skall hdllas tillgangligt i bolagets
verksamhetsbyggnad pa ett sadant stélle att
adlménheten under den arbetstid som géller
vid statens ambetsverk kan fa uppgifter ur
registret. Bolaget skall ocksa pa begéran
lamna uppgifter ur registret per post och
telefon. Den 15:e i varje manad skal i radio-
och televisonsprogrammet informeras om
registret och om hur alméanheten kan fa
uppgifter ur det.

Om ingen ansvarig programredaktor har
forordnats, dler forordnandet inte har inforts
| registret, skal enligt 6 § 1 mom.
radioansvarighetdagen  sdsom  ansvarig
programredaktdr betraktas utbvaren av
rundradioverksamheten eller den som pa
utbvarens vagnar & skyldig att férordna
ansvarig programredaktor. Av registret skall
framgd vem som i dessa fall skall anses vara
ansvarig programredaktor.
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Straffréttdigt ansvar for innehdllet i ett rund-
radioprogram

For en garning vars straffbarhet grundar sig
pa innehdllet | ett program som har sants i
rundradioverksamhet, ansvarar enligt 1 8
radioansvarighetdagen  den  som  enligt
strafflagen skall betraktas sasom
garningsman eler delaktig i brottet.

Om en ansvarig programredaktor inte enligt
1 § radioansvarighetslagen & ansvarig for ett
brott som grundar sig pa innehdler i et
utsant program, skal han enligt 3 §
radioansvarighetdagen dock for bristande
Overvakning domas till boter eler fangelsei
hogst ett &, om han inte kan visa att han for
forebyggande av forbrytelsen har iakttagit al
den aktsamhet som han varit skyldig att
iaktta.

Skadestandsansvar

Enligt 4 8 radioansvarighetdagen & utbvaren
av rundradioverksamhet, den som begéit
brottet eller & delaktig i det samt en ansvarig
programredaktor som har brustit i sin
overvakningsplikt  skyldiga att enligt de
grunder som bestdms | skadestandsagen
ersdita skada som har fororsakats genom
sandning av program med brottdligt innehdl.
Utovaren av rundradioverksamhet svarar
enligg 3 kap, skadestdnddagen for
ersattnl ngen ocksa nér skadan har valats av
nagon annan an en arbetstagare.

Skyldighet att rétta uppgifter

Enligt 6 a § radioansvarighetdagen & den
som utdvar rundradioverksamhet skyldig att
rétta en felaktig uppgift i ett program. En
sadan skyldl?het foreligger dock inte om
réttelsen kan fororsaka nagon skada som inte
star i proportion till den nytta som uppnas
?enom réttelsen eller om det pa grund av att
get & ringa dler av ndgon annan dylik
orsak inte finns grundad anledning att rétta
iften.
EI?\ elaktig uppgift skall réttas utan oskaigt
dréjsmal och pa ett sadant sétt att felaktighe-
ten réttas sa va som mdjligt. En utévare av
rundradioverksamhet & dock inte skyldig att
ratta ett fel om rattelseyrkandet inte har

framstélits eller felet annars har konstaterats
inom 30 dagar fran den dag da programmet
sandes.

Om utbvaren av rundradioverksamheten inte
sander den réttelse som yrkats, har den som
framstéllt yrkandet enligt 6 a § 4 mom. ra-
dioansvarighetdagen rétt att vacka taan vid
Helsingfors tingrétt om att utOvaren av verk-
samheten skall forpliktas att vid vite &'a‘nda
réttelsen. Talan skall vackas inom tre mana-
der frén den dag da det program som innehdll
den felaktiga uppgiften sdndes.

Skyldighet att gora upptagningar av program

Enligg 6 § radioansvarighetsférordningen
skall ett bolag som utbvar
rundradloverksamhet se till att varje program
som sands upptas pé ljudband. Eft upptaget
program f&r inte forstéras innan minst tre
manader har forflutit fran sandningen av
programmet.

Enligt 7 8§ radiocansvarighetsforordningen &r
bolaget skyldigt et bereda mojlighet for
&lagarmyndigheten samt var och en, som
anser sg ha blivit foremd for en |
radioansvarighetd agen avsedd brottsllg
handling eller ha lidit skeda pa grund av en
sidan handling, att i bolagets for detta
éndamél reserverade utrymmen ta del av
upptagningen av det program i vilket den
brottsiga handlingen uppges ingd Bolaget
skall pa begéran ge en sddan person en
utskrift av vad som yttrats i programmet.
Detta forfarande behdver dock inte iakttas
om det & uppenbart att den som begér att f&
ta del av upptagningen eller fa en utskrift av
vad som yttrats i programmet inte kan vara
maI%gandel saken. Bolaget har inte rétt till
nagon erséttning for att det utfor de uppgifter
som foreskrivs [ 7 )
radioansvarighetsférordningen.

Laga domstol

Enligt 7 § radicansvarighetdagen & Hel-
sngfors tingsrétt behdrig domstol i et
md i vilket straff yrkas for ett brott som
grundar sig pa innehdllet i et utsant pro-
gram dler for forsummese av Overvak-
ningsskyldighet som foreskrivs i radioansva-
righetdagen dler i vilket ett annat yrkande



som grundar sig pa dylika brott framfors,
samt i ett @&rende i vilket det ar fraga om att
den som utdvar rundradioverksamhet skall
forpliktas att sdnda den réttel se som yrkas.

Skyldighet att formedia
myndighetsmeddelanden

Enligt 7 8 2 mom. 5 punkten lagen om
Rundradion Ab har bolagets dlméannyttiga
verksamhet som sarskild uppgift att formedla
myndighetsmeddelanden som nérmare anges
genom férordning och bereda sig pa att skéta
rundradioverksamheten under
undantagsforhallanden. Med st6d av 2 § i den
forordning om Rundradion Ab:s skyldighet
att formedla  myndighetsmeddelanden
(871/1994) som har utfardats med stod av
lagen har Rundradion Ab skyldighet att
gnet runt formedla
myndighetsmeddelanden n&  detta &
nodvandigt for att radda eller skydda
manniskor eller cfa grund av Gverhangande
risk for betydande skador pa egendom eller
miljon. Vid sindning och mottagande av
myndighetsmeddel anden under
undantagsforhdlanden iakttas vad som
sarskilt stadgas eller bestams. Enligt 11 § 2
mom. lagen om teevisons-  och
radioverksamhet kan statsradet i andutning
till koncesson at utdva televisons- och
radioverksamhet meddela bestdmmelser om
meddelanden  fran  myndigheterna  och
verksamhet i undantagsférhallanden.

2.1.4. Rattegangsbalkens och
forunder sokningslagens bestammel ser om
skydd for anonymitet och infor mationskalla

Om skydd for anonymitet och informations-
kéllor bestams i 17 kap. 24 § réttegdngsbal-
ken och 27 § forundersokningdagen
(449/1987). Bestammelserna gdller undantag
frén ett vittnes allménna skyldighet att vittna.
Enllgt 17 kap. 24 § 2 mom. réttegangsbaken
far en utgivare, forlaggare, eller boktryckare
av édler huvudredaktor for en periodisk
tryckskrift undandra sig att svara pa en fréga
om vem som & forfattare till en artikel som
ingér i skriften eller vem som har l&mnat de
uppgifter pa vilka artikeln eller meddelandet
grundar sig. Detsamma galler i tillampliga
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delar forfattaren till en artikel eller ett med-
delande som ingdr i en periodisk tryckskrift
samt den som har fatt kdnnedom om namnda
omgtandigheter i sin angtélining hos vederbd-
rande fbrlag%&g redaktion eller boktryckare.

Genom en ammelse i 17 kap. 24 § 3
mom. réttegangsbalken har motsvarande
reglering utstréckts till att ocksa omfatta
rundradio- och kabelsindningsverksamhet.
Om det &r fragan om ett meddelande som har
ingdtt i ett program vilket har sants i
rundradioverksamhet som avses i
radioansvarighetdagen, skal betréffande
ansvarig programredaktér och annan som &r
anstdld hos utbvaren av
rundradioverksamheten samt den som har
]IOI"[ meddelandet pa motsvarande st
tilldmpas vad som bestédms i 17 kap. 24 § 2
mom. réttegangsbalken.

| 17 kap. 24 § 4 mom. réttegangsbalken
bestdms ndr skyddet for anonymitet eller
informationskdla kan brytas. Nar ett md
oM avses | 17k§0 24 8 2 dler 3 mom.

réttegangsbalken gdller ett brott pa vilket kan
folja fangelse i hogst sex & eller strangare
graff, dler forsok till eler delaktighet i ett
dylikt brott, dler uppgift vilken lamnats av
nagon trots sadan tystnadsplikt for vars
brytande straff foreskrivs sarskilt, kan den
person som avses i momentet dock forpliktas
att besvara en frdga som avses i samma
moment.

Enligt 27 § 2 mom. férundersokningdagen &
en person som avsesi 17 kap. 24 8 2 och 3
mom. réttegéngsbalken och som med st6d av
4 mom. i samma paragraf kan forpliktas att
svara pa fragor som avses i paragrafens 2
mom., skyldig att ocksd vid forundersokning
besvara sidana fragor, om understkningen
gdler ett brott for vilket det strangaste
straffet & minst sex ar fangelse.

2.1.5.  Annan lagstiftning om
masskommunikation

Bestdammelser som begrénsar innehdllet i
masskommunikation ingar huvudsakligen i
strafflagen och annan strafflagstiftning.

Om granskning av film eller annan upptag-
ning som & avsedd att ses i form av rorliga
bilder, sdsom filmband, videokasetter, data-
disketter dller bildskivor bestams i Iagen om
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granskning av bildprogram (775/2000). Star
tens filmgranskningsbyra regleras i en sir-
skild lag (776/2000).

Innehdllet i reklam och marknadsforing e
grénsas inte bara av lagen om televisons-
och radioverksamhet, utan ocksa enligt e
stdmmelser i flera andralagar. Begransningar
fojler bla av  konsumentskyddd
(38/1978), lagen om ctillbdrligt forfarande |

naringsverksamhet (1061/1978),
kreditingtitutdagen (1067/19933
vérdepappersmarknaddagen (495/1989

akohollagen (1143/1994), lagen om atgérder

for  inskrénkande av  tobaksrokning
(693/1976), och lakemedeldagen (395/1987).

Till den helhet av bestdmmelser som reglerar
gektronisk  kommunikation hor  ocksa
telemarknaddagen (396/1997) samt lagen om
integritetsskydd vid telekommunikation och
dataskydd nom televerksamhet (565/1999)
nedan lagen om  dataskydd inom
televerksamhet.  Om  radioanlaggningar,
utdgppande av  radioanlggningar pa
marknaden,  saufdring, innehav  och
anvandning av radioanlaggningar  samt
planering av anvandningen av
radiofrekvenser och anvisning av dem for

olika andamd bestams | radiolagen
(1015/2001). De grundl&ggande
bestammel serna om
kommunikationsforvatningen ingdr i lagen
om kommunikationg6rvatningen

(625/2001).
Bestammeserna om postverksamhet finns i
lagen om posttjanster (313/2001).

2.2.  Den internationellautvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

2.2.1. Finlandsinternationella
forpliktel ser

Bestdmmelser om yttrandefrihet ingdr i flera
internationella fordrag som & bindande foér
Finland. Enligt artikel 10 i konventionen om
skydd for de méanskliga réttigheterna och de
grundidggande  friheterna  (FOrdrS 18-
19/1990), nedan Europarddets mannisko-
réttskonvention, skall envar ha rétt till ytt-
randefrihet. Denna rétt innefattar asiktsfrihet

och frihet att ta emot och sprida uppgifter
och tankar utan inblandning av offentliga
myndigheter och oberoende av teritoriella
granser. Artikeln hindrar dock inte staterna
att krava tillstand for radio-, televisons- och
biografforetag. | artikeln finns en klausul om
att fordragsstaterna genom lag kan inféra be-
gransningar som & nodvandiga i ett demo-
kratiskt samhdlle med hansyn till statens si-
kerhet, den territoriella integriteten, den all-
manna sakerheten, forebyggandet av oord-
ning och brott, hél sovarden, skyddandet av
sedligheten, skyddandet av andra personers
goda namn och rykte eler réttigheter, for-
hindrandet av att konfidentidl i1nformation
sprids eler upprétthdlandet av domstolarnas
auktoritet och opartiskhet.

Enligt atikd 19.2 i den konvention om
medborgerliga och politiska  réttigheter
(FOrdrS 7-8/1976), som antagits av Forenta
Nationernas generaférsamling, skall var och
en ha yttrandefrihet, vilket innefattar frihet
att oberoende av territoriella grénser soka,
motta och sprida upplysningar och tankar av
vaje dag, i td, skrift dler tryck, i
konstndrlig form dler genom  annat
uttrycksmeddl som han valt. | artikeln finns
en forteckning 6ver de grunder pa vilka
begrénsning av yttrandefriheten kan godtas.
Forteckningen & dock snavare éan
motsvarande férteckning i den Europeiska
manniskoréttskonventionen. Enligt det tredje
stycket | artikedn medfor utbvning av
yttrandefrineten sarskilda skyldigheter och
sarskilt ansvar. Darfér kan den underkastas
vissa inskrénkningar, men endast sdana som
& angivna i lag dler som & nodvandiga for
att andra personers réttigheter eller anseende
skall respekteras, for att skydda den
nationella  sdkerheten, den  alménna
ordningen, hadlsovarden eler sedligheten.
Europe ska ménniskoréttsdomstolen har dock
forsokt ~ tolka  yttrandefrihetsartikeln i
Europarédets ménniskorattskonvention pa ett
sétt som st&r i Overensstammelse med
motsvarande artikel i konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter. De
organ som Overvekar verkstdligheten av
manni skorattskonventionerna preciserar
innehdlet i artikeln om yttrandefrihet genom
den praxis som deras avgdranden utformar.
Enligt artike 13 i konventionen om barnets



réttigheter (FOrdrS 59-60/1991) skall varje
barn ha yttrandefrihet. Konventionen gor inte
pa samma sétt som artikel 19 i konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter
en uttrycklig skillnad mellan rétten att ut-
trycka en askt och yttrandefrihet, men ar
nars motsvarar artiklarna till sin ordaydelse
varandra.

Europeiska méanni skoréttskonventionens
artikel om yttrandefrihet har ocksa utévat
inflytande inom Europeiska unionen. Enligt
artikel 11.11 Europeiska unionens stadga om
grundlidggande réttigheter (EGT nr C 364,
18.12.2000, s. 1), som utfardades & 2000
sdsom en juridiskt icke-bindande deklaration,
har var och en rétt till yttrandefrihet. Denna
rétighet innefattar asiktsfrihet samt frihet att
ta emot och sprida uppgifter utan offentlig
myndighets inblandning och oberoende av
territoriella  grénser. Redan innan  den
grundldggande stadgan utférdades, férekom
det dock att Europeiska gemenskapernas
domgtol i sina avgbranden hanvisade till den
Europeiska manniskoréttskonventionen, aven
till dess artikel om yttrandefrihet (se t.ex.
drende C-260/89 HElliniki Radiophonia
Tileorass AE and Pandlinia Omospondia
Syllogon Prossopikou v. Dimotiki  Etairia
Miroforisss and Sotirios Kouvelas and
Nicolaus Avdellas and others).

Inom Europeiska gemenskapen finns det
ocksa mycken sidan sekundarrétt som galler
antingen  masskommunikation dler  de
tekniska majligheterna att utéva sddan. |
detta sammanhang kan ndmnas radets
direktiv. 89/552/EEG om samordning av
vissa bestdmmelser som faststdllts i
medlemsstaternas lagar och ~ andra
forfattningar om utforandet av
sandningsverksamhet  for televison, som
innehdller bestammelser som berér utévning
av yttrandefrinet, sdsom framjande av
produktion och distribution av radioprogram,
televisonsreklam och sponsiing, skydd av
minderdriga och rétt till genmde. Om
telehemlighet bestams i Europaparlamentets
och radets direktiv. om behandling av
personuppgifter och skydd for privatlivet
inom tel ekommunikationsomradet
(97/66/EG). En reform av sistnamnda
direktiv hdler som bést pa att bli klar.

Syftet med den europeiska konventionen om
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televison Over granserna (FOrdrS 87/1994)
& att underldtta sandning och aterutsandning
mellan konventionsstaterna av televisions-
program Over granserna. Konventionen mot-
svarar till sitt materiella innehdl ovan namn-
da direktiv om televisonsverksamhet inom
gemenskapen. Konventionen innehdller be-
stdmmelser om bland annat friheten att ta
emot och ersinda televisionsprogram samt
om sandande avtal sparts skyldigheter. | arti-
kel 8 i konventionen finns ocksa en bestam-
melse om rétten till genmde. Enligt den mas-
te varje sandande avta spart se till att ala fy-
siska och juridiska personer oberoende av na-
tionalitet och boningsort har magjlighet att u-
dva rétt till genmde dler ndgot annat mot-
svarande lagligt dler administrativt skydds-
medel pa dgard av enheter eller med teknis-
ka medd som hor till den statens lagskip-
ningsbehdrighet i fréga om program som har
sants eller aerutsants pa det sitt som avsesi
artikel 3 i konventionen. Enligt den forkla-
rande rapporten om konventionen har en av-
talspart dock rétt att definiera det ndrmare
innehdllet i dennarétt.

2.2.2.  Utlandsk lagstiftning omtryckfrihet
och kommunikation

Sverige

Enligt Sveriges regeringsform  skyddas
tryckfrinet som en grundlaggande réttighet
for svenska medborgare (RF  2:1).
Bestdmmelserna om utévning av tryckfrihet
ing&r i tryckfrihetsférordningen (TF), som
har grundlagsstatus, samt
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).
Sistndmnda lag innehdler bestdmmelser om
hur sdval réttigheterna som ansvaret och
Overvakningen & ordnad inom  den
elektroniska kommunikationen och den
kommunikation som sker genom
upptagningar. Lagarna kompletteras
dessutom av en separat lag, lagen med
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens ach
yttrandefrihetsgrundlagens omréden.

Enligt Sveriges regeringsform & varje med-
borgare tillforsakrad yttrandefrihet gentemot
det allménna. Med yttrandefrihet avses frihet
at i ta, skrift eler bild dler pa annat it
meddela upplysningar och uttrycka tankar,
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asikter och kandor. Betraffande tryckfrihet
och motsvarande frihet att yttra sig i radio,
tedevison och vissa liknande 6verfdringar,
filmer, videoprogram och ljudupptagningar
samt vissa andra tekniska upptagningar gdler
vad som & foreskrivet i tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen (RF
2:1).

Ytt)randefriheten fér begransas med hansyn
till rikets skerhet, folkforsorjningen, alman
ordning och sdékerhet, enskilds anseende,
privatlivets helgd dler forebyggandet och
beivrandet av brott. Begransningen far adrig
strécka sig sé langt att den utg0r ett hot mot
den fria asktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar. | Ovrigt far
begréansningar av  yttrandefriheten  och
informationsfrineten ske endast om sarskilt
viktiga skl foranleder det. Vid beddmandet
av vilka begrénsningar som far ske med st6d
av fordta stycket skall sérskilt beaktas vikten
av vidaste modjliga yttrandefrihet och

informationsfrinet i politiska,  reigiosa,
fackliga, vetenskepliga och  kulturdla
angel &genheter (RF 2:13).
Yttrandefrihetsgrundlagen  tillam

radioprogram som & riktade till allrpnaa%hagwa
och avsedda att tas emot med tekniska
hjdpmeddl. Lagens  foreskrifter  om
radioprogram  tillampas ocksd n& en
redaktion for en tryckt periodisk skrift eller
for radioprogram, ett foretag for yrkesmassig
framstdlining av tekniska upptagningar eler
en nyhetsbyra  med hjdp av
elektromagnetiska vagor pa sarskild begéran
tillhandahdler  dlmanheten  upplysningar
direkt ur ett register med upptagningar for
automatisk databehandling. Det gédler dock
inte om den mottagande kan andra innehdllet
i registret (YGL 1.9).

Y ttrandefrihetsgrundlagen & ocksa tillamplig
pa sidana tekniska upptagningar som sprids
till almanheten i Sverige genom att spelas
upp, Sdjas dler tillhandahdllas pa annat sétt
(YGL 1.10). Tilldmpningen av lagen
begrénsas ocksd av en bestammelse som tar
sikte pa innehdllet i ett meddelande och som
foreskriver att yttrandefrihetsgrundlagen inte
& ftillamplig pad skilding av ban i
pornografisk bild (YGL 1: 13?
Tryckfrihetsférordningen tillampas pa sKrift,
som framstdlts i tryckpress eler mangfaldl-

gats genom stencilering, fotokopiering dler
liknande tekniskt forfarande. Till skrift h&n-
fors bild (TF 1:5). En skrift anses utgiven da
den blivit utlamnad till férsajning eler for
spridning pé& annat sétt i Sverige (TF 1:6).
Med periodisk skrift forstds enligt
tryckfrihetsférordningen en tidning, - tidskrift
eler ndgon annan sadan tryckt skrift som
enligt utgivningsplanen & avsedd att under
en bestamd titel utgivas med mingt fyra vid
sarskilda tider utkommande nummer eller
haften aligen, samt bilagor som hor till
skriften. Om &agaren till en periodisk skrift
gjrlder dler laer sprida skriftens innehdl
ler delar av dettai form av ett radioprogram
eler en teknisk upptagning som avses i
yttrandefrihetsgrundlagen, skal i fraga om
tilldmpning av bestdmmelserna programmet
eller upptagningen jamstéllas med en bilaga
till skriften i den utstréckning den i sidan
form spridda versionen dterger innehdlet i
skriften oférandrat (TF 1:7).
For  tryckfrihetsbrott genom  periodisk
tidskrift svarar den som var anmdd som
utgivare nar skriften gavs ut. Om utgivaren
inte |angre skoter uppdraget som utgivare, &
tidskriftens agare ansvarlg for brottet. Om
det inte kan visas vem som var agare, svarar
den som har tryckt skriften for brottet. Den
som gprider en periodisk tidskrift med
vetskap om att skriften saknar uppgift om
vem som har tryckt den svarar i stéllet for
den som har tryckt skriften (TF 8:1-4).
For tryckfrihetsbrott genom en tryckskrift
som inte & periodisk svarar skriftens
forfattare, om han enligt 3 kap. 2 § har
uppgivits vara forfattare  till - skriften.
Forfattaren & dock inte ansvarig, om skriften
utgivits utan hans samtycke eler hans namn,
pseudonym eler signatur utsatts i skriften
mot hans vilja Om flera forfattare har
bidragit till skriften och forfattaren inte enligt
tryckfrinetsforordningen &  ansvarig, &
utgivaren ansvarig. Om forfattaren eller
utgivaren inte & ansvarig, svarar forldggaren
for skriften. Med forlaggare till en
tryckskrift, som inte & periodisk, forstas den
som har haft hand om tryckning och
utgivning av nagon annans skrift. Om det
inte kan visas vem som var forlaggare svarar
den som har tryckt skriften for den (TF 8:5-
8).



For ett yttrandefrihetsbrott i ett radioprogram
eller en teknisk upptagning svarar utgivaren.
Om det inte fanns nagon behérig utgivare nar
brottet begicks dler utgivaren var utsedd for
skens skull eler uppenbarligen inte kunde
skbta sna lagstadgade uppgifter, béars
ansvaret for ett tryckfrihetsbrott av den som
var skyldig att utse en utgivare (YGL 6:1-2).
Angaende skadestandsansvaret ar
utgangspunkten den, att
skadestandsanspraket endast kan grunda sig
pa ett tryckfrihetsbrott. Utgangspunkten ar att
samma person & béde skadesténdsansvarig
och straffréttdigt ansvarig.
Skadestandsansvaret bestams ocksa enligt
ndgot olika regler beroende pa om
tryckskriften & periodisk eller inte. A andra
sdan kan skadestandsansprak framstdlas
fastén det straffréttsiga ansvaret skulle ha
forfalit eler talan inte annars kan foras (TF
11 kap.).

Enligt yttrandefrihetdagen f&r skadestand
inte domas ut eloa grund av innehdllet i ett
radioprogram eller en teknisk upptagning i
andra fal &n nér framsté8liningen innefattar
ett yttrandefrihetsbrott. Den som enligt 6 kap.
bér det straffréttdiga ansvaret ansvarar &ven
for skadestand. Skadestandet kan kréavas ut

ocksdh av den  som  bedriver
programverksamheten  eler  har  latit
framstédlla den tekniska upptagningen (Y GL

8:1 och 2).
| tryckfrihetsforordningen ing&r ocksa be-
sammelser om kalskydd och rétt till ano-
mitet. Forfattaren till en tryckskrift & inte
s&/yldlg att sétta ut Sitt namn, sin pseudonym
eller sgnatur i skriften. Detsamma gdller
dem som har lamnat uppgifter for tryckskrif-
ten. | ett ma som géller tryckfrihetsorott far
inte tas upp frégan om vem som &r forfattare
till skriften eller vem som har 1&mnat uppgif-
ter for den eller vem som & utgivare av en
icke-periodisk tryckskrift. Den som har tagit
befattning med tillkomsten dler utgivningen
av en tryckskrift eller med en framstdlning
som var avsedd att inforas i tryckt skrift och
den som har varit verksam inom ett foretag
for utgivning av tryckta skrifter eler inom ett
foretag for yrkesméssig formedling av nyhe-
ter eller andra meddelanden till periodiska
sknfter far inte r6ja vad han darvid har fétt
reda pa om vem som & forfattare eller som
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har lamnat uppgifter for skriften eler vem
som & utgivare av en skrift som inte & peri-
odisk (TF 3:1-3).

Ovan namnda tystnadsplikt gdler inte 1) om
den till vars férmén tystnadsplikten géller har
samtyckt till at hans identitet rgjs, 2) om
forfattaren eller utgivaren skriftligen har
erkant sig sta bakom en viss pseudonym eller
signatur eler infor domstol uppger att han &
forfattaren, 3 om det rér sig om brott som
ages i 7 kep. 3 8§ 1 mom.
tryckfrinetsforordningen, 4) i den man
domstol anser det behdvligt att uppgift
lamnas i fraga om brott enligt 7 kap. 2 § dler
382dler 3 mom. tryckfrihetsforordningen,
dler 5) i den man domstol i annat fal av
hénsyn till ett adlméant eler enskilt intresse
finner det vara av synnerlig vikt att uppgift
om identiteten 1&mnas vid vittnesforhor eler
forhor med en part under sanningsforsakran
(TF 3:3).

En myndighet dler ett annat alméant organ
far inte utreda vem som &r forfattare till en
framstdllning som infors eller & avsedd att
infOoras i tryckt skrift, den som utgivit eler
haft for avsikt att utge en sadan skrift eller
den som har lamnat uppglfter for skriften,
utom nar det behdvs for atal eler annat
ingripande mot personen i fréga, forutsatt att
detta inte & [ strid med
tryckfrihetsforordningen (TF 3:4).

| Sverige har normerna om genméde och
réttel se traditionellt |amnats beroende av god
journalistsed. Tryckfrihetsférordningen
innehdler inga bestdmmelser om genmde

eler rételse och det gor inte
yttrandefrihetsgrundlagen heller.

Né&r det gdler elektronisk
masskommunikation har man dock sA
smaningom frangdtt denna traditionella

hdlning. Enligt radio- och TV-lagen skall
uppgifter som har framférts i ett program
beriktigas nér det & befogat (6:3).

| december 2001 gavs i Sverige regeringens
propostion med fordag till &ndring av
tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundliagen  (RP  2001/02:74).
Syftet med de féredagna andringarna &r att
utvidga det skydd dessa grundlagar ger till
nya kommunikationsformer, framfor dlt
meddelanden som féremedlas via Internet.



Norge

Norge har ingen sarskild tryckfrihetdag.
Tryckfriheten garanteras dock i den norska
grundlagen, i vars 100 § foreskrivs att ingen
skall gtraffas for en skrift, vilket innehdl den
an ma ha, som han har tryckt dler givit ut,
med mindre att han uppsﬁtllgen som
garningsman dler andtiftare gor sig skyldig
til  brott mot lagen bestdmmeser,
ringektning av religion, osedlighet, motstand
mot statsmaktens pabud eler felaktiga eller
krénkande beskyllningar mot négon annan,
dler f& ndgon annan att gora sig skyldig till
ett sadant brott.

Y ttrandefrihetsbrotten regleras i den norska
drafflagen (amindeig borgerlig sraffelov
dler straffeloven), av vilken indirekt framgar
hur ansvaret & ordnat i fraga om
kommunikation. Med tryckskrift avses enligt
10 § drafflagen en skrift, avbildning eler
liknande,  som mangfaldl as  genom
trycknlng eler pd ndgot annat kemiskt eller
mekaniskt sitt. Med publikation avses ocksa
reklamannonser, annonser eller motsvarande
meddelande pa offentlig plats.

Med béter bestraffas den som underlater att
sdtta ut eller sdtter ut falska uppgifter om sitt
namn eler sin firma eler tryckningsorten pa
en skrift som han har tryckt, om det inte &
frdgan om rostsedel, prisangivelse, blankett
dler liknande. Om det i eit blad dler en
tidskrift inte anges vem som & redaktor,
bestraffas bade redaktoren och forléggaren
med boter. Om en annan person an den
riktiga redaktbren anges som redaktor,
straffas béade redaktoren och forlaggaren med
boter eller fangelse i hogst tre manader. Pa
samma st bestraffas ocksa den som oriktigt
& angiven som redaktor, om detta skedde
med hans samtycke (428 - 429 §
straffeloven).

Nér det gdler d&rekrdnkningsbrott, har
straffeloven sarskilda bestammelser om
arekrankningsbrott som har begétts genom
anvandning av massmedier. Om
arekrankningen har skett i en tryckt skrift
eller en rundradiosandning eller det annars
finns forsvdrande omstandigheter, kan
garningsmannen domas till fangelse i hogst
tva &. Om garningsmannen har handlat mot

béttre vetande, kan han dmeas till fangelse i
hogst tre ar. Kretsen av ansvariga har dock
begransats s, att ansvaret for arekrankning
som har férovats i en idning dler periodisk
tidskrift som &r tryckt i Norge inte omfattar
den som bara har ddtagit i teknisk
framstdlining dler distribution av skriften.
Detsamma géller rundradiosdndningar (247,
248 och 254 § straffeloven).

Om skadestandsansvar bestams i den norska
skadestanddagen (lov om skadeerstatning).
Enligt lagens 3 kap. 6 8§ & den som har
krénkt en annans &a och hemfrid, om han
har visat oaktsamhet eller forutsattnlngarna
for sraffbarhet annars forellgger skyldig att
ersitta den skada som vdlats samt
inkomstforlusgt, enligt vad domstolen under
ifrégavarande forhdlanden anser skdligt. Om
arekrankningen har skett i en tryckskrift och
ndgon som har handlat i &garens eller
utglvarens tjdnst & ansvarig for den enligt
skadestandslagen, & ocksa &garen och

utgivaren ansvariga for betaningen av
erséttningen. Ansvaret i
rundradioverksamheten &  ordnat  pa
motsvarande séit.

Enligt samma bestdmmel se omfattar ansvaret
for en arekrénkning som har skett i en tidning
eller periodisk tidskrift som & tryckt i Norge
inte den som bara har ddtagit i teknisk
framstdlining dler distribution av skriften.
Detsamma gdller rundradioverksamhet.

Kallskyddet regleras | Norge i
procesdagstiftningen. Enligt 125 § loven om
rettegangsméten i straffesaker kan redaktoren
for en tryckskrift vagra att svara paen fréga
om vem som & forfattare till en artikel eller
en annons edler vem som har lamnat
quIysningar for den. Detsamma gdler
fraggn om vem som har lamnat annan
information till redaktdren att anvandas i
redaktorens verksamhet. Samma rétt som
redaktoren har ocksd den som har fatt
k&nnedom om dessa ansténdigheter genom
sitt arbete for ifrégavarande forlag, redaktion,
pressbyra eler tryckeri. Nar V|kt|ga
samhéllsintressen kraver att uppgiften ldmnas
ut och den & av vésentlig betydelse for
uppklarningen av saken, kan domstolen efter
provning dock forplikta vittnet att lamna
uppgiften. Om forfattaren eller den som givit
uppgiften har avdgjat en omstandighet som



det & viktigt for samhdlet att fa kand, kan
vittnet forpliktas att avddja namnet endast
om det finns sarskilt tvingade ska déartill.
Nér ett vittne forpliktas att avd6ja namnet pa
sn kdla kan domsolen beduta att
sammantradet hdlls bakom sténgda dorrar
och forplikta de nérvarande att hemlighdlla
uppgiften. Detta géler ocksa chefen for en
rundradiosdndning och dem som arbetar |
rundradioverksamhet. Enligt 209 a § lov om
rettergangsméten  for  tvissemdl  géler
motsvarande reglering ocksd behandlingen
av tvistemdl.

Den norska drafflagen innehdler ocksa
bestdmmelser om genmde. Enligt lagens 430
§ draffas redaktoren for en tidning eller
periodisk tidskrift med boter om han vagrar
at publicera et genmdle som gdler
pastdenden av faktisk art som har publicerats
i tidningen dler tidskriften, nér begéran om
publicering av genmdet inom ett ar begars
av nagon som omedebat berors av
pastaendet. Genmélet skall ocksa begransa
sig till framfoérande av faktauppgifter och far
inte innehdla nagot straffbart. Redaktoren
anses ha végrat publicera genméet om det
inte publiceras i det forsta eller andra numret
av tidningen éler, nar det & fragan om en
tidskrift, i det forsta numret som inte var
fardigt for tryckning né& publicering av
genmdet  begardes. Genmdet  skall
publiceras pa ett lika idgonfallande sétt som
den ursprungliga texten och for Gvrigt sdsom
god pressetik kraver.

Enligt 5 kap 1 8§ lov om kringkasting har
vaje fys eler juridisk person vars
réitmétiga intressen har krankts genom
felaktiga uppgifter i en rundradioséndning
rétt att fa uppgifterna réttade. Yrkandet om
att uppgifterna skall réttas skall framstéllas
till den som idkar rundradioverksamheten
inom tre manader fran den dag da
programmet sidndes. Yrkandet kan avvisas
om det skulle inneb&raen straffbar handling
gler  medféra  skadestandsansvar for
verksamhetsutdvaren att tillmotesga
yrkandet.

Enligt 430 a § draffedloven draffas
redaktoren for en tidning eler periodisk
tidskrift med boter om han, trots att hans
tidning dler tidskrift har publicerat en
arekrankning och ett i paragrafen narmare
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angivet straff har domts ut for garningen,
dock inte avgiftsfritt pd en synlig plats i
tidningen ler  tidskriften  publicerar
domstolens dom, domskdlen dler uppgifter
om forlikningen, nér detta yrkas av den som
har blivit krankt genom brottet. Detta skall
goras innan en vecka har gatt efter att
uppgifterna l&mnades till tidningen, eler, om
detta inte & mojligt, i det forsa numret
dérefter. Yrkandet om publicering skall
frangdlas till tidningen innan ett & har
forflutit fran domen.

Danmark

| Danmark gdler en medieansvardov, som
forutom kommunikation genom tryckskrifter
ocksa gdler kommunikation genom radio
och televison samt nyare former av
masskommunikation dn dessa.  Lagen
tillampas pa foljande former av
masskommunikation: 1) inhemska periodiska
tidskrifter, bilder och liknande
framstal Iningar som trycks dler
mangfaldigas pa annat sitt, 2) ljud- och
bildprogram, som sands av Danmarks Radio,
TV 2, TV 2s regionda verksamhet samt
foretag som har koncession for radio- och
televisonsverksamhet, 3) texter, bilder och
ljudprogram som regelbundet sdnds ut till
dlmanheten, om dessa har karaktér av
nyhetsformedling som kan jamstdllas med
verksamhet som avsesi punkterna 1l och 2.
Ovan namnda forteckning over former av
masskommunikation & Inte uttdmmande,
utan forteckningen & avsedd att omfatta
ocksd samtliga former av  liknande
masskommunikation, som kan bli aktudl i
framtiden. Lagen gdler dock inte utlandska
televisionsprogram, som formedlas och sands
till Danmark via satelliter. Lagen gdler inte
heller upptagningar pa videoband eller
elektroniska dller vanliga bocker.

Sasom utgivare av en skrift betraktas enligt 2
8§ medieansvardoven den for vars rakning
skriften ges ut. Skriften anses vara inhemsk
om utgivaren utbvar sn verksamhet i
Danmark. Bedémningen av om sa & fallet
sker pa basis av en dvergripande vardering, i
vilken  tex. utgivarens  permanenta
boningsort inte & det enda avgorande
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kriteriet. En tryckskrift anses inte heller vara
periodisk om den inte & bestamd att komma
ut minst tva ganger arligen.

| varje dansk periodisk tryckskrift skall anges
vem som & ansvarig redaktor. Med ansvarig
redaktor avses den som har befogenhet at
fatta slutliga bestut om skriftens innehdll. Det
har mgen betydelse vem som faktiskt har
fattat eller fattar avgbrandena. Bara en enda
ansvarig redaktér kan finnas. Om den
ansvariga redaktorens namn inte anges, eller
om fel namn anges, ansvarar utgivaren eler
den ansvariga redaktoren for detta. Den som
oriktigt har angivits vara ansvarig redaktor
ansvarar ocksa for garningen, om han har
samtyckt till att hans namn anges.

Danmarks Radio, TV-2, TV-2:s regionda
redaktioner samt foretag som har koncession
at utbva radio- och televisonsverksamhet
skl underrétta en mediandmnd,
Pressenaevnet, om vem som &
programredaktor. Annars & bestammelserna
om ansvarig redaktor av.samma typ som
motsvarande bestdmmelser i fraga om
periodiska publikationer. Dessutom & det
ansvariga redaktoren skyldighet att enligt 7 8
medieansvarloven forsdkra sg om att en
kopia av dla utsdnda program uppbevaras pa
ett sakert sétt i tre manader. Om ett drende
som gdler innehdllet i ett utsant program
behandlas av domstol, skall en kopia av
programmet  dock bevaras ocksa efter att
tremdnaderstiden har gatt ut. Denna
skyldighet fortgér tills &rendet & dutligt
avgjort. Den som krénkts genom programmet
har inte rétt att fA en kopia av det utsinda
programmet.

Medieansvardoven reglerar ocksa  det
straffréttdiga ansvaret. Forfattaren,
redaktoren  eller utgivaren kan ha

sraffréttdigt ansvar for innehdlet i en
inhemsk periodisk publikation. Ansvaret kan
inte delegeras. Detsamma géller ocksa bilder
och andra motsvarande framstéliningar.
Lopsedlar, plakat, annonser och andra
motsvarande meddelanden anses vara
bestdndsdelar av den tryckskrift som de
hanvisar till eler ur vilka innendlet i dem &
sin betydelse.

Forfattaren till en namngiven artike i en
tryckskrift svarar for innehdlet i artikeln,
enligg vad gdlande lag foreskriver.

Foljaktligen  tilldmpas tex.  dlméanna
straffréttdiga ansvarsfrinetsgrunder ~ pa
forfattaren. En artikel anses vara namngiven
om den med forfattarens samtycke
offentliggdrs under hans eget namn eller
forsedd med hans bild. Detsamma géller nér
artikeln  offentliggdrs under  forfattarens
seudonym eller signatur och det & almant
ant vilken person som  anvander
ifragavarande pseudonym eller signatur. Om
flera personer & angivna som forfattare till

en namngiven artikel, utan att det framgdr
vilken del av den som & skriven av vilken av
dem, & de dla ansvariga for artikelns
innehdll enligt vad gdlande lag foreskriver.

Har artikeln de facto skrivits av flera
personer, men bara en uppges som forfattare,
ansvarar sstnamnda person for artikeln. Om
forfattaren till en namngiven artikel & en
forening eler amnan gdvstandig  juridisk
person, & ledningen fér ifragavarande
juridiska person ansvarig  for artikelns
innehdll, enligt vad géllande lag foreskriver. |
sa fal kan den Jurldlska personen  ocksa
bestraffas med boter. Med "forfattare” avses
den person som har upphovsrétt fll texten.
Detsamma géller en publicerad bild, nér den
som framgdlt dler tagit bilden har
upphovsrét till den.

For innehdllet i en artikel vars forfattare inte
har namngivits ansvarar den ansvariga
redakttren, d&ven om inget uppsatligt eler av
oaktsamhet beganget lagbrott kan tillréknas
honom. Den ansvariga redaktdren &r
dessutom ansvarig for innehdlet i en artikel

som uppgivits vara skriven av en bestdmd
forfattare, om forfattaren inte kan stéllas till

ansvar enligt 10 § darfor att han inte har
tillrécklig anknytning till det danska riket
eler for att forfattaren inte ar tillrékndig.
Enligt 11 § & den ansvariga redakttren
ansvarig &en om inget uppsaligt dler av
oaktsamhet beganget lagbrott kan tillréknas
honom. Redaktoren har altsa et av valande
oberoende, objektivt ansvar. Med detta har
ansetts Overensstamma att utgivaren eller de
som idkar radio- eler televisonsverksamhet
inte har dagts ndgot sarskilt ansvar i detta
avseende.

Forutom ovan ndmnda bestdmmelser
innehdller medieansvardoven  ytterligare
bestdmmelser om den ansvariga redaktorens



ansvar i vissasarskildafall.

Enligt 15 8§ medieansvardoven & utgivaren
ansvarig for innehdlet i en publikation, om
redaktoren inte kan stéllas till ansvar enligt
11 — 13 §. Utgivaren & ansvarig ocksd om
inget uppsaligt eler oaktsamt lagdtridigt
forfarande kan réknas honom till last. Om
utgivaren & en forening dler annan
gavstandig juridisk person, kan den i detta
fal bestraffas med boter. Om utgivaren &r
gaten, en kommun eler samkommun, kan
ocksa den i dettafall bestraffas med béter.
Om det straffréttdiga ansvaret for radio- och
televisonssdndningar bestdms i 16 — 23 §
medieansvarsloven.  Systemet  motsvarar
léngt vad som géller i fréga om ansvar for
periodiska publikationer.

Skadestdndsansvarig  for innehdlet i en
inhemsk periodisk publikation & den som
ene'gt - 15, 25 dla 27 §
medieansvardoven kan domas till straff.
Utgivaren a en inhemsk periodisk
publikation & skyldig at omedelbart betaa
de skadestand och omkostnader som domts
ut enligt lagens 29 8. Skadestandsskyldighet
kan uppsta fastén inget brottsrekvisit skulle
vara uppfylit.

Ansvarig for de radio- och
televisonsutsdndningar som avses i lagens 1
8§ 2 punkt har i sin tur den, som enligt 16 — 25
8 dler 27 8§ medieansvardoven kan domas
till sraff. Danmark Radio, TV 2, TV 2s
regionala verksamhet och féretag som har

beviljats koncesson for radio- dler
televisonsverksamhet, skall  omedebart

betala de skadesténd och kostnader som de
med stdd av 31 § doms att betala. Skadestand
behtver dock inte betalas for en skada som
valas av direkt transmisson av almanna
moten dler aktuella begivenheter, om inte
skadan har vdlats 1 anddlning hos

massmedi af Oretaget.
Kédlskyddet baserar sig i Danmark pa
bestammelserna i den lag som reglerar

réttegangsforfarandet (lov om rettens pleje).
Huvudregeln & att var och en & skyldig att
vittna infér domstol, med de undantag som
lagen  foreskriver. Redaktorer ~ och
redaktionella medarbetare i en publikation
som avsesi 1 8 1 punkten medieansvarsoven
& dock inte skyldiga att vittnaom

1) vem som & kdlan till en upplysning eler
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forfattare till en artikel eler vem som har
tagit ett fotografi dler gjort en annan bildlig
framgdlining, om dllan, forfattaren,
fotografen  eller framgdlaren  inte &
namngivitsi publikationen, eler

2) vem bilden forestédller, eller vem som &
foremdl for artikeln, om forfattaren har
garanterats anonymitet eller om personens
identitet inte framgdr av texten.

Motsvarande kallskydd gdler ocksa for
redaktorer och redaktionella medarbetare i ett
radio- eller televisonsforetag som avsesi 1 8§
2 mom. medieansvardoven.

Ovan namnda rétt att inte vittna gdller enligt
172 § loven om rettens plgje ocksa dem som
genom sin anknytning till redigeringen dler
framstdliningen av publikationen dler radio-
dler  televionsverksamheten  har  féit
kannedom om kéllans, forfattarens dler de
medverkandes identitet.

Om saken gdler en dlvarlig lagovertradel se,
som enligt lagen kan medfora fangelse i
mingt fyra &, kan domstolen enligt 172 8 5
mom. loven om rettens plege forpllkta ovan
namnda personer att avldgga vittnesmad. For
att detta skall vara mgjligt, forutsétts det att
vittnesmdlet kan antas vara av avgorande
betydelse for uppklarandet av saken och att
hénsynen till att saken blir yopklarad till Sn
betydelse klart Overstiger massmediernas
behov att skydda sina kdllor. Domstolen kan
ocksa forplikta ovan nédmnda personer at
avlagga vittnesmdl néar det & fragan om ett
brott som avsesi 152 — 152 c § straffeloven.
Brotten gdller sekretess dler forbud att
utnyttja upplysningar. Rétten kan dock inte
forplikta namnda personer att uttala ssg om
saken om det kan antas att fOrfattaren eller
kdlan har velat avdoja forhdlanden vilkas
offentliggdrande har betydelse for samhallet.

Om rétten till genméale bestamsi 36 — 40 §
medieansvardoven. Ett massmedium skall
behandla en begdran om genmale, nar det &
frégan om sédana upplysningar av faktisk
karaktar som & &gnade att véla nagon
ekonomisk skada dler annars betydande

skada.  Dessutom  forutsdtts att  de
upplysningar som framforts inte
obestridligen & riktiga. Beg&an kan

framgtdlas av den som upplysningarna gdler
dler av hans narmaste anhdriga, om han
avliditt. Beg&an om genmde skl
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framstéllas skriftligen till redaktdren senast
fyra veckor efter att upplysningarna
offentliggjordes. Genmden med anledning
av reklamindag som har framférs i radio
eler televison regleras i loven om radio- og
fjernsynsvirksomhed. Den ansvariga
redaktbren & ansvarig for att genmélet
publiceras. Genmdets innehdl skdl i dlt
vasentligt begrédnsas till de nddvandiga
faktiska upplysningarna och far inte vara
réttsstridigt.  Utgangspunkten & att
massmediet utformar genméalet, men den som
idkar massmedieverksamheten kan ocksa
kréva att den som begar att fa komma med
ett genméle géav skal utforma det.

Genmdet skall publiceras avgiftsfritt utan
onodigt drojsmd och framforas pa ett sa
synligt sétt som det efter omstandigheterna
rimigt kan begé&ras. De redaktiondla
anmarkningarna i omedelbar andutning till
offentliggorelsen skall inskrénkas till faktiska
upplysningar. Ett avdag pa en begaran om
genmde skal snarast mdjligt  skriftligt
meddelas den som har framstdlt begéran,
med upplysning om att den som har begart
enma e kan fora arendet till Pressenaevnet
Or provning. Detta skal i sa fal ske inom
fyraveckor efter att den som begart genmédle
fick det negativa bedutet. En klagan om att
det genmédle som har publicerats har varit
otillfredsstallande kan goras till
Pressenaevnet inom fyra veckor efter att
genmélet publicerades.

| december 2001 gavs i Danmark till
parlamentet en regeringsproposition (L 35)
som bland innehdler et fordag till andring
av rétegangdagen. Genom den foéresagna
andringen forpliktas de som tillhandahdler
telendt och teletjanster att med tanke pa
brottsundersokningar och réttegangar spara
telekommunikationens

identifieringsuppgifter i et &rstid.

Tyskland

Enligt artike 5 i den tyska grundlagen har
var och en rétt att fritt ge uttryck for och
sprida sina &sikter i ord, skrift och bild samt
at fritt skaffa sig upplysningar ur almént
tillgangliga informationskéllor. Pressfriheten
och friheten att sprida upplysningar genom
rundradioverksamhet och film & tryggad.

Ingen censur réder. Rétigheterna kan
ranses genom dlmén lag, lagdtiftning
som syftar till att skydda de unga samt fér att
skydda personlig heder.
Enligt den tyska grundlagen skl
forbundsstaten “fastdd  ramarna  for
presslagstiftningen. Alla delstater har egna
lagar om tryckskrifter. Lagarna paminner
dock vdadigt mycket om varandra, vilket
beror pa att man delstaterna under 1960-talet
i samarbete utformade en modellag, som
tjanstgjorde som modell for del staternas egna
lagar.
Lagarna om tryckskrifter tillampas pa
tryckalster (Drickwerke), varm avses
samtliga skrifter, bildliga framstdlningar,
vare sg de & forsedda med text dler inte,
samt musik som & forsedd med text eler
forklaringar, om alstren har framstéllts i ett
tryckeri eller mangfadigats pa motsvarande
st och & avsedda for spridning i
offentligheten. Vissa tryckalster & dock
undantagna, sa att lagarnas bestdmmel ser inte
gdler dem. Sidana tryckalster & t.ex.
tidningar med liten eler begrénsad spridning
samt publikationer av samma typ som
priskuranter eler bruksanvisningar.
| Tyskland har varje delstat stiftat en egen lag
om rundradioverksamhet (Rundfunkgesetz).
Denna lag reglerar i storre utstréckning an
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nggon amnan lag  utévningen  av
yttrandefrineten  inom delstaten.  Till  sitt
innehdll & de olika destaternas lagar

praktiskt taget likadana. Nedan behandlas en
av de nyaste lagarna om
rundradioverksamhet, namligen
rundradiolagen for Nordrhein-Westfalen.
Lagen ftillampas pd& framstdining och
spridning av  rundradioprogram. Med
rundradioprogram avses verksamhet i vilken
information framstélls och sdnds ut till
offentligheten genom ord, ljud, bild eler
elektromagnetiska vagor, utan anvandning av
forbindelseledningar eler transmission. Med
programtyper avses televisons- och
radiosandningar. Idkare av
rundradioverksamhet & enligt lagen den som
av LfR (Landesanstdlt fir Rundfunk
Nordrhein-Westfalen) har beviljats
koncesson at framgtdla dler sprida
rundradioprogram.

Den som idkar rundradioverksamhet sénder



enligt lagen ut program sasom en del av den
dlmanna fria asiktsbildningen. Foljaktligen
utfor han en offentlig, samhdlehg uppgift.
Rundradioprogrammen skall i fraga om varje
typ av program erbjuda téckande information
och doda fri, individudl och offentlig
asiktshildning, betjana utbildni ng,
information och underhalning samt ocksa sta
for kulturutbud.

Grundlagarna och  annan  lagdtiftning
tillampas pa samtliga rundradioprogram. Den
alménna lagstiftningen och lagstiftning som
skyddar individens heder skall iakttas. |
lagen ingdr ocksa manga andra bestammel ser
om rundradioprogrammens innehal.

Den som idkar rundradioverksamhet skl ge
LfR namnet pa den person som ansvarar for
innehdllet i ett rundradioprogram. Om flera
ansvariga har namngivits, skall det dessutom
meddelas vem som svarar for vilken ddl av
programmet.

|  borjan och dutet av et dagligt
rundradioprogram skall néamnas vem som
idkar  rundradioverksamheten.  Dessutom
skall i dutet av vaje utsdndning namnas
namnet pd den person som ansvarar for
programmets innehdll. Ett klagomd dler
initiativ som géller ett program far var och en
rikta till den som idkar
rundradioverksamheten. LfR ger pa begaran
upplysninggn. - om vem som  idkar
verksamheten samt om den ansvariga

redaktoren.

Klagomd om brott mot lagtiftningen om
programverksamhet skall
rundradioverksamhetens ~ utévare  avgora

inom en manad. Avgorandet skall motiveras
skrlfth(?en Om klagomdlet inte dls tas till
ling dler inte behandlas inom
foreskriven tid, har klaganden rétt att inom
en manad rikta klagomdet till LfR.
Klagomaiet skall framgtdlas inom tre
manader efter utsandningen.
Den som idkar rundradioverksamhet &
skyldig att i en utsdndning publicera ett
genmde till ett faktiskt pastéende som
framforts i en rundradiosandning. En sadan
skyldighet foreligger dock inte om 1) den
person som saken gdler inte har ndgot
intresse av att saken offentliggdrs eler 2)
genmélet & mera omfattande an vad som &
skdligt. Genmdlet f&r endast aterge faktiska
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omstandigheter och far inte ha sraffbart
innehdll. Det skal inlamnas skriftligen och
undertecknas av klaganden. Sakégaren har
rétt att fordra publicering av genmdet bara
om det har ndtt verksamhetsutovaren
omedelbart eler senast inom tva méanader
efter att pastdendet framfordes. | genmalet
skal uppges vilket program och vilka fakta
det & fragan om.

Genmélet skall séndas omedelbart i samma
program och i samma de av programmet
som den ursprungliga faktiska upplysningen
sandes, pa samma klockslag eller, om det
inte & majligt, pa likvérdig sandnlngstld som
den ursprunghga faktiska upplysningen.
Genmalet far inte forkortas och ingen del av
det far utddmnas. Genmdet sinds
avgiftsfritt, utom nar det & frdgan om
genmdetill reklam.

| Tyskland har delstaterna ocksa efter
gemensam lagberedning stiftat egna lagar om
massmediernas  ansvar  och  skyldigheter.
Lagarna tillémpas nér det & frégan om att
tillhandahdlla dler anlita informations- och
kommunikationstjanster (mediatjanster) vilka
& riktade till den stora allmanheten och som
sprids i form av text, ljus dler bild genom
elektromagnetiska végor, utan andutande
ledningar eller transmission.

Med tjansteleverantor avses i ndmnda lagar

en fyssk eler juridisk person som
tillhandahdller egna eler andras
mediatjanster eler tillhandahdller

méjligheter att anlita sidana tjanster. Enligt
lagarna ansvarar leveranttren for innehdllet i
egna tjanster som han tillhandahdller samt
ocksa for innehdllet i andra tjanster som han
tillhandahdller, men bara i det fal att han &
medveten om tjansternas innehdl och har
tekniska méjligheter att hindra att innehdlet i
dem kommer till anvandning.
Tjansteleverantoren skall uppge st namn
och sin adress. Om namn pa flera ansvariga
uppges, skal for vars och ens vidkommande
uppges till vilken dd han & ansvarig.
Grundlagarna och 6vrig lagstiftning tillampas
|oa samtliga tjanster. Allman laggtiftning och
agdiftning som skyddar individens heder
skal iakttas. Dessutom har lagarna mera
detaljerade bestammelser om  tjansternas
innendl.

Den som tillhandahdller tjanster & skyldig att
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i sin verksamhet sprida en persons genmde
med anledning av en faktisk omstandighet
som har refererats sasom en del av innehdllet
i en tjianst. En sddan skyldighet foreligger
dock inte om 1) den person som saken galler
inte har ndgot intresse av att saken
offentliggors eller 2) genmalet & mera
omfattande an vad som & skaligt. Genmalet
far endast &terge faktiska omstandigheter och
far inte ha sraffbart innehdll. Det skall
inldmnas skriftligen och undertecknas av den
som har framstdllt yrkandet om genméde. |
genmélet skall uppges vilket program och
vilka fakta det &r fragan om.

Genmdet skall sandas i samma program och
i samma de av programmet som den
ursprungh%a faktiska upplysningen sdndes.
Genmdet far inte forkortas och ingen del av
det fa utdamnas. Genmdet sinds
avgiftsfritt.

Det tyska straffordningen innehdller ocksa en
bestammelse an publicering av dom (200 §
Strafgesetzbuch). Enligt bestammelsen skall
en dom i ett arekrankningsmdl publiceras pa
yrkande av den som krankts eller den som
skulle ha rét att vacka atal i saken och
arekrankningen har skett offentligt eler
genom spridning av tryckalster. | den dom
som meddelas i &drekrankningsmalet skall
bestammas hur saken gors offentlig. Om
arekrankningen har skett s, att de krankande
pastéendena har publicerats i en tidning eler
tidskrift, skal publiceringen ocksa ske i en
sidan publlkatlon och, om mdjligt, i samma
tidning eler tidskrift som de ursi)rungllga,
arekrankande pastaendena publicerades.
Detsamma gdler pA motsvarande Sitt nar
arekrankningen har skett i en
rundradiosdndning.

Né& yttrande- dler tryckfriheten kranks,
tillampas ocksd 823 § i Biurgerliches
Gesetzbuch (BGB), som reglerar ratten att
yrka skadestand av den som uppsatligen eler
av oaktsamhet pa ett rattsstridigt satt skadar
en annans liv, kropp, hdsa, frihet, egendom
dler kranker annan motsvarande réttighet.
Bestdmmelsen gdler bl.a krankningar som
har skett i pressen. Om den skada som vallats
har varit sarskilt stor for den skadelidande
och inte pa annat sétt kan gottgoras, kan den
skadelidande kréva erséttning for sveda och
vark (847 8 BGB).

Frankrike

| Frankrike & tryckfrihetdagen (loi sur la
liberté de la presse) den viktigaste lagen i
kommunikationsfrégor. Dessutom finns en
lag om audiovisuel kommunikation (loi sur
la communication audiovisuelle).

Enligt tryckfrihetdagen f& vem som helst
fritt trycka och sdlja bocker. Vem som helst
far ocksa utan forhandstillstand och utan att
stéla borgen ge ut en periodisk tidskrift eller
tidning. Varje utgiven tryckskrift skall vara
forsedd med tryckarens namn och hemort.
Om bestammelserna inte iakttas, & pafdljden
25000 franc i boter. Bocker som saknar
uppgift om tryckarens namn eler hemort far
inte heller spridas eller annars formedlas
vidare.

For periodiska Publlkatloner gdler ett krav
at ha en publikationsdirektor, som varje
tidning som ges ut mate ha
Publikationsdirektor & den som &ger aktie-
eler rostmaoriteten i publikationsbolaget.
Innan en periodisk tryckskrift eller tidning
ges ut méste allmanna &klagaren underréttas
om 1) publikationens namn och i vilken form
den utges, 2) publikationsdirektorens nann
och boningsort samt 3) tryckningsorten.
Andringar i dessa omstandigheter skall inom
fem dagar meddelas till allmanna &klagaren.
Underréitelsen skall ske skriftligen och vara
undertecknad av publikationsdirektéren, som
ocksa svarar for att den gors.
Publikationsdirektoren  skall avgiftsfritt
omedelbart i nésta nummer av en periodisk
tidning dler tidskrift publicera dla réttelser
som en offentlig myndighet (Dépositaire de
I'autorité publique) inom ramen for sin
behdrighet och sina uppgifter sander till
direktoren  betréffande upplysningar som
&tergivits inexakt i tidningen eller tidskriften.
Om en sidan order inte foljs, daggs
plégllkatlonsjlrd(toren att betala 25 000 franc
I boter

Publikationsdirektoren  skall  ocksd, vid
25000 francs vite, inom tre dagar fran
mottagandet publicera dla de personers
genméen som har namngivits eller beskrivits
i en artikel, om artikeln har vallat dem skada.
Genmdlet skdl publiceras  gratis |
tryckskriften pa samma plats och pa samma



sdtt som den artikel som skadade personen |
fréga. Genméalets langd & 50 - 200 rader. Det
far inte forkortas.

Enligt atikd 4 i lagen om audiovisuel
kommunikation har var och en rétt att svara
pa ett pastéende eler en anklagelse som
innebdr krankning av hans heder och som har
publicerats 1 audiovisudl kommunikation.
Den krankte skdl tydigt uppge de
omsténdigheter som han har for avskt att
bemdta och meddela hur langt hans svar
kommer att vara. Genmélet skall publiceras
med anvéndning av samma teknik som den
upplysning som genmdlet gdller. Dessutom
skall genmalet publiceras s, att det sa langt
som mdjligt fa en likadan publik som det
ursprungliga pastdendet. Yrkandet om att
genmdlet skal publiceras skal framstdlas
inom tre manader efter att det ursprungliga
pastdendet framstalldes.

For ett brott som grundar sig pa innehdlet i
en periodisk publikation bestraffas enligt 42
§ tryckfrinetdagen fdljande personer som
garningsméan: 1) publikationsdirektoren eler
redaktorerna, eller 2) om det inte finns
personer som avses i 1 punkten, forfattarna,
eler 3) om det inte finns personer som avses
i 2 punkten, tryckarna eler 4) om det inte
finns personer som avses |1 3 punkten,
forsdljaren eller distributorerna

Forlaggaren av en periodisk publikation &
ocksa skadestndsskyldig mot en person som
avsesi 1382 — 1384 civillagen (Code civil).
Kéalskyddet regleras i Frankrike av artikel
109 dtrafflagen (code de procedure pénal),
enligt vilken varje journdist som vittne har
rétt att vagra avslgja varifran de uppgifter
kommer som han fétt del av i sin verksamhet.

Osterrike

Den ogterrikiska grundlagen mnehailer ingen
bestammelse om yttrandefriheten sdsom en
grundlgggande réttighet. Enligt artikel 10 i
grundlagen  har  forbundsstaten  dock
lagdtiftnings- och verkstéllighetsmakt t.ex. i
fragor som géller pressen.

| Osterrike regleras de réttigheter och
skyldigheter som géller yttrandefrihet och
informationsformedling i forbundsstatens
medidlag (Bundesgesetz vom 12 juni 1981
Uber die Presse und andere publizistische
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Medien). | medielagen avses med "medier”
samtliga de medel genom vilka meddelanden
i ord, skrift, ljud eler bild genom metoder for
massframgtdining och  masskommunikation
formedlas till en stor grupp manniskor eler
tillhandahdls dem. Med periodiska medier
avses  periodiska  framstdlningar i ett
medium, rundradioprogram eller ndgot annat
medium som i samma utformnlng Sorids
minst fyra ganger per kalenderar.

Med en periodisk framgtdlining i ett medium
och ett periodiskt tryckalster avses enligt
lagen framstdiningar i medier dler
tryckalster vilka under ett bestéamt namn och
forsedda med I6pande nummer med
regelbundna eller oregelbundna intervaller
kommer ut minst fyra ganger per kalenderar.
Ocksd varje gdavstandigt nummer & en
periodisk framgdining eler ett periodiskt
tryckalster.

Eftersom mediaagens tillampningsomrade &
medieneutralt, kan lagen &minstone i princip
tillampas ocksa pé nya massmedier.

Enligt lagens 9 § har varje fyssk dler
juridisk person, om vilken et faktiskt
péstéende har publicerats i ett periodiskt

medium, rétt att fa en avgiftsfri réttelse
publicerad i samma medium, om inte
réttelsen & osann eller det finns annat hinder
for dess publicering. | réttelsen kan framforas

omgtandigheter  vilkas  riktighet  dler
fullstindighet kan beddmas. | réttelsen fér
inte framforas omaéndigheter  vilka

huvudsakligen endast syftar till att ge uttryck
for en persons &sikt, en bedémning av en viss
omstandighet eler en varning for hur ndgon
annan kommer att bete sig. | réttelsen skall
kort meddelas & vilket sitt framstéllningen
har varit felektlg dler ofullstdndig och varav
detta framgdr. Rételsen  har  ingen
foreskriven form. Den skall antingen uppta
en korrekt redogorelse for de omstandigheter
som ursprungligen uppgavs felaktigt eller
annars pa ett fefritt sitt beskriva de
omstandigheter som ursprungligen  uppgavs
felaktigt dler pa et vilsdedande sitt.
Medielagen innehdller mycket detdjerade
bestammelser om pa vilket it réttelse skall
begéras, nér réttelsen skall ske, hur den skall
publiceras samt om mdjligheterna att genom
réttegang far denna réttighet tillgodosedd.

Enligt lagens 2 § har varje medieanstdlld rétt
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att végra besvara en fréga som géller hans
medverkan till innehdlet i en framstdlning i
ett medium dler principielt viktiga frégor
inom journdigtiken. Rétten att tiga gdler inte
tekniska, redaktionedlla  dgarder  for
fardigstdllandet av framstdiningen dler
omarbetning av nyheter. En medieanstdld
som utnyttjar sin rétt att tiga nar han har rétt
till det far inte drabbas av ndgra déagenheter
till foljd av detta

Om négon i et medium blir _foremd for
ndgot som kan betraktas sdsom rykte,
smadelse, han dler forta, har den
skadelidande enligt 6 § rétt att 4 ersittni ng
for krénkningen av forlaggaren dler av det
medieforetag som avses | lagen.
Skadestandets storlek bestams med hansyn
till den omfattning i vilken upplysningen har
publicerats, de effekter som publiceringen
har haft samt pa vilket st och i vilken
utstrackning  upplysningen  har  gpritts.
MediefGretagets ekonomiska stéllning skall
ocksé beaktas. Lagen behandlar ocksa de fall
i vilka skadestdndsansvar inte uppstér. Enligt
lagens 7 ) tillampas likadana
skadestdndsregler n&r  négons  privatliv
kranks. Lagen reglerar ocksa i bagge falen
det maximala skadesténdsbel oppet.

Om en person enligt uppaifter i ett periodiskt
medi ump$nlsﬁmksgtd I grpg'étal as for pgt brott,
har han enligt 11 §, sedan aklagaren har
&tertagit &talet eler processen sutat pd annat
sitt an med falande dom, rétt att avgiftsfritt
fa denna upplysning publicerad i samma
medium. Innehdlet i en sédan upplysning,
som ger i efterhand, skall begrénsa sg till de
upplysningar som & nddvandiga med tanke
pa personens réttsskydd.

2.3. Beddmning av nuléget

23.1.  Tryckfrihetslagen

Tryckfrihetdagen, som tillampas pa
tryckskrifter, stiftades & 1919. Beredningen
av lagen inleddes redan under autonomins
tid, da man ville skydda tryckfriheten mot
administrativt godtycke och upphéva det
sysem med forhandskontroll och tillsténd
som rédde i fraga om kommunikation genom
tryckskrifter. A andra sidan  fick

tryckfrihetdagen sitt_dutliga innehdl forst
efter inbordeskriget. Da ville man skapa ett
effektivt sysem for Overvakning av
kommunikation genom tryckskrifter.
Systemet forstarktes ytterligare under de
politiskt ingtabila forhdlandena pa 1930
talet. Senare har man gjort vissa enstaka
andringar i tryckfrinetdagens system for
reglering och Overvakning av
kommunikation genom tryckskrifter, utan att
dock rora vid lagens grundvalar.
Tryckfrihetdagen reglerar  huvudsakligen
det massmedium sm var det viktigaste
i b('j?'en av 1900-tal e, dvs.
tryckskrifterna. Tryckfrihetdagen & diftad
framfor allt med tanke pa skriven text. Enligt
2 8 2 mom. tryckfrihetdagen skal
visserligen tryckfrihetslagens bestammel ser
ocksa gdla bildliga framstdlningar, kartor
och muskaliska kompostioner, men dessa
utvidgningar av lagens tlllampnlngsomrade
har numera ingen praktisk betydelse annat &n
i friga om bildiga framgtdlningar i
tryckskrifter.

Tryckfrinetdagen  tillampas inte pa
kommunikation genom  ljudupptagningar. |
praktiken tillampas lagen inte hdler pa
kommunikation  genom  bildupptagningar,
fastdn lagen enligt sin ordayddse jamstaller
bildliga framstédllningar med tryckskrifter.
Kommunikationsteknologin har redan lange
gjort det majligt att publicera skriven text pa
manga andra sétt an genom tryckskrifter. En
enskild bok, regelbundet utkommande
tidning dler vilken som heg traditiondl
tryck3<r|ft kan numera ges ut och stéllas till
almanhetens forfogande i flera olika former,
genom anvandning a olika dag av
distributionsteknik. Tekniken gor det ocksa
mdjligt att ge ut och ta emot meddelanden
ISOuLI? utgdr en kombination av text, bild och
jud.

Trots de andringar som har gorts i
tryckfrihetdagen ar lagen, som stiftades med
tanke pa de behov att kommunicera genom
tryckskrifter som radde i borjan av forra
seklet, som helhet forddrad. L?en
motsvarar inte vare dSg sakligt  dler
lagstiftningstekniskt de krav som numera
gdls i fragga om  utbvning av
yttrandefriheten.

Att tryckfrihetsdagen & forddrad har man



fast uppméarksamhet vid bl.a. i samband med
beredningegn av  reformen  av  de
grundldggande fri- och réttigheterna. Ocksa
riksdagens lagutskott konstaterade redan
under 1993 &s riksdag att tryckfrihetsagen
& omodern och att en totarevidering av
lagen & behdvlig (LaUB 2/1993 rd).

Tryckfrihetdagen kan anses forddrad av
flera olika orsaker. For det forsta reglerar
tryckfrinetdagen traditionell kommunikation
genom tryckskrifter. Sedan lagen iftades
har denna form av kommunikation fatt

sdlskap av manga nya
kommunikationsformer.
Kommunikationsteknikens  utveckling &

sadan, att den ifrégasitter grunderna for det
system genom vilket kommunikation genom
tryckskrifter nu regleras.

For det andra kan det anses att de detaljerade
bestédmmelserna  om hur  kommunikation
genom tryckskrifter Overvakas & oskaligt
utforlig. | den situation som vi nu lever i &
det svart att finna grunder for att uttryckligen
kommunikationen genom tryckskrifter <l
vara foremd for sarskild Gvervakni ng Vissa

bestammelser i tryckfrihetd t.ex.
bestdmmel serna om tryc erir('jrel se,
bokhande och inforsdl av utléndska

tryckskrifter & numera obehovliga.

FOr det tredje ar tryckfrihetslagens system for
reglering av straffréttdigt ansvar sadant att
det ger rum fér tolkning och inte till dla
delar motsvarar de krav som de alménna
sraffréttdiga  l&rorna numera  stdller.
Ansvarssystemet kan ocksa till vissa delar
kritiseras ur yttrandefrihetens synvinkel.

FOr det fjarde innehdller tryckfrihetdagen
ménga besttmmelser med karaktar av
ordningsregler som kan anses  sakligt
obehdvliga. Trots detta bestraffas brott mot
dessa regler med straff som i jamférel se med
modern  strafflagstiftning & exceptionellt
stranga.

For det femte kan tryckfrihetdagens
bestdmmelser om laga domstol, kvarstad,
forverkandepafoljder  och indragning _av
periodisk tryckskrift anses forddrade, savé
sakligt som lagstiftningstekniskt.

For det qatte kan &anu namnas, att
bestammelsernai 5 kap. tryckfrihetdagen om
utgivning av offentliga handlingar och vissa
andra dag av skrifter visserligen vid den
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tidpunkt nér tryckfrihetsagen stiftades var
viktiga savdl med tanke pa riksdagsarbetets
offentlighet som skyddet for privatliv.
Riksdagsarbetets offentlighet regleras dock
numera pa ett tackande sétt i grundlagen och
riksdagens  arbetsordning ? 40/2000). De
bestdmmelser som behdvs for att skydda
privatlivet ing&r numera i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), personuppgiftdagen (523/1999)
och strafflagen.

Av ovan namnda skél borde tryckfrihetdagen
upphévas och ersédttas med ny lagstiftning om
yttrandefrihet i masskommunikation.

2.3.2.  Radioansvarighetslagen
Radioansvarighetdagen dtiftades 1971, da
koncesson att utbva televisons- och
radioverksamhet i Finland bara hade beviljats
ett enda bolag. Efter att lagen stiftades har
antalet utvare av séndningsverksamhet okat
och kommer att O©ka ytterligare nér
kommunikationstekniken utvecklas. Numera
bedrivs riksomfattande, regional och loka
séndningsverksamhet.

Radioansvarighetdagen  kan  fdljaktligen
delvis anses forddrad. | 7 8§
radioansvarighetslagen  foreskrivs  t.ex. att
Helsingfors tingsrétt &  behdrig  domstol
ocksA nar et yrkande enligt lagrummet
framstélls mot en utbvare av
Iokalradloverkmhet.
Radioansvarighetdagen kan anses fordldrad
ocksd i den beméarkelsen att lagen inte gor
sillnad mdlan  den  som  utbvar
séndningsverksamhet och den som utdvar
programverksamhet. Bestdmmelserna om
skyldighet att fora register Over ansvariga
Erogranredaldﬁrer och hdlla det tillgangligt
an i sn nuvarande utformning anses sakligt

overflodiga
| radioansvarighetsforordningen finns ménga
sidana  bestammelser  om  individens

réttigheter och skyldigheter som enligt 80 § 1
mom. grundiagen skall regleras i lag. |
forordningen finns bestammelser bl.a om

behdrighetskraven for ansvariga
programredaktorer, skyldigheten att fora ett
register som avses i 5 8

radioansvarighetdagen och att lamna ut
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upplysningar ur det, skyldigheten att ta upp
Program pa band och réten att gora sig
ortrogen med en sidan upptagning. Enllgt
redioansvarighetslagen uppstar
skadestandsansvar  bara vid sandning av
program med  brottdigt innehdll.
skadestandsansvar  uppstar  bara om en
garning & draffbar kan inte numera anses
motiverat.
De bestammelser som behovs for att reglera
programverksamheten borde darfor
sammanforas och till ala delar utférdas
genom lag.
2.3.3. Sraffrattsligt ansvar
For innehdllet i ett meddelande som gors
tillgangligt for dlménheten svarar enligt
gdllande laggtiftning i almédnhet den som
enli srafflagen  skall betraktas som
garningsman eller delaktig i brottet.
Tryckfrinetdagen har ocksa bestammelser
om sekundart sraffréttdigt ansvar  for
utgivaren, forlaggaren, boktryckaren och den
som sprider tryckskriften. Det sekundéra
ansvaret  enligt  tryckfrinetdagen  kan
kritiseras for att vara oklart, om det ses mot
bakgrund av den streffréttsiga
Iegaht rincip som kommer till uttryck i 8
§ grundiagen. Med tanke pa straffréttens
almanna principer och yttrandefriheten &
det problematiskt att ndgon annan an
garningsmannen eler den som & delaktlg |
ett brott som grundar sig pa innehdllet i ett
Bublicerat meddelande Overhuvudtaget kan
li ansvarig for brottet.
Tryckfrihetslagens ansvarsbestdmmel ser
tillampas inte p& garni gar vilkas straffbarhet
grundar g pa innehdlet i en ljud- eller
bildupptagning  eller en upptagning som
innehdller text, ljud eler bild. For et brott
som baserar sig pa innehdlet i en sddan
upptagning svarar den som  enligt
straffréttens allmanna laror skall anses vara
garningsman dler delaktig i brottet. Det
sekunddara ansvar som  tryckfrihetslagen
foreskriver kan ocksa av denna orsak anses
overflodigt.
| gdlande lagdiftning finns  ocksa
bestammelser om huvudredakttrens och
ansvariga  programredaktorens  sdrskilda
straffréttsliga ansvar. Huvudredaktorens och

den ansvariga programredaktorens
straffréttsiga ansvar kan anses vara strangt,
eftersom de pardldlt med gérningsmannen
och andrai brottet delaktiga ansvarar for hela
innehdlet [ publikations- och
programverksamheten. Med tanke pa
yttrandefriheten och almanna straffréttsiga
principer kan det anses problematiskt att

ndgon amnan an  framforaren  blir
sraffréattdigt ansvarig for innehdlet i en
framgtdIning.

Huvudredaktorens och den ansvariga

programredaktorens ansvar kan anses vara
srangt ocksd av den anledningen, att de
dlméanna draffprocessuella reglerna om
oskuldspresumtion  och  bevishérda inte
iakttas | fraga om brott som dessa personer
kan bli ansvariga for. En huvudredaktor eller
ansvarig programredaktor presumeras vara
skyldiga och méste — i motsats till ved som i
almanhet gdler i en straffréttdig réttegang —
visa dt de har iakttagit all den omsorg som

de har varit skyldiga att iskita
Huvudredaktorens och den ansvariga
programredaktOrens ansvar namar Sig

objektivt ansvar, for n&r det gdller dessa
specidlla  brott &gnas nastan  ingen
uppmérksamhet  dls a garningsmannens
skuld. Ett sidant ansvar maste anses
problematiskt ocksd med hénsyn till den
presumtion om oskuld som ingdr i artikel 6.2.
i Europaradets manniskorattskonvention.
Europeiska  manniskoréitsdomstolen  har
ansett dat en stat hade gjort sig skyldig till
krankning avmanniskorattskonventionen nér
daten domde en journdist som hade
intervjuat ungdomar med rasistiska asikter
till straff sdsom delaktig i det brott som
intervjuobjekten hade gjorts sg skyldiga till.
| sitt avgbrande anmérkte domstolen bl.a., att
om journdister draffas for uttalanden som
andra 8n de gdva har gjort i intervjuer, kan
detta dlvarligt forsvara pressens mojligheter
att komma med dgitt bidrag till den offentliga
debatten i fragor som mtresserar
allménheten. Déarfor ansdg
manniskoréttsdomstolen att journalister inte
skall straffas for garningar som dessa, om det
inte finns sérskilt vagande skd att gora det
(Jersld-fallet; A 289/23.9.1994).

2.3.4. Genmale och rattelse



| den moderna massmediavérlden & rétten
till genméde och rétten att f& upplysningar
réttade viktiga med tanke pa utovni ngen av
yttrandefriheten.  Yttrandefrineten & en
réttighet som tillhor var och en. andra
sidan kan ingen allmént garanteras rétt att
dalla  sitt  budskap till  dlménhetens
forfogande genom valfritt medium, pa valfritt
sit eler vid vafri tidpunkt. N&r det gdler
bestammelserna om rétt till genmde och
réttelse kan man dock utgé frén att en person
har en sarskild och motiverad anledning at
snabbt fa komma till tas uttryckligen i det
medium som har publicerat en nyhet eler
fort en debatt som direkt berér just honom
eller henne.

Enligt 25 § tryckfrihetslagen har en person
rét till genmde om han dler hon anser sig
ha blivit krénkt i en periodisk tryckskrift eller
vill Kkorrigera ett meddelande som har
publicerats om honom dler henne. Rétten till
genmée kan anses vara al|tfor omfattande,
eftersom den grundar sa pa upplevelsen av
at ha blivit krankt, vil ett subjektivt
kriterium vid provningen av fragan. Ur
individens synvinkd kan dock en pa
krankningsupplevelse  baserad  rétt il
genmdle ses sdsom et adternativ till en
arekranknings- eller skadestandstalan. En pa
krankningsupplevelsen  baserad  rét il
genmde kan dafdor anses motiverad.
Déremot forefaller det inte behovligt att en
offentlig myndighet skall harétt till genméde.
Enligt atikd 23.1 i rédets direktiv om
samordning av vissa bestdmmelser som
faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utférandet av
sandningsverksamhet  for televison skal
vaje fydsk dler juridisk person vars
legitima intressen, i synnerhet vederbdrandes
rykte och goda namn, har skadats av
pastéenden om felaktlga fakta i et TV-
program, ha rat till genmde dler
motsvarande.  Enligt artikd 233 skall
medlemsstaterna vidta de atgarder som &
nodvandiga for att etablera rétten till genméde
eller motsvarande och faststélla den procedur
som skal fdljas for att genomféra detta
Enligt artikel 23.5 maste det vara mgjligt att
gora tvister som gdler réten till genmde
dler motsvarande till foremd for rétdig
provning.
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| syfte att tillgodose bestammelserna i
direktivet har en ny 6 a 8§ 1992 fogats till
radioansvarighetdagen. Regleringen baserar
sig pa den skyldighet som en utbvare av
rundradioverksamheten har att rétta uEpglfter
samt undantag frén denna skyldighet
oklarhet i dessa bestémmelser kan anses vara
frégen i vilka situationer réttelsen av en
felaktig sakuppglft kan orsaka ndgon skada
som inte star i proportion till den nytta som
uppnas genom réttelsen.

Radioansvarighetd agens bestammelser gdler
endast réttelse av felaktiga sakuppgifter, inte
rétt till genméle for den som ugf)lever Sg
krankt. Bestdmmel serna gor inte heller nagon
skillnad mellan fd som skadar en persons
rykte eller heder och andra sakfel.
Bestdmmelserna om rétt till genmde och
réttelse borde dock gélla alla regelbundet
verksamma medier. Individens réit borde inte
vara beroende av om ett meddelande som
berér honom framfors i form av text, ljud,
bild dler en kombination av dessa. Det borde
inte heller ha nagon avgbrande betydese
genom vilken upptagnings-, publicerings-
eler didributionsteknik meddelandet stéls
till almanhetens forfogande. A andra sidan
borde de praktiska sérdragen i publikations-
och programverksamhet som utévas med
anlitande av olika former av teknik beaktas i
detaljregleringen.

2.35. SKkyddfor anonymitet och kallskydd

De réttigheter som berdr skyddet for
anonymitet och  kdlskyddet hor il
garantierna for  offentlig  debatt,  fri
informationsformedling  och  kritk  av
maktutévning. En individs  socida,
ekonomiska och andra beroendeférhallanden
kunde i praktiken hindra honom étt deltai en
offentlig debatt, om han inte har rétt att
upptrada anonymt eler under signatur. Av
samma orsak kunde individens rétt att
formedla uppgifter  for  publicering |
praktiken aventyras, om han dltid och i ala
situationer vore tvungen att ocksa lamna
uppgifter om sn identitet for publicering
eller fOr att annars uppges i sammanhanget.

Skyddet for anonymitet och k&8llskyddet ar av
viktig betydelse fér mediernas verksamhet
och deras samhdldiga uppgifter. Enligt de
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etiska principerna for journallstkaren skall en
informationskélla ocksa skyddas. Nér négon
har lamnat konfidentiell = information, far
personens identitet inte rdjas utan hans dler
hennes samtycke. Detsamma géller en person
som upptrader under Signatur  eler
pseudonym i journalistens eget medium.
Europeiska  manniskordttsdomstolen  har
ansett att skyddet for nyhetskalor hor till de
réttigheter som &r tryggade enligt artikeln om
yttrandefrihet [ Europarddets
manniskoréttskonvention. | fallet Goodwin v.
Storbritannien  (27.3.1996)  konstaterade
domstolen att skyddet fér nyhetskélor var en
av grunderna for pressfriheten. Utan detta
skydd kunde nyhetskallorna upphora att bista
pressen med upplysningar. Detta kunde vara
till nackdel for pressen, som fungerar som
offentlig Gvervakare, och paverka pressens
forméga att skapa exakta och fillforlitliga
nyheter om alméant intressanta frégor. Av
dessa orsaker borde kallskyddet enligt
domstolens stdlningstagande inte brytas, om
det inte var godtagbart med hansyn till et
sadant vagande almant intresse  som
&sidosiiter kéllskyddet. | mars 2000 antog
Europaradet ocksa en rekommendation, som
gdler journaisters rétt att vagra avsIOJasma
informationskdllor (rekommendation nr R
(0007). __
I Finland finns bestdmmel serna om skydd for
anonymitet numera devis i 11 8§
tryckfrinetdagen, som foreskriver att en
boktryckare skal doémeas till bdter om han
utan forfattarens tillstand sétter ut dennes
namn i en tryckskrift. Denna bestdmmelse,
som forpliktar boktryckare, har ringa praktisk

betydelse med tanke pd skyddet for
anonymitet. Noggrannare an [
tryckfrihetsagen regleras  skyddet  for
anonymitet och kallskyddet i 17 kap. 24 §
réttegangsbalken och 27 8
forundersoknings agen. Bestdmmelserna
gdller undantag i et vittnes dlmanna
skyldighet att vittna.

Den gdlande regleringen & i fraga om sina
grunder kopplad till tryckfrihetdagens och
radioansvarighetsdagens speciabestammel ser
om straffréttdigt ansvar. Anonymitets- och
kallskyddet forutsétter dock inte
nodvandigtvis at en annan  person
straffréttdigt skall vara ansvarig for ett brott

som grundar sSg pa innehdlet | et
meddelande. | forhdllande till varandra kan
rétten till anonymitet och rétten till kalskydd
betraktas som gavstandiga réttigheter.

dlande bestammelserna omfattar inte
publikations-  eller  programverksamhet i
telendtet dler andra datandt. Aven nar det
gdller dessa borde regleringen dock vara
oberoende av vilken kommunikationsteknik
som anvands.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen
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Fordagets huvudsakliga méal & att meddela
sddana néarmare bestammelser om utévning
av yttrandefrihet i masskommunikation som
lagforbendllet i 12 § 1 mom. grundlagen
forutsitter. Avskten & att likalydande
bestammelser om utévning av yttrandefrihet
skal tillampas pa dla former av
masskommunikation, oberoende av vilken
upptagnings-, publicerings- eler
distributionsteknik som har  anvants for
meddelandena. Regleringen skadl altsa vara
medieneutra. Foljaktligen skall
bestammelserna ocksa gdla nya former av
masskommunikation och ny teknik inom den.
Bestammelserna & avsedda att pa ett
tydligare <t reglera  réttigheterna,
skyldigheterna och ansvaret for utovare av
publikations- och programverksamhet samt
andra som utbvar sin yttrandefrihet |
masskommunikation. Den nya lagen &
avsedd at esita den  gdlande
tryckfrihetsagen och radioansvarighetsliagen.
| ~ propositionen ingar ocksa fordag till
andring av réttegangsbalkens  och
forundersdkningdagens bestdmmelser om
anonymitetsskydd och  kélskydd samt
lagéndringar som foljer av det forsta
lagfordaget i propositionen.

Regleringen av hur yttrandefrineten far
utdvas kan framst karakteriseras som en
Iagstlftnmﬂ ordningskaraktér. Darfor
foredds huvudsakligen bestdmmelser om
utdvning av publikations- och
programverksamhet. | den nya lagen foreslas
ocksa bestammelser om rét till genméle och
réttel se samt ndgra andra sadana réttigheter i



andutning till utdvning av yttrandefrihet,
vilka pa et vasentligt sit  beror
masskommunikation. Dessutom  féredas
lagen innehdlla bestammelser om straff- och
skadestandsréttdligt ansvar for innehdllet i ett
publicerat meddelande samt med tanke pa
masskommunikation behdvliga
speci al bestammel ser atalsrétt,
tvangsmedel och pafoljder.

Mdaet & ocksa at forenkla de gallande
bestdmmelserna  om  Overvakning
innehdllet i kommunikation samt att undV|ka
ontdiga special bestammel ser.
Specialbestammelser foreslés bara nér detta
anses behovligt med tanke pa skyddet for
yttrandefrineten eler de specidlla drag som
a forknippade med masskommunikation.

om

3.2. Deviktigaste forslagen
Enhetligare bestdmme ser om utévning av
yttrandefriheten

| propositionen foredas att bestammelserna
om yttrandefrihet vid masskommunikation
skall samlas i en enda lag. P4 motsvarande
sit foredas att  tryckfrihetsagen och
radioansvarighetdagen skall upphévas. Det
& inte langre andamalsenligt att reglera de
olika formera av masskommunikation var for
sig. Samma bestammelser foredas gélla dla
former av masskommunikation, foljaktligen
ocksa nya former av masskommunikation.
Att sammanfora bestédmmelserna i en enda
lag fortydligar réttaget. Samtidigt kan de
bes&mmelser som hittills ingatt i en
forordning till behdvliga delar overforas till
lagniva.

Genom lagfordaget forenhetligas
bestdmmelserna om hur  yttrandefriheten
utbves i inhemsk publlkatlons- och
programverksamhet. den detaljerade
regleringen skall a andra sidan sardragen i
Bubllkatlons- och  programverksamheten
eacktas pa behdrigt séitt. Med tanke pa
individens  réttigheter,  skyldigheter  och
ansvar behdvs ocksa vissa bestdmmelser om
framgdlning, sandning, formedling och
digribution a  meddeanden. Genom
fordaget forenhetligas och fortydligas ocksa
de juridiska begreppen i regleringen av
masskommunikation. | den  utléndska
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lagstiftning granskats i denna
ﬁ postion har det inte funnits sidana
elheter som skulle ha kunnat utgora direkta

forebilder for detta fordag.

oM

Tillampning av lagen pa enskilda och dem
som svarar for tekniska funktioner

Bestammelsernai lagfordaget foreslas endast
delvis gdla privatpersoners hemsidor |
elektroniska kommunikationsnét. Pa den som
har en sadan hemsida skall endast tillampas
de bestdmmelser som behdvs for redlisering
av straff- och skadestandsréttdigt ansvar
eler genom vilka sprldnlng av material med
klat laggtridigt  innehdl snabbt  kan
forhindras.

Likasa skall lagen endast delvis tillampas pa
verksamhet i vilken en fyssk dler juridisk
person, som vissarligen annars deltar i
masskommunikation, utedutande har hand
om teknisk  framgtdllning,  sdndning,
formedling eler distribution av publikationer
eler ndmeddelanden. Lagfordaget gor
foljaktligen en  begreppsméssg  skillnad
mellan publikations- och programverksamhet
som berdr kommunikaionens innehdl och
verksamhet som innebdr skotsel av rent
tekniska funktioner. Lagfordaget géler inte
rétten att utéva radio- och
televisionsverksamhet eller televerksamhet.

Publikations- och programverksamhet

Med publikationsverksamhet avses i
lagfordaget  verksamhet genom  vilken
publikationer och andra nétmeddelanden &an
program %;ors tillgangliga for almanheten.
Sasom dlmanhet  betraktas meddelandets
mottagare, som inte & utvalda pa forhand.
Publikationer & dqt Ordaget
tryckskrifter, datasklvor ler an a text-,
ljud- dler bildupptagningar som framstallts
genom mangfaldigande, Med nétmeddelande
avses information, askter eler andra
meddelanden som genom  radiovagor,
elektroniskt kommunikationsnét eler
motsvarande tekniska arrangemang har gjorts
tillgangliga for alménheten.
Programverksamhet & enligt lagfordaget att
program gors tillgangliga for mottagning av
allmanheten. Med program avses en enhetligt
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avfattad helhet av ndmedddanden, som
huvudsakligen uttrycks i ljud eler rorliga
bilder.

| sn mea deajerade reglering av
masskommunikation sarskiljer  lagfordaget
den publikationsverksamhet som & avsedd
att vara regelbunden fran & enda sidan
enskilda meddelanden och a andra sidan fran
program.  Enligt lagfordaget & en
publikation periodisk om den & avsedd att
ges ut regelbundet mingt fyra ganger om aret.
Med ndtpublikation avses i sin tur en for
regelbunden utgivning avsedd, enhetligt
uppbyggd helhet av nétmeddelanden.

Den som utévar publikationsverksamhet,
dvs. utgivaren, skal enligt lagférdaget <e till
at en enskild publikation, periodisk
publikation och natpublikation & forsedd
med uppgift om utgivaren samt att
publikationer som & up, ethagnl ngar dessutom
ar forsedda uppgift om
framgtdIningsiret. For regel bundet
utkommande publikationer samt fér program
skal ocksd utses en ansvarig redaktor.
Publikationen skall da vara forsedd med
uppgift om vem som & ansvarig redaktor.
Nar det gdler program, skall den ansvariga
programredaktoren namnas i
prog?ramverksamheten. Enligt lagfordaget

det inte léngre vara obligatoriskt att
gora anméningar till myndigheterna om
perlodlska tryckskrifter, sdsom nu foreskrivs
tryckfrihetdagen, och den som utdvar
programverkmhet skl inte langre vara
skyldig att meddela att eft register Over
ansvariga programredaktorer hals
tillgangligt. A andra sidan skall var och en
enligt forsaget ha réit att fa uppgift om vem
som & redaktor eler ansvarig redaktor for
ifrAgavarande publikation eller program.

Genmaéle och réttelse

Lagf('jrsla?et innehdller ocksa bestammelser
om rétt till genmale och rattelse Rétten till
genméle foreslas basera sig pa att en person
pa objektiva kriterier upplever sig krankt.
Enligt fordaget skall en privatperson som har
motiverad anledning att anse sig ha blivit
krankt av innehdllet i ett meddelande i en
periodisk publikation, en nétpublikation eler
ett med dessa jamforbart, dterkommande

program ha rétt att fa ett genméale publicerat i

samma publikation dler program.

I fraga om réttelse foredas att inte bara
privatpersoner, utan ocksa
sammand utningar, stiftel ser eller
myndigheter 'som har fat felaktiga

upplysningar framférda om sig i en periodisk
publikation, natpublikation eler et program,
skal ha rét att fa upplysningen rétad |
samma publikation €eler ett program av
samma utdvare av programverksamhet,
Dennarétt skall dock inte galla om felet & A
ringa att réttelss maste anses uppenbart
obehovlig.
Den ansvariga redaktéren skall vara skyldig
att publicera genmédlet dler réttelsen
bdglftsfrltt och uten oskdigt drojsmd, i
orig omfattning och pa liknande sitt som
det meddelande publicerades som yrkandet
om genmde eller réttelse a?rundar sig pa Den
ansvariga redaktoren skal vid behov bista
med den tekniska utformningen av genmélet.
Fordaget innehdler ocksA  behdvliga
bestdmmelser om nér och hur ett yrkande om
genmédle och réttelse skal framstdlas, om
den ansvariga redaktorens skyldighet att
meddela att yrkandet har foérkastats samt om
rétt for den som har framstéllt yrkandet att fa
saken provad av domstal.

Specid bestammelser om nétkommunikation

N& det gdler  kommunikation i
informationsné, dvs.  ndtkommunikation,
foredds specidbestammelser bade om
identifiering av  avséndaren  till et
meddelande och om né&r distributionen av ett
meddelande tillfaligt far avbrytas.

Enligt fordaget skal adminidtratéren av en
sdndare, server eler motsvarande anordning
se till at han har de uppgifter som &
nodvandiga for att identifiera avsandaren till
ett ndmeddeande som med hjdp av
anordningen gors tillgangligt for
dlméanheten.  Uppgifterna a  enligt
lagfordaget utplanas tidigast tre manader
efter att meddelandet har ndtt anordningen.
Om ett yrkande om utlamnande av
identifieringsuppgifterna har framstdlts till
en domstol, skal skyldigheten att spara
uppgifterna dock fortsitta tills yrkandet har
avdagits genom en dom som vunnit laga



kraft.

Lagfordaget utgdr frén att rétten il
anonymitet ocksa gdler ndtkommunikation.
Den som  publicerar et  anonymt
ndmeddelande skal enligt lagford
skyddas genom bestdmmelser om forfarandet
vid utldmnande av identifieringsuppgifter.
Enligt fordaget skl
identifieringsuppgifterna om eft
nameddelande som har gjorts tillgangligt for
almanheten fa lémnas ut bara med stod av.
ett bedut som en domstol har fattat pa
yrkande a en anhallnlngsberattlgad
tjansteman, allman aklagare eler
masigande. For att domstolen skal fa
bestdmma att identifieringsuppgifterna skall
lamnas ut, forutsetts enligt lagfordaget att
det finns sannolika skl att missténka att
meddelandets innehdll & sddant att det &

draffbart att gora det tillgangligt for
almanheten.
Enligt gdlande lagdtiftning kan

digributionen av et till innehdlet
brottdigt nd&meddelande stoppas endast
genom at sandaren, servern  éler
motsvarande anordni ng bedagtes.
Bedagtagning av en sadan anordning kan
med hénsyn till  proportionalitetsprincipen
betraktas som en onddigt stréng &tgérd, om
tvangsmedlet endast riktar g mot et eler
flera ndmeddelanden som med hjdp av
denna anordnlng har giorts tillgangliga for
almanheten. lagfordaget foredas en
bestammelse om gt nytt tvangsmedel
(foreldggande att avbryta distributionen av
ett nameddelande), med stod av vilken
domstolen pa begéran av allmanna aklagaren,
undersokningsledaren eller mélséganden kan
fordlégga att utgivaren dler utbvaren av
programverksamheten, eller administratoren
av en séndare, server eller ndgon annan sadan
anordning all avbryta distributionen av ett
nétmeddelande. Ett sadant forelaggande skall
dock komma i frdga endast om det &
uppenbart att meddelandets innehdl &
sadant att det & draffbart att gora
meddelandet tillgangligt for  adlméanheten.
Enligt lagfordaget skall  foredggandet
automatiskt forfalla om aal for ett brott som
grundar sig pa innehdllet i meddelandet inte
vacks, et yrkande om utplaning av et
nameddelande inte framstélls eller en talan
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om esitning for den skada som
meddelandets innehdll orsakat inte véacks
inom tre manader efter att forelaggandet
meddelades. En domstol kan férlénga denna
tid med hogst tre manader. Upphavande av
foreléggandet om avbrytande av distribution
kan sokas hos den domstol som gett den.
Administratbren av en sandare, server dler
motsvarande anordning skal ocksd i tva
sarskilt foreskrivna fal gélv ha rétt att
avbryta distributionen av ett némeddelande
till alménheten. Detta skell vara majligt om
meddelandet till sitt innehdll ar sadant att det
& uppenbart uppftyller de rekvisit som avsesi
11 kap. 8 § dtrafflagen (hets mot folkgrupp)
eller 17 kap. 18 § drafflagen (spridning av
pornografisk bild). Om administratoren av
anordningen avbryter distributionen av et
nameddelande,  skdll han  underétta
avsandaren om saken. Avsandaren har
darefter enligt lagfordaget rétt att fa saken
behandlad av domstal.

Chefredaktorsforseel se

| lagfordaget foredas ocksa bestammelser
om ett sarskilt brott som kan begas av en
ansvarig redaktor. Brottet kallas
chefredaktorsforseel se.
Chefredaktorsforseelsen  skall  ha et
galvstandigt  brottsrekvisit, men & andra
Sidan vara accessoriskt i forhallande till brott
som grundar sig pa innehdllet i ett publicerat
meddelande. For sstndmnda  brott  skall,
enligt huvudregeln om draffréttdigt ansvar,
sdom hittills den svara som enllgt
strafflagen betraktas som garningsman eller
delakti i brottet. Bestdmmelsen om
chefredaktorsforseel se fores as vara subsidiar
och bli tillamplig bara om den ansvariga
redaktoren inte betraktas som garningsman
till det egentliga huvudbrottet eller delaktig i
detta brott.
For chefredaktorsforseelse  skall  enligt
f(’jrslaget démas en ansvarig redaktor som
uppsatllgen dler av varddoshet vasentligen
&sidosdtter sin  skyldighet at leda och
Overvaka det redaktiondlla arbetet 3, att
detta & &gnad att bldra till att ett brott begas
grundar s% innehdlet i et
meddelande som har gjorts tillgangligt fér
almanheten. Med tanke pa yttrandefriheten
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och det redaktionella arbetets gavsténdiga
karaktdr, har det i lagférdaget ansetts
motiverat att betona den ansvariga
redaktorens skyldighet att leda och dvervaka
det redaktionella arbetet. En sarskild
bestdmmelse om detta foreslas ocksa i lagen.
Lagfordaget tar hénsyn till den kritik som
framforts mot de géllande bestédmmelserna
om  huvudredaktorens och  ansvariga
programredaktérens straffréttsliga ansvar.
Den géllande regleringen grundar sig paen i

lagen foreskriven presumtion om
huvudredakttrens och ansvariga
Bec\)/gramredaktorens skuld samt den omvanda

isborda  som denna  presumtion

forutsitter. | lagfordaget foredas i stéllet att
chefredaktorsforseelse skall raknas den till
last som gbr sig skyldig ftill uppsdt dler
valande. Fordaget utgar fran att den
ansvariga redaktorens skuld skall bevisas pa
normalt t.

Atalsrétt

Enligt lagfordaget skall justitieministeriets
rét att vacka och utfora aal overforas pa
ri k&aklagaren |  Overensstammese med
principen ~ om  medieneutrditet  skall
rikssklagaren beduta om é&a for samtliga
brott som grundar sig pa innehdlet i et
publicerat meddelande och som hdr under
allmént &tal. Riksiklagaren skall ocksé vara
behdrig att besuta om atal skall véckas for
chefredaktorsforsedse i andutning till  ett
sadant brott.

De synpunkter om grundldggande fri- och
réttigheter som &  forknippade med
?/ttrandefrlheten har gjort at man i
agfordaget har ansett det motiverat att
anfortro den hogsta &klagaren rétten att i
samtliga fal beduta om ata for brott som
grundar sig pa innehdlet i et publicerat
meddelande och hor under almént aa. Pa
detta sitt kan man ocksa forsakra sig om att
aalspraxisen blir enhetlig i fraga om brott
mot yttrandefriheten, vilka bestraffas i syfte
at skydda almén forde. Malssgandens
atal srét regleras enligt lagfordaget 1 lagen
om réttegang i brottma (689/1997).

Andraviktigaférdag

| lagfordaget i ingdr en bestdmmelse om en ny
speciapafoljd, publicering av dom som
gdler krankning av &a och privatliv. Enligt
bestammelsen kan en domstol pa yrkande av
mélsiganden i samband med behandlingen
av ett dtal bestamma att uppgift om domen
skal publiceras i en periodisk publikation
eler népublikation eler ett program av en
utbvare av programverksamhet, om ett brott
som avsesi 24 kap. 8 — 10 § strafflagen har
begétts i publikationen eller i et program av
utovaren av programverksamheten. Uppgift
om domen skal publiceras avgiftsfritt i
rimlig omfatning, enligt vad domstolen
narmare bestammer.

4. Propositionens verkningar
4.1.

Inverkan pa individens stéllning

Propositionen fortydligar pa det hela taget

bestdmmel serna om utévning av
yttrandefrinet och i andutning  hartill
individens  réttigheter, skyldigheter  och

ansvar i masskommunikation. Fordaget
innebédr att bestdmmelserna om utévning av
yttrandefrihet samlas i en enda lag, som skall
tilldmpas i al masskommunikation,
oberoende av vilken teknik som har anvants
for upptagning, publicering och distribution.
Utlanningars rétdiga stdlining skal enligt
lagfordaget  forenhetligas med  finska
medborgares  motsvarande  réttigheter,
skyldigheter och ansvar, nér det & fragan om
publikations- och programverksamhet i
Finland.

Propositionen innehdller ocksd noggrannare
bestdmmelser om de réttigheter | raga om
utévning av yttrandefrineten som pa ett
vasentligt sitt anduter g till  publikations-
och  programverksamhet.  Skyddet  for
anonymitet och nyhetskdllor utstracks till nya
former av masskommunikation. Individens
rétt till genmdle och rételse breddas,
eftersom de foredagna bestémmelserna, |
motsats till vad som nu & falet, skal gdla
samtliga massmedier pa samma sétt.
Bestdmmelserna  om  den  ansvariga
redaktorens straffréttsliga ansvar foredas
andras s3, att de motsvarar den straffréttsiga
presumtionen om  oskuld och de



straffréttsliga reglerna om bevisborda.

|  propostionen foredds ocksa en
bestammelse om ett nytt tvangsmedel, som
far anlitas nar det & nodvandigt att avbryta
digributionen av ett némeddelande med
lagstridigt innehdll, men bedag maste anses
varaen oskdligt kraftig atgard.

4.2.  Verkningar for foretagen

| propositionen foredas att det system skall
dopas som enligt tryckfrihetdagen tillampas
for Overvekning av kommunikation genom
tryckskrifter.  Fordaget  frAmjar  och
underléttar utévningen av yttrandefriheten.
Enligt fordaget dopas den sérskilda
anmalningsplikten  och  skyldigheten ~ att
l[&mna tvangsexemplar. Foljaktligen kommer
den dlménna nédringdagdiftningen  att
tillampas pa utévning av tryckerirorelse.
Skyldigheten att gora forhandsanmaan till
tillsynsmyndigheten om att en periodisk
tryckskrift ges ut samt om vem som &
huvudredaktor for en publikation, som nu
foreskrivs i tryckfrinetdagen, upphor pa
motsvarande  sitt. Samtidigt  upphéavs
tryckfrihetdagens bestdmmelser om  straff
och andra p&fdljder, vilka varit avsedda att ge
eftertryck a Overvakningssystemet.
Fordagen i propositionen innebdr ocksa att
bestémmelserna om indragning av periodisk
tryckskrift upphévs.

Enligt fordagen i propostionen skal de
som utdvar publiketions-  och
programverksamhet ha samma skyldigheter,
oberoende av vilken kommunikationsteknik
som anvéands. Skyldigheten att registrera ett
n&meddd andes identifieringsuppgifter
foredds dock gdla innehavaren av en
sandare, server dler annan dylik anordning.
En domstol skal ha mgjlighet att bestdmma
att den som innehar anordningen skal 1amna
ut nameddelandets identifieringsuppgifter,
om det finns sannolika sk8l att misstanka att
innehdllet i meddelandet & sadant att det &
sraffbart att gora det tillgangligt  for
dlméanheten.  Enskilda nd&meddelandens
anonymitet skyddas alltsa framst genom
dessa bestdmmelser om forfarandet vid
utlamnande av uppgifter.

Pa motsvarande sétt skall den som ger ut en
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publikation eller utvar programverksamhet
se till att en upptagning gors av vaje
program och nédpublikation och ait
upptagningen sparas minst tre manader efter
att programmet sandes eller nétpublikationen
gjordes tillganglig for dlméanheten. Om
innehdllet i en napublikation &andras i
genomsnitt oftare an tio ganger g dag,
behtver upptagningen dock sparas bara tva
manader.

Sammanfattningsvis kan det anses att

fordaget till lag om ytirandefrinet i
masskommunikation — medfér  betydande
létnader i de  skyldigheter  som

tryckfrihetdagen foreskriver i synnerhet for
dem som & verksamma i tryckeribranschen.
Detta har betydelse i synnerhet for
sméforetagen. Nar det galler kommunikation
i ektroniska informationsnét, foredas négra
nya skyldigheter och vidare tillampning av
vissa tidigare skyldigheter. Till dessa hor
sarskilt ovan némnda skyldigheter att gora
upptagningar och registrera uppgifter. Den

gn%gmislga belastnier?g som %digheterna
orsakar beror nér det gdler nétpublikationer
namast pa  publikationsverksamhetens
omfattning och nétpublikationernas art. A
andra sidan Okar dessa skyldigheter

eftefrigan pd olika upptagnings- och
registreringssystem. De  som  utbvar
publikationsverksamhet ~ orsakas  ocksa
kostnader for utlémning av

identifieringwppgifter om némeddelanden,
men det foredas att dessa foretrédesvis skall
ersittas av statens medel.

4.3. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Om tryckfrihetdagen upphévs, innebér detta
at det onddigt tunga Overvakningssystemet
for kommunikation genom  tryckskrifter
sopas. D&  upphor ocksd  de
anmaningsplikter som den gdlande lagen
foreskriver. Nagon anméan behover da inte
lange es till juditieminigeriet  om

rivande av tryckerirdrelse, utgivning av
periodisk tryckskrift eller om huvudredaktor
och till ministeriet behover inte heller sandas
tvangsexemplar enligt 12 § tryckfrihetdagen
eler den forteckning som féreskrivs i 51 §
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tryckfrinetdagen.  For  judtitieministeriet
innebdr upphavandet av tryckfrihetsdagen att
minigteriet inte langre kommer att ha de
uppgifter  som &  forknippade med
Overvakningen av kommunikation genom
tryckskrifter.

Enligt propostionen skal ri k%klagaren vara
den som har rét att vacka atal for brott som
grundar sig pa innehdllet i ett publicerat
meddelande och hor under dlmant aal. Till
denna del innebar fordaget att savé
judtitieministeriets rétt att vacka aa enligt
gdllande 42 8 1 mom. tryckfrihetdagen som
de lagre &klagarnas rétt att vacka étal
overfors pa den hogsta &klagaren. Aven i
detta  avseende minskar fordaget
justitieministeriets nuvarande uppgifter. A
andra sidan bor riksaklagarambetet anvisas
personal for skotsel av de uppgifter som
overfors pa det.

De skdliga direkta kostnader som orsakas
innehavaren av en sandare, server eller ndgon
annan anordning skal enligt fordaget i regel
erséttas av statens medel. Det totala beloppet
av dessa kostnader beror pé antalet fall samt
pa hur mycket arbete man i varje enskilt fall
a tvungen att utfora for att fa fram
identifieringsuppgifterna

5. Beredningen av propositionen

| st beténkande med anledning av en
propostion om  andring a  vissa
bestammel ser i tryckfrihetdagen
konstaterade riksdagens  lagutskott  vid
1993 ars riksdag att tryckfrihetdagen var
omodern och att en totarevidering av den
var behovlig (LaUB 2/1993 rd). Att
tryckfrihetslagen var forddrad var ocksa en
omstandighet som  uppmérksammades i
samband med beredningen av reformen av de
grundidggande fri- och réttigheterna (969-
972/1995, kom.bet. 1992:3 s. 254).
Judtitieministeriet tillsatte den 24 augudi
1995 en yttrandefrihetskommission, som fick
i uppdrag att komma med ett ford g till ny
lagstiftning om utévning av yttrandefriheten.
Lagstiftningen var avsedd att ersdita den
gdllande tryckfrihets agen.

Kommissonen avldt gttt delbeténkande
(kom.bet. 1996:2) till juditieministeriet den

12 februari 1996. | delbetdnkandet
avgransade kommissionen Sitt uppdrag och
skisserade upp de Vi kt| gaste
utgangspunkterna och  riktlinjerna~ for
reformen. Om delbetdnkandet gavs 36
utldtanden il justitieministeriet. ~ (Ett
sammandrag av utlatandena gjordes i juni
1996).

Sitt dutbetdnkande (kom.bet. 1997:3) avlat
yttrandefrihetskommissionen den 18 februari
1997. | betdnkandet féredog kommissionen
at bestdmmeserna om  utdvning  av
yttrandefrineten i massmedierna  skulle
samlas i en enda lag. Lagen skulle tillampas

pa dl inhemsk  publikations-  och
programverksamhet, oberoende av med
vilken teknik meddedandet  upptagits,

publicerats eler distribuerats.

Om kommissionens betdnkande gavs 46
utidtanden  till  justitieministeriet.  (Ett
sammandrag av  utldtandena gjordes [
september  1997). | utldtandena ansags
almant att fordagets utgangspunkt, strévan
efter  medieneutrditet, var en god
utgangspunkt. | néstan samtliga utldtanden
omfattades ocksa de allméanna grunderna for
beredningsarbetet. Mest kritiserades
fordagen om hur publikationsverksamhet,
programverksamhet  och  nétpublikation
skulle definieras samt férdagen om
kallskydd och anonymitet.

| juli 2000 fick en grupp tjansteman vid
judtitieminigteriets Iagberedni ngsavddning i
uppdrag att utgéende fran
yttrandefrihetskommissionens  betankande
och de utldtanden som givits om betdnkandet
ta ddlning till om den nyase
kommunikationstekniska utvecklingen och

eventuela andra orsaker  foranledde
andringar i yttrandefrihetskommissionens
fordag. Dessutom skulle
yttrandefrihetskommissionens fordag

uppdateras sa att andri ngarna i annan
lagstiftning beaktades. Utgdende fran denna
utvardering skulle arbetsgruppen utarbeta ett

fordag till lag om yttrandefrinet i
masskommunikation.  En  utomstdende
forskningsassistent fick i uppdrag att

sammangtdlla en jdmférande Oversikt Over
vissalanders lagstiftning om yttrandefrihet.

Hosten 2001 gavs sammanlagt 27 utldtanden
om utkastet till  regeringsproposition.



Utldtanden gavs av Satsradets kandli,
inrikesministeriet, forsvarsministeriet,
undervisningsministeriet,

kommunikationsministeriet, Statsradets
justitiekander, riksdagens
Judtiti eombudsman, riksdklagaren,

dataombudsmannens byrd, Opinionsnamnden
for massmedier, Mediernas Centralférbund,
Finlands Journdistf('jrbund, Ab  Finlands
Rundradio, MTV Oy, Sonera Abp, Elisa
Communications Abp, Tietoliikenteen ja
tietotekniikan keskudiitto FiCom ry, Finnet-
forbundet rf, Finlands

Kabdteevisonsforbund rf, Sahkdisen
median péétoimittgjat ry,
Centralhandel skammaren, Finlands
Advokatforbund, Forbundet for
Direktmarknadsféring [ Finland,
Annonsorernas forbund,
Markkinointiviesinnan ~ toimistojen  liitto

MTL, FIm- och Videoarbetarna i Finland
SET ry och Electronic Frontier Finland ry.
En upphévning av tryckfrihetdagen och
radioansvarighetsiagen understoddes allmant
i utldtandena. Som god ansdgs ocksa
reformens  utgdngspunkt  enligt  vilken
regleringen av masskommunikationen & sa
lika som mgjligt oberoende av vilket medium
det gdler. Mest kritik fick bestdmmelsen om

skyldigheten att gbra upptagningar av
ndtpublikationer ~ samt  andringarna |
kallskyddet. Kritik fick ocksa
bestdmmelserna om  den  ansvarige

redaktorens uppgifter och publicering av
dom nér det gdler krankning av &a och
privetliv.

Utkastet till regeringsproposition anméldes i

enlighet med det A kallade
trangparensdirektivet  (Europaparlamentets
och radets direktiv 98/34/EG om eit

informationsforfarande betréffande tekniska
standarder och foreskrifter, &ndrat genom
direktiv 98/48/EG) till Europeiska
gemenskapernas kommission for att forslaget
har ett nara samband med férdaget till Iag
om tillhandahdlande

informationssamhéllets tjanster (RP
194/2001 rd). Kommissionen framstédlide en
officiell amérkning i januari 2002 och féste
da uppmarksamhet narmast vid
sékerstédllandet av att den nu foéredagna lagen
inte paverkar det effektiva genomforandet av
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Europaparlamentets och radets direktiv om
vissa rétdiga aspekter pa
informationssamhdlets  tjanster,  sarskilt
gektronisk handel, pa den inre marknaden
(2000/3V/EG, direktivet om  eektronisk
handel). Fordagets motiv. har  ocksa
kompletteratsi relevanta avseenden.

Den fortsatta beredningen av férdaget har
utforts som tjdnsteuppdrag vid
judtitieministeriet. De synpunkter som lades
fram i utldtandena har beaktats i man av
moajlighet vid beredningen.

6. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall
6.1. Samband med andra propositioner
Regerlngens proposition med fordag till Iag
tillhandahdlande

mformatlon%\mhallets tjdnster och wssa
lagar som har samband med den (RP
194/2001 rd) avléts till riksdagen i oktober
2001. Genom lagen om tillhandahdllande av
informationssamhdllets  tjanster  genomfors
direktivet om eektronisk handel. Den
foredagna lagen har ett materiellt samband
med namnda lagfordag sarskilt nér det gdler
avbrytande av  didributionen av et
ndtmeddelande och sdledes har fordagen
anpassats till varandra pa ett behovligt St.

6.2. Samband med internationellaférdrag
och forpliktelser

Enligt konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna, dvs. Europaradets
manniskoréttskonvention, den internationdla
konventionen  om medborgerliga och
BO“'[ISka réttigheter och konventionen om
nets réttigheter garanteras yttrandefriheten
som en grundlaggande frihet for var och en.
Bestdmmelsernas innehdll har refererats ovan
i avsnitt 2.2.1.
Europei ska méanniskoréttsdomstolen har i sin
praxis preciserat innehdllet i
manniskoréttskonventionens  artikel om
yttrandefrihet. De avgdranden av domstolen
som & av betydedse med tanke pa
regleringen av yttrandefriheten berér & ena
sidan redaktorers straffréttdiga ansvar och &
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andra sidan skyddet for informationskéllor.
Manniskorédttskonventionens  artiked~ om
yttrandefrihet har haft betydelse ocksa inom
Europeiska unionen. Enligt artikd 11.1 i
Europeiska unionens dsadga om de
grundléggande réttigheterna (EGT nr C 364,
18.12.2000 s. 1) har var och en rét till

trandefrinet.  Denna  rétt  innefattar
asktsfrinet samt frihet att ta emot och sprida
uppgifter  och tankar utan offentlig
myndighets inblandning och obercende av
territoriella grénser.

Europeiska gemenskapen har  ocksa
sekundarrétt som gdler antingen
masskommunikation eler tekniska
mojligheter  till  sdan. Av  dessa

bestammel ser kan ndmnas radets direktiv om

samordning av vissa bestammelser som
faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utforandet av
sandningsverksamhet for televison.
Konfidentiella meddelanden regleras i
rédets  direktiv.  om  behandling av
personuppgifter och skydd for privatlivet
inom telekommunikationsomradet 97/66/EG.
Sistnamnda  direktiv revideras  for
narvarande. Ocksa enligt det nya direktivet
far medlemsstaterna féreskriva om begrénsad
lagringstid for trafikuppgifter om detta &
nodvandigt med hansyn bland annat till
dlman sikerhet samt for forebyggande,
undersdkning, avddjande av och ad for
brott.



DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Lagen om yttrandefrihet i
masskommunikation

1kap. Allménna bestammelser

1 8. Lagens syfte. Det huvudsekliga syftet
med lagfordaget & att meddela sadana
narmare bestdmmelser om yttrandefrihet |
masskommunikation som  forutséts
lagforbendllet i betdammelsen  om
yttrandefrihet i 12 8 1 mom. grundlagen.
Bestdmmelserna om hur yttrandefriheten
utbvas har ndrmast  karaktéar av
ordningsregler. Reglerna & avsedda att gora
det |&ttare att i praktiken realisera det ansvar
dgrundar sig pa innehélet i ett publicerat
eddelande. | lagfordaget foredas sidana
bestammelser huvudsskligen i frdga om
utdvning av publikations- och
programverksamhet (2 kap.). Lagfordaget
innehdller ocksa bestammelser om genmale
och réttelse (3 kap.). Dessutom foredas
bestémmel ser om straff- dler
skadestandsréttdigt ansvar for innehdllet i ett
publicerat meddelande (4 kap.) samt sadana
speualbestammelser om atal srétt,
tvahgsmede och pafoljder som behdvs i
masskommunikation (5 och 6 kap.).
Daremot foredads inte i lagfordaget nagra
avsevérda begrénsningar av uttrycksfriheten
eler oOvriga fri- och réttigheter som
yttrandefrihetsbestammelserna i grundlagen
omfattar, utom vissa skyldigheter i fraga om
publicering, upptagning, registrering och
utlémning av upplysningar. Avsikten & att
lagen skall esita den  gdllande
tryckfrihetd samt
radioansvarighetdagen. Den nya lagen skall
innehdlla enhetliga betammesr om
utbvning av yttrandefrineten inom dla
former av masskommunikation. I
propositionen mgar ocksa fordag till andring
av réttegangsbalkens och
forundersokningdagens bestdmmelser  om
anonymitet och  kdlskydd. For att

bestammelserna skall vara enhetliga, foredas
ocksa andring av vissa andra lagar.
Lagfordaget reglerar endast utbvning av
yttrandefrinet 1 masskommunikation, vilket
enligt lagfordaget innebé att information,
&sikter och andra meddelanden gors
tillgangliga for en personkrets som inte &
utvald pa forhand. Daremot & den nya lagen
inte avsedd att reglera sadan utévning av
yttrandefrihneten som  innebdar att et
meddelande riktas till en bestamd magrupp,
éler annan konfidentiell kommunikation av
meddelanden vilkas innehdll inte & avsett for
alménheten.

| lagfordaget foredas bestammelser for de
former av masskommunikation som anges
narmare i 2 8. Det som praglar dessa former
av_masskommunikation & att meddelandet
stdlls till almanhetens forfogande med hjdp
av ndgot medium. Sadana medier & t.ex.
tryckalster och andra genom mangfaldigande
framstdllda upptagningar, samt radiosindare
och anordningar som anvands vid
telekommunikation. Lagen & dltsa inte
avsedd at  reglera  utbvning  av
yttrandefrineten  vid = sammankomster ~ dér
ndgon hdller ta, vid teaterforestdlningar
dler vid andra evenemang déar meddelandet
uttrycks och mottas utan hjdp av nagot
sarskilt kommunik ationsmedium. Om
yttrandefrineten vid demonstrationer och
andra dlmdnna sammankomster samt
offentliga tillstdlningar bestdms i lagen om

sammankomster (530/1999).
Lagfordaget om yttrandefrihet [
masskommunikation har ett

tlllampnlngsomrade som kan beskrivas som
dlmant. Utgangspunkten &  att lagens
betdmmelser skal tillampas pa Al
masskommunikation oberoende av vilken
upptagnings-, publicerings- dler
digtributionsteknik som anvands (den sk.
principen om medieneutralitet). Regleringen
& avsedd att klarlagga réttigheterna,
skyldigheter och ansvaret for dem som
utovar publikations- dler
programverksamhet samt andra som utbvar
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sin yttrandefrihet i masskommunikation.
Lagen syftar till att minska den géllande
regleringegn  av = hur  innehdllet i
masskommunikation dvervakas. Avsikten &r
at onodiga specidbestammelser  skall
undvikas. Sadana skall meddelas bara nér de
& motiverade for att skydda utdvningen av
yttrandefriheten eler behovs med anledning
av de sirdrag som & forknippade med de
olika sétten att utdva masskommunikation.
Lagens tillampningsomrade bestams narmare
i 3 8 Pa dl sidan utdvning av
yttrandefriheten som inte omfattas av lagen
tilldmpas Ovrig lagdiftning som  blir
tillamplig i ifragavarande fal och situation.
2 8 Definitioner. | 1 mom. foredas
definitioner av de begrepp som & viktigast
med tanke pa tillampningen av lagen. Genom
att begreppen definieras, avgransas lagens
tillampningsomrade s3, att de foredagna
forpliktelserna inte kommer att gélla annan
verksamhet an verksamhet som betraktas
S3s0m masskommunikation.
Enliggt 1 mom. 1 punkten avses med
"dlméanheten” en personkrets som inte &
utvad pa forhand och som tar emot till
ett meddelande. Mottagaren & inte utvald
pa forhand om i princip vem som helst kan
valja att bli mottagare till meddelandet.
Begreppet "adlmanheten” kan dock inte
begransas till at endast gdla fdl i vilka
mottagarna av  meddelandet &  helt
obestamda. Det & t.ex. klart att de som
prenumererar pa en tidning raknas il
almanheten, &en om tidningen inte sAdjs i
[6snummer och den som vill ta dd av
tidningens budskap fdljaktligen blir tvungen
at prenumerera  pa  tidningen.  Pa
motsvarande  sdit  skall tex. en
medlemstidning som en organisation ger ut
anses ha blivit tillganglig for dlménheten,
fastdn egentligen bara” medlemmar far
tidningen. Denna typ av begrénsningar &r
inte tillrackliga for att goéra
kommunikationen riktad enbart till en
bestamd malgrupp. Att mottagarna "inte &
utvalda pa forhand”, innebér foljaktligen inte
att det inte skulle fa finnas vissa kriterier for
hur gruppen av mottagare bestéms.

andra sidan kan tex. interna
informationsblad for en enda arbetsplats i
dlménhet inte anses ha spridning bland

almanheten i den bemérkelse som foredas i
lagen. Detsamma géller nér nagra personer
bildar en grupp som sander pogt till varandra
i ett informationsnét.

| ssta hand géler det dltid att fran fal ftill
fdl ta sdlning till n& mottagaren till ett
meddelande &r alméanheten i den bemérkel se
som avses | lagen. Vid beddomningen gdler
det att fasta uppmérksamhet t.ex. vid
mottagargruppens storlek samt hur  Gppen
eler duten gruppen &. Nér det gdler olika
dags postningdistor for e-post, har det
betydelse bade hur 18ng listan & och hur fritt
man far anduta sig till postningdistan.

I 1 mom. 2 punkten foreslas bestammelser
om begreppet ndmedddlande. Med
ndmeddelande avses | lagfordaget
information, asikter eler andra meddelanden
som gjorts tillgangliga for almanheten
genom radiovagor, eektroniska
kommunikationsné eller andra motsvarande
tekniska arrangemang. En viss helhet av
ndmeddelanden  foredds  utgora et
specidfall, dvs. en népublikation som
jamgdls med en periodisk publikation.
Begrepp  népublikation  definieras i
paragrafens 1 mom. 6 punkten.

Definitionen av vad som skall betraktas som
ett ndmeddelande bestar av  tva
komponenter; en som syftar pa den
kommunikationsteknik som anlitas och en
som syftar pa at det & fragan om
masskommunikation. Ur
masskommunikationssynvinkel  skal sasom
ndmeddelanden i lagens mening endast
betraktas meddelanden som har  gjorts
tillgangliga  for  dlménheten.  Sasom
ndmeddelanden i teknisk bemérkelse skall
betraktas bade meddelanden som har gjorts
tillgangliga  for  dlmédnheten  genom
radiovagor och meddelanden som har gjorts
tillgangliga att mottas av alménheten genom
ett dektroniskt informationsndt. | sin
definition av vad som avses med et
ndtmeddelande har lagdtiftaren inte forsokt
ge en uttdbmmande forteckning dver ala de
olika tekniska tillvzcz;agéngsa%a‘tt som den
kommunikationstekniska delen av
definitionen avser. A ena sidan kunde en
sdan till innehdllet fastdagen forteckning
fordldras ganska snabbt, nar
kommunikationstekniken utvecklas. A andra
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ddan & det inte heller med tanke pa
tillampningen av lagen nodvandigt att pa ett
uttdmmande sétt rékna upp de olika tekniska
metoderna, eftersom det i praktiken inte
torde kunna uppsta storre oklarhet om
huruvida ett bestémt <it att utbva
masskommunikation innebd& kommunikation
genom radiovégor eler kommunikation i ett
elektroniskt kommunikationsnét.
Néatmeddelanden & t.ex. meddelanden som
?enom telendtets formedling gors tillgangliga
Or mottagning av dlméanheten. Enligt 4 § 3
punkten telemarknadslagen avses med telenét
Overforingssystem som gor det mgjligt ait
Overfora g?nyedddmderw gmellan r%q&st%tmda
andutningspunkter via ledning, via radio,
optiskt eller pa négot annat elektromagneti t
sdtt. For definitionen av begreppet allménhet
saknar det betydelse om meddelandet har
giorts tillgangligt genom formedling av et
ledningsnét eller t.ex. genom radiovagor som
fritt forflyttar Sg i rummet.

Med tanke pa lagens tillampningsomrade och
begreppet ndtmeddelande & den dd av
definitionen avgbrande som hénvisar till
masskommunikation, dvs. den dd i vilken
det sigs att meddelandet har gjorts
tillgangligt for almanheten. Natmeddelanden
SOM avses | Iagforslaﬂet & foljaktligen inte
bara televisons- radioprogram, utan
ocks ala websidor dler filer som stér dppna
for dem som har tillgang till en server i et
elektroniskt informati onsnét. Ett
ndmeddelande kan ocksd vara t.ex. en
lj udupptagnd g som avlyssnas per telefon.

Till natmedddanden hanférs ocksd muntliga
eIIer skriftliga inldgg 1 samtds- och
?up per som sa Oppna  for
Nétmeddelanden enligt

forslaget & ocksA meddelanden som
alméanheten egentli aﬁen inte getts tillgang till,

men till vilka adlménheten genom olika
sokprogram kan far nétadressen och del av
innehdllet.

Den omdéandigheten 1 vilken form
ndmeddelandet  uttrycks skal inte ha
betydelse for tillampningen av  lagen.

Meddelanden som & avsedda att mottas av
alméanheten kan vara savd texter, ljud och
bilder som en kombination av d&ssa Till
nameddedlanden hor ocksd  eektroniskt
avfatade meddelanden, som med hjdp av
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tekniska hjlpmedd kan omvandlas till ljud,
bilder, texter dler kombinationer av dessa.
N& ett ndtmeddelande skall betraktas som
program bestéms dock sérskilt i 3 punkten.
Med "program” avses enligt 1 mom. 3
punkten en enhetligt avfattad helhet av
ndtmeddel anden, vilka huvudsakligen
uttrycks i Ijud eler rorliga bilder. Ett
program kan alltsA uppfatas som et
specidfall bland nétmeddelandena.

Redio- och televisonsprogram som gjorts
tillgangliga for mottagning av almanheten
bestar huvudsakligen av ljud eler rdrliga
bilder, aen om televisonsprogram i
alméanhet ocksa innehdller meddelanden som
kan uttryckas t.ex. i text, genom fotografier,
teckningar och tabeller. For att det skall vara
frigan om ett program & det dock av
betydelse att det & fragan om ett
ndmeddelande i vilket det vasentliga & att
meddelandet uttrycksi ljud dler rérlig bild.
Med tanke pa hur programbegreppet
definieras & det ocksa viktigt att de i ljud
eler  bild uttryckta né@meddelandena
tillsammans bildar en enhetligt avfattad
helhet. Redan enllit almant sprakbruk kan
det anses vara netecknande for ett
program att det uttryckligen & helheten som
betonas, den helhet som némeddelandena
bildar, inte de enskilda meddeandena
Foljaktligen & t.ex. de upprop om avgaende
och ankommande t&g och flyg som man hor
pa janvagsstationer och  flygplatser
visserligen némeddelanden, men trots att
meddelandena har samma syfte, bildar de
anda inte en sadan enhetligt avfattad helhet
att det kunde vara frdgan om ett program
enligt 1 mom. 3 punkten. Samma bedémning
kan goras ocksa om andra meddelanden som
ropas upp pa offentliga platser eler t.ex. om
korta meddelanden i varuhusens hogtaare,
som informerar kunderna om  olika
sdljerbjudanden.

Né&r programbegreppet definieras, saknar
progra%r)ngets w?r?eﬁpap egentligen betydese.
Sasom program skal foljaktligen betraktas
tex. en rorlig bild som sinds genom
formedling av en kamera som har placerats
pd en dlman plats, aven om innehdlet i
progranmet bara skulle vara sedvanlig
daergivning av gatutrafiken. Det & dock
motiverat att de skyldigheter som i
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lagfordagets 2 kap. foredas for en utbvare av
programverksamhet utstrécks till att ocksa
gdla denna typ av verksamhet, sa att det vid
behov kan klarlaggas vem som svarar for
verksamheten. Ansvarsfrégorna kan
aktualiseras t.ex. om en kamera pastas vara
placerad sa, at innehdlet i programmet
krénker ndgons privatliv.

A andra sdan skall en bild som férmedlas
fran en kamera som en enskild person har
placerat i sin hemmiljo inte betraktas som et
program, &en om hilden gors tillganglig for
allmanheten t.ex. i ett informationsnét. Detta
foljer redan av det it pa vilket lagens
tillampni ngsomrade avgransass i Iagforslagets
3 8 2 mom. Det & inte andamasenligt att
lagens programbegr omfattar  denna
vagrksamh%t S?aftersoer% ir))/ldlgheternal 2 kap.
i sa fdl blir tillampliga och det inte &
naturligt att tillampa dem pd en enskild
persons verksamhet. Att gora
bestammelserna i 2 kap. tlllmpllgamwm
verksamhet skulle inte heller ge négon
betydande vinst med tanke pa lagens syfte,
eftersom det, nar det & fragan om en
privatperson, &en utan at sidan
skyldigheterna behtver fullgoras i alméanhet
a klat vem som svarar for innehdlet i
meddel andet.

Eftersom ett program & ett speciafall av
nétmeddelande, bor ocksi programmet rikta
Sg till den alménhet som avsesi 1 punkten.
Dafor skal bl.a den rérliga bild som
formedlas av  Overvakningskameror i
ambetsverk och pa fabriksomraden inte i
detta sammanhang betraktas som et
program, eftersom  bilden i adlménhet
formedlas bara till dem som ansvarar for
fastighetens sékerhet. Lagf('jrsl aget avser inte
at ta ddlning till fragan under vilka
forutsattningar kameror far utplaceras och
var de far placeras.

Enllgt 1 mom. 4 punkten skal med
"publikation” i lagens mening avses ett
tryckalster, en dataskiva eller ndgon annan
genom mangfadigande framstdld
upptagning av text, ljud eler bild, som har
gortstillganglig for alméanheten.

En publikation skall altsa for det forga vara
en upptagning, sasom ett tryckalster, en
dataskiva dler en ljud- eler videokassett.
Sdsom upptagning kan almant  taget

o

betraktas vilket som helst fundament pa
vilket ett i vilken form som helst uttryckt
meddelande  eler  meddelanden  har
registrerats med anvéndning av  nagon
registreringsmetod,  varefter upptat];nln?
sasom ett foremél kan goras tillgan or
dlméanheten. Meddelandet i upptagnmgen
kan vara s&dant att det kan lasas, avlyssnas
dler betraktas endast med hjdp av tekniska
hidpmedd dler utan sidana hjdpmedd.
Sasom upptagningar skal fdljaktligen inte
betraktas t.ex. tomma datordisketter, som
gors tillgangliga for alménheten och pa vilka
man  visserligen kan registrera et
meddelande, men som inte &nnu upptar nagot
sadant.
| bestammelsen ndmns exempel pa vissa
typer av upptagningar som allmant anvands i
publikationsverksamhet. Ett tryckalszer aren
modern motsvarighet till ordet "tryckskrift”
som anvands | tr}/ckfnhetslagen Med
tryckalster avses sadana mangfaldigade
dger, som innehdller text, hildliiga
framsté'\llningar dler en kombination av
dessa. Tryckalster enligt lagen &r darfor t.ex.
en bok, ett flygblad eler annat duplikat samt
en tidning dler periodisk tidskrift. En
sarskild definition av periodiska
publikationer féreslés dock i 5 punkten.
En datadiskett, sdsom en ca-romskiva, kan
svd varaen framstéllning i text och bild (en
bok kan t.ex. ges ut pa en cd-romskiva) som
innehdla text, ljud och rorliga bilder eler
kombingtioner av dessa (en ljud- é€ler
blldu tagning av cd-rom

pf)? % b||dupptatg¥rrm)|ngar avses t.ex.
Ijudlnspelnlngar pd skiva, ljudkassetter,
videokassetter och bildskivor.
Upptagningarna kan innehdlla ljud, bildliga
framstdliningar och rérliga bilder dler
kombinationer av dessa och de meddelanden
som upptagningarna innehdller & avsedda att
avlyssnas eler betraktas med tekniska
hjdpmedd. En ljud- eler bildupptagning kan
ocksa innehdllatext.
Tryckalster, dataskivor samt text-, ljud- eller
bildupptagningar & exempel pa olika typer
av upptagningar, men forteckningen & inte
avsedd att vara uttdbmmande. Avsikten &r att
lagen skdl bli tillamplig ocksAa pad nya
tekniska lésningar och dla typer av
upptagningar som redan anvands eler tas i



bruk, obeoende a i vilken form
meddelandet kan  registreras genom
upptagningen och om det meddelande som
upptagningen innehdler & avsett att |&sas,
betraktas eller avlyssnas med tekniska
hjdlpmedel eller utan sadana.
Enligt den andra forutsdttningen i
definitionen kan sd3som publikationer bara
betraktas upptagnlngar som framgtdlts
"genom mangfaldigande”. Vilken teknisk
framsté8llningsmetod som har anvants foér
mangfadigandet  skall enligt  definitionen
sakna betydelse. Genom att siga att
publiketionen ~ har ~ frangdlts  genom
mangfaldlgande hanvisar man bade till att
upptagningen produceras industridlt  eler
enom nagot annat effektivt
ramgtaIningssatt och till att ett relativt stort
anta upptagningar framstéls. Lagen blir
foljektligen inte tillamplig pa upptagningar
som framstélls i endast nagra exemplar, t.ex.
med anvandning av apparater som & vanliga
i privathushél.
Att bara négra exemplar framstélls, innebér i
almanhet att upptagningen inte heller "har
8|orts till engllg for almanheten”, s3som
forutsdttningen | punkten
forskrlver Upptagningar som framstalls
hemma hos nagon & vanligtvis inte ens
avsedda att goras tillgangliga for alménheten
i den bemérkelse som avses i lagforsaget.
Lagen foredas dafor inte gdla sadan
verksamhet.
I 1 mom. 5 punkten definieras vad som avses
med periodisk publikation. Med ”periodisk
publikation” avses enligt lagférdaget en
publikation som & avsedd at ges ut
regelbundet minst fyra ganger om dret.
Bestdmmelsen ersétter begreppet ” periodisk
tryckskrift” i den gdlande tryckfrihetd agen.
Enligt bestdmmelsen skal sdsom periodisk
publikation inte bara betraktas et
regelbundet utkommande tryckalster, utan
ocksd andra i 1 mom. 4 punkten avsedda
upptagningar som & avsedda att publiceras
regelbundet med minst den frekvens som
avses i namnda punkt. Sasom periodisk
publikation  skal ~ forutom  tidninger,
periodiska tidskrifter och andra regelbundet
utkommande tryckalster foljaktligen ocksa
betraktas en regelbundet utkommande |jud-
eler bildupptagning, dataskiva dler annan
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dylik, genom mangfadigande framstald
upptagning av text, ljud eller bild.
En periodisk publikation kénnetecknas av att
publikationen kommer ut regelbundet. Né&r
det gdler en ny publikation, skall det enligt
lagforslaget dock vara tillréckligt att avsikten
& att publikationen skall ges ut regelbundet.
Aven enligt gdlande tryckfrihetdag avses
med periodiska tryckskrifter tidningar och
tidskrifter som "&o avsedda att utkomma’
regelbundet pd det St som avses
tryckfrihetslagen. Enligt bestammelsen skall
sasom  periodisk publikation dock endast
betraktas publikationer som & avsedda att
komma ut mingt fyra ganger om aret. Det
krav  som definitionen ger uttryck for
motsvarar i sak bestdmmelsen i 18 § 1 mom.
tryckfrihetsagen.  Enligt lagfordaget skall
t.ex. drsbocker altsd inte betraktas som
Eenodlska publikationer. En publikation som
mpletteras  regelbundet  skall  betraktas
sdsom en periodisk publikation, om den inte
kan betraktas som en ny upplaga av en
enskild publikation.
En periodisk publikation k&nnetecknas av att
den ges ut under ett bestdmt namn. Det har
dock inte ansetts behdvligt att sérskilt rAmna
denna forutséttning i definitionen, eftersom
kravet att publikationen skall komma ut
regelbundet ("som & avsedd att ges ut
regelbundet”) redan innehdller tanken att de
olika nummer av en publikation har samband
med varandra. Tryckfrihetdagens villkor att
de olika exemplaren av publikationen skall
komma ut "i nummerfoljd” samt "efter
langre eler kortare mellanfider” kan ocksa
anses Overflodiga
Né& det gdler en periodisk publikation, &
det dltsa vasentligt at
publikationsverksamheten & kontinuerlig
eler derkommande samt att publikationens
olika delar har samband med varandra, vilket
& kénnetecknande t.ex. for en tidning. |
sadan  publikationsverksamhet &  det
vaenliga namligen inte de enskilda
upptagningar som ges ut. En bokserie &r t.ex.
inte en periodisk publikation, eftersom det
vésentliga med utgivningen & just det att
uppmérksamheten  koncentreras  till  de
enskilda delarna. Av samma anledning skall
inte heller t.ex. olika artisters samlingsalbum
(skivinspelningar), som publiceras under en
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gemensam titel, betraktas som en periodisk
publikation.

Definitionen av vad som skall avses med en
periodisk publikation kan ségas vara formell
| den bemarkelsen at definitionen inte
innehdler nagon hénvisning till
publikationens innehdl eler karaktar, t.ex.
att den & en nyhetsspridande tidning. Dérfor
skal en publikation anses vara periodisk
aven om den bara innehdler reklam, men
avsikten &r att publikationen skall komma ut
regelbundet, ming fyra ganger om aret
Definitionen innehdller inte heller nagon
hanvisning till hur innehdllet i publikationen
kommer till. Utglvaren kan gdv avfata
innehdlet, eler ocksa kan han avliona
redaktorer eller f4 det material som han
publicerar av andra, utomstaende
producenter. Det enda som har betydelse
med tanke pa definitionen av vad som avses
med periodisk publikation & huruvida
publikationen & avsedd att ges ut
regelbundet minst fyra ganger om aret. For
alméanheten innebar regelbundenheten ett
visst forvantningsvarde om att publikationen

kommer ut pa forutsagbara tider.
I 1 mom. 6 punkten foresas en definition av
begreppet natpublikation. Med

"natpublikation” avses en pa samma sétt som
en periodisk publikation, for regelbunden
utgivning avsedd, enhetligt uppbyggd helhet
av ndtmeddelanden Av definitionen framgar
at népublikationer motsvarar  periodiska
publikationer, men ges ut i ett eektroniskt
informationsnét. Att dessa publikationer skall
anses motsvara varandra framgér ocksa av
lagen som helhet, ndr det i 4 § foreskrivs att
en nétpublikation och en periodisk
publikation skall ha en ansvarig redaktor.

Enligt lagfordaget skal en nétpubliketion
och ett ndtmeddelande som avsesi 2 punkten
foljaktligen forhdlla sg till varandra pa
samma st som en periodisk publlkatlon
forhdler g till en enskild upptagnin

avses i 4 punkten. En  nétpubli atlon
kdnnetecknas av  at utgivningen &
rergel bunden och att de olika delarna anknyter
till varandra och bildar en helhet som
dlmanheten kan ké&na igen ("for
regelbunden utgivning avsedd”). Typiskt for
en nétpublikation & foljaktligen just det att
den kan jamstdlas med en periodisk

publikation.

En népublikation omfattar en helhet, vars
delar utgivaren har avfattat sa att de hor ihop
pa samma sétt som t.ex. sidornai en tidning,
och den kan jamgdlas med en periodisk
publikation. En nétversion av en tidning &
ocksd et typiskt  exempel pd en
nétpublikation. Likasa kan t.ex. ett foretags
kundtidning eler reklambroschyr Jamstallas
med en periodisk publikation da
publiceringen a regel bunden och
natmeddelandena anknyter till varandra.
Déremot kan inte il exempel
diskussonsgrupper som fungerar i redltid i
ndet som Sidana inte anses vara
natpublikationer, eftersom de inte sarskilt
utarbetats till enhetliga helheter. P& samma
sétt maste man bedoma ocksa andra fall dar
det endast & fraga om tillhandahdlla
utrymme for meddelanden som kommer frén
annat hdll utan att de utarbetas till en helhet
som kan jangdlas med en periodisk
publikation. A andra sidan kan till exempd
en diskussionsspalt hora samman med en
nétpublikation pa ett sddant st att den maste
anses utgora en del av helheten i fraga.
Eftersom det k&nnetecknande fér en
natpublikation & att delarna hér samman
med varandra, & inte ala databaser som
regelbundet uppdateras natpublikationer. Ett
biblioteks databas betraktas t.ex. inte sdsom
en i lagen avsedd nétpublikation, eftersom de
olika delafna av en sadan databas inte
inbordes hér samman sasom delarna i en
periodisk publikation. Av samma orsak skall
inte heller tex. daglig publicering av
bOrskurserna anses som en nétpublikation,
&ven om en sddan sida nog kan utgora en del
av en nétpublikation.

Inte heller det att hemsidor pa nétet andras
upprepade ganger innebér att dessa sidor kan
anses vara en ndpublikation. Den for
nétpublikationer k&nnetecknande
regelbundna publiceringen  innebdr  att
almanheten har vissa forvantningar pa den
helhet av nédmeddelanden som publiceras.
Sdledes & en Oversyn av innehdlet i en
myndighets eller ett foretags hemsidor nér
dessa har ny information at ge ut inte i
dlménhet som sadan tillracklig for att
uppfylla kravet pa regel bundenhet.

En nétpublikation kan innehdla



medddanden i text, ljud, bild eler rorliga
bilder samt kombinationer av dessa. Enligt 3
punkten skall en enhetligt avfattad helhet av
natmeddelanden, som huvudsakligen uttrycks
i ljud eler rorliga bilder, dock betraktas som
ett program.
| 1 mom. 7 punkten foredas en definition av
reppet " publikationsverksamhet”. Enligt
definitionen skall med detta begrepp avses att
publikationer och andra ndtmeddelanden &n
program gors tillgangliga for alméanheten.
Med “programverksamhet” skal pa
motsvarande séit enligt 8 punkten avses att
program gors tillgéngliga att mottas av
dlmanheten. Skillnaden mellan dessa tva
definitioner skal foljaktligen endast gdla i
vilken form meddel andet g?('jrs tillgangligt for
dlménheten dler tillgangligt att mottas av
alménheten.
Redan nu gors ljudprogram tillgangliga for
dlménheten &aen genom  telendtets
formedling och almanheten kan ocksa t.ex.
med hd@p a tdefon  avlyssna
ljudupptagningar. Telendtet kan  ocksa
anvandas for distribution av meddelanden i
form av rorliga bilder. Enligt 8 punkten skall
alt detta betraktas som programverksamhet,
dvs. verksamhet genom vilken
nameddelanden huvudsakligen i form av
ljud dler rérliga bilder, dvs. program, gors
tillgdngiga for dlménheten eler tillgangliga
at mottas a  dlménheten. Om
ndmeddelanden i annan form  gors
tillgangliga for alménheten, skall det anses
vara fragan om publikationsverksamhet. Till
publikationsverksamhet hanférs fdljaktligen
t.ex. texttelevisonssandningar samt storsta
dden a de meddedanden som gors
tillgangliga for dlméanheten genom et
elektroniskt informationsnét.
| lagfordaget definieras publikations- och
programverksamhet  enligt  principen om
medieneutralitet s3, att lagen tillampas nér
information, asikter eler andra meddelanden
gors tillgangliga for alméanheten, oberoende
av vilken teknisk metod som anvands vid
kommunikationen. | vissa dedjer av
regleringen maste hénsyn dock tas till att det
finns olika former av. kommunikationsteknik,
vafor det | lagfordaget har ansetts
nodvandigt att gbéra <killnad mélan
publikations- och programverksamhet. Det
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avgérande med tanke pa lagens
tillampningsomrade skall dock vara att
meddelanden genom nagot medium gors
tillgangligt for dlméanheten dler tillgangligt
att mottas av almanheten.

Med de uttryck “gora tillgangligt for
dlménheten” och "gora tillgangligt att
mottas av alménheten” avses ungefér
sanmma sak som med uttrycket "gora
tillgangligt for almanheten” [
upphovsréttdagen  (404/1961). | gdlande
tryckfrihetdag anvands uttrycket ”utgivning
av tryckskrift”. Enligt 2 8 3 mom.
upphovsréttsdagen gors et verk tillgangligt
for alméanheten da det framférs offentligt
eller da et exemplar av verket bjuds ut till
forsdjning, uthyrning dler utlaning dler
annars sorids till dlménheten dler visas
offentligt. Enligt 3 § gallande tryckfrihetslag
skall pa motsvarande séit en tryckskrift anses
utgiven da den har blivit sdld eler ubjuden
till sdu eler annars spridd dler utstdld dler
andagen s3, att alméanheten kan fa
kénnedom om den.

Uttrycket “"ait gbra en publikation
tillganglig”, avser inte omarbetning av stoffet
eller annat motsvarande arbete — t.ex. arbete
som redaktionen utfor — utan endast tgérder
som utbvaren av  publikations-  dler

programverksamheten  vidtar med det
resultatet att information, asikter eler andra
meddelanden blir tillgangliga for

adlmanheten eler tillgangliga at mottas av
almanheten. Till foljd av a skillnader som
forekommer mellan mediernatalas i fordaget
sivd om att meddelanden gors tillgangliga
for adlmanheten som att de gors tillgangliga
at mottas av allménheten. N&r det t.ex. &r
frigan om rundradiosandningar, & det
naturligare att taa om mottagning av
sandningen @n om att sdndningen &
tillganglig. | frdga om  eekironiska
informationsnét & det pa motsvarande St

naturligt att tex. siga at en fil gors
tillgangligt  for dlmanheten. De olika
uttrycksséitten  paverkar  dock  inte

tillampningen av lagen.

Enligt lagfordaget skal lagen tillampas pa
al dags publikations- och
Programverksamhet, oberoende av vilken
orm meddelandet har. Meddelandet kan
uttryckas i form av text, ljud, bild eler en
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kombination av dessa Med tanke pa
till&mpnin radet kan meddelandet sindas
och didtribueras genom vilken sgna som
helst, eftersom det enda som har avgérande
betydelse & att signalen gors tillganglig for
alménheten och att almanheten vid behov
har tekniska hjélpmedel att konvertera
signden s3 at innehdlet blir begripligt.
Meddelandets innehdl dller te saknar
betydelse for tillampningsomradet. Lagen
blir dafor tillamplig pad publikations- och
programverksamhet  som lika vd ~ kean
innehdlla politiska, samhdldiga, redigitsa
och ~ kongnaliga ~som  kommersiella
uppgifter, &sikter och andra meddel anden.
Lagen avser inte att befatta sig med de
gdlande begrénsningarna i fréga om
innehdlet i reklam och marknadsforing och
dess omfattning, eler andra det gédlande
tillsynssystemet for reklam och
marknaosféring. A andra sidan tlllampas
lagens bestammelser ocksd pa sddan
publikations-  och  programverksamhet i
Finland dar innehdllet & reklanmeddelanden
eler andra meddedanden som  kan
karakteriseras som kommersiella.

I 2 mom. foreskrivs for tydlighetens skull att
nar lagen tillampas, skal en periodisk
publikations och nétpublikations |6psediar
och bilagor betrektas som dda av
publikationen dler nétpublikationen.
Bestdmmelsen motsvarar gdlande 18 § 2
mom. tryckfrihetdagen. Bestdmmelsen om
lopsedlar och andra bilagor fogades till
tryckfrihetdagen darfor att huvudredakttren
for en periodisk tryckskrift har ansetts vara
skyldlg at Overveka innehdlet i dessa
bilagor och ansvara for det (se
RP 84/1974 rd).

De foreslagna bestdmmelserna  innebér
andringar pa framst tva punkter. For det
forsta skall bestémmelsen i 2 mom. gdla ala

periodiska publikationer och
nétpublikationer, inte endast iodiska
tryckskrifter. FOr det andra benhdver en

lopsedel dler bilaga som avses i fordaget
inte vara en tryckskrift, utan vilken som helst
i 1 mom. 4 punkten avsedd publikation eller
vilket som hest i 2 punkten avsett

nétmeddelande.
Sasom bilagor skal forutom |6psediar
betraktas t.ex. tidningarnas vecko- och

manadshilagor. P4 motsvarande sétt kan en
nétpublikation ha Iopsediar ler bilagor som
publiceras t.ex. som tryckskrifter eller andra
upptagningar.

Né& det gdler periodiska publikationer och
nétpublikationer, kan det ibland vara en
tolkni ngsfraga vilken som & huvuddelen och
vilken som & bilagan. For tillampningen av
lagen saknar fragan dock betydelse, eftersom
bilagorna skall anses vara dda av
publikationen och samma regler foreslds
gdla bade publikationen och dess bilagor.
Det & & andra sidan klart att till exempel
reklamblad som dumpméssigt delas ut |
samband med gratistidningar inte & bilagor
till sddana tidningar endast pa grund av
utdel ningsséttet.

| ett eektroniskt kommunikationsné har
hemsdorna ofta sk. linkar till andra
hemsidor. Eftersom dessa linkar bara &
tekniska hjdpmedd for kontakttagning, &r
den hemsida som kan nas genom linken inte
en sXdan bilaga till den forstnamnda
hemsidan som avsesi detta moment. Om en
hemsida t.ex. har filer som kan Oppnas
sarskilt, kan det déremot vara fragan om en
bllagatlll en néatpublikation.

| vissa Stuationer kan det ocksd vara en
tolkningsfraga na&r en  hehet av
ndmeddelanden skall betraktas som en
gavsandig nétpublikation och nér den skall
betraktas som en nétbilaga till en periodisk
publlkatlon Inte heller denna fraga har
négon betydelse for tillampningen av lagen,
eftersom bestdmmelserna pd samma  Sétt
fored s galla bade nétbilagor till en periodisk
publikation och gavsandiga
nétpublikationer. Om den verson av en
periodisk publikation som l&ggs ut pa nétet
betraktas som en nétbilaga, kan den ha
samma ansvariga redaktor som den
periodiska publikationen, dler ocksd kan
enligt 4 8 1 mom. en egen ansvarig redaktor
utses for natbilagan. Om den verson som
laggs ut pa nédet betraktas som en
gavstandig nétpublikation, skal en egen
ansvarig  redaktor utses for  denna
publikation. A andra sidan kan denna
ansvariga redaktr vara samma person som
den ansvariga redaktoren for den periodiska
publikation som bd& samma namn. | dda
hand & det altsa verksamhetsutévaren som



bestdmmer hur ansvaret ordnas.

3 8. Tillampningsomrade. | bestdmmelsen
anges lagens tillampningsomréde. For det
forsta anges paragrafens territoridla
tillémpningsomréde. For det andra begrénsas
den skliga tillampningen av  lagens
bestammeser i forhdlande till enskilda
personers sedvanliga verksamhet | det
elektroniska kommunikationsnétet och for
det tredje anges vilka av lagens bestammel ser
som blir tillampliga pa verksamhet som
endast innebér skotsel av olika tekniska
funktioner.

Enligt 1 mom. skall lagen endast till&mpas pa
publikations- och programverksamhet i
Finland. Bestdmmelsen &  namast
fortydligande. | takt med den teknologiska
utvecklingen har masskommunikationen 1 alt
hogre grad kommit att dverskrida granserna
mellan staterna. A andra sidan & det klart att
den finlandska jurisdiktionen endast omfattar
verksamhet med tillrackligt stark anknytning
till Finland.

Trots att kommunikationen till sin karaktér &
gransbverskridande, & det i flera fall helt
klat i vilket land publikations- och
programverksamheten utdvas. Om utgivaren
tex. har sn hemort i Finland, det
redaktionella arbetet huvudsakligen sker hér
och publikationen kommer ut eler annars
gors tillganglig for dlménheten hér, pekar
dla omsténdigheter mot samma land. A
andra sdan, om till Finland infors utomlands
publicerade upptagningar, vilkas utgivare
befinner sig utomlands och for vilkas
vidkommande det redaktionella arbetet har
skett dar, kan sadan publikationsverksamhet
inte anses utvad i Finland enbart av den
anledning att almanheten ocksa hé har
tillgang till publikationerna.

Det a dock inte mdjligt at ge nagon
uttdmmande forteckning 6ver de olika falen.
| ssta hand méaste man utgdende fran ovan
ndmnda  beréringspunkter gbra en
helhetshedtmning av huruvida
verksamhetens tyngdpunkt finns i Finland pa
ett sddant satt, att det kan anses vara fraga
om at publikationsverksamheten utdvas i
Finland. Om t.ex. en bok dler tidning trycks
i Finland, men utgivaren har sn hemort
utomlands och utgivningsorten ocksa ligger
utomlands, racker denna tekniska prestation
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inte till for att skapa en sa stark anknytning
till Finland at man kunde tala om ait
publikationsverksamheten utbvas i Finland.
Utgivningsorten ger ofta samtidigt en
antydan om  till  vilken  dlmanhet
publikationen & avsedd att spridas.
Skillnaderna i kommunikationsteknik medfor
att fragan nér publikationsverksamheten skall
anses ha sin tyngdpunkt i Finland maste
bedémas enligt ndgot andra kriterier i fraga
om nameddelanden an i frdga om
upptagningar. Det ar klart att
ndmeddelanden skal anses ha  blivit
publicerade i Finland om den sindare, server
dler annan anordning som anvands |
kommunikationen finns i Finland,
meddelandet & avsett att tas emot i Finland
och det huvudsakliga redaktionella arbetet
med meddelandet har utforts héar. Om
déremot den anordning som anvands i
kommunikationen befinner sig utomlands
och man av spraket i meddelandet eler av
andra omgsténdigheter kan duta sg till att
meddelandet huvudsakligen & avsett att tas
emot utomlands, kan verksamheten inte
anses utdvad i Finland.

Aven ndr det galler ndmeddeanden, skall
frigan huruvida verksamheten utévas i
Finland i sista hand avgoras fran fal till fall.
Det gdller da att utgéende fran ovan namnda
berdringspunkter gora en totalbeddmning av
huruvida tyngdpunkten i verksamheten ar
forlagd till” Finland pa ett sadant sitt att
verksamheten kan anses utdvad hér.

Vid en beddmning av huruvida publikations-
éler programverksamhet utdvas i Finland
maste ocksa de internationella forpliktelser
som binder Finland tas i besktande.
Utgangspunkten for t.ex. den europeiska
konventionen om televison Over granserna
& principen om en kontroll. Enligt
konventionen maste varje konventionsstat se
till att de utdvare av televisonsverksamhet
som hor till den satens
Iagskipningsbehbrighet foljer den lagdtiftning
som tilldmpas pa teevisonsverksamhet |
landet i fréga Konventionen innehdller
bestdmmelser om vad som avses med
sandande avtalspart. Pa motsvarande St
maste mottagarstaterna garantera friheten att
ta emot televisonssandningar fran andra
konventionsstater och far inte annat an i vissa
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fall begransa derutsandning av program som
yller de villkor som gtdlts.
Vid faststéllandet av den foredagna lagens
tillampningsomrade maste man beakta ocksa
den frinet att tillhandahdla tjanster som
foljer av fordraget om uppréttandet av
Europeiska  gemenskapen  och  den
sekundarrétt i gemenskapen som géller utbud
av tjanster. T.ex. direktivet om eektronisk
handel fdljer principen om  ursprungsland.
Detta innebér att varje medlemsstat skall se
till att tjansteleverantorer som &r etablerade i
medlemsstaten i fraga foljer den statens |l agar
i fragor som gédler det samordnade omradet.
Med det samordnade omrédet avses |
direktivet de krav som & tillampliga pa dem
som tillhandahdller  informationssamhélets
tignster och p& informationssamhéllets
tjanster, och som de som tillhandahdler
tjanster skall folja nar de borjar tillhandahélla
tjanster eller fortsdtter sin verksamhet som
tillhandahdlare av informationssamhéllets
tjanster. FoOr tjansteleverantdrerna innebér
principen om ursprungdand att de i princip
inte kan forutséttas folja andra staters an sin
etableringsstats  bestammelser  nar  de
tillhandahadller informationssamhallets
tjianster i gemenskapen. A andra sidan gor
direktivet det mgjligt for medlemsstaterna i
enskilda fal att med hanvisning till bland
annat den dlmdnna ordningen och
sékerheten begrénsa den fria rorligheten av
informationssemhéilets tjénster som har gtt
ursprung i nagon annan medlemsstat.
Direktivet skall genomféras i Finland genom

lagen om tillhandahdllande av
informationssamhéllets tjanster (RP
194/2001 rd).

I 2 mom foredds en avgransning av
tillampningsomrédet. Enligt den skal lagen
endast till vissa ddar tillampas pa
verksamhet som det & vanligt att enskilda
personer  utovar i et  elektroniskt
kommunikationsnd. |  synnerhet  de
bestdmmel ser med karaktér av ordni ngsregler
som foredas i 2 och 3 kap. kan inte pa ett
naturligt séitt tillémpas pa enskilda personers
hemsidor. Att tillampa bestammelserna pa
dessa & ocksa onddigt av den anledningen,
att nar en enskild person hdler sig med
hemsidor [ ett elektroniskt
kommunikationsnét, & det i allménhet redan

fran bérjan klart vem som svarar for sidornas
innehdll. | lagférdaget foredas att pa sdan
verksamhet, som skal anses sedvanlig,
endast skdl tillampas 13 § (garningsmannens
och i brottet ddaktigas ansvar), 15 8§
(skadestandsansvar), 17 § (skydd av
informationskala och rétt till anonymitet), 19
8§ (order att avbryta distributionen av ett
ndtmeddelande), 20 § (rétt att avbryta
digributionen av ett ndmeddelande), 21 §
(behdrig domstol), 24 § (forverkandepéfoljd
och order om utplanlng av et
natmeddelande) och 26 § (ta srétt).

| lagforslaget foredds dock ait lagen i sin
helhet undantagsnm tva fdl skal tillampas
ocksa i fraga om enskilda personers
hemsidor. | det forsta falet efterstrévar en
enskild person i forsa hand ekonomisk
vinning genom sin hemsida. Ett sadant gyfte
kan komma ftill uttryck pd ménga sit.
Personen kan tex. ha gjort sidan
avgiftsbelagd, sA att det kostar att besoka
den. | sa fal skal han anses hdlla sidan i
tydlig avskt att skaffa sig ekonomisk
vmnlng, oberoende a vad sdorna
innehdller. A andra sidan kan besdk pa
hemsidan vara avglftsfrla, men sidorna kan
ha et innehdl som visar at det
huvudsakligen a frégan om
naringsverksamhet. Det kan t.ex. vara fragan
om en enskild firmas hemsidor. A andra
sidan kan ocksa nagot annat innehdl som
visar att ekonomisk vinning efterstravas
medfdra att lagen i sin helhet blir tillamplig.
Hemsidornas innehdll skal i sa fal vara av
den arten att det &r tydligt att det framst &
frégan om strévan efter ekonomisk vinning.
Den foredagna undantagsregeln skall inte
gdlafdl i vilka en enskild person bland det
ovriga materidet pa sin hemsida t.ex.
medddar dSg sdja namare  angivet
hemlosore eler fortskaffningsmedel som
tillhér honom. Bestdmmelsen skal inte heller
bli tillamplig om en person pa sina hemsidor
meddelar at han i andutning till en hobby -
sasom filateli eller numismatik — sdljer nagra
exemplar ur sin samling. | de enskildafalen
skall ‘en hemsida bedomas sdsom en helhet
s, at hela lagen blir tillamplig endast nér
tonvikten i en verksamhet som utGvas i ett
eektroniskt kommunikationsnét tydligt &
forlagd till strévan efter ekonomisk vinning.



For det andra skal lagen i sin hdhet
tillémpas ocksd pd en enskild persons
hemsida, om ddan & en népublikation.
Begreppet  nétpublikation  definieras i
lagférdagets 2 8 1 mom. 6 punkten. Det skdll
altsd vara fragan om en pa enhetligt st
avfattad helhet av ndmeddelanden som &
avsedd for regelbunden utgivning. Det kan
dock hénda att nétpublikationen endast utgoér
en de av en persons hemsidor. | sa fall skall
hela lagen tillampas endast pa den dd av
hemsidan som betraktas som nétpublikation,
medan i fraga om de Gvriga delarna endast
skal tilldmpas de bestédmmelser som sarskilt

ndmns i momentet. En enskild persons
ndtpublikation kan tex. vara en for
regel bunden utgivnin avsedd

textpublikation som behandlar ett bestamt
dag av hobbyverksamhet. Huruvida det i ett
enskilt fall & fagan om en sidan enhetligt
avfattad helhet av ndmeddelanden som
motsvarar definitionen pd en nétpublikation
avgors enligt de kriterier som refererats ovan
i kommentarernatill 2 8 1 mom. 6 punkten.

Enligt 3 mom. skal lagen inte heller i sn
hehet tillampas pa verksamhet som enbart

gdler teknisk framgtdining, sdndning,
formedling dler  didribution a en
publikation dler et ndmedddande.

Bestdmmelsen innebér att lagen till sina
huvudsskliga delar inte skal tillampas pa
verksamhet som i alménhet inte paverkar
innehdllet i de medddanden som gors
tillgangliga for alménheten. Underhdl och
skotsel av kommunikationstekniska system
samt annan sadan verksamhet som endast har
anknytning till tekniken och som gor det
majligt att utbva publikations-  eler
programverksamhet skall inte betraktas som
publikations- eler programverksamhet enligt
2 8 1 mom. 7 och 8 punkten.

Vissa i momentet sSarskilt  néamnda
bestdmmelser skall dock tillampas ocksa pa
verksamhet som avses i 3 mom. Dessa
bestammelser ingér i lagfordagets 7 § (
registrering av et  ndmeddelandes
identifieringsuppgifter), 18 § (utlémninc}; av
ett ndmeddelandes identifieringsuppgifter),
19 § (order att avbryta distributionen av ett
ndmeddelande), 20 8§ (rétt att avbryta
digtributionen av ett ndmeddelande), 21 §
(behtrig domstol), 22 § (bedagtagning av
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publikationer) och 24 § (forverkandepafoljd

och order om utplaning av et
nétmeddelande).
Den tekniska framstdiningen a en

Btblikation kots i dlménhet av et
oktryckeri eller en motsvarande framstéllare
av ljud- dler bildupptagningar. Dessa
inrdttningar  och tillverkare mangfadigar
upptagningen, i adlmanhet pa utgivarens
bestdlIning. Tillverkaren bestémmer inte
innehdlet i upptagningen €eler om de
tillverkade alstren skall goras tillgangliga for
dlménheten dler inte. Teknisk digtribution
av upptagningar, sdsom postning, skal inte
heller betraktas sasom
publikationsverksamhet.

Enbart forsdjning, uthyrning, utlaning eler
annan spridning av upptagningar & inte
heller publiktionsverksamhet i den mening

som avses i lagférdaget. A andra sidan
bestammer tex. en bokhandlare dler
videouthyrare gdlv  gdvaandigt  vilka

gr)ptagningar han <djer eler hyr ut till
Iménheten och tar dérigenom ocksa
gdlning till innehdlet. Aven om det inte &
fragan om publikatiionsverksamhet i den
mening som avses i fordaget, kan en sadan
foretagare eler den som annars sprider
upptagningen enligt sraffréttens  allmanna
laror betraktas som gérningsman  eler
delaktig, om det & fragan om straffbar
soridning av ett meddelande. Av dessa
orsaker skall ocksa fordagets bestammelser
om bedag och forverkandepdfolijd vara
tillampliga pa dla for spridning avsedda
exemplar av en publikation, oberoende av
vem som &ger dem.

| fordaget definieras inte sarskilt vad som
avses med utOvare av
publikationsverksamhet, dvs. utgivare. Som
utdvare av publikationsverksamhet betraktas
den som | dSsta hand bedutar om en
publikation eler et ndmeddeande skall
publiceras, dvs. om ett meddelande skall
goras tillgangligt for dlménheten. Sasom
utévare av programverksamhet betraktas pa
motsvarande <itt den som i sSsta hand
bedutar om ett progran skal goras
tillgangligt for dlménheten med anvandning
av de kommunikationsmedier som utGvaren
ager eler forfogar 6ver. Nar ndgon bara rent
tekniskt sdnder, formedlar eler distribuerar
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en publikation eler ett ndtmeddelande, & det
foljaktligen antingen fragan om formell
verkstalighet av ett bedut som fattats av en
utovare av publikations- dler
Erogramverk%\mhet eller om att
ommunikationstekniska system déls il
dens forfogande som utévar sadan
verksamhet.

Pa motsvarande sétt betraktas enligt 2 § 3
punkten lagen om tedevisons- och
radioverksamhet som  “"utbvare av
televisonsverksamhet” den som har ansvar
for planeringen av ett
televisionsgrogramutbud och som sinder
programutbud eller |ater sinda sidana genom
tredje parters férsorg. Enligt 4 punkten i
samma Earagraf betraktas som ” utovare av
radioverksamhet” den som har "ansvar for
planeringen av et ljudradioprogramutbud
och som sander programutbud eller later
sanda sddana genom tredje parters forsorg”.
Enligt 42 § lagen om tdevisons- och
radioverksamhet &r ett teleforetag som &ger
eller besitter ett telendt som huvudsakligen &r
avsett for digtribution av televisons- dler
radioprogramutbud skyldigt att i telendtet
utan ersdttning distribuera sandningar som
namns i paragrafen. Skyldigheten omfattar a
ena sidan sdndningar som kan tas emot med
sedvanliga  mottagningsanordningar i den
kommun dé& nétet finns och som & avsedda
for mottagning i hela landet och som gors av
sdana utbvare a televisons- och
radioverksamhet  som  har  beviljats
koncession av statsradet och a andra sidan
Rundradion Ab:s séndningar. Nér det galer
denna  digtributionsskyldighet, bestémmer
utGvaren av televisons- och
radioverksamheten vilka program som sénds
och det foretag som & distributionsskyldigt
skoter bara den tekniska distributionen. | ett
sdant fal skdl utévaren av televisions- och
radioverksamheten betraktas som utbvare av
publikations- eller programverksamhet enligt
281 mom. 7 dler 8 punkten.

| radio- och televisionsverksamheten sker en
overgang fran analogisk sandnings- och
digributionsteknik till digita teknik, vilket
sannolikt kommer att medfora en vésentlig
6kning av  antdet  utbvae  av
sandningsverksamhet. P4 motsvarande sétt
har utbvarna av  programverksamhet

mangsidigare majligheter  att  anlita  de
tjanster som olika  utbvare av
sandningsverksamhet tillhandahdller.
Samtidigt Okar publikations- och
programverksamheten genom telenétet, och
dessutom sker en utveckling mot integrering
av olika nét. Detta ger bl.a. mojligheter att
utnyttja sddana nat for masskommunikation
som tidigare endast kunde anvéndas for
kommunikation med bestamda magrupper
(det sk. ndtkonvergensfenomenet).

Enligt 3 mom. skall enbart teknisk séndning
av ett rundradioprogram inte betraktas som
utdvning av publikations- eler
programverksamhet Sdsom utévning av
sédan verksamhet skall inte heller betraktas
formedling av satellitprogram, nar utdvaren
av sandningsverksamheten vidareférmediar
de program som satelliten sander samtidigt
och utan att andra programmen. Pa sidan
formedlingsverksamhet ~ skall  fdljaktligen
endast tillampas de bestdmmelser som
hénvisastill i 3 mom.

Lagen skdl inte heller i sin helhet tillampas
pa de aktorer inom telekommunikationens
omréde som tillhandahdler utbvare av
publikations- och programverksamhet olika
andutnings-, kopplings- dler
datadverforingstjanster. Den som har en
anordning, som” han bara tillhandahdller &
dem som utbvar publikations-  eler
programverksamhet, utévar inte galv sadan
verksamhet, utan skoter bara den tekniska

f('jrmedlingen och  didributionen  av
ndmeddelandet.  Sdsom  utdvare  av
publikations- eler programverksamhet

betraktas i dessa Situationer den som med
hjidp av en server dler motsvarande
anordning gor ett ndmeddeande tillgangligt
for almanheten.

Den som har en server eller motsvarande
anordning kan & andra sidan ocksa utéva
publikations- eller programverksamhet. Detta
& falet t.ex. ndr innehavaren av en server
eller motsvarande anordning med hjdp av
anordningen bearbetar de nétmeddelanden
som_gors tillgéngliga for alménheten. | si
fal innehdller verksamheten ocksa annat &n
enbart teknisk sandning, férmedling eler
distribution av ett ndtmeddel ande.

Sdsom utévning av  publikations-  och
programverksamhet skall ocksa betraktas att



sdor i ett eektroniskt informationsné gors
tillgangliga for alménheten. De linkar som
& sardrag | systemet kan héanvisa till sidor
som andra utbvare av publikations- dler
programverksamhet hdler tillgangliga, men
ocksa till datefiler pa en helt annan server.
Att skapa sidana linkar skall betraktas som
enbart teknisk formedling av
ndmeddelanden, inte som utbvning av
publikations- eller programverksamhet. En
annan sak & att skapandet av linkar som
hanvisar till nagon klart lagstridig sida dller
helt lagstridig datafil kan motsvara rekvisitet
for en ganing som & draffbar enligt
strafflagen. En order att enligt 19 § avbryta
digributionen av ett ndmeddelande kan
foljaktligen ocksa riktas till en person som
genom sadan linkar sprider nétmeddelanden
med et tydligt lagstridigt innehdl.
Bestdmmelsen i 4 mom. begransar lagens
tillampningsomrade i forhdllande il
verksamhet som reglerasi vissa andra lagar.
For det forsa skall lagen inte gdla
upphovsréttsliga. fragor. Motsvarande
begrénsning ingér i 4 § tryckfrihetsagen. |
lagfordaget foredas darfor ingen andring av
upphovsréattd agens bestdmmel ser om
ersittning,  forverkandepdfoljd  dler  laga
domstol. For det andra ndmns lagen om
televisons- och radioverksamhet, som
innehdller bestdmmelser om rétten att utéva
sadan verksamhet samt bl.a. bestammel ser
om programutbudets uppbyggnad och
innehdll samt reklam. Om granskning av
bildprogran samt de begransningar som
gdler visning och spridning av  sddana
program bestdms i lagen om granskning av
bildprogram. Om utévning av televerksamhet
bestdms i telemarknaddagen. Lagens
tillampningsomrade bestams i dess 3 §, enligt
vilken lagen bl.a inte gdler anvandning av
radioanléggningar i rundradioverksamhet.

I 4 mom. hénvisas dessutom till fordaget till
I om tillhandahdllande av
informationssamhdllets tjanster. Namnda lag
skal i forhdlande till denna lag innehdla
specidbestéammelser om de fal i vilka en
ianst, utan att parterna samtidigt &
narvarande, pa mottagarens personliga
begdran levereras eektroniskt och vederlag
vanligtvis betdlas for tjansten. Harvid blir
den foredagna lagen om tillhandahdllande av
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informationssamhdllets tjanster som
specidlag primért tillamplig p& verksamhet
som har till den lagens tillampningsomréde.

2kap. Skyldigheter for utgivareoch dem
som utdvar programver ksamhet

|  kapitlet foredds bestammelser om
skyldigheter  for dem som  utbvar
publikations- dler programverksamhet. |
kapitlet har samlats bestammelser som har,
ansetts behdvliga framst med tanke pa
verksamhet som utévas i sarskilt organiserad
form eler pa et utpréglat kollektivt sit.
Dock har man i kapitlet forsokt ta med bara
sadana bestammel ser av framst
ordningskaraktar som kan anses nodvandiga
for aft ansvaret for innehdlet i et
meddelande skall rediseras.

4 8. Ansvarig redaktor. | paragrafen foreslas
bestdmmel ser om att en utgivare eller utbvare
av programverksamhet skall vara skyldig att
utse en ansvarig redaktor for en periodisk
publikation och néitpublikation samt et
program. Begreppen "huvudredaktdr” och
"ansvarig programredaktor” i den gélande
laggtiftningen ~ foredas bli  ersata  av
begreppet "ansvarig redaktor”’. Begreppet
skal dock bara vara lagtekniskt. Foljaktligen
skall det inte hindra en utbvare av
masskommunikation att  fortséita med
nuvarande praxis, enligt vilken en sadan
ansvarig redaktor som avses i lagfordaget
kallas chefredaktor.

I 1 mom. forsta meningen foreskrivs att den
som utbvar publikationsverksamhet
(utgivaren) & skyldig att utse en ansvarig
redaktor. Bestdmmelsen & avsedd att ersétta
den géllande bestdmmesen i 19 §
tryckfrihetdagen, som foreskriver at den
som & forléggare for en periodisk tryckskrift
skall anméda vem som & huvudredaktor for
tryckskriften. Till skillnad frén bestammelsen
i tryckfrihetdagen, skall det vara ut?lvaren
inte forlaggaren som skall vara skyldig att
bestdmma en ansvarig redakttr, oberoende
av om utgivaren samtidigt ocksd &
forlaggare for den periodiska publikationen
eller om utgivaren har gjort ett avtal med
négon annan forlaggare om att denne skall
forlégga publikationen. Enligt fordaget skall
en ansvarig redaktér bestammas for dla
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periodiska publikationer och nétpublikationer
som avses i 2 8 1 mom. 5 eler 6punkten i
den foredagna lagen.

Enligt 1 mom. andra meningen skal den som
utovar programverksamhet utse en ansvarig
redaktor for varje program. Bestammelsen ar
avsedd att ersdita bestammelserna i 2 §
radioansvarighetsagen och 3 8
radioansvarighetsférordningen om
forordnande av ansvarig programredaktor.
Fordaget innebéd inga sakliga foréndringar
av de gdllande bestdmmelserna. Daremot
skal skyldigheten ait utse en ansvari
redaktor pa ett uttbmmande sétt regleras pa
lagniva, vilket inte nu & fallet. Den
foredagna bestdmmelsen skall ocksd vara
mera tackande @n den géllande, eftersom den
foredds gdla ocksd sadana utGvare av
programverksamhet vilka genom formedling
av ett telendt gor program som avsesi 28 1
mom. 3 punkten i den féredagna lagen
tillgangliga for dlméanheten. | de gédlande
bestdmmelserna ndmns  sarskilt  att et
forordnande att vara ansvarig
programredaktor kan gdla en viss grupp av
Program. Enligt lagfordaget skal detta inte
angre namnas sarskilt i lagen, men ingenting
hindrar att en person kan anvisas ansvaret for
en Vviss grupp program, tex. de
aktualitetsprogram  som  utbvaren  av
programverksamheten gor tillgangliga for
allmanheten. Bestammelsens centrala syfte,
dvs. at varje enskilt program skall ha en
ansvarig redaktor, uppnas namligen ocksa pa
detta sétt.

Enligt 1 mom. tredie meningen skal det
ocksa vara méjligt att utse flera ansvariga
redaktorer for en periodisk publikation,
népublikation eller ett program. Fordaget
motsvarar bestdmmelsen i 19 § 2mom.
tryckfrihetdagen, enIi%t vilken flera personer
kan betecknas sasom huvudredaktorer endast
om i anmdan uppges Over vilken avdening
av skriften var och en av dem skal utéva
tillsyn. | lagfordaget foredas att det skall
vara mojligt at utse flera ansvariga
redaktorer ocksa for ett program, vilket dltsa
inte har varit mgjligt enligt géllande lag. Om
flera ansvariga redaktorer har utsetts for en
publikation eler ett program, skal en
anmdan om hur deras ansvarsomraden
forddar sig goras enligt lagférdagets 5 § 3

mom.

Enligt 2 mom. skall en ansvarig redaktor vara
en person som fyllt 15 &, som inte & i
konkurs och vars handlingsbehérighet inte
har begrénsats. Aldersgrénsen p& 15 & kan
anses motiverad av den anledningen att
denna dder aven & nedre grans for det
straffréttliga ansvaret. Sdledes kan denna
person vid behov ddlas till svars for
chefredaktorsforseelse som avsesi 14 § i den
foredagna lagen. Fordaget avviker i fréga
om ddeskravet fran de gdlande
bestammelserna i 21 § tryckfrihetdagen och
2 8 2 mom. radioansvarighetdagen. Né&r
fordaget utarbetades 6vervagdes ocksa det
aternativet att den ansvarige redakttren
maste vara myndig. Ett sadant krav hade
dock i onddan forsvarat verksamhet i nétet
sarskilt i de fal déar meddelanden som gors
tillgangliga for t.ex. en ungdomsklubb eler
hobbycirkd kan anses uppfylla definitionen
pa en natpublikation. En ansvarig redaktor
far inte heller vara i konkurs. Detta krav &r
nodvandigt for att redakttren for sin del skall
kunna bara eventuella skadestandsansvar
som verksamheten kan ge upphov till. Den
ansvarige redaktoren maste ocksa vara en
person vars handlingsbehdrighet  inte
begransats pa det st som avses i lagen om
formyndarverksamhet (442/1999). Detta krav
maste anses nodvandigt for att den ansvarige
redaktoren enligt den foredagna lagen har
manga detaljerade skyldigheter till vilka det
anduter sig omfattande bedutande- och
provningsrétt.

Né&r det géller den ansvarige redakttren har
det inte i lagfordaget ansetts behovligt att
sasom i 2 § 2mom. radioansvarighetslagen
foreskriva att den ansvariga
programredakttren skall vara en hér i landet
fast bosatt person. | manga praktiska
Stuationer forutsatter visserligen skotseln av
den ansvariga redaktorens uppgifter antingen
fast eler langvarig bosditning i landet, men
det & inte ska att i lagen foreskriva sédana
krav pa boningsplats som inte an absolut
nodvandiga. Till ansvarig redaktor for en
publikation eller ett program kan fdljaktligen
ocksa utses en person som & fast bosatt
utomlands.

Bestammelser som  skulle  motsvara
bestammelserna i 2 §



radioansvarighetsforordningen har inte heller
ansetts behovliga Enligt dessa bestammelser
skal en ansvarig programredaktor ha
tillrécklig erfarenhet av programverksamhet
och gdavsdndigt kunna beddma om ett

program uppfyller kraven enligt
radioansvarighetdagen. Enligt lagfordaget
skal den som utvar publikations- dler

programverksamheten bestamma vilka krav
pa yrkesskicklighet som skall stéllas pa den
ansvariga  redaktoren  och  individudlt
beddéma om en person har dem.

Brott mot bestdmmelserna om skyldighet att
utse en ansvarig redaktor & enligt
lagfordaget straffbara. Bestdmmelser hdrom
foredasi lagfordagets 23 8.

I 3 mom féredds en bestammelse om
ansvariga redaktorens uppgifter.  Enligt
bestdmmel sen skall den ansvariga redakttren

ha i ift ait leda och oOvervaka det
redaktionella arbetet, fatta bedut om
innehdlet i den periodiska publikationen,

nétpublikationen eler programmet samt
skota de ovriga uppgifter som lagfordaget
foreskriver for den ansvarigaredaktoren. Den
forsta delen av meningen beskriver almant
den ansvariga redaktérens skyldigheter. Till
sin karaktér innebdr bestdmmelsen ndrmast
ett fortydligande av ansvariga redakttrens
sdlning. Aven av lagfordagets 14 § framgdr
att skyldigheten att leda och dvervaka det
redaktionella arbetet uttryckligen vilar pa den
ansvariga redaktoren.

Med redaktionellt arbetet avses i
bestémmelsen allt arbete och bed utsfattande
som syftar till att producera innehdlet i en
periodisk publikation, nétpublikation eler ett
P ogram. Till det redaktionella arbetet hor
Oljaktligen att avfatta och bearbeta det
material som & avsett att publiceras samt att
besluta om publikationens eler programmets
innehdll. Till redaktionelt arbete hanfors
ocksa det arbete och bedutsfattande som &
forknippat med redigering av annonser och
reklam. Inom programverksamheten skal
begreppet inte bara omfatta det redaktionela
abetet i andutning till progran som
publiceras for forsta gangen, utan ocksa det
arbete som & forknippat med sindning av
redan publicerade program, samt den del av
bedutsfattandet som gdler innehdlet i
programverksamheten.
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Det skall vara den ansvariga redaktorens
skyldighet att "leda och Overveka’ det
redaktionella arbetet. Det sétt pa vilket denna
skyldighet fullgérs och de metoder som
anvands nar den fullgors varierar, framfor
alt beroende pa hur stor den redaktion &
som den ansvariga redaktoren leder. | vissa
fal kan den ansvariga redaktdren vara den
enda angtédllda pa redaktionen, i andra fall
kan han ha hundratals anstéllda under sig. Ju
mindre organisationen &, desto sannolikare
& det att den ansvariga redaktoren kan leda
och vervaka det redaktionella arbetet genom
att direkt och kontinuerligt engagera sig i ala
bedut som fatas om innehdlet 1 den
periodiska publikationen, nétpublikationen
eller programmet. Pa vissa redaktioner deltar
redektoren inte nodvandigtvis 1 dlt
bedutsfattande, utan leder och Overvakar
indirekt redaktionens arbete. Det sitt pa
vilket den ansvariga redaktoren i praktiken
leder och dvervakar arbetet & foljaktligen i
sista hand beroende av den organisation i
vilken han & verksam.

Enligt vad som sags i den fdljande delen av
bestammelsen har den ansvarige redaktoren
till uppgift att beduta om innehdlet i en
periodisk publikation, nétpublikation dler ett
program. | den sista satsen av 19 § 1 mom.
foreskrivs  att  huvudredaktoren  skall
Overvaka utgivningen av  skriften  och
bestamma om dess innehdl. Den foredagna
bestdmmelsen skall ytterligare understryka
den ansvarige redaktdrens gdvstandiga
bed utanderét [ den redaktionella
organisationen och i forhdlande till &garna
av mediet. Den ansvarige redaktorens dutliga
bedutanderéit galler alt det materiad som
infors i den peiodiska publikationen,
nétpublikationen eler programmet,
oberoende av materidets innehdl, om inte
flera ansvariga redaktbrer har utsetts i
enlighet med det féredagna 1 mom. Harvid
bestéms naturligtvis  de ansvariga
redaktorernas bedutanderdtt i enlighet med
deras arbetsférdelning.

| den sista delen av bestdmmelsen hénvisas
till de Gvriga uppgifter som foreskrivs for en
ansvarig  redaktor. Sadana  uppgifter
foreskrivsi fordagets 5 8 1 och 2 mom., som
gdler upplysningsplikt, samt i 11 och 12 §,
som gdler skyldighet att publicera genmée
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och réttelse. En ansvarig redaktor & ocksa
skyldig att se till at en dom publiceras enligt
lagfordagets 25 8.

5 8. Upplysningsplikt. | paragrafen foreslas
bestammelser om  skyldighet at lamna
sidana upplysni ngar som gor det mdjligt att
vid behov fa kontakt med de
sammanglutningar och personer som &

ansvariga  for  innehdllet i en enskild
publikation, periodisk publikation,
nétpublikation eler ett rogram.

Bestdmmelserna om preskription av straff-
och civilrditdigt ansvar medfor  att
lysningsplikten ocksd foredlds omfatta
stgyp Idighet att uppge framstdIningsaret for en
enskild publikation eler periodisk
publikation. Bestdmmel serna om
upplysningsplikt foredas Gverhuvudtaget inte
gdla ett enskilt nétmeddelande.
Sammandutningar och enskilda som &
ansvariga for innehdlet i et sadant
nétmeddelande kan vid behov nas med hjdp
av de identifieringsu a’opglfter om et
ndmeddelande som skall registreras enligt
bestammelsen i lagforsiagets 7 8.
I 1 mom. féredas bestdmmelser om vilka
upplysningar som skall lamnas om en enskild
publikation, en periodisk publikation och ett
nameddelande. Enligt den forsta meningen i
momentet skall utgivaren av en publikation,
periodisk publikationen eler nétpublikation
se till att den & forsedd med uppgift om vem
som & utgivare. Bestdmmelsen skal gdla
dla upptagningar som framgtédlts genom
mangfaldigande och som avsesi 2 § 1 mom.
4 punkten, samt periodiska publikationer och
nétpublikationer som avsesi 2 8 1 mom. 5
och 6 punkten. Bestammelsen foredas inte
gdla enskilda nétmeddel anden.
Bestdmmelsen i 1 mom. & avsedd att erséita
?allande 10 8 1 mom. tryckfrihetslagen, som
Oreskriver att pd en tryckskrift skal
boktryckarens namn och firma samt
tryckningsorten och tryckningsartalet Sittas
ut. Till skillnad fran vad som foreskrivs i
tryckfrinetdagen skall det dock vara
g{( aen som & upplysningspliktig, inte
oktryckaren eller ndgon annan framstéllare
av upptagningen, och de uppgifter som
|amnas skal gélla utgivaren.
I b&tammelsen fored&s daremot inte langre
négon skyldighet att anméaa utgivningsorten.

En sadan bestdmmelse & onddig, eftersom
det enligt lagférdaget inte langre skdl finnas
qoecidb&témmelser om behorig domstol i
ma som géler brott som grundar sig pé
innehdlet i ett publicerat meddelande, utan
de vanliga reglerna om forum i brottmal
hérefter skall iakttas.

Enligt den andra meningen i 1 mom. skal
utgivaren och ansvariga redaktéren se till att
en periodisk publikation dler nétpublikation
ocksa &r forsedd med uppgift om vem som &
ansvarig redaktor. Bestammelsen motsvarar
den gdlande bestdmmelsen i 22 §
tryckfrihetdagen, som  fOreskriver  att
huvudredaktorens namn skall finnas utsatt pa
varje nummer dler hdfte av en periodisk
tryckskrift. Till skillnad fran vad som
foreskrivs i tryckfrihetdagen, skl
skyldigheten at meddela vem som &
ansvarig redaktér vara béde den ansvariga
redaktérens skyldighet och utglvarens
skyldighet; utgivaren & ju ocksa enligt
lagférdagets 4 § skyldig att utse en ansvarig
redaktor for publikationen.

Enligt den dsta meningen i 1 mom. skall
en publikation och periodisk publikation
ocksa forses med uppgift om publikationens
framstallningsdr. Bestammelsen skall endast
gdla publikationer med Karektar av
upptagningar och motsvara bestdmmelsen i
10 § tryckfrihetslagen om skyldighet att sditta
ut tryckaret. Upplysningsplikten skall dock
inte omfatta skyldighet att uppge dens namn
éler firma som har framgtdlt publikationen.
Néagon skyldighet att sita ut
franstdlningsaret  for en  nétpublikation
foredds inte hdler, eftersom  dessa
publikationer inte tillverkas pa samma St
genom mangfadigande som publikationer
med karaktér av upptagningar, och uppgiften
nar en natpublikation har kommit ut féredas
vaa en a de upplysningar som skal
registreras n& en upptagning gors enligt
lagfordagets 6 8. Utgivaren skall vara
skyldig at se till att en enskild publikation
och periodisk publikation & férsedd med
uppgift om framstaIningsiret.

Enligt 2 8 2 mom. skal 16psediar och bilagor
till en peiodisk publikation  dler
natpublikation betraktas, som delar  av
publikationen. Det & pa sin plats at de
uppgifter om en periodisk publikation och



nétpublikation som skall uppges enligt 5 § 1
mom. ocksd uppges i publikationernas
bilagor.

| paragrafens 2 mom. foreslas bestammelser
om de uppgifter som skal lémnas i
programver samhet. Enligt bestdmmelsen
skall den som utévar programverksamhet och
den ansvariga redaktbren se till att i
programverksamheten informeras om vem
som utovar verksamheten och vem som &
ansvarig redaktor.

Bestdmmelsen & avsedd att ersétta de
detaljerade bestammel serna [
radioansvarighetd agen och
radioansvarighetsférordningen om
skyldighet att fora ett register oOver
ansvariga programredaktorer och att hdlla
regisret tillgangligt samt hur upplysningar
skall lamnas ur registret. Enligt géllande
bestdmmelser skal den 15:e i varje manad
[ radio- dle  teevisonsprogrammet
meddelas om registret och om hur
dlmanheten kan fa uppgifter ur registret.
Enligt lagfordaget 1 denna proposition
skal i programverksamheten” informeras
om vem som utOvar programverksamheten
och vem som & ansvarig redaktor for
programmet Foljaktligen skal det inte vara
nodvandigt % e dessa uppgifter i andutning
till varje s@dan elhet som kan betraktas som
ett program. Det skal racka att de
upplysningar som avses i bestémmelsen pa
eft sitt som kan anses effektivt hadls
tillgangliga i andutning il den
programverksamhet  som ifragavarande
utovare av programverksamheten bedriver. |
beddmningen av. om upplysningsplikten har
fullgiorts, skal uppméarksamhet fastas
aminstone vid hur ofta meddelanden gjorts
samt hur de placerar sig i programschemat. |
praktiken torde forslaget inte avsevart andra
nuléget, eftersom namnet pd den som utdvar
programverksamheten och de som har gjort
programmet vanligtvis ndmns i andutning till
ett radio- och televisonsprogram. Enligt
fordaget skal den som  utbvare
programverksamheten och den ansvariga
redektoren se till att upplysningsplikten
fullgors.

| 3 mom foredds bestdmmelser om
upplysningsplikt ndr flera olika ansvariga
redaktorer har utsetts for en periodisk
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publikation, népublikation eler ett program.
Enligt bestammelsen skal da i publikationen
dler programverksamheten anges fér vilken
dd av publikationen dler programmet var
och en av dem svarar. Bestdmmelsen
motsvarar i sak gdlande 19 § 2 mom.
tryckfrihetd agen.

Enligt 4 mom. skall var och en ha rétt att fa
veta vem som & ansvang redaktor.
Bestammelsen skall forplikta bade dem som
utdvar publikationsverksamhet och dem som
utovar programverksamhet. | sak innebar
fordaget att aminstone de som utévar en
mera  omfattande  programverksamhet
kommer att fora ett register 6ver ansvariga
redaktorer. | lagfordaget foredas dock inte
langre négra bestammelser om hur registret i
detalj skdl foras eller om hur det skdl hdlas
tillgangligt. Utgivaren dler utbvaren av
programverksamheten skall gav f& avgora
pa vilket sit alménhetens rétt att fa
upplysningar i praktiken bast kan tillgodoses
for just hans vidkommande.

Brott mot bestdmmel serna om
upplysningsplikt  foredds vara straffbara
gg%ammelser hérom foredas i lagfordagets
6 8. Upptagningar av program och
natpublikationer. | paragrafen foreslas
best&mmelser om  upptagningsskyldighet i
fraga om program och nétpublikationer. Det
& klart att bestémmel sernainte behover gélla
publikationer som har karaktar av
upptagningar.

Enligt 1 mom. skall en utgivare och utbvare
a programverksamhet se till att en
upptagning gors av varje utsant program och
varje natpublikation och et upptagningen
sparas i minst tre manader efter att
programmet sandes dler nétpublikationen
gjordesttillganglig for allménheten.

Fordaget motsvarar huvudsskligen  den
gédllande bestémmelsen i 6 )
radioansvarighetsforordningen, enligt vilken
ett bolag som utbvar rundradioverksamhet
skall se till att varje program som sands tas
upp_pé ljudband. Det upptagna programmet
far inte forstoras forran minst tre manader
har forflutit frén sandningen av programmet.
Den foredlagna bestdmmelsen & dock mera
téckande an den gdllande, eftersom den
ocksA skal gdla népublikationer och
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program som genom telendtets formedling
gors tillgangliga for almanheten. Fordaget
avwker ran den gdlande regleringen ocksa
pa den punkten att upptagningsskyldigheten
nu pa ett uttdmmande it regleras pa
lagnivd  Enligt bestémmelsen ~ &  det
utgivaren  dler den som  utdver
programverksamheten som skall se till att en
upptagning gors av néapublikationen eler
programmet. Inga bestammelser foreslds om
det it pa vilket skyldigheten skall fullgoras.
En utgivare kan t.ex. komma Overens med
innehavaren av servern om att en upptagning
skal goras av en népublikation och en
utbvare av programverksamhet kan gora en
motsvarande 6verenskommelse med den som
utdvar sandningsverksamhet. Fullgbrandet av
skyldigheten at gbra en upptagning av en
nédtpublikation forutsitter dock inte att den
aras uttryckligen i elektronisk form utan
et ar tlllrackllgt at tex. ta en utskrift pa
papper. Om ett program som sdnds av en
utovare av programverksamhet — t.ex. enfilm
— redan finns i form av en upptagning,
behtver nagon ny upptagning inte goras.
Upptagningsskyldigheten  gdler dock inte
program i fraga om vilka det pa basis av det
tekniska genomforandet av programmet &
Klart att det inte & mgjligt att vid sdndningen
av dem gora sig skyldig till ett brott som har
sin grund i innehdlet i kommunikationen.
For tillampningen av undantaget rorande
upptagni ngsskyldigheten & det vasentliga det
tekniska forfarande pa vilket programmet
genomfdrs. En situation som & typisk for
bestammelsens  tillampningsomréde & t.ex.
en kamera som avbildar normal gatutrafik
och & placerad si hogt uppe att enskilda
manniskor inte langre kan |dent|f|eras pa
bilden. | sadana fal ar det klart att det intei
det program som kameran formediar kan
iakttas nagontlng sdant att ett brott som
baserar sig pa innehdlet i kommunikationen
skulle kunna begés nar programmet sands. |
sidana fall finns det inte ur de féredagna
lagens synvinkel nagot sakligt behov for
upptagningsskyldighet.
Till sardragen hos nétpublikationer hor att de
kan andras snabbt och ofta | sidana fall
forutsatter den féredagna bestémmel sen inte
at det gors en upptagning av en eventud |t
mycket diger nétpublikation i sin helhet efter

varje &ndring, utan det & tillrackligt att gbra
en upptagning av gdlva andringen. Om
mottagaren har mdjlighet at av de olika
némeddelanden som ingdr i nétpublikationen
gadv utforma olika heheter, behbver inte
heller upptagningar gbras av varje mdjliga
kombination av ndmeddelanden. For att
uppfylla den i bestdmmesen avsedda
skyldigheten att gora upptagningar récker det
i ovan beskrivna fall att gora upptagningar av
de valbara nétmeddelandena i samband med
upptagningen a  den  helhet som
natpublikationen utgor.
Om innehdlet i en nétpublikation &ndras
vadigt ofta, kan den skyldighet att gora
upptagningar som foreskrivs i den féredagna
bestammelsen bli relativt sett mycket tyngre
an n& det géller nétpublikationer vilkas
innehdll andras sdlan. Darfor foreskrlvs i
den andra meningen i momentet en kortare
forvaringstid  for upptagnlngar av sadana
nétpublikationer vilkas innehd| andras oftare
én tio génger per dygn i genomsnitt. Né&r
andringar gors sa ofta har man beaktande av
proportionalitetskravet ansett det befogat att
forkorta den minimitid under  vilken
upptagnlngarna maste sparas  till  tva
manader.
Den tid under vilken upptagningar méste
sparas kan dock inte vara Kortare an tva
manader. Detta beror pa att skyldigheten att
Spara  upptagningar  forutom att  den
sdkerstéller bevismateria for eventuela
réttegangar i tviste- och brottmd &ven har
betydelse for rétten till genméde och rétten
till ‘réttelse angdende vilka det foreskrivs i 3
kap. P4 grund av tidsfristerna i 12 § i
lagforslaget kan det som mest drdja 51 dagar
innan det & klart om frdgan om huruvida
forutséttningarna for genméle dler réttelse
uppfylls kommer upp i domstolen.
I 2 mom. finns bestémmelser for de fall dér
man inom den tid som avses i 1 mom.
dborjat en forundersokning till folid av
innehdlet i ett publicerat meddelande, fort ett
sdant  &ende il atalsprovnmg eler
anhangiggjort en réttegdng i érendet.
Réttegangen kan vara ett tvistemdl dler et
brottmdl pd samma sitt som den i 12 §
avsedda rédttegangen for utredande av
forutsattni ngarna for genmdle eller réttelse. |
sidana fal maste skyldigheten att spara



upptagningen av ett program eler en
nétpublikation fortgd for att upptagningen
skall kunna anvandas vid undersdkningen av
det anhangiga érendet. Skyldigheten att spara
en upptagning upphtr nar det blir klart att
aal inte vécks i arendet. Denna situation kan
uppsta om forunderstkningen avsdutats utan
at arendet forts till Sklagaren for
atalsprovning eler om klagaren fattat bedut
om ataseftergift och masaganden gélv inte
vackt da i frAgan. Om  é&endet
anhangiggjorts vid domstol far upptagningen
utplénas forst nér det krav som grundar sig
ﬁa innehdllet i det publicerade meddelandet
a avgjorts genom ett bedut som vunnit laga
kraft.
Om skyldigheten att spara en upptagning
fortgdr med st6d av 2 mom., gdler denna
skyldighet naturligtvis bara det program eller
den népublikation da& det meddeande
publicerades vars innehdl fragan gdler. Till
dvriga delar far upptagningarna utplanas nar
den tid som angesi 1 mom. |6pt till nda.
Om skyldigheten att spara en upptagning
fortgr skall den som  publicerat
upptagningen eler som bedriver
programverksamheten fa upplysningar om
nar skyldigheten upphdr. Av denna orsak
foredas det att &klagaren eler den domstol
som senast behandlat drendet skall laggas en
skyldighet att meddela om att skyldigheten
att spara en upptagning upphort pa detta Sétt.
” Béﬁ)andlat ér%gg” &d?pvid tﬁlémpningm
av bestammelsen forstas vidstrackt sa att det
innehdler t.ex. behandling av en ansbkan om
besvarstillstand.

Brott mot bestdmmelserna om
upptagningsskyldighet foredas vara
straffbara. Bestammelser harom foreslas i
lagfordagets 23 8.

7 8. Registrering av ett natmeddel andes
identifieringsuppgifter. | paragrafen foreslas
bestdmmelser om skyldighet att registrera
och bevara uppgifter som behovs for att
identifiera avsandaren till ett n&tmeddelande
som gors tillgangligt for  alménheten.
Bestdmmelserna behovs framfér allt av den
orsaken att avsandaren till ett nétmeddelande
som har publicerats anonymt eller under
sgnatur i praktiken kan identifieras endast
med jap av meddel andets
identifieringsuppgifter. Bestdmmelser om
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forutsdttningarna for utlémning  av
identifieringsuppgifter och det forfarande
som da skal iakttas foredldsi 18 8.

I 1 mom foredds bestammelser om
skyldighet att registrera ett ndtmeddelandes
identifieringsuppgifter. Enligt den forsta
meningen [ bestdmmel sen skall
administratdren av en sandare, server dler
annan motsvarande anordning se till att
nodvandiga  uppgifter  registreras om
avsandaren till ett ndtmeddelande som med
hjdp av anordningen gors tillganglig for
adlménheten. Enligt den andra meningen i
momentet  skall som  identifieringsuppgift
registreras atminstone den adress fran vilken
meddelandet kommit till anordningen i fréga.

Skyldig att registrera de
identifieringsuppgifter  som  ndmns |
bestémmelsen skal i praktiken framst den
vara som tillhandahdler en server dler

annan  motsvarande  anordning  som
awands vid  kommunikation i ett
dektroniskt informationsnat. Men ocksa de
om utbvar tdevisons-  och

radioverksamhet bor ha ké&winedom om
vilka utovare av Cr)rogramverksamhet som
anlitar deras anordning. N& telefonsamtal
sands ut i direkta radio- och
televisionssandningar, maste ifragavarande
utbvare av programverksamhet och det
teleforetag som tillhandahdler utévaren sina
tjdnster komma Overens om registreringen av
identifieringsuppgifterna, ty i dessafall & det
teleforetaget och inte den som har
radiosdndaren som har tillgang till de
uppgifter som behtvs for att identifiera
avsandaren.

Idigheten att registrera
%gwtifigeringwppgifterna f(’jresléseg gdla
samtliga natmeddelanden som avsesi 2 § 1
mom. 2 punkten och sdledes ocksa program
som avses i 2 § 1 mom. 3 punkten samt
nétpublikationer som avsesi 2 8 1 mom. 6
punkten. Administratbren av sandaren skall
dafor ha ké&nedom om dla de
natmeddelanden som genom hans anordning
gors tillgangliga for almanheten, oberoende
av om meddelandet publiceras anonymt eller
under ett namn eller forsett med andra sddana
uppgifter som avses i 5 8 i den féredagna
agen

skall

Regi sreri ngsskyldigheten gdla
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uppgifter som behdvs for att identifiera
avsandaren  till ett nétmeddel ande.
Minimiinnehdlet i uppgifterna om
identifiering av dem som omfattas av
registreringsskyldighet faststélls i momentets
andra mening. Enligt den skal som
identifieringsuppgift  registreras aminstone
den foregdende adress fran  vilken
meddelandet har kommit till en anordning
hos en part som & registreringsskyldig.
Ordalydelsen i bestdmmelsen visar att det &
fraga om minimiinnehd let [
identifieringsuppgifterna. Om det pa grund
av de tekniska |Gsningar som administratoren
av en server dler nagon annan anordning

utnyttjar i anordningen ocksa registreras
andra uppgifter, & innehavaren av
anordningen  enligt  bestdmmelsen  inte
skyldig att avlidgsna dem.

Med avsdndare avses i bestammelsen dla
som med hjdp av en séndare, server dler
annan motsvarande  anordning  gor en
upplysning €eler asikt eler nagot annat
meddelande tillgangligt for almanheten. Det
exakta innehdllet i de identifieringsuppgifter
som behdvs for att identifiera en avsandare
kan variera fran fall till fal, t.ex. beroende pa
serverns verksamhetsprinciper.
Administrattren av en partiellt Oppen server
kan forutom tekniska Identifieringsuppgifter
ocksa ha kdnnedom om vilka personer som
har rétt att anvénda servern for publicering
av meddelanden, men den som har en server
som st&r 6ppen for alméanheten kan ibland
bara ha kannedom om fran vilken annan
server eler motsvarande anordning som
ifrégavarande nétmeddelande har kommit till

hans server. | dstnamnda fal kan
utredningen av medddandets  ursprung
fortsittas s, at man vander sSg il
administratbren av den andra servern eller
motsvarande anordning. De uppgifter som
omfattas av registreringsskyldigheten
behGver inte nodvandigtvis vara uppgifter
som leder till &t avsindaren il
nameddelandet utreds. Det récker att
uppgifterna bidrar till denna utredning, t.ex.

genom att man far reda pa fran vilken annan
server meddelandet har anlant. N& de
identifieringsuppgifter som  behdvs  for
utredning av avsandaren hanvisar utredaren
till en server utomlands, kan en begéran om

handréckning riktas till  en  utl&ndsk
myndighet.
| den tredje meningen i momentet behandlas
de Stuationer dér administratoren av en
sandare, server eler  nagon  annan
motsvarande anordning inte kan avskilja
ndmeddelanden som skall goras tillgangliga
for alméanheten fran sddana natmeddelanden
som & avsedda for en viss magrupp. | dessa
fal har adminigtratbren av anordningen i
fraga rétt att registrera ocksa dessa andra
némeddel andens identifieringsuppagifter.
Bestammelsen & behovlig sérskilt med tanke
skyldigheten att registrera
|dent|f|er|ngsjppg|fterna i elektronisk post.
Administratoren av en server kan t.ex. inte
veta om det i varje specifikt fal handlar om
maesskommunikation  som  hor  till  den
foredagna lagens tlllampnlngsomrade eler

om det a fraga om
mdl gruppskommunl kation. Hévid & det
med tanke pa bestdmmelsens syfte

nodvandigt att ge administratoren av en
sidan anordning rétt att registrera ocksa
andra né&tmeddelandens
identifieringsuppgifter. ~ Den  foresagna
bestammelsen inverkar dock inte pa skyddet
av magruppskommunikationen, eftersom ett
bedut om utlamni av
identifieringsuppgifter enligt 18n% 1 mom.
enbart kan gdla nétmeddelanden som gjorts
tillgangliga for almanheten. Harvid & den
som yrkar pa at uppgifter skall utldmnas
skyldig att visa att meddelandet i fraga gjorts
tillgangligt for dlménheten och att det
sdedes maste anses vara fréga om
masskommunikation.

Enligt paragrafens 2 mom.  skal
identifieringuppgifter som behdvs for att
utreda vem som & avsdndare till ett
nétmeddelande sparas i tre manader efter at
meddelandet nadde anordningen. Tiden
réknas fran ankomsten, eftersom denna
tidpunkt i regel kan Kkonstateras. Om
skyldigheten att spara uppgifterna skulle
kopplas t.ex. till tidpunkten ndr meddelandet
har gjorts tillgangligt for almanheten, skulle
det uppsta problem nér meddelandet endast
har vidarebefordrats till en annan server. Den
tid som lagfordaget fOreskriver — att
identifieringsuppgifterna skall sparas kan i
vissa dtuationer i praktiken visa sig vara



kort. En langre tid kunde & andra sidan
medféra oskdliga ekonomiska pafrestningar
for dem som har en server, eftersom
registreringen  av upplysningama kréver
tekniska resurser. Tiden & densamma som
foredds i 6 8§ 1 mom. Det foredas att brott
mot  registreringsskyldigheten skall vara
straffbara.

Om rétten att gpara identifieringsuppgifter
som formedlas i telendtet bestams i lagen om
dataskyddet inom televerksamheten. Enligt
lagens 9 § f&r ett teleforetag efter att en
teleforbindelse har brutits utplana eller éndra
de identifieringsuppgifter som har
uppkommit da forbindelsen upprattades @h
som registrerats av teleforetaget sj, att de
telekommunicerande  parterna  inte kan
identifieras, om inte nagot annat foIJer av
bestammelserna i lagens 3 kap. | 3 kap.
bestéms bla om  behanding av
identifieringsuppgifter for fakturering. For att
det skall bli mojligt at fullgora den
regigtreringsskyldighet  som  foredds |
lagforslaget, foresas ocksa en andring av 9 §

lagen om dataskyddet inom
televerksamheten.

I momentets andra mening foreskrivs om
skyldighet att i vissa specidfdl spara

uppgifterna e langre tid én vad som s&gs i
den forsta meningen. Enligt lagférdagets 18
§ kan en domstol bestdmma att meddel andets
identifieringsuppgifter skal utlamnas, om det
finns sannolika skd att misstanka att
innehallet i meddelandet & sidant att det &
straffbart att gora det tillgangligt for
dlméanheten.  LikasA  kan omstolen
bestémma att uppgifterna skall lamnas ut om
en utlandsk statlig myndighet begér det och
det under motsvarande forhdlanden i Finland
skulle vara ett brott att gora det meddelande
tillgagligt for almanheten som begéran
grundar sig pa Ett utlamningsbeslut * kan
ocksd basera sg pd en internationell
forpliktelse som & bindande for Finland.

De identifieringsuppgifter som avses i
utlamningsbed utet behdvs vid
forundersokning och en eventuell senare
réttegang. Darfor & det nodvandigt att
foreskriva att identifieringsuppgifterna skall
bevaras langre &n de tre manader som
bestdams i 1 mom. For at skyldigheten att
bevara uppgifterna pa detta it skall
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forlangas, forutsdits att ett yrkande om
utlamning av uppgifterna enli aﬁt 18 8§ har
framgtdlts till en domgal. F0|j tligen tréder
ett hér avsett forbud att utplana uppgifterna i

kraft omedelbart nér ett yrkande enligt 18 §
har  framgtéllits  ftill en omstol.
|dentifieringsuppgifterna  skall fa utplanas

forst nar kravet pa utlamnande av uppgifterna
har avdagits genom ett avgbrande som
vunnit laga kraft. Eftersom
identifieringsuppgifterna  anduter  § t|II
anonymitetsskyddet pa det sétt som referer
i motiveringen till 17 §, skal domstolens
bedut enligt 18 § inte fa verkstdlas innan
frigan om skyldighet att lamna ut
uppgifterna har avgjorts och avgorandet har
vunnit laga kraft, om inte den domstol som
behandlar besvéren bestémmer annat.
| de fdl som avses i den foredagna
bestdmmelsen skal domstolen i Stt bedut
individualisera det meddelande dler de
meddelanden for vilka
identifieringsuppgifterna begérs. Pa detta sétt
kommer den forlangda skyldigheten att
bevara identifieringsuppgifterna att endast
gédlla dessa uppgifter och t.ex. inte ala de
identifieringsuppgifter som administratéren
av anordningen har i sin besittning né&r han
far del av domstolens bedlut.
I 3 mom foreskrivs om utplaning av
uppgifter. Enligt ~ huvudregeln skl
uppgifterna utplénas nér den ovan némnda
tre manaders ioden har I6pt till énda
Undantaget fran detta & den i 2 mom.
namnda dtuationen d& en domstol
handlidgger ett i 18 § avsett yrkande pa
utlamnl ng av uppgifter. Utbver detta beaktas
t skyldigheten att spara uppgifter enligt
nagon annan lag kan fortga ocksa efter denna
tre manaders period.
8 8. Myndighetsmeddelanden. | paragrafen
foredds at utgivare av  periodiska
publikationer eler népublikationer samt
utdvare av programverksamhet skall vara
skyldiga att utan ersditning publicera vissa

typer av myndighetsmeddelanden.
Publicerin ldigheten skall gdla
meddelanden som maste goras tillangliga for

dlméanheten for att skydda ménniskors liv
dler hdsa éler betydande milj6- eler
egendomsvarden eler av nagot annan
darmed jamforbart viktigt skél.
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| géllande lagdtiftning finns redan nu
specidbestammelser  om  skyldighet  att
publicera myndighetsmeddelanden. | 8 8§ 1
mom. 8 punkten i forordningen om
réddningsvasendet  (857/1999)  foreskrivs
t.ex. at kommunikationsministeriet inom gtt
forvaltningsomrade svarar for formedlingen
av nodunderréttelser och andra meddelanden
fran myndigheterna till befolkningen via de
elektroniska massmedierna.  Lagforslaget
% fran tanken att skyldlgheten att
licera  myndighetsmeddelanden skl
regleras pa ett heltdckande sitt genom lag
och inte genom bestdmmelser av 1&gre rang.
Det skall finnas en godtagbar grund for att en
sidan  publiceringsskyldighet  skal — fa
foreskrivas och skyldigheten maste vara
nédvandig for at ett godtagbart mal skall
nds. Detta gdler meddelanden som en
utgivare eller utdvare av programverksamhet
skdl gora tillgangliga for dlménheten utan
sarskild erséttning. Daremot behtvs inga
bestdmmelser om  meddelanden  som
publiceras mot sedvanlig annonsavgift eller
annan ersdttning. | sak andrar fordaget bara
skyldigheterna  for de utbvare av
publikationsverksamhet som  ger  ut
periodiska publikationer dler
nétpublikationer.
Enligt paragrafen skall myndigheterna
publicera ett meddelande avgiftsfritt nér det
behdvs for att skydda manniskors liv eler
hdlsa eler beydande milj6- dler
formodgenhetsvérden eller av nagot annat
darmed jamforbart viktigt skél. Skéen tacker
de intressen som skyddas enligt 7, 15 och 20
§ grundlagen. Sasom ett viktigt ska som kan
janstéllas med dessa intressen kan t.ex.
omma i frdga en dtuation i vilken
almanheten for forhindrande av panik snabbt
maste fa veta att ett felaktigt larm givits om
en storolycka.
Ovan namnda bestdmmelse om  att
myndighetsmeddelanden  skall  publiceras
avgiftdfritt skall gédla dla utgivare av
periodiska publikationer eler
napublikationer samt ala utbvare av
programverksamhet. De mal som efterstrévas
genom publicering av meddelandet kan i
praktiken nads endast genom medier vars
meddelanden almanheten regel bundet foljer.
| vissa fal & situationen sidan, att malet kan

nds endast om meddelandet gors tillgangligt
for en sa stor alméanhet som majligt med den
hastighet som & kannetecknande for
elektroniska medier. Det skal vara
myndighetens sak att avgdra hur téckande
och snabb information som behdvs i det
enskilda fallet. Den utgivare eler utovare av
ogramverksamhet som den myndighet som
Begar publicering av meddelandet vander sig
till, skal under de forutsdttningar som
foreskrivs | paragrafen vara skyldig att i
ofdréndrad form géra
myndighetsmeddelandet  tillgangligt  for
allmanheten. | sista hand foljer det redan av
sakens natur att det blir myndighetens sak att
avgOra om de forutsattningar som foreskrivsi
bestdmmel sen foreligger dler inte.
Om publicering av myndighetsmeddelanden
under undantagsforhalanden bestams i 43 §
beredskapsiagen (1080/1991) och 33 § lag

om forsvarstlllstand (1083/1991). For att
dessa Iagar skal stamma Overens med
lagford i propositionen, foredas att

namnda estammelserl beredskapsagen och
lagen om forsvarstillstand skall andras.

3kap. Genmale och rattelse

| lagfordagets 3 kap. foreslas bestdmmel ser
om forutsattningarna for genmale och réttelse
samt hur dessa réttigheter far utévas. Med
genmale avses en persons rétt att svara pa ett
krankande pastéende som gdller honom gév,
medan en réttelse gdler korrigering av en
felaktig uppgift. Bestdmmelserna i 3 kap.
ersétter de delvis motsvarande
bestammelserna i 25 § tryckfrihetdagen och
6 a § radioansvarighetsagen. Forslaget
andrar nulaget s, att rétten till genmae
utvidgas till at ocksd gdla eektroniska
medier.

9 8. Ratt till genméle. | paragrafen bestdams
under vilka forutsdttningar en person skall ha
rétt till genmde Enligt paragrafen har en
enskild person som har motiverad anledning
at anse dg ha blivit krankt av ett
meddelande i en periodisk publikation, en
nétpublikation eller ett med dessa jamforbart,
dterkommande program rét att fa et
genméle publicerat i samma publikation eller
program. | 11 § finns bestdmmelser om hur
genmdlet publiceras och andra fragor som



gdller publiceringsskyldigheten.
For det forsta kan rét till genméle uppsta
enbart med anledning av ett meddel ande som
har framforts | en publikation édler
nétpublikation. Det & klart att rétten till
genmde inte kan bli aktuell i frdga om
enskilda publikationer eler ndmeddelanden.
I programverksamhet  forutséits a
motsvarande sitt att det till innehdlet
krénkande meddelandet har framférts i ett
sadant &erkommande program som kan
jamgtdlas med en periodisk publikation eler
nétpublikationen Foljaktligen skl rétten till
genméle inte gélla program av engngsnatur,
sasom t.ex. filmer éler enskilda dokumentar-
eller aktualitetsprogram. Om det & fragan
om ett sadant program av engangsnatur, kan
den som anser sig krankt inte kréva att ett
genmée skal publiceras i andutning till ett
annat program a samma utbvare av
programverksamhet. A andra sidan skall
bestéammelsen inte hindra en utovare av
programverksamhet att, om han sa onskar, i
andutning till sin 6vriga programverksaﬂhet
sanda ocksa genmalen som gdller program av
en angsnatur.

agfordaget foredds at endast fysiska
personer skal ha rétt till genmde. Varje
enskild G|oerson skal ha rét till genmée,
oberoende av i vilken stat han & medborgare
eler i vilket land han & bosatt. En
sammandutning, diftelse dler  myndighet
skal inte ha rétt till genméle, men daremot
till réttelse enligt 10 8. Ett pastdende om en
juridisk person kan foljaktligen skepa rétt till
genmaéle endast forutsatt att en fysisk person
som & verksam hos den juridiska personen
har motiverad anledning att anse sg ha blivit
krankt. Detta kan vara fdlet tex. na
pastéendet de facto riktar sig mot en enskild
|oerson eler enskilda soner, sasom
edningen for ett foretag eller en foreni ng. |
dessa fall kan pastéendet skapa rétt till
genmde for en eler flera personer. Pa
samma sitt kan ett pastaende om en
myndighet skapa rétt till genmde for en
enskild a(ti'éinsteman, om tjanstemannen har
motiverad anledning att anse att han blivit
personligen krankt.
Ett pastaende oom géller en avgrénsad krets
eller grupp personer kan ocksa i andra fall
rikta sig mot en enskild person. Detta &r
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fallet tex. nar pastéendet riktas mot ett
objekt som anges med hjdp av adlmanna
kénnetecken, men s3, att kannetecknena
endast passar in pa en viss person eler vissa
personer (jfr HD 2000:54). Objektet kan
avgransas sa, att pastdendet utformas att gélla
tex. dem som bor pa et bestamd
bostadsomrade eler & verksamma i en
bestdmd omgivning och hér till en bestamd
enisk eler religiés grupp. Objektet kan
ocksa anges utgaende fran en egenskap hos
personen eler en omstdndighet som gdller
honom, tex. hans hdsotillstand dler
handikapp. Aven i dessa fal kan en éler
flera personer ha motiverad anledning att
anse sig krankta.

Rétten till genméle skal enligt Iagf('jrslaget
omfatta var och en som har "motiverad
anledning att anse sig krankt” med anledning
av innehdlet i ett medddande som har
framforts i en sidan publikation eller et
sadant program som avses i bestammelsen.
Det & alltsé frégan om en rétt som baserar
sig pa upplevelsen av at ha blivit krankt.
Enligt gdlande tryckfrihetdag har en person
rét tllldgenmde pa basis av en rent subjektiv
upplevelse av at ha blivit krankt, dvs. dltid
nar han “finner sig vara krankt”. |
lagfordaget forutsdtts daremot att en person
har motiverad anledning att anse sig ha blivit
krénkt. Foljaktligen skal en enskild person
ha rétt till g?enméie bara om hans upplevelse
av att ha blivit krénkt &en enligt o jektiva
kriterier kan anses motiverad. Kravet pa
motiverad anledning kan inte preciseras i
dlméanna orddag s3 at samtliga
krénkningsupplevelser ~ som  kan  anses
motiverade pa behorigt sitt kunde beaktas i
ordalydelsen Huruvida villkoret & uppfyllt
maste darfor avgoras fran fal till fall. Enbart
den omgéndigheten att i publikationen
endast upprepas en upplysning eler ett
meddelande som redan tidigare har
publicerats, innebdr inte at rétt till genmale
inte exiserar i forhdllande till en senare
utgivare (jfr HD 1997:81).

FOr att ett pastéende skall ge rétt till genméle,
maste pastaendet dock beréra den som vill
framstélla genmalet. Rétten till genmée kan
foljaktligen inte grunda sig pa é&skter som
har framforts [ den almanna
samhéllsdebatten. A andra sidan innebér
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kravet pa motiverad anledning inte att
pastéendena nodvandigtvis maste vara falska
En person kan anse €ig krankt fastén
pastaendena & korrekta (se HD 1970 11 99). |
tolkningen av bestdmmelsen kan ocksa tas
hansyn till om meddelandet géller en person
om vilken upplysningar eller pastdenden bara
sdlan framfors till allménheten, eler om det
& frdgan om en person som skoter en
offentlig sysda. Nér det gdller personer som
tillhdr sistndmnda grupp, & troskeln for att
de skdl ha motiverad anledning att k&nna sig
krankta ndgot hogre an for andra, eftersom en
person som skoter en offentlig sysda &
skyldig att tdla kritik mot den verksamhet
som han utover i den sysdan. A andra sidan
skal bestdmmelsen tolkas <&, att hénsyn
ocksa tas till at en person kan ha sarskild
orsak att gora ett inlagg i en offentlig debatt

m ?éiler honom gdv.

tolkningen av vad som ases med
motiverad anledning skal uppméarksamhet
ocksa fastas vid den dtilart som anvénds i
framstéliningen. Troskeln for att négon skall
ha motiverad anledning att kanna sig krénkt
skall séttas hogre an vanligt om det & frégan
om en kaserande, satirisk eller motsvarande
dtilart. Inte ens ett tillspetsat pastéende i ett
késeri kan foljaktligen ge en person rétt till
genmde, om inte pastéendet samtidigt
Overskrider granserna for vad som &
[@mpligt inom den dilaten (jfr HD
1991:116). Motiverad anledning kan i dessa
fal finnas t.ex. om pastdendet framfors i
tydligt krankande avsikt. Av samma orsak
skaII troskeln for n& nagon har motiverad
anledning att anse sig krénkt séttas hogre én
vanligt ocksa nar det gdler konstkritik eler
vetenskaplig  kritik. | tolkningsfrégor kan
man fa hjdp av de avgbranden som
Opinionsnamnden for massmedier i Finland
har fattat.
| tolkningen av bestdmmelsen om genmde
skall uppmérksamhet ocksa fastas vid de
srdrag som préglar publikations- och
programverksamheten. Bestammel sens syfte
& inte att gratis programtid skal stdlas till
vars och en férfogande som vill bli k&nd t.ex.
genom televisonens formedling eler som
annars vill anvanda televisionen for sina egna
syften. | programverksamhet skall darfér
sarskild uppmérksamhet fastas vid det krav

pa motiverad anledning som & ett villkor for
att rétt till genmée skall ft')religfga

10 8. Ratt till rattelse. Paragrafen bestammer
forutsattningarna for rétt till rételse. En
enskild person, sammandutning dler iftelse
samt en myndighet har rétt att fa en felaktig
upplysning som framforts om personen,
sammand utningen, giftelsen dler
myndigheten eller dess verksamhet i en
periodisk publikation, nétpublikation eler ett
program réttad i samma publikation eler i ett
program a/  samma  utbvare  av
programverksamhet.

Enli beﬂammelsen skdl dltsa inte bara
fys personer, utan ocksa
mmmslutningar och diftedlser samt
myndigheter ha rét till rételse. De
sammandutningar och stiftelser som avses i
bestdmmel sen kan vara antingen privat- eler
offentligréttdiga. Privatréttdiga
sammandutningar & bl.a en registrerad
forening, ett aktiebolag eler ett andeldag.
Privatréttdiga dtiftelser & de registrerade
dtiftelser som avses i lagen om diftelser
(109/1930) och lagen om pensionsstiftel ser
(1774/1995). Offentligréttdiga
sammandutningar & bl.a. kommunerna och
forsamlingarna samt statens afféarsverk och
offentligréttdiga foreningar. En [
bestdmmelsen avsedd myndighet kan t.ex.
vara gtaten, kommunen eler en myndighet i
landskapet Aland. En  offentligrétslig
%mmanslutnmgs rétt till réttelse utbvas |
praktiken av ifragavarande myndighet. Aven
utléndska juridiska eFamna och myndigheter
skal harétt till ratt

Bestdmmelsen i lagférdaget motsvarar den
gdlande regleringen om réttssubjektet. Enligt
25 § tryckfrinetdagen har en offentlig
myndighet dler enskild person rét Hill
genmde och rdttdsee | 6 8§
radioansvarighetdagen  bestdms  déremot
inget om vem som skal har rét till réttelse,
eftersom  bestammelserna  utgar  fran
verksamhetsutvarens skyldighet att rétta
felaktiga uppgifter. Fordaget motsvarar
ocksa kravet i artikel 23.1 i Radets direktiv
om samordning av vissa best@mmelser som
faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utférandet av
sdndningsverksamhet  for televison, enligt
vilken varje fysisk dler juridisk person vars



legitima intressen, i synnerhet vederbdrandes
rykte och goda namn, har skadats av
pastéenden om felaktlga fakta i ett TV-
program, skal ha rét till genmde dler
motsvarande.

For att nagon skall ha rét till rételse,
forutséits enligt lagfordaget att i en periodisk
publikation, en népublikation eler et
program har framforts en felaktig uppgift om
den som anser sig ha rétt till réttelse eller om
hans verksamhet. Meddelandet maste vara
sadant att det pa objektiva grunder kan anses
felaktigt. P4 motsvarande sitt skall det
meddelande som & avsett att vara réttelsen
innehdlla sadana for réttelse av den felaktiga
upplysningen behdvliga omstandigheter som
enligt objektiva grunder kan anses sanna. Pa
denna punkt motsvarar fordaget de géllande
bestémmelserna. Enligt 258
tryckfrihetdagen galler den ratt som avses i
paragrafen ocksa den som oOnskar rétta ett
meddelande som publicerats om honom

gdv. Bestdmmesen i 6 §
radioansvarighetdagen om skyldlghet att
rétta  upplysningar gdler felaktiga

Sakupp?lfter. | lagférdaget talas déremot inte
elaktiga sakuppgifter” utan  om
"felaktiga uppgifter”, vilka kan berdra
anti nﬂen den som har rétt att yrka réttelse
eller hans verksamhet.

Aven om en upplysning har framforts som
enligt o aLektlv bedomning kan kondateras
vara felaktig, foredads i bestdammelsen att
négon rét till rattelse inte skall finnas om det
skall anses uppenbart onddigt att rétta felet
for att det & saringa. Huvudregeln skall vara
att obetydliga fel inte skal ge rétt till réttelse.
A andra sidan kan den som den felaktiga
upplysningen gdler i nagot fdl ha ett
motiverat behov att fa ocksa et litet fel réttat.
Déarfor skall en sarskild provning dltid goras
av huruvida det & behovligt att rétta ett litet
fel. Rétt till réttelse skal inte finnas om den
felaktiga upplysningen redan pa initiativ av
utgivaren dler den som  utdvar
programverksamheten har réttats pa ett satt
som motsvarar kraven i 11 8. | 12 § foreslas
bestdmmelser om vilket forfarande som skall
iakttas nér ett réttelseyrkande framstélls.
Genom dessa bestdmmelser efterstrvas
snabb behandling av réttel seyrkanden.

Den skada som eventuellt uppstar genom att
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rétten att rétta ett meddelande utdvas skall
déremot enligt lagfordaget inte i Sig begransa
utbvningen av réttigheten. andra sdan
omfattas innehdllet i ett meddelande som &
avsett att vara réttelse av samma straff- och
skadestandsréttdiga  bestammelser  som
vilken som helst upplysning eller vilket som
hels medddande som 3ors tillgangligt for
alménheten. Har & det dock inte fragan om
forutséttningarna for att rétt till réttelse skall
finnas, utan om innehdlet i det meddelande
som & avsett att vara réttelse. Enligt
fordaget skal skyldigheten att publicera
réttelsen vara den ansvariga redaktorens.
Foljaktligen skall den ansvariga redaktoren
ocksa se till att ett meddelande som & avsett
att vara réttelse inte har ett lagstridigt
innehdl eler & krankande och att innehdlet

inte vdlar skada som avses i
skadestandslagen.

Om det ursprungliga  meddelandet
publicerades i en periodisk publikation €ler
napublikation,  skall  rétdsen  enligt
bestammelsen  publiceras i samma
publikation. For program foredas att

réttelsen inte skall behdva ske tex. i ett
program som hor till samma programserie
utan det skall vara nog att réttelsen sker i ett
program &  Ssamma utbvare av
programverksamhet.

11 8. Skyldighet att publicera genméle och
rattelse. | paragrafen foreslas bestammel ser
om skyldighet att publicera genméde dler
rittelse. Enligt  bestdmmesen  skal
publikationens dler programmets ansvariga
redaktor vara skyldig att se till publiceringen.
Dessutom foredas bestdmmelser om
begransningar i genmdets och réttelsens
innehdll samt om den ansvariga redakttrens
skyldighet att vid behov bista vid den
tekniska utformni n?en av ett genméle.

Enligt 1 mom. skall den ansvariga redaktoren
publicera genméet eler réttelsen avgiftsfritt
och utan obefogat drojsmdl, i behorig
omfattning och pa liknande it som det
meddelande publicerades som genmédlet eler
réttelsen gdler. 1 momentet foredds dltsa
exaktare bestammelser om hur ett genmdle
eller en réttelse skal publiceras ani 6 a§ 3
mom. radioansvarighetslagen,
foreﬂmver at en felaktig uppgift skall rattas
pa ett sddant st att felaktigheten réttas sa
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vd som mgjligt.

Ett genméle eler en réttelse skall for det
forsta publiceras avgiftsfritt. PA denna punkt
motsvarar  fordaget  tryckfrihetdagens
bestdmmelse om genmde. For det andra
skal genmdet publiceras utan obefogat
drgjsmal. Né&r gdler
Publlcerlré?stldpunktm sk|I{) sg fordaget
ran de relativt detaljerade bestammelserna i
25 § tryckfrihetdagen, i synnerhet darfor att
det finns stora variationer i fraga om hur fort
de publikationer och progran som skall
omfattas av de nya bestammel serna kommer
ut eller sénds. Beddmningen skall dock utga
fran hur snabbt genmdet i ratelsen i varje
enskilt fal kan publiceras. Om drojsma
forekommer, skal de enligt bestammelsen
vara befogade varfor altsd inte ens ett
drOJsmaI som kan anses skaligt kan komma
ifraga om det inte samtidigt & befogat.
Genmélet dler rattelsen skal publiceras i
behorig omfattning. Formuleringen syftar pa
det utrymme eler den programtid som skall
reserveras for genmalet eller réttelsen. A
andra sidan hanvissy den ocksa till det
centrala innehdllet |agkenmalet eller réttelsen.
Den ansvariga redaktdrens skyldighet att
publicera et genmde dler en réttelse skall
endast omfatta meddelanden som maste
publiceras for att en felaktig upplysning skall
réttas till eler en krénkning skal bli bemétt.
Bedomningen av vad som skall betraktas
som behorig omfattning skall darfor utga fran
den uttryckliga och individudiserade
meddelande som genmdlet dler réttelsen
avser, inte fran det totala sammanhang i
vilket meddelandet har framforts.

Den ansvariga redaktoren skal publicera
genmdlet eler réttelsen pa ett liknande sitt
som det meddelande publicerades som
?enmalet dler rételsen grundar sig pa |
raga om publiceringsséttet  motsvarar
fordaget i sak 25 § tryckfrihetdagen, som
foreskriver att genmdet skal inforas i
textavdelningen med samma tryck som
anvants i det bemétta meddelandet. Till foljd
av de kommunikationstekniska skillnaderna i
de publikationer och progran som de

foredagna bestammelserna  skall  gdlla,
foredas dock en almén formulering om att
publiceringsséttet  skall likna det som

anvandes nar det meddelande publicerades

som genmélet eller réttelsen grundar sig pa_
Avsikten & dock inte att uttrycket "pa
liknande s<étt” skall uppfattas som en
hanvisning till uttrycksséttet. Det skall t.ex.
inte vara nodvandigt att i bildig form
publicera ett genmée eler en réttelse som
géler en bild. Bestammelserna om program
skilirk dg pa dena punkt frén
bestdmmelserna om periodiska publikationer
och nétpublikationer. Enligt lagfordagets 9 §
skall rétten till genmdle endast gélla program
som till foljd av att de & &erkommande kan
jamstéllas med periodiska publikationer eler
natpublikationer. FOr att ett genmde skal bli
publicerat pa ett "liknande sitt”, skall det
foljaktligen publiceras i ett program som hor
till samma programserie. Den som enligt 10
8§ har rétt att yrka réttelse skall déremot ha
rétt att fa rattelsen publicerad "i ett program
av samma utovare av programverksamhet”,
vilket inte nodvéandigtvis behdver innebédra
ett program i samma programserie.

Genom kravet pa liknande publiceringssit
forsoker man se till att meddelandena om
mojligt  nar samma publik och  at
publiceringsséttet & sA effektivt som majligt.
Genmalet dler réttelsen skal altsa goras
tillgénglig for den publik som kan frmodas
ha fét del av det meddelande som genmélet
eler rételsen grundar sig pa. En utovare av
programverksamhet  har  numera  tamligen

exakta upplglfter om hur publiken &
sammansatt for en viss typ av program eller
tom. for enskilda program. Denna

informetion kan utnyttjas vid beddmningen
av i vilken mén genmdet dler rételsen ndr
samma publik som det ursprungliga
meddel andet.

Enligt 2 mom. far ett genmale eller en réttelse
inte ha et lagdridigt dler krankande
innehdll. Pa denna punkt motsvarar fordaget
den gdlande bestammesen i 25 §
tryckfrinetdagen. Enligt lagférdaget skal
genmdet eller réttelsen foljaktligen inte fa
innehdla meddelanden som, om de
publicerades, skulle innebéra antingen att ett
brott begds som grundar sig pa innehdlet i
det meddelande som har gjorts tillgangligt
for almanheten eler att nagon gor dg
skyldig till delaktighet i et sadant brott
(Iagstrldlgt meddelande) dler at en rét till
genmdle uppstar (kréankande meddel ande).



Enligt 3 mom. skall den ansvariga redaktoren
vid behov bitda med den tekniska
utformningen av genmdet. Bestdmmelsen
hénvisar till att det & den som har rétt till
genmde som har ansvaret for hur innehdllet i
genmdlet utformas. | 25 § tryckfrihetslagen
uttrycks samma sak i den flnskspraklga
lagtexten med en andelse som anger &gare
("age réttighet att fa i skriften infort ett
genmde (i den finsksprakiga lagtexten sitt
genmde’). Enli bestdmmel sen i
lagfordaget skall den ansvariga redaktOren
foljaktligen inte ens vid behov vara skyldig
at deta i utformningen av genmdets
innendl dler at bista vid utformningen av
det.

| praktiken sall den bisténdsskyldighet som
foredds i bestammesen framst géla
natpublikationers ansvariga redaktorer och
ansvariga programredaktorer. | synnerhet nar
det ar fragan om program, krévs det sdan
kommunikationsteknisk ~ sakkunskap  och
yrkeskunskap for att fa ett meddelande i
publicerbart skick, att sddan sakkunskap och
yrkeskunskap inte rimligen kan forutséttas av
den som har rét till genmée. Teknisk hjdp
kan behtvas ocksA nar den periodiska
publikationen kommer ut i form av en ljud-
éler bildupptagning. | vissa fall kan ocksa
den som avfatar ett genmde som skall
publiceras i ett periodiskt tryckalster behtva
teknisk hjdp.

12 8. Yrkande om genmale och réattelse. |
paragrafen foredas bestdmmelser om vilket
forfarande som skall iakttas nér ett yrkande
om genmde dler rételse framstdls och
behandlas.

Enligt 1 mom. skall ett yrkande om genmde
dler rattelse framstéllas till den ansvariga
redaktoren inom 14 dagar efter att det
meddelande som yrkandet grundar sig pa har
publicerats. | tryckfrihetdagen finns ingen
bestdmmelse om den tid inom vilken ett
yrkande om genméle dler réttelse skal
frangdllas. Enligg 6 a 8 3 mom.
radioansvarighetdagen skal réttelse yrkas
inom 30 dagar fran den dag da programmet
sandes. Elektronisk kommunikation
kannetecknas dock av sidan snabbhet att 30
dagar i detta avseende kan betraktas som en
lang tid. Sarskilt nér det galler rétten till
genmale kan det darfor ga s, att ett genmée
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som_publiceras mot dutet av fristen bara
B(a)\ml nner  dlménheten om en redan
rtglomd krankning. | dessa fal kan en
utdvning av rétten till genméle motverka sitt
eget syfte.
Darfor har man i lagférdaget stannat for att
foreda att tiden for framstallande av genméle
eler réttelse skall vara 14 dagar, vilket ger
den som har réit till genméle eller réttelse en
tillrackligt 1ang tid pa sig att bade dvervaga
om han éler hon vill utdva sin rétt och att
ocksd avfatta genmélet eler réttelsen. Enligt
2 mom. skall ett beslut om godkannande eller
forkastande av ett yrkande pa genméle eller
rattelse fattas inom su dagar fran det att
yrkandet mottogs. Dafor kan  den
bedomningen goras, att genméet dler
réttelsen | varje handelse kommer att
publiceras inom en s&dan tid att allméanheten
annu _tamligen lat kan sammankoppla
genmélet dler réttelsen med det usprungliga
meddelandet och dess innehdll. Med héansyn
till de nuvarande
kommunikationsférbindelserna kan den 14
dagar Ianga tid som foredas anses vara
tillrackligt 1ang ocksa for dem som bor dler
arbetar utomlands.
Enligt 25 § tryckfrinetdagen skal et
genmde undertecknas av den for vars
rakning det ges. Enligt den foresagna lagen
skall yrkandet framstéllas skriftligen eller pa
elektronisk vég sa att yrkandets innehdl inte
ensdlgt kan andras och sa att parterna
fortgdende har tillgdng till det. Den
foredagna formbestdmmelsen har ansetts
behovlig framfor alt for att man senare exakt
skall kunna konstatera vilken dags genmde
eller réttelse som kréavts. Detta & av sarskild
betydedlse om det uppstar oenighet om
huruvida genmdlet €ler réttelsen  har
ublicerats i behorig omfattning sa som avses
I 11 8 1 mom. eler om réttelsen gdlt att de
uppgifter som avsetts yrkandet och som
ansags vara felaktiga.
Enligt  bestédmmesen  skall  yrkandet
framstdlas skriftligen eler pa eektronisk
vag pa ett i bestammelsen narmare angivet
sétt. Det sistnémnda kravet uppfylls t.ex. av
ett per elektronisk post formediat yrkande om
det & undertecknat s3 att innehdlets
integritet kan sakerstéllas.
Det medddande som ett yrkande om
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genmdle eller réttelse baserar sig pa kan
ocksa vara ett genmale dler en réttelse som
publlcerats i ofullstandig form. Det & da
frégan om en stuation i vilken genmélet ler
réttelsen visserligen har publicerats, men inte
i _behdrig omfattning eller pa liknande s,
sasom foreskrivsi 11 § 1 mom. Den som har
rét till genmde dler rittedlse skal da
frangédla et nytt yrkande inom 14 dagar
efter att det ofullsténdiga genméet dler den
ofullsténdiga réttel sen publicerades.

En ansvarig redaktdr, som bedutar ait inte
publicera ett genmde eler en réitelse som
yrkats, skdl enligt 2 mom. setill ait den som
framstdllt yrkandet underrédttas om avdaget
inom su dagar fran det att yrkandet togs
emot. Bestammelsen & ny. | sak innebar den
att den ansvariga redaktoren maste fatta ett
motiverat bedut nér han avsldr en begéran
om genméle dler réttelse. Skyldigheten att
underrétta framstéllaren om att yrkandet har
forkastats samt om grunderna foér avdaget
kan anses motiverad framfér alt av den
anledningen att den ansvariga redaktOren
fattar ett beslut som géler réttigheter som
avses i 9 och 10 8. Med besktande av en
ansvarig redaktors yrkeserfarenhet kan
sudagarsperioden anses tillrackligt 1ang for
provning av om ett yrkande om genméle eller
réttelse skall publiceras.

En underréditelse om att ett yrkande har
forkastats och om grunderna for avslaget kan
ges ocksa muntligen, tex. per telefon.
Grunderna for ett avdag skall dock meddelas
skriftigen, om sa yrkas. Den skriftliga
formen bidrar till att grunderna for avdaget
blir exakt formulerade. Detta hjélper i sin tur
den som har framstdlt yrkandet att avgora
om han skal utnyttja den mgjlighet som den
tredje meningen i 2 mom. ger honom att fora
drendet till behandling av tingsrétten.

Enligt fordaget skall den som har framstallt
ett yrkande om genméle eller réttelse ha rit
att fora fragan om det finns forutsittningar
for genmde dler réttelse till behandling av
tingsrétten.  Tingsrétten  skall  behandla
yrkandet i den ordning som foreskrivs for
réttegangen i tvistemdl.

Aven den gdlande lagdtiftningen ger den
som har framstélt ett ovan namnt yrkande
rétt att fa ett arende som géler genméle dler
réttelse behandlat av domstol. Enligt artikel

235 i rédets direktiv om samordning av vissa
bestammel ser som faststéllts [
medlemsstaternas lagar och  andra
forfattningar om utforandet av
sandningsverksamhet for television skall det
ocksa vara mgjligt att till réttdig provning fa
tviser om rédtten till genmdle dler
motsvarande medel foOr réttel se.

| paragrafen foresl&s en sarskild bestammelse
om behdrig tingsrétt. Bestammelserna om
laga domstol i 4 kap. lagen om réttegang i
brottmd blir inte utan vidare tillampliga i
ma som ber6r yrkanden om genmde eller
rételse, men i vilka det inte & fragan om
brott. Allmant forum i tvisemdl & enligt 10
kap. 1 8 1 mom. réttegangsbalken domstolen
pd svarandens hemort. | md som gdler
yrkanden om genméde eller réttelse skulle en
bestémmelse om att den domstol som &
alméant forum i tvisemd skal vara behdrig
domstol ocksa i dessa ma medféra att malen
i onodig omfaitning skulle koncentreras till
Helsingfors tingsrétt.

Av ovan namnda orsaker fored s, att behori
domstol i dessa md skall vara tingsrétten pa
dens hemort som har framstdllt yrkandet om
genmde eler rételse eller Helsingfors

tingsrétt.  Bestammelsen  kan  antas
&stadkomma en fordelning av ovan némnda
denden pd olika tingsédter.  For

framstallaren kan det & andra sidan anses
skaligt att han fér sitt yrkande behandlat av
tingsrétten pa sin hemort. Om han inte vill
uthyttia denna majlighet, har han enligt
bestammelsen dternativt mgjlighet att vacka
talan ocksa i Helsingfors tingsrétt. Om den
som framstéller ett yrkande om genmde eller
réttelse inte har hemort | Finland, skal taan
véackasi Helsingfors tingsrétt.

Saken skal foras till  behandling av
tingsrétten senast 30 dagar efter att
framgdlaren  skriftligen fick dd av

grunderna for avslaget. Med ordet " senast”

vill man fa att talan kan véckas ocksa
omedelbart efter att framstédlaren har
underréttats om att hans yrkande har
avsagits. Darfor innebdr bestammelsen om
denna tid pa 30 dagar framst en viss typ av
sanktion for den ansvariga redaktoren, som
ansvarar for publiceringen av genmélet eler
réttelsen. Om framstdlaren forst muntligen
har informerats om att yrkandet avdlas och



den som framstdlt yrkandet darefter har
kravt att skriftligen fa del av grunderna for
avdaget, skal tiden for vackande av taan
réknas forst fran den dag da denna skriftliga
underrdttelse om grunderna har givits. |
praktiken kan bestammelsen formodas styra
deras verksamhet som utovar
masskommunikation sa, att grunderna for ett
avdag redan fran borjan meddelas
mottagaren i skriftlig form.
De foredagna fristerna medfér att en talan
enligt 2 mom. skall véckas senast 51 dagar
efter att det meddelande som yrkandet
?rundar sig pa har publicerats, om inte annat
oljer av drojsmd med meddelande av de
skriftliga grunderna for avslaget. Detta
innebér att den tid inom vilken framstéllaren
av ett ovan namnt yrkande skall vécka talan
forkortas nagot, eftersom den
tremanadersperiod som foreskrivs i gdlande
6 a 8 4 mom. radloansvanghetslagen réknas
fran den dag da det program som innehall
den felaktiga uppgiften sandes. Den
foredagna tiden for vackande av talan kan
dock anses tillrackligt 1ang ocksa for dem
som bor eler verkar utomlands.
Enligt 3 mom. skall domstolen bedéma rétten
till genmde eler rételse enligt de kriterier
som foredas i 9 och 10 8 Om domstolen
konstaterar att det finns forutséttningar for att
genmélet eller réttelsen skall publiceras, skl
den dlagga redaktéren att publicera det
genmdle dler den rattelse som yrkats.
Genmédlet eler réttelsen kan bestémmeas att
publiceras antingen i den lydelse som yrkats,
dler andrat s, att publiceringsskyldigheten
inte kommer att omfatta meddelanden med
lagstridigt ~ eller  krankande  innehdl.
Domstolen kan ocksa dagga en ansvarig
redaktor att publicera ett nytt genmée eler
en ny réttelse, om det tidigare publicerade
genmélet dler den tidigare publicerade
réttelsen enligt lagfordagets 11 § 1 mom.
maste anses ofullstandig. Dessutom skall
domstolen ha mojlighet att dagga den
ansvariga redaktoren att bista framstéllaren
av yrkandet med den tekniska utformningen

av genmdlet.
N& en domstol alagger den ansvariga
redaktoren  en sadan forpliktelse som

foredasi bestdmmesen, skall domstolen ha
mdjlighet  att forelagga vite.  Enligt
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lagfordaget skall ett sadant bedut om
forelaggande av vite fa Gverklagas sarskilt.
Domstolshehandling av et yrkande om
genmde dler réttelse kan betraktas som ett
exceptiondlt forfarande, som i praktiken
endast sdlan torde bli aktuelt, eftersom
ocksa de yrkesetiska principer som medierna
foljer, dvs. journaistreglerna, garanterar att
rétten till genméde dler réttelse tillgodoses.
Den som framstéllt ett ovan néamnt yrkande
har ocksa i dlméanhet majlighet att fa saken
behandlad av  Opinionsnamnden  for
massmedier i Finland. Detta skall betraktas
som  det rimara tlllvgagéngsséittet.
Opinionsnamnden fér massmedier i Finland
tillémpar  dock  inte  lagen,
journaistreglerna

utan

4kap. Ansvar for innehdllet i ett
publicerat meddelande

| kapitlet foredds bestammelser om det
sraffréttdiga ansvaret for innehdllet i ett
meddelande samt om skadestandsansvar
Dessutom foredas bestammelser som pa ett
vasentligt séit ar forknippade med utredning
av ansvarsfragan och som handlar om rétten
att ta del av innehdlet i en upptagning samt
om kallskydd och rétt till anonymitet.

Forutom bestdmmelsen om
chefredaktorsforseelse i Iagforslagets 14 §
innehaller lagford inga  andra
bestdmmelser om sul 'diért straffréttdigt
ansvar. Spridare, framstdllare, férldggare
dler utgivare av en publikation skall darfor
varaansvariga for ett brott som baserar sig pa
innehdllet i upptagningen endast om de enligt
almanna straffréttdiga laror skall betraktas
som garningsméan eller delaktigai brottet.

13 8. Garningsmannens och i brottet
delaktigas ansvar. FOr et brott som
baserar sgpa innehdllet i en uppgift, en
&sikt eler négot annat meddelande som
gjorts tillgangligt for almanheten svarar den
som enligt strafflagen skall betraktas sdsom
garningsman dler delaktig i brottet.
Paragrafen &r avsedd att ersétta motsvarande
bestammelser i tryckfrihetdagen  och
radiocansvarighetdagen, vilka hénvisar till
drafflagen.  Huvudregeln i fraga om
garningsmén och de som & ddaktiga i
brottet & densamma som i gdlande lag.
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Paragrafen i lagfordaget har dock en
modernare formulering och géller enligt
principen om medieneutralitet samtliga brott
som baserar sig pa innehdllet i et
medddande som ddls till alménhetens
forfogande, oberoende av vilka medier och
vilken teknik som har anvéants for brottet.

Om brott som baserar sig pa innehdlet i et
publicerat meddelande bestdms i strafflagen
och anmnan  draffréttdig  lagstiftning.
Bestammelser som begransar rétten att visa
och sprida ett program till foljd av mnehdlet
i det medddlande som kommuniceras ingar
ocksd i lagen om granskning av bildprogram.
De viktigaste brott som & sraffbara enligt
strefflagen och som grundar sig eller kan
grunda sg pa innehdlet i et publicerat
meddelande & for nérvarande hets mot
folkgrupp (SL 11:8), krigsandtiftan (SL
12:2;, spioneri (SL 12:5), grovt spioneri (SL
12:6), rgjande av satshemlighet (SL 12:7),
oktsamt rojande av datshemlighet (SL
12:8; offentlig uppmaning till brott (S
17:1), brott mot trosfnd (SL 17:10),
spridning av  vadsskildring (SL 17:17),
spridning av pornografisk bild ESL 17:18),
innehav av barnpornografisk bild (SL 17:19),
sedlighetssdrande marknadsforing  (SL
17:20), offentlig krénkning av sedligheten
(SL 17:21), spridande av information som
krénker privatlivet (SL 24:8), arekrankning
(SL 24:9), grov &ekrankning (SL 24 10;
marknad orlngsbrott (S 30:1),
konkurrensbrott (SL  30:2), brott mot
foretagshemlighet (SL 30:5?, orsskande av
fara for informationsbehandling (SL 34:9 ),
sekretessbrott (SL 38:1), sekretessforseelse
(SL 38:2), personregisterbrott (SL 38:9) brott

mot tjanstehemlighet och brott  mot
tjianstehemlighet av oaktsamhet (SL 40:5),
upphovsréttsorott (SL 49:1),
kursmanipulation (S 51:3), grov
kursmanipulation (SL 51:4) och
informationgbrott aler

véardepappersmarknaden (SL 51 5).

Enligt lagfordagets 13 § skall for dessa brott
— &ven n&r brottet baserar sig painnehdlet i
ett publicerat meddelande — den svara som
enligt  drafflagens bestdmmelser om
delaktighet skall betraktas som garningsman
eler delaktig i brottet. | drafflaggtiftningen
bestéms garningsmannen i dlmanhet genom

den ganingsbeskrivning som  ing& i
straffbestdmmelsen, och det & inte vanligt att
den krets inom vilken gérningsmannen kan
sokas begransas till en bestdmd grupp
personer. Detta &r fallet endast i fragaom sk.
specialbrott; da avgransar
sraffbestdmmelsen den grupp inom vilken
garningsmannen kan sokas. Ett  sadant
specialbrott & det fragan om t.ex. vid brott
mot tjanstehemlighet, eftersom brottet i
straffréttdig bemérkelse inte kan begés av
ndgon annan an en tjansteman.

Enligt de flesta brottsrekvisiten kan en
straffbar gérning i princip begés av vem som
helst. En annan sak aratt det | fraga om brott
som grundar sig pa innehdlet i ett publicerat
meddelande & mgjligt at tda om en
persongrupp  som  typiskt  kan  ha
garningsmannaansvar  fOr  brottet. Sadana
personer & tex. en ansvarig redaktor,
nyhetschef, en redaktor eller den som ger et
intervjuuttalande. | vissa fal, t.ex. nar det
gdler spridning av veidssklldrlngar kan t.ex.
agaren  dler  forestdndaren  for et
videouthyrningsforetag  vara  garningsman.
Garningsmannen till ett brott som baserar sig
pa innehdlet i ett enskilt meddelande eIIer
natmeddelande kan déremot inte beskrivas pa
nagot annat Sétt an med uttrycket ”den som
gor en publikation eler ett meddelande
tillgangligt for alméanheten”.

For att en garning skal vara sraffbar,
forutsitts  dltid att garmingsmannen &
skyldig. | fraga om vissa brott forutsitter
straffansvaret en uppsath% garning, medan
det i fraga om andra brott récker med
antingen valande eler grovt valande. Brott
som grundar sig pa innehdllet i ett publicerat
meddelande & nastan altid brott som
forutsétter uppséat.

Sésom gérningsman till ett brott som grundar
sig pa innehdllet i ett publicerat meddelande
skal darfor i adlménhet betraktas den som
uppsatligen begdr ett brott som motsvarar
brottsrekvisitet | straffbestdmmelsen. |
publikations- och programverksamhet &
garningsmannen till ett uppsatligt brott som
motsvarar brottsrekvisitet i alméanhet den
som i dsta hand inte bara bedutar om
innehdllet i meddelandet, utan ocksi om att
ett meddelande som motsvarar bedutet skall
goras tillgangligt for almanheten.



Géarningsmannaansvaret for de brott som
avses | lagfordagets 13 § kommer darfor
almant att gdlla den eler dem som de facto
bedutar om innehdlet i ett meddelande och
om publiceringen av meddelandet.

Om delaktighet i ett brott, dvs. om andtiftan,
medhjdp  och medgérningsmannaskap
bestdms i 5 kap. strafflagen. Ibland kan det
ocksa bli  frigan ~ om  medebart
garningsmannaskap, om vilket en uttrycklig
bestammelse planeras ingd i strafflagens nya
alménna del.

14 8. Chefredaktorsforseelse. | paragrafen
foredas bestdmmelser om ett specialbrott
som en ansvarig redsktér kan gora sig
skyldig till. Den nya brottsrubriken foredas
vara chefredaktorsforseelse, vilket syftar pa
de skyldigheter for en ansvarig redaktor som
beskrivs i brottsrekvisitet. FOr fordaget talar
ocksa den omsténdigc{lheten, att en brottsrubrik
som skulle innehdla begreppet "ansvarig
redaktor”  skulle bli  sprékligt  otymplig.
Straffet for brottet & boter. Rekvisitet for ett
chefredaktorsbrott skall vara gavstandigt,
men samtidigt accessoriskt i forhdlande till
ett brott som grundar sig pa innehdllet i ett
publicerat meddelande. Bestdmmelsen om
chefredaktorsforseelse skall vara subsidiéar
och bli tilldmplig om den ansvariga
redaktoren inte enligt 13 § betraktas s3som
garningsman eler delaktig i et brott som
grundar sig pa innehdllet i et publicerat
meddelande.

Enligt lagfordagets 4 § skal en utgivare och
utbvare av programverksamhet utse en
ansvarig  redektor for en  periodisk
publikation, en népublikation dler et
program. | lagens 5 § fored as bestdmmel ser
om skyldighet att informera om vem som &
ansvarig redaktér samt om vars och ens rétt
att fa veta vem som & ansvarig redaktor for
en bestamd publikation eller ett bestéamt
program. Bestdmmelsen om
chefredaktorsforseelse kan tillampas pa ala
ansvariga redaktbrer som avses i4 — 5 8.
Bestdmmelsen & avsedd att ersdita
bestdmmelserna 1 tryckfrihetdagen och
radioansvarighetd agen om en
huvudredaktors och ansvarig
programredaktors straffréttsliga ansvar.

| lagfordaget har det fortfarande ansetts
behdvligt att ta in en bestdmmelse om en
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ansvarig redaktors sarskilda dstraffréttdiga
ansvar. I periodiska  publikationer,
népublikationer och program publiceras
mycket sadant material som fa sin dutliga
utformning genom manga manniskors
samarbete och darfor ar det svart att peka ut
en bestdmd person eler nagra bestdmda
personer som upphovsman till materialet. Att
I dessa fal bestraffa en eler flera anstélida
pa redektionen sasom garningsméan eller
delaktiga kunde basera sig pa et négot
dumpmassigt urval av misstankta. Darfor &r
det motiverat att en ansvarig redaktor bar
ansvaret for vad den redaktion som leds av
honom foretar sig, om han pa ett vasentligt
sétt har forsummat sin skyldighet att leda och
Overvaka det redaktionella arbetet och
forsummelsen har varit &gnad att medverka
till ett brott som baserar sig painnehdllet i en
publikation eller ett program.

En sarskild drarfbestémmelse for  den
ansvariga redaktoren behdvs ocksa darfor att
var och en skal fa utéva sin yttrandefrihet
anonymt. En person kan offentliggora sin
askt eler ett annat meddelande under
Pseudonym eler sgnatur eler utan at als
orse sitt meddelande med nagra offentliga
identifieringsuppgifter. En person kan forbli
anonym ocksa nér han formedlar uppgifter
for publicering. Den som har avfattat ett
meddelande som har gjorts tillgangligt for
adlméanheten, redaktionsanstdllda och vissa
andra personer har rétt att vagra avddja dens
identitet som har avfattat meddelandet eller
informationsskallans identitet.

Rétten till anonymitet och kallskyddet
konstituerar inte ratt for nagon att bega brott
som grundar sSg pa innehdlet i et
meddelande, men kan fdérsvara utredningen
av ett sidant brott. Enligt lagfordagets 13 §
skall det straffréttdiga ansvaret i dessa fal
béras av den som har beslutat publicera en
uppgift eler ett meddelande med lagstridigt
innehdll. | praktiken kan det visa sig svart att
utreda ens denna omsandighet, om
bedutsfattaren inte frivilligt anméler sig som
ansvarstagare. Aven av denna anledning &r
det motiverat att ansvaret i sista hand laggs
pd den som & ansvarig redaktor for
publikationen eller programmet, dvs. den
vas saskilda skyldighet det  enligt
lagforslagets 4 § 3mom. & att dvervaka och
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leda det redaktionella arbetet och det
bed utsfattande som har samband med det.
For en dtraffbar chefredaktorsforseelse
forutsétts enligt lagforslaget for det forsta att
ett brott har begatts som grundar sig pa
innendlet i en periodisk publikation, en
nétpublikation eller ett program. Att et
sadant brott har fullbordats & dafor en
objektiv  forusdttning for en sraffbar
chefredaktorsforseelse. Déaremot forutsétts
det inte nodvandigtvis att garningsmannen
har avd§jats dler domts till straff for brottet.
Anonymitetsskyddet eller kdlskyddet kan
t.ex. medféra at garningsmannen forblir
okdnd. Aven nar garningsmannen & kand,
kan han undgd draffréttdigt ansvar, t.ex.
darfor att han har léamnat landet. En
nodvéndig forutsitning for att négon skall
straffas for chefredaktorsforseel se & daremot
enligt lagférdaget att publikationen dler
programmet innehdller ett budskap vars
publicering dler spridning enligt lagen &
straffbar. Eftersom sédana brott | allménhet
bestraffas bara nér de & uppsitliga, maste
skerhet om garningsmannens skuld vinnas
pa basis av innehdlet i det publicerade
meddelandet och andra omstandigheter, om
det inte kan utredas vem som & garningsman
eller om gérningsmannen av andra orsaker
inte kan stdlas till svars. Om &adet mot
garningsmannen forkastas darfor att uppsdt
saknas, eler om det inte kan utredas vem
som har var|t garnlngsman och det & tydllgt
att kravet pa uappwt inte uppfylls, har aandra
sidan inget sadant brott begéits som & en
forutsittning for at ndgon skal kunna
straffas for chefredaktorsforseel se.
En ansvarig redaktor skall fa domas till straff
for chefredaktorsforseelse bara nér han inte
kan betraktas som garningsman till  eller
delaktig i et brott som grundar sig pa
innendlet i en periodisk publikation, en
nétpublikation eler ett program. Foljaktligen
skal en ansvarig redaktors garningar och
forsummelser | forsta hand bedbmas
utgdende  fran  bestdmmelserna  om
garningsméns och i brottet delaktigas ansvar.
En ansvarig redaktor deltar oftai de faktiska
besluten om innehdllet i en publikation dler
Program Fdljaktligen kan han beroende
alet betraktas antingen som garningsman
eIIer medgarningsman till brottet. | dessa fal

maste den ansvariga redaktorens skuld
naturligtvis sarskilt bevisas. | vissa fal kan
den ansvariga redakttren vara anstiftare eller
medhjalpare.

For chefredaktorsforseelse  skal  enligt
lagférslaget démas en ansvarig redaktor som
uppsatllgen eller av oaktsamhet vasentligen
&sidositer sin skyldighet at leda_ och
Overveka det redaktionella arbetet s3, att
detta ar agnad att bidra till begdende av brott
som baserar sig pa innehdlet i et
meddelande som gors tillgangligt  for
alménheten.

Enbart den omsténdigheten att ett brott begés
som grundar sig pa innehdlet i en
publikation eller ett program bevisar inte att
en ansvarig redaktor har forsummat sin
skyldighet att leda och Overvaka det
redaktionella arbetet pa ett sitt som skulle
konstituera straffréttsligt ansvar. Brottet kan
namligen ha begétts genom att négon har
brutit mot den ansvariga redakttrens
alméanna anvisningar eler har handlat i strid
med en uttrycklig order av honom.

Det som enligt forslaget skall bestraffas & en
vasentlig forsummelse av skyldigheten ait
leda och Overvaka det redaktionella arbetet.
Forsummelse att leda och Overvaka det
redaktionella arbetet skall det anses vara
fragan om t.ex. nér den ansvariga redakttren

underl &er att ordna
bedutanderéttsforhdllandena inom  den
redaktiondlla  organisationen och  pa

redaktionen. En ansvarig redaktor kan ocksa
forsumma att meddela almanna anvisningar
for det redaktionella arbetet eller Gvervaka att
dessa anvisningar iakttas. Forsummelse att
leda och 6vervaka det redaktionella arbetet &
det frdgan om ocksa nér en ansvarig redaktor
overfor — dler  tillder at en
mellanstegsforvaltning  som  lyder  under
honom Overfér — bedutanderétt till personer
som inte har kunskaper, skicklighet eler
andra forutséttningar som behtvs for att
korrekt skota de uppgifter som de har
anfortrotts. Forsummelse av skyldigheten att
leda och 6vervaka verksamheten & det ocksa
frdgan om nér en ansvarig redaktor inte
ingriper med anledning av brott mot god
yrkessed och  fdljaktligen later en
redaktionskultur utvecklas som strider mot
yrkesetiken i branschen.



Publikationerna och redaktionerna & olika
och dessutom har programverksamheten sina
sérdrag. Vid beddmningen av férsummelser
gdler det att fasta sérskild uppméarksamhet
vid dessa sardrag. Likasa géller det att fasta
uppméaksamhet vid om den ansvariga
redaktoren gav har haft forutséttningar och
praktiska mg{ligheter at klara av ditt
uppdrag. Oskdliga krav kan inte heller stéllas
pa heltackande Gvervakning. Darfor foreslas
det att en ansvarig redaktor skall anses ha
begatt en straffbar - chefredaktorsforseelse
bara om han pé et vésentligt sit har

forsummeat sn lednings- och
overvakningsskyldighet. Genom
vasentlighetskravet ~ betonar man  att

forseelsen &r straffbar bara om den ansvariga
redaktoren i sin verksamhet tydligt har brutit
mot de radande, accepterade
omsorgsplikterna i branschen.  Vid
beddmningen av vad som & vésentligt skdl
man pa ovan namnt sitt dessutom ta hénsyn
till den miljo i vilken redaktoren rent konkret
& verksam.

Enligt bestdmmelsen skall dock inte ens en
vésentlig forsummelse av lednings- och
Overvakningsskyldighet i sg medféra straff,
utan dessutom forutsétts att forsummelsen
har varit agnad att bidra till att ett brott har
begétts som grundar sig innehdlet i et
meddelande som har gjorts tillgangligt for
dlmanheten. Det forutsdtts dainte att brottet
har forvats sdsom en konkret foljd av den
ansvariga redaktorens forsummelse eler att
forsummelsen konkret har medverkat till
brottet, utan att en férsummelse lik den som
intraffat typiskt & agnad att oka, framja eller
bereda vagen for den majligheten att ett brott
som grundar sig pa innehdllet i meddelandet
forovas. | draffréttdig bemérkelse kan
chefredaktorsforsee sen foljaktligen
karakteriseras som ett brott som forutstter
vallande av abstrakt fara.

FOr at brottet skal kunna réknas
garnlngsmannen till last, forutsitts uppsit
eler valande. | Iagforslaget har beaktas den
kritik som riktats mot skuldpresumtionen och
den omvénda bevisbordan, varfor fordaget
utgar fran att den ansvariga redaktorens skuld
skall bevisas pa vanligt sitt.

15 8. Skadestandsansvar. | 1 mom. hénvisas
till skadestandslagen, néar det foreskrivs att
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skadestanddagen skall tillampas i fraga om
ersattning av skada som fororsskas genom
innehdllet i ett medddande som har gjorts
tillgangligt for alméanheten. Enligt 2 mom.
skdl en utgivare och utbvare av
programverksamhet dock svarafdr erséttande
av skada sdsom bestams i 3 kap.
skadestdndslagen, &en om  skadan
fororsakats av nagon annan &n en person som

avses i 3 kap. 1 8§ skadestandslagen.
Bestdmmelsen & avsedd att ersdita
tryckfrihetslagens och

radicansvarighetslagens bestammelser  om
skadesténdsansvar.  Enligt principen  om
medieneutrditet skal bestdmmelsen gdla
samtliga medddlanden som har gjorts
tillgdngliga for alménheten, oberoende av

vilken teknik som har anvants vid
publiceringen.

Skedestdndslagen  tillam béde vid
erséttning av skador som fororsakats genom

civilréttdiga réttskrankningar och  skador
som fororsakats genom brott. Denna
utgangspunkt & det inte heller skd att franga
nar skadestandsansvaret grundar sig pa
innehdllet i et publicerat meddelande.
Bestdmmelsen i 1 mom. motsvarar i sak den
nuvarande hanvisningen i 39 8.
Hanvisningsbestammelserna 1 gdllande
lagdtiftning skiljer sig fran varandra nér det
gdler ansvar till foljd av brott och ansvar till
foljd av en civilréitdig réttskrankning, vilket
kan fororscka onddiga tolkningsproblem.
Enligt hénvisningen i tryckfrihetdagen skall
skadesténddagen tillémpas pa ala skador
som fororsakats av innehdlet i en tryckskrift,
vare sig skadan har fororsakats genom ett
brott eler en civilréttdig réattskrénkning.
Enligt radiocansvarighetdagen ersétts endast
skador som orsakats genom sandning av ett
program med brottdigt innehdll. Det finns
inte sakliga grunder for att reglerna pa detta
st skal vara olika Enligt hanvisningen i
lagfordaget skall skadestdndslagen tillampas
i friga om ersittande av skada som har
fororsskats genom  innehdlet i et
meddelande som har gjorts tillgangligt for
almanheten, oberoende av vilken teknik som
har anvants vid kommunikationen av
meddel andet.

Skadestandsskyldig & enligt 2 kap. 1 §
skadestandslagen den som uppsitligen eler
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av vdlande fororsakar nagon annan skada.
Om skadan fororsakats av tvadler fleraeler
om tva dler flera annars & skyldiga att
ersdtta samma skada, svarar de solidariskt
enligt 6 kap. 2 § skadesténdslagen. Det &
inte skdl at avvika frén dessa regler nar
skadestandsskyldlgheten grundar sig pa

innehdlet i ett meddelande som har gjorts
tillgangligt f('jr dlmanheten. Den
preciserande bestdmmel sen i

radioansvarighetsagen om vilka personer
som kan bli” skadestandsskyldiga kan anses
obehovlig.  Enligt den hanvisning som
foredas i lagfordaget skall den som utvar
publikations- €eller programverksamhet, den
som har forovat ett brott som baserar sig pa
innehdllet i et medddande som gors
tillgangligt for almanheten eler som har
varit delaktig i et sddant brott samt den
ansvariga redaktoren vara
skadestandsskyldiga pa samma grunder som
vilka som helst andra personer som genom
uppsdt eler valande fororsakar andra skada.
Enligt 5 kap. 1 § skadestdndslagen omfattar
skadestandet gottgorelse for person- och
sakskada. Om skadan har fororsakats genom
en straffbelagd handling eller om det | andra
fal foreligger synnerligen vagande skd,
omfattar skadestandet gottgorelse ocksa, for
sidan ekonomisk skada som inte Star i
samband med person- dler sakskada. Ett
meddelande som har gjorts tillgangligt for
allméanheten kan i vissa situationer fororsaka
ekonomisk skada som avses i 5 kap. 1 §
skadestanddagen. Om skadan har valats
genom ett brott, kan dgtuationen inte till
denna del anses problematisk. Annorlunda
kan det daremot anses forhdla sig om
yrkandet om erséitning av ekonomisk skada
grundar sig pa en i civilréttdigt avseende
réttsstridig handlln% Troskeln for
skadestmdsskyldlghet OJS dock i dessafal &
ena sidan av kravet pa "synnerligen végande
skél” och & andra sidan av att det & frégan
om utévning av grundlagsenlig yttrandefrihet
n& medddandet gors tillgangligt for
almanheten.

Enligt 5 kap. 6 § skadesténddagen skall
bestdmmelserna om personskada tilldmpas
ocksa i fraga om ersdttning for lidande som
fororsakats genom brott mot frihet, dra eller
hemfrid, dler  annat dylikt brott.

Chefredaktorsforseelse  enligt lagfordagets
14 § kan inte betraktas som ett brott som
avses 5 kap. 6 § skadestdndslagen. A andra
sdan kan det brott som
chefredaktorsforsedlsen @ forknippad med
vara ett sadant brott mot &ra eller annat dylikt
brott som avses i skadestandslagen (t.ex.
soridande  av  information som  kranker
privatlivet, som & draffbart enligt 24 kap. 8
8§ drafflagen, se HD 1980 I 123).
Omfattningen av det lidande som ett brott
mot &ra fororsakar och de sitt pa vilka det
yppar sg kan variera storligen. | sa fall
bestéms skadesténdet  utgdende frén de
objektiva dragen i varje enskilt fal, sdsom
arekrénkningens art, den pubI|C|tet som
saken fatt samt hur den faktiskt paverkat den
krénktes livssféar (se HD 2000:54).

Bestammelserna om arbetstagares
skadestdndsansvar i 4 kap. 1 §
skadestandslagen tillampas ocksa pa en
ansvarig redaktor. Harav foljer, att om endast
lindrigt vallande réknas en ansvarig redaktor

till  last, blir han inte personligen
skadestandsskyldig (se HD 1982 Il 42, HD
1983 11 1).

Enligt paragrafens 2 mom. & utgivaren och
den som utdvar programverksamheten
ansvariga enligt 3 kap. skadesténdslagen
ocksd nar skadan har fororsakats av nagon
annan &n en person som avses i 3 kap. 1 §
skadestandslagen.

Lagfordaget motsvarar huvudsakligen den
gdllande regleringen. En utgivare éler
utévare av programverksamhet har ocksa
enligt gdllande lag ett vidare ansvar an en
arbetsgivare har _enligt 3 kap. 1 §
skadesténddlagen. Enligt bestammelsen i 39
§ tryckfrihetdagen omfattar arbetsgivarens
erséttningsansvar ocksa sadana forfattares
forffarande som inte har délning av
arbetstagare, men som fér arvode for sina
skriftliga ader. Enligt 4 8
radicansvarighetdagen & den som utbvar
rundradioverksamhet skadestandsskyldig
ocksa for skada som har orsakats av nagon
annan an en arbetstagare.

Att sasom den gdlande tryckfrihetslagen
begransa ansvaret till att gdla "forfattares’

forfarande & inte motiverat, eftersom lagen
foredas gdla meddelanden i text, ljud och
bild samt kombinationer av dessa. Betalning



av arvode kan inte heller betraktas som en
forutsdttning for att utgivaren eller den som
utbvar  programverksamhet  skal i
skadestandsskyldig, eftersom lagen foreslas
bli tillamplig p& &l masskommuniketion,
foljaktligen ~ ocksd sadan i vilken
meddelanden avgiftsfritt gors tillgangliga for
adlmanheten. En utgivare och utbvare av

programverksamhet skall foljaktligen aven i
dessa fall bli skadestandsskyldig enligt
bestédmmelserna i 3 kap. 1 8
skadestandslagen.

16 8. Ratt att ta del av innehdllet i en
upptagning. I paragrafen  foredas

bestdmmelser om rétt att ta del av program
eller nétpubliketioner, av vilka med st6d av 6
8 har aéuorts en upptagning, sa att det
detaljerade innehdllet i dem vid behov pa et
tiIIft')rlltllgt st kan utredas efter  att

o?rammet sdndes och nétpublikationen
publicerades. Enligt bestdmmelsen har var
och en som har motiverad anledning att anse
sig ha blivit férema for ett brott som grundar
sig pa innehdllet i publicerat meddelande
eler som vill utbva sin rét till rételse dler
genmde rétt att avgiftsfritt ta de av
upptagningen  av programmet  dler
natpublikationen inom den tid som foreskrivs
i 6 8 En motsvarande mdjlighet skall ocksa
ges den tjansteman som gor
forundersokningen eler atdsprovnlng av et
brott som grundar sig pa innehdlet i et
publicerat meddelande.

aragrafen foredas ingen bestammelse om
pa vilket st rétten att tadel av u bP tagningen
av programmet eller népublikationen i
prektiken lampligast kan ordnas i olika
stuationer. For tydlighetens skull foreskrivs
dock, att nagon avgift inte skall fa uppbaras
for utovningen av den ratt som avses i
bestammelsen. Avgiftsfrihet kan anses vara
en viktig forutsdttning for att var och en
oberoende av ekonomiska omsténdigheter
skall ha faktisk mgjlighet att utdva den réit
at ta dd a programmet  dler

nétpublikationen som foreskrivs [
bestdmmel sen.

Fordaget motsvarar huvudsakligen
regleringen [ gdllande 7 8

radiocansvarighetsforordningen. Rétten att ta
del av ett upptaget program dler en
nétpublikation skall dock harefter pa et
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uttommande sSdtt regleras i lag. Samtidigt
skall rétten att ta del av programmet eller
natpublikationen begransas till att endast
gdlla de personer och tjansteman som avsesi
bestammelsen. P denna punkt skiljer sig
fordaget fran den gdlande regleringen.
Enligt 7 § radioansvarighetsforordningen har
utover mélsdganden ocksa
aklagarmyndigheterna rétt att ta del av
programmet. Enligt samma bestammelse
skall bestdmmelsen om rét att ta del av
programmet inte iakttas om det & uppenbart
att den som beger att fatadd av programmet
inte kan vara malsdgande i saken. En sadan
bestdmmelse kan i sakligt hénseende anses
overflodig, eftersom lagford aget [
propositionen  uttryckligen ~forutsdtter  att
personen i fraga skall ha motiverad anledning
att anse sig ha blivit forema for et brott som
baserar g pa innehdllet i ett publicerat
meddelande dler ha lidit skada genom att
meddelandet publicerats. Foljaktligen ar det
klart att bestammelsen inte géller uppenbart
ogrundade yrkanden om att fa ta del av en
upptagning.

Rétt att ta ded av upptagningen skal enligt
bestammelsen forst och framst den ha som
har motiverad anledning att anse sig ha blivit
foremd for ett brott som grundar sig pa
innehdllet i et rogram  dler  en
nétpublikation. | praktiken blir det framst
frégan om arekrankningsbrott och spridande
av information som kranker privatlivet. For
det andra har ocksa den rétt att ta del av
upptagningen som har motiverad anledning
att anse 99 ha lidit skada genom publicering
av ett meddelande som bestdmmelsen avser.
Detsamma gédler den som vill utéva sin réit
till genmde dler réttelse enligt 9 eler 10 8.
Bestammelsen & till denna del behdvlig for
att den som udvar sin rét till genméle eller
réttelse skal kunna férsdkra sig om det
exakta innehdllet i det publicerade
meddelandet innan han avfattar sitt genmde
eller sin rételse Pa detta sat kan
bestammelserna ocksa anses bidra till att
genmden och réttelser vilkas publicering
yrkas inte har ett osakligt innehdl.

En utgivare eller utovare av
programverksamhet bor ocksA ge en
tjdnsteman som gor forundersdkning eler
atalsprovning av et brott som grundar sig pa
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mnehdlet i et publicerat meddelande
e& het att pa det sitt som bestammelsen
forekriver ta del  av  meddeandet.
Bestammel sen forutsatter att brottmal et redan
ar konkret anhéangigt. Mdjlighet att ta del av
meddelandet skall" beredas tjanstemannen
”utan obefogat dréjsmdl”, dvs. i praktiken sa
snart efter att begéran har framstallts som det
a mgjligt att ordna saken, med beaktande
bla av tekniska omstandigheter och
omstandigheter som gdller arkiveringen.
17 8. Kallskydd och rétt till anonymitet.
N& ett medddande har gjorts tillgangligt
for dlmanheten, <kal meddeandets
upphovsman samt utgivaren och utdvaren
av programverksamheten ha rétt att vagra

avdgja avfatarens identitet eller
informationskdlan. Samma rétt skall den
ha som har fatt dd av ovan namnda
omgandigheter  genom anstdining  hos

meddelandets upphovsman, utgivaren eller
utovaren av programverksamheten. Dessa
rattl heter & dock inte absoluta, utan i fréga
orundersokning och réttegang finns det
undantag, om vilka bestams sarskilt, sdsom
enligt gdlande lag.
Bestammelseni 1 mom. utgar fran att de som
har en centrd roll i publikations- dler
programverksamhet skall ha rétt att vagra
avdgja upphovsmannen till ett meddelande
som har gjorts tillgangligt for alménheten
(rétt till anonymitet) eller som har varit
infformationskélla (rétt at skydda en
informationskélla). Réttigheten foredas gdla
meddel andets upphovsman och utgivare samt
utbvaren av programverksamheten. Samma
rét skall enligt 2 mom. den ha som har fatt
dd a namnda omsténdigheter genom
angtdllning hos meddelandets upphovsman
dler utbvaren a publikations-  dler
programverksamheten.
Fordaget skiljer sig fran gdlande reglering
aminstone i det avseendet att bestammelsen
skall gdla samtliga  former av
masskommunikation och fdljaktligen vara
medieneutral. FOr det andra ar bestammelsen
skriven s3, att réttigheterna inte & kopplade
till  begreppen  periodisk  publikation,
nédtpublikation eller program. De personer
som avses | bestammelsen skall foljaktligen
ha rét at vagra avddja meddd
upphovsman €eler vem som har varit

informationskéla ocksa né&r meddelandet har
gorts tillgangligt for adlménheten i en
enskild publikation dler et  enskilt
ndmeddelande. Det & inte heller i detta
avseende motiverat att réttigheter av centra
betydelse for utdvningen av yttrandefriheten
gors beroende av vilken form av
masskommunikation som det & fragan om.

Rétten till anonymitet och rétten att formedla
upplysningar till andra & gdvstandiga
réttigheter. Det fOrutsétts inte att en annan
person har objektivt straffréttdigt ansvar for
ett brott som grundar sig pa innehdllet i det
publicerade meddelandet. Sasom subjekt for
de réttigheter som avses i bestdmmesen
namns dafor inte sarskilt forlaggaren,
boktryckaren eller andra framstéllare av
upptagningar, eftersom det inte anses
behovligt att ndmna dessa personer. |

praktiken & forliggaren i dlméanhet
densamma som den utbvare av
publikationsverksamhet som  avses i

forslaget, dvs. utgivaren. Nar ndgon annan én
utgivaren svarar for finangeringen av
publikationen, kénner finansdren i alménhet
inte till de omdéndigheter som avses i
bestdmmelsen. Detsamma géller boktryckare
och andra framstdllare av upptagningar. |
bestdmmelsen ndmns inte heller ansvariga
redaktoren. Han skall betraktas som en
person som avsesi 2 mom.

Av lagfordagets 3 8 3 mom. foljer, att rétten
at inte r6ja den persons identitet som &

upphovsmannen av ett publicerat
meddelande  dler som har varit
informationskdlla inte skal omfatta de

personer som enbart skoter den tekniska
framstdiningen, sandningen, formedlingen
eler distributionen av meddelandet. Dessa
aktorer forfogar i dlmanhet inte Over
uppgifter om informationskélans identite,
om inte nagon som avses i best@mmelsen har
givit dem dessa uppgifter. Darfor finns det
a?la p()jraktlskt behov av en bestammelse som
er dem

mom. foredés en
hanV| i ngsbestémmel *, enli vilken
sarskilda bestammelser medddas om

skyldighet att vid forundersokning eller
réttegang réja en upplysning som avses i 1
mom. Bestdmmelsen hanvisar till  de
bestammelser i réttegangsbalken  och



forundersokningsdagen med st6d av vilka ett
vittne kan forpliktas att besvara fragor som
avses i paragrafen (set.ex. HD 1980 |1 86).
Skyddet for anonymitet och kallskyddet skall
dltsa inte fa brytas annat an vid rattegang
eller forundersokning.

5kap. Tvangsmedel

| kapitlet foredas bestammelser om sérskilda
tvangsmedel. Dessa behdvs sarskilt till foljd
av de sardrag som & forknippade med
masskommunikation i et  eektroniskt
datanét. | kapitlet foredds bestammelser om
utldmning av ett ndmeddelandes
identifieringsuppgifter, order at avbryta
distributionen av ett nétmeddelande samt rétt

at avbryta didributionen av et
ndtmeddelande. Dessutom foredds en
specidbestammelse om  bedagtagning av
publikationer.

18 8. Utlamnande av ett natmeddelandes
|dent|f|er|ngsuppg|fter | paragrafen bestéms
nér och vilket forfarande
identifieri ngsuppglfter som registrerats enligt
7 8 kan bestdmmas att utldmnas till en
forundersokningsmyndighet, &klagare dler
mal sigande.
Enligt fordaget kan identifieringsuppgifter
bestammeas att utlamnas endast med st6d av
domstolsbeslut och under de forutséttningar
som bestdms i lagen. Detta skydd, som
meddelas genom  bestdmmelser om
utlamningsforfarandet, & motiverat av den
anledningen att den yttrandefrinet som
tryggas i 12 § 1 mom. grundlagen kan anses
omfatta rétt att framfora och offentliggora
information, asikter och andra meddelanden
ocksa anonymt eller under signatur.
Den gdllande reglering som sakligt motsvarar
beﬂammelsen [ Earagrafm a forknippad
tryckfrihetd agens och
radl oansvarighetdagens specia bestammel ser
om straffréttsligt ansvar. Lagforslaget utgér
dock, pa det sit som framgar av
motiverlngen till 17 § fran at réten till
anonymitet  skall betraktas som en
gdvstandig réttighet. En annan sak &, att
anonymiteten kan skyddas pa ett effektivare
st om meddelandet har_publicerats i négon
s&dan publikation eller négot sdant program
vars utgivare, utbvare av programverksamhet
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eller ansvariga redaktor &  kéand.
Forundersokning kan i dessa fdl inledas med
anledning av ett anonymt meddelande som
misstanks ha ett lagstridigt innehdll och man
kan forsoka ta reda pa vem som &
upphovsmannen till meddelandet och vem
som i sSsta hand har fattat bedutet att
publicera meddelandet. D& kan det ocksa
utredas om den ansvariga redaktdren har
forsummat sn Skyldighet att leda och
overveka det redaktionella arbetet sdsom
foreskrivs i 14 §. Skadesténdsyrkanden kan i
dessa fal framstdlas mot utgivaren eller
utovaren av rogramverksamheten. Beroende
pa hur valigt falet & kan ocksa
forverkandepafol jder yrkas, &ven om det inte
kan utredas vem som har varit garningsman.
A andra sdan s«all anonymiteten skyddas
fastdn alla de medel som ndmns ovan inte
skulle kunna anvands. Skyddsnivan kunde
daremot vara lagre i sadana fall. Darfor ar
utgangspunkten for fordaget den att den som
publicerar ett n&meddelande anonymt skall
skyddas genom procedurbestdmmelser som
gdler utldmnande av identifieringsuppgifter.
| 1 mom. foreslas bestammelser om villkoren
for att operatoren for en anordning som avses
i 7 8 skal kunna férpliktas att lamna ut et
sadant nétmeddel andes
identifieringsuppgifter som gjorts  dlmant
tillgangligt och vilket forfarande som da skall
iakttas.
Med identifieringsuppgifter avses enligt 7 8 1
mom. aminstone information om den adress
fran vilken ndmeddelandet kommit till
anordningen. Eftersom det inte & sakert att
nagon persons namn framgar av dessa
uppgifter, uppstdls 1 bestdmmelsen en
skyldighet for administratoren att |amna ut
ocksa andra uppgifter som behovs for att
utreda vem som sant meddelandet. |
praktiken betyder detta till exempe att
administratbren av anordningen & skyldig att
kombinera en i 7 8 1 mom. avsedd
identifieringsuppgift med uppgifterna i et
sarskilt kundregister.
Enligt lagfordaget skal endast en domstol
fa besamma  att identifieringsuppgifter
skal ldmnas ut. Begdran kan framstdlas
for det forsta av en tjansteman som &
anhdlningsberéttigad enligt 1 kap. 6 § 1
punkten tvangsmedeldagen. De polisman



80

vilkes tjanstebendmningar  uppréknas i
punkten & polisman som hor till befdet.
Enligt 14 § 1 mom. férundersokningdagen &
dessa tjangeman ocksd i alméanhet
forundersokningsledare. Den grupp personer
som enligt lagférdaget skall fa framgtdla
yrkande om utlamning har begransats till att
endast omfatta dem som ndmnsi 1 kap. 6 81
punkten tvangsmedelslagen eftersom
punkterna 3 och 4 avser vissa tull- och
gransbevakningstjansteman. Dessa skoter |
prektiken inte sadana uppgifter att det i
samband med dem skulle bli aktudlt med
yrkanden om att |amna ut ett nétmeddelandes
Identifieringsuppgifter. Enligt 1 kap. 6 § 2
mom. tvéngsmedelslagm & ocksa alménna
aklagaren anhalIningsberéttigad
tjansteman. | I Ordagets 18 % 1 mom.
namns almanna aklagaren till foljd av sakens
betydelse sarskilt.

En begéran om utlémning kan framstdlas till
domstolen ocksa av den som & ma ségande i
frdga_om ett brott som grundar sg pa
innehdlet i ett meddelande. | praktiken gor
en sidan mdsigande i alméanhet
brottssnmdlan, som sedan leder till att
forundersokning pabdrjas. Eftersom
érekrankningsmal & mycket personliga, kan
det dock i synnerhet i friga om dem
forekomma mycket olika uppfattningar om
huruvida ett meddelande med ett visst
innehdl fyller rekvisitet for &rekrénkning.
Darfor & det behovligt att malsaganden
ocksa gdv har mojlighet att fa et
domgtolsbedut om huruvida villkoren for
utlémning av ett nétmeddel andes
identifieringsuppgifter & uppfyllda i et
konkret, enskilt fall.

En mal sagandes rétt att fa
identifieringsuppgifterna for et
natmeddelande & dock enligt fordaget pa sa
sdtt begransad att dessa uppgifter kan |amnas
ut till malsaganden forst nar denne gav far
vacka atal i ett drende. Ma sagandes atal srétt
& nufértiden enllgt huvudregeln  sekundér.

Sdedes far maIs%'ganden gav vacka aal
endast om almanna akla(];aren bedutat att
inte vacka aa dler nar almanna aklagaren
pa framgdining av understkningsedaren
med stod av 4a 8§ férundersokningdagen har
forordnat att forundersbkning inte skall
utforas dler att undersokningen avbryts.

Malseganden har dock en primér, av
aklagaren oberoende dtalsrétt bland annat i
fal som avsesi 1 kap. 14 8§ 1 mom. andra
meningen lagen om réttegang i brottmal, det
vill séga nér det 1!qaller brott som begatts vid
skotseln av ett offentligt uppdrag. | praktiken
kan inte malsigandes rat at fa
identifieringsuppgifter forvantas bli  sarskilt
betydande. Nar det géller fal med sekundér
atalsrétt torde myndigheterna redan tidigare
ha skaffat hér avsedda
identifieringsuppgifter. 1 fal med primar
aalsrétt torde det i allménhet vara klart vem
som & den misstankte i ett dende. Det
foredds dock att malsigande skall ha ett pa
ovan beskrivet sétt begrénsad réit att Sélv f&
|dent|f|er|ngsup ifteena for at det inte
nagonsin u psta en dStuation dér
utovandet av den atalsratt som malsagande
tillforsékras enligt lag forhindras endast

gund a at et ndmedddan &s
identifieringsuppgifter inte kan utlamnas till
en ma ségande.

Enligt 7 8 2 mom. i den féredagna lagen
skall  identifieringsuppgifterna  bevaras i
minst tre manader efter att ett meddelande
som gors dlmént tillgangligt har anlént till
den anordning som avses i lagrummet. Inom
samma tid skal foljaktligen ocksda en
individualiserad begéran om utlamning av
identifieringsuppgifter framgtéllas till
domstolen. Ocksd en masigande skall
frangdlla begdran om utlamning av
identifieringsuppgifter inom ndmnda tre
manader, men denne kan fa uppgifterna forst
nar aklagaren tex. fatat bedut om
aalseftergift. Behorig domstol i ett arende
som gdler utlamning
identifieringsuppgifter & tingsrétten pa den
ort dér innehavaren av anléggningen har sin
hemort eler dternativt Helsingfors tingsrétt.
Genom den foredagna bestdmmelsen
sékergdls att en behtrig domstol altid finns
for handlggning av ett utlémningsyrkande.
Enligt lagfordaget kan en domstol bestdmma
att ett natmeddelandes identifieringsuppgifter
kan utlémnas, om det finns sannolika skal att
misstanka att innehdlet i meddelandet &
sadant att det ar dtraffbart att gora det
tillgangligt for almanheten. De bevis som
maste finnas innan en order om utldmning
kan ges beskrivs i lagfordaget med uttrycket



"finns sannolika skd att misstanka’.
Uttrycket hanvisar till den
sannolikhetsgradering  som  anvands |
férundersoknings- och

tvangsmedeldagdtiftningen, dar man med
detta uttryck avser en hogre grad av
sannolikhet @n med uttrycket "finns ska att
misstdnka’. Med uttrycket & sannolikt”
avses att det med hansyn tll férdiggande
omstandigheter skall vara sannolikare att
misstanken visar sig riktig an att den visar sig
felaktig. Dafor maste frédgan huruvida
forutséttningarna for utlamning  foreligger
avgoras  utgdende  fran  domstolens
bedémning av hurudan situationen & med
hansyn till omstandigheternaii fallet.

| lagfordaget kopplas beviskravet till en
misstanke om att det enligt ndgot rekvisit &
draffbart att gora meddelandet tillgangligt
for dlménheten. Den foredagna lydelsen
visar att beddmningen a misstankens
sannolikhet  vid bedut om utldmning av
identifieringsuppgifter inte kan baseras pé
andra uppgifter an de som star till forfogande
om meddeandets innehdll, och det a till
foljd av sakens natur i det skedet annu inte
mojligt ait bedoma om en brottdig garnmg
kan raknas ndgon till last s3som
brottsrekvisiten forutsétter.

Enligt bestémmelsen skal domstolen ha en
viss provningsrétt att inte utférda ordern,
aven om innehdlet i betammesen vore
lagdtridigt  med den sannolikhet som
bestémmelsen forutsdtter. Domstolen skall i
sin provning av fragan fasta uppmarksamhet
vid principen om ait lagtolkningen skal ta
hansyn till de grundlgggande fri- och
réttigheterna samt att publicering, formedlin
och mottagande av information, asikter oc
andra meddelanden innebér utdvning av den
yttrandefrihnet som enligt 12 § 1 mom.
grundlagen tillhor dla

Enligt lagfordaget kan domstolen bestamma
at |dent|f|er|ngsurppg|fterna skal l[émnas ut
a den som igt begdran har rét att
framstélla begéran. Aléggande att 1amna ut
uppgifterna riktas till innehavaren av en
anordning som avses i 7 8 Om et
ndmeddelande har gjorts tillgangligt for
dlménheten med hjdp av flera olika
anordningar, skal varje administratren av
en sddan anordning fa en sarskild order.
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Domstolen kan i samband med alaggandet
forelégga vite.

Det har inte ansetts andamalsenllgt at i
lagfordaget foreskriva pa vilket — sétt
identifieringsuppgifterna  skal [émnas  ut.
Den aktivitet som den utléamningsskyldiga
visar n& han ldmnar ut uppgifterna kan
darfor variera. Att [amna ut
identifieringsuppgifter kan ske tex. s3, att
administratéren av anordningen ger den som
har framstallt yrkandet en elektronisk kopia
av ifrégavarande filer. andra sidan &
bestdmmel sen inte avsedd att férhindra att en
polisman inte §av kunde bestka platsen dér
anordningen finns och ur filerna ta fram
uppgifter om avsandaren till meddelandet.

Den foresagna bestdmmelsen hindrar inte
heller i dg tvangsmedel som  avses |
tvangsmedelslagen Sdledes &  det
fortfarande maj Ilgt at ta en anordning som
innendler identifieringsuppgifter i bedag.
Med  besktande av | synnerhet
roportionalitetsprinci enligt 7kap. 1 a §
tR/anpg(;)Sﬂedelslazpm r()en mg[n dggk inte
forvanta sig att detta i praktiken sker sarskilt
ofta.

Enligt den forsta meningen i 2 mom. far
andring i en domstols bedut om utldamnande
av identifieringsuppgifter sokas sarskilt
genom besvér. Eftersom ett nétmeddel andes
identifieringsuppgifter & véasentligen
forknippade med skyddet fOr anonymitet
enligt 17 §, skl |dmt|f|er|ngsjppg|fterna
inte 1&mnas ut forrén frégan om skyldighet
at lamna ut uppgifterna har avgjorts och
avgorandet har vunnit laga kraft. | den andra
meningen i samma moment foredas darfor
att huvudregeln skall vara att det & forbjudet
at verkstédlla et bedut om att
identifieringsuppgifter skal lémnas ut innan
bedutet har vunnit laga kraft. For att andrin
inte skall sokas i avskt at utan or
fordrgja utlémningen av
identifieringsuppgifterna, skal den domsol
som behandlar besvéren enligt fordaget ha
mojlighet at gora undantag  fran
verkstdlighetsforbudet, som annars &
huvudregel. Verkstdligheten av et bedut
som inte har vunnit laga kraft skall dock
framst komma i fréga endast nér det kan
anses tamligen klart att meddelandet har ett
lagstridigt innehdll.
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| 3 mom foredds bestammelser om
internationel| réttshidlp som  finska
myndigheter kan ge | a@enden som gdler
utlamning av ett natmeddelandes
identifieringsuppgifter. Enligt bestémmelsen
skall ett bedut att [amna ut
identifieringsuppgifterna fa fattas med
anledning av en utlandsk statlig myndighets
begédran om réttshjdlp bara om det under
motsvarande forhdlanden i Finland skulle
vara ett brott att gora det meddelande
tillgangligt for almanheten som  begéran
grundar sig pa.

For att réttshjdp skall f& lamnas, forutsitts
foljaktligen att det sk. kravet pa dubbe
sraffbarhet & tillgodosett, dvs. att den
garning som begdran om réttshjdp grundar
Sg pa skulle vara straffbar ocksa i Finland
om den begdits har under motsvarande
forhallanden. Dubbel straffbarhet foreskrivsi
15 8§ lagen om internationell réattshjdlp i
streffréttsliga  arenden  (4/1994) som en
alman forutséttning for att tvangsmedel skall
f& anlitas i réttshjdpsdrenden. Om
utlamnandet av uppgifterna baserar sig pa ett
fordrag eler nagon annan internationel
forpliktelse som férpliktar  Finland, skl
besut om utldmning av uppgifterna dock fa
fatas oberoende av kravet pa dubbel
straffbarhet.

Aven i de fdl som avses i 3 mom. skal
déggandet  om utldmning utférdes  av
domstol. Begéran om en sadan order skall
framgdlas till domsgtolen inom den tid som
foreskrivsi 1 mom.

Enligt 4 mom. i fordaget skal deni 1 mom.
ndmnda administratéren av en anordning rétt
att fa ersétning av statens medel for de
skdliga direkta kostnader som utldmnandet
av identifieringsuppgifterna for et
ndtmeddelande orsakar. Det kan forutsdtta
tidskr&vande utredningsarbete att soka fram
identifieringsuppgifterna for ett
nd&meddelande. Detta utredningsarbete gors i
gyfte att framja undersbkningen av ett brott
och kan inte anses hora till den normaa
verksamhet som administratdren av en
sindare, server dler annan liknande
anordning bedriver. Déarfor foredas att
skdliga direkta kostnader som orsakas
adminidratéren a en anordning for
utlamningen av identifieringskostnader skall

bestridas med statens medel. Den foreslagna
bestdmmel sen stdmmer Gverens med 5 a kap.
148 tvangsmedeldagen, enligt  vilken
teleinréttningen har rétt att fa ersittning av
statens medel for de direkta kostnader som
orsakats av att inrdttningen har  bitrétt
myndigheterna och lamnat uppgifter. 1 den
hdr foredagna bestammelsen forutsdits
uttryckligen att de direkta kostnaderna maste
anses vara skdliga Skdligheten maste
bedomas ndrmast mot bakgrunden av de
kostnader som uppstar i den normala
verksamhet som  adminidtratoren  av
anordningen utovar.
Angdende betalning av ersdttning bedutar
chefen for polisinréttningen i det hérad dar
undersokningen utforts eller chefen for
ndgon av polisens riksomfattande enheter.
Det  behovliga  rattsskyddet foredas
arrangeras sa att andring i bedutet om
betaning av ersittning kan sokas genom
besvar hos forvatningsdomstolen med
iakttagande av vad som féreskrivs i
forvaltningsprocess agen (586/1996).
For de kostnader som utlémnandet av
identifieringsuppgifter orsakar svarar dock
malsaganden om uppgifterna i enllghet med
1 mom. utldmnas till denne. | sadana fdll
handlar det i IEraktlken dltid om situationer i
vilka myndigheterna inte ansett en rattegang
befogad eler nodvandig. Havid far
anden géav vacka taan enligt 1 kap.
14 § [agen om réttegang i brottmd. Om de
direkta kosnader som  utlamnandet av
uppgifter orsakar ocksd i dessa fdl skulle
bestridas med statens medel, kunde foljden
vara at rategangar anhanglgglordeﬁ pa
aﬁ ?runder Om det &tal som malsdganden
vackt Teder till ett for masaganden positivt
resultat, kan denne kréva motparten pa
ersattni n? for de kostnader som inhamtandet
av identifieringsuppgifter orsakat.
19 8  Forelaggande att avbryta
distributionen av ett natmeddelande. |
paragrafen bestdms om ett nytt tvangsmedel
for gtuationer i vilka det finns behov att
genom ett forfarande som har karaktér av
sakringsdtgard avbryta distributionen av et
meddelade med lagdtridigt innehall.
Enligt 1 mom. kan en domstol pa anskan
bestamma att en utgivare, en utbvare av
programverksamhet eller administratéren av



en sandare, server eler nagon annan sidan
anordning skal avbryta distributionen av ett
ndmeddelande, om det & uppenbart att
meddelandet till sitt innehdl & sadant att det
& straffbart att gora meddelandet tillgangligt
for adlméanheten. Ansbkan kan goras av
dlméanna aklagaren, undersokningsedaren
eler masiganden. Domstolen skall behandla
ansokan i brédskande ordning.

De foredagna tvangsmedien skal gdla till
stt  innehdl brottdiga némedde anden,
vilkas spridning numera kan hindras enbart
genom bedagtagning av sdndaren, servern
eler motsvarande anordning. Enligt den
proportionaitetsprinci p som foreskrivs i 7
kap. 1 a 8§ tvangsmedelsagen, skall
bedagtagning av en sadan anordning anses
vara en onodigt strang atgard, aminstone
ifdl tvahgsmedlet anlitas bara till foljd av att
ett eler flera ndtmeddelanden med hjdp av
anordningen har gjorts tillgangliga for
almanheten.

Uttrycket "ndmeddelande’” skal i denna
bestammelse uppfattas | ordets snavaste
bemérkelse. Foreldggande att avbryta
distributionen skall rénsas till bara den
dd av ett ndtmeddelande som det & tekniskt
nodvandigt att utstrécka ordern till att gdla
for att dess syfte skall nas. Darfor far
foreldggande inte utan vidare utstréckas till
at gala en hel natpublikation. A andra sidan
kan tvén;smedlet ocksa anlitas i fraga om ett
individualiserat  ndtmeddelande I en
nétpublikation. Med "publicerat
ndmeddelande’ skall avses ett meddelande
som har gjorts tillgangligt for alménheten.
Forelaggande att avbryta distributionen far
foljaktligen inte bestdmmas ait gdla et
meddelande som visserligen har anlant till
servern men annu inte har gjorts tillgangligt
for allmanheten.

Foremdlet for ett foreléggande om att avbryta
distributionen kan ocksa vara ett meddelande
i ett program som avsesi lagfordagets2 § 1
mom. 3 punkt. N&r det galler dessa, maste
man dock gora skillnad mellan & ena sidan
program som sténdigt eler en langre tid &
tillgangliga for dlmanheten och & andra
ddan progran som kan tas emot av
adlménheten bara vid sandningstidpunkten.
Det & meningsfullt att forelaggandet att
avbryta digtributionen utformas att gdla
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endast ett sidant meddelande i programmet
dler en sidan de av meddelandet som
gandigt eler en langre tid finns tillgangligt
for almanheten eler mycket ofta kan tas
emot av den.

Ett fordléggande om att distributionen skall
avbrytas skall fa ges endast om det &
uppenbart att det & straffbart att goéra
nameddelandet tillgangligt for almanheten.
En ganska hog troskel foredéas darfor gdla
for ordern. Med troskel avses héar att
innehdlet i meddelandet pa synnerligen
vagande grunder motiverar dutsatsen att
utgivaren har gjort sig skyldig till ett brott
som grundar sig pa innehdlet i et
meddelande som har gjorts tillgangligt for
almanheten.

Ett foreldggande att avbryta distributionen
kan meddelas en utgivare och en utdvare av
programverksamhet. Forel&ggandet kan ven
meddelas administratdren av en sandare,
server eler ndgon annan sidan anordning,
om meddelandet har gjorts tillgangligt for
almanheten med hjdp av anordningen.

Av réttssékerhetsskdl skal domstolen innan
ordern ges bereda sava de som ansokan om
ordern gdller som &en avsdndaren av
meddelandet mdjlighet att horas. Avvikelse
fran detta kunde dock goras t.ex. nar det pa
grund av innehdllet i meddelandet & klart att
distributionen genast maste kunna avbrytas.
Né&r administratoren av en sandare, server
eler ndgon annan sadan anordning ges en
order om att avbryta distributionen av
meddelandet il dlmanheten, sl
domstolens forordnande enligt 2 mom. &ven
delges avsindaren till det meddelande som
avses | foreldggandet. Né&tmeddelandets
avsandare kan vara okand for sokanden och
domstolen. Ocksa i detta fall kan avsandaren
sdsom avtdspart till den som har hand om
sdndning, formedling eler annan distribution
vara kand for den sistndmnde. | sadana fall
kan domstolen forordna att den som har hand
om verksamheten i fraga skéta delgivningen
av ordern.

Den i paragrafen avsedda foreldggandet kan
endast vara temporér. Enligt 3 mom. forfaller
forelaggandet automatiskt om ett atal for ett
brott som grundar sig pa innehdlet i det
nétmeddelande som ordern gdler inte vacks,
ett yrkande enligt 24 § inte framstdls eller ett
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aa angdende ersittning av den skada som
meddelandets innehdll orsakat inte vécks
inom tre manader efter att ordern gavs.

Den foredagna tremanadersperioden kan
dock i vissa fall visasig dltfor kort. Detta &
sarskilt fallet nér utredningen av vem som &
ansvarig for innehdlet i ett ndmeddelande
forutsdtter en tidsodande utredning av vilken
rutt meddelandet har foljt dler om
avsandaren har vidtagit sarskilda
arangemang for att dolja meddelandets
ursprung. Darfor foredds majligheten att
domstolen pa yrkande av allmanna &klagaren
dler masiganden skall kunna forlanga
orderns giltighetstid med hogst tre ménader.
Yrkandet pa forlangning maste framstéllas
inom den ursprungliga tremanadersperioden.
For det skal godkénnas  forutsétts
naturligtvis att det enligt 1 mom. fortfarande
kan anses uppenbart att meddelandet &
lagstridigt. Bestdmmelsens ordalydelse visar
at en forlangning kan bli aktuell bara en
gang for samma forel éggande.

Forutom almanna aklagaren kan ocksa
malsaganden anstka om férlangning. Detta
& behovligt framst nar allmanna aklagaren
har bedutat att inte vacka dtal eller aklagaren
med stéd av 4 a § forundersokningsagen har
bestamt att forundersokningen skall avbrytas,
men masiganden vill utnyttja sin sekundara
dasét enligg 1 kap. 14 § lagen om
réttegang i brottmal.

Att forddggandet forfaler eler upphor att
gdla innebdar dock inte att tex. en
serverinnehavare utan hot om straffréttd iga
pafolider pa nytt kan gora meddelandet
tillgangligt for alméanheten. Om
administratoren av en server eler ndgon
annan motsvarande anordning uppsatligen
der gor medddandet tillgangligt  for
dlméanheten, kan han pd basis av denna
garning misstankas vara garningsman till ett
brott som grundar sig pa innehdlet i et
publicerat meddelande.

Enligg 4 mom har den som getts en
foreldggande om att avbryta distributionen av
ett ndtmeddelande samt avsandaren till ett
ndtmeddelande rétt att inom 14 dagar ansbka
om att foreldggandet skall upphévas vid den
domstol som 3ett foreldggandet. Fristen
raknas fran delféendet av forelaggandet.
Mgjligheten att ansbka om upphévning av en

i 1 mom. avsedd forelaggande & viktig for
att den som getts forelégagndet eller sant ett
meddelande inte skall behdva vanta for att fa
veta om det senare vacks atal, framstédlls ett i
24 8§ avsett yrkande dler  vécks
skadestandstalan.  Genom  att ansdka om
upphavning av foreldggandet om avbrytande
av  didgributionen kan man fa et
domstolsavgbrande om  giltigheten  av
forddggandet om avbrytande majligast fort.
Vid handldggningen av ett @&ende som gdller
upphévning av en order skal iakttas samma
forfarande som vid handlgggningen av
ansokningsérenden i alménhet. Domstolen
skal dock ombesirja nodvandiga atgérder
for horande av dlmanna dklagaren. Om
fordéggandet  upphdvs, har dlméanna
aklagaren enligt en uttrycklig bestammelse i
momentet rétt att sdka andring i bedutet. Om
forelaggandet getts pa ansokan av nagon
annan an almanna klagaren, har naturligtvis
ocksa den som ansokt om forelaggandet rétt
att soka andring i bedutet om upphavning.
Medan ett &ende som géller upphavning &
anhangigt vid domstolen f&r némeddelandet
inte hdlas adlmant tillgangligt. Detta &
nodvandigt for att det inte enbart genom att
ansdka om upphavning skal ga att gora
meddelandet almant tillgangligt och pa sa
satt eventudlt fortsétta med den brottdiga
verksamheten eller orsaka mera skada. Den
domstol som hmdgaég(?er drendet kan dock
bestdmma att natmeddelandet &ter far goras
dlmént tillgangligt.

Enligt 5 mom. kan en domstol ocksa vid
handlaggningen av ett &al som grundar sig
pd innehdlet i et  medddande,
handlaggningen av et yrkande om en pafdljd
som avsesi 24 8 dler en talan om erséttning
av skada som orsakats av innehdllet i ett
meddelande pad begaan av dlménna
aklagaren eller masiganden bestamma att
distributionen av meddelandet skall avbrytas
pa det st som avsesi 1 mom.

Bestdmmelsen & behovlig med tanke pa de
Stuationer i vilka et foredggande om att
avbryta distributionen av ett ndtmeddelande
inte har begarts fore rattegangen. | safall kan
det under réttegdngen visa sig nodvandigt att
utfarda ett sadant forelaggande, t.ex. for att
man pa det séttet kan begrénsa den skada
som masiganden fororstkas  genom



innehdlet i meddelandet. Sannolikheten att
sadana skador orsakas kan 6ka om den
uppmarksamhet som en réttegang far sarskilt
lockar dlménheten att ta del av innehdlet i
meddelandet.

Andring i ett foreléggande som getts under
en sadan réttegang kan inte sokas separat
genom besvér. En separat besvarsméjlighet
kan 1 dessa fall inte anses vara behovlig
eftersom det nar rétegangen redan &
anhdngig inte till giltigheten av et
fordéggande om avbrytande av distribution
anduter sig likadana osdkerhetsfaktorer som
beskrivs i moativen till 4 mom. | fal som
avses | detta moment kan behovet av
réttsskydd for den som foreléggandet om
avbrytande riktar sig till och avsandaren till
meddel andet bast tryggas genom
andringsstkande i §alva huvudfrégan.

20 8. Ratt att avbryta distributionen av ett
natmeddelande. | paragrafen foredlas
bestdmmelser om nér administratéren av en
sndare, server eler annan anordning skall
ha rét att avbryta distributionen av ett
némeddelande till dlméanheten, pa eget
initiativ och utan att ett foreldggande om att
avbryta distributionen har utféardats enligt 19
8.

| 1 mom. anges pa ett uttommande satt
forutséttningarna for att en serverinnehavare
skal ha behtrighet att avbryta distributionen
av ett ndmeddelande. De fall i vilka detta
kommer i fréga individualiseras genom att
tva rekvisit som finns i strafflagen namns i
bestémmel sen.

Av rekvisiten & det forsta hets mot
folkgrupp enligt 11 kap. 8 § srafflagen.
Rekvisitet innebér straffansvar for den som
bland alménheten sprider uttalanden eller
andra meddelanden i vilka en nationdl,
radig, etnisk dler relig%ids grupp dler en med
dessa jamstdllbar folkgrupp hotas, fortalas
eller smadas. Bestdmmelsen fick gn
nuvarande lydelse i riksdagens lagutskott,
som betonade att de i bestdmmelsen namnda
gamingar i sig, ocksa utan de i fordaget
namnda pafoljderna, & sa skadliga att et
straffréttdigt  sanktionshot &  motiverat.
Enligt utskottet & det domstolarna som i
sista hand skal bedéma om ndgon vid t.ex.
information dler konstnalig framstédining
har gjort sig skyldig till en straffbar garning
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med beaktande av olika intressen och de
réttsnormer som gdler dem (LaUB 22/1994

rd, s. 10).
Det andra rekvistet som namns i
bestdmmelsen & 17 kap. 18 § strafflagen.

Enligt paragrafen bestratfas den som salufor
eler till uthyrning bjuder ut eller sprider eler
i detta syfte tillverkar eler i landet for in
bilder eler bildupptagningar som pa et
sedlighetssarande sétt visar barn, vald eler
tidelag. Bestammelsen begransar
krimindiseringen till att endast gdla sddana
garningsformer om vilkas straffbarhet rader

stor enighet, dvs. barnpornografi,
valdspornografi samt pornografi som visar
tiddag.

De rekvisit som ndmns i bestdmmelsen &
sdana at ganingar som  motsvarar
rekvisiten kan anses sarskilt klandervarda. A
andra sidan & rekvisiten ocksa tydlie]qa
siillvida att det i dlmanhet skdigen enkdt,
sdedes utan nagon speciakunskap, kan
konstateras om de & uppfyllda. Vid
bedbmningen av om rekvisitet & uppfyllt kan
man fa ledning av bestammesernas
forarbeten (se RP 94/1993 rd och LaUB
22/1994 rd samt RP 6/1997 rd och LaUB
3/1998 rd).

Nér det gdller meddelandets avsandare, &r
utgangspunkten den, att avsandaren utovar
sin yttrandefrihet, varfor man skall forhdla
sig aterhdlsamt till att begransa denna frihet
genom dtgarder av ndgon annan privat aktor.
Darfor foredas i bestammelsen att den
behdrighet som foredas for administratéren
av anordningen skall begrénsas till att endast
gdla fdl da det & uppenbat att
meddel andet qufyIIer rekvisten antingen i
11 kap. 8 § dler 17 kap. 18 8. Genom att
uppstdlla en sadan kvalificerad forutséittning
for behdrigheten att avbryta distributionen,
har man velat gora bestdmmelsen tillamplig
bara pa de fdl i vilka det & tamligen
ostridi?t at innehdlet i meddeandet
uppfyller de férutsditningar som ndmns |
bestémmel sen.

Bestammelsen i 1 mom. motsvarar i sak vad
som foredagits att skall foreskrivas angdende
ansvarsfrinet nar det galler lagringstjanster i

lagen om tillhandahdlande av
informationssamhdllets tjanster (RP
194/2001 rd, nedan lagfordaget om
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elektronisk handel). Genom namnda lag
verkstéls nationdlt direktivet om eektronisk
handel. Lagen i fraga, sdsom specidlag i
forhallande till den nu foredagna lagen, blir
pa sitt tillampningsomrade primart tillamplig
ocksd nar det gdler réten at avbryta
distribution och den med den férknippade
ansvarsfrinet som géler i frdga om
tillhandahdlandet av informationssamhéllets
tjanster.

Bestammelsen i 15 § i den foredagna lagen
om elektronisk handel gdler en leverantor av
informationssamhdllets tjanster, som lagrar
information pd begéran av den som har
producerat innehdllet och som har givit
honom informationen. Enligt fordaget & en
sddan tjansteleverantdr inte ansvarig for
innehdllet [ informationen, under
forutsdttning  att  tjansteleverantren  utan
dréjsmal  vidtar agarder for att gora
informationen odtkomlig i de tva fal som
namns i bestdmmelsen. Det forsta falet
gdler frén detta lagfordags synpunkt en
gtuation i vilken adminisratren  av
anordningegn har fat dd a en
myndighetsorder om_att informationen skall
goras odtkomlig. Den andra sSituationen
omfattar de fall som avses i denna paragraf.
Dessa har i lagférdaget om elektronisk
handel beskrivits s, att "tjansteleverantdren
har fétt faktisk kannedom om att den
information som han har lagrat klart strider
mot 11 kap. 8 § dler 17 kap. 18 8§
srafflagen”. Fordaget till lag om elektronisk
handel motsvarar till denna del artikel 14.1 i
ovan namnda direktiv, aven om fordaget &
formulerat pa ett annat Sitt.

| 15 8 1 mom. i den foredagna lagen om
glektronisk handel & det fragan om pa vilket
sit en leverantor av lagringstjanster kan
undvika sraffréttdigt ansvar for innehdllet i
information som han har lagrat. Lagforslaget
i denna proposition utgar fran att villkoret i
20 8§ 1 mom. om at innehdlet i et
meddelande uppenbart skall uppfylla rBmnda
rekvisit motsvarar forutséttningen i 15 § 1
mom. 2 punkten fordaget till lag om
elektronisk  handel, som foreskriver att
tjansteleverantoren kan vidta agarder nar
han “annars har fat faktisk kannedom” om
at den information som han lagrat &
brottdig pa det <t som  avses i

bestammelsen. | motiveringen till  den
foredagna lagen om eektronisk handel
forklaras att med faktisk kdnnedom avses att
tjansteleverantbren vet att materidet finns
och var det finns, samt att det & Kklart
laggtridigt.

Enligt 2 mom. skal administratbren av
anordningen efter att ha utovat sin rétt att
avbryta didributionen  oférdrgjligen  och
bevidigen pa ett i paragrafen utforligare
beskrivet sdtt underrétta avsandaren il
meddelandet om &tgarden. | underréttelsen
skall avsandaren upplysas om orsaken till att
disributionen av  ndmeddelandet  har
avbrutits samt om sin rét at fa saken
behandlad av domstol. Underréttelsen skall
ske pa avsandarens modersmél, finska eller
svenska, €eler pa négot annat, med
avsandaren Gverenskommet sprék. Den
foredagna bestammelsen motsvarar i sak 18
8§ 1 mom. i den foredagna lagen om
elektronisk handdl.

N&r administratoren av anordningen med
stod av bestdmmelsen avbryter distributionen
av  ndmeddelandet, begransar  han
avsdndarens yttrandefrl het. AdministratOren
skal da anses skéta en  offentlig
forvatningsuppgift och utbva offentlig makt
i den bemérkelse som avses i 124 §
grundiagen. Déarfor géller det att se till att
réttsskyddsgarantierna & tillrackliga nér
rétten att avbryta didtributionen av ett
meddelande uttvas.

En administratér av en anordning som med
stod av bestémmelsen har utdvat sin rétt att
avbryta distributionen av ett meddelande
skal oférdrgjligen underrétta avsandaren till
meddelandet om adgarden. En  sidan
underréttelse & av vasentlig betydelse for att
avsandaren skal kunna utbva sin rétt enligt
bestdmmelsen att féra &endet  till
domstolshehandling. Underréttelsen skall ske
skriftligen eller pa elektronisk vég A at
innehdlet i den inte ensidigt kan andras och
att den fortgar at vara tillganglig for vardera
parten. Detta krav uppfylls tex. av en
underréttelse som sker per elektronisk post,
om underréttelsen & forsedd m en
elektronisk signatur som gor at innehdlets
integritet  kan kontrolleras.  En  bevidig
underrédttelse & behovlig bade darfor att
adminigtratéren av anordningen vid behov



kan visa att underrattelsen faktiskt har skett,
och darfor att det da pa ett obedtridligt sdtt
kan utredas néar den frist som foredas i 3
mom. har bérjat.

Enligt fordaget skal i underréttelsen for det
forsta namnas orsaken till att distributionen
av ndmeddelandet avbryts. Detta kan ske
genom att avsandaren underréttas om vilket i
bestdmmel sen angett rekvisit nétmeddel andet
uppfyller. Daremot & det inte skdigt att
kréva att administratdren av anordningen i
detalj skal motivera sn_uppfatning at
meddelandet till sitt innehdl & lagdridigt.
Detta kan ocksa anses overflodigt, eftersom
avsindaren enllgt 3 mom. skall ha mdjlighet
att snabbt fa ett domstolsavgorande i saken.
Sévklart &, at om administratbren av
anordningen har féit flera meddelanden av
samma avsandare, skal i underréttelsen
ocksd namnas vilket ndmeddelande dller
vilken dd av et ndmeddedande som
atgarden gdller.

| underréttelsen  skall ocksda némnas
avsandarens rétt att fa saken behandlad av
domstol. | praktiken innebar detta skyldighet
att refererainnehdllet i paragrafens 3 mom.
Till rattsskyddsgarantlerna i 124 8
grundlagen hor ocksa att da vekt om
sprékliga réttigheter. Dérfor foredés att
underrattelsen skall ges pa avsandarens
modersmdl, finska dller svenska Detta
innebar att administratoren av anordningen
skall forsbka ta reda pa avsandarens
modersmal t.ex. genom
befolkningsdatasystemet.  Vanligtvis
administratdren av anordningen dock et
avtd med avsandaren, dvs.
innehdllsproducenten. | avtalet kan finnas
foreskrifter ocksa om det sprék pa vilket
avtalsparterna korresponderar. Darfor skall
underréttelsen fa ske ocksa pa ett annat
sprék, om vilket avtalats med avsandaren.
Om inget uttryckligt avtal finns om Praket,
kan det sprak pa vilket avtalet & avfattat
betraktas som det sprdk som  enligt
bestammelsen far anvandas.

I 3 mom. foreslas att avsandaren skall ha rétt
att fora frégan om réten att avbryta
digributionen av et ndmedddande till
behandling av domstol inom 14 dagar efter
at han bevidigen har mottagit en
underréttelse om att distributionen av hans
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némeddelande har avbrutits. Fristen pa 14
dagar kan anses skdlig for att avsdndaren i
tillrécklig utstréckning skall hinna forbereda
saken. Fristen maste vara kort, eftersom det
béde for avsandaren och administratdren av
anordningen & viktigt att s snabbt som
mojligt fA frdgan huruvida distributionen
skdl forbli avbruten avgjord av domstol. Ju
langre tiden for vackande av talan &r, desto
storre blir sannolikt de skador som férorsakas
avsandaren om domstolen sedermera anser
att det inte har funnits tillrackliga grunder att
bryta distributionen.

Nér en domstol behandlar ett mal som galler
rétten ait avbryta distributionen av et
ndmedddande, skall huvudregeln vara att
digributionen av ndmeddelandet under
denna tid skal vara avbruten. Detta &
motiverat av den anledningen att troskeln for
att dtgérden skall f& vidtas enligt 1 mom. &
hog. Darfor kan man utga fran antagandet at
meddelandet verkligen till St innehdl
motsvarar brottsrekvisitet for nagondera av
de ganingar som namns i 1 mom. Regeln
foredas dock inte vara absolut, utan den
domstol som behandlar saken skall ha rét att
medan maet & anhdngigt bestdamma om
fortsatt distribution av ett nétmeddelande.

21 8. Behorig domstol. | den fdreﬁla%na
paragrafen anges vilken domstol som
territoriell behorighet att behandla i 19 § 1
mom. avsedda ansbkningar om forel &ggande
at avbryta av distributionen och i 20 8§ 3
mom. avsedda @enden som gdler rétten att
avggita distributionen. Paragrafen motsvarar
i 17 8 i den foredagna lagen om
elektronisk handdl.

Behdrig domstol med tanke pa deni 19 § 1
mom. avsedda ordern om avbrytande av
digribution &  tingsrdtten pa  den
verksamhetsutovares hemort som
foreldggandet att avbryta distribution galler.
Behdrig domstol & pa motsvarande st i fall
som avses i 20 § 3 mom. tingsréiten pé den
verksamhetsutOvares hemort som ut6vat sin
rétt att avbryta distributionen. Domstolens
behdrighet a knuten till
verksamhetsutbvarens  hemort  for  att
avbrytandet av distributionen av
ndtmeddelanden genomfdrs antingen med
ss6d a en order som  Qetts
verksamhetsutbvaren  eler  den  rétt
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verksamhetsutovaren har.
Verksamhetsutovarens  hemort  kan |
dlmanhet ocksd faststdllas utan storre
svarigheter.
Bagga(e dagen av i bestdmmelsen ndmnda
ansOkningar kan dock alltid behandlas vi
Helsingfors tingsrétt. Genom detta har man
forsokt sakergtdlla att sbkanden dltid kan
anvanda ett sa snabbt och enkelt forfarande
som majligt. For att paskynda och forenkla
behandlingen av ansokningar foredas i
paragrafen ocksd en bestammelse om ait
tingsrétten & domfér ocksa med endast
ordféranden nérvarande.
22 8. Beslagtagning av publikationer. Enligt
1 mom. skdl dla for distribution avsedda
exemplar & en publikation tas i bedag om
det finns skd ait anta att publikationen
kommer att domas forbruten. Enligt 4 kap. 1
§ tvangsmedeldagen kan ett foremd
bedagtas bara om det finns skd att anta att
foremdet kan ha betyddse som bevis i
brottmd eler att det har avhants nagon
genom brott eller att en domstol forklarar det
forbrutet. Enligt proportionditetsprincipen i
7 kap. 1 a § tvangsmedelslagen ar det klart
at hela upplagan av en publikation kan
bedagtas bara om det finns ské att formoda
att en domstol kommer att forklara den
forbruten. Av principiella sk&8l har det dock
ansetts viktigt att uttryckligen namna detta i
agb Bestdmmelsen om bedagtagning av
pu likationer  har sakligt samband med
bestammelsen om  forverkandepafoljd i
lagforslagets 24 8.
| 2 mom. foreslas en specialbestémmelse om
at en anhdlningsberéttigad tjanstemans
bedut enligt 1 mom. om ait samtliga
exemplar av en publikation skall bedagtas
inom en kort frist skall foras till domstol for
prévning.
Enligt 44 § tryckfrihetdagen skall ett bedag
(i lagen kallat kvarstad) senast den forsta
réttegangsdagen tre dagar efter att beslaget
verl?gtal I%Iesagunderstal?gs den domstol ag%or
pr('jvni ng som & behdrig att behandla ett aal
3(rundar sig pé innehdllet i en utgiven
tryck rift. Om bedaget har skett pa en
annan ort, skall detta ske inom &tta dagar fran
att kvarstaden agde rum.
Bedagtagning av samtliga exemplar av en
publikation innebdr ett kraftigt ingrepp |

yttrandefriheten, eftersom det inneb&r att
spridningen av meddelandet forhindras helt
och hdllet. Atgérden & synnerligen stréng
ocksa med hénsyn till
proportionditetsprincipen i 7 kap. 1 a 8§
tvangsmedelsagen. Darfor har det ansetts
behovligt att bibehdla skyldigheten att fora
ett bedut om bedagtagning av samtliga
exemplar av en publikation till
domstolsprovning. Eftersom det med hénsyn
till sakens natur géller att fa ett snabbt besdlut
om huruvida bedlaget skall forbli i kraft eller
upphavas, foredas i lagfordaget att saken
skal foras till domstolsorovning  utan
dr6jsma och senast den tredje dagen efter att
kvarstaden verkstdlldes. Behdrig domstol i
mdet & den domstol som & behdrig att
behandla ett &a som gdler innehdlet i
publikationen.

| 3 mom. hanvisastill tvangsmedelslagen, nér
det foreskrivs att pa bedag av publikationer i
ovrigt  skal tillémpas  vad som |
tvéngsmedelslagen foreskrivs om  bedag av
foremd. Publikationer & dla  de
upptagningar som avses i lagfrdagets 2 § 1
mom. 4 punkten, sasom tryckalster,
dataskivor ~ samt  text-, ljud  och
bildupptagningar. Darfor & det motiverat att
tvéngsmedelslagens bestémmelser om beslag
av foremd tillampas ocksa pa bedag av
publikationer.

De foredagna bestammelserna ersditer
bestammelserna om kvarstad pa tryckskrifter
i 7 kap. tryckfrihetdagen. Enligt de gdlande
bestammelserna kan antingen en domstol,
judtitieministeriet, en alméan aklagare eler en
polischef bestamma att en tryckskrift skall
beldgga med kvarstad. Nér det & fragan om
ett malsagandebrott far kvarstad verkstéllas
eller forbud att uppfora ett skadespel eller en
annan scenisk framstallning meddelas endast

om malsiganden begar det.

Tryckfrihetdagens bestammel ser om
kvarstad kan till samtliga dear anses
obehdvliga Tvangsmedelslagm som

dtiftades ar 1987, kan anses innehdla dla de
bestdmmelser som behtvs om  behdrig
myndighet, de juridiska forutsdttningarna for
bedag, forfarandet nér bedag verkstalls samt
om sokande av andring. Hanvisningen i 3
mom. kan anses behdvlig framst for
tydlighetens skull.



6 kap. Pafdljder och atalsratt

23 8. Sraffbestammelse. | paragrafen
foredas en bestammelse om straff for brott
mot de med tanke pa lagens syfte viktigaste
plikterna. Jamfort med gdlande
bestammelser innebar fordaget att antalet
straffbelagda garningar minskar, atminstone i
jamforelse med tryckfrihetdagen.

| paragrafen foredas att de garningar som &r
straffbara med stod av denna bestdmmelse
skall rubriceras
masskommunikationsfor seel se.
Rubriceringen har valts for att den &
sprakligt sett smidig och for att den hanvisar
direkt till den verksamhet som & féremd for
regleringen, dvs.  masskommunikationen.
Straffet & boter. Som straff for brott mot de
gdllande bestdmmelser i tryckfrihetdagen
som kan karakteriseras som ordningsregler
foreskrivs i almanhet béter eler htgst ett ar
fangelse. De gérningar som avses |
bestammelsen & straffbara bade nar
garningsmannen har handlat uppsitligen och
nar handlingen begéits av grov oaktsamhet.
Enligt bestammelsen skall det for det forsta
vara straffbart att bryta mot bestdmmelsernai
4 8 1 éler 2 mom. om skyldighet ait utse en
ansvarig redaktor. Med tanke pa syftet med
regleringen & det viktigt att en ansvarig
redaktor utses for en periodisk publikation,
en napublikation eler ett program. Den
ansvariga redaktoren & skyldig att leda och
Overvaka det redaktionella arbetet enligt 4 §
3 mom. samt att se till att de upplysningar
l[amnas som avsesi 5 §, att rétten till genméle
och réttelse tillgodoses enligt
bestdmmelserna i 3 kap., samt att uppgifter
om en dom publiceras enligt 25 8. Darfor ar
det motiverat att krimindisera brott mot
bestémmel serna om ansvarig redaktor.

Det & enligt fordaget forst och framst
straffbart att inte als utse en ansvarig
redaktor. Dessutom & det enligt fordaget
sraffbart att till ansvarig redaktor utse en
person vars handlingsformaga har begréansats
eller som & i konkurs. En utgivare eler
utbvare av programverksamhet kan vara
garningsman. Andra personer an dessa kan
gbra dg skyldiga till brottet dler vara
delaktiga i det om bestdmmeserna om
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skyldighet at utse en ansvarlg redaktor
overtradsi syfte att kringgal
Enligt fordaget skall det ock&a vara straffbart
at bryta mot bestdammelserna  om
upplysningsplikt. Med tanke
bestammelsernas syfte & det viktigt att
skyldigheten att lamna upplysningar enligt
lagfordagets 5 § inte forsummas. Det &
framfor dlt fragan om upplysningar pa basis
av vilka man kan nd dem som & ansvariga
for innehdlet i en enskild publikation,
periodisk publikation, nétpublikation eler et
program. Upplysningsplikten omfattar ocksa
skyldighet at lamna upplysningar om en
ans/arlg redaktér. Skyldigheten att meddela
framgtdlningsiret for en publikatiion eler
Eerlodlsk publikation anknyter dessutom till
ammelserna om preskription av straff-
dler cvilréitdigt ansvar. Déarfér & det
motiverat att ocksd kriminalisera brott mot
bestamme serna om upplysningsplikt.
Det skall ocksa vara straffbart att bryta
mot bestdmmelserna om skyldighet att

registrera uppgifter ler gora
upptagningar. Aven i detta avseende é&r
det med tanke p& syftet med regleringen

viktigt att man Vld ov kan fa til forlltllga
upplysningar om det detaljerade innehdllet i
eft utsdnt program dler  en utgiven
nétpubliketion. Detta & viktigt sivd med
tanke pa utredningen av vem som bér det
straff- och skadestandsréttsliga ansvaret som
med tanke pa at réten till genmae och
réttelse skall tillgodoses. Bestdmmel serna om
skyldighet att lamna ut ett ndtmeddelandes
identifieringsuppgifter forutsitter ocksa att
innehavaren av en sdndare, server eller annan
sadan anordning har behovliga
identifieringsuppgifter om avsandaren till ett
ndmedddande som med hidp av
anordningen har gjorts tillgangligt  for
alméanheten. Dé&for & det motiverat att
kriminalisera brott mot bestdmmelserma i 6
och 7 § om skyldighet att géra upptagningar
och registrera uppglfter

24 8. Forverkandepafoljd och forelaggande
om utplaning av ett natmeddelande. |
paragrafen foreslas en
hénvisningsbestammelse, i vilken fOreskrivs
att  forverkandepéfoljder for brott som
grundar sig pa innehdlet i ett publicerat
meddelande skall domas ut med iakttagande
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av vad som foreskrivs i 10 kap. strafflagen.
Dessutom foredas sadana
special bestdmmel ser om
forverkandepafolider som  kan  anses
motiverade for att skydda yttrandefriheten
eler  behovliga med  hénsyn il
publikationsverksamhetens sérdrag. I
paragrafen foredds ocksd en bestammelse
om domstolens mgjligheter att forordna att
ett ndtmeddelande vars innehdll konstaterats
varalaggridigt skall utplanas.

Vid ingangen av & D02 tradde ett nytt 10
kap. om forverkandepdfoljder i kraft i
drafflagen. I kapitlet ingar il
tlllampnlngsomradet dlménna bestamme ser
om forverkandepafoljder Samtidigt  har
storsta delen av savd strafflagens som andra
lagars bestémmel ser om
forverkandepafoljder upphavts. | 10 kap.
strafflagen foreskrivs om forverkande av den
vinning som ett brott medfért, hjdpmede
som anvants vid brottet, foremd dler
egendom som framgtdlts, tillverkats eller
fatts till stand genom ett brott eller som har
varit forema for brott samt om forverkande
av vérdet, om foreméalet eller egendomen inte
kan domes forverkad. Dessutom ingar i
srafflagen bestdmmelser om de alméanna
forutsattningarna for forverkandepafoljd.
Enligt huvudregeln i lagfordagets 24 § 1
mom. skall forverkandepafoljder for brott
som grundar sig painnehdllet i ett publicerat
meddelande domas ut med iakttagande av
vad som bestdms i 10 kap. strafflagen.
Héanvisningsbestémmelsen  foredds _almént
gdla brott som grundar sig pdinnendlet i et
publicerat meddelande och omfatta samtliga
de forverkandepafoljder som avses i nya 10
kap. strafflagen.

Bestdmmelserna i 10 kap. srafflagen skall
tillampas ocksd nar det gdler yrkande om
forverkandep&foljd. Enligt 10 "kep. 9 §
strafflagen doms en forverkandepafoljd inte
léngre ut pa tjénstens végnar, utan ett sarskilt
yrkande maste framstédllas om att svaranden
skal domeas till en sddan pafoljd. Svarandens
rattsskdydd har ansetts forutsétta att ett
yrkande om forverkandepéfdljd framstéls i
et s tidigt skede som mojligt, s att
svaranden har mgjlighet att uttala Sg om det
och ocksa annars forsvara sig mot yrkandet
Huvudregeln & att bara allménna aklagaren

kan framstélla ett sddant yrkande. | detta
lagfordag regleras dtalsrétten i 26 8. Enligt
bestammelsen skall riksaklagaren besduta om
atal skall véckas for ett brott som grundar sig
painnehdlet i et publicerat meddelande och
som hor under dlméant &a samt for
chefredaktorsforsedlse i andutning till et
sadant brott. Riksdklagaren skall da ocksa
bestamma vem som skall utfora atalet. Den
akl agare som forordnas att utfora atalet skall
d& ocksd vara skyldig ait ta stélning till om
forverkandepafoljd skall yrkas. I
malsdgandebrott ar det den aklagare som &
behorig i mde som avgdr om
forverkandepafol jd skall yrkas.

Aven en masigande har mdjlighet  att
framstéla ett yrkande om forverkandepéfoljd
nar han ensam utfor dtalet enligt 7 kap. lagen
om réttegang i brottma. Néar det gdller detta
lagfordlag, kan mélsigandens mojlighet att
framstélla ett sadant yrkande i praktlken
formodas ha betydelse framst i fraga om
arekrankningsbrott.

Eftersom bestdmmelser om yrkande av
fowakmdepafoljd ingdr i 10 kap.
strefflagen, & det inte behovligt att ta in
nagon sarskild bestammelse om saken i detta
lagfordag.

| momentets andra mening foredds en
speciabestammel se om att
forverkmdepafoljd skal vara madjlig aven
nar det inte kan utredas vem som &
gérningsmannen.

Enligt de alménna forutsittningarna for
f(jrverkandegafoljd kan forverkandepéfoljd
domas ut bara nér nagon har begétt en
gérning som enligt lagen &r straffbar, dvs. ett
brott. Eftersom ett brottsrekvisit uppfylls
endast nar ocksa rekvisitets villkor om att
brottet kan raknas nagon till last & uppfyllt,
a det inte sskert att forverkandepafoljd kan
domas ut om det inte kan utredas vem
gérningsmannen &r. Ett undantag & juridiska
personers dStraffansvar  enligt 9 kap.
strafflagen. Enligt dessa bestémmel ser kan en
juridisk  person  domas till - samfundshoter
aven om det inte kan utredas vem
garningsmannen &r. P& motsvarande sétt kan
i sa fal ocksd en forverkandepafoljd bl
aktuell fOr den juridiska personen.

| masskommunikation kan det hénda att det
inte kan utredas vem som har begatt ett brott



som grundar sSg pa innehdlet | et
meddelande, t.ex. darfor att utgivaren eller
utbvaren av programverksamheten utnyttjar
sin rétt enligt 17 § tt inte roja identiteten hos
den som har avfattat meddelandet. | frégaom
nétmeddelanden kan & andra sidan tekniska
hinder medfdra att det inte kan utredas vem
som varit garningsman. Att ett till innehdlet
lagdtridigt meddelande forblir tillgangligt for
almanheten & dock inte ett resultat som kan
accepteras. Darfor maste i lagen ingd en
uttrycklig bestammelse om att
forverkandepafoljd skal vara mdjlig ocksa
nar det inte kan utredas vem som har begatt
det brott som innehdlet i ett meddelande
innebér.

Daremot behdvs ingen specialbestammelse
for de fal i vilka ganingsmannen undgdr
straff av nagon annan orsak. Enligt 3 kap. 1 8
strafflagen & det en forutséttning for
straffréttsligt ansvar att garningsmannen har
fyllt femton & né&r garningen begicks. Enligt
samma kapitels 3 § & ocksa den som &
otillréknelig fri fran straffréttdigt ansvar. |
10 kap. 1 § 2 mom. 1 punkten strafflagen
foreskrivs att  forverkandepéfoljder  kan
utdomas ocksa for garningar som har begatts
av en person som vid garningstidpunkten inte
hade fyllt femton & €eler som var
otillréknelig. Naturligtvis sl
forverkandepafoljd ocksd vara mgjlig nér
gamingsmannen inte  har  varit  fullt
tillréknelig pa det sitt som avsesi 3 kap. 4 §
1 mom. strafflagen.

Forverkandepéfoljder & mdjliga fastén
ganingsmannen ~ beviljas  ads-  eller
domseftergift av pdfdljdsnatur. Eftersom
forverkandepéfoljd kan utdomas bara nér ett
brott har begétts, & pafoljden inte mgjlig om
aal inte vacks darfor att bevisen &
otillrackliga eler nar draff inte doms ut
darfor att atalet forkastas for att det inte har
styrkts.

| 10 kap. 1 § 2 mom. 2 punkten strafflagen
foreskrivs att forverkandepafol jd kan doémas
ut fastdn garningsmannen inte kan démas till
straff darfor att en sk. sraffrihetsgrund
foreligger. | bestdmmelsen  hénvisas
uttryckligen till excess i nodvarn (3 kap. 9 §
1 mom. dtrafflagen), Overskridande av de
tilldna granserna for  anvandning  av
maktmedd (3 kap. 9 8 2 mom. strafflagen),
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icke-tillatet nodtillstand (3 kap. 10 §
strefflagen) och &lydande av en foérmans
befalning under vissa omstandlgheter (3 kap.
10 a § drafflagen). Ocksd andra
straffrihetsgrunder kan komma i fréga, aven
om de inte numera réknas upp i strafflagen.
Avskten & att straffrihetsgrundernaskall
regleras pa ett mera uttdmmande st i den
pagaende revideri ngen av bestammelserna
om strafflagens almanna ddl.
Enligt 2 mom. skall det vara mgjligt att doma
samtliga for spridning avsedda exemplar av
en publikation forbrutna oberoende a vem
som &ger dem, om et brott har begéits som
grundar sg pa innehdlet i publikationen och
pafoljden & nodvandlg for at hindra
spridning meddelandet.
Forverkandepafoljd skaII dock paforas altid
nar publikationens innehdll & sadant att
innehav av den &r straffbart. | sistnamnda fall
pafors forverkandepafoljden med stod av 10
kap. 4 8 1 mom. 2 punkten eller 10 kap. 58 1
mom. strafflagen, inte med st6éd av nagon
bestdmmelse i detta lagfordag.
Med tanke pa  utdomandet av
forverkandgaafol jd  betrektas publikationer
med bro innehdl  framgt  som
hjdpmedd V|d brott.  Allmanna
bestammelser om forverkande av foremad
som har anvants vid begdende av brott finnsi
10 kap. 4 8 strafflagen. Rétten att doma dessa
hjdpmedel eler annan egendom forverkad
till staten begrénsas dock av bestdmmelserna
i 10 kap. 6 8. Enligt dessa bestdmmel ser skall
endom inte domas forverkad om den helt
dler dedvis tillhor ndgon annan an
garningsmannen, en delaktig eller den pa
vars vagnar eller med vars samtycke brottet
har begatts. Den till vilken ett foremdl eller
egendom har overfdrts efter att brottet har
begéits kan likvdl domas att forverka
foremdet eler egendomen, om _personen
vid mottagandet av foremdet dler
egendomen kande till eler hade grundad
anledning att missténka att den hade
samband med ett brott, eller om personen
erhdlit den som gdva dler annars utan
vederlag.
Namnda bestammelser 1ampar sig inte att pa
ett naturligt &t tillampas | vissa Situationer
som avses i detta lagférdag, namligen nér en
publikation har Soritts  vidare |
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distributionskedjan direkt fran framstéllaren
eller ndgon annan producent. Darfor behovs i
denna paragraf en specialbestdmmelse for de
fal i vilka det anses befogat att samtliga for
goridning  avsedda exemplar av en
publikation doms forverkade oberoende av
vad som foreskrivs i de dlménna
bestammelserna  om  forverkandepafoljder.
Om é&ven publikationens &gare gér Sig
skyldig till et brott enbart genom att inneha
en publikation av ovan namnt innehdl, kan
publikationen med st6d av 10 kap. 6 § 2
mom. drafflagen domas att forverkas
oberoende av vem som ager publikationen. |
praktiken blir det framst fragan om fdl i
vilka nagon enbart genom att inneha en
bildu ing gor S ldig till innehav av
barnpg)oetr?og]gr ii bi%,yy/ilkget a graffbart
enligt 17 kap. 19 § strafflagen. Eftersom
forverkandepafdljden i dessa fall baserar sig
pa de dlmanna bestammelserna i strafflagen,
behdvs ingen specialbestdammelse om saken |
detta lagfordag.

For att dla for spridning avsedda exemplar
av en publikation oberoende av &ganderétten
skall fa domas forbrutna, forutsétts det enligt
2 mom. for det forsta att ett brott har begétts
som grundar sig pa publikaionens innehdl.
Né& man tlar om dla for Sﬂridning avsedda
exemplar av en publikation, hadnvisar man till
de exemplar som har gjorts eller & avsedda
at goras tiIIE(":'\ningglef for  almanheten.
Exemplaren  kan inna dg tex. i
utgivarens, framstélarens, en forsdjares eller
annan utspridares eller ett transportforetags
besittning. Déremot skall inte exemplar som
t.ex. enskilda personer redan har forvérvat
for eget bruk anses vara avsedda for
spridning. En bok dler skiva som har sdlts
till en enskild person skal darfor inte anses
vara ett sadant for spridning avsett exemplar
av publiketionen som avses i momentet.
Aven sidana exemplar skall dock doémas
forbrutna med st6d av 10 kap. 6 8 2 mom.
drafflagen, om upptagningens innehdl &
sadant att det a straffbart att inneha
publikationen.

Enligt speciabestdmmelsen i detta moment
skdl forverkandepdfoljd péforas  enligt
provning. Bestammelsen innehdller ocksa
anvisningar om hur domstolarna skall utéva
sn provningsrét. Enligt fordaget skal vid

bedomningen av om forverkandepafoljd
behGvs sarskilt tas hansyn  till  om
forverkandepafoljden kan anses behovlig for
att hindra spridning av ett meddelande med
lagstridigt innehdll. N&r det tex. & fragan
om en dagstidning, som kommer ut vaje
dag, kan forverkandepafoljd bara sdlan bl
aktuell, eftersom dagstidningen redan har
ndtt mottagaren nar domstolen behandlar
fragan om forverkandepafoljd. Spridning av
meddelandet kan foljaktligen inte langre
hindras genom att hela upplagan av tidningen
doms forverkad. Forverkandepafoljderna
kommer darfor framst att bli aktuella i fraga
om upptagningar som sprids till dlméanheten
kontinuerligt eller under en langre tid.

I 3 mom. foreslas en specialbestammelse om
ndmeddelanden. Enligt bestdmmelsen kan
en domstol bestdmma att ett némeddelande
som har londaterats vara laggtridigt till sitt
innendl skal goras odkomligt  for
alméanheten dler utplanas. | 19 § foredas
bestdmmelser om order att avbryta
distributionen av ett n&tmeddelande och i 20
§ bestdmmelser om rétten att avbryta sadan
digribution. Frdgan om att avbryta
distributionen kan med s0d av vardera
bestdmmelsen komma upp till behandling av
domstol. Om domstolen i dessa fal dler vid
behandlingen av et brottmd som gdler
innehdllet i ett meddelande konstaterar att
meddelandet har ett lagstridigt innehdl, bor
den ha ett effektivt mede att hindra
ytterligare spridning av meddelandet. Att i en
sidan situation direkt tillampa strafflagens
bestammelser om forverkandepdfoljd kan
medfora tolkningsproblem. Bestdmmelsen &
darfor framst avsedd att fortydliga réttd aget.
| momentet foredas ocksa en bestdmmelse
enligt vilken det vid handidggningen av et
aende som gdler utplaning av  eit
ndmeddelande 1 tilldmpliga dda skall
iakttas vad som foreskrivs om paférande av
forverkandepafoljd. Tillampliga med stod av
bestémmelsen blir ndrmast bestémmelsen i
10 kap. 9 8 1 mom. strafflagen om yrkande
Eé forverkandepdfdljd och bestémmelsen i 1
ap. 8 a § lagen om réttegang i brottma som
gdler de fal dar aklagaren kan avsta fran att
yrka pa  forverkandepafoljd. Vid
tilldmpningen av dessa bestammelser bor
sarskild uppmérksamhet féastas vid behovet



att hindra spridning av ett meddelande.
25 8. Publicering av domar som géller
krankning av ara och hemfrid. | paragrafen
foredds bestammelser om  begrénsad
skyldighet att publicera domar som gdler
vissa, | 24 kap. drafflagen kriminaliserade
brott.
I den & dlande strafflagen finns ingen pafol d
ulle motsvara den som nu foreslas
Innan 24 kap. drafflagen andrades, ingick
daremot i 27 kap. 7 § srafflagen en
bestammelse om &t den som ddmdes till
straff for &rekrankning pa malsigandens
yrkande efter omsandigheterna  skulle
forpliktas att ocksa ersitta malaagandens
kostnad for tryckning av domen i officidla
tidningen  dler [ en  ortgidning.
Chefredaktoren for " ortens tidning” var docl
inte skyldig att publicera domen, aven om
brottet hade begétts i en tidning for vars
innehdll chefredaktoren var ansvarig enligt
de gdlande bestammelserna [
tryckfrinetdagen. En sidan skyldighet hade
inte heller tidningens forléggare (se HD
1997:185).
| samband med revideringen av strafflagens
bestdmmelser om integritet och frid samt om
arekrankning (RP 184/1999 rd),  fastes
uppmarksamhet vid att ndgon bestdmmelse
motsvarande den da gélande 27 kap. 7 §
drafflagen inte ingick i propositionen. Detta
motiverades med att den naturligaste platsen
for en sadan bestammelse inte ar str flagen.
| fordaget hanvisades ocksa pa denna punkt
till  yttrandefrinetskommissons fordag |
fragan.
Aven om domar i brottmd kan komma ut i
offentligheten som nyheter, & det i praktiken
bara en dd av de brotmd som gdler
krénkning av &a dler privatliv som
Overskrider nKhetstréskeIn. Om sadana mal
publiceras nyheter framst nar det ar frégan
om offentliga personer. Inga massmedier &
heller skyldiga att publicera uppgifter om
domar for brott som skett | deras egen
publikations- och programverksamhet.
| vissa fal kan rétten till genmédle minska
behovet at publicera en dom i et
arekrankningsmd. Enligt lagfordagets 9 §
forutsdtter rétten till genmale dock inte att ett
brott har begdits som grundar sig pa
innehdllet i en publikation eler ett program.
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En masigande kan darfor i vissa fal ha
a% ande skd att fA uppgifter om domen
publicerade. Om rekvisitet for ett brott som
kranker en persons &a eller privatliv har
uppfyllts i en periodisk publikation, en
natpublikation eler ett program, & det
naturligt att uppgiften om domen publiceras i
ifrgavarande publikation eller ett program
av ifrégavarande utbvare av
programverksamhet.

Enligt 1 mom. skal domstolen fa bestdmma
at en dom skall publiceras om ett brott
som avses i 24 kap. 810 § har begéttsi en
periodisk publikation, en ndtpublikation eller
ett program. Det & altsd fragan om en
specidpafoljd for sddan  spridning  av
information som krénker privatlivet, samt for
arekrankning och grov  arekrankning, nér
brottet baserar sig pa innehdlet i et
meddelande som har publicerats i ndmnda
publikation eler program. N& det gdler
villkoret att ett sadant brott skall ha begéits,
forutsétts det inte nodvandigtvis  att
garningsmannen har avddjats eller domts
till straff for sn garning. Speualpafoljden
ar i detta avseende accessorisk i forhdllande
till brottet pa samma sitt som i fraga om
chefredaktorsforseelse, som reglerasi 14 8.
Enligt bestammelsen skal domstolen ha
majlighet att bestdmma att domen skl
publiceras endast om  masiganden
framstéller ett sadant yrkande i samband med
behandlingen av &taet. Att publicera en dom
som gdler krankning av ara eler privatliv
ligger inte i samtliga fdl i mésigandens
intresse. Eftersom det bara & malsaganden
som for gttt eget vidkommande kan ta
ddining till for- och nackdearna med
publiceringen av en sddan dom, foredas i
lagfordaget att bara mdsmmdm skal ha
rétt att yrka publicering av domen. Y rkandet
sal framgdlas 1 andutning il
behandlingen av &det. Foljaktligen kan
yrkandet inte framstéllas separat, sedan mélet
redan har avgjorts.

N& de forutsittningar som avses i
bestdmmelsen & uppfyllda, skal domstolen
enligt lagférdaget ha mgjlighet att bestamma
at uppgift om domen skal publiceras i
samma publikation i vilken brottet begicks,
om det ar fragan om en periodisk publlkatlon
dler nétpublikation. For program foresas en
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annan regd; publiceringen  skal inte
nodvandigtvis behdva ske t.ex. i ett program
i samma programserie, utan det skal racka
att publiceringen sker i et program av
samma utdvare av programverksamhet.

Enligt 2 mom. skal uppgift om domen och
domskden publiceras avgiftdritt i en av
domstolen foreskriven skdig omfaitning. |
dlméanhet & det dock inte tillrackligt att
enbart uppge réttegangens sutresultat utan
domskden maste ocksd beskrivas. Med
"skdlig omfattning” avses dock  att
uppgifterna om domen och domskden i
alménhet skal publiceras endast till de delar
som & relevanta med tanke pa avgorandet.
Néar domstolen bestémmer
publiceringsskyldigheten, skal hansyn tas
savd till mdsigandens intressen som de
si’drag som &  forknippade  med
publikations- och  programverksamheten,
sdsom den plats eler den tid som st&r till
forfogande.

Den ansvariga redaktoren skall vara skyldig
att se till att uppgiften publiceras. Domstolen
kan forelagga vite for att skyldigheten skall
fullgoras.

26 8 Atalsrétt. | paragrafen foredas
bestémmelser om rétten att vacka och utfora
atal for ett brott som grundar sig pa
innehdllet i ett publicerat meddelande och
som hor under almant &a samt for
chefredaktorsforseelse 1 andutning till et
sadant brott. Paragrafen &r avsedd att ersétta
bestdmmelserna i 42 § tryckfrihetdagen om
judtitieministeriets rétt att vacka och fora
tadan i frdga om tryckalster. Dessutom
foredas en andring av 7 § 2 mom. lagen om
alméanna aklagare (199/1997), som hanvisar
till justitieministeriets &ta srétt.

Enligg 1 mom. skdl riksdklagaren vara
behdrig att vacka dtal for ett brott som
grundar sig pa innehdlet i et publicerat
meddelande och som hér under alméant &tal
samt for _chefredaktorsforseelse i ansutning
till ett sddant brott. Riksdklagaren skdl da
ocksa bestamma vem som skall utfora atalet.
Enligt 2 mom. skall angdende masigandes
aasrétt géla vad som bestdms i 1 kap. 14 —
17 § lagen om réttegang i brottmal.

Enligt 42 8 1 mom. tryckfrihetdagen
bestammer judtitieministeriet nar &a skall
vackas samt vem som skall utfora dtalet, om

det visar sig att utkomna tryckalster har ett
brottdigt innehdl eler att brott annars har
begatts mot tryckfrihetdagen. | praktiken
gdler bestdammelsen bara brott som hor
under almant aal, &ven om bestammelsens
ordalydelse verkar forutsétta bedut av
judtitieministeriet om véckande av dtal ocksa
nar det géler mélsigandebrott. Atalspraxis
har  vait brokig i fraga om
huvudredaktorsforbrytelser  som  avses i
tryckfrihetdagens 32 8.
Radioansvarighetdagen  innehdler  inga
speciabestédmmelser om behdrighet att vacka
och utfora atal. Sadana bestdmmelser ingar
heller i den gdlande lagdiftning som
tillampas pa  kommunikation  genom
bildupptagningar. | huvudsak & det altsa de
lokala allmanna &klagarna som har rét att
dala brott som grundar sig painnehdlet i ett
publicerat meddelande. Enligt 24 kap. 12 §
strafflagen kan riksdklagaren dock bestamma
at aa fa vackas for spridande av
information  som  kranker  privatlivet,
arekrénkning eler grov arekrénkning &ven
om masiganden inte har anmdt brottet till
aa, men brottet har begdits genom ett
massmedium och et synnerligen viktigt
alméant intresse kraver att atal véacks.
Bibehdllandet av detta arrangemang med
saskild  behtrighet at vacka &l
motiverades i regeringens proposition med
bestdmmel sens preventiva verkan samt med
at det till foljd av de sensationdystna
massmedierna kan uppsta behov av att vacka
sadana &tal.

| lagfordaget foredas att justitieministeriets
rétt att vacka och utfora talan skall Gverforas
pa riksdklagaren, som skal ha aasétt i
samtliga brott som grundar sig i innehdlet i
ett publicerat meddelande och som hér under
almant atal. Riksdklagarens atal srétt foreslas
altsd vara beroende av det medium eller den
teknik som anvands vid publiceringen av
meddelandet. Ur yttrandefrihetssynpunkt &r
det motiverat att dasrétten i brott som
grundar sig pa innehdllet i ett kommunicerat

meddelande  anfortros  en opartisk
aklagarmyndighet och inte judtitieministeriet,
for  vilket uppgiften at meddea
aasforordnanden inte heller annars sarskilt
va lampar dg.

| dasprovningen borde vederborligen



beaktas att en sraffréttdig reglering av
innehdlet i ett kommunicerat meddelande
dltid innebér begransning av
yttrandefrineten.  Detta  gdler  bade
malsdgandebrott och yttrandefrihetsbrott som
hor under allméant &al. Brott som hor under
dlméant &a befinner sig dock i detta
avseende i specialstéllning, eftersom
yttrandefrineten i dessa fall star i strid med
det allménna intresse som
straffbestémmel sen skyddar. Vid
adasprovning av  malsigandebrott  sker
avvagningen daremot i sista hand mellan det
enskilda intresse som dtraffbestdmmelsen
skyddar och yttrandefriheten. Med anledning
av de synpunkter som & forknippade med
yttrandefrineten & det motiverat  att
dasrétten i yttrandefrihetsbrott som  hor
under almant &a anfortros den hogsta
aklagaren. Pa detta sétt kan man ocksa
effektivt forvissa dg om en enhetlig
atalspraxis i fraga om garningar som har
krimindiserats i syfte att skydda allmén
fordd.

Enligt lagfordaget skal riksdklagarens
atalsrétt inte bara gilla brott som grundar sig
painnehdlet i ett publicerat meddelande och

hor under dlmant &a, utan &ven
chefredaktorsforseelser i anknytning  till
sddana  brott. For en = straffbar

chefredaktorsforseelse enligt 14 § forutséits
bl.a att ett brott har forovats som grundar sig
pa innehdlet i den periodiska publikationen,
natpublikationen dler programmet. Né&r
chefredaktorsforseelsen & accessorisk till ett
brott som hér under almant &ad, & det
konsekvent att riksdklagaren ocksa bedutar
om aal skall vackas for
chefredaktorsforseel se. Eftersom
chefredaktorsforseelsen & av  subsidiar
karaktér, blir riks3klagaren i varje handelse i
dessa fall tvungen att ta stéllning till om den
ansvariga redaktoren skall &aas  for
huvudbrottet s3som  garningsman  dler
delaktig. Med tanke pa atalsprovningen kan
det darfor anses nodvandigt att riksaklagaren
har  dasrétten i@ fraga om  en
chefredaktorsforseelse som & accessorisk i
forhdlande till et brott som hor under
almant &al.

Enligt lagfordaget skall riksaklagaren besuta
om ata skall vackas och da ocksa bestdmma
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vem som skall utfora dtalet. | 7 § 2 mom.
lagen om almanna &klagare bestams att
statstklagarna skall  utfora  dtal  som
judtitieministeriet har bedutat vécka. Enligt
motiveringen till regeringens proposition SRP
131/1996 rd) gdller dessa fall fran samhdllets
synpunkt sa betydande brottmdl, att det &
anotiverat att specialiserade &klagare handhar
em.

Det pa &alsprovning baserade bed utet om att
vécka &a och inleda réttegang kan anses
vaa a  véasentlig betydelse  ur
yttrandefrihetens synvinkel. Huruvida atalet
& sadant att det behover utféras av en
dklagare som &  specidiserad  pa
tryckfrihetsbrott, & daremot beroende av det
enskilda fallet. Bestammelsen lamnar ocksa
fragan vem som skal utfora dalet &
riksaklagaren att avgoras fran fal till fall.
Riksaklagaren kan gév utfora aalet, men
kan ocksa forordna en statsdklagare eller
lokal aklagare som lyder under honom att
utfora dtalet. Darfor foresldsi lagforslaget att
7 8 2 mom. lagen om allménna aklagare skall
andrasttill att motsvara detta fordag.
Specialbestdmmelsen  om  riksaklagarens
atalsrétt skall endast gédlla brott som grundar
sig pa innehdllet i ett publicerat meddelande
och hér under dlmant &a samt
chefredaktorsforseel ser som &r accessoriskai
forhallande till dessa brott. Nar det galler rét
at vacka aal for  motsvarande
malsagandebrott och chefredaktorsforseel ser
i andutning till dem, foredas daremot att de
lokala 3klagarna skall ha denna behdrighet,
enligt vad lagen annars forskriver om
dklagare behorighet. De lokaa dklagarna
skall ocksa ha aasrétten i fraga om brott
som avses i lagfordagets 23 8.

Enligt 2 mom. om masigandes atalsrétt
gdler vad som bestéms i 1 kap. 14 — 17 §
lagen om rétegadng i brottmd. Enligt de
gdlande bestémmelserna & mdsigandens
atalsrétt sekundér. | 1 kap. 14 8 1 mom. lagen
om réttegang i brottmd foreskrivs att en
masagande galv far vacka dta for ett brott
endast om den dlméanna aklagaren har
bedutat att inte vacka aa for brottet.
Malsdgandens dtalsrétt & sekundar sava i
fraga om brott som hor under alméant atal
som i fraga om malsigandebrott.

Av de bestdmmelser som hanvisas till gdler
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1 kap. 15 § lagen om réttegdng i brottma
mélsdgandens rétt att Overta ett &al som
dlmanna &klagaren dler en annan
masigande lagger ner. | 16 8§ i samma
kapitel bestdms hur en mélsigandes
viljeyttring att inte yrka straff for svaranden i
ett brottmd inverkar pa malsegandens egen
och almanna aklagarens atalsrétt. Nar det
gdler den sstaav bestdmmelserna, 17 §, har
med tanke pa lagférdaget endast 2 mom.
b delse. Bestammelsen gdler utévning av

9gandens atalsrétt nar malsﬁganden har
avlidit av ndgon annan orsk an till foljd av
brottet.

7 kap. Ikrafttradelse- och

over gangshestammel ser

Kapitlet innehdller en sedvanlig
ikrafttradel sebestammel se samt

dvergangsbestammelser, som framst behovs
till foljd av de behdrighetsarrangemang som
foredasi lagfordaget.

27 8. Ikrafttr &del sebestammel se.
Bestammelsen i paragrafens 1 mom. & en
sedvanlig ikrafttradel sebestammel se.

Lagfordaget forenhetligar och fortydligar
bestdmme serna om utévning av
ttrandefriheten. Bestdmmelserna skall med
uvudsakligen samma innehdl tillampas pa
dla former a  masskommunikation,
oberoende av vilken teknik som anvandsvid
upptagningen, utgivningen och
digtributionen. Lagen & dltsA avsedd att
gdla ocksa masskommunikation i vilken den
senaste tekniken anlitas, varfor lagfordaget
avhjalper den réttdiga osskerhet som nu
rader pa detta omréde. Dessutom forenklas i
synnerhet bestdmmelserna om Gvervakning
av innehdlet i den kommunikation som sker
genom tryckskrifter.

I 2 mom. ndmns vilka lagar som enligt
lagférslaget skall upphévas. | lagfdrslaget

foredas att tryckfrihetslagen och
radicansvarighetdagen  skall upphévas
genom lagen om  yttrandefrihet |

masskommunikation.

FOredaget innebédr att justitieministeriet inte
langre kommer att ha de uppgifter som
foreskrivs i tryckfrinetdagen. Samtidigt
upphor ocksa Justltlemlnlsterlas behorighet
att besluta om atal med st6d av 42 § 1 mom.

tryckfrinetdagen. Eftersom en  smidig
verkstdlighet i synnerhet av  de nya
bestdmmelserna om aalsrétt kan forutsétta
att atgarder vidtas redan innan lagen trader i
kraft, foredds i 3 mom. en sedvanlig
bestammelse om fullmakt att vidta sidana
atgarder.

288. Overgangsbeetammel ser. | lagfordaget
foreds inte langre speualb&stammelser om
laga domstol i brottmd. Sadana har ansetts
overflodiga, eftersom 4 kap. lagen om
réttegang i brottmd numera har mycket
smidiga bestdmmelser om laga domstol i
brottmd, som ocksd har ansetts vara
valfungerande | lagfordagets 12 § foredas
en bestdmmedse om laga domstol for
behandling av yrkanden om genmdle och
réttelse. Av processekonomiska skd har det
dock ansetts motiverat att brottma samt mal
gdlande genmd3e och rételse vilka
anhdngiggjorts vid domstol innan lagen
tradde i kraft skall fa behandlas och avgoras
ocksa av den domstol som var behorig enligt
tidigare lagstiftning. | paragrafens 1 mom
foredas darfor en dvergangsbestammelse om
laga forum for &renden som & anhangiga vid
domstol.

Lagfordagets bestdammelse om
skadestandsansvar  skall utan  atskillnad
tillampas pa dl dags publikations- och
programverksamhet. Né& de gdlande
specia bestdmmel serna [
radioansvarighetdagen  upphévs, utvidgas
skadesténdsansvaret nagot i fraga om
rundradioverksamheten.  For  att  hindra

eventuella retroaktiva verkningar, maste i
lagen tas in en bestdmmelse om att den
tidgare lagen skal ftillémpas i fraga om
ersattande av skada som har uppstatt innan
lagen tradde i kraft. Den nya lagen innebér
ocksa en totalrevision av bestdmmelserna om
genméale och réttelse. Darfor ar det motiverat
att i drenden som géller genméle och réttelse
under dvergangsskedet tillampas den lag som
gdlde n& meddelandet publlcerades | 2
mom. foredas darfor dvergangsbestdmmel ser
om vilken lag som skdl tillampas i &enden
som géller skadestand, genmale och réttel se.

Enligp 3 mom. skdl de md gdlande
tryckaster som enligt i 42 8 1 mom.
tryckfrinetsagen &  anhangiga  hos
judtitieministeriet nar lagen trader i kraft



overforas till riksdklagaren for avgorande.
Enli momentet kan adtgarder som
Overtéringen forutsétter vidtas redan innan
lagen trader i kraft.

1.2. Rattegangsbalken

17 kap. 24 § 2 och 3 mom. Fordaget till lag
om yttrandefri het i maskommunikation
medfor ocksa andri ngar i réttegdngsbalkens
bestammelser om na anonymitets- eller
kallskyddet motiverar undantag fran den
almanna skyldigheten att avge vittnesmal.
Andri ngarnaar nérmast av teknisk natur.
Enligt lagférdaget skal réiten att vagra
besvarafragor som avsesi paragrafens 2 och
3 mom. gdlla 1) den som & upphovsmannen
till ett meddelande som har gjorts tillgangligt
for dlmanheten, 2) meddelandets utgivare, 3)
utbvaren av programverksamheten samt 4
den som har fat dd a namnda
omgtandigheter genom  angtdining  hos
upphovsmannen, utgivaren eler utbvaren av
programverksamheten.
Begreppen i bestémmelsen skall ha samma
innehadl som motsvarande begrepp i lagen
om yttrandefrihnet i masskommunikation.
Bestémmelsen skall vara medieneutral. | sak
motsvarar bestédmmelsen dock den gallande
regleringen.
Enligt lagforsiaget skall ett vittne som avses i
2 mom. fa vagra besvara 1) fragan vem som
har [amnat de upplysnl ngar som meddelandet
grundar sig pg, 2) en fraga som inte kan
besvaras utan att det framgér vem som har
lamnat upplysningarna, 3) fragan vem som &
upphovsmannen till ett meddelande som har
jorts tillgangligt for almanheten samt 4) en
raga som inte kan besvaras utan att
avfattarens identitet rgjs.

1.3. Forunderstkningslagen

27 8 2 mom. De nya bestdmmelserna om
skydd for anonymitet och kallskydd medfér
att ocksd hanvisningarna i sista meni ngen i
27 § 2 mom. férundersokningslagen méste
andras. Andri ngarna & till sin natur tekniska
och paverkar inte bestdmmelsens materiella
innehdll.

14. Strafflagen
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| 2 kap. 17 § dtrafflagen foreskrivs om
forverkandepéfoljd i sidana  fal déar
tryckalster, skrift dler bildframstéining
forklarats vara till dtt innehdl forgripligt. |
24 § i den foredagna lagen om yttrandefrihet
[ masskommunikation finns
specialbestammelser om  forverkandepafoljd
till foljld a brott som hanfor e? till
innehdllet i et publicerat meddelande
Utover dessa bestammelser tillémpas de
almanna bestdmmel serna om
forverkandepafoljd i 10 kap. strafflagen.
Déarfor foreslas att 2 lap. 17 § strafflagen
upphévs sasom obehdvlig.

1.5. Lagen om allmanna aklagare

7 8 Satsdklagarna. Lagforsaget om
yttrandefrinet i massmedier inneb& andring
av den behdrighet att vécka &a som
foreskrivs i den gdllande tryckfrihetsagen.
Enligt fordaget skdl juditieministeriets
behdrighet att vécka étal géllande tryckalster
Overforas E)a riksaklagaren, som skall ha rétt
att vacka atal for ala brott som grundar sig
painnehdllet i et publicerat meddelande och

som hor under dlmant &a samt for
chefredaktorsforsedser i andutning il
sadana brott.

Till foljd av denna andring foredas att 7 § 2
mom. lagen om alménna klagare skl
andras si, att i bestdmmesen om
statsdklagarnas uppgifter inte langre skall
namnas dtal som  judtitieministeriet  har
bedutat vacka. Bestdmmelsen har avsett
uttryckligen de Situationer som regleras i 42
8§ tryckfrihetdagen (se RP 131/1996 rd, s.
42).

I Zjetta sammanhang foredds ocksa att i
bestammelsen inte langre skal namnas &a
som riksdagen har bedutat véacka | sin
gdllande lydelse strider bestdmmelsen i sak
mot bestdmmelserna om hur behérigheten att
vacka aal & ordnad enligt 113, 114 och 117
§ grundlagen. | motiveringen  ill
bestdmmelsen  hénvisades till 13 8
riksdagsordningen, som har ersatts av 30 §
grundlagen. | den kestammelsen & det dock
inte fragan om &a som riksdagen har
beslutat vécka, utan om riksdagens samtycke
till  att aa vacks. Na  riksdagens
grundlagsutskott  behandlade  regeringens
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propostion till riksdagen med fordag till lag
om rikgdten och  behandiing av
ministeransvarighetsirenden (RP 185/1999
rd), pdpekade utskottet mycket riktigt, att den
aktuella paragrafen i lagen om almanna
dklagare bor éandras i et lampligt
sammanhang (se GrUB 3/2000 rd).

1.6. Lagen om integritetsskydd vid
telekommunikation och dataskydd inom
telever ksamhet

9 8 Utplaning och éandring av
identifieringsuppgifter. | 7 8 lagférdaget till
lag om yttr%ndpelfl)r?het i massk?)gfnmuni aion
foredds skyldighet att registrera et
natmeddelandes identifieringsuppgifter.
Enligt bestémmelsen skall administratoren av
en sindare, server eller annan motsvarande
anordning se till att om avsandaren till ett
ndmedddande som med hidp av
anordningen gors tillganglig for almanheten
registreras  Sdana  identifieringsuppgifter
som behdvs for utredning av vem som &
avsandare. Uppgifterna far utplanas tidigast
tre manader efter att meddelandet nadde
anordningen. Om ett yrkande om utldmnande
av identifieringsuppgifter har framstédlts till
en domstol, fortsdtter skyldigheten att spara
uppgifterna tills frégan™ om skyldighet at
lamna ut uppgifterna har avgjorts och
a\/?ijrandet har vunnit laga kraft.

Till den dd som et nédmedddande
formedlas i ett telendt, & administratéren av
anordningen vanligtvis ett teleféretag som
avsesi 3 8 3 mom. lagen om dataskydd inom
televerksamhet. Dessa féretag omfattas av
bestédmmelserna om  behandling  av
identifieringsuppgifter, som ingar i 3 kap.
namnda lag. | kapitlet finns bestammelser
bl.a om utpléning av identifieringsuppgifter.
Eftersom det & mycket viktigt att
identifieringsuppgifter  sparas  for  att
garningsmannen till ett brott som grundar sia(];
pa innehdlet i et ndmeddelande skdl
identifieras, maste 9 § lagen om dataskydd
inom televerksamhet andras s3, att
paragrafen i frdga om undantag fran
skyldigheten att utplana
identifieringsuppgifter  hanvisar ocksa il
lagen om yttrandefrihet i
masskommunikation.

1.7. Beredskapslagen

| 8 8§ fordaget till lag om yttrandefrihet i
masskommuar%kation X ft‘)egés en
bestémmelse om  myndighetsmeddelanden.
Enligt bestammelsen skal utgivare av
publikationer och nétpublikationer samt
utbvare av programverksamhet vara skyldiga
att avgiftsfritt i sina periodiska publikationer,
nétpublikationer eler  program publicera
myndighetsmeddelanden, om  detta &
nodvandigt for att skydda viktiga intressen
som namnsi bestammel sen.

Beredskapdagen innehdller bestammelser
om myndigheternas séarskilda befogenheter
under “undantagsforhdllanden som avses i
lagens 2 8 | lagens 43 § finns en
speciabestammelse om myndigheters rétt att
fa sddana medddanden som avses i
bestdmmelsen publicerade dler  utsanda.
Eftersom de meddelanden som avsesi 43 §
uttryckligen  gdller  tilldmpningen  och
iakttagandet av beredskapslagen, técker
betdmmelsen i 8 § fordaget till lag om
yttrandefrihet i masskommunikation inte
nodvandigtvis samtliga Stuationer i vilka det
blir behovligt att tilldmpa beredskapdagen.
Dessutom & det ocksd med tanke pa
askadligheten motiverat att en sidan lag for
undantagsforhdlanden som beredskapsagen
innehdller en specialbestdmmelse om saken.

Av ovan namnda orsaker foreslas att 43 §
beredskapdagen skall andras s3, att i den
bestdms att utgivare och utbvare av
programverksamhet & skyldiga att publicera
sdana myndighetsmeddelanden om
tillampningen ler iakttagandet  av
beredskapslagen, vilka snabbt maste na
antingen hela befolkningen dler invanarna
inom et vist omrade for @ at
beredskapd agens syfte skall nas.

| ssk  motsvarar de  foredagna
bestdmmelserna i hdg grad de gdlande.
Bestammelsen foredas dock ocksa gédla
ndtpublikationer,  vilket  innebar  en
utvidgning av tilldmpningsomradet. Enligt
motiveringen till den gdlande bestdmmelsen
géler bestdmmelsen endast riksomfattande,
regionda dler lokala periodiska tidskrifter
samt rundradio- €ler lokaradioséndningar



till diménheten (se RP 248/1989 rd, s. 35).
Eftersom informationsnéten hela tiden far allt
storre betydelse i masskommunikationen, ar
det dock motiverat att den skyldighet som
foreskrivs 1 bestémmelsen &en gdler
utbvare av publikationsverksamhet som gor
nétpublikationer tillgangliga for allmanheten.

Den andra utvidgningen av
tillampningsomradet a den att
publiceringsskyldigheten kommer att omfatta
ocksa réddningsmyndigheternas
meddelanden. Genom lagen om &ndring av
beredskapdagen (198/2000) fogades till
lagen bestdmmelser om raddningsvasendets

sarskilda befogenheter under
undantagsforhdllanden. Darfor & det
nodvandigt at  publiceringsskyldigheten

enligt 43 § beredskapsagen omfaftar ocksa
meddelanden av de raddningsmyndigheter
som avses i 2 8§ lagen om raddningsvasendet
(561/1999), n&r det & frdgan om att
beredskapdagen skal tilldmpas eler iakttas
inom deras behtrighetsomrade.

Med besktande av att publicerings- €ler
utsandningsskyldigheten endast gdller
undantagsforndllanden som avses i 2 §
beredskapsagen och att skyldigheten syftar
till att skydda intressen som anses sarskilt
viktiga, har det ansetts motiverat att
bestamma att meddelandena skall publiceras
utan ersattning.

1.8. Lagen om forsvarstillstand

14 § 2 mom. Forsvardtillstand kan inforas i
de dtuationer och under de forutsdttningar
som bestédms i 1 § lagen om forsvarstillstand.
Under  forsvardtilistand  kan  ocksa
massmedierna understéllas sarskild
Overvakning. Om detta bestdms i 14 8§ 1
mom. lagen om forsvardtillsténd. |
paragrafens 2 mom. hénvisas till 37 § 2—4
mom. och 42 § 2 mom. tryckfrihetdagen.
Enligt 37 § 2 mom. tryckfrihetdagen kan en
tryckskrift domas férbruten, om  vid
utgivningen  har  skett  brott  mot
tryckfrinetdagens bestdmmelser om vilka
uppgifter varje tryckalster skall forses med
om boktryckare, tryckningsort och tryckdar,
forfattare och huvudredaktor. Avsikten &r att

%

den nya lagen om yttrandefrinet i
masskommunikation skall innehdlla
vasentligen farre sadana bestdmmelser som
har karaktéren av ordningsregler. | 5 §
foredaget till lag om yttrandefrihet i
masskommunikation foredas en
bestdmmelse om upplysningsplikt och i
lagfordagets 23 8 en bestdmmelse om straff
for brott mot denna plikt.

| 37 § 3 och 4 mom. tryckfrihetdagen ingar
bestédmmelser om indragning av en
tryckskrift for en viss tid eler tills vidare.
Riksdagens grundlagsutskott har konstaterat
at sanktionen att dra in periodiska
tryckskrifter i sak innebér att hinder i forvag
laggs | vagen for publicering av
meddelanden, vilket & uttryckligen forbjudet
enligt 12 § grundlagen (se GrUU 23/1997
rd). Darfor foredas inte nagon sidan pafdljd i
fordaget till lag om yttrandefrinet i
masskommunikation.

| 42 8 2 mom. tryckfrihetdagen ingar
bestdmmelser om judtitieministeriets rétt att
bestdmma att en tryckskrift skall beldggas
med kvarstad Nagon  motsvarande
specialbestammelse foredas inte i forsaget
till lag om yttrandefrihet [
masskommunikation, utan enligt
Iagg('jrslagets 22 § skall angdende bedag av
publikationer i regd tillampas vad
tvangsmedeldagen foreskriver om bedag av
foremdl.

Av ovan namnda skd foredas att 14 § 2
mom. lagen om forsvartillstand  skall
upphévas.  Fordaget  paverkar  inte
majligheterna. att | krisstuationer Gverveka
masskommunikationen med st6d av 1 mom. i
paragrafen i fraga. De befogenheter som
anges i bestdmmelsen & inte bundna till
négot visst kommunikationsmedd utan gdler
al dags masskommunikation. Darfor & det
inte behovligt att foredd andringar i 14 8§ 1
mom. i detta sammanhang.

33 8. | paragrafen foredas en bestammelse

om skyldighet at publicera
myndighetsmeddelanden. | sak motsvarar
bestammelsen i hog grad 43 §

beredskapslagen. Av de ska som anforts
oven i detajmotiveringen till  némnda
Paragraf, foredas att ocksa 33 § lagen om
orsvarstillstand skall andras.

Efteesom lagen om forsvardtilisténd inte
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innehdller  nadgra  betdmmelsr  om
réddningsvasendets  sarskilda  befogenheter
under undantagsforhdllanden, namns i den
foredagna  bestdmmelsen  dock  inte
réddningsmyndigheterna, fastdn de namns i
43 § beredskapdagen. Enligt lagfordaget
skal publiceringen och sandningen vara
avgiftsfri. Enligt regeringens proposition till
rik%dagen mgtd eEf]orslg tﬁl pos om
forsvarstilistand (se RP 249/1989 rd s. 28)
hade ersdttningen for Fublicering av ovan
namnda meddelanden blivit beroende av ett
dlmant adminigrativt  direktiv. Eftersom
man genom ﬁ ibliceringsskyldigheten
forsoker skydda viktiga intressen under
sarskilt dlvarliga undantagsforhdlanden och
eftersom sdndning av meddelandena med
anlitande a modern teknik inte kan
formodas fororsska sarskilt  kdnnbara
omkostnader, fored as att de meddelande som
avses | bestammelsen skal publiceras utan
erséttning.

Till dvriga delar hanvisas till vad som anforts
ovan 1 motiveringen  till 43 8§
beredskapsagen

34 8. Enligt 34 § lagen om forsvarstillstand
skal statsradet for den tid forsvarstillstandet
varar tillsdtta en delegation med foretradare
for  tidnings- och  tidskriftsbranschen,
rundradio- och kabelsandni ngsverksamheten
samt respektive  forvaltningsomraden.
Delegationen skall frémja samarbetet mellan
staten och informationsmedierna.

| lagfordaget foredds et bestmmelsens
ordalydelse skall éndras s, att i den beaktas
ocksa nya former av kommunikation, sarskilt
nétpublikationer. Négon saklig andring
foredas inte. Genom andringen tar man alltsa
inte gdlning till om en deegation for
kommunikationsberedskap  borde inréttas
redan under normala forhdlanden eler om
en dalig kommunikationscentra  borde
inréttas for den tid som

undantagsforhallandet varar, sdsom
arbetsgruppen  for  information  under
undantagsforhallanden fored agit (se
arbetsgruppens promemoria,

statsradskandliets publikationsserie 1999/4).
2. Narmar e bestammel ser

Enligt 12 § 1 mom. grundlagen skal né&rmare

bestdmmelser om yttrandefriheten utférdas
enom lag. Det huvudsakliga syftet med det
Orsta Iagforslaget i propoditionen & att
utférda sadana ndrmare bestammelser om
publikations- och programverksamheten i
Finland vilka avses i  grundlagens
bestammelse om yttrandefrihet. | lagen finns
ingen bestémmelse som skulle befullmaktiga
nagon att reglera yttrandefriheten genom
bestammelser dler foreskrifter med lagre
rang an lag. De bestdmmelser om utévande
av yttrandefrihet vilka har meddelats genom
forordning skall ersditas genom &t
motsvarande bestammelser  till  behdvliga
delar medddasi lag.
Enligt 16 § 13 punkten reglementet for
Satsradet  (1522/1995) hor  det  ill
judtitieministeriets  behtrighet  att  utdva
tillsyn Over att tryckfrinetdagen iakttas.
Enligt det forsta lagfordaget i propositionen
skal judtitieministeriet inte l&ngre ha denna
tillsynsuppgift. Darfor borde 16 § 13 punkten
i reglementet for statsradet upphévas.

3. Ikrafttradande

Lagarna foredas tréda i kraft cirka et halvt
ar efter att de har antagits och blivit stadfasta.
En sadan overgangsperlod a behovlig for att
de utovar
mas§<ommun|kat|onsverksamhet skal ha
tillréckliga mojligheter att forbereda sig for
sna nya skyldigheter. Till dessa skyldigheter
hor i synnerhet de lagringsskyldigheter som
avses i lagen. Overgangsperl oden kan anses
nodvandig ocksa for att verksamhetsutévarna
skal kunna ge sna angtélda behovlig
information och utbildning med tanke pa den
nya regleringen.

4. Lagstiftningsordning

Y ttrandefriheten tryggas enligt 12 8 1 mom.
rundliagen. Lagfordaget om yttrandefrihet i
gnassl«?r%munlﬁgtflonag mnehgtler s&dana
narmare bestdmmelser om utdvningen av
yttrandefriheten som bestdmmel sen avser.
Fordaget till lag om ytirandefrinet i
masskommunikation gdler endast
masskommunikation. Det karaktaristiska for
masskommunikation & att meddelandena &r
avsedda att mottas av allméanheten. Darfor



blir lagen i princip inte tillamplig pa sidana
meddelanden som  klassificeras  som
malgruppskommunikation och som enligt 10

§ 2 mom. grundlagen skyddas av
hemligheten i friga om  fortroliga
meddelanden. Enligt den sista meningen i
lagfordagets 7 8 1 mom. skal

administratdren av en anordning som avses i
bestammelsen dock rétt att lagra ocksa
identifieringsuppgifterna for andra
nétmeddelanden @n sadana som & avsedda
for alméanheten, om de meddelanden som
har karaktéren av masskommunikation till
exempel av tekniska orssker inte kan
avskiljas fran den Gvriga kommunikationen.
Detta paverkar dock inte skyddet av
malgruppskommunikationen,  eftersom  en
order om utlémnande av
identifieringsuppgifter enligt 18 8 1 mom.
endast kan ?dla nameddelanden som gjorts
tillgangliga for almanheten. Sdedes & den
som framstdler ett utldmningskrav skyldig
att visa att meddelandet i fréga gjorts
tillgangligt for alménheten och at det
sdedes maste anses vara fraga om
masskommunikation. Av dessa orsaker &r
lagrings- och utlamningsskyldigheten i den
foredagna lagens 7 och 18 § inte
problematiska med tanke pa 10 & grundlagen.

Fordaget till lag om yttrandefrihet i
masskommunikation innehdler
bestamme ser med karaktar av

ordningsregler, vilka & avsedda dt bidra till
att realisera det straff- och
skadestandsréttdiga ansvaret for innehdllet i
ett meddelande. Fordaget innehdller ocksa
bestédmmelser om rét till genmde och
réttel se och det forfarande som skall iakttas i
friga om dessa. | synnerhet rétten till
genmde & néra forknippat med skyddet for
heder enligt 10 § 1 mom. grundlagen. En
likedan anknytning till skyddet for heder har
ocksa bestammelsen i lagférdagets 25 § om
skyldighet att publicera de domar som avses i
bestammelsen. | fréga om skyddet for heder
realiseras  genom dessa  bestammelser
bestdmmelsen i 22 8§ grundlagen, som
foreskriver att det alméanna & skyldigt att se
till att de grundldggande fri- och réttigheterna
och de manskliga rétigheterna tillgodoses
(se RP 309/1993 rd, s. 56-57).

For den som &ger et medium for

101

kommunikation av medddanden, innebéar
skyldigheten att publicera ett genmée eler
en réttelse en begransning av
yttrandefriheten, eftersom han inte fritt kan
bestdmma vilka meddelanden han publicerar.
Samtidigt kan dessa publiceringsskyldigheter
anses begransa nyttj andet av egendom, som
skyddas  enligt § grundiagen.
Begrénsningarna skall dock regleras pa ett
uttdmmande sdtt i lag. Begransningarna
motiveras av skyddet fér heder, som & en
godtagbar begransningsgrund, eftersom det
a fragan om ett intresse som skyddas av
systemet for grundidggande fri- och
rattigheter.
For att den som yrkar réttelse skal fa utéva
denna réttighet, forutsitts att en felaktig
upplysning om honom har framférts i en
perlodlsk publikation, en nétpublikation eler
t program. Inte heller rétten till genmde
foreslas grunda sig enbart pa en subjektiv
upplevelse av at ha blivit krankt, utan
krankningsupplevelsen méste &ven enligt
objektiva kriterier anses motiverad. Den
skyldighet att publicera en dom som foreslas
i lagfordagets 25 § skal inte heller gdla
anat én de med tanke pa avgOrandet
viktigaste delarna, dvs. inte innebédra
skyldighet att publicera hela domen i
oavkortad form. Den domstol som
bestémmer att domen skall publiceras, skall
ocksd bestamma i vilken omfatning
publicering skal ske. Dessa begransningar
kan inte anses mera vittgadende an vad som &
nodvéandigt for att det godtagbara syfte som
efterstravas genom dem skall uppnas, varfor
de harmonierar ‘med
roportionalitetsprincipen. Aven
Péitt@yddssyn;351|[J)nkter||Cf)g1 tillgodoses i
fordaget, eftersom fragan om rétt il
enmde eller réttelse enligt lagfordagets 12
i ssta hand kan understdllas en domstol for
avgorande.
Aven bestdmmelsen i lagférdagets 8 § om
skyldighet at publicera vissa
myndighetsmeddelanden kan anses begransa
yttrandefriheten. FOr den som &ager mediet
innebér skyldigheten ocksd att hans rétt att
nyttja sin egendom begrénsas, eftersom han
forpliktas att anvanda egendomen Ba ett
bestdmt sdtt. Skyldigheten att publicera
myndighetsmeddelanden & dock begransad
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till Stuationer i vilka en sadan skyldighet &
nodvandig for att skydda manniskors liv dler
hdlsa dle betydande miljo6- dler
egendomsvérden. De intressen som ndmns i
bestémmelsen tacker intressen som &
tryggade enligt 7, 15 och 20 § grundlagen.
Begransningsgrunder som pa detta Sitt ar
forankrade i systemet for grundléggande fri-
och réttigheter skall anses godtagbara. Aven
om den sista delen av bestammel sen & dppen
i 9n hanvisning till andra viktiga skd, skal
aven dessa vara jamférbara med de ovan
ndmnda intressen som ndmns sarskilt. Darfor
kan begrénsningsgrunden anses godtagbar
ocksa till denna del. Den skyldighet som
bestdmmelsen foreskriver blir aktuell endast i
gtuationer 1 vilka et synnerligen viktigt
intresse  kan anses forutsdfta sddan
skyldighet. Eftersom
publiceringsskyldigheten & andra sidan kan
anses vara en tamligen ringa begransning
svd med tanke pa yttrandefrineten som

egendomsskyddet, . harmonierar
bestémmelsen ocksa med
proportionalitetsprincipen.

| lagfordagets 19 § foresas bestdmmelser
om rétt att avbryta distributionen av et
ndmeddelande. Enligt 20 § skall
administratbren av en sandare, server eler
motsvarande anordning i sin tur ha rétt att
gora et niameddelande odtkomligt for
dlméanheten, om det & uppenbart att
meddelandet  till gttt innehdl  uppfyller
rekvisten i 11 kap. 8 8 eler 17 kap. 18 §
strafflagen. Bagge bestdmmelserna innebér
begrénsning av avsdndarens yttrandefrihet,
eftersom han inte pa det sit som han har
avsett kan gora meddelandet tillgangligt for
alménheten.

Enligt lagfordagets 19 8§ kan et
fordéggande att avbryta distributionen
meddelas under den allméanna forutséttningen
att det med hansyn till meddelandets innehdl
& uppenbart att det & straffbart att gora det
tillgangligt for alménheten. Bestdmmelsen
far i dsta hand dtt innehdll framst genom
strafflagens bestammel ser om
yttrandefrihetsbrott, vilket redan det visar att
det har ansetts mojligt att begransa
yttrandefriheten i fraga om meddelanden av
detta slag. Aven om bestdmmelsen alltsa till
sitt innehdll pa detta sétt & allman, begrénsas

tillémpningen  dock av  kravet it
meddelandets  lagstridighet  skal  vara
uppenbar. Dessutom &r det klart att fragan
skal proves med tillampning a en
lagtolkning som tar  hansyn till  de
grundlgggande  fri-  och  réttigheterna.
Provningen skal utforas a domstal.
Dessutom skall forel&ggandet att
distributionen skal avbrytas fortala om inte
aal i aendet vacks, yrkande om
forverkandepdfoljd framstdlls eler talan om
ersditning av den skada som meddelandets
innehdll orsakat vacks inom foreskriven tid.
Oberoende av detta kan bade avsandaren till
meddelandet och den som forelaggandet att
avbryta digtributionen riktar sig till ansbka
om upphévning av féreldggandet. Av dessa
orsaker skall ransningen anses uppfylla
de dlménna forutséttningar som stélls for
begrénsning av grundldggande fri- och
réttigheter.

Rétten att enligt 20 § avbryta distributionen
av et ndmeddelande skall déaremot enli?t
lagfordaget begransas till att endast gdla
ovan namnda brottsrekvisit. Rétten skal fa
utdvas endast n& meddelandet uppenbart
strider mot de bestdmmelser som namns i
paragrafen. De meddelanden som avses i
bestammelsen & bégge till sin art sddana att
det har ansetts mgjligt at kriminaisera
framférandet av dem (se GrUU 23/1997 rd).
Kriminaliseringen i 11 kap. 8 § drafflagen
gdler hets mot folkgrupp. Genom
bestdmmelsen forsoker man i sista hand
skydda dem som tillhdr en viss nationdlitet,
ras eller etnisk dler religits grupp. Det finns
et skligg samband mellan  denna
bestammel se och forbudet mot
diskriminering i 6 8 2 mom. grundlagen samt
rétten till religions- och samvetsfrihet enligt
118 acf:;rundlagm. Bestammelsen i 17 kap. 18
8 strafflagen, som kriminaliserar spridning av
pornografisk bild, & framst avsedd att
skydda barn mot ganingar som krénker
sedligheten. Bestdmmelsen har  féljaktligen
anknytning  till  bans  grundlagsenliga
réttigheter, framfor alt skyddet for personlig
frihet, och dessutom har bestdmmelsen ocksa
som ett almannare syfte at skydda moraen.

Grundlagsutskottet  har  ansett  dessa
begransningsgrunder godtagbara ur
yttrandefrihetssynpunkt. Eftersom



lagfordagets 20 8§ dessutom foreskriver att
den som har utdvat sin rétt att avbryta
digributionen av ett meddelande & skyldig
att uan dréjsmél underrétta avsandaren och
avsandaren i sin tur har rétt att snabbt fa
arendet till behandling av domstol, uppfyller
fordaget ocksd de krav som rattsskyddet
stéller.
Bestammelsen i 20 § innebér samtidigt att en
enskild person ges befogenhet at gora
ingrepp i en annan persons utbvning av sin
yttrandefrihet, vilket skall betraktas som
overforing av en offentlig forvaltningsuppgift
négon annan an en myndighet, om vilket
ans i 124 8§ grun Iagen Enligt
grundlagen & en sadan Gverféring méjlig om
e!opgn‘ten anfortros mottagaren genom lag
ler med stéd av lag, om o&verfGringen
behtvs for en andamdsenlig skotsd av
uppgifterna och det inte &ventyrar de
grundlidggande  fri- och  réttigheterna,
rattsstkerheten eller andra krav pa god
forvatning. Att ge administratoren av en
anordning rétt att avbryta distributionen av
ett ndtmeddelande skall anses andamalsenligt
for at spridningen av meddelanden som
avses | bestammelsen  skal  hindras
tillrackligt  snabbt.  Réttskyddsgarantierna
tillgodoses genom den
underréttel seskyldighet  som  foreskrivs i
fordaget for den som utOvar denna réttighet,
och som redan namnts. Underréttelsen skall
ske bevidigen pa avsandarens modersmal,
finska eler svenska, dler pa nagot annat,
med avsandaren Overenskommet  sprak,
genom vilket man forsoker garantera att de
sprékliga réttigheterna tillgodoses.
Mottagaren har i sin tur mdjlighet at fa
frigan om avbruten distribution av
ndmeddelandet behandlad av domstol,
sasom 21 8§ grundlagen forutstter.
Foljaktligen kan arrangemanget inte anses
aventyra de grundlidggande réttigheterna,
réttsskyddet eller garantierna fér god
forvatning.
Enligt 124 8§ grundiagen kan en enskild dock
inte anfortros en uppgift som innebér
betydande utévning av offentlig makt. Enligt
motiveringen  till den propostion  av
regeringen som resulterade i stiftandet av den
nya grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 179), &
sadana  uppgifter tex. pa gadvstandig
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provning baserad rétt att pa ett konkret sitt
ingripa i en enskild persons grundléggande
fri- och réttigheter. Enligt 20 g ar
behodrigheten dock mycket snéav, eftersom
den begrénsas till bara de tva fal som
individualiseras i bestdmmesen. Bégge
fallen gdler dessutom meddelanden som till
gitt innehall kan anses sarskilt klandervarda,
vilket aen kommer till uttryck genom att
framférande och spridning av- meddelanden
med sadant innehdl & krimindiserat.
Behorigheten att avbryta distributionen
begréansas dessutom av  villkoret  att
meddelandet till stt innehdl uppenbart skall
strida mot de bestdmmelser som ndmns i 20
8 N& man dessutom tar hansyn till att
avsandaren har mdjlighet att snabbt f& saken
till domstolsbehandling, & det inte frégan om
sédan betydande utévning av offentlig makt
som avsesi 124 § grundlagen

Bestammelser om forverkande foredas |
lagforslagets 24 § Enligt 24 § 2 mom. skdl
en domstol fa bestamma att samtliga for
spridning  avsedda exemplar a  en
publikation oberoende av &ganderétt under
vissa forutsdtningar skal fa forklaras
forverkade. Bestdmmelsen innebér ingrepp |
egendom som tillhor soner som & att
betrakta som utomstaende i fraga om
forovningen av brottet, och skall darfér ses
som en begréansning av det skydd for
egendom_som foreskrivs i 15 § grundlagen.
Att en pafdljd som denna utdoms, tryggar i
vasentlig utstrackning samma intressen som
de yttrandefrihetsbrott, i andutning till vilkas
bestraffning den kommer i fraga. Foljaktligen
firns det en godtagbar grund for
begransningen.  Eftersom  begransningen
kommer i fraga endast nér detta & behovligt
for at hindra spridning av meddelandet, kan
begransningen ocksd anses dverensstdmma
med proportionalitetsprincipen.

| propositionen ingar ocksa et fordag till
andring av 43 8§ beredskapslagen och ett
fordag till andring a lagen om
forsvardtilistand. | 43 § beredskapsiagen och
33 8§ lagen om forsvardtilistand finns
bestdmmelser om motsvarande typ av
skyldighet att publicera
myndighetsmeddelanden som den skyldighet
som foredas i 8 § i det forsta lagfordaget i
propositionen och som redan har behandlats
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ovan. Av liknande skdl som har framforts i
andlutning till redogorelsen for innehdlet i 8
§ fordaget till lag om yttrandefrihet i
masskommunikation och med beaktande
sarskilt av de situationer i vilka ifrégavarande
lagar blir tillampliga, & de begrénsningar av
de grundlaggande fri- och réttigheterna som
foljer av dessa bestammelser inte till fdljd av
stt materlella innehdl problematiska med
tanke pa konstitutionen.

Beredskapslagen & en sk. undantagdag.

Genom propositionen utvidgas
tillampningsomradet for 43 8
beredskapdagen  genom  at  ocksa

réddningsmyndigheterna  uttryckligen namns
i forsaget till andring av namnda paragraf.
Detta beror pa att bestdmmelserna om
réddningsvésendets sarskilda befogenheter
under undantagsforhdlanden genom en
andring av beredskapdagen (198/2000)
overfordes fran lagen om raddni ngsvasendet
till beredskapdagen. Bestammelsen i 43 §
beredskapdagen innebar dock redan i Sig
begrénsningar av de grundldggande fri- och

réttigheterna och grundar sig fdljaktligen inte
pd en for beredskapdagar  typisk
delegeringskongtellation (se GrUU 1/2000 rd
och Gruu 10/1990 rd). Néar
grundlagsutskottet behandlade fordaget till
beredskapslag, gjorde utskottet inte heller
négon anmérkning om att lagfordagets 43 §
skulle foranleda att lagen borde diftas i
grundlagsstiftningsordning. Av dessa orsaker
& det motiverat at utga fran att 43 §
beredskapsagen inte ens till en bor%an har
stétt i strid med grundlagen. Dérfor kan
ocksa et fordag om andring av denna lag
behandlasi vanlig lagdtiftni gsordnl ng.
Regeringen anser att lagfordagen kan diftasi
vanlig laggtiftningsordning. Eftersom lagen
trandefrihet i masskommunikation &
fast férknippad med 12 § grundlagen, anser
regeringen att det vore oOnskvart att
grundlagsutskottet tar stéllning till fordaget.

Med stdd av vad som anférts ovan férelaggs
Riksdagen féljande lagfordag:



Lagférslagen
1.

105

L ag

om yttrandefrihet i masskommunikation

| enlighet med riksdagens bedut féreskrivs:
1 kap.

Allmanna bestammelser
18
Lagens syfte

| denna lag foreskrivs om hur den i
grundlagen tryggade yttrandefriheten utvas i
masskommunikation.

28
Definitioner

| denna lag avses med

1) allménheten en personkrets som inte &r
utvald pa forhand och som tar emot et
meddel ande,

2) natmeddelande infarmation, asikter eller
andra meddelanden som gjorts tillgangliga
for  dlmdnheten genom  radiovagor,
elektroniska kommunikationsnét eller andra
motsvarande tekniska arrangemang,

3) program en enhetligt helhet av
namedde anden, vilka huvudsakligen
uttrycksi ljud eler rorliga bilder,

4) publikation ett tryckalster, en dataskiva
dler ndgon annan genom mangfadigande
framgtdld upptagning av text, ljud dler bild,
som har gjortstillganglig for allménheten,

5) periodisk publikation en publikation som
ar avsedd at ges ut regelbundet minst fyra
ganger om aret,

6) natpublikation en i likhet med periodiska
publikationer enhetligt uppbyggd helhet av
ndmeddelanden avsedd for regelbunden
utgivning,

7) publikationsverksamhet att publikationer
och andra n&meddelanden én program gors
tillgangliga for almanheten, och

8) programverksamhet att program gors
tillgangliga for allmanheten.

Vid tillampningen av denna lag anses
opsedlar  och bilagor till en periodisk
publikation eler nétpublikation vara delar av
publikationen dler nétpublikationen.

38
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa publikations- och
programverksamhet som utdvasi Finland.

PA den som i et eektroniskt
kommunikationsndt i huvudsak utan att
efterstrdva  ekonomisk vinning har en
hemsda som inte & en népublikation
tilldmpas endast 13, 15, 17, 19—21, 24 och
26 8.

Pa verksamhet som enbart galler teknisk
framgdlning, sandning, formedling dler
digribution a en publikation dler ett
ndtmeddelande tilldmpas endast 7, 18 — 22
och 24 8.

| friga om upphovsrétt, rétt att utéva radio-
och televisionsverksamhet eler
televerksamhet samt  granskning  av
bildprogram bestdms sarskilt. | fraga om
tillhandahdlande av informationssamhdllets
jianster gédller dessutom vad som bestdms
sarskilt.

2 kap.

Skyldigheter for utgivare och dem som
utdvar programver ksamhet

48
Ansvarig redaktor

Utgivaren av en periodisk publikation eler
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nétpublikation skall utse en ansvarig redaktor
for  publikationen. Den som  utOvar
programverksamhet skall utse en ansvarig
redaktor for varje program. For en periodisk
Eubllkatlon nétpublikation eler ett program
an ocksa utses flera ansvariga redaktorer.
En ansvarig redaktor skall ha fyllt femton a
och far inte vara forsatt i konkurs och ha
begransad handlingsbehorighet.

Den ansvariga redaktoren skall leda och
Overvaka det redaktionella arbetet, beduta
om innehdlet i den periodiska publikationen,
nétpublikationen eler programmet samt
isk('jta Ovriga uppgifter som foéreskrivsi denna
ag.

58
Upplysningsplikt

Utgivaeen av en publikation, periodisk
publikation dler nétpublikation skal se till
att den & forsedd med uppgift om vem som
& utgivare. Utgivaren och den ansvariga
redektoren skal se ftill at en periodisk
publikation eler natpublikation ocksa &
forsedd med uppgift om vem som &r ansvarig
redektr. En publikation och periodisk
publikation skall ocksd innehéla uppgift om
framstéIningsiret.

Den som utOvar programverksamhet och den
ansvariga redaktoren skal se till at i
programverksamheten meddelas vem som
utovar programverksamheten och vem som
ar ansvarig redaktor.

Om flera ansvariga redaktorer har utsetts for
en periodisk publikation, en nétpublikation
eler ett program, skdl i publikationen eler
programverksamheten anges for vilken de
av publikationen eller programmet var och en
av dem svarar.

Var och en har rétt att fa veta vem som &
ansvarig redaktor.

68

Upptagningar av program och
natpublikationer

Utgivalen och  den  som  utOvar

programverksamhet  skall se till att en
upptagning gors av vaje program och
natpublikation, forutsatt att det inte pa
grundval av den tekniska utformningen av
programmet & klart att ingen genom att
sanda programmet kan gora sig skyldig fill
et brott som baserar sig pa innehdlet i
meddelandet, Upptagningen skall  sparas
minst tre manader fran det att programmet
sindes dler  ndtpublikationen  gjordes
tillganglig for almanheten. Upptagningen av
en nétpublikation behdver dock sparas endast
i tvA manader fran det att natpublikationen
gordes tillganglig for dlmanheten, om
natpublikationens mnehdl andras i
genomsnitt oftare &n tio ganger per dygn.
Skyldigheten att spara upptagningen fortgér
ocksa efter att deni 1 mom. foreskrivna tiden
|6pt ut, om ett &ende som grundar sig pé
innendllet i et program  eler i en
nétpublikation a foremdl for
forundersokning, aal sprovning eler
réttegéng. Upptagningen fé& i detta_fall
utplanas forst nér det har blivit klart att atal i
arendet inte kommer att vackas eller nar ett
yrkande som grundar sig Ea innehdllet i ett
program dler 1 en népublikation har avgjorts
och avgobrandet har wvunnit laga kraft.
Aklagaren dler den domstol som senast
behandlat arendet skall informera utgivaren
eller den som utbvar programverksamhet om
att skyldigheten att spara upptagningen har
upphort.

78

Registrering av ett nadtmeddel andes
identifieringsuppgifter

Administratbren av en sandare, server dler
négon annan sadan anordning skall se till at
det betréffande avsandaren av et
ndmedddande som med hjidp av
anordningen gors tillgangligt for alméanheten
registreras  uppgifter som  behbvs for
identifiering av avsandaren. Som
identifieringsuppgift skall registreras
aminstone’ den adress fran  vilken
ndtmeddelandet  kommit  till  anordningen.



Om de nd@medddanden som gjorts
tillgangliga for dlmanheten inte kan skiljas
fran Ovriga natmeddelanden, har innehavaren
av anordningen rét att registrera ocksa
identifieringsuppgifterna for de  6vriga
nétmeddelandena

|dentifieringsuppgifterna far utplanas tidigast
tre manader efter det att meddelandet nadde
anordningen i fraga. Om ett yrkande enli
18 § har framstdlts till en domstol, fortgar
dock skyldigheten at bevara uppgifterna tills
yrkandet pa utléamning av uppgifterna har
avdagits och avdagshedutet har vunnit laga
kraft.

Identifieringsuppgifterna skal utplanas nar
skyldigheten enligt 2 mom. har upphort, om
inte skyldigheten att bevara uppgifterna
fortgar enligt négon annan lag.

88§
Myndighetsmeddel anden
Utgivare och de som utovar
programverksamhet &  skyldiga  att

avgiftdritt i sna periodiska publikationer,
nétpublikationer eler program publicera
myndighetsmeddelanden, om detta &
nodvandigt for att skydda manniskors liv
éler hdsa éler betydande milj6- eler
egendomsvarden dler av nagot annat darmed
jamfoérbart viktigt skal.

3 kap.

Genmale och réattelse

98§
Ratt till genmale

En enskild person som har motiverad
anledning at anse sg ha blivit krankt av ett
meddelande i en periodisk publikation, en
nétpublikation eller ett med dessa jamférbart
dterkommande program her rétt at fa
genmdlet publicerat i samma publikation
eller program.

107

108
Ratt till rattelse

Né&r en felaktig uppgift om en enskild ﬁerson,
sammandutning, stiftelse eler myndighet har
framforts 1 en periodisk  publikation,
nétpublikation eler et program, har
personen, sammandutningen, diftelsen eller
myndigheten rétt att fa uppgiften réttad i
samma publikation eler i ett program av
samma utovare av programverksamhet, om
inte felet & sa ringa att det & uppenbart
onodigt att rétta det.

118
Skyldighet att publicera genmale och réattelse

En ansvarig redaktor skal publicera ett
genméle dler en réttelse avgiftsfritt och utan
obefogat dréjsmd, i behdrig omfattning och
pa liknande sitt som det meddeande
publicerades vilket genmdlet eller réttelsen
grundar sig pa

Ett genmédle eler en réttelse far inte ha ett
lagstridigt eler krankande innehdl.

Den ansvariga redaktoren skal vid behov
bistd vid den tekniska utformningen av et
genmédle.

12§
Yrkande om genméle och rattelse

Ett yrkande om genmde dler réttelse skdl
framstdllas till den ansvariga redaktoren
inom 14 dagar efter att det meddelande som
yrkandet grundar sig pa publicerades.
Yrkandet skal framstallas skriftligen eller a
elektronisk vag s sétt att yrkandets innehall
inte engdigt kan andras och att det forblir
tillgangligt for vardera parten.

Om ett yrkande om genméde eler réttelse
avdas, skall den som har framstallt yrkandet
underréttas om avslaget och grunderna for
det inom su dagar efter det att yrkandet togs
emot. Grunderna for avdaget skall pa
begdran meddelas skriftligen. Den som
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framstadllt yrkandet har rétt att fora fragan om
huruvida forutséttningarna for genméle eller
réttelse uppfylis till behandling av tingsrétten
pd sin hemort eler Helsingfors tingsrétt
senast 30 dagar efter det att framstéllaren
skriftigen har fétt del av grunderna for
avslaget.

Né& en domstol alag?ger en ansvarig redaktor
at fullgdra sina sk dlghder enligt 11 § kan
domstolen fdrena alaggandet med vite. |
domstolens bedut om vite kan @ndring sokas
sarskilt genom besvér.

4 kap.

Ansvar for innehallet i ett publicerat
meddelande

13§

Garningsmannens och i brottet delaktigas
ansvar

For ett brott som grundar sig pé innehdllet i
elt medddande som gjorts tillgangligt for
dlmanheten svarar den som enligt strafflagen
(39/1889) skall betraktas sdsom garningsman
eller delaktig i brottet.

14§
Chefredaktor sfor seel se

Om en ansvarig redaktor uppsétligen eller av
oaktsamhet  vésentligen  asidosdtter  sin
skyldighet att leda och Overvaka det
redaktionella arbetet sa att detta & agnat att
bidra till begaende av brott som grundar sig
pa innehdlet i ett meddelande som gjorts
tillgangligt  for dlmanheten, skal  den
ansvariga redaktoren, om ett sadant brott
begas och han eler hon inte skall anses vara
garningsman eler medverkande i brottet,
domastill boter for chefredaktor sfor seel se.

158§

Skadestandsansvar

| fraga om esitning av skada som
fororstkats genom  innehdlet i et
meddelande som har gjorts tillgangligt for
almanheten gdler skadestandslagen
(412/1974).

Utgivare och de som utovar
programverksamhet ansvarar enligt 3 kap.
skadestandslagen for ersittande av skada
som avsesi 1 mom. och som har férorsakats i
deras verksamhet, aen om skadan har
fororsakats av ndgon annan an en person som
avsesi 3 kap. 1 § skadestandslagen.

16 §
Rétt att ta del avinnehallet i en upptagning

Rétt att avgiftsfritt ta del av en upptagning
som avses | 6 § har var och en som har
motiverad anledning att anse sig ha blivit
foremal for ett brott som grundar sig pa
innehdllet i et program dler en
népublikation eler ha lidit skeda av att
progranmet har snts dler av  att
napublikationen har gjorts tillganglig for
alméanheten. Samma rétt har den som har for
avskt at utbva sin rétt till genméde eler
réttelse.  Utgivaren dler utbvaren av
p ogramverksamheten  skall ocksd utan

ogat dréjsmd ge den tjansteman som
urfor forundersokningen eler
&talsprovningen av ett brott som grundar sig
pad innehdllet i ett progran dler en
népublikation magjlighet att ta dd av

upptagningen.

17 8
Kallskydd och rétt till anonymitet

N& ett meddeande har gjorts tillgangligt
for almanheten, har meddelandets
upphovsman, utgivaren och utfvaren av
programverksamheten rétt att vagra rdja
vem som har |amnat de upplysningar som
meddelandet  innehdller. Utgivaren  och
utbvaren av  programverksamheten har



dessutom rétt att vagra rdja upphovsmannens
identitet.

| 1 mom. avsedd rétt har ocksa den som har
fat de av namnda omséndigheter i
angtdlning hos meddelandets upphovsman,
hos utgivaren dler  utbvaren av
programverksamheten.

Om skyldighet att vid forundersokning eller
réttegang roja en upplysning som avses i 1
mom. bestdms sérskilt.

5 kap.
Tvangsmedel
188

Utlamnande av ett natmeddel andes
identifieringsuppgifter

Pa aP/rkande av en tjgnsteman som &
anhdsberéttigad enligt 1 kap. 6 § 1 punkten
tvangsmedelslagen (450/1987), en dlman
&klagare eller en mélsigande, kan en domstol
alagga administratdren av en séndare, server
eller ndgon annan sidan anordning att till den
som framstdllt yrkandet 1&mna ut i 7 § 1
mom. avsedda identifieringsuppgifter om ett
ndmedddlande som gjorts tillgangligt for
dlménheten samt andra tillbudsstaende
uppgifter som behdvs for utredande av vem
som & avsandare av ett ndtmeddelande, om
det foreligger sannolika skal att missténka att
innehdllet | meddelandet & sadant att det &
streffbart et gora det tillgangligt  for
dlmanheten. Domstolen far forordna att
|dent|f|er|ngwppg|fterna skal l[amnas ut till
malseganden endast nar masiganden galv
far vacka aal for ett brott, Yrkandet skall
framstéllas vid tingsrétten pa den ort som &
hemort for administratéren av anordningen
eler vid Helsingfors tingsrétt inom den tid
som foreskrivs i 7 8 2 mom. Domstolen kan
forena utlamningsa dggande med vite.

| ett bedut som gdler utldmnande av
uppgifter f& andring sbkas sarskllt enom
besvér. Ett besut genom vilket nagon daggs
at lamna ut uppgifter far inte verkstélas
forrén bedutet har vunnit laga kraft, om inte

den domstol som behandlar  besvéren
bestammer nagot annat.
Alaggande att lamna ut

identifieringsuppgifter far pa begdran av en
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utlandsk statlig myndighet meddelas, om det
under motsvarande forhdlanden i Finland
skulle vara ett brott att gora det meddelande
tillgangligt for almanheten som  begéran
grundar Sig pé eler utlémnandet grundar sig

pa et fordrag eler nagon annan
internationdl  forpliktedlse  som  binder
Finland.

En i 1 mom. avsedd

anordningsadministratéren  har  rétt il
ersditning av statens medel for de skdliga
direkta kostnaderna for utldmnande av de
identifieringsuppgifter som avses i denna
Paragraf Besut om betalning av ersdttning

atas av chefen for polisnrattningen i det
hdrad da undersokningen utfordes eler
chefen for nagon av polisens riksomfattande
enheter. Andring i bedutet kan sokas genom
besvdr hos forvaltningsdomstolen med
iakttagande a vad som féreskrivs i
forvaltningsprocesdagen  (586/1996). Nér
uppgifterna lamnas ut till mdsiganden enligt

domstolens ﬁgande a det dock
malsiganden § som skal svara for
namnda kostnader.

198

Forelaggande att avbryta distributionen av
ett natmeddelande

En domstol kan ansokan av en dlméan
aklagare, en undersokningsedare dler en
masigande fordldgga en utgivare dler en
utbvare av  programverksamhet  dler
administratbren av en sandare, server eler
ndgon annan sadan anordning att avbryta
distributionen av ett ndmeddelande, om det
med hansyn till medddandets innehdl &
uppenbart att det & straffbart att géra det
tillgangligt for dlmanheten. Domstolen skall
behandla” anstkan i brédskande ordning.
Innan  foreldggandet  meddelas  skal
domstolen ge den for vilken foreldaggande
sokts och avsdndaren av ndtmeddelandet
tillfdle att bli hérda, om arendets bradskande
natur inte ger anledning till n?ﬁot annat.

Domstolens foreldggande skal ocksa delges
avsdndaren av det i foreldggandet avsedda
nameddelandet. Om avsandaren & okand,
kan domstolen féreldgga administratdren av
sandaren, servern eler ndgon annan sadan
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anordning att skéta delgivningen.

Ett forelaggande enligt 1 mom. forfaler, om
inte &a for ett brott som grundar sig pa
innehdllet i meddelandet vacks, ett yrkande
enligg 24 8§ framstdls dler tdan om
ersittning for skada som innehdlet i et
meddelande orsakat vacks inom tre manader
efter det att foreldggandet meddelades. Om
alménna aklagaren eller malsaganden inom
namnda tid sa yrkar, kan domstolen forlanga
tiden med hogst tre manader.

Den som forelagts att avbryta distributionen
av et ndmeddelande har i likhet med
avsdndaren av nameddelandet rétt att hos
den domstol som medddat foreldggandet
anstka om upphavande av foreléggandet.
Vid behandling av ett &ende som gdler
upphévande av ett foreldggande skal lagen
om behandling av ansdkningsérenden vid
dlman underrétt  (307/1986)  iakttas.
Domstolen sorjer dock fér att beh('jvliga
atgarder for horande av almanna aklagaren
vidtas. Ansokan om upphavande skall gdras
inom 14 dagar efter det att sokanden fatt
k&nnedom om foreldggandet.
Nétmeddel andet, far inte goras tlllgaqgllgt for
alménheten pa nytt medan fragan om
upphdvande & anhangig vid domstol, om
inte domstolen bestdmmer nagot annat. Aven
alméanna &klagaren har rétt att soka andring i
det bedut genom vilket foreldggande om
avbrytande har upphavts.

Om almanna aklagaren eler masiganden
yrkar det, kan domstolen meddela ett
forelag?ande enligt 1 mom. ocksa nér den
behandlar ett &al som grundar sig pa
innehdllet i et publicerat meddelande, et
yrkande om en pafdljd enligt 24 § dler en
talan om erséttning for skada som innehdlet i
ett ndmeddelande orsakat. | ett har avsett
f('jrelag%ande far andring inte sokas sarskilt
genom

208

Ratt att avbryta distributionen av ett
natmeddel ande

Utover vad som bestams i 19 §, har
administratbren av en sindare, server, dler
ndgon annan anordning rétt att avbryta
distributionen av ett ndtmeddelande, om det

& uppenbart att meddelandet motsvarar
beskrivningen for ett brott som & straffbart
enligt 11 kap. 8 § dler 17 kap. 18 8§
strafflagen.
Efter att ha utdovat sin rétt att avbryta
distributionen skall anordningens
adminigtratér  utan  dréjsmdl  underrétta
avsandaren till meddelandet om &tgérden
skrlftllgen dler pa eektronisk vag pa ett
sdant sdtt att underréttelsens innehdl inte
ensidigt kan andras och att den fortgar att
vaa tillganglig for vardera parten. |
underréttelsen skall avsdndaren upplysas om
orsken il at  didributionen  av
ndtmeddelandet har avbrutits samt om sin réit
at fa saken behandlad av domstal.
Underréttelsen skall ske pa avsandarens
modersmd, finska eler svenska, om inte
éverenskommelse om anvandni ng av nagot
annat rak har tréffats med avsandaren.
sandaren har rétt att fora fragan om rétten
av avbryta distributionen av nétmeddel andet
till behandling av domstol inom 14 dagar
efter det att avsandaren har tagit emot en
underrdttelse enligt 2 mom. Vid
behandlingen av @endet iakttas 19 § 4 mom.
Medan é&endet &  anhangigt skall
digributionen av ndmeddelandet vara

avbruten, om inte domstolen bestdmmer
annat.
218
Behorig domstol

Ansbkan om avbrytande av distributionen av
ett nitmeddelande behandlas vid tingsrétten
p& den ort som & hemort for utgivaren,
utbvaren a  programverksamhet eller
admlnlstratoren av en sandare, server dler

on annan sidan anordning. Arenden som
g ller etten att avbryta distributionen av et
nétmeddelande behandlas vid tingsrétten pa
den ort som & hemort for den administrator
av en anordning som har utbvat sin rétt att
avbryta distributionen. Vardera daget av hér
avsedda @renden kan dock dltid behandlas
vid Helsingfors tingsrétt. Tingsrétten &
domfér med ordféranden ensam.

228§



Beslagtagning av publikationer

Samtliga fér spridning avsedda exemplar av
en publikation far tas | bedag endast om det
finns skél att anta att publikationen kommer
att domas forbruten.

Ett bedut om bedag enligt 1 mom. som har
fattats av en anhdllningsberéttigad tjansteman
skall, utan dréjsma och senast tredje dagen
efter att bedutet verkstélldes, foras till den
domstol som & behdrig att handlégga
brottmd  som  gdler  innehdlet i
publikationen. Domstolen  bedutar
bedaget fortfarande skall gélla

Pa beslag av publikationer tillémpas i dvrigt
vad som i tvangsmedelsiagen foreskrivs om
bedag av féremd.

om

6 kap.
P&foljder och atalsratt
238
Straffbestammel se

Den som uppsiligen dler av  grov
oaktsamhet bryter mot bestdmmelsernai 4 8
1 dler 2 mom. om utseende av ansvarig
redaktor, bestdmmelserna i 5 § om
upplysningsplikt, bestdmmelserna i 6 § om
upptagningsskyldighet eler bestdmmelserna
i 7 8 om regigreringsskyldighet, skall for
masskommunikationsforseelse domas till
boter.

248

Forverkandepafdljd och forelaggande om
utplaning av ett natmeddelande

Vid handlgggning av et yrkande om
forverkandepardljd for brott som grundar sig
pa innehdlet i et publicerat meddelande
skal 10 kap. drafflagen iakttas. En
forverkandepéfoljd kan domas ut aven nar
det inte kan utredas vem som begatt det brott
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som grundar sSg pa innehdlet | et
meddelande.

Samtliga fér spridning avsedda exemplar av
en publikation kan  oberoende av
dganderdtten  till  exemplaren  dOmas
forbrutna, om ett brott som grundar sig pa
innehdllet i publikationen har begétts och
pafoliden & nodvandig for att forhindra
spridning av meddelandet.

En domstol kan bestdmma att et
ndmeddelande som har kongtaterats vara
lagstridigt  till st innehdl skdl goras
oatkomligt for allménheten och utplanas. Vid
handléggning av &endet skal i tillampliga
dddar 1akttas vad som fOreskrivs om
handléggning av yrkande om
forverkandepafoljd.

258

Publicering av domar somgaller krankning
av ara och privatliv

Om ett brott som avsesi 24 kap. 8 — 10 §
drafflagen har begétts i en periodisk
ublikation, nétpublikation eler ett program,
an domstolen pa et yrkande som
masiganden har framstélt i samband med
behandlingen av &alet bestdmma att uppgift
om domen skall publiceras i den periodiska
publikationen dler nétpublikationen dler ett

program av den som utovar
programverksamheten.
Uppgift om domen skdl publiceras

avgiftsfritt i en av domstolen foreskriven
skaig omfattning. Den ansvariga redaktoren
skal se till at uppgiften publiceras.
Domstolen kan férena denna skyldighet med
vite.

26 8§
Atalsratt

Riksklagaren bedutar om att &a skal
véckas for ett brott som grundar sig pa
innehdllet i ett publicerat meddelande och
som hdr under almant dtal samt for
chefredaktorsforsedlse i andutning till et
sadant brott. Riksdklagaren bestammer da
ocksa vem som skall utfora dtalet.

| frAga om malsdgandes atalsrétt galler vad
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som bestams i 1 kap. 14 — 17 § lagen om
réttegang i brottmal (689/1997).

7 kap.

I krafttr adelse- och 6ver gangsbestammel ser

278
Ikr afttr &del sebestdmmel se
Dennalag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lagen upphévs

tryckfrinetdagen av den 4 Januari 1919
(1/1919) och radioansvarighetdagen av den
12 mars 1971 (219/1971) jamte éndringar.
Atgarder som verkstdliigheten av lagen
forutsitter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.

288§

Overgangsbestammel ser

Ett brottma eller ett ma angdende réttelse
eller genméle som har anhangiggjorts vid en
domstol fore denna lags ikrafttradande far
behandlas och avgdras ocksa av den domstol
som var laga domstol i mdet enligt de
bestammelser som gdllde vid ikrafttradandet.
Angdende erséttning av skada som uppstétt
fore denna lags ikrafttrédande tillampas den
lag som gédlde vid ikrafttradandet. | ett
drende som gdller genmde och réttelse
tillémpas den lag som gdlde n& det
meddelande publicerades som genmélet eler
réttelsen avser.

Arenden som enligg 42 § 1 mom.
tryckfrinetdagen &  anhdngiga  vid
justitieministeriet vid denna lags
ikrafttradande, Gverfors till riksdklagaren for
avgorande. Pa dessa drenden tillampas vad
somi 268 for&sknvs om atalsrétt.
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L ag

om andring av 17 kap. 24 § réattegangsbalken

| enlighet med riksdagens bedut

andras i réttegangsbaken 17 kap. 24 § 2 och 3 mom., sadana de lyder, 2 mom. i lag 176/1966

och 3 mom. i lag 308/1987, som fdljer:
17 kap.

Om bevisning

En i lagen om yttrandefrinet i
masskommunikation ( / ) avsedd
upphovaman till ett meddedande som gjorts
tillgangligt for dlméanheten, utgivare dler
utbvare av programverksamhet fér végra
besvara en fraga om vem som har |&mnat de
upplysningar som meddelandet grundar Sig
pa samt en fraga som inte kan besvaras utan
at det framgd&d vem som har givit

upplysningarna. Samma rétt har den som har
fat dd a ndmnda omsandigheter i
angtdlning hos upphovamannen, utgivaren
eller utdvaren av programverksamhet.

En person som avsesi 2 mom. har ocksa rét
att vagra besvara en fraga om vem som &
upphovsman till ett medddlande som har
jorts tillgangligt for alménheten samt en
raga som inte kan besvaras utan att
upphovsmannens identitet rojs.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 27 § forunder sbkningslagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i férundersokningdagen av den 30 april 1987 (449/1987) 27 § 2 mom. som fdljer:

Den som avses i 17 kap. 23 8 1 mom.
réttegangsbalken och som enligt 3 mom. i
samma paragraf kan forpliktas att vittna om
sidant som skal hdllas hemligt har rétt att
vittha ddrom vid forundersokning, om den
gdller ett brott for vilket det strangaste
straffet & minst sex ars fangelse. Den som
avsesi 17 kap. 24 § 2 mom. rattegangsbalken

och som enligt 4 mom. i samma paragraf kan
forpliktas att besvara fragor som avses i 2
eler 3 mom. i paragrafen & skyldig att
besvara sddana frégor ocksa  vid
forundersokning, om den gdler ett brott som
avses ovan i detta moment.

Denna lag tréder i kraft den 20 .



L ag
om upphéavande av 2 kap. 17 § strafflagen
| enlighet med riksdagens bedut féreskrivs:
18 (39/1889).

Genom denna lag upphévs 2 kap. 17 § 28
sirafflagen av den 19 december 1889 Dennalag tréder i kraft den

115

20 .
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L ag
om andring av 7 § lagen om allmanna aklagare

| enlighet med riksdagens bedut
andras i lagen den 11 mars 1997 om alméanna aklagare (199/1997) 7 § 2 mom. som fdljer:

78 riksdagens justitieombudsman har bedutat
vacka Om nagot annat inte bestdms, &
Statsdklagarna statsdklagarna  2klagare i &enden som

hovrétten behandlar i forsta instans.

Statsdklagarna skall i forsta hand skota

aklagaruppgifterna i de brottmd som fran —

samhdlets synpunkt & viktigast. De skal

ocksa utfora dtal som justitiekandern eller  Dennalag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 9 § lagen om integritetsskydd vid telekommunikation och dataskydd inom
televerksamhet

| enlighet med riksdagens bedlut
andras i lagen den 22 gpril 1999 om integritetsskydd vid telekommunikation och dataskydd
inom televerksamhet (565/1999) 9 § som foljer:

98 registrerats av teleforetaget, om inte nagot

annat foljer av bestdmmelsernai detta kapitel

Utplaning och andring av dler i lagen om yttrandefrinet |
identifieringsuppgifter masskommunikation (/). Uppgifterna

skdl andras s3 att de telekommunicerande
Efter att en teleférbindelse har brutits skall — parternainte kan identifieras.
telefOretaget  utplana dler  andra  de
identifieringsuppgifter som har  uppkommit
da forbindelsen uppréttades och som har  Dennalag tréder i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 43 § beredskapslagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i beredskapdagen av den 22 juli 1991 (1080/1991) 43 § som foljer:

43 §
En utgivare och en utbvare av
programverksamhet & skyldig ait utan
ersitning publicera eller sanda statsrédets,

ministeriernas, lénsstyrelsernas och
kommungyrelsernas samt de  militéra
myndigheternas och

réddningsmyndigheternas  meddelanden om
tillémpningen eller iakttagandet av denna lag,
vilka snabbt maste na hela befolkningen eller

invanarna inom ett visst omréde for att syftet
med denna lag skal nds. Sadana
medddanden skl utan  drgjsmd
oforandrad form publiceras i ifrégavarande
periodiska publikation, nétpubliketion dler
program.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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L ag

om andring av lagen om foérsvar stillstand

| enlighet med riksdagens bedlut

upphavsi lagen den 22 juli 1991 om forsvardtillstand (1083/1991) 14 § 2 mom. och

andras 33 och 34 § som fdljer:

338§
En utgivare och en utbvare av
programverksamhet & Skyldiga att utan
ersittning publicera eler sinda statsradets,

minideriernas, lansstyrel sernas och
kommunstyrelsernas  samt  de  militéra
myndigheternas meddelanden om

tillémpningen eler iakttagandet av denna lag,
vilka med tanke pa rikets forsvar dler
sakerhet snabbt méaste nd hela befolkningen
dler invanarnainom ett visst omrade. Sadana
meddelanden  skal utan  drgjsmd i
ofdrandrad form publiceras i ifrégavarande
periodiska publikation, nétpublikation eler

program.

Helsingfors den 19 april 2002

348
For framjande av samarbetet mellan de
datliga myndigheterna och massmedierna
tillsitter =~ Statsradet for  den  tid
forsvartilistandet varar en delegation med
foretréadare for dem som Eer ut periodiska
publikationer och nétpublikationer som blir
tillgéngliga for dlméanheten, dem som utévar
ﬁrogramverksamhet samt myndigheter som
ar en central stdlning nar det galler att fa

kontroll 6ver en  dtuation  under
undantagsforhalanden.
Dennalag tréder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Judtitieminister Johannes Koskinen
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Parallelltexter

L ag

om andring av 17 kap. 24 § réattegangsbalken

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i rétegangsbaken 17 kap. 24 § 2 och 3 mom. sédana de lyder, 2 mom. i lag 176/1966

och 3 mom. i lag 308/1987, som fdljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Om bevisning

Utgivare, forldggare dler boktryckare av
éler huvudredaktor for periodisk tryckskrift
far undandraga sig att besvara fraga on vem
som & forfattare till i skriften ingdende
atikel dler meddelande dler vem som
lamnat de uppgifter, pa vilka artikeln dler
meddelandet grundar sig, avensom fraga,
som g kan besvaras utan att yppaforfattaren
eller meddelaren. Detsamma géler i
tilldmpliga ddar forfattare till i periodisk
tryckskrift ingdende  artikel dler
meddelande samt den, som fatt kannedom
om ndmnda omstandigheter i sin anstédlning
hos vederborande forléggare, redaktion dler
boktryckare.

Nar det & fraga om meddelande som ingatt i
ett program vilket sants i
rundradioverksamhet  som  avses i
radioansvarighetdagen  (219/71),  skall
betréffande ansvarig programredaktor och
annan som & angdlld hos utbvaren av
rundradioverksamheten samt betréffande
den som uppgiort meddelandet pa
motsvarande sétt tillampas vad som stadgas

En i lagen om yttrandefrihet i
masskommunikation ( / ) avsedd
upphovsman till ett meddelande som gjorts
tillgangligt for allménheten, utgivare eller
utovare av programverksamhet far vagra
besvara en fraga omvemsom har |amnat de
upplysningar sommeddel andet grundar sig
pa samt en fraga sominte kan besvaras utan
att det framgdr vem som har givit
uppI%/sningarna. Samma rétt har den som
har fatt del av namnda omstandigheter i
anstallning hos upphovsmannen, utgivaren
eller utévaren av programverksamhet.

En person som avses i 2 mom. har ocksa
réatt att vagra besvara en fraga omvemsom
ar upphovsman till ett meddelande som har
gjortstillgangligt for allménheten samt en
fraga som inte kan besvaras utan att
upphovsmannens identitet rgjs.



Gallande lydelse

i 2 mom. Detsamma gdler ansvarig
Erogramredaktt')r som avses i
abelsindningdagen (307/87) och annan
som & anddld hos en i lagen namnd
utbvare av programverksamhet samt den
som uppgjort meddelande som ingéit i et
utsant program.

Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den
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20 .
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om andring av 27 § forunder sbkningslagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i férundersokningdagen av den 30 april 1987 (449/1987) 27 § 2 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

Den som avses i 17 kap. 23 § 1 mom.
réttegangsbalken, och som enligt 3 mom. i
samma paragraf kan forpliktas att vittha om
sadant som skall hdllas hemligt, har rétt att
vittna dérom vid férundersdkning, om denna
gdler ett brott for vilket det stréngaste
straffet & minst sex ars fangelse. Den som
avses | 17 kap. 24 § 2 dler 3 mom.
réttegangsbalken och som enligt paragrafens
4 mom. kan forpliktas att svara pa frégor
som avses i 2 mom., & skyldig att &ven vid
forundersbkning besvara sidana fragor, om
undersokningen gdler ett brott som avses
ovan i detta moment.

Foreslagen lydelse

Den som avses i 17 kap. 23 § 1 mom.
réttegangsbalken och som enligt 3 mom. i
samma paragraf kan forpliktas att vittha om
sdant som skal hdlas hemligt har rétt att
vittna dérom vid forundersokning, om den
gdler ett brott for vilket det stréngaste
straffet & minst sex ars fangelse. Den som
avses i 17 kap. 24 8§ 2 mom.
rétegdngsbdken som enligt 4 mom. i
samma paragraf kan forpliktas att besvara
fragor som avses i 2 eller 3 mom. i
paragrafen a skyldig att besvara sadana
fragor ocksa vid forundersokning, om den

gdller ett brott som avses ovan i detta
moment.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 7 § lagen om allmanna aklagare

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 11 mars 1997 om alméanna aklagare (199/1997) 7 § 2 mom. som fdljer:

Gallande lydelse
78

Statsaklagarna

Statsdklagarna skall i forsta hand skéta
aklagaruppgifterna i de brottmd som fran
samhdlets synpunkt & viktigast. De skall
ocksa utfora &a som riksdagen,
justitieministeriet, juditiekandern  dler
riksdagens justitiecombudsman har bedutat
vacka. Om nagot annat inte stadgas eller
bestams &r statsdklagarna aklagare i &renden
som hovrétten behandlar i forstainstans.

Foreslagen lydelse
78

Statsaklagarna

Statsdklagarna skall i forsta hand skéta
aklagaruppgifterna i de brottma som fran
samhdllets synpunkt & viktigast. De skal
ocksa utfora atal som judtitiekandern eller
riksdagens justitiecombudsman har bedutat
vacka. Om ndgot annat inte bestams, &
statsdklagarna aklagare i &renden som
hovrétten behandlar i forsta instans.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 9 § lagen om integritetsskydd vid telekommunikation och dataskydd inom
televerksamhet

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 22 gpril 1999 om integritetsskydd vid telekommunikation och dataskydd

inom televerksamhet (565/1999) 9 § som foljer:

Gallande lydelse
98§

Utplaning och andring av
identifieringsuppgifter

Efter att en teleforbindelse har brutits skall
teleforetaget  utplana  eler  andra  de
identifieringsuppgifter som har uppkommit
da forbindelsen uppréttades och registrerats
av teleforetaget, sa att de
telekommunicerande parterna inte  kan
identifieras, om inte nagot annat foljer av
bestéammelsernaii detta kapitel.

Foreslagen lydelse
98§

Utplaning och andring av
identifieringsuppgifter

Efter att en teleforbindelse har brutits, skall
teleforetaget  utplana  eler  andra  de
identifieringsuppgifter som har uppkommit
da forbindelsen uppréttades och som har
registrerats av teleforetaget, om inte nagot
annat foljer av bestdmmelserna i detta
kapitel eller i lagen om yttrandefrihet i
masskommunikation (/). Uppgifterna
skall &ndras sa att de tel ekommunicerande
parterna inte kan identifieras.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 43 § beredskapslagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i beredskapdagen av den 22 juli 1991 (1080/1991) 43 § som fdljer:

Gallande lydelse

43 8
Statsrédet, ministerierna, lansstyrelserna och
kommunstyrelserna samt behdriga
militirmyndigheter har rétt att fa sadana
meddelanden om  tilldmpningen  dler
iakttagandet av denna lag publicerade eller
utsanda, Vi ilka snabbt méste na medborgarna
eler invanarna inom ett visst omréde for at
syftt  med denna lag skal nas.
Meddelandena skall publiceras sd snabbt

som majligt, beroende pa
informationsbehovet, i riksomfattande,
regionaa eler lokala periodiska
tryckskrifter  dler i utsandningar  till
almanheten.

Foreslagen lydelse

43 8

En utgivare och en utbvare av
programverksamhet ar skyldig att utan
ersattning publicera eller sinda statsradets,
ministeriernas, lansstyrelsernas  och
kommunstyrelsernas samt de militdra
myndigheternas och
raddni ngsmyndigheter nas meddel anden om
tillampningen eller iakttagandet av denna
lag, vilka snabbt méste né hela befolkningen
eller invanarnainomett visst omradefor att
syftet med denna lag skall nas. Sadana
meddelanden skall ~utan dréjsmél i
oférandrad formpublicerasi |fragavarande
periodiska publikation, natpublikation eller
program.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av lagen om for svar stillstand

| enlighet med riksdagens bedut

upphavsi lagen den 22 juli 1991 om forsvardtilistand (1083/1991) 14 § 2 mom. och

andras 33 och 34 § som fdljer:

Gallande lydelse

Under de forutséttningar som stadgas i 1
mom. far i friga om tryckaster &ven vidtas
ét%érder om vilka stdgas i 37 § 24 mom.
och 42 § 2 mom. tryckfrihetdagen.

338
Statsradet, ministerierna, lansstyrelserna och
kommunstyrel serna samt behériga
militirmyndigheter  har  rét  at fa
meddelanden som géller tillampningen dler
iakttagandet av denna lag publicerade dler
utsinda, da meddelandena med tanke pa
rikets forsvar eller sakerhet snabbt maste na
medborgarna eller invanarna inom ett visst
omrade. Meddelandena skall publiceras sa

snabbt  som  mdjligt, bercende pa
informationsbehovet, i  riksomfattande,
regionaa eler lokaa periodiska
tryckskrifter  eler i utsdndningar il
almanheten.

348
For framjande av samarbetet mellan staten
och informationsmedierna skall statsrédet
for den tid forsvarstillstandet varar tillsitta

Foreslagen lydelse

(Upphévs)

338

En utgivare och en utbvare av
programverksamhet ar skyldiga att utan
ersattning publicera eller sanda statsradets,
ministeriernas,  lansstyrelsernas  och
kommunstyrelsernas samt de militara
myndigheter nas meddelanden om
tillAmpningen eller iakttagandet av denna
lag, vilka med tanke pa rikets forsvar eller
saker het snabbt maste na hela befolkningen
eller invanarna inom ett visst omrade.
SAdana meddel anden skall utan dréjsmal i
oforandrad form publicerasi ifragavarande
periodiska publikation, natpublikation eller
program.

348
For framjande av samarbetet mellan de
statliga myndigheterna och massmedierna
tillsatter ~ statsradet for  den  tid



en delegation med foretrédare for tidnings-

och tidskriftsbranschen, rundradio-
kabel sandningsverksamheten
respektive forvaltningsomraden.

och
samt

forsvarstillstandet varar en del egation med
foretradare for dem som ger ut periodiska
publikationer och nétpublikationer somblir
tillgangliga for allménheten, dem som
utovar programver ksamhet samt
myndigheter som har en central stallning
nar det galler att fa kontroll over en
situation under undantagsfor hallanden.

Denna lag trader i kraft den 20 .



