Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om éndring av lagen om statsbudgeten

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas en andring av e
stdmmelserna om statens verksamhets- och
ekonomiplanering, bokslut och bokslutsforfa-
rande samt redovisning i lagen om stat sbud-
geten.

Statens bokslutsberéttelse ersétter den ru-
varande berdttelsen angdende statsverkets
forvaltning och tillstdnd s& som den i grund-
lagen avsedda beréttelse om skétseln av
statsfinanserna och om hur budgeten har
foljts. | berédttelsen medtas statens bokslut
jamte bilagor och de viktigaste uppgifterna
om statsfinanserna och utvecklingen av re-
sutatet av verksamheten, sérskilt utveckling-
en av de samhdlleliga verkningarna. | bera-
telsen medtas dessutom de viktigaste bok-
slutskalkylerna for statens afférsverk och
fonder. Statsbokslutet jamte bilagor och den
resultatbeskrivning som tas med i boksluts-
beréttelsen skall ge riktiga och tillréckliga
uppgifter. Till bestdmmelsen om dmbetsver-
kens och inréttningarnas bokslut fogas sam-
tidigt ett krav pd att riktiga och tillrackliga
uppgifter skall ges, samt en fullmakt att g-
nom forordning av statsrédet foreskriva om
ministeriets offentliga stéllningstagande med
anledning av statliga &mbetsverks och inrétt-
ningars bokslut och verksamhetsberéttel se.

Vid finansministeriet inrdttas en finanscon-
trollerfunktion. | lagen tas in bestdmmelser
om funktionens uppgifter, befogenheter och
rétt att f& uppgifter. Funktionens huvu dsakli-
ga uppgift & att vid beredningen av statens
bokslutsberéttelse for foredragning for stats-
rédet sakerstélla att de uppgifter som tas med
i beréttelsen &r riktiga och tillrackliga. Den
andra huvudsakliga uppgiften for funktionen
ar att styra statens bokslutsrapportering och
den o6vriga statsekonomisk rapporteringen,

utvérderingsverksamheten och ordnandet av
den interna kontrollen samt utveckla kvalite-
ten pa dem, samt dessutom trygga och framja
att systemen for styrningen och rapportering-
en inom statsekonomin och statens verksam-
het fungerar. Det foreskrivs ocksa att funk-
tionen dessutom skall samordna och styra
den administrativa kontrollen av de medel
fran Europeiska unionen som staten ansvarar
for.

Till paragrafen om grunderna for statens
verksamhets- och ekonomiplanering fogas en
bestdmmel se om ministeriernas skyldighet dt
planera verkningarna och resultatet av verk-
samheten inom verksamhetsomrédet pa flera
ars sikt, samt om dmbetsverkens och inratt-
ningarnas skyldighet att planera sina resultat
pa flera &s sikt. Begreppsapparaten och a-
finitionen av redovisningens uppgifter reu-
derasi bestammelsen om redovisning.

| lagen tas in bestdmmelser om @mbetsver-
kens och inréttningarnas samarbete och skyl-
dighet att 1dmna uppgifter vid verkstéllandet
av budgeten och om skyldigheten att pa le-
gédran av ett annat ambetsverk eller en annan
inrdttning utfora sidana Gvervaknings och
kontrollatgarder inom ekonomin som hér till
befogenheten.

Lagen avses trada i kraft si snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast. Bestdmmelserna om verksamhets-
och ekonomiplaneringen och redovi sningen
samt @mbetsverkens och inréttningarnas bok-
dut och verksamhetsberdttelse tilldmpas
dock forsta gangen pa planeringen och bok-
slutsrapporteringen for finansaret 2005. La-
gen hanfor sig till budgetpropositionen for
2004 och avses bli behandlad i samband med
den.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

| 2 8§ Finlands grundlag foreskrivs att de-
mokratin och réttstatsprincipen & grunderna
for véart statsskick. Till de bérande principer-
na i en demokrati och réattsstat hor ansvars-
skyldighet och redovisningsskyldighet vid
anvandningen av offentlig makt och anvénd-
ningen av medel samt vid skétseln av offert-
ligamedel.

Ansvarsskyldigheten har flera olika former
som kompletterar varandra. | den juridiska
ansvarsskyldigheten & det fréga om skyldig-
heten hos dem som skéter offentliga forvalt-
ningsuppgifter och medel att noggrant iaktta
lagen samt om mogjligheten att enligt lagen
med eventuella pafdljder utvardera forfaran
dena i skoétseln av offentliga forvaltnings-
uppgifter och medel. | 116 § grundlagen 6-
reskrivs om den juridiska ansvarsskyldighe-
ten hos de ministrar som & medlemmar av
statsrédet och om laglighetskontrollen i fraga
om presidentens ambetsdtgarder och pres-
dentens tjansteansvar. | 118 8§ grundlagen
finns bestdmmelser om tjanstemannens tjars-
teansvar. | den politiska awsvarsskyldigheten
utvérderas ordnandet av skotseln av de of-
fentliga forvaltningsuppgifterna och skotseln
av den offentliga ekonomin av riksdagen,
som representerar folket pa riksnivd, och
samtidigt i den offentliga diskussionen, samt
i sista hand i medborgarnas val. | den politis-
ka ansvarsskyldigheten ingdr ocksa att dra
nédvandiga slutsatser. Ensérskild och viktig
form av det politiska ansvaret & det parla
mentariska ansvaret infor riksdagen. Manga
bestdmmelser i grundlagen ger uttryck foér
och verkstédler satsrddets parlamentariska
ansvarsskyldighet infor riksdagen. 1 60 8§
grundlagen foreskrivs bl.a. om det ansvar in-
for riksdagen som statsrédet och en minister
som & medlem av statsrédet och chef for ett
ministerium har for sina &mbetsatgarder. | re-
sultatansvaret ar det frdga om skyldigheten
hos den som skéter en offentlig forvaltnings-
uppgift eller den offentliga ekonomin att
strava efter att med sd sma och kontrollerade
kostnader som mgjligt fatill stdnd s& mycket
som majligt, dvs. na resultat. Den som skoter
en dfentlig férvaltningsuppgift eller den df-

fentliga ekonomin skall for utvérdering och
dragande av administrativa slutsatser i det
administrativa forfarandet utreda sina tga-
der och forfaranden. Den administrativa a-
svarsskyldigheten hor sarskilt till forhallan-
det mellan det organ som svarar for styrning-
en och ett organ som lyder under det. | stats-
forvaltningen och statsekonomin géller det
administrativa ansvaret sarskilt forhallandet
mellan statsrédet och den férvaltning som ly-
der under dess ministerium och ministerier-
na. Genom det administrativa ansvaret técker
statsrédets och dess ministeriers parlamenta-
riska ansvar d@ven verksamheten inom den
forvaltning som lyder under dem. Det etiska
och moraliska ansvaret innebédr en utvarde-
ring av forvatningsuppgifterna och ekono-
min i ljuset av etiska och moraliska principer.
En god férvaltning och en god skétsel av
ekonomin utgdr numera viktiga etiska och
moraliska skyldigheter.

Ansvarsskyldigheten innebédr darmed i al-
manhet mojlighet att med olika kriterier ut-
véardera forvaltningsuppgifterna och skétseln
av ekonomin, den ansvariges skyldighet att
ge en utredning over sina forfaranden och
stélla sig till utvérdering samt skyldigheten
att dra nédvandiga slutsatser till foljd av d-
varderingen. Ansvarsskyldigheten fullgors
inte av sig sjdlv. Den forutsétter riktiga och
tillréckliga uppgifter om det drende som skall
utvarderas och diskuteras. Redovisningsskyli-
digheten innebédr den skyldighet som hor till
ansvarsskyldigheten att for utvarderingen och
slutsatsdragningen utreda &garderna och for-
farandena inom de offentliga férvaltnings-
uppgifterna och skétseln av statsfinanserna,
samt att ge riktiga och tillréckliga uppgifter
om verksamheten och dess resultat samt om
ekonomin.

Statsfinanserna & den del av den offentliga
ekonomin som bestér av statens budgeteko-
nomi och ekonomin for statliga fonder utan-
for budgeten samt av forhdlandet mellan
statliga afférsverk och statens budget- och
fondekonomi. | enlighet med principen om
demokrati hor den statsekonomiska beslutan-
derdtten, dvs. budgetmakten, till riksdagen.
Den statsekonomiska beslutanderétten & en
a de viktigaste maktbefogenheterna for



riksdagen och samtidigt ett av de viktigaste
samhédlldiga styrmedlen. Till budgetmakten
hanfor sig rétten och uppgiften att dvervaka
statsfinanserna. Enligt 90 8§ grundlagen 6ver-
vakar riksdagen statsfinanserna och iaktta-
gandet av statsbudgeten.

Den redovisningsskyldighet som géller
statsfinanserna och verkstallandet av stats-
budgeten fullgdrs i huvudsak genom reger-
ingens beréttelse till riksdagen angdende
skotseln av statsfinanserna och iakttagandet
av budgeten, vilken avses i 46 § grundlagen,
dvs. med en berédttelse om statsekonomin,
samt genom bokslutshandlingarna frén staten
och de statliga ambetsverken och inréttning-
arna samt de statliga afférsverken och statliga
fonder utanfor budgeten samt genom bok-
slutsforfarandet i anslutring till dessa. | ke
rattelse- och boksdutforfarandet i frdga om
statsfinanserna 1dmnas noédvéandiga uppgifter
och utvérderingar for att resultatansvaret
skall fullgoras pa olika nivéer inom statsfor-
valtningen. Samtidigt sammanstélls i dessa
forfaranden uppgifter och utvérderingar som
grund for den samhéallspolitiska planeringen
och det samhéllspolitiska beslutsfattandet,
sarskilt for ram- och budgetforfarandet i
statsekonomin samt lagstiftningen i anslu-
ning till dessa. Vid fullgbérandet av redovis-
ningsskyldigheten anvands for narvarande
sarskilt féljande handlingar:

(1) den statsekonomiska beréttelse som fo-
reskrivsi 46 8§ grundlagen och som for nana-
rande kallas regeringens berattelse angéende
statsverkets forvaltning och tillstand, nedan
tillstandsberéttel sen,

(2) statens bokslutsakt, som innehaller
statsbokslutet jamte bilagor, vilket utgor bok-
slut for statens budgetekonomi, samt dessu-
om de viktigaste bokslutskalkylerna for sta-
tens afféarsverk och statliga fonder utanfor
budgeten,

(3) statens rékenskapsverks bokslut, dvs.
boksluten for de ambetsverk och inréttningar
som bildar den helhet inom ekonomiférvalt-
ningen som kallas rékenskapsverk, i vilka
verksamhetsberattelsen och bokslutskalky-
lerna jamte bilagor ingér,

(4) boksluten for statens affarsverk och
datliga fonder utanfér budgeten jamte
bilagor,

(5) forvaltningsomradets verksamhetsbera-
telse, som varje ministerium skall utarbeta sa
som en av de lagstadgade bokslutshandling-
arna och i vilken rapporteras om resutatet av
forvaltningsomrédets verksamhet samt om
statsfinanserna och déartill anknytande om-
standigheter inom forvaltningsomradet.

De ndmnda handlingarna utgor for narve-
rande den helhet for statsbokslutet som ger
uppgifter om statens ekonomi och verkstd-
landet och iakttagandet av statsbudgeten
samt om resultatet av verksamheten. Statens
bokslutsprocess bestdr av utarbetandet och
behandlingen av dem.

De andringar som skett i statsbudgetens
struktur och innehdl, budgetprocessen och
lagstiftningen om statsekonomin och den of-
fentliga ekonomin understryker starkt bety-
delsen av den redovisningsskyldighet som
gdler statsfinanserna och statens verksamhet.
Man har minskat detaljrikedomen i statsbud-
geten och okat flexibiliteten i foérvaltningen.
Syftet & da att riksdagen skall koncentrera
sig pa linjedragningen av samhallspolitiken
och fatta beslut om de strategiska riktlinjerna
for statekonomin och statens verksamhet.
Den detaljerade ledningen av ekonomin och
verksamheten har i det nuvarande systemet
for budget- och resultatstyrning delegerats
till @ambetsverkens och inréttningarnas led-
ning. Systemet har andrat det sitt pd vilket
riksdagen anvander beslutanderdtten i stats-
ekonomiska fragor och i riksdagen har man
beddmt att budgetmakten har blivit begrén-
sad. Riksdagen och statsrddet, som har en
parlamentarisk ansvarsskyldighet infor riks-
dagen, skall dock kunna félja och beddéma
anvandningen av de kefogenheter som dele-
gerats till ambetsverkens och inréttningarnas
ledning och i synnerhet resultatet av verk-
samheten. Vid anvéndningen av budgetmak-
ten i den resultatinriktade budgeteringen
granskas de samhdlleliga verkningarna och
resultaten av verksamheten samt deras for-
héllande till andagen, och i denna gransk-
ning styr man ocksd ekonomin och verksam-
heten genom att ta stéllning till verksamhe-
tens tyngdpunkter och inriktandet av verk-
samheten. Vid anvandningen av budgetmak-
ten begrénsar man sig i den resultatinriktade
budgeteringen inte endast till beslutandet om
dimensioneringen av anslagen, utan i budge-



teringen granskas ocksa uppstéllandet och u-
fallet av resultamalen samt ce tyngdpunkter
och den kostnadseffektivitet for verksamhe-
ten som framgér av det. Vid uppfoljningen
och dvervakningen av den delegerade makt-
anvandningen samt i den resultatinriktade
budgeteringen har férfarandet for den stats-
ekonomiska beréttelsen och statsbokslutet en
viktig stallning.

Det statsekonomiska beréttelse- och bok-
dlutsforfarandet och de uppgifter som rappor-
teras dér har for sin del en viktig uppgift vid
tryggandet av en hallbar finanspolitik och
statsekonomi samt de samhéllspolitiska fo'r—
utséttningar som i allmanhet grundar sig pa
kunskap och overvagda val. Samhallspoliti-
ken & en verksamhet som grundar sig pa
medvetna utvérderingar och val. | férfarandet
med beréttelse om statsfinanserna och i bok-
slutsrapporteringen fullgérs ansvars- och re-
dovisni ngsskyldigheten i fréga om bedrivan-
det av finanspolitik, och rapporteras om @-
nomférandet i praktiken av linjerna for fi-
nanspolitiken och dess verkningar pa statens
ekonomiska stallning och balansen i statsfi-
nanserna. | beréttelse- och bokslutsforfaran-
det kan man ocksa framfdra bedémningar om
riskerna och utmaningarna pa lang skt for
det ekonomiska l&get och i de nuvarande for-
faringssédtten. | finanspolitiken uppstalls ni-
van for statens inkomster och utgifter pa en
nivd som motsvarar de allmanna finans- och
samhallspolitiska malen samt marginalerna
for ekonomin och en hallbar ekonomi pa kort
och lang sikt. | finanspolitiken inriktas de
knappa ekonomiska resurserna sa att de an-
vands i enlighet med de strategiska tyngd-
punkter som gjorts upp. | finanspolitiken och
i en god skotsel av statsfinanserna &r malet
dessutom att framja att resurserna anvands pa
ett sa effektivt och resultalglvande sétt som
méjligt med tanke p& ekonomin. De uppgif-
ter som rapporteras och utvérderingar som
gors i bokslutsférfarandena ger for sin del ett
informationsunderlag for bedémningen av
kommande finans- och samhallspolitiska |6s-
ningar. | bokslutsforfarandena kan man sys-
tematiskt beddma de samhélleliga verkning-
arna och resultatet av verksamheten samt den
ekonomiska effektiviteten. De ger pa detta
satt en mojlighet och ett informationsunder-
lag for att pa basis av utvarderingar tréffa as-

goranden som Okar resultaten och den eko-
nomiska effektiviteten né&r man beslutar om
resursernas dimensionering, inriktning och
anvandningssdtt samt de ma som uppstélls
for inriktandet och anvandningen.

De bokslutshandlingar som fullgér redo-
visningsskyldigheten inom statsekonomin
bildar inte for ndrvarande till alla delar en
helhet som innehdller vasentlig och klar in-
formation som kan utnyttjasi riksdagens och
statsrédets arbete. Det finns rikligt med detd-
jerad information i olika handlingar. | reger-
ingens rapportering till riksdagen framtrader
i tillstandsberéttelsen inte aspekten med de
samhalleliga verkningarna pa ett klart sitt,
och uppstallandet och utfallet av resultatm
len utvérderas i allménhet inte kritiskt. Det
finns brister i uppgifternas kvalitet och inre-
hall samt i enhetlighet, vilket gor det svérare
att fullgdra redovisningsskyldigheten och u-
nyttja uppgifternai beslutsfattandet.

Med tanke pa fullgbrandet av ansvarsskyl
digheten och redovisningsskyldigheten maste
det ses som en klar brist att statsbokslutet och
bokslutsakten inte & en riksdagshandling
som godkanns av regeringen under parla
mentariskt ansvar och officiellt overléts till
riksdagen

Bokslutshandlingarnas helhet och boksluts-
forfarandena uppfyller inte pa basta méjliga
sétt de konstitutionella finans- och samhélls-
politiska uppgifter som de har. Det & ndd-
vandigt att revidera bokslutshandlingarna
inom statsfinanserna och forfarandena for
fullgorandet av redovisningsskyldigheten s3,
att de motsvarar dagens uppfattnlngar om
den ansvarsskyldighet som ingdr i demokra
tin samt kraven pa god forvaltningssed och
ekonomisk forvaltning. Samtidigt & det ndd-
vandigt att skérpa resultatstyrningen samt
olika aktorers och sarskilt ministeriernas an-
svar och verksamhet, samt skapa grunder for
utvecklande av budgeteringen och ledningen
samt redovisningen.

2. Nulage
2.1. Lagdiftning
Grundlagen

Enligt 2 8 1 mom. grundlagen tillkommer



statsmakten i Finland folket, som foretrads
av riksdagen. Till demokratin hér enligt 2 § 2
mom. grundlagen att den enskilde har rétt att
ta del i och paverka samhdlets och livsmil-
jons utveckling. | paragrafens 1 och 2 mom.
bestams alltsd om demokratins princip som
tillsammans med réttstatsprincipen enligt 2 §
3 mom. grundlagen bildar de grundldggande
principernafor Finlands statskick.

Enligt 3 § grundlagen utbvas den lagstif-
tande makten av riksdagen, som ocksa fattar
beslut om statsfinanserna. Riksdagen utévar
sin beslutanderétt i frdga om statsfinanserna
genom att i enlighet med 83 § grundlagen for
ett finansdr i sander besluta om statsbudge-
ten. Riksdagen utbvar sin beslutanderétt i
frdga om statsfinanserna ocksd genom att
dtifta lagar som géller statsfinanserna och i
synnerhet genom att stifta lagar som medfor
utgifter for staten samt genom att genom lag
bestdmma om skatterna pa det sitt som n&-
mare bestams i 81 § grundlagen. Bestdmmel-
ser om avgifter samt de alménna grunderna
for storleken av avgifter for de statliga myn-
digheternas tjanstedtgarder, tjanster och ovri-
ga verksamhet utféardas genom lag. Statens
uppléning skall enligt 82 § grundlagen vara
grundad pa riksdagens samtycke, av vilket
framgdr de nya lanens dler statsskuldens
maximibelopp. Statsborgen och statsgaranti
far beviljas endast med riksdagens samtycke.

Till demokratin hor att riksdagen samt en-
skilda individer och samhédlet har rétt att
Overvaka och beddma skotseln av statsfinan-
serna samt skotseln av de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna och utévningen av offentlig
makt Overlag. | riksdagens statsekonomiska
makt och budgetmakt ingdr siledes den stats-
ekonomiska tillsynsmakten. 1 90 § 1 mom.
grundlagen bestams att riksdagen dvervakar
skotseln av statsfinanserna och iakttagandet
av statsbudgeten. Med rétten och uppgiften
att dvervaka statsfinanserna stéds och skapas
grunderna for ett statssystem som grundar sig
pa parlamentariskt ansvar och parlamentarisk
ansvarsskyldighet. Regeringen & redovis-
ningsskyldig gertemot riksdagen n& det
gdler fullgbrandet av den Gvervakningsupp-
gift och den tillsynsmakt som riksdagen har
och som hor till demokratin samt ndr det
gdller fullgbrandet av den ansvarsskyldighet
som gdller skotseln av statsfinanserna och

forvaltningsuppgifterna. Ett centralt allmant
forfar ande for fullgérandet av redovisnings-
skyldigheten & avgivandet av de beréttelser
till riksdagen som avsesi 46 § grundlagen.

| 46 § 1 mom. grundlagen bestdms att re-
geringen arligen skall 1amna riksdagen en ke-
réttelse om sin verksamhet och om sina &-
garder med anledning av riksdagens beslut
samt en beréttelse om skétseln av statsfinan-
serna och om hur budgeten har foljts. Reger-
ingens beréttelse om sin verksamhet och om
sina &garder med anledning av riksdagens
beslut har i praktiken numera namnet berd-
telse om regeringens &tgarder. Beréttelsen
om skétseln av statsfinanserna och om hur
budgeten har fdljts, dvs. den statsekonomiska
beréttelsen, har i praktiken kallats regering-
ens beréttelse angaende statsverkets forvalt-
ning och tillstdnd, kortare tillstandsberate-
sen. | den regeringsproposition som ledde till
gtiftandet av grundlagen konstateras i detalj-
motiveringen for 46 § att de namn som a-
vands i paragrafen inte ovillkorligen & av-
sedda att vara beréttelsernas namn. Grundla
gen forutsdtter darmed inte heller att de ru-
varande namnen pa berdttelserna anvands.
Namnen pa och innehdllet i de beréttelser
som foérutsédtts i grundlagen kan inom de ra
mar som grundlagen anger darmed preciseras
enligt praktiska behov. Enligt 46 § 2 mom.
grundlagen skall riksdagen ges andra berd-
telser enligt vad som kestams i grundlagen,
annan lag eller riksdagens arbetsordning.
Dérmed kan man genom lag bestdmma att
riksdagen skall ges ocksd andra berattelser.
Riksdagen kan givetvis genom lag bestdmma
narmare ocksd om innehdllet i och bered-
ningen av de beréttelser som anges i 46 §
grundlagen och styra praxisen s3, att den sa
bra som mgjligt stéder riksdagens budget-
makt och den déri ing&ende statsekonomiska
tillsynsmakten.

Avsikten med den statsekonomiska berd-
telse som ndmnsi 46 8§ 1 mom. gundlagen &
att tillgodose det behov av uppgifter som
riksdagen har till foljd av sin uppgift och réatt
att dvervaka statsfinanserna. Beréattelsen ska-
par ocksa en kunskapsgrund for fullgorandet
av den ansvarskyldighet och den redovis-
ningsskyldighet som hor till demokratin i -
dare bemérkelse vid skétseln av statsfinan-
serna och verkstéllandet av budgeten.



Statens bokslut och bokslutshandling &r
inte sdana riksdagshandlingar som med st6d
av grundlagen skall ges till riksdagen. | 84 §
2 mom. grundlagen, som géaller anslagstack-
ningen i statsbudgeten, namns visserligen
statens bokslut. | momentet bestdms att vid
anslagstackningen kan pa det sitt som anges
genom lag beaktas de Overskott eller under-
skott som framgér av statsbokslutet. | grund-
lagen ingér dock inte nagra ndrmare bestam-
melser om statens bokslut utan om detta ke-
stdms narmare i lagen (423/1988) och for-
ordningen (1243/1992) om statsbudgeten.
Vid dtiftandet av grundlagen har man enligt
vedertagen praxis darmed utgdtt frén att
statsbokslutet uppgors, och det dverskott d-
ler underskott som statsbokslutet visar har
vid beddmningen av téckningen foér budgeten
enligt grundlagen getts betydelse i enlighet
med vad som nérmare bestams genom lag.

Av bestammelsen i 3 § grundlagen, enligt
vilken regeringsmakten utévas av republi-
kens president samt statsradet, vars med-
lemmar skall ha riksdagens fortroende, fram-
g&r den parlamentariska ansvarsskyldighet
som regeringen har och som &r en ledande
princip i grundlagen. Ocksa manga andra le-
stammelser om regeringshildning och avsked
for statsrddet samt om statsradets uppgifter
och statsforvatningens struktur ger uttryck
for och fullgér den parlamentariska ansvars-
skyldigheten och det parlamentariska stats-
skicket. Enligt 60 § 2 mom. grundlagen sva-
rar ministrarna infér riksdagen for sina an-
betsdtgarder. Genom paragrafen bestams
déarmed om ministrarnas parlamentaiska ar-
svarsskyldighet. | grundlagen ingér inte ndg-
ra bestdmmelser om den interna kontrollen
och granskningen av statsfinanserna. Ord-
nandet av den interna kontrollen och gransk-
ningen ingdr i de uppgifter som enligt 65 §
grundlagen ankommer pa statsrédet som all-
man regerings- och forvaltningsmyndighet.
Statsrédet har ett parlament ariskt ansvar for
dessa uppgifter gentemot riksdagen.

| grundlagen bestdms dessutom om miri-
sterierna som en del av statsradet och som
centrala organ i statsférvaltningen. Enligt 67
§ 1 mom. grundlagen avgors de drenden som
hor till statsradet vid statsrédets allmanna
sammantréde eller i det ministerium som sa
ken gdler. Néarmare bestdmmelser om grun-

derna for hur statsrédets beslutanderatt orga-
niseras utfardas genom lag. Enligt 67 § 2
mom. grundlagen skall de drenden som le-
handlas i statsradet beredas i det ministerium
som &r behdrigt.

Enligt 68 § grundlagen finns ett behdvligt
antal ministerier i statsrédet. Enligt paragra-
fen svarar varje ministerium inom sitt an-
svarsomréde for beredningen av de drenden
som hor till statsrédet och for att forvaltning-
en fungerar som sig bér. Ministerierna har en
minister som chef, och darmed omfattas mi-
nisteriernas verksamhet av det parl amenta
riska ansvaret. | den regeringsproposition
som ledde till stiftandet av grundlagen kon-
stateras att skyldigheten att se till att forvalt-
ningen fungerar aven tacker ministerernas
styrning och 6vervakning av den underord-
nade forvaltningen. Pa detta sétt utstracks det
for ministerieforvaltning typiska parlamenta
riska ansvaret ocksa till den underordnade
forvaltningen. Eftersom ministerierna ingér i
statsrédet och Gvervakar och styr sina an-
svarsomréden & de ocksd skyldiga att redo-
visa att férvaltningen fungerar som sig bor.

| 90 § grundlagen ingar dessutom bestam-
melser som & av betydelse med tanke pa
fullgbrandet av revisionsskyldigheten. Dessa
gédller organisationen och grunderna for den
externa granskningen av statsfinanserna och
den parlamentariska Overvakningen. Enligt
90 § 1 mom. grundlagen dvervakar riksdagen
skétseln av statsfinanserna och iakttagandet
av statsbudgeten. For detta vajer riksdagen
inom sig statsrevisorer. Enligt 90 § 2 mom.
grundlagen finns for revisionen av statsfinan-
serna och iakttagandet av statsbudgeten i an-
knytning till riksdagen statens revisionsverk,
som & oavhangigt. Revisionsverket har till
uppgift att granska lagligheten av och éndar
malsenligheten i statsfinanserna samt iaktta:
gandet av statsbudgeten. | 90 § 3 mom.
grundlagen bestams att statsrevisorerna och
statens revisionsverk har rétt att av myndig-
heter och andra som de dvervakar fa de upp-
lysningar de behdver for att skéta sitt upp-

drag.
L agen om statsbudgeten

| lagen om statsbudgeten ingér bestammel-
ser om stasbokslutet och statsbokslutsakten
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samt om statens bokfdring, som ligger till
grund for dessa. | lagen om statsbudgeten be-
stdms dessutom om grunderna for statliga
ambetsverks och inréttningars bokslut, redo-
visningsvasendet i Ovrigt, den interna kon-
trollen och om utgdngspunkterna for verk-
samhets- och ekonomiplaneringen.

| 17 § lagen om statsbudgeten bestams att i
statsbokslutet ingdr statens intakts och kod-
nadskalkyl, statens balansrdkning och en
kalkyl som &skadliggor budgetens utfall samt
bilagor pa det satt som foreskrivs genom for-
ordning. | 17 8 2 mom. lagen om statsbudge-
ten ingar ndrmare bestdmmelser om det bok-
slutsenliga 6verskottet eller underskottet. En-
ligt 17 8 3 mom. lagen om statsbudgeten
skall statsbokslutet for varje finansér goras
upp fore utgangen av april aret efter finars-
dret. Enligt 17 8 4 mom. kan narmare be-
stdmmelser om uppréttandet av statsbokslutet
utfardas av statsradet genom forordning,

| 18 § lagen om statsbudgeten ingar be-
stammelser om publiceringen av stats-
bokslutsakten i tryckt form samt om de kd-
kyler och bilagor till dem som skall tasin i
bokslutsakten. Enligt 18 § 1 mom. lagen om
statsbudgeten skall i statsbokslutsakten, som
skall publicerasi tryckt form, tasin

1) statens intakts- och kostnadskalkyl samt
balansrékning,

2) en kakyl som askadliggor statsbudge-
tens utfall, specificerad enligt avdelningar,
huvudtitlar, kapitel och moment,

3) uppgifter om anslag som overforts till
det foljande aret,

4) intdkts och kostnadskalkyler samt ba
lansrékningar for statliga fonder utanfér bud-
getenv

5) statens afférsverks resultat- och balans-
rakningar,

6) redovisning for 1&n som staten har givit,

7) uppgifter om statsskulden,

8) redogorelse for statens borgensforbin-
delser och statens andra ansvarsfoérbindel ser
som var i kraft vid finansdrets utgang, samt

9) Ovriga uppgifter enligt vad finansmin-
steriet bestdmmer.

Enligt 18 § 2 mom. lagen om statsbudgeten
kan finansministeriet av sarskilda ska for-
ordna att till statsbokslutet inte behdver fogas
redovisning for sddana med stéd av nagon
lag uppkomna borgensférbindelser, i fraga

om vilkarisken fér betal ningsskyldighet med
beaktande av sékerheten & mycket liten, vil-
kas storlek var for sig inte & ketydande och
vilkas sammanlagda belopp inte kan klarl&y-
gas exakt utan oskaliga svarigheter. De typer
av borgensforbindelser om vilka uppgifter
inte behdver lamnas skall anges i bokslutssk-
ten. | 18 8 3 mom. bestams att en skuld i u-
landsk valuta omréknas i finsk valuta enligt
den sista kurs for finansdret som publicerats
av Europeiska centralbanken eller Finlands
Bank.

| 14 § lagen om statsbudgeten bestdms att
god bokforingssed skall iakttas i statens bok-
foring. Narmare bestammelser om bokf6-
ringens noggrannhet ingér i 15 § 1 mom. la-
gen om statsbudgeten. Bokfdringskontona
skall ordnas sd att iakttagandet av budgeten
kan kontrolleras med minst ett moments
noggrannhet. Bokforingen skall omfatta alla
inkomster, utgifter och finansiella transaktio-
ner till bruttobelopp samt dértill hdrande ra-
telse- och dverfdringsposter.

| 15 § 2 mom. lagen om statsbudgeten ke-
stams om kontrollen av den avgiftshelagda
verksamhetens [onsamhet i d@mbetsverk och
inréttningar. Ambetsverken och inréttninga-
na skall ordna kontrollen av den avgiftske-
lagda verksamhetens |6nsamhet s3 att rsre-
sultatet kan redovisas i samband med am-
betsverkets eller inrdttningens bokslut, om
inte den avgiftsbelagda verksamheten &r
obetydlig.

| 16 8§ lagen om statsbudgeten bestams om
redovisningsvasendet i ovrigt. | denna para
graf bestéams att férutom bokféring som a-
sesi 15 § skall ambetsverken och inréttning-
arna, s som narmare bestams genom forord-
ning, ha ett sidant redovisningsvasen som
behovs for kontroll av kostnaderna for verk-
samheten, av avkastningen av egendom och
av de md8 som uppstallts for verksamheten
samt for den oOvriga ledningen, kontrollen
och dwervakningen.

| lagen om statsbudgeten finns inte négra
egentliga bestdmmelser om &mbetsverkens
och inréttningarnas bokslut. Ambetsverkens
och inréttningarnas bokslut ndmns i rubriken
for lagens 21 8. Paragrafen innehdller en
fullmakt att genom férordning foreskriva om
utformningen av dmbetsverkens eller inrétt-
ningarnas bokslut och bilagorna till bokslutet



samt om behandlingen av dessa i statsradet
eller i ett ministerium samt om ett dmbets-
verks eller en inréttnings skyldighet att uta-
beta en verksamhetsberétel se samt om ber&-
telsens innehdll och om behandlingen av den
i statsrédet eller i ett ministerium.

Genom lag 217/2000 intogs en bestémmel-
se om intern kontroll i 24 b 8 lagen om stats-
budgeten. | paragrafens 1 mom. bestéams om
ambetsverkens och inréttningarnas skyldig-
het att se till att den interna kontrollen &r
ordnad pé ett andamalsenligt Sitt i deras egen
verksamhet samt i verksamhet for vilken am-
betsverket eller inrdttningen svarar. Enligt 2
mom. skall @mbetsverkens och inréttninga-
nas ledning leda ordnandet av den interna
kontrollen och svara for att den & andamals-
enlig och tillrécklig. | paragr afens 3 mom.
konstateras att ndrmare bestdmmelser om den
interna kontrollen vid &mbetsverk och inrétt-
ningar samt om ordnandet av kontrollen u-
fardas av statsrédet genom forordning. | la
gen om statsbudgeten ingdr inte nagra be-
stdmmelser om den i den interna kontrollen
ingdende bekampningen av fel inom ekono-
min eller av missbruk i statliga @mbetsverks
och inréttningars verksamhet som riktar sig
mot medel som dessa forvaltar eller svarar
for och inte heller om anméan om missbruk.

| 12 § lagen om statsbudgeten bestdms om
statens verksamhets- och ekonomiplanering.
Ambetsverken och inréttningarna skall plare-
ra sin ekonomi och verksamhet pa flera ars
sikt. Om planeringen kan narmare bestam-
mas genom férordning. | lagen om statsbud-
geten ingdr inte n&gra sérskilda bestammel ser
om resultatstyrning. Resultastyrningssyste-
met baserar sig pa bestammelserna i den for-
ordning om statsbudgeten som givits med
stod av lagen om statsbudgeten samt pa bud-
getpraxis.

Lagen om statsradet

Lagen om statsradet (175/2003) revidera-
des ar 2003. Avsikten med revideringen av
lagen var att i den reglering som géller stats-
rédet gora de andringar som fdljde pa den
nya grundlagen och att ersétta tidigare, till
stor del redan fordldrade bestammelser med
nya samt att aven i ovrigt fortydliga lagstift-
ningen om statsrédet och dess verksamhet. |
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1 § lagen om statsradet foreskrivs om indel-
ningen av statsrédet i ministerier. | paragra-
fen ndmns ministerierna vid namn. Enligt
grundlagen svarar ministerierna inom sitt ar-
svarsomrade for att forvaltningen fungerar
som sig bor och for dvervakningen av den.
Enligt 2 § lagen om statsrédet utfardas be-
stammelser om ministeriernas ansvarsomra
den och om férdelningen av drendena mellan
dem genom lag eller genom forordning av
statsradet. | praktiken innehéller reglementet
for statsrédet (262/2003), som givits med
stod av lagen om statsradet, en fastsillelse av
ministeriernas ansvarsomraden samt dessit-
om bestammelser om beredningsansvaret
gdlande planeringen och resultatstyrningen
av verksamheten och ekonomin samt andra
ekonomiska frégor.

Lagen om statens revisionsverk

I och med den nya grundlagen reviderades
statens revisionsverks stdlining. En ny lag
om statens revisionsverk stiftades (676/2000)
och i och med den inréttades verket i anknyt-
ning till riksdagen vid ingangen av 2001. |
lagen om statens revisionsverk foreskrivs om
revisionsverkets stallning och uppgifter,
granskningsrétten och ratten att f& uppgifter,
granskningsberéttelsen och rapporteringen i
andlutning till den, beréttelserna till riksda
gen, verkets tjansteman och tjanster samt om
det forfarande som iakttas vid granskningen
av statsfinanserna. Med tanke pa fullgérandet
av redovisningsskyldigheten och med tanke
pa riksdagen ar 6 § lagen om statens reu-
sionsverk av betydelse. | paragrafen bestéms
att revisionsverket &rligen fore utgéngen av
september 1&mnar en beréttelse om sin verk-
samhet till riksdagen och vid behov sérskilda
berdttelser. Enligt paragrafens 2 mom. har
behdrigt riksdagsutskott rétt att av revisiors-
verket f& de uppgifter om granskningsverk-
samheten som behovs for behandlingen av
beréttel serna.

Enligt 5 § lagen om statens revisionsverk
sénder revisionsverket granskningsberattd -
sen for kannedom och behovliga atgarder till
revisionsobjektet och det ministerium till
vars ansvarsomréde revisionsobjektet hor
samt for kédnnedom till statsrevisorerna och
finansministeriet. Revisionsobjektet och det
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ministerium till vars ansvarsomrade reu-
sionsobjektet hor skall meddela revisionsver-
ket vilka atgarder som vidtagits med anled-
ning av anméarkningarna i granskningsbera-
telsen.

Speciallagar som géller bedémningen av
verkningsfullheten och verkningarna

De dterkommande bedémningarna av sam-
hédlleliga och andra verkningar samt de be-
doémningar av resultatet av verksamheten och
verksamhetsmetoderna som & mera omfd-
tande &n den &rliga boksutsrapporteringen
utgor en vasentlig del av den forvaltning som
efterstravar ekonomisk och funktionell effek-
tivitet samt et sa ht‘)gststéende samhalle och
sa god serwceformaga som majligt. Bedo m-
ningarna ar ock&a av betydelse for ministeri-
erna nar de pa det Sitt som anges i 68 §
grundlagen ser till att forvaltningen fungerar
som sig bor inom ansvarsomradet

Pa lagniva finns det inte nagra allménna
bestdmmelser om bedémningen av ministeri-
ernas ansvarsomraden eller av ambetsverkens
och inréttningarnas verksamhet och resultat
ndr det gdler budgetekonomins samtliga u-
giftsslag och verksamhetsformer. | den al-
manna lagstiftning och speciallagstiftning
som géller vissa sektorer och i synnerhet star
tens overforingsutgifter ingdr dock bestam-
melser om skyldigheten att gora en beddm-
ning.

| statsunderstodslagen (688/2001) ingér en
alméan bestdammelse om uppfoljningen och
beddmningen av verkningsfullheten hos och
verkningarna av verksamhet och projekt som
finansieras med Overforingsutgifter som be-
viljats i form av statsundersttd. Statsunder-
stodslagen tillampas pa finansiering med ka-
raktéren av stéd som beviljas for att under-
stéda en viss verksamhet eller ett visst pro-
jekt inom ramen for ett anslag eller en full-
makt som tagits in i statsbudgeten eller av
medel i en statlig fond utanfér statsbudgeten.
Enligt 36 § statsunderstédslagen skall stats-
bidragsmyndigheten pa lampligt sétt folja re-
sultaten och andamédsenligheten i fréga om
anvandningen av statsunderstod som den fe-
viljat samt deras verkningar pa konkurrensen
och olika befolkningsgruppers stéllning lik-
som deras miljokonsekvenser och andra

verkningar. Statsbidragsmyndigheten skall
med jamna mellanrum utvardera nédvandig-
heten av statsunderstéden och behoven av att
utveckla dem.

Ocksd i annan lagstiftning kan det finnas
bestdmmelser om uppféljningen och bedd m-
ningen. | 18 8 1 mom. i den nya regionu-
vecklingslagen (602/2002) konstateras t.ex.
att vid utarbetandet av program som avses i
lagen skall programmen bedémas och utvér-
deras enligt vad som sarskilt féreskrivs om
saken. Av detaljmotiveringen till regeringens
proposition (RP 55/2002 rd, s. 51 och 52)
framgér att i 1 mom. avses en forhandsie-
doémning som kan vara en miljokonsekvers-
beddmning enligt lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning (468/1994) eller
en sédan bedémning som forutsitts i regiona-
la strukturfondsprogram. Enligt paragrafens
2 mom. skall utomstaende ut varderare, under
eller efter programperioden, bedéma och u-
vérdera vart och ett av de program som avses
i lagen &minstone en gang. | 3 mom. aaggs
ministerierna ansvaret for dvervakningen av
mélen for regionutvecklingen enligt forvalt-
ningsomraden samt de behdriga ministerierna
ansvaret for dvervakningen av de sérskilda
programmen.

| specialagstiftningen ingdr ocksa vissa
bestdmmelser om beddémningen av verksam-
heten vid statens ambetsverk och inréttning-
a. T.ex. enligt 5 § universitetslagen
(645/1997) skal universiteten utvérdera sin
utbildning och forskning samt sin konstnarli-
ga verksamhet och bedoma hur verkningsfu-
la dessa &r. Universiteten skall ocksa delta i
extern utvéardering av verksamheten och
dessutom skall de offentligg6ra resultaten av
den utvardering som de ordnat.

Forordningen om statsbudgeten

| forordningen om statsbudgeten ingdr
storsta delen av bestdmmelserna om statens
och dess dmbetsverks och inréttningars bok-
slut och bokslutsforfarande, bokforing och
redovisning, interna kontroll och granskning
samt om budgetering och planering av eko-
nomin och verksamheten. Med stdd av lagen
och foérordningen om statsbudgeten &ar fi-
nansministeriet och statskontoret dessutom
behdriga att utfarda for statens ambetsverk



och inréttningar réttsligt forpliktande be-
stammelser om viktiga fragor i angutning till
bokslutsrapporteringen, verksamhets- och
ekonomiplaneringen och budgeteringen.

Néarmare bestdammelser om uppréttandet av
och innehdllet i statsbokslutet ingdr i 67 och
68 § forordningen om statsbudgeten. Statens
intékts och kostnadskalkyl samt statens k&
lansrakning gors upp pa basis av den huvud-
bok for statens affarsbokféring som grundar
sig pa rakenskapsverkens kontouppgifter i
enlighet med de scheman fér intékts och
kostnadskalkylen samt balansrékningen som
finansministeriet foreskriver. Finansministe-
riet har meddelat en féreskrift (20.9.2002 TM
0203) om schemat for statens intékts och
kostnadskalkyl samt statens balansrakning.
Den kakyl som visar utfalet av statsbudge-
ten uppgors pa basis av huvudboken for sta-
tens budgetbokforing. Kalkylen innehdller en
avdelnings- och huvudtitelvis gjord jamford-
se av inkomst- och utgiftskontona mellan
statsbudgeten och statsbokslutet. | bilagorna
till statsbokslutet [amnas en utredning om de
fullmakter som beviljats i budgeten samt om
anvandningen av fullmakterna och kostre-
derna for deras anvandning. | bilagorna upp-
tas dessutom statsbokslutets avstamnings-
kalkyl.

Statskontoret uppgdr och undertecknar sta-
tens intékts och kostnadskalkyl, statens ta
lansrékning och den kalkyl som askéadliggor
budgetens utfall. Statskontoret sammanstéaller
statsbokslutsakten pa det sitt som bestams i
18 § 1 mom. lagen om statsbudgeten samt
publicerar bokslutsakten i tryckt form. For
uppgbrande av statsbokslutsakten skall r&
kenskapsverken fore en av statskontoret u-
satt tidpunkt tillstélla statskontoret de utred-
ningar, baserade pa verkens bokslut, som
statskontoret bestammer.

Bestammelser om statliga dmbetsverks och
inréttningars bokslut ingar i 8 kap. férord-
ningen om statsbudgeten. | kapitlet ingér for-
utom almanna bestammelser ocksa kestam-
melser om rakenskapsverkens bokforing, d-
finitionen av férmogenhetsposter, utgifterna
for anskaffning av egendom, vérderingen av
balansposter, uppskrivningen, specifikatio-
nerna till balansrdkningen, periodiseringen i
intékts och kostnadskalkylen samt balars-
rékningen, bilagorna till bokslutet och om
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statshoksl utet.

For ordnandet av ekonomifdrvaltningen &r
statens budgetekonomi enligt 23 § foérord-
ningen om statsbudgeten uppdelad pa raken-
skapsverk. Enligt forordningen om statsbud-
geten & rakenskapsverken skyldiga att upp-
rétta bokslut. Rékenskapsverken & m.a.o.
bokslutsskyldiga enheter i statens budget-
ekonomi. Rakenskapsverket kan bestd av ett
ambetsverk eller en inréttning eller vara en
for ordnandet av ekonomiférval tningen bil-
dad helhet som omfattar flera @mbetsverk
ochinréttningar.

| 63—65 § forordningen om statsbudgeten
foreskrivs allmént om rakenskapsverkens
bokslut.

Enligt 63 8 1 mom. férordningen om stats-
budgeten skall rékenskapsverkens bokslut ge
riktiga och tillréckliga uppgifter om verkets
eller fondens ekonomi och om de resutat
som verksamheten givit.

Rakenskapsverkets bokslut bestdr av ver-
kets:

1) bokslutskalkyler, dvs. intdkts och kod-
nadskalkylen, balansrékningen och budge-
tens utfallskalkyl, samt uppgifterna i bilagor
till dem, samt

2) verksamhetsberéttel se.

Rakenskapsverkens bokslutskalkyler upp-
gors i enlighet med finansministeriets fore-
skrift om schemat for rékenskapsverkens in-
tékts och kostnadskalkyl, balansrékning
samt budgetens utfallskalkyl (20.9.2002 TM
0202). Bokslutskalkylerna skall bekréftas
med specifikationer till balansrékningen.

Ra&kenskapsverkens bokslut skall uppgoras
arligen fore utgdngen av februari dret efter
finansdret. V erksamhetsberattelsen for ett ra
kenskapsverk kan dock vid behov giras upp
fore utgangen av mars. Verksamhetsberattd -
sen for ett ministerium kan goras upp fore
utgéngen av april. Bokslutet undertecknas av
chefen for det @ambetsverk eller den inréttning
som utgor rékenskapsverk. Om det dmbets-
verk eller den inréttning som utgér réken-
skapsverk har en direktion eller nagot annat
ledande organ godkanner och undertecknar
detta bokslutet.

Narmare bestammelser om innehdllet i
verksamhetsberéttelserna for rékenskapsver-
ken och forvaltningsomrédet ingar i 65 § for-
ordningen om statsbudgeten.
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Rakenskapsverkens verksamhetsberéttel ser
skall innehalla

1) en oversikt over dmbetsverkets, inrétt-
ningens eller fondens verksamhet och fram-
for allt de foréndringar som skett i den under
finansdret,

2) en beskrivning av verksamhetens resu-
tat jamte nyckeltal och jamférelser med e
sultatmalen,

3) uppgifter om den avgiftsbelagda verk-
samhetens |6nsamhet och jamforelser med de
uppstalldamalen,

4) en granskning av kalkylernai bokslutet,

5) en redogorelse for hur den interna kon-
trollen har ordnats och en allméan 6versikt av
kontrollverksamheten.

Den verksamhetsberéttelse som ingér som
en del av bokdutet for varje ministerium,
dvs. verksamhetsberéttelsen for forvaltnings-
omradet, skall imehdlla

1) en beskrivning av hur servicen och pro-
duktionsverksamheten inom ministeriets for-
valtningsomrade har utvecklats med avseen-
de pa verkningsfullheten, kvaliteten och 16n-
samheten,

2) en utredning om verkningsfullheten i
frdga om de anslag som beviljas bland Gver-
foringsutgifternainom férval tningsomrédet,

3) en oversikt dver den afférsverksamhet
och den 6vriga ekonomiska verksamhet som
ingdr i ministeriets verksamhetsomréde,

4) uppgifter om ministeriets verksamhet
som rakenskapsverk med iakttagande i till-
lampliga delar av vad som bestamsi 2 mom.,

5) en redogorelse for de andra centrala &
garder som har vidtagits inom ministeriets
forvaltningsomréde.

De andra ambetsverk och inréttningar som
ministerierna bestdmmer inom sina forvalt-
ningsomraden skall for foregdende finansér
gora upp en verksamhetsberéttelse enligt
samma modell som for rékenskapsverken
fore utgdngen av den mars manad som fdljer
efter finansdret.

Finansministeriet har meddelat anvisningar
om uppgdrande av ett ministeriums verk-
samhetsberéttelse for forvaltningsomrédet i
friga (15.12.2001 TM 0102, &ndrad
19.12.2002 TM 0207). | anvisningarna fast-
stélls ocksa beredningen av tillstandsberéttd -
sen vid ministerierna.

Bestammelser om bilagorna till réken-

skapsverkens bokslut ingédr i 66 h § forord-
ningen om statsbudgeten.

Statskontoret har den 7 december 2000
meddelat anvisningar om bokslutsakten for
rékenskapsverk och statliga fonder utanfoér
budgeten. Anvisningarna gédler bl.a. verk-
samhetsoversikten, beskrivningen av resulta
tet, bokslutskalkylerna och uppgifterna i
bilagorna till dem samt granskningen av kd-
kylerna i bokdutet. Statskontoret har kom-
pletterat anvisningarna den 18 november
2002 genom en anvisning foér bokslutet 2002.

| 7 kap. férordningen om statsbudgeten f6-
reskrivs om statliga ambetsverks och inrétt-
ningars ovriga redovisningsvasende. Enligt
55 § forordningen om statsbudgeten skall
ambetsverken och inréttningarna ordna sitt
ovriga redovisningsvasende som avsesi 16 §
lagen om statsbudgeten samt sina 6vriga upp-
foljningssystem sa att de producerar de upp-
gifter som den interna ledningen och den ex-
terna styrningen forutsdtter och som géaller
antalet producerade prestationer, deras art
och kostnader och den avgiftstelagda verk-
samhetens I6nsamhet samt deras utveckling.
Statskontoret kan dessutom meddela fore-
skrifter om det 6vriga redovisningsvéasendet
och om hur det skall ordnas.

| 56 § férordningen om statsbudgeten fore-
skrivs om den effektiva rantekostnad som
anvands som intdktskrav i statens invester-
ingskalkyler och i andra uppskattningar av
kapitdanvandningen. Om inte nagot annat
foljer av det andamal som egendom anvands
for, anvands som intdktskrav den av stats-
kontoret utréknade effektiva réntekostnaden
for staten for den langfristiga upplaningen i
mark under det finansdr som foregdr upp-
skattningen.

| 57 § forordningen om statsbudgeten ingar
en kongtitutionellt viktig bestdmmelse om
ordnandet av kontrollen av anvandningen av
de fullmakter som avses i 85 § 3 mom.
grundlagen och 10 § lagen om statsbudgeten
eller av andra motsvarande fullmakter som
grundar sig pa lag och som meddelats i sam-
band med behandlingen av budgeten. Enligt
57 § forordningen om statsbudgeten skall
ambetsverken och inréttningarna inom sina
verksamhetsomraden ordna kontrollen av de
fullmakter som avses i 10 § lagen om stats-
budgeten och av andra motsvarande fullmak-



ter som grundar sig pa lag och som medce-
lats i samband med behandlingen av budge-
ten samt av anvandningen av dessa fullmak-
ter och av de utgifter som anvandningen
medfér. Enligt paragrafen meddelar statskon-
toret ndrmare foreskrifter om kontrollen av
fullmakterna. Anmadan om ful Imakterna och
deras anvandning skall goras hos statskonto-
ret pa det sitt som detta bestdmmer.

| 58 och 59 § forordningen om statsbudge-
ten foreskrivs om ambetsverkens och inrétt-
ningarnas skyldighet att fora forradsbokf 6-
ring dver de omséttni ngstlllgangar som & i
deras besittning och att sdsom bokformg av
anlaggningstillgéngar bokfora sadan natio-
nalformégenhet och sadana anlaggningstill-
gangar som &r i deras besittning.

Nérmare bestdmmelser om den interna
kontrollen av statliga ambetsverk och inrétt-
ningar ingdr i 69 och 69 a § forordningen om
statsbudgeten och bestdmmelser om den in-
terna granskningen i 70 § forordningen om
statsbudgeten. | 69 § férordningen om stats-
budgeten bestams om mélen for den interna
kontrollen och om omfattningen pa skyldig-
heten att ordna den interna kontrollen samt
om de aspekter som skall beaktas vid den in-
terna kontrollen. Ambetsverkens och inrétt-
ningarnas ledning skall se till att vid &mbets-
verket eller inrédttningen vidtas sadana med
tanke p& omfattni ngen av dess ekonomi och
verksamhet och innehdllet i dessa samt dartill
anslutna risker andamdlsenliga forfaranden
(intern kontroll) som sakerstaller

1) lagligheten i och resultatet av ambets-
verkets eller inréttningens ekonomi och verk-
samhet,

2) tryggandet av tillgéngar och egendom
som & i ambetsverkets eller inréttningens ke-
sittning, och

3) riktiga och tillréckliga uppgifter om am-
betsverkets eller inréttningens ekonomi och
verksamhet som ledningen och den externa
styrningen av dmbetsverket eller inréttningen
forutsdtter. Forfarandena skall ocksa omfatta
forvaltningen av de medel som @mbetsverket
eller inréttningen skall svara for eller formed-
la samt sadana funktioner och uppgifter som
ankommer pa dmbetsverket eller inrattningen
men som har glVlts i uppdrag & nagot annat
ambetsverk eller ndgon annan inréttning, en
sammanslutning eller enskilda eller som an-
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betsverket eller inrdttningen annars svarar
for. 1 fraga om ambetsverk och inréttningar
som é&r rékenskapsverk skall de forfaranden
som avses i 1 mom. ocksd omfatta de raken-
skapsverksuppgifter som ankommer pa dem.
Enligt 69 a § forordningen om statsbudgeten
skall de verkningar som Europeiska gemen-
skapsrétten har med tanke pa ambetsverkets
eler inréttningens verksamhet beaktas vid
forfaandena inom den interna kontrollen.
Dessutom skall de allménna standarder och
rekommendationer som géler intern kontroll
beaktas. Foreskrifter om férfarandena inom
den interna kontrollen vid &mbetsverk och in-
rattningar meddelas i enlighet med hkestém-
melsernai den ekonomistadga som avsesi 26
8. Enligt forordningen om statsbudgeten &r
ekonomistadgan, dvs. den réttsligt bindande
administrativa bestdmmelse som rékenskaps-
verket gav faststéller, samtidigt ett centralt
forvaltningsbeslut som géller det praktiska
ordnandet av den interna kontrollen och
dlaggandet av ansvar. | 26 § forordningen om
statsbudgeten bestdms vilka fragor det atmin-
stone skall finnas bestémmelser om i ekono-
mistadgan. Statskontoret kan enligt forord-
ningen dessutom meddela néarmare foreskrif-
ter om innehdllet i ekonomistadgan. Stats-
kontoret har med stod av paragrafen medde-
lat foreskrifter om en reform av ekonomi-
stadgan (31.10.2001, 20/03/2001).

| 70 § férordningen om statsbudgeten fore-
skrivs att ambetsverkens och inréttningarnas
ledning skal | ordna intern granskning om det
finns motiverat behov dartill med aledning
av den interna kontrollen enligt 69 och 69 a
8. Den interna granskningen har till uppgift
att for ledningen utreda om den interna kon-
trollen & andamélsenlig och tillracklig samt
att utfora de granskningsuppgifter som led-
ningen bestdmmer. Vid ordnandet av den in-
terna granskningen skall de allménna stan-
darder och rekommendationer som géaller den
beaktas. Foreskrifter om forfarandena i sam-
band med den interna granskningen och dess
gtédlning i @mbetsverkets eller inrdttningens
organisation skall meddelas i ett reglemente
for intern granskning som ambetsverket eller
inréttningen faststéller. Reglementet for in-
tern granskning skall delges respektive miri-
sterium och statens revisionsverk. Né&r det
gdller ordnandet av den interna granskningen
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har det inte separat foreskrivits om négon
administrativ bestdmmanderétt for statskon-
toret. Styrningen av ordnandet av den interna
granskningen ankommer darmed i enlighet
med 65 § grundlagen pa statsradet som sta-
tens almanna regerings- och férvaltnings-
myndighet. Enligt reglementet for statsrédet
hor denna uppgift till finansministeriets an-
svarsomréde och uppgifter.

Bestdmmelser om grunderna for och syftet
med verksamhets- och ekonomiplanerna in-
gér i 12 §lagen om statsbudgeten och 2 kap.
forordningen om statsbudgeten. Enligt 8 §
forordningen om statsbudgeten &r syftet med
verksamhets- och ekonomiplaneringen att 1)
stbda resultaten av verksamheten och den
ekonomiska lénsamheten, 2) utgira grund for
det &liga uppgorandet av statsbudgeten samt
3) utgdra grund for ledningen av forvalt-
ningsomréddena samt av ambetsverken och
inrattningarna. Enligt forordningens 9 8 om-
fattar den méangériga verksamhets- och eko-
nomiplaneringen forutom planeringen av
statsforvaltningens verksamhet och ekonomi
aven forvaltnlngsomradenas samt ambets-
verkens och inrédttningarnas verksamhets-
och ekonomiplanering. Som ett resultat av
verksamhets- och ekonomiplaneringen upp-
gor ambetsverken och inréttningarna sina
verksamhets- och ekonomiplaner och sander
dem till respektive ministerium sa som miri-
steriet bestammer. Ministerierna uppgor arli-
gen verksamhets- och ekonomiplaner for sina
forvaltnlngsomraden med beaktande av dn-
betsverkens och inréttningarnas planer samt
tillstéller finansministeriet sina planer. Verk-
samhets- och ekonomiplanerna skall uppgo-
ras enligt de foreskrifter som statsradet och
finansministeriet meddelar.

Bestammelser om uppstallandet av resu-
tatmal som &r centrala med tanke pa resultd-
styrningssystemet ingar i 11 och 13 § forord-
ningen om statsbudgeten, som géler verk-
stalligheten av budgeten. | 11 § i forordning-
en konstateras att for verkstéligheten av
budgeten uppgors arligen en detaljerad in-
delning darav samt godkanns resultatm&en
for forvaltningsomrédena och deras ambets-
verk och inréttningar. 1 13 8 1 mom. i for-
ordningen bestdms att sedan riksdagen har
publicerat statsbudgeten skall respektive mi-
nisterium faststélla den detaljerade indel-

ningen av budgeten samt godkénna och pub-
licera de resultatmd som avsesi 11 8. Den
detaljerade indelningen publiceras av stats-
kontoret. | lagen eller férordningen om stats-
budgeten ingar inte ndgra bestammelser om
de resultatavtal som anvénds inom resulta-
styrningen. Ett resultatavtal &r inte ett sadant
avtal som avses inom avtalsrdtten och inte
heller ett sddant forvaltningsavtal som avses i
den nya forvaltningslagen (434/2003). Resu -
tatavtalet maste betraktas narmast som ett
planeringsdokument som ger uttryck for den
gemensamma Viljan hos ledningen vid tva
ambetsverk och mrattnmgar och pa basis av
vilket ministeriet pa det sitt som avsesi 13 8§
1 mom. forordningen om statsbudgeten god-
kanner resultatmalen.

Reglementet for statsradet

| reglementet for statsrédet, som givits med
stéd av lagen om statsradet foreskrivs all-
méant om indelningen av ministeriernas an-
svarsomraden samt om nar drendena augors
vid ministerierna och nér de avgérs vid stats-
rédets allmanna sammantrade. Enligt grund-
lagen bereds de arenden som hor till statsr&
det i det ministerium som saken géller. Miri-
steriet avgor ocksa drendet om det inte skall
avgoras vid statsradets allmanna sammantra
de. Reglementet for statsrédet reglerar alltsa i
praktiken uppgiftsfordelningen mellan de
olika ministerierna nér det géller t.ex. de al-
manna regerings- och forvaltningsuppgifter-
na enligt 65 8§ grundlagen och ministeriets
uppgift enligt 68 § grundlagen att inom sitt
ansvarsomrade sorja for att forvaltningen
ordnas som sig bor.

Vid statsradets allmanna sammantréde le-
handlas de férdlag till avgérande som fore-
l&ggs republikens preﬂdent Som ett sédant
forslag behandlas ocksa tillstandsberattd sen
vid det allmanna sammantrédet. Statsbokslu-
tet hor déremot inte till de &enden som ke
handlas i statsradet eller vid finansministeriet
utan det godkénns av statskontoret.

| 11 § reglementet for Statsradet foreskrivs
om de drenden som ankommer pa ala min-
sterier. Enligt paragrafens skall ministerierna
behandla bl.a. till det egna ansvarsomrédet
horande denden som géller verksamhets-
och ekonomiplanering, resultatstyrning, ut-



veckling och Gvervakning samt &garfrégor
gdllande s&dan statlig egendom som &r i det
egna ansvarsomradets besittning. Ministeri-
erna har till uppgift att behandla drenden som
gdler de ambetsverk, inréttningar, afférs-
verk, fonder utanfor budgeten, sanfund och
gndra organ som hor till deras ansvarsomrd
en.

| 17 § reglementet for statsradet foreskrivs
om finansministeriets ansvarsomrade. Till
ansvarsomrédet hor bl.a. den ekonomiska po-
litiken och finanspolitiken, statsfinanserna,
statsbudgeten och skétseln av statsfinanser-
na, statens medel och egendom samt de all-
manna grunderna fér avgiftspolitiken och
avgifterna. Till finansministeriets ansvarsom-
réde hor ocksa skattepolitik, beskattning och
alméan tullpolitik, statens upplaning, stats-
skulden samt statens borgensforbindelser och
datsgar antier, statsforvaltningens arbetsg-
var-, personal- och arbetsmarknadspolitik,
systemen for styrning av foérvaltningen, orga
niseringen av forvaltningen samt verksam-
hetslinjerna for utvecklande av férvaltningen.
Till finansministeriet hér darmed pa ett avgo-
rande sétt ordnandet av drenden som &r vikti-
ga med tanke pa riksdagens beslutanderétt
och tillsynsmakt i frdga om statsfinanserna
samt ansvaret for beredningen av dessa for
statsradet.

Om de uppgifter som hor till ministeriernas
ansvarsomraden bestédms genom de forord-
ningar av statsradet som givits om varje mi-
nisterium i enlighet med den nya lagen om
statsrédet fran 2003 och statsradets regle-
merte, som givits med stéd av den. Enligt
statsradets forordning om finansministeriet
(610/2003) hér bl.a. foljande uppgifter i an-
slutning till statsfinanserna och fullgérandet
av redovisningsskyldigheten till finansmini-
steriet

— uppfdljning och prognostisering av den
ekonomiska utvecklingen, beredning av eko-
nomi- och strukturpolitiken och utvérdering
av atgardernas verkni ngar,

— finanspolitikens ma& och medel samt u-
vardering av finanspolitiken,

— statsbudgeten, ramarna for statshushall-
ningen, grunderna for verksamhets- och eko-
nomiplanering samt regeringens beréttelse
om statsverkets forvaltning och tillstand,

— det dlmédnna systemet for statens &-
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farsverk och externafonder,

— statens ekonomiforvaltning, grunder for
Overvakning, revidering och utvérdering av
statsekonomin samt att motarbeta fel och
missbruk,

— dlmanna grunder for statens upphand-
lingsverksamhet,

— systemet for revision av den offentliga
forvaltningen och ekonomin,

— darenden som géller Europeiska reuv-
sionsratten och Europeiska byran for bedra
geribekdmpning,

— almanna grunder for statens langivning
och réntestddslan,

— alménna grunder for édgande och for-
valtning av statens egendom, allmén styrning
av ordnandet av lokaler samt staten tillfallet
arv,

— allménna grunder for avgiftsbeldggande
av och avgifter for statliga funktioner,

— planering av skattepolitiken och utred-
ning av &gardernas verkningar samt utveck-
ling av skattesystemet,

— skatter och avgifter av skattenatur,

— drenden som gdller allmén tullpolitik
och dartill hérande tullférfaranden samt
kvo ttullar och tullsuspension,

— allmaén styrning och dvervakning av sta
tens laneupptagning, skotsel av skulder och
placering av likvida medel samt medelsan-
skaffning som sker genom véardepapperise-
ring.

Dessa uppgifter som ankommer pa finans-
ministeriet anges ocksd i motiveringsprome-
morian till statsradets reglemente. Till fi-
nansministeriets uppgifter hor déarmed bl.a
att bereda och for statsradet 1agga fram reger-
ingens tillstandsberattelse och nar det géler
redovisningsskyldigheten att ordna grunder-
na for bokslutsrapporteringen, den interna
kontrollen och granskningen samt bed® m-
ningen av ekonomin och verksamheten.

Riksdagens arbetsordning och instruktionen
for statsrevisorerna

Statsrevisorernas  parlamentariska  revi-
sionsverksamhet & en viktig informatiors-
kalla for riksdagen och ett sétt att utféra den
Overvakning av skotseln av statsfinanserna
som avses i 90 § grundlagen. | grundlagen
ingdr inte ndgra narmare bestdmmelser om
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statsrevisorernas verksamhet och rapporte-
ring utan dessa bestammelser ingdr i riksoa
gens arbetsordning (40/2000) och instruktio-
nen for statsrevisorerna (745/2000). Enligt 12
8 riksdagens arbetsordning lamnar statsrew-
sorerna arligen en beréttelse och vid behov
sarskilda beréttelser till riksdagen. Enligt 2 §
instruktionen for statsrevisorerna skall stats-
revisorernai sin évervakning framst koncert-
rera sig pa statsfinansernas alIménna tillstand
och skotsel samt pa saker som det & motive-
rat att informera riksdagen om.

2.2. Praxis

Tillstandsberattel sen

Nér det géler innehdllet i regeringens till-
stndsberattelse ligger tyngdpunkten pa den
ekonomiska politiken, riksdagens 6vervak-
ning av statsfinanserna och rapporteringen av
resultaten av regeringens verksamhet. Till-
stndsberattelsen ar i praktiken ett centralt
instrument genom vilket regeringen rapporte-
rar till riksdagen om skotseln av statsfinan-
serna och resultaten av verksamheten och
ekonomin. Numera stravar man efter att
Overlamna beréttelsen till riksdagen senast i
borjan av september. Beréttelsen for finans-
aret 2002 Overlamnades redan den 6 juni
2003. Genom en tidigarelaggning av fore-
dragningstidpunkten har man forsokt uppna
de riktlinjer i reformen av redovisningsskyl-
digheten enligt vilka beréttelsen och budget-
behandlingen skall kopplas béttre till var-
andra.

Tillstdndsberéttelsen hor till uppgifterna
inom finansministeriets ansvarsomrade. Be-
réttelsen sammanstélls vid fi nansministeriet
utgdende fran de texter som utarbetats vid de
olika ministerierna. Finansministeriet béar a-
svaret for att berattelsen foredras.

| tillstAndsberéttelsen ingdr uppgifter om
den ekonomiska utvecklingen och den eko-
nomiska politiken (1 kap.). | andra kapitlet
ingdr uppgifter om statsekonomin, inklusive
den ekonomiska utvecklingen och den eko-
nomiska politiken samt statens inkomster och
utgifter, jdmvikten i statsekonomin, penning-
strémmarna mellan Europeiska unionen och
Finland samt statsskulden. | det tredje kapit-
let i tillstdndsberattelsen redogors for for-

valtningens resultat inom varje foérvaltnings-
omrade samt for effektiviteten och produkti-
viteten inom statsekonomin och de statsar+
stélldas situation. | kapitlet finns for varje
ministerium en beskrivning av verksamhets-
miljon, en beskrivning av verksamheten och
resultatet for de olika funktionerna inom mi-
nisteriets forvaltningsomréde samt boksluts-
kalkylerna for forvaltningsomrédet. | bera-
telsens fjarde kapitel ingar ocksa en redogd-
relse for de &tgérder som riksdagens anmark-
ningar rérande statsverkets forvaltning och
rakenskapsforing har gett anledning till samt
i femte kapitlet en redogorelse for det stéd
som beviljas genom skattesystemet. Fran och
med 2003 ges regeringens svar pa riksdagens
uttalanden i samband med behandlingen av
budgetpropositionen i riksdagen i tillstands-
beréttelsen i stéllet for i beréttelsen om reger-
ingens &tgarder.

Tillstndsberéattel sens bilagor sammanstélls
av statskontoret. Bilagorna bestér av tabeller
med uppgifter bl.a. om statsbudgetens utfall,
personalen i statens budgethushallning samt
statens uppléning, statens rantestodslan, sta-
tens borgensforbindelser och statens afféars-
verksamhet. Som bilaga finns ocksa statens
intékts och kostnadskalkyl samt balansrk-
ning.

Tillstandsberéttelsen & en viktig handling
vid uppfdljningen av statsbudgeten och dver-
vakningen av statsfinanserna. | riksdagen ke-
handlas tillstandsberattelsen i finansutskottet
som utarbetar ett beténkande dérom. Riksda
gen sander betédnkandet jdmte anmérkningar
och fordag till regeringen for vidtagande av
de dtgarder som utskottets betdnkande ger
anledning till. | tillstandsberéttel sen intas fol-
jande & redogorelser for de &garder som
anmérkningarna rérande statsverkets forvalt-
ning och rékenskapsforing har gett anledning
till under &ret i fréga.

Beréttelsen om regeringens atgarder

| 46 § 1 mom. grundlagen bestdms att re-
geringen arligen skall 1amna riksdagen en be-
réttelse om sin verksamhet och om sina &-
garder med anledning av riksdagens beslut.
Beréttelsen kallas beréttelse om regeringens
atgarder. | beréttelsen om regeringens atga-
der betonas den allménna politiken och in-



formationen till riksdagen om den och om
regeringens verksamhet i almanhet. Nar det
gdller innehdllet &r regeringens svar pa riks-
dagens kldmmar centrala. Beréattelsens inne-
hall och behandling i riksdagen karakterise-
ras darmed av ett allménkonstitutionellt till-
vagagangsstt.

Beréttelsen om regeringens tgérder Gver-
[dmnas i allmanhet till riksdagen i mars. Be-
réttelsen sammanstélls vid statsradets kansli
utgdende frén uppgifter och texter som be-
gérts av de 6vriga ministerierna. Statsradets
kansli ansvarar ocksa for féredragningen av
berdttelsen for statsradet. Strukturen for e-
geringens beréttelse andrades vid ingangen
av 1998. Numera & beréttelsen tredelad, vil-
ket har konstaterats bl.a. i 46 & grundlagen.
Den forsta delen & en alman del med upp-
gifter om regeringen och verkstdlandet av
regeringsprogrammet samt en beskrivning av
regeringens EU-politik. | denna del finns
ocksa en av varje minister godkand kort all-
méan Oversikt dver ministeriets verksamhet. |
den redogors for varje ministeriums tgarder
inom de olika tyngdpunktsomradena. Den
andra delen bestdr av en utrikes- och saker-
hetspolitisk dversikt som bereds av utrikes-
ministeriet i samarbete med forsvarsministe-
riet. | den tredje delen redogors for regering-
ens atgarder med anledning av riksdagens
beslut och riksdagens utalanden. | denna del
redogors for ri ksdagens uttalanden inom var-
je forvaltningsomréde samt ges en beskriv-
ning av regeringens ﬁgarder med anledning
av uttalandena. For regeringens atgérder med
anledning av riksdagens beslut redogors i ke-
réttelsen i tabellform. Samtidigt med berd-
telsen om regeringens &tgéarder dverlamnas
som kompletterande material en berdttelse
om utvecklingssamarbetet, en social- och
hél sovardsberattel se samt en syssel séttnings-
beréttelse. Fram till & 1999 tillstalldes riks-
dagen en verksamhetsberéttelse for varje mi-
nisterium samtidigt med beréattel sen.

Beradttelsen om regeringens atgarder till-
stélls riksdagens grundlagsutskott och, till
den del den gdler utrikes och sékerhetspoli-
tik, utrikesutskottet. Riksdagens 6vriga per-
manenta fackutskott avger utldtanden om he-
réttelsen till grundlagsutskottet. Riksdagen
sénder ovan namnda utskottsbeténkanden till
regeringen for kdnnedom samt forutsétter att
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regeringen vidtar de &garder som uttalande-
naforanleder.

Grundlagsutskottet har i sitt betdnkande
(12/2002 rd) gallande beréttelsen om reger-
ingens dtgarder under &r 2001 rett ut syftet
med behandlingen i fackutskotten. | betén-
kandet konstateras att fackutskottens utlatan-
deforfarande ger varje utskott en mdjlighet
att ta stallning till regeringens &tgérder med
anledning av uttalanden som utskottet fore-
dlagit och som riksdagen godként. | regering-
ens berattelse redovisas t.ex. de &tgarder som
ministerierna har vidtagit till foljd av uttalan-
dena eller foreslds, med angivande av skalen,
att nagot uttalande inte langre foranleder &
garder fran regeringens sida. Grundlagsu-
skottet har i sitt betdnkande ansett att fackut-
skotten skall behandla beréttd sen och for sitt
behonghetsomrade bedoma om regeringens
stdndpunkt kan godkannas eler inte. Utlé&
tandena ger dessutom utskotten tillfalle att
beddma regeringens insatser inom respektive
utskotts behdrighetsomrade under redogord -
sedret. | behandlingen av berédttelsen har
fackutskotten enligt vedertagen praxis kunnat
ta fram sdrskilda teman, som de av en eller
annan anledning ansett aktuella

Statens revisionsverks berattel se

Revisionsverket gav den forsta beréttelsen
om sin verksamhet till riksdagen (B 11/2002
rd) i september 2002. | beréttelsens forsta
kapitel redogors for revisionsverkets verk-
samhet 2001. Andra kapitlet behandlar bok-
slut och iakttagandet av statsbudgeten pa ke
sis av revisionerna. | kapitlet granskas raken-
skapsverkens bokslut och i det ingér reuv-
sionsberéttelsen om revideringen av statens
centralbokféring och statens bokslutskalkyler
for & 2001. Kapitel tre innehdller en sam-
manfattning av tillstandet i forvaltningen pa
basis av de utforda revisionerna. | detta kapi-
tel ges en sammanfattnlng av tillstandet |
forvaltningen pa basis av rewsuonerna ar
2001 och det gors en genomgang av de resu-
tatmal som godkants av ministerierna, av
budgeteringsforfarandena, rékenskapsver-
kens bokslutskalkyler och resultatuppgifter,
kostnadsmotsvarighetskalkylerna och pris-
séttningsfrégorna vid avgiftsbelagd verksam-
het, redovisningsvasendet till stéd for upp-
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foljning av ekonomi och lénsamhet, reuv-
sionsobservationerna géllande Europeiska
unionens medelbverféringar samt av den in-
terna kontrollen och den interna revisionen. |
kapitlet finns dessutom en beddémning av till-
standet i forvatningen pd basis av forvalt-
ningsrevisionerna. Det fjérde kapitlet i bera-
telsen innehdler revisionsverkets stallnings-
taganden till statens bokslut och iakttagandet
av statsbudgeten gilande rakenskapsaret
2001. Det femte kapitlet innehdler forvalt-
ningsrevisionernas  revisionsobservationer,
observationerna vid uppfdljning av revisio-
nerna och en utredning av verksamheten i &-
tiebolagen med statligt majoritetsdgande. |
bilaga 2 till berattelsen ingér laglighetsan
markningar géllande iakttagandet av budge-
ten och bestdmmelserna om den samt even-
tuella dlagganden att meddela revisionsver-
ket.

Riksdagens finansutskott behandlade sta-
tens revisionsverks berdttelse hdsten 2002
och utarbetade ett beténkande dérom (FiUB
25/2002 rd). | sitt betdnkande lade fi nanstt-
skottet fram sina erfarenheter av revisiors-
verkets verksamhet och konstaterade bl.a. att
da Statens revisionsverk overfordes till att
arbeta i anknytning till riksdagen uppstalldes
som mal for revisionsverket att forse riksda-
gen, statsradet och Gvriga styrnivaer inom
forvaltningen med nyttiga och tillférlitliga
revisionsuppgifter om lagligheten i och &n-
damalsenligheten av skétseln av statsfinan-
serna. Utskottet konstaterar att Statens reu-
sionsverk har arbetat en sa kort tid i anknyt-
ning till riksdagen att det ar for tidigt att dra
négra langregaende dutsatser av Gverforing-
ens verkningar. Enligt finansutskottet &r det
anda skal att konstatera att dverforingen re-
dan har visat sig vara ett riktigt beslut. Riks-
dagen har fétt battre rapporter om Statens re-
visionsverks revisioner och dessutom kunnat
utnyttja uppgifterna béttre an forr. Finansu-
skottet konstaterar i sitt betdnkande att det
har tagit stéllning till flera revisionsresultat
och anvant uppgifterna som bakgrundsmate-
rial vid behandlingen av statsbudgeten. Riks-
dagen siande uskottets betankande béde till
Statens revisionsverk och regeringen for
kannedom och for eventuella &garder. Stats-
radet besl6t att anteckna riksdagens skrivelse
om statens revisionsverks beréttel se till riks-

dagen om sin verksamhet 2001 i protokollet.

Statens revisionsverk har gett riksdagen en
sarskild berédttelse om resultat- och égarstyr-
ningen av statens afférsverk (B 8/2002 rd).
Riksdagen sande finansutskottets betdnkande
béde till Statens revisionsverk och regeringen
for kdnnedom och for eventuella atgérder.
Statsrédet beslét att anteckna riksdagens
skrivelse om den sérskilda keréttelsen i pro-
tokollet och vidta de &tgérder som promemo-
rian i anslutning till skrivelsen foranledde.
Statens revisionsverk har gett den andra le-
réttelsen om sin verksamhet till riksdagen (B
13/2003 rd) den 2 september 2003.

Statsrevisorernas beréttel se

| statsrevisorernas beréttelse redogors for
statsrevisorernas verksamhet. | beréttelsen
finns ett avsnitt om varje férvaltningsomrade
med redogorel ser for statsrevisorernas iaktta:
gelser pa forvaltningsomradet i fréga. Dess-
utom redogors for den forskningsverksamhet
som finansieras av statsrevisorerna. | de a-
snitt som géaller ft‘)rvaltningsomrédena och
forskningsverksamheten ingar ocksd statsre-
visorernas stéllningstaganden med anledning
av iakttagelserna.

Statsrevisorernas beréttelse ges till riksda
gen i november aret efter redogorelsedret.
Nér riksdagens finansutskott gjort upp ett ke-
ténkande darom sander riksdagen berételsen
jdmte anmérkningar och férslag till regering-
en for vidtagande av de &tgarder som utskot-
tets beténkande ger anledning till samt upp-
manar regeringen att i foljande tillstandshe-
rattelse tain redogorel ser for dessa atgarcer.

V erksamhets- och ekonomiplanering, resu-
tatstyrning och uppstéllande av resultatmal

Syftet med forvaltningsomrédets verksam-
hets och ekonomiplan &r & ena sidan att till-
handahélla information om hur regeringens
ekonomiska politik och finanspolitik planeras
och drivs samt information for évervakning-
en av detta samt & andra sidan att genom att
tydligt forbinda de av regeringen uppstéllda
méalen med ministeriets verksamhetspolitik
och uppgifter sékerstélla att de av regeringen
givna verksamhetdinjerna beaktas vid den
interna styrningen inom ministeriets forvalt-



ningsomréde. Dessutom ger verksamhets-
och ekonomiplanen grunderna for styrningen
av forvaltningsomradena samt ambetsverk
ochinréttningar.

Tillsammans med uppgifterna om utveck-
lingen av statens inkorrster samt ranteutgifter
for statsskulden utgdr verksamhets och eko-
nomiplanernas uppgifter om forval tningsom-
rédenas behov av anslag en viktig utgangs-
punkt for regeringens finanspolitiska bered-
ning. Verksamhets- och ekonomiplaneringen
anknyter i synnerhet 1ll beredningen av &
marna for statsfinanserna. | ramarna samord-
nas pa en praktisk niva de aspekter som for-
anleds av det almanna ekonomiska |&get
samt regeringens ekonomisk-politiska mal
och finanspolitiska riktlinjer med forvalt-
ningsomrédenas  utgiftstryck och utveck-
lingsprojekt. Varje ministerium skall som
underlag fér beredningen av ramarna for
statsfinanserna gora upp ett sammandrag av
verksamhets- och ekonomiplanerna inom sitt
forvaltningsomrédet och sinda sammandra-
get jamte kalkyler samt ramforslaget till fi-
nansministeriet for beredningen av ramarna
for statsfinanserna.

Statsrédet har med stod av forordningen
om statsbudgeten meddelat foreskrifter om
principerna for uppgorande av ramférslag for
statsfinanserna, budgetférslag samt verksam-
hets och ekonomiplaner. Foreskrifterna har
revideratsi sin helhet den 22 april 2003 i syf-
te att genomfdra den revidering av ramforfa
randet som avtalades i regeringsprogrammet
och i syfte att ordna budgeteringen av de
tvaradministrativa politikprogram som avta
lades i regeringsprogrammet. | de nya fore-
skrifterna betonas att ramarna for statsfinan-
serna har bindande verkan. Ramarna innehd-
ler de ramar for valperioden som faststéllts
for hela valperioden. For att betona ramarnas
bindande verkan bestdms dessutom att miri-
sterierna skall organisera planeringen av
verksamheten och ekonomin inom sitt for-
valtningsomréde s, att de av regeringen giv-
na ramarna samt tyngdpunktsomradena,
verksamhetslinjerna och programmen besk-
tas ocksd i de planer som gors upp for e-
skilda uppgifter och ambetsverk.

| budgetpropositionen presenteras mélen
for regeringens ekonomiska politik och fi-
nanspolitiska i den almanna motiveringen
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och resultatméen for varje forvaltningsom-
réde i motiveringen till huvudtitlarna samt
resultatmalen for ambetsverk och inrattningar
i motiveringen till kapitel och kapitelgrupper.
Finansministeriet har meddelat nérmare fore-
skrifter om uppgdrande av budgetférslag
(10.4.2002 TM 0206, andrade 24.4.2003 TM
0301).

Den almanna motiveringen & en beskriv-
ning av utgangspunkterna, malen och atga-
derna for regeringens ekonomiska politik och
finanspolitik och en beddmning av effekterna
samt en beskrivning av hur malséttningarna i
regeringsprogrammet forverkligas i budget-
forslaget.

| motiveringen till huvudtiteln ingér i all-
ménhet endast en forklaringsdel, i vilken ke
skrivs de centralaste féréandringarnai forvalt-
ningsomradets omvérld, verksamhetsstrate-
gierna, avgiftspolitiken, resultatmd och re-
former samt inkomsterna och utgifterna u-
der hela huvudtiteln s, att de ocksa kan rap-
porteras i forvaltningsomrédenas verksam-
hetsberattel ser.

| forklaringsdelen till kapitelmotiveringen
anges dambetsverkets eller inrdttningens
grundldggande uppgifter eller statens alig-
ganden jamte tillhérande forandringar i om-
varlden, resultatmd@ och jamforelsetal som
beskriver resurserna samt behdvliga jamfo-
relseuppgifter for budgetforslagsaret och for
de tva foregdende &ren. Resultatmalen kan
beroende pa malniva anges med ord, som ar
tal prestationer eller som jamférelsetal som
beskriver 16nsamhet, produktivitet och effekt
t.ex. i tabellform.

| den forklaringsdel som géller ambetsver-
ken anges forandringarna i efterfrégan och
samhalleliga effektmal. Malen kan anges ar
tingen for hela ambetsverket eller enligt e-
sultatomréde eller enligt uppgift. | forkla-
ingsdel en anges endast de for dmbetsverkets
verksamhet/uppgift centrala effektmd som
ambetsverket kan péverka genom sin verk-
samhet. Effektmdlen anges s exakt som
mojligt sa att en uppféljning eller bedomning
av dem & mdjlig. Forskningsanstalter kan i
stallet for effektmal 1agga fram forskningspo-
litiska mal eller tyngdpunktsomraden for
verksamheten. | forklaringsdelen anges ocksa
servicemdlen samt produktivitets och eko-
nomimalen. Produktivitetsmélet anges an-
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tingen for produktiviteten av arbetet eller for
hel hetsproduktiviteten. Om dmbetsverkets d-
ler inréttningens avkastning inte av tekniska
skdl kan métas eller om matningen inte med-
for motsvarande nytta anges kostnaderna en-
ligt resultatomrade eller uppgift. Produktivi-
tets- och ekonomiméalen skall sdvitt mojligt
angesi ett procenttal som visar forandringen.
| forklaringsdelen anges en kosthadsmotsve-
righetskalkyl for den avgiftshelagda verk-
samheten och, om inkomsterna ar betydande,
en tabell med jamférelsetal samt de mest
centrala utvecklingsprojekten och utveck-
lingsmélen. | kapitlets forklaringsdel fram-
stélls dessutom mélen for den avgiftsbelagda
verksamteten.

Varje ministerium for &ligen resultatfor-
handlingar med ambetsverken och inrét-
ningarna inom sitt forvaltningsomréade. Vid
resultatforhandlingarna uppstdlls resultatmé
len for ambetsverken och inréttningarna. Den
gemensamma synen p& de preliminéra resu-
tatmalen antecknas i det planeringsdokument
som i allménhet bendamns resultatavtal. Av-
sikten med resultatavtal sforfarandet &r att ke-
tona att bada parterna binder sig till den @
mensamma uppfattningen och viljan. Utkes-
tet till resultatavtal forhandlas fram i anslu-
ning till beredningen av budgetférslagen och
avsikten &r att de prelimindra malen och u-
kastet till resultatavtal granskas till foljd av
de andringar som gors i budgetpropositionen
och i den godkénda budgeten. De detaljerade
forfarandena for resultatavtalen och resultd-
styrningen varierar inom olika forvaltnings-
omraden. Utéver de arliga resultatavtalen har
vid resultatstyrningen ocksa tillampats langre
resutatavtal pat.ex. tre ar.

Rapporter om hur malen uppnétts ges i de
verksamhetsberdttelser som ingdr i raken-
skapsverkens bokslut och i de beréttelser om
forvaltningsomrédets resultat som miristeri-
erna utarbetar. | rékenskapsverkets verksam-
hetsberéttelse ges bl.a. en beskrivning av
verksamhetens resultat jdmte nyckeltal och
jamforelser med resultatmalen samt uppgifter
om den avgiftsbelagda verksamhetens [6n-
samhet och jamférelser med de uppstéllda
mdlen. | den verksamhetsheradttelse som u-
goér en del av ministeriets bokslut skall dess-
utom finnas en beskrivning av hur servicen
och produktionsverksamheten inom ministe-

riets ft‘)rvaltni ngsomréde har utvecklats med
avseende pa verkningsfullheten, kvaliteten
och I6nsamheten samt en utredning om verk-
ningsfullheten i fréga om de anslag som ke-
viljatsfor forvaltningsomradet.

| praktiken kravs numera att resultatmalen
och dvriga mél framstélls klart mera omfa-
tade i budgetpropositionen an vad som skall
rapporteras om uppndendet av dem enligt
forordningen om statsbudgeten.
2.3. Beddmning av nulaget
Redovisningsskyldigheten i dagens verksam-
hetsmiljo for utévandet av riksdagens bud-
getmakt och statsfinanserna

De boksluts och beréttel sehandlingar samt
dito forfaranden som anvénds vid fullgdran-
det av den redovisningsskyldighet som géller
statsfinanserna  och  verksamhetsresutaten
utgor inte for narvarande ndgon klar helhet
som skulle tjagna utdvandet av riksdagens
budgetmakt och den dari ingéende tillsyrs-
makten. Helheten fungerar mte heller p& bas-
ta méjliga sitt med tanke pa skétseln av styr-
ningen och o6vervakningen av statsforvalt-
ningen och ekonomin, en uppgift som an-
kommer pa statsrédet och dess miristerier i
egenskap av statliga organ med parlamenta
riskt ansvar. En skérpning av redovisnings-
skyldigheten och resultatstyrningen kan be-
dbmas forutsdtta en revidering av bestam-
melserna i lagen och férordningen om stats-
budgeten s3 att ansvaren pa de olika nivaerna
inom statsforvaltningen blir klart definierade.

Budgeteringen och systemet for styrning av
statens ekonomi och verksamhet har revide-
rats kraftigt under de tva senaste decennier-
na. Inférandet av resultatstyrning och resu-
tatbudgeteringen i samband darmed, det
stegvisa utvecklandet av ett ramfoérfarande
for statsfinanserna, nettobudgeteringen, sta
tens affarsverksreformer och privatiseringen
samt de olika revideringarna av den lagstift-
ning som géller statsandelar och statsbidrag
och av statshidragssystemen har varit bety-
dande reformer i detta avseende. Inom styr-
ningen av den offentliga ekonomin och verk-
samheten har det skett en dvergang frén en
detaljerad anslagsstyrning och en detaljerad
normstyrning genom foérordningar och admi-



nistrativa foreskrifter till en reglering pa lag-
nivd, som sker mera genom allméanna lagar
eller som uppstéller allmanna kvalitativa mal
for en viss verksamhet, och till resultatstyr-
ning samt kalkylerade statsandelar. Detaljri-
kedomen i budgeten har minskats och inom
finanspolitiken och planeringen och styr-
ningen av verksamhetsplitiken for statens
ekonomi och verksamhet har som ett instru-
ment for granskningen av tidsintervaller
langre &n ett & inforts ett ramforfarande for
statsfinanserna, som odksa har utvecklats
oavbrutet.

Senast gjordes betydande revideringar av
ramforfarandet varen 2003, d& det i reger-
ingsprogrammet avtalades om utvecklandet
av ramforfarandet och i synnerhet om en k-
ning av dess bindande verkan vid faststalla-
det av regeringens finanspolitiska linje och
genomfdrandet av den samt dimensionering-
en av anslagen, och likas& som ett beslut som
styr planeringen av statens ekonomi och
verksamhet. | enlighet med det som avtalatsi
regeringsprogrammet reviderades de be-
stammelser i forordningen om stat sbudgeten
som gdller rambeslut och ramférfarande i
april 2003 och samtidigt utfardades nya le-
stdmmelser av statsradet om principerna for
uppgbrande av verksamhets- och ekonomi-
planer samt ramférslag for statsfinanserna
och budgetférslag. Den 22 maj 2003 medde-
lade statsrddet ramarna for statsfinanserna
2004—2007. | rambeslutet ingar ramarna for
valperioden, vilka preciserar den finanspoli-
tiska linje som avtalats i regeringsprogram-
met och & bindande fér hela valperioden,
samt utgiftsreglerna for statsfi nanserna enligt
dem. Utanfor den bindande ramen Iamnades
utgifter som det finanspolitiskt inte & anda-
malsenligt att begrénsa och i ramarna inre-
fatades endast en kalkyl Over dessa utgifter.
Déaremot innefattades tillaggsbudgeterna i
ramarna. | ramarna innefattades ocksd i
mérkbart hogre grad an tidigare verksam-
hetspolitiska linjer och avsikten & att de i
fortsattningen skall uttkas i rambedutet sa
att rambeslutet som regeringens gemensam-
ma beslut styr statens ekonomi och verksam-
het. Det reviderade rambeslutet gavs dessu-
om som en redogorel setill riksdagen.

Néar det gdler riksdagens beslutsfattande
framhédvs inom det nya styrséttet utstakandet
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av adlménna strategiska linjer for samhdlls-
och finanspolitiken samt den parlamentariska
tillsynen Gver regeringen och forvaltningen
under den. Uppgifter och befogenheter som
hanfor sig till ledningen av verksamheten och
uppndendet av malen har i betydande grad
delegerats till statsrédet och forvaltningen
under det. Reformerna har sdlunda som hel-
het tagna andrat riksdagens st att utdva
budgetmakten och samtidigt pa ett betydande
sétt andrat ocksa de forfaranden som statsra
det och ministerierna tilldmpar nér de i e+
lighet med 68 8§ grundlagen sorjer for att for-
valtningen ordnas som sig bér och for tillsy-
nen Over den.

De_genomforda reformerna har ratt vl
uppnatt sina mél. De har mgjliggjort eller
atminstone i betydande grad underléttat upp-
ratthallandet av en hdlbar statsekonomi pa
l&ng sikt. Reformerna har gjort forvaltningen
betydligt smidigare och fOrbéttrat dess for-
méga ait reagera p& nya forhdllanden samt
Okat den offentliga forvaltningens och serv-
ceproduktionens effektivitet och produktivi-
tet. Detta &r viktigt i det hdnseendet att den
vida offentliga sektorn i Finland, som &r ty-
pisk for den nordiska valfardsstaten, ocksa i
fortséttningen kommer att utgdra en stor u-
maning for samhéllsekonomins konkurrers-
kraft och effektivitet samt for en hallbar of-
fentlig ekonomi, vilka ala & viktiga med
tanke pa bevarandet av vélférden och en hog
niva pa den offentliga servicen. _Reformerna
har ocksa forbéttrat kvaliteten pa den offert-
liga servicen. For riksdagen har atminstone i
princip 6ppnats nya mojligheter att staka ut
strategiska linjer for samhéllspolitiken och
partiella helheter inom den i en verksam-
hetsmiljé som & betydligt internationellare
och merakomplicerad an tidigare.

Reformerna och de samtidiga férandring-
arna i statsekonomins och den offentliga
ekonomins verksamhetsmiljo innebdr dock
ocksa betydande utmaningar och risker for
genomfdrandet av demokrati och principerna
for en sund forvaltning och ekonomi. For-
andringarna i skétseln av statsfinanserna och
i synnerhet i budgeteringen och systemet for
styrning av ekonomin och verksamheten
framhéaver betydelsen av den tillsynsmakt
som riksdagen utdévar Over statsfinanserna
som riksdagens maktbefogenhet och ett in-
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strument fér bedrivande av samhdllspolitik.
Den tillsynsmakt som ingdr i riksdagens
budgetmakt grundar sig pa den redovisnings-
skyldighet regeringen och férvaltningen u
der den har nér det géller statsfinanserna och
verksamhetsresultatet. Den nya verksam-
hetsmiljon och de reviderade styrsystemen
stéler storre krav an tidigare pd innehdllet i
bokslutsrapporteringen och den dvriga ragp-
portering som gdler statsfinanserna och
verksamhetsresultatet och pa sittet att fram-
fora rapporteringen. Darfoér bor de forfaran-
den och handlingar med vilka redovisnings-
skyldigheten fullgors utvecklas sa att de bétt-
re motsvarar redovisningsskyldighetens be-
hov och utmaningar.

Ett problem med rapporteringen &r dock for
néarvarande att riksdagen och statsrédet inte
pa basis av den far en tillrackligt tydlig hel-
hetshild av férvaltningens verkningsfullhet
och dess utveckling eller av sambandet mel-
lan verkningsfullhetens utveckling och an-
vandningen av ekonomiska och intellektuella
resurser och deras effektivitet.

Det kan med fog beddmas att de nuvarande
forfarandena for fullgbrandet av redovis-
ningsskyldigheten samt innehdllet i hand-
lingarna och de strukturer som tjdnar styr-
ningen och fullgdrandet av redovisningsskyi-
digheten inom forvaltningen inte till ala d-
lar ar tillrackligt effektiva. Detta innebar
ocks3 att styrsystemet inte till alla delar fun-
gerar pa avsett sitt. Bristerna i redovisnings-
skyldigheten och styrsystemet leder till att
riksdagen har beddmt att dess budgetmakt
har forsvagats. Budgetmakten kan dock sté&-
kas genom att riksdagens majligheter att fa
sadan réttidig och utvérderande information
om statens ekonomi och verksamhet som
speciellt koncentrerar sig pa de sanhélleliga
verkningarna forbéttras. | rapporteringen bor
dessutom den kritiska beddmningen av hur
resultatmaen uppnétts och framférandet av
de slutsatser som skall dras darav pa reger-
ingsniva utokas. Den rapportering som galler
redovisningsskyldgheten bor ocksd ha en
fast koppling till statsfinansernas ram- och
budgetprocess.

Inom resultatstyrningen har  dessutom
tjanstemannaaspekten framhavts kraftigt |
praktiken och r&ultatmalen har i relativt liten
utstrackning granskats pa politisk niva. Detta

beror delvis pa att ansvaren i samband med
resultatstyrningen och resultatbudgeteringen
och de olika resultatnivéerna och deras sam-
spelsforhdllanden har forblivit oklara i prak-
tiken. Darfor skulle det vara nddvandigt att
klargbra dem i budgeteringspraxis och lag-
stiftningen.

Tillstandsberéttel sen som statsekonomisk be-
réttelse enligt 46 § grundlagen

Regeringens statsekonomiska beréttelse,
om vilken foreskrivs i 46 § grundlagen, n-
mera tillstdndsberttelsen, har i grundlagen
avsetts som en viktig handling som fullgor
regeringens redovisningsskyldighet nér det
galler skotseln av statsfinanserna och iaktta

andet av budgeten. Under de senaste tio
aren har man stravat efter att utveckla inne-
héllet i tillstandsberttelsen. | anslutning till
resultatstyrningen intogs i beréttelsen be-
skrivningar av resultaten inom foérvaltnings-
omrédena i enlighet med fordag av en a-
betsgrupp som finansministeriet tillsatt ar
1996. Med tillstndsberattelsen sammanfor-
des samtidigt revisionsanmarkningsberéattd -
sen, dvs. regeringens recbgorelse for de &-
garder som riksdagens anmérkningar med
anledning av statsrevisorernas beréttelse for-
anlett. | samband med revideringen konstate-
rades att beskrivningarna av resultaten kom-
mer att utvecklas i och med resultatstyrnings-
ténkeséttet. Efter detta har flera praktiska
forbéattringar gjorts i framstallningsséttet och
faktainnehallet i tillstandsberéttelsen. Néar det
galler granskningen av resultaten har till-
stndsberattelsen for narvarande ett dispos-
tionssétt som fungerar pa basrubriksniva och
i finansministeriets foreskrifter om uppgo-
rande av tillstdndsberéttel sen forutsitts att de
flesta uppgifter som géller statsekonomin och
resultaten och som for narvarande anses \&-
sentliga och viktiga skall ingd i berételsen.
Som den senaste reformen gavs tillst ndshbe-
rattelsen for & 2002 till riksdagen redan den
6 juni 2003, vilket gor det mojligt for riksda
gens finansutskott att behandla berédttelsen
direkt innan bugetpropositionen behandlas i
riksdagen. Tidtabellen ger d& mgjlighet att
koppla ihop bedémningen as den faktiska u-
vecklingen och nuldget med det beslutsfd-
tande som géaller den kommande budgeten.



| praktiken & uppgifterna i tillstdndsbera-
telsen dock ojamna och delvis bristfédliga.
Uppgifterna formedlar inte tillréckligt klart
den aspekt som géller de samhélleliga verk-
ningarna och som & viktig med tanke pa
riksdagens verksamhet och regeringens redo-
visningsskyldighet. Uppgifterna & delvis for
allméanna och a andra sidan innehaller ker&-
telsen till vissa delar altfér mycket synnerli-
gen tekniska uppgifter, vilkas samband med
mera omfattande samhélleliga och ekono-
mi sk-politiska malsittningar & svart att upp-
tacka. Av uppgifterna i tillstandsberattelsen
framgér inte heller sambanden eller jamford -
ser mellan de linjer som anges i regerings-
programmet och de verksamhetspolitiska
riktlinjerna i ramarna for statsfinanserna, de
preliminara resultatmd som anges i forkla-
ingsdelarna i statsbudgetpropositionen samt
de slutliga resultatmal som faststéllts pa basis
av den godkanda budgeten och de uppnadda
resultaten. Nér det galler redovisningsskyl-
digheten skulle det dock vara ytterst viktigt
att fa fram hur riksdagens budgetbeslut har
inverkat pa resultatmdlen och hur de upp-
stdllda mélen nétts. | tillstandsberattelsen
saknas ocksd en av regeringen och ministeri-
erna gord kritisk granskning och tolkning av
uppnaendet av resultatmalen, vid behov med
angivande av sutsatser. Med tanke pa en ar
vandbar och intressant tillstandsberattelse
skulle det vara nyttigt att den utéver beskriv-
ningar av resultaten ocksa skulle innehdlla
regeringens slutsatser med anledning av -
sultatutvecklingen. Dessa utvérderande delar
med regeringens slutsatser kunde ocksa latt
avskiljas fran resultatbeskrivningarna till
egna avsnitt i den text som ingdr i beréttel-
sen. | berédttelsen kunde da & ena sidan inga
resultatbeskrivningar som &r avsedda att vara
s objektiva som mojligt samt tolkningar av
dem vilka innehdller mera stallningstagan-
den.

De resultatberéttelser fran forvaltningsom-
rédena som ligger till grund for uppgorandet
av tillstandsberattelsen varierar stort nér det
géller innehdl och uppbyggnad. Som s&dana
utgor de inte en tillracklig grund for uppgo-
randet av tillstandsberéattel sen.

Som bilagor till tillstandsberéttelsen ingar
statsbudgetens  utfallskalkyl, intdkts- och
kostnadskalkyl och balansrékning samt u-
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redningar som baserar sig pa uppgifter i
bilagorna till dessa. | texten i tillstandsbera-
telsen har dessutom rikligt med uppgifter ur
statens kassaberékning utnyttjats som tabel-
ler. Kassaberdkningen &r ingen officiell bok-
slutskalkyl, uten en sammanstallning som
den 6vriga redovisningen producerar pa basis
av  bokforingsuppgifter. Kassaberdkningen
har reviderats och frdn och med ma 2003
publicerar statskontoret i stéllet statsekono-
mins finansieringsanalys. | den ing&r en
statsekonomins kassafltdeskalkyl i ny ut-
formning i stéllet for den gamla kassaber &k-
ningen.

De bokslutskalkyler som ingér som bilagor
till tillstAndsberéttelsen Gverlappar det stats-
bokslut och den statsbokslutsakt som stats-
kontoret sammanstéller och publicerar.
Statsbokslutet och statsbokslutsakten jamte
bilagor utgér inte som helhet tagna en del av
tillstandsberéttelsen, dven om tillstandsberd-
telsen innefattar de viktigaste uppgifterna i
bokslutskalkylerna och har de viktigaste kd-
kylerna som bilagor. Den separata boksluts-
akten och tillstdndsberattelsen uppréatthaller
dock pa ett odndamalsenligt sitt separata
bokslutskalkyler och separat resultatrapporte-
ring och 6vrig rapportering som géller stats-
finanserna. Till ett va fungerande budget-
och styrsystem hor att verksamhetsresultaten
och ekonomin samt de bokslutskalkyler som
beskriver detta granskas och analyseras pa
rallellt som en helhet.

Utvecklandet av statens afférsbokforing
och de bokslutskalkyler (intékts- och kog-
nadskalkylen, balansrékningen) som den
producerar har uppmarksammats i hdg grad i
statshokforingsreformerna. Uppgifternai sta
tens intdkts och kostnadskalkyl och balars-
réakningen och andra uppgifter som produce-
ras pd basis av statens affarsbokforing har
dock inte utnyttjats i tillstdndsberattelsen i
nagon storre omfattning. Dessa uppgifter e
skriver dock ofta statsutgifternas ekonomiska
art och natur som ekonomiska fenomen pa ett
béttre sétt an grupperingarna i budgeten, som
i enlighet med budgetens syfte uttrycker det
samhallspolitiska anvandningsandamad  for
vil ket medel har budgeterats.

Ett betydande problem nér det gdler till-
stndsberéttelsen ar for narvarande dessutom
att beréttelsen och behandlingen av den inte
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pa ett naturligt st bildar en del av den hel-
het som det samhélls- och finanspolitiska be-
dutsfattandet och utévandet av budgetmak-
ten utgdr. | enlighet med beréttelsens syfte
blickar beréttelsen bakat i tiden. Varken vid
uppgbrandet av beréttelsen eller i den verk-
samhetsherattel se som hor till dmbetsverkens
och inréttningarnas bokslut och bilagorna till
bokslutet har det férutsatts rapportering om
vasentliga risker i ekonomin och verksamhe-
ten. Vid skoétseln av den offentliga ekonomin
och i god offentlig forvaltningssed har man
till foljd av foréndringarna i omgivningen
och férfarandena nér det géller ekonomin och
verksamheten allmént borjat framhéva bety-
delsen av riskhantering och en Oppen be-
démning av riskerna. De oenhetliga och tek-
niska uppgifter som beréttelsen innehdller
samt avsaknaden av statsradets slutsatser d-
gdende frén uppgifterna har ocksa gjort le-
rételsen mindre intressant i den parlamenta
riska debatten och bedémningen. En risk &r
da att berdttelseforfarandet enbart blir en
kongtitutionell form som inte har ndgot le-
vande samband med utbvandet av budge-
makten i dess helhet eller med budgetproces-
sen.

En samhélls- och finanspolitik som innefd-
tar motiverade val grundar sig pad en om-
sorgsfull och 6ppen beddmning av nuléget
och den utveckling som lett fram till det samt
av framtida utmaningar och likasd av dagens
och framtidens risker. Resultatbudgeteringen
och i synnerhet resultatstyrningssystemet
forutsatter tydligt uppstallda resultatmal och
att uppnaendet av dem samt de vidare sam-
hélleliga utvecklingstrender som framgér
dérav granskas kritiskt pa ett systematiskt
sétt som & kopplat till det beslutsfattande
som géller framtiden. Forfarandet med stats-
ekonomiska beréttelser kunde vara det sam-
manhang dar riksdagen och regeringen till
grund for budgetbehandlingen samt for be-
redningen av kommande ramar for statsfi-
nanserna beddmer hur statsfinanserna och de
samhélleliga verkningarna samt verksam-
hetsresultaten har utvecklats samt de utma
ningar som ingar i utvecklingen. Forfarandet
med statsekonomiska beréttelser skulle da
tjana utévandet av budgetmakten pa ett mera
direkt sétt éni dag.

Statsboksl utets och statsboksl utsaktens kon-
stitutionella stéllning

Statsbokslutets  konstitutionella stéllning
och betydelse har inte pa ett tydligt sitt besk-
tats i de bestammelser som géller statsfinan
serna och skotseln av statsfinanserna. Stats-
bokslutet rimns i 84 8§ 2 mom. grundlagen,
som galler kravet pa tackning i statsbudge-
ten. | momentet bestédms att anslagen i bud-
geten skall tackas av inkomstposterna och att
de dverskott eller underskott som framgér av
statshokslutet kan beaktas vid anslagstéck-
ningen @ det sitt som anges genom lag. Pa
detta sitt fér statsbokslutet en speciell konsti-
tutionell betydelse nar kravet pa tackning i
budgeten tillampas. Grundlagen innehdller
inga andra bestdmmelser om statsbokslutet
och statshokslutets stélining har inte heller
beddmts sarskilt i det forberedande arbete
som gdller grundlagen. | grundlagens be-
stammelser forutsétts dock klart att ett sepa
rat statsbokslut uppgors.

Uppgorandet av ett bokslut & ocksd en &-
solut forutséttning for att en statsekonomisk
beréttelse enligt 46 § grundlagen skall kunna
ges till riksdagen med adekvat innehall. Ock-
s4 i en vidare bemérkelse & uppgorandet av
ett bokslut en absolut forutsdttning for att den
statsekonomiska tillsynsmakt som ingar i
riksdagens budgetmakt skall kunna utdvas
samt det parlamentariska ansvar och den re-
dovisningsskyldighet som géller skétseln av
statsfinanserna fullféljas pa lampligt stt.
Statshokslutet och dess dfentlighet & ocksa
av betydelse med tanke pa offentlighetsprin-
cipen gédlande statsbudgeten enligt 83 §
grundlagen. Offentlighetsprincipen gélande
statsbudgeten forverkligas inte pa ett tackan-
de sétt om uppgifterna om budgetutfallet inte
har publicerats lika effektivt som gjdlva bud-
geten. Sakligt sett & uppgifterna i stats-
bokdutet en vasentlig del av innehdllet i den
statsekonomiska beréttelsen enligt 46 §
grundlagen och sdlunda en nodvandig grund
for uppgorandet av beréttelsen. Sdlunda &r
ocksa utgangspunkten i grundlagen och i det
forberedande arbetet for den att ett separat
bokslut skall uppgoras Over statsfinanserna
och verkstéllandet av budgeten och att de
centrala uppgifter som grundar sig pa bokslu-
tet skall ges till riksdagen i form av en stats-



ekonomisk beréttelse enligt 46 § grundlagen.
Déaremot forutsdtter grundlagen inte nddvan-
digtvis att boksutet som sadant skall tas in i
beréttelsen enligt 46 8§ grundlagen som en del
av den dler att bokslutsakten annars skall ges
till riksdagen. A andra sidan begrénsar
grundlagen inte heller pa négot sitt utveck-
[andet av innehdllet i berattelsen enligt 46 §
grundlagen si att den skulle innehdlla hela
statsbokslutet och statsboksl utsakten.

Eftersom sérskilda bestdmmelser om stats-
bokslutet och statsbokslutsakten inte ingdr i
grundliagen kan bestdmmelser om dem s&
[unda utfardas genom lag. N&r innehdllet i en
sédan lag Overvags, maste |agstiftaren dock
beakta de krav pa innehallet i bokslutet som
foljer av grundlagen. Av bokslutet skall sile-
des de Gverskott eller underskott som avses i
84 § grundlagen framga tydligt. Bokslutet
skall ocksé ge de uppgifter om budgetutfallet
som behdvs foér tillsynen éver iakttagandet av
budgeten och fullgorandet av regeringens re-
dovisningsskyldighet i fraga om den.

Med tanke pa forverkligandet av de al-
manna principerna i grundlagen skulle det
vara motiverat att statsbokslutet skulle utgéra
en del av den statsekonomiska beréttel se som
skall ges riksdagen eller att det skulle ges
riksdagen som en separat beréttelse. Om
bokdlutet skulle ges riksdagen i form av en
berattelse skulle det ocksa vara mojligt att till
det numeriska bokslutet foga en bokslutsana
lys som regeringen uppgjort under parlamen-
tariskt ansvar och som skulle innehdlla cen-
trala iakttagelser och tolkningar av sifferupp-
gifternai bokslutet.

Enligt bestdmmelserna i lagen om stats-
budgeten gor statskontoret, som & ett am-
betsverk under finansministeriet, fér nérva-
rande upp statshokslutet och statsbokslutssk-
ten. Statsbokslutsakten ges inte heller till
riksdagen som en officiell riksdagshandling,
utan den delas endast ut till riksdagsledamo-
terna i riksdagen. Till uppgorandet av bok-
slutet hor utover tekniska atgarder ocksa
provning som innefattar betydande ekono-
miska pafoljder och darfor borde bokslutet
hellre godkénnas av regeringen an av ett am-
betsverk som lyder under ett ministerium.
For ndrvarande omfattas statsbokslutet och
statshokslutsakten endast indirekt av det pa-
lamentariska ansvaret. Ocksd av den orsaken
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borde statsbokslutet och statsbokslutsakten
hellre godkénnas av statsradet &n av ett an-
betsverk under det.

| 46 8 2 mom. grundlagen foreskrivs att
riksdagen ocksa kan ges andra beréttelser &n
den berdttelse om regeringens &garder och
statsekonomiska beréttelse som anges i para
grafens 1 mom. enligt vad som bestdms om
saken i grundlagen, annan lag eller riksda
gens arbetsordning. Darmed kunde man ge-
nom lag i princip bestdmma att stat sbokdluts-
akten skall ges riksdagen som en separat ke-
rattelse. Da skulle emellertid forhallandet
mellan den beréttelse som géller bokslutssk-
ten och den statsekonomiska berédtelsen e+
ligt 46 § grundlagen bli oklart och beréttd-
sernas syften och innehdll skulle Gverlappa
varandra.

Men grundlagen ger dock ocksd en méjlig-
het att genom lag bestdmma att statsbokslutet
jamte bilagor skall tas in i den statsekono-
miska berattel sen enligt 46 § grundlagen som
en del av den, och genom lag kan ocksa ar
nars utféardas nérmare bestammelser om in-
nehallet i den statsekonomiska berattelse som
avses i grundlagen. Detta framgar bl.a. av det
uttryckliga konstaterandet i det férberedande
arbetet gallande 46 § grundlagen att avsikten
med paragrafen inte &r att forhindra att berd-
telsens innehdll utvecklas vidare eller att ke-
réttelsen ges ett namn som beskriver dess in-
nehall samt av att genom lag kan bestammas
att riksdagen skall ges sidana beréttelser som
den anser nddvandiga. Genom lag kan inne-
hallet i den beréttelse som anges i grundlagen
inte andras s att det blir négot annat &n vad
som avses i grundlagen. Genom lag kan dock
inom ramen for de mycket allmant hélina ka-
raktariseringarna av innehdllet som ingdr i
grundlagen de frégor preciseras om vilka
riksdagen vantar sig att f& information i den
berdtelse som avses i grundlagen. P& detta
sétt kan riksdagen genom lag styra regering-
ens verksamhet vid beredningen av beréttd-
sen och sdlunda sikerstédlla att beréttelsen pa
basta mdjliga sétt tjagnar utbvandet av den
statsekonomiska tillsynsmakt som ankommer
pé riksdagen samt erhdllandet av information
om statsfinanserna.

Genom bestdmmelser i lagen om statsbud-
geten kunde sdlunda innehallet i den beréttd -
se som avses i 46 § grundlagen preciseras sa
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att berdttelsen i fortséttningen skall kdlas
bokslutsberéttelse och att i den bl.a skall
ingd statsbokslutet jamte bilagor samt be-
skrivningar av resultaten och de faktorer
inom varje ministeriums ansvarsomrade som
& de viktigaste med tanke pa utvecklandet av
resultaten.

Statsboksl utets och st atsbokslutsaktens inne-
hall

Innehdllet i statsbokslutet och stats-
bokdutsakten kan inte langre till adla delar
anses vara en konsekvent och klar helhet. Av
budgetens utfallskalkyl framgér inte direkt de
reservationsansdag som har overforts for att
anvandas under foljande budgetdr och inte
heller bel oppen av de reservanonsanslag som
Overforts fran foregaende budgetar for att an-
vandas under bokslutsiret. Dessa uppg|fter
ges endast i en separat utredning som ingdr i
bokslutsakten. Budgetens utfallskal kyI som
statskontoret  undertecknat, innehdler en
granskning av utfallet endast pa avdelnings-
och huvudtltel nivd, medan de uppgifter som
& pa kapitel- och momentniva tekniskt ingar
i det material som utgdr bilaga till utfalls-
kalkylen.

De fullmakter som avses i 85 § 3 mom.
grundlagen och 10 § lagen om statsbudgeten
hor till riksdagens statsekonomiska beslut.
Beviljandet och anvéandningen av fullmakter
binder dessutom riksdagens budgetmakt, -
tersom utgifterna fOor anvandningen av en
fullmakt skall tasin i budgeten for respektive
budgetar som en lagstadgad utgift. Uppfolj-
ningen och rapporteringen av anvandningen
av fullmakter ar sdledes till sin konstitutio-
nella natur uppfdljning och rapportering av
beslut som i sak kan jamstéllas med riksda
gens budgetbeslut. Om uppféljningen av
fullmakterna bestdms dock endast i mycket
allménna drag i 57 § forordningen om stats-
budgeten. Organiseringen av uppfdljningen
av fullmakterna har i huvudsak ingétt i de
administrativa foreskrifter som statskontoret
meddelat med stoéd av férordningen om stats-
budgeten. De uppgifter som galler uppfolj-
ningen av fullmakterna foretes endast i
bilagorna till statsbokslutsakten och inte i
statsbokslutet i samband med rapporteringen
om genomforandet av budgetbesluten.

En dd av de nuvarande uppgifterna i
bilagorna till statsbokslutsakten géler mera
bokforingstekniska kontroller av statens bok-
foring och bokslutskalkylerna @n sadan va-
sentlig information om statsfinanserna som
skall rapporteras till riksdagen. Detta galler i
synnerhet statshokslutets avstamningskalkyl.
Utredningen om statsskulden beskriver inte
utvecklingen av statsskulden och riskerna i
samband darmed eller skuldportféljens sam-
manséitning och hur  skuldférvaltningen
lyckats, utan i den rapporteras detaljerade
uppgifter om de leverantorsskulder som han-
for sig till &rsskiftet och till registreringen av
statens ambetsverks och inréttningars om-
kostnader enligt prestationsprincipen.

Med stéd av 6 a § lagen om statsbudgeten
har i budgetpraxis omfattats och i 5 a § for-
ordningen om statsbudgeten foreskrivits att
den huvudsakliga grunden fér hanforande av
utgifter & prestations- eller forbindelseprin-
cipen, vilka med tanke pa arten av och syftet
med riksdagens statsekonomiska beslutsfa-
tande som sker i budgeten & mera lampliga
an kontantprincipen, dvs. kassaprincipen.
Prestations- och forbindel seprincipen avviker
emellertid fran kontantprincipen. Darfor ke
skriver budgeten och dess ufallskalkyl inte
langre som sadana statens kassafl6den under
respektive budgetdr. Med tanke p& beddom-
ningen av statsfinanserna och statens ekono-
miska stallning & dock uppgifterna om kes-
safl6dena viktiga. Manga statliga ambetsverk
och inréttningar deltar i sasmfinansierad verk-
samhet, dvs. de genomfor projekt eller svarar
for verksamhet som antingen finansieras u-
der fleramoment i statsbudgeten och av olika
ambetsverk och inréttningar eller som delvis
eller helt finansieras med medel utanfor sta
tens budgetekonomi, t.ex. med medel frén
Europeiska unionen dler fran privata eller
kommunala samarbetspartner. Anslaget i
budgeten och utfallskalkylen ger sdledes inte
en riktig helhetsbild av finansieringsvolymen
och kassaflédena nér det géller ett ambets-
verk eller en inréttning som deltar i samfi-
nansierad verksamhet. For att riktiga och till-
réackliga uppgifter skall kunna rapporteras
skulle det darfor vara nédvandigt att staten
och dess ambetsverk och inréttningar tog i
bruk en finansieringsanalys som uppgjorts
enligt kontant -, dvs. kassaprincipen. Som en



bokslutskalkyl beskriver finansieringsanalysn
statens och dess ambetsverks eller i nréttnings
penningflden, dvs. penningflédet in till och
ut frén ekonomienheten.

Léasningen av statshokslutsakten och erhd-
landet av vasentliga uppgifter ur den forutsd-
ter siledes omfattande kunskaper om den
tekniska organiseringen av statens boksluts-
rgpportering och ekonomiférvaltning. Den
helhet som handlingarna utgor och innehdllet
i dem &r inte heller Iéngre till alla delar kon-
sekvent med tanke pa dagens statsekonomis-
ka verksamhetsmiljo och procedurer. De krav
som skall stdllas p& en god boks utspraxis
bor dock vara att den skall vara tydlig, kon-
sekvent och begriplig. Déarfor skulle det vara
nodvandigt att revidera innehdllet och fram-
stallningsséttet i statsbokslutet och bilagorna
till det.

Statsrédets verksamhetsmajligheter nér det
gdler att sorjafor att styr- och rapporterings-
systemet fungerar som sig bor

For narvarande har statsradet inte tillrack-
ligt med sidana verksamhets- och arbetsin-
strument som tjanar statsrédet och dess miri-
sterier gemensamt for ombestrjande av att
systemet for styrning av statens ekonomi och
verksamhet fungerar, att statens bokslutsrep-
portering &r riktig och tillréacklig samt att re-
sultatansvaret fullgors. Enligt grundlagen har
statsrédet dock det parlamentariska ansvaret
for de verksamhetspolitiska linjer som galler
planeringenoch styrningen av statsfinanserna
samt for hur styrsystemet fungerar och likasa
for skotseln av statsfinanserna och verksam-
hetsresultaten. Som styrsystem och forfaran-
de foérutsétter resultatstyrningssystemet och
resultatbudgeteringen dock att styrsystemet
foljs upp, utvérderas och utvecklas oavbrutet.
Statsradet bor ocksa kunna sakerstédlla att de
uppgifter som géller ekonomin och verksam-
heten &r riktiga och tillrackliga och att rgp-
porteringssystemet fungerar pa ett andamals-
enligt sitt och kan producera sddana uppgif-
ter.

Ombestrjandet av ett fungerande rapporte-
ringssystem och av att riktiga och tillrackliga
uppgifter tillhandahélls & |nte heller en upp-
gift som skall ankomma pa statens revisiors-
verk i egenskap av extern revisor. Revisiors-
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verket skall granska bokslutsuppgifterna och
framfora sina iakttagelser som baserar sig pa
granskningen. For nérvarande & det dock
endast revisionsverket som granskar styr-
och rapporteringssystemet systematiskt och
pa ett sitt som Overskrider olika _myndighe-
ters ansvarsomrdden. Tillhandahdllandet av
den rapportering som redovisningsskyldighe-
ten forutsdtter och de kvalitetssékringar som
ingdr dari samt ombesorjandet av ett funge-
rande rapporteringssystem &r helt klart upp-
gifter fér regeringen och forvaltningen under
den.

Utnyttjandet av bokslutsuppgifterna och i
synnerhet de uppgifter som géller bedt m-
ningen av resultaten och verkningarna i pla
neringen av samhdls och finanspolitiken
och bedlutsfattandet samt dragandet av slu-
satser som géller dem forutsétter dessutom
djupgédende analys och tolkning. Darfor sku-
le det vara nodvandigt att stoda statsr&dets
arbete och den politiska ledningens arbete
vid ministerierna genom att effektivera de
analystjanster som finns till stod fér dem och
forbéttra styr- och rapporteringssystemet.

Inférandet av statsbokslutet i den statseko-
nomiska beréttelsen enligt 46 § grundlagen
som en del av den skulle framhava statsra
dets politiska och juridiska ansvar for nne-
hallet i statsbokslutet och i synnerhet for att
det ger riktiga och tillrackliga uppgifter. P&
motsvarande sétt forutsétter utvecklandet av
innehdllet i den statsekonomiska feréitelsen
sS4 att den blir en tydligare och skarpare resu-
tatrapport, dar de samhalleliga verkningarnas
utveckling och dess riktning granskas pa ett
sétt som intresserar riksdagen och samtidigt
ocksa statsrédet och stoder deras arbete, en
betydlig kvalitativ férbéttring av beredningen
av berédttelsen och samordningen av den.
Bokslutsuppgifterna och de resultatuppgifter
som skall rapporteras i boksluten bor ocksa
till sin grundlaggande struktur och logik vara
tillrackligt enhetllga, sa att uppglfterna kan
jamforas och s att statsradet pa grundval av
dem, med regeringens gemensamma besiut,
kan styra de linjefrdgor som galler statens
ekonomi och verksamhet samt planeringen
och beredningen dérav.

| 67 8 2 mom. grundlagen foreskrivs att de
drenden som behandlas i statsradet skall ke
redas i det ministerium som &r behdrigt. |1 68
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§ grundlagen foreskrivs att varje miristerium
inom sitt ansvarsomrdde svarar for bered-
ningen av de drenden som hor till statsrédet
och for att férvaltningen fungerar som sig
bor. Varje ministerium ansvarar sdedes som
en del av statsradet inom sitt omrade for att
bokslutsrapporteringen samt rapporterings-
och styrsystemet i allménhet fungerar. Nar
det gdller de alméanna grunderna for syste-
met for styrning och rapportering av ekono-
min och for att det skall fungera svarar f-
nansministeriet for beredningen enligt arbets-
fordelningen mellan ministerierna.

For skarpandet av resultatstyrningen och
for sékerstéllandet och forbéttrandet av redo-
visningsskyldigheten samt kvaliteten pa bok-
slutsrapporteringen skulle det darfor vara
nodvandigt att stérka de strukturer som, nér
det géller de allmanna grunderna, pa en niva
som omfattar hela statsforvaltningen samt
inom varje ministeriums ansvarsomréde si
kerstdller ett fungerande styr- och rapporte-
ringssystem samt tryggandet av riktiga och
tillréckliga uppgifter i bokslutsrapportering-
en. Detta forutsdtter att finansministeriets
serviceberedskap som sakkunnig och bedd-
mare nér det gdller styr- och rapporteringssy-
stemet utvecklas. Likasd & det nodvandigt
att utveckla ministeriernas beredskap nér det
gdller styrningen av det egna ansvarsomradet
samt ombesdrjandet av styr- och rapporte-
ringssystemet. Utvecklandet av styrningen
innefatar ocksa ett stort antal fragor som &r
gemensamma for ministerierna. Ministerier-
nas majligheter att fa sakkunnigstod vid upp-
rétthéllandet av ett fungerande styr- och rap-
porteringssystem och utvecklandet av respek-
tive forvaltningsomréde méste forbéttras.

Vid bedémningen av de samhélleliga verk-
ningarna och férandringarnai dem maste ofta
helheter som Overskrider ministeriernas an-
svarsomraden granskas. Detta framhéver be-
tydelsen av samarbete mellan ministerierna
och myndigheterna inom deras forvaltnings-
omréden samt av statsrédets gemensamma
forfaranden och gemensamma grepp. Da
maste ocksa bedomningsverksamheten samt
samarbetet inom den och vid skétseln av
statsfinansernai alméanhet samordnas.

Inom forvaltningen i manga andra lander
och i foretag som till storleken motsvarar
statsekonomin finns ofta en sérskild control-

lerfunktion, som sdsom stod och hjdlp for
den hogsta ledningen ombestrjer att styr- och
rapporteringssystemet fungerar och utveck-
las. Till controllerfunktionens uppgifter hor
ocksa vanligen att poducera boksl utsrappor-
tering och annan ekonomisk rapportering
samt kravande analysuppgifter i samband
darmed. En sadan funktion borde ocksd a-
rangeras pa statsrédsniva for att stoda full go-
randet av redovisningsskyldigheten samt
styrningen av statens ekonomi och verksam-
het.

Hur resultatstyrningen fungerar och full go-
randet av redovisningsskyldigheten

Ministeriernas ofta alltfér svaga grepp nér
det galler uppstallandet av resultatmal, den
interna kontrollen, boksluts och resultatrgp-
porteringen och fullgérandet av resultaan-
svaret & for nérvarande ett tydligt problem.
Ministeriernas uppgift att ombesorja att for-
valtningen inom ansvarsomrédet ordnas pa
ett andamalsenligt sitt, om vilken foreskrivs i
68 § grundlagen, fullgors sdledes inte i prek-
tiken sd val som avsikten ar enligt grundla-
gen och de almanna principerna for resulta-
styrningssystemet. En skarpning av ministe-
riernas verksamhet skulle kréva tydligare for-
faranden for styrningen inom ansvarsomradet
samt bedémningen och fullgdrandet av resu-
tatansvaret. FOr beddmningen och fullgéran-
det av resultatansvaret behdvs ocksd mera
exakt och mera enhetligt definierade allmén-
na normer for resultatrapporteringen och i
dem faststéllda grunder for bedémningen av
resultaten.

Problemen inom resultatstyrningen utkris-
talliserar sig som ojamnhet och brist pa till-
racklig tydlighet vid uppstéllandet och ang-
vandet av resultatmdlen i de ram- och bud-
gethandlingar som géller statsekonomin samt
som bristande skérpa nar det géller kravet @
riktig och tillrécklig resultatrapportering och
likasd som vaghet i den resultatrespons som
styr forvaltningen.

Olika aktorers ansvar i samband med resu-
tatstyrningen och de olika resultatnivaer som
motsvarar ansvaren &r inte altid tillrackligt
tydliga i praktiken. | ett tydligt fungerande
system beslutar statsrddet gemensamt om de
viktigaste riktlinjerna for verksamheten nér



det gédller statens ekonomi och verksamhet
samt om resultatmden i samband darmed.
Ramforfarandet for statsfinanserna har reu-
derats vasentligt & 2003 pa det sétt som avtar
lats i regeringsprogrammet och strévan &r att
mera verksamhetspolitiska linjer skall ingd i
rambesluten, varvid de resultatmal som géaller
dem skall anges ocksd i ramhandlingarna. |
forklaringsdelen i motiveringarna till huvud-
titlarna i budgetpropositionen bor ocksa de
Overgripande effektmd som ministerierna
uppstallt for respektive ansvarsomréde anges.
Effektmaen och mera exakta resultatmal for
ministeriet och de politikomréden som det
svarar for bor framgd av forklaringsdelen i
kapitelgrupps- och  kapitelmotiveringen i
budgetpropositionen, och de ma som géller
verksamhetsresultatet  betraffande  forvalt-
ningsomradets &mbetsverk och inréttningar
eller finansiering som beviljas under ett mo-
ment for overforingsutgifter av forklarings-
delen under respektive moment i budgeten.
Na mélen uppstalls bor nyckeltal som be-
skriver utvecklingen saval nar det galler
verkningarna som nar det géller kvaliteten pa
den offentliga servicen och produktionseffek-
tiviteten anvandas. Nyckeltalen bor ocksa ge
uttryck for det som ligger i bakgrunden och i
synnerhet nér det géller verksamhetsresulta
ten beskriva de omsténdigheter som man kan
och vill paverka med verksamheten vid och
ledningen av ambetsverket eller inrattningen.
Nar riksdagen har go dkant budgeten och det
slutliga innehallet i resultatavtalen faststélls
och resultatmalen godkanns pa basis av dem
bor ocksa de dndringar som gjorts i budgeten
da budgetpropositionen behandl ades i riks-
dagen samt riksdagens uttalanden géllande
ekonomin och verksamheten beaktas pa ett
tydligt och systematiskt sétt.

| praktiken foljer uppstalningen av mélen
och framférandet av den dock inte ovan skis-
serade allménna principer. Delvis uppstélls
mélen altfér vagt, varvid de néarmast anges
som uppdrag av allméan retur for utredande
eller utvecklande av nagon fraga eller som
verksamhetsidén for ett ambetsverk eller en
inréttning. Det vasentliga skulle dock vara att
ange onskad riktning for en forandring och
dess koppling till en mera dvergripande stra
tegi for utvecklande av ansvarsomradet samt
i vidare bemérkelse av statens ekonomi och
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verksamhet. Uppstaliningen av malen bor
ocksd basera sig pad en tillrackligt Gver-
gripande beddmning av nuléget och den tid-
gare utvecklingen samt framtida utmaningar.
En brist vid angivandet av malen i synnerhet
i budgethandlingarna &r ocksa att ansvarsfor-
hallandenal andlutning till de olika resulta-
nivéerna inte anges klart. Foljden ar att for-
klaringsdelen i huvudtitelmotiveringen kan
innehalla t.o.m. mycket tekniska mal for
verksamheten och prestationsmangden inom
den, och for ett ambetsverk eller en inréttning
och for en statsbidragsmyndighet kan even-
tuellt som resultatmal stéllas en indikator
som ligger langt utanfor dess paverkansrn01—
ligheter och beskriver ett synnerligen over-
gripande samhalleligt effektmd. FOr narve-
rande & ett problem vid uppstéliningen av
méalen ocksd att de resultatindikatorer som
anvants och séttet att med hjdp av dem stélla
upp mal inte uttrycker i vilken riktning man
vill utveckla verksamheten och dess resulta.
Effektmalen och |6nsamhets- och produktivi-
tetsmalen &r alltfor ofta helt separata frén
varandra.

Rapporteringen om resultaten bor folja
samma grundstruktur och grunddisposition
som uppstallandet av resultatmélen nér detta
gors val. De olika resultatnivaerna bor kunna
struktureras tydligt. Det vasentliga skulle
vara att f& fram utvecklingstrenderna, dvs.
hur resultaten samt [6nsamheten och produk-
tiviteten, vilka i vasentlig grad and uter sig
till dem, har utvecklats under rapporterings-
perioden. | rapporteringen maste indikatorer
som beskriver resultaten och deras utveck-
ling samt kvalitativa beddmningar som kom-
pletterar dem anvéandas. Det skulle vara syn-
nerligen vasentligt att rapporteringen kopplas
samman med de preliminara resultatmalen i
budgetpropositioren och de slutliga resulta-
mal som faststéllts efter det att budgeten har
godkants. Av rapporteringen skall saledes |att
kunna konstateras vilka de preliminéra resu-
tatma var som godkéndes vid beredningen
av budgetpropositionen och hur de har and-
rats utgéende frén de andringar som gjorts i
den godkanda budgeten jamfért med budget-
propositionen samt hur malen uppnétts i
praktiken. Jamforelsen med uppstéllandet av
malen bor ocksa kompletteras med en kritisk
beddmning och med slutsatser om hur eko-
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nomin och resultaten kunde utvecklas, vilka
dras utgdende fran bedémningen. Nar det
gdller utvecklingsdtgarderna maste ansvaren
anges tydligt, dvs. de atgarder som ministeri-
et sssom den instans som styr och leder a-
svarsomrédet skall vidta och de &tgarder som
ett ambetsverk eller en inréttning eller, om
det gdler overforingsutgifter, den statsh-
dragsmyndighet som svarar foér beviljandet
av dem, skall vidta.

Néar det gdler resultatrapporteringen &
problemen liknande som vid uppstéllandet av
malen. Verkningsnivéerna och ansvarsférhd-
landena &r inte klara. Rapporteringen inne-
héller ofta riktligt med enskilda uppgifter,
men de véasentliga frégorna och utvecklings-
trenderna nar det galler resultaten & svéra att
upptacka. Jamforelsen av de uppnadda resu-
taten i ljuset av uppstaliningen av malen ar
bristfallig eller ocksa saknas en s&dan jamfo-
relse helt. Beviljandet och anvandningen av
statsunderstdd lamnas ofta helt utanfor
granskningen av resultaten. Ett sérskilt pro-
blem i resultatrapporteringen &r att det inte
gdr att gora en jamforelse mellan olika &,
vilket gor det svarare att se de vasentliga u-
vecklingstrenderna. Man végar inte anvéanda
indikatorer och resultatrapporteringens sam-
band med de uppgifter som géller ekonomin
har ofta varit ringa i praktiken. | den bedd m-
ning av systemet for styrning och ledning av
budgeten och ekonomin i Finland som Orga
nisationen for ekonomiskt samarbete och u-
veckling OECD har gjort konstaterades att
resultatrapporteringen i verksamhetsberétte -
serna samt @mbetsverkens och inréttninga-
nas boksluskalkyler ofta endast foretes for-
mellt i samma handlingshelhet, men ekono-
min och verksamheten granskas inte de facto
pardlellt. De uppgifter som statens afférs-
bokfdring producerar utnyttjas endast i ringa
grad i sanband med styrningen och ledning-
en. Kvaliteten pad de resultatuppgifter som
produceras varierar ocksd mycket mellan de
olika forvaltningsomrédena och olika am-
betsverk ochinréttningar.

Resultaten nér det galler 6verforingsutgifter
Med tanke pa en ekonomiskt effektiv och

resultatrik anvéndning av de anslag som he-
viljats i budgeten intar éverforingsutgifterna

en synnerligen central stalining. Detta beror
pa att storsta delen av utgifternai budgeten &r
Overforingsutgifter. Med de anslag som skall
budgeteras som overforingsutgifter i stats-
budgeten finansieras en betydande del av den
offentliga serviceproduktionen. Beddmning-
en av dess tillstand och serviceberedskap
samt samhdlleliga verkningar utgér en viktig
del av den redovisningsskyl dighet som géller
statens ekonomi och verksamhet. | forord-
ningen aom statsbudgeten férutsétts av min-
sterierna resultatrapportering om  Overfo-
ringsutgifterna inom respektive ansvarsom-
réde och uppgifter om detta har tagitsin i re-
geringens tillstdndsberattelse. Kvaliteten pa
uppgifterna varierar dock till denna del i
synnerligen hdg grad och den nuvarande rgp-
porteringen ger inte ndgon helhetshild av de
samhélleliga verkningarna av anvandningen
av overforingsutgifter, dess ekonomiska ef-
fektivitet och verksamhetsresultat i verksam-
het som finansieras med Gverforingsutgifter.
Bristerna beror i synnerhet pa att resulta-
aspekten, trots de bestammelser i férordning-
en om statsbudgeten som géller rapportering-
en, inte altid har uppfattats gédlla overfo-
ringsutgifter, utan framst statens omkostre:
der. Den nya allméanna lagstiftningen foru-
sdtter dock resultat- och i synnerhet effelt-
aspekter vid beviljandet och anvandningen
av overforingsutgifter. Nar det géller dverfo-
ringsutgifter som tillgodoser ekonomiska,
sociala och kulturella grundldggande réttig-
heter &r statsmakten till foljd av grundlagen
skyldig att folja hur val férmans- och servi-
cesystemet fungerar med tanke pa sitt syfte. |
statsunderstodslagen anges p& motsvarande
sétt som en allman forutséttning for beviljan-
de av statsunderstod att beviljandet av under-
stod & motiverat med avseende pa de mél
som satts for finansieringen, vilket i prakti-
ken & detsamma som effektaspekten. Stats-
understodslagen alagger ocksa statshidrags-
myndigheterna att bedéma statsunderstédens
andamalsenlighet och verkningar. Det hu-
vudsakliga syftet med statsandelar ar att -
nansiera offentlig service som & sa kvalitativ
och sa effektivt ordnad som méjligt, och ragp-
porteringen om hur detta har lyckats och en
kritisk granskning och beddémning av den u-
gor en viktig del av regeringens redovis-
ningsskyldighet ndr det géller statens eko-



nomi och verksamhet. Beddmningen och
granskningen av verksanhetsresultaten och
verkningarna nér det géller verksamhet som
finansieras med Overforingsutgifter har inte
for narvarande till ala delar fogats till bok-
slutsrapporteringen och den statsekonomiska
rapportering som skall ges riksdagen. Inom
statens bokslutsrapportering och forfarandet
med statsekonomiska beréttelser borde sdle-
des i fortsdttningen uppfdljningen och rgp-
porteringen av verkningarna och verksam-
hetsresultaten uppmérksammas alldeles spe-
ciellt nér det gédller dverforingsutgifter.

Resultatbegrepp

Problemen i samband med uppstéllandet av
resultatmal och resultatrapporteringen kan
betraktas som ett uttryck for fyra huvudsakli-
ga problem. Ministeriernas roll och forfaran-
den som den instans som styr resultaten inom
respektive ansvarsomréde kunde ofta utveck-
las betydligt. Vid ministerierna och émbets-
verken och inréttningarna borde ledarskapet
och ledningens grepp likasa forbattras for att
resultat- och effektivitetsaspekten skall st&-
kas nar det géler styrningen av verksamhe-
ten och kravet pé resultatansvar. Vid ministe-
rierna och ambetsverken och inréttningarna
borde redovisningen dessutom utvecklas sa
att den béttre skulle tjéna styrningen, led-
ningen och fullgrandet av redovisningsskyl-
digheten. Ministeriernas samt @mbetsverkens
och inrdttningarnas kunnande nar det gdller
styrning och anays av finansférvaltningen
behover oksa starkas.

Pa bristerna i resultatstyrningen och i resu-
tatrapporteringen som en del av den inverkar
delvis ocksa de begrepp som anvands vid
granskningen av resultaten. Utgaende frani in
ternationell praxis och litteraturen pa omré
det har resultatrik verksamhet vanligen defi-
nierats som effekter, I6nsamhet och produk-
tivitet. Det har ocksa forutsatts att dessa ke
rakt&istika anvands vid uppstallandet av re-
sultatmdlen och uppgdrandet av resultatle-
skrivningarna i de verksamhetsberéttelser
som hor till @mbetsverkens och inréttningar-
nas bokslut och i regeringens tillstandsberd-
telse.

Indelningen av en resultatrik verksamhet i
effekter, Ilonsamhet och produktivitet & i och
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for sig en god alman strukturering. Den |yf-
ter dock inte fram de olika rollerna och ars-
varen inom den offentliga férvaltningen vid
ordnandet av en resultatrik verksamhet.
Overgripande samhalleliga verkningar &r i
synnerhet regeringens och ministeriernas
uppgift och pa deras ansvar. Enskilda am-
betsverk och inréttningar och ledningen vid
dem har ett sndvare resultatansvar som in-
skranker sig till en resultatrik skétsel och ett
resultatrikt utvecklande av de operativa upp-
gifterna vid respektive ambetsverk eller in-
réttning. Ett @ambetsverks eller en inrédttnings
effektmd och rapportering av effekterna
samt resultatansvar nér det géler dem avvi-
ker sdledes frén ett ministeriums. Begreppen
igen leder till att de sanhéleliga verkninga-
na och verksamhetsresultaten ofta blandas
samman béde vid uppstéllandet av malen och
i reﬂlltatrapporterlngen p& ett sitt som doI jer
det vasentliga i frdgorna och ansvaren pa de
olika nivéernainom forvaltningen.

Ett problem med den tredelade indelningen
av en resultatrik verksamhet i effekter, 16n-
samhet och produktivitet & ocksa att den inte
heller lyfter fram kvaliteten pa senicen och
kvalitetdedningen, vilka & synnerligen vik-
tiga inom den offentliga serviceproduktio-
nen. Den servi ce som den offentliga forvalt-
ningen producerar omfattas vanligen inte av
konkurrensen pa marknaden, utan den karak-
tériseras som offentllgrattsllg och produceras
med stod av den ensamrétt som ankommer
pa ett ambetsverk eller en inréttning. For-
valtningens styrsystem & da nastan det enda
sdttet for ombesorjandet av kvaliteten pa
verksamheten och servicen. Det nuvarande
resultatstyrningssystemet har kritiserats for
att det faster for stor uppmérksamhet vid den
kvantitativa produktionen, varvid den aspekt
som géller kvaliteten pa verksamheten och
servicen och kvalitetsledningen eventuellt
inte har uppméarksammats tillrackligt.

Forvaltningens strukturer med tanke pa en
resultatrik verksamhet och fullgérandet av
resultatansvaret

Fina resultat och fullgorandet av redovis-
ningsskyldigheten samtidigt forutsétter att
forvaltningens strukturer stoder en resultatrik
verksamhet och redovisningsskyldigheten.
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Tydliga styr- och ansvarsrelationer & sarskilt
viktiga. Ministerierna bor vara sma enheter
som styr forvaltningen inom respektive an-
svarsomréde och koncentrerar sig pa strate-
giska frégor pa ansvarsomradesniva. Skot-
seln av egentliga operativa administrativa
uppgifter och produktionen av offentliga
tjanster bér i allménhet inte organiseras vid
samma enhet som styrningen, eftersom den
for resultatstyrningen och det déartill hérande
resultatansvaret viktiga vaxelverkan mellan
den som styr och den som styrs och den d&-
till horande oGvervakningen samt en kritisk
bedémning och en styrande respons da ute-
blir. Till denna del & strukturernainom stats-
forvaltningen och styrningen av den inte i
ala sammanhang ordnade pa basta méjliga
sitt med tanke pa en resultatrik verksamhet
och resultatansvaret. Strukturernainom stats-
forvaltningen samt de ansvarsforhallanden
som galler ekonomin och resultaten bor sile-
des utvecklas ytterligare sa att de fungerar
béttre med tanke pa en resultatrik verksamhet
och resultatansvaret. | detta sammanhang
Oppnar sig ocksd mdjligheter att granska
funktionernas forléggningsorter och regiona
liseringen.

Enligt forordningen om statsbudgeten &r
statens budgetekonomi en bokféringsskyldig
ekonomienhet. For skbtseln av betalningsro-
relsen och bokféringen samt andra ekonomi-
forvaltningsuppgifter har den indelats i r&
kenskapsverk. Rékenskapsverken & numera
ocksa statliga bokslutsskyldiga enheter, dvs.
de fullstandiga bokdlut jamte bo kslutskal ky-
ler och verksamhetsberéttel ser som avsesi 21
§ lagen om statsbudgeten uppgors for varje
rékenskapsverk.

Ett rakenskapsverk ar en helhet som bildats
med tanke pa ekonomiférvaltningen. Som
sadant motsvarar det inte helt myndighets,
ambetsverks- och inréttningsorganisationens
struktur, utan det finns rakenskapsverk som
omfattar flera ambetsverk och inréttningar
med sdlvstandig behdrighet och ledning.
Inom resultatstyrningen skulle det vara an-
damalsenligt att resultatdiskussionerna skulle
foras och resultatavtal pa basis av dem ingds
med alla de enheter som har sjédlvstandig led-
ning och behdrighet. Ledningen for ala des-
sa organisationer bor ocksa ha ett sjalvstan-
digt resultatansvar for sin verksamhet, vilket

ocksa forutsitter att de ger en resultatrapport.
Organisationerna bor saledes vara resultatan-
svariga enheter. Ett resultatavtal skall ingas
med dem och en resultatrapport krédvas av
dem. Ministeriet skall ocksa framfora ett
stéllni ngstagande till varje resultatansvarig
enhets resultatrapport.

Det & dock inte rimligt att forutsétta full-
standiga bokslutskalkyler av sma dmbetsverk
och inréttningar, utan i vissa fal & det moti-
verat att dessa kalkyler gors upp for en klar
funktionell och ekonomisk helhet som bestar
av flera @mbetsverk och inréttningar. | de
gdlande bestdmmelser i lagen och fdrord-
ningen om statsbudgeten som géaler bok-
sluts och resultatrapporteringen samt orgari-
seringen av den interna kontrollen regleras
dock ansvarsforhdllandena mellan ett am-
betsverk och en inréttning samt den réken-
skapsverkshelhet inom ekonomiférvaltningen
som dessa bildar inte tillréckligt tydligt. Till
dessa delar bor bestémmelserna goras tydli-
gare.

Redovisningen

Redovisningen & en av de mest kritiska
faktorerna nar det galler resultatstyrningen
och fullgdrandet av det dértill hérande resu-
tatansvaret. Enligt statens revisionsverks
iakttagelser i samband med revisionen och
andra beddmningar av redovisningens till-
stdnd och niva borde den dock utvecklas
kraftigt inom statsforvaltningen, sa att den
kan fullgbra sina uppgifter inom produceran-
det av information som skall anvandas som
grund vid styrningen och ledningen samt
fullgbrandet av redovisningsskyldigheten och
resultatansvaret. Inom resultatstyrni ngen och
fullgbrandet av resultatansvaret & redovis-
ningens viktiga uppgift att félja och rapporte-
ra uppnaendet av strategiska mal. Till denna
del baserar sig uppgifterna pa statens bokf 6-
ring och bokslutskalkyler och dessutom till
vasentliga delar pa uppgifter som det Gvriga
redovisningsvasendet enligt lagen om stats-
budgeten producerar.

Inom den offentliga verksamheten & ut-
réknandet av resultatet inte bokslutets och
bokforingens enda uppgift p& samma satt
som i foretagen. Inom den offentliga verk-
samheten & de samhéleliga verkningarna



och de tjanster som @mbetsverket eller inrétt-
ningen producerar det centrala resultatet. De
statliga @mbetsverkens och inréttningarnas
och hela statens resultatrapportering & en
viktig del av den externa bokslutsrapporte-
ringen och i den utnyttjas i stor utstréackning
uppgifter fran det 6vriga redovisningsvasen-
de som avsesi lagen om statsbudgeten.

Inom resultatstyrningen &r det évriga redo-
visningsvasendet till sina grundldggande
uppgifter i évrigt sddan ledningens redovis-
ning som avses i den almanna redovisnings-
teorin och dess begrepp, och inom den i syn-
nerhet kostnadsberékning for funktionerna
samt styrning och strategisk planering och
Overvakning av funktionerna.

Den bestammelse i lagen om statsbudgeten
som galler redovisningsvasendet i Gvrigt sig-
nalerar inte till ala delar om redovisningens
uppgifter och betydelse. Redovisningsvasen-
dets uppgift som resultatredovisning i anslit-
ning till den externa bokslutsrapporteringen
framgdr inte direkt av bestammelsen. Be-
greppet redovisningsvasendet i Ovrigt avviker
dessutom frén de allmanna begreppen inom
redovisningen, dé&r motsvarande verksamhet
vanligen kallas ledningens redovisning. Av
definitionen av redovisningens uppgifter
framgar inte heller kopplingen till ansvars-
skyldigheten och redovisningsskyldigheten,
utan uppgifterna definieras som tillgodose-
ende av kontrollens och dvervakningens he-
hov. Kontrollen och 6vervakningen & dock
inget salvandamal, utan de tjanar & ena sidan
styrningen och ledningen och & andra sidan i
sista hand fullgérandet av den demokratiska
och parlamentariska ansvarsskyldigheten
samt dartill hérande redovisningsskyldighet
och resultatansvar.

Intern kontroll

Inom statsforvaltningen har den interna
kontrollen utvecklats systematiskt de senaste
aren. Till lagen om statsbudgeten fogades en
ny 24 b § & 2000. | den foreskrivs om &m-
betsverkens och inréttningarnas skyldighet
att ordna en andamalsenlig och tillracklig in-
tern kontroll samt speciellt om ambetsver-
kens och inréttningarnas lednings skyldighet
att leda ordnandet av den interna kontrollen
och svara fér den. Med stéd av den nya le-
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stammelsen i lagen om statsbudgeten revide-
rades de bestdmmelser i férordningen om
statsbudgeten som géller intern kontroll och
granskning genom fbrordnin°g 263/2000. Re-
videringen grundade sig pa internationella
rekommendationer och internationell praxis
for intern kontroll samt de nyaste internatio-
nella yrkesstandarderna for intern gransk-
ning. Den legislativa grunden och referers-
ramen for den interna kontrollen vid enskilda
ambetsverk och inréttningar har siledes mo-
derniserats sa att de va motsvarar dagens
behov och krav.

Nér det galler utvecklandet av praktiska
tilldampningar av lagstiftningen och god prax-
is och overféringen av dem s att de blir till-
réckligt enhetliga forfaranden for intern kon-
troll vilka kan tillampas almant inom staten
finns det déremot fortfarande brister och ke-
tydande utmaningar. Riksdagens och statsré
dets forvantningar pa en kvalitetsmassigt
béttre bokduts- och resultatrapportering samt
et flertal andra forandringar i skotseln av
ekonomin och verksamhetsomgivningen for
den och likasd framhéavandet av behovet av
riskhantering och riskhanteringsaspekten i
samband med ledningen och den interna kon-
trollen inom statsforvaltningen &ar ocksa -
nade att tka dessa utmaningar. Detta fram-
haver ministeriernas och @mbetsverkens och
inréttningarnas behov av stéd och informa
tion for utvecklande av den interna kontrol-
len. Overforingen av god praxis skulle vara
sarskilt viktig. Motsvarande behov géller
ocksa den interna granskningen. Betydelsen
av ett effektivare samarbete och stéd fram-
hévs ocksa av den ofta mycket tunna orgari-
sationen och en liten personalstyrka vid m-
nisterierna och for den interna granskningen.
Det fimns dock inte nagot system mellan mi-
nisteriernainom ramen for vilket forfaranden
for intern kontroll inom olika ansvarsomra
den kunde samordnas samt praxis for intern
kontroll sasmmanstallas och utvecklas.

De arrangemang som géller intern kontroll
samt deras legislativa grund &r betydligt mera
bristfalligai de horisontella relationerna mel -
lan olika myndigheter. Mellan olika @mbets-
verk och inrétningar forekommer numera i
betydande mén samfinansierad verksamhet
inom budgetekonomin, dvs. projekt och
gemensam \erksamhet som finansieras med
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anslag som i budgeten och den detajerade
indelningen av budgeten, som uppgjorts for
verkstélligheten av den, anvisats for att an-
vandas av flera olika dmbetsverk och inrétt-
ningar. Ambetsverken och inréttningarna del-
tar ocksa oftai projekt som delvis finansieras
med medel utanfor budgetekonomin, t.ex.
med medel fran Europeiska unionen. Vid
ordnandet av den interna kontrollen och den
dartill hérande rapporteringen i samband
med samfinansierad verksamhet har det i
praktiken forekommit friktioner och oenhet-
lig praxis som utgdr hinder fér en smidig
verksamhet och samtidigt okar kostnaderna.
De ambetsverk och inréttningar som deltar i
finansieringen kan ha t.o.m. mycket olika
krav pa rapportermgen och administreringen
och det gar irte altid i praktiken att inom
den samfinansierade verksamheten komma
Overens om hur rgpporteringen och de évriga
arrangemangen betraffande den interna kon-
trollen bor skotas.

Inom statsfinanserna totalt sett finns i dag
over huvud taget inte ndgon som en relhet
utformad struktur for den interna kontrollen,
och flera kontrollfunktioner inom stat sfinan-
serna som helhet tagna vilka hor till den in-
terna kontrollen & utspridda. Staten har inte
heller nagot system for den interna gransk-
ningen som skulle fungera inom stat finan-
serna som helhet tagna eller tillrackligt stod
for utvecklande av den interna granskningen
vid ministerierna samt dmbetsverken och in-
réttningarna. | flera vastlander och i synner-
het i foretag dar volymen pa den ekonomiska
verksamheten motsvarar statsfinanserna finns
det nastan utan undantag ocksd en intern
granskning och ett system fér den interna
kontrollen som fungerar pa& "koncernniva'.
Inom Europeiska unionen och i de flesta av
unionens medlemslander har det ocksd an-
setts viktigt att det finns tillrackligt med cert-
raliserat organiserat sakkunnigstéd for u-
vecklande och metodiskt stddjande av den in-
terna granskningen. Bristféligheten i tvar-
administrativt hanseende nar det galler sidan
samordning av kontrollen och granskningen
samt rapporteringen om ekonomi och verk-
samhet och ett sddant system for den styrnin
och det &akkunnlgstod som behévs darvid, pa
statsradsniva, som speciellt tjanar statsradets
och ala dess ministeriers behov, maste be-

traktas som en synnerligen klar brist i det ru-
varande systemet i Finland. Detta konstateras
ocksa tydligt i statsrevisorernas berattelse for
2001, dé& den interna kontrollens och
granskningens tillstand och behoven av att
utveckla dem inom statsforvaltningen be-
doms.

| forordningen om statsbudgeten foreskrevs
tidigare som statens revisionsverks uppgift
att utveckla ocksa den interna kontrollen och
i synnerhet den interna granskningen. Denna
uppgift frantogs statens revisionsverk &r
2000, eftersom en dylik uppgift som hor till
styrningen av den ekonomiska ledningen inte
kunde kombineras med rollen som extern re-
visor. | samband med revisionsverkets
granskningar och i den rapportering, konsu-
tering och évriga kommunikation som anslu-
ter sig till dem behandlar revisiorsverket a-
rangemangen for den interna kontrollen och
granskningen och paverkar déarigenom de a-
rangemang som géler granskningen i am-
betsverken och inréttningarna och styr dem.
Revisionsverket har emellertid inte, och kan
inte heller ha, ndgot allmant ansvar och r&
gon allman uppgift i organiseringen och styr-
ningen av den interna kontrollen, som till sin
natur & en fréga som hor till regeringens
uppgifter.

For nérvarande hor styrningen och utveck-
landet av den interna kontrollen och gransk-
ningen till finansministeriet, med undantag
av den detaljerade styrningen av uppgorandet
av rékenskapsverkens ekonomistadgor, som
med stdd av férordningen om statsbudgeten
ar statskontorets uppgift. Finansministeriets
uppgifter och de forvantningar som stélls pa
ministeriet inom den interna kontrollens om-
réde har okat betydligt till foljd av att statens
revisionsverks roll har setts dver och av de
andra forandringar som skett i skotseln av
ekonomin och statens verksamhet och verk-
samhetsmiljo. Nar ministerierna och émbets-
verken utvecklar sitt kontroll- och gransk-
ningsvasende begér de i hogre grad an tidiga
re sakkunnig- och konsulthjalp samt hand-
ledning av finansministeriet. Pa grund av re-
sursbrist har finansministeriet dock haft své&-
righeter att tillgodose dessa onskemal och
svara pa dessa utmaningar och ministeriet
borde darfor ha mera personal for dessa upp-
gifter. Finansministeriet har inte heller pa ett



systematiskt och tydligt och med tanke pa
extern trovérdighet och tillforlitlighet basta
mojliga sétt organiserat stodfunktionen for
utvecklandet av den interna kontrollen ach
granskningen samt den ovriga tillsynsverk-
samheten inom forvaltningen och for s&k-
kunnigstédet samt for den rapportering som
gdler ekonomin och verksamheten i allmén-
het eller den koordinering pa statsradsniva
som absolut behovs inom denna funktion.

Dessa brister och problem kom ocksa tyd-
ligt fram i statsrevisorernas beréttelse for
2001, dér statsrevisorerna bedémde den in-
terna kontrollens uppgifter och utmaningar
inom statsforvaltningen. | samband med -
redningen av beréttelsen uttryckte de flesta
ministerier tydligt sin stdndpunkt, enligt vil-
ken finansministeriet borde stérka sin roll
och sitt grepp samt sina resurser vid styr-
ningen av den interna kontrollen och gransk-
ningen samt samordningen av den interna
kontrollen inom de olika forvaltnlngsomr&
dena och vid olika ambetsverk och inrétt-
ningar speciellt mellan ministerierna. Som
sina slutsatser konstaterade statsrevisorerna
att den interna kontrollens och granskningens
betydelse har ¢kat hela tiden. Enligt statsre-
visorerna bor finansministeriet fasta sarskild
uppmarksamhet vid stodjandet och styrning-
en av den interna kontrollen och granskning-
en (statsrevisorernas beréttelse for 2001, s.
165). Enligt statsrevisorerna bor finansmini-
steriet ocksd spela en klarare roll &n nu vid
koordineringen av den interna kontroll och
granskning som Gverskrider forvaltningsom-
radena. Statsrevisorerna anser ocksa att fi-
nansministeriet bor ordna ocksa sin egen in-
terna granskning trots att den i nterna kontrol-
lens synvinkel betonas som en del av al
tjanstemannaverksamhet vid ministeriet. En-
ligt statsrevisorernas uppfattning kréver ock-
sa finansministeriets ledande roll vid bered-
ningen av statsbudgeten samt i finanspoliti-
ken och den ekonomiska politiken 6verlag
och det behov av att vara ett exempel ocksa
for de andra ministerierna som foljer déarav
detta (statsrevisorernas beréttel se for 2001, s.
166).

Utvecklingen nér det géller gemenskapens
lagstiftning i anslutning till forvaltningen och
kontrollen av Europeiska unionens medel
samt de framtida utmaningarna framhéver de
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behov av att utveckla den interna kontrollen
och granskningen som konstaterats ovan. De
skyldigheter och krav betréffande den interna
kontrollen och den verksamhet for bekémp
ning av fel och oegentligheter som ingar i
den vilka foranleds av medlemskapet i Euro-
peiska gemenskapen héller pa att dka i och
med att den lagstiftning som géller anvand-
ningen av EU-medel samt kontroll och
granskning hela tiden skérps. | den interna
kontroll och granskning samt bekémpning av
fel och oegentligheter som hanfor sig till EU-
medel samt den rapportering om dem som
EU forutsitter ar det ofta fréga om tvaradmi-
nistrativa relationer mellan flera dmbetsverk
och inréttningar samt forvaltningsomraden,
vilka i praktiken ofta kréver en centraliserad
samordning och koordlnerlng Europeiska
kommissionen héller pa at andra kontroll-
och granskningssystemet sa att myndigheter-
na i medlemsstaterna @hnu mer an tidigare
skall svara ocksd for den kontroll och
granskning som gors i kommissionens och
gemenskapens intresse. Pa detta sitt stravar
kommissionen efter att i praktiken fullgéra
den samarbetsskyldighet som faststélls for
medlemsstaterna i artikel 274 i fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen
och det i den ingdende ansvaret for att unio-
nens medel forvaltas och kontrolleras pa &
damalsenligt sitt enligt principerna for en
sund ekonomisk forvaltning. | den rapport
enligt artikel 280.5 i EG-fordraget som skall
uppgodras over verksamheten for bekdmpning
av fel och oegentligheter samt bekampningen
av bedr&gerier inom EU forutsitts pd motsva-
rande sétt information som & mera systema
tiskt sammanstalld och framstélld an tidigare
om de &tgarder som vidtagits i Finland och
deras resultat och kostnader. Det finns dess-
utom redan nu betydande behov av att koor-
dinera och utveckla rapporteringen av fel och
oegentligheter till EU:s kommission och Eu-
rope|ska byran for bedrégeribekampning.
Statsrédet har t.ex. inte I&tt tillgangliga Gver-
gripande uppgifter till sitt férfogande om fel
och oegentligheter som riktats mot statsfi-
nanserna.



38

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Mal och medel

Stérkandet av riksdagens budgetmakt samt

regeringens och statsférvaltningens ansvars-
skyldighet

Propositionens allmanna mal & att stérka
riksdagens budgetmakt och statens finansfor-
valtning samt den demokratiska ansvarsskyl-
dighet som géller verksamhetsresultaen.
Detta mal efterstravas genom att redovis-
ningsskyldigheten och resultatansvaret i an-
dlutning dartill skérps. | propositionen upp-
fattas redovisningsskyldigheten som en om-
fattande princip som hanfor sig till ansvars-
skyldigheten nér det gdller offentliga admi-
nistrativa uppgifter och skétseln av ekono-
min. Redovisningsskyldigheten omfattar s&-
skilt en skyldighet att producera och rappor-
tera sddana riktiga och tillrackliga uppgifter
som & nddvandiga for att ansvarsskyldighe-
ten skall kunnafullgoras.

Syftet med propositionen & att forbattra
kvaliteten pa regeringens rapportering om
statsfinanserna  och resultaten av statens
verksamhet till riksdagen samt dérigenom
stérka grunderna och foérutsdttningarna for
fullgérandet av det parlamentariska systemet
och ansvaret.

Den redovisningsskyldighet som géller
statsfinanserna och skotseln av ekonomin
samt resultaten av statens verksamhet inne-
fattar ocksd den redovisningsskyldighet sta-
tens ambetsverk och inréttningar samt statli-
ga affarsverk och stattliga fonder utanfér
budgeten har infor statsrédet, som infor riks-
dagen har det parlamentarlska ansvaret for
andamélsenligheten i statens verksamhet och
skotsel av ekonomin samt for meddelandet
av verksamhetspolitiska linjer for statens
ekonomi och verksamhet. Genom att staens
ambetsverks och inréttningars redovisnings-
skyldighet starks forbéttras ocksa statsradets
forutsdttningar att politiskt styra statsforvalt-
ningen och statsfinanserna och gemensamt
faststélla verksamhetslinjerna, samt foru-
séttningarna att effektivera ramforfarandet
for statsfinanserna sa att ramarna i praktiken
fungerar som ett strategiskt planeringsbeslut

som stakar ut linjerna for verksamheten inom
statsforvaltningen.

Resultatstyrningen och det nuvarande bud-
geteringssystemet grundar sig pa att riksda
gen i synnerhet i lagstiftningen och i stats-
budgeten samt andra riksdagsbeslut faststd-
ler riktlinjer och strategiska linjer och méal
jamte prioriteringar for samhdllspolitiken
samt staller mélen i prioriteringsordning. |
statsbudgeten anvisas i enlighet hédrmed fi-
nansiering for ratt stora sakkomplex utan av
slagsstyrning som gé&r in pa administrativa
detaljer. | lagstiftningen och budgeten har de
detajerade metoderna och forfarandena for
uppndende av mélen samt verkstalligheten
delegerats till regeringen och forvaltningen
under den. Den vasentliga idén i systemet ar
att riksdagen pa detta sitt effektivare kan u-
ova sina maktbefogenheter vid faststéllandet
av stora linjefrégor. En forutsittning for att
budgeterings- och resultastyrningssystemet
skall fungera demokratiskt och enligt princi-
perna for en sund forvaltning och ekonomi &r
emellertid att riksdagen féljer och beddmer
verkstédlligheten av budgeten samt resultaten
av verksamheten inom forvaltningen och sta
kar ut linjer for uppstallandet av malen.

Utvecklandet av en klar bokslutshelhet som
fullgdr redovisningsskyldigheten och tjanar
beslutsfattandet

Det centrala syftet med propositionen &r att
utveckla den helhet som statens och dess
ambetsverks och inréttningars bokslutshand-
lingar och bokslutsforfaranden utgor sa att
riksdagen med hjdlp av dem effektivare én
nu kan fdlja, 6vervaka och beddma skétseln
av de uppgifter som delegerats till regerlngen
och férvaltningen under den samt uppnaen-
det av malen.

For forbattrandet av redbvisningsskyldig-
heten foreslds i propositionen att i lagstift-
ningen mera exakt an nu skall faststéllas vil-
ka de riktiga och tillréckliga uppgifter om
statens ekonomi och verksamhetsresultaten
ar som skall rapporteras for fullgorandet av
ansvarsskyldigheten och som stéd for plane-
ringen och beslutsfattandet inom samhallspo-
litiken samt pa vilket sitt rapporteringen
skall ske for att den skall ge en riktig och till-
racklig bild av dem. Nar det galler innehdllet



i uppgifterna & avsikten sarskilt att tydligare
an nu lyfta fram aamhallellga verkningar och
utvecklingstrenden i fréga om dem samt om-
standigheter som hanfor sig till kvaliteten pa
den offentliga servicen och till kvalitetsled-
ningen. Avsikten &r att genom propositionen
skapa forfaranden och stéd for en kritisk ke
démning av uppndendet av resultatmalen.
Genom propositionen skapas legislativa for-
utséttningar for ett mera detaljerat faststa-
lande av riktiga och tillréckliga uppgifter ge-
nom forordning av statsrédet och i bestam-
melser och anvisningar som meddela med
stod dérav, samt grunder for utvecklandet av
bokslutspraxis.

Reformens allménna mal & ocksa att for-
béttra forutsattningarna att bedriva en héllbar
finanspolitik och skéta statsfinanserna samt
forutsattningarna for en ekonomiskt efektiv
och resultatrik dimensionering av resurserna,
fordelning av dem for respektive anvand-
ningsandama samt anvandnmg av dem. Ge-
nom en revidering av innehdllet i boksluts-
rapporteringen och de forfaranden som full-
gor redovisningsskyldigheten kan sédana
uppgifter som kan utnyttjas da olika verk-
samhetsalternativ. - och lésningar 6vervags
béttre an nu f&s med i beredningen av och
beslutsfattandet inom finanspolitiken och den
Ovriga samhdllspolitiken. Samtidigt skapas
tryck och incitament for organen inom stats-
forvaltningen och deras ledning att stréva -
ter battre resultat samt ges ocksa grunder_for
utvecklande av de incitament som ingar i
ledningssystemet. Med tanke pa behoven nar
det géller bedutsfattandet inom finans- och
samhéllspolitiken & avsikten att riksdagen i
en tydligare och mera koncentrerad form &n
nu skall ges sadan vésentlig information som
skall utnyttjas vid beslutsfattandet.

De samhdlleliga verkningarna kan séllan
métas med enkla métare, utan en helhetsbild
av dem kan basera sig endast pa en tillrack-
ligt 6vergripande bedbémning ur flera aspek-
ter. Ett budgetdr ar ofta ocksa en for kort tid
for att forandringar i de samhdlleliga verk-
ningarna skall kunna iakttas och rapporteras.
| akttagel serna och rapporteringen av utveck-
lingen nér det gdler samhéllelig verknings-
fullhet och av de samhélleliga verkningarna i
bokdutsforfarandet stérks genom att bedd m-
ningen av ekonomin och resutaten och spe-
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ciellt verkningarna utvecklas genom rekom-
mendationer, réd och styrning och genom att
de viktigaste uppgifterna om resultaten av
beddmningarna rapporteras i bokslutshand-
lingarna.

De uppgifter som skall gesi bokslutshand-
lingarna och de forfaranden som fullgér e-
dovisningsskyldigheten skall béttre an nu u-
gora en del av planeringen av och bedutsf a-
tandet inom finanspolitiken samt styrningen
av statens ekonomi och verksamhet och i
synnerhet en del av ram- och budgetproces-
sen né&r det gdler statsfinanserna. Pa detta
sétt kan storre uppméarksamhet &n nu fastas
vid de samhéleliga verkningarna, verksam-
hetsresultaten och den ekonomiska effeldivi-
teten nér det géller dimensioneringen, férdel-
ningen och anvandningen av resurserna. Av-
sikten &r att statsbokslutsakterna och stats-
bokslutsprocessen kunde bli ett systematiskt
forfarande for bedéomning av hur effektiv och
resultatrik ekonomin och verksamheten ar
och for rapportering av de viktigaste resulta
ten av denna bedémning.

Det foreslas att innehallet i regeringens rnu-
varande tillstdndsberéttelse revideras och
namnet pa beréttelsen andras till statens bok-
slutsberattel se. Bokslutsberéttel sen skall om-
fatta tvd huvuddelar, dvs. statens bokslut och
regeringens verksamhetsberéttelse. Statens
bokslut skall innefatta statsbudgetens utfalls-
kalkyl, omformad sa att den bade till innehd-
let och uppbyggnaden &r askadligare, begrip-
ligare och mera informativ &n den nuvarande
utfallskalkylen, och dessutom statens intékts-
och kostnadskalkyl, bdansrdkning och en ny
kassafl 6deskalkyl som beskriver de kassaba
serade penningflédena. Regeringens verk-
samhetsberéttelse & regeringens beskrivning
av skotseln av statsfinanserna och iakttagan-
det av budgeten samt verkningarna av verk-
samheten och verksamhetsresultaten inom
statsforvaltningen i alménhet och granskade
enligt ministeriernas ansvarsomraden. | re-
geringens verksamhetsberéttelse skall dess-
utom inga en bokslutsanalys gdlande statsfi-
nanserna samt de viktigaste bokslutskalky-
lerna for staliga affarsverk och statliga fon-
der utanfor budgeten, och likasa de viktigaste
uppgifterna om resultaten av afférsverkens
och fondernas verksamhet och resultatit-
vecklingen analyserade och tolkade. Statens
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bokslutsberéttelse skall vara en sidan bera-
telse om skotseln av statsfinanserna och om
hur budgeten har foljts som regeringen skall
ge riksdagen enligt 46 § grundlagen. Bok-
slutsberdttelsen skall direkt innehalla de &
sentligaste av de uppgifter som nu publiceras
i den separata statsbokslutsakten. Genom att
statsbokslutet kopplas till bokslutsberattelsen
som en del av den kan det att ekonomin och
resultaten granskas tillsammans som fragor
som direkt hanfér sig till varandra samt i
synnerhet sambandet mellan rapporteringen i
beréttelsen av resultaten, skétseln av ekono-
min och iakttagandet av budgeten och de of-
fentliga bokslutskalkylerna framhévas. Sam-
tidigt blir statens bokslut en handling som
godkants av regeringen och skall ges riksda
gen som en officiell riksdagshandling. Pa
detta sétt blir handlingarna som helhet tagna
en &rsredovisning Gver statsfinanserna.

Skérpt resultatstyrning

Ett centralt syfte med reformen &r att sk&-
pa resultatstyrningen och forfarandena for
den samt skapa grunder for utvecklande av
resultatbudgeteringen. De foreslagna revicde-
rade bestdammelserna i lagen om statsbudge-
ten skapar legidativa grunder for de forfa
randen for resultatrapportering och resulta-
beddbmning vilka utgdr en oundviklig del av
resultatstyrningen, och fér beddémning och
fullgbrande av resultatansvaret. Genom pro-
positionen skapas ocksa rattsliga grunder och
allmanna riktlinjer for en ny definiering av
de grundldggande kriterier fér en resultarik
verksamhet som skall anvéandas vid uppstd-
landet av resultatmd och resultatrapporte-
ringen och resultatbeddémningen. De begrepp
och grundldggande kriterier som géaller resu-
taten definieras pd ett nytt séitt sa att de sam-
hdlleliga verkningarna samt kvaliteten pa
serviceproduktionen och servicen och kvali-
tetsledningen, liksom ocksa serviceberedska-
pen, vilka alla & viktiga inom den offentliga
ekonomin, forvaltningen och serviceproduk-
tionen, tydligare an tidigare stiger fram som
en del av den totala granskni ngen av resulta
ten. Avskten & att si enhetliga grund-
l&ggande begrepp och kriterier som mgjligt
skall anvandas for resultaten i fortséttningen i
de verksamhetspolitiska linjer som ingér i de

ramhandlingar som géller statsfinanserna, i
forklaringsdelarna i budgetpropositionen och
i statsbokslutsakterna. Detta mdjliggor en
klarare uppstallning av mélen och en kopp-
ling av den till de alméanna utmaningar som
gdler statsfinanserna och deras effektivitet
samt till ansagsnivéerna. D& kan en mera
medveten och elonomiskt effektivare samt
resultatrikare inriktni ng av verksamheten pa
sadana objekt och ma som anses viktiga
uppnas.

Det & inte andamalsenligt att resultatbud-
geteringen binds till detaljerade bestdmmel-
ser i lag, utan resultatbudgeteringen effekti-
veras bast genom utvecklande av praxis. Da
till&ter budgeteringssystemet ocksa pa ett po-
litiskt neutralt satt att sddana samhéllspolitis-
ka mé som anses viktiga vid respektive tid-
punkt uppstéllsi ram- och budgetforf arandet.
| propositionen foreslds darfor i enlighet
héarmed bestammelser framst om de grund-
l&ggande kraven for den resultatrapportering
som skall ges i bokslutshandlingarna samt
om vissa almanna principer for planeringen
av verksamheten och ekonomin.

Déaremot & det inte heller i fortsdttningen
andamalsenligt att i lag foreskriva om uppgo-
randet av férklaringsdelarna i budgetpropos-
tionen, utan det & motiverat att detta ocksa i
fortsdttningen avgors inom budgetpraxis
samt att, nér det galler de budgetférdag som
skall goras upp med tanke pa uppgorandet av
budgetpropositionen, déarom foreskrivs i for-
ordningen om statsbudgeten och i de be-
stammelser som statsradet och finansministe-
riet utfardar med stdd av den. Avsikten &r
dock att man vid uppstédlningen av resulta-
malen anvander samma grundlaggande krite-
rier och almanna referensram som vid den
beddmning av resultaten som goérs i bok-
slutshandlingarna och bokslutsférfarandet.

Inom planeringen av ekonomin och verk-
samheten framhavs den strategiska aspekten
och ett langre perspektiv samt bl.a. samman-
kopplingen av beddémningen av samhéllelig
verkningsfullhet och samhélleliga verkningar
med planeringen och styrningen.

Skérpning av ministeriernas styrgrepp

Ministeriernas uppgifter som den instans
som styr resultaten och 6vervakar fullgdran-



det av redovisningsskyldigheten inom re-
spektive forvaltningsomrade skall skérpas.
Av ministerierna skall forutséttas ett motive-
rat offentligt stéllningstagande till boksluten
for de bokslutsskyldiga ambetsverken och in-
réttningarna samt fonderna inom ansvarsom-
radet och till de revisiorsberéttelser som av-
getts om dem samt till verksamhetsberattd -
serna for ala resultatansvariga @mbetsverk
och inréttningar. Med resultatansvariga an-
betsverk och inréttningar avses héar ala de
enheter inom statsforvaltnlngen med vilka
ministeriet mgar ett resultatavtal.

Kravet pa ett stallningstagande innebar att
ministeriernas grepp som den instans som
styr resultaten inom forvaltningsomradet
maste bli kraftigare och mera systematiskt
samt gor resultatstyrningen och den respons
som framhéver resultatansvaret offentligare
och overskadligare. Forfarandet med stall-
ningstagande till boksluten stirker ocksa
verkningarna av  statens revisionsverks
gransknmgs/erk%mhet eftersom i stéll-
ningstagandet ocksa skall tas stallning till de
atgarder som & nddvandiga med anledning
av de iakttagelser som framférs i statens re-
visionsverks revisionsberéttel ser.

Inréttandet av en gemensam controllerfunk-
tion for statsradet och stod for den

Till redovisningsskyldigheten samt i vidare
bemérkelse till god offentlig forvaltningssed
och ledning hor att sorja for kvaliteten pa
bokdlutsrapporteringen och den 6vriga eko-
nomiska rapporteringen. Ombesorjandet av
att de riktiga och tillréckliga uppgifter som
den externa styrningen och den interna led-
ningen av ekonomin och verksamheten foru-
sdtter produceras och rapporteras samt av
kvaliteten pa dem &r en av de viktigaste upp-
gifterna fér den interna kontrollen. Den in-
terna kontrollen har ocksa som mal att siker-
stélla lagligheten och resultaten nér det galler
ekonomin och verksamheten samt att trygga
de tillgdngar och den egendom som staten
och dess ambetsverk och inréttningar besit-
ter. Syftet med propositionen &r att stérka den
interna kontrollen och den alméanna styr-
ningen av den inom statsforvaltningen samt
att skapa strukturer och forfaranden for -
fektiverande av myndighetssamarbetet inom
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den interna kontrollen och for utvecklande
och spridande av god praxis inom statsfor-
valtningen.

Statsradet bor f& nya arbetsinstrument och
procedurer samt sakkunnigstod for gransk-
ningen och fullgbrandet av redovisningsskyl-
digheten och resultatansvaret. Pa detta sétt
kan statsradet ocksa sikerstdlla att de bok-
slutsuppgifter som skall ges riksdagen ar rik-
tiga och tillrackliga samt att de foretes pa ett
tillréckligt enhetligt, tydligt och begripligt
sitt. En fungerande resultatstyrning samt
fullgbrandet av  redovisningsskyldigheten
forutsétter att de planerings-, styr- och rgp-
porteringssystem som géller statsfinanserna
hela tiden ar i skick och tidsenliga. Styr- och
rapporteringssystemet bér i synnerhet u-
veckl as s att det fungerar som sig bor.

Beredskapen att analysera och styra bok-
slutsrapporterl ngen inom respektlve ansvars-
omréde och kritiskt bedéma uppnéendet av
resultatmalen samt styr-, rapporterings- och
kontrollsystemen inom respektive forvalt-
ningsomrade bor utvecklas vid ministerierna.
Vid ministerierna bor en controllerfunktion
som fungerar i praktiken inréttas som en del
av verksamhetsséttet samt en politik for den
interna kontrollen som omfattar hela forvalt-
ningsomrédet inféras.  Finansministeriets
mojligheter att i dessa avseenden som bere-
dande enhet och sakkunnigorganisation tjéna
statsrédet, ministerierna samt Gvriga ambets-
verk och inréttningar pa ett effektivare och
synligare sétt an tidigare bor forbéttras.

For att dessa behov skall kunna tillgodoses
och utmaningarna bemétas fored s att vid fi-
nansministeriet inréttas en finanscontroller-
funktion som en analys- och sakkunnigtjanst
som i synnerhet skall tjana statsrédet och
dess ministerier samt dessutom ocksa led-
ningen vid statens dmbetsverk och inrétt-
ningar.

Finanscontrollerfunktionens  huvudsakliga
uppgift skall vara att bereda statens boksluts-
beréttel se for foredragning for statsrédet och
sakerstélla att de uppgifter som tas med i den
ar riktiga och tillréckliga. Avsikten med in-
réttandet av denna funktion & att ombesorja
att de uppgifter och utredningar som tas in i
bokslutsberéttelsen dverensstdmmer med de
kvalitetskrav som skall stdllas pa god stats-
ekonomisk rapportering och att beréttel sens
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olika delar har uppgjorts pa ett tillrackligt
begripligt och enhetligt sétt och att i dem in-
gar en tydlig rapportering och kritisk bedé m-
ning av verkningarna och uppnaendet av re-
sultatmalen. Finanscontrollerfunktionens
andra huvudsakliga uppgift skall vara att sty-
ra och samordna statens bokslutsrapportering
och annan rapportering som géller statsfinan-
serna och resultaten, utvarderingsverksamhe-
ten och ordnandet av den interna kontrollen
samt utveckla kvaliteten pa dem, samt dess-
utom sadkerstélla att systemen for planering
och styrning av skétseln av statsfinanserna
och statens ekonomi och verksamhet funge-
rar pa ett lampligt och @andamalsenligt satt
och att bokslutsrapporteringen och den 6vri-
ga rapportering som géller statsfinanserna
finns tillganglig och kan utnyttjas i bered-
ningen och beslutsfattandet. Ett syfte med
funktionen skall vara att frémja beddmnings-
verksamheten och det att bokslutsuppgifterna
kan utnyttjas i det bedlutsfattande som géaller
statens ekonomi och verksamhet. Funktionen
& siledes ett instrument for koordinering och
framjande av bedémningsverksamheten. Det
foreslds att funktionen dessutom skall sam-
ordna och styra den rapportering som géaller
den interna och administrativa kontrollen av
medel fran Europeiska unionen. Avsikten ar
att pa detta sitt effektivera ordnandet av den
interna kontrollen i synnerhet nér det gdler
tvéradministrativa relationer mellan flera
myndigheter. Funktionen skall bereda aren-
den som hor till dess ansvarsomrade vid fi-
nansministeriet och dessutom ha befogenhet
att rapportera sina iakttagel ser samt eventuel -
la &gardsfordag.

Finanscontrollerfunktionen & inte statsra
dets interna revisor eller en enhet for extern
granskning och inte heller en sddan centrali-
serad revisionsfunktion vars férebild finns
speciellt i den franska lagstiftningen. | inter-
nationella rekommendationer och gandarder
har den interna granskningen ett vedertaget
innehdll och en vedertagen uppgift, som i
finsk lagstiftning har faststélts i férordning-
en om statsbudgeten. Inom statsférvaltningen
har den interna granskningen organiserats en-
ligt internationella standarder och rekom-
mendationer direkt under den hogsta led-
ningen for ett 8mbetsverk eller en inréttning
som en funktion som tjanar ledningen. Né&r

det galler statsfinanserna finns det inte nagon
intern granskning pa koncernniva som omfa-
tar statsfinanserna som helhet tagna och tj&
nar statsrédet som den instans som styr stats-
forvaltningen och utbvar regeringsmakten.

Vid beredningen av reformen av redovis-
ningsskyldigheten har det bedomts att si-
skilda utvecklingsbehov finns inom utveck-
landet av styr- och rapporteringssystemet
samt bedomningsverksamheten och likasa
inom den kritiska beddmningen av rappor-
terna och tillhandahallandet av dem sa att de
kan utnyttjas i beredningen och beslutsfa-
tandet. Beredningen av statens bokslutsberd-
telse i ny utformning forutsétter ocksa bered-
ning i statsrédet for foredragningen for stats-
rédet. Enligt standarderna och reko mmenda-
tionerna for den interna granskningen och
den interna kontrollen hor dessa uppgifter
tydligt till ledningen och de sakkunnigtjars-
ter som tjanar den och inte till den interna
granskningen, som pé grund av sin oavhang-
iga bedomningsuppgift inte deltar i produce-
randet av bokslutsrapporteringen. Med tanke
pé uppnaendet av malen for reformen ger det
sdledes mest mervarde om en controllerfunk-
tion som Overensstammer med internationella
forebilder inom foretagssektorn och den d-
fentliga sektorn inréttas som en sakkunnig-
och utvecklingstjanst som tjanar statsradet.
Detta hindrar inte att en intern granskning pa
koncernniva som tjanar statsradet eventuellt
utvecklas senare.

| detta skede skall den interna granskning-
en och samarbetet mellan dmbetsverk och in-
rattningar inom den stddas sérskilt genom att
en sektion for intern granskning inrétas vid
den delegation for intern kontroll som avses
bli inrdttad genom bestdmmelser som tasin i
forordningen om statsbudgeten. Finanscon-
trollerfunktionen skall dessutom styra infor-
mationen och samordna systemnivén samt
handha utvecklingsuppgifter inom den inter-
na granskningen. Dessa uppgifter ankommer
ocksd for narvarande pa finansministeriet.
Den oavhangighet nér det gdler verksamhe-
ten som foreslas for finanscontrollerfunktio-
nen stoder i fortséttningen den ifrdgavarande
rédgivnings- och styruppgiftens trovardighet.
Inrdttandet av  finanscontrollerfunktionen
andrar inte den interna granskningens uppgif-
ter och rapporteringsrelationer och paverkar



inte heller den interna granskningens oav-
hangighet eller stéllning som partner till led-
ningen vid respektive @mbetsverk eler in-
réttning.  Finanscontrollerfunktionen  skall
inte heller ha rétt att leda den interna gransk-
ningen vid ambetsverk och inréttningar.

De uppgifter som foreslds for finanscon-
trollerfunktionen ingdr i finansministeriets
ansvarsomréde och uppgifter enligt lagen om
statsradet och reglementet for statsradet. In-
réttandet av funktionen andrar sdledes inte
indelningen i ansvarsomréden och uppgifts-
fordelningen. Arbetet vid finanscontroller-
funktionen skall stoda speciellt statsradet
samt ministerierna och tjanstemannal edning-
en vid ministerierna och ledningen vid an-
betsverken och inréttningarna vid utnyttjan-
det av bokslutsinformationen samt gransk-
nings- och utvéarderingsinformationen inom
planeringen, styrningen och ledningen av
ekonomin och verksamheten. Pa funktionens
initiativ kan dessutom behévliga utvéarde-
ringar inledas och funktionen skall ocksa
stéda inledandet och genomférandet av u-
vérderingar som Overskrider ministeriernas
ansvarsomraden. Avsikten & att finanscon-
trollerfunktionen skall utgdra en knutpunkt
for ett controllerndtverk inom statsforvalt-
ningen samt styra det. Inom reformen av re-
dovisningsskyldigheten strévar man dessu-
om efter att utveckla ministeriernas styrande
roll och beredskap sa att det inom varje for-
vatningsomrdde finns en va fungerande
analys- och controllerfunktion. Finanscon-
trollerfunktionens roll skall vara att stdda
analysverksamheten inom varje forvaltnings-
omrade. Finanscontrollerfunktionen skall i
enlighet med &rendets art rapportera sina
iakttagelser och utvecklings- eller andra &-
gardsfordlag till statsrddet och dess behoriga
ministerutskott, finansministeriet och andra
ministerier samt ambetsverk och inréttningar.
Funktionen skall sérskilt samarbeta med led-
ningen vid ministerierna samt ambetsverken
och inréttningarna. Rédgivning som syftar till
att utveckla och upprétthdla goda styr- och
rapporteringssystem samt sakkunnig- och u-
varderingsarbete skall utgdra en central del
av arbetet och arbetssétten. Funktionen skall
ocksa samarbeta med statens revisionsverk.
Funktionen framjar verkningarna av reu-
sionsverkets iakttagelser i samband med
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granskningarna genom att den stoder de u-
vecklingsatgéarder som skall vidtas med an
ledning av iakttagelserna i samband med en
revision.

Utvecklandet av redovisningen och kunnan-
det samt stérkandet av det tvaradministrativa
samarbetet och den internakontrollen

Utvecklandet av redovisningen & en av de
mest kritiska framgéngsfaktorerna nar det
gdler att skérpa resultatstyrningen och redo-
visningsskyldigheten. | propositionen fore-
sl&s att begreppet redovisningsvasendet i 6v-
rigt, som nu ingdr i lagen om statsbudgeten,
andras till resultatredovisning och ledningens
redovisning och att definitionen av dess upp-
gifter preciseras i lagen om statsbudgeten.
Malet &r att pa lagniva skapa grunder for u-
vecklande av redovisningen s att den tjanar
behoven inom den reviderade resultatstyr-
ningen och boksl utsrapporteringen.

De allménna principer och grundldggande
skyldigheter som géller sddana arrangemang
for skotseln av ekonomin och speciellt den
interna kontrollen och granskningen samt
bokslutsrapporteringen vilka skall iakttas i
tvéradministrativa relationer mellan @mbets-
verk och inréttningar, och samarbetet mellan
ambetsverken och inréttningarna i samband
darmed, skall faststéllas i lagen om statsbud-
geten. Mera detaljerade bestammelser kan s&
ledes inforas i forordningen om statsbudge-
ten. De foreslagna bestémmelserna skapar
sarskilt principer for forfarandet nar det gall-
er funktioner och projekt som genomfoérs
som ett samarbete mellan flera @mbetsverk
och inréttningar samt annan s.k. samfinansie-
rad verksamhet, dér verksamheten eller pro-
jektet finansieras med medel som flera dn-
betsverk ochinréttningar ansvarar for.

En forutsittning for att ovan angivna mél
skall uppnés &r, utdver andringarna av lagen
om statsbudgeten, att de bestéammelser i for-
ordningen om statsbudgeten som géller verk-
samhets- och ekonomiplanering, redovisning,
bokslut och bokslutsforfarande samt den in-
terna kontrollen revideras och kompletteras
samt att de bestdmmelser som géller statliga
fonder utanfor budgeten ses dver si att fon-
derna kan uppfylla kraven pa god forvalt-
ningssed och de uppgifter om fondernas eko-
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nomi och verksamhet som behdvs for statens
bokslutsheréttel se erhdllas. De administrativa
foreskrifter och anvisningar som géller upp-
gorandet av budgetférslag méste dessutom
ses Over och de foreskrifter och annan styr-
ning som géaller uppgorandet av bokslut reu-
derasi sin helhet.

Uppnéendet av mélen forutsitter ett syste-
matiskt utvecklande av redovisningen och
utvérderingsverksamheten, utbildning och
utvecklande av ledningen inom statsforvalt-
ningen pa praxisniva. Uppndendet av mélen
forutsdtter 1 synnerhet att kunnandet forbétt-
ras och utnyttjas effektivare dn nu pa de olika
nivaerna inom ledningen och inom ekonomi-
forvaltningen. Genom lagstiftning kan sdle-
des endast allménna grunder for uppnaendet
av ovan angivnamal ges.

3.2. Deviktigasteférdagen

Det foreslds att lagen om statsbudgeten
andras s3, aft bestammelserna i lagen ger
réttsliga grunder dels for ett nytt bokslutsfér-
farande och férfarande som géller redovis-
ningsskyldigheten, dels for utvecklande av
resultatstyrningen och resultatbudgeteringen.

Statens bokslutsberéttel se

| lagen om statsbudgeten foreslas bestam-
melser om att regeringen for varje finansar
fore utgangen av juni foljande & sdsom en
sadan berattelse som avsesi 46 § grundl agen
skall ge statens bokslutsberéttelse till riksda
gen. Berdttelsen ersétter den nuvarande be-
ratelsen till riksdagen angdende statsverkets
forvaltning och tillstdnd. 1 lagen om stats-
budgeten foreslds bestammelser om vilka
uppgifter som atminstone skall ingd i statens
bokslutsheréattel se.

| bokslutsberdttelsen skall enligt forslaget
medtas statsbokslutet och nddvandiga upp-
gifter om skétseln av statsfinanserna och om
hur budgeten har féljts samt uppgifter om de
viktigaste omstandigheterna med tanke pa
utvecKingen av de samhdlleliga verkninga-
na av statens verksamhet och resultatet av
verksamheten, liksom &ven de viktigaste
uppgifterna om utvecklingen av de samhélle-
liga verkningarna och resultatet av verksam-
heten inom ministeriernas ansvarsomraden.

Vidare foredas bestdmmelser om att i bok-
slutsberéttelsen skall medtas bokslutskalky-
lerna for statliga affarsverk och statliga fon-
der utanfor budgeten samt uppgifter om de
viktigaste omstandigheterna med tanke pa re-
sultatet av verksamheten och utvecklingen
dérav. Bokslutsberéttelsen blir darmed till sitt
innehdll en heltéckande arsberéttelse Gver
statsfinanserna.

Statens bokslutsberéttelse foreslas innehd-
ladels statsbokslutet, dels en del med reger-
ingens bokslutsberéttelse. | beréttelsedelen
skall for det forstaingé en allman granskning
av statens ekonomi och verksamhet. | den
behandlas laget och utvecklingen gallande
statsfinanserna och omvérlden samt den le-
drivna ekonomiska politiken och finanspoli-
tiken. | de allménna kapitlen i beréttelsen fo-
resl8s ocksa inga en bokslutsanalys av statens
budgetekonomi, liksom &ven sammanfattan-
de uppgifter om utvecklingen i fréga om ai-
ministrationen av intellektuella resurser och,
som del av den, av personalpolitiken samt av
affarsverkens och de utanfor statsbudgeten
stéende fondernas ekonomi. | de kapitel som
almant behandlar statens ekonomi och verk-
samhet skall dven med utgangspunkt i stats-
finanserna och resultatet av verksamheten
granskas bl.a. politikprogrammen enligt re-
geringsprogrammet och centrala strategiska
mal enligt regeringsprogrammet och reger-
ingens strategidokument. | beréttelsedelen
skall &en l&mnas uppgifter om av riksdagen
prioriterade arenden och teman som géller
flera olika forvaltningsomraden samt om s
dana utvérderingar av samhélleliga verkning-
ar och andra verkningar som gjorts av flera
forvaltningsomraden. Som exempel  kan
namnas uppgifter om verkningarna av statli-
ga atgarder for kommunalekonomin och h&-
vid t.ex. uppgifter om hur den granskning i
samband med basservicebudgeten som ingar
i statsfinansernas ram- och budgethandlingar
genomforts. | kapitlen i den allménna dlen i
verksamhetsberditelsen kunde éven behand-
las &ligen vaxlande teman som riksdagen
och regeringen anser vara viktiga.

Beréttelsedelen av statens bokslutsberattd-
se skall innehdlla en beskrivning av resulta-
ten inom varje ministeriums ansvarsomrade
ministerievis, presenterade enligt egna kap -
tel. 1 beskrivningen skall ges riktiga och till-



réckliga uppgifter om utvecklingen av for-
valtningsomradets resultat och sérskilt om
utvecklingen av de samhélleliga verkningar-
na. | beskrivningarna av resultaten presente-
ras de viktigaste resultaten av de utvérde-
ringar av de samhdlleliga verkningarna och
andra verkningar som gors bestamda & samt
arliga uppgifter om utvecklingen av de sam-
hélleliga verkningarna. Avsikten & att man i
den alménna delen av boksutsberattelsen
och i de enligt forvaltningsomréde presente-
rade beskrivningarna av resultaten skall till-
agna sig ett sadant framstallningssdtt som
behtvs for att presentera utvecklingen av de
samhélleliga verkningarna, ett utvérderande
framstélIningssétt som kritiskt analyserar hur
resultatmalen uppnétts. Beskrivningarna av
resultaten enligt forvaltningsomréde skall
som egna understéllda avsnitt i frdga om sta-
liga fonder utanfor budgeten och statliga &-
farsverk, vilka ocksd & verksamma inom
forvaltningsomrédet, innehdlla affarsverkens
och fondernas centrala bokslutskalkyler, de
viktigaste uppgifterna om afférsverkens och
fondernas resultat samt en bokslutsanalys
som klargdr de viktigaste omsténdigheterna
som framgér av deras boksl ut.

Avsikten & att man utdver information
som rapporterar om den utveckling som skett
i bokslutsberéttelsen skall ta med en kritisk
bedémning av hur resultatméalen nétts och
statsrédets slutsatser och stallningstaganden
pa grund av bo kslutsuppgifterna. Dessa kan i
texten avskiljas som egna underkapitel och
delar, vilket betyder aft det i berdtelsen gar
att klart observera de uppgifter géllande
statsfinanserna och resultaten som baserar sig
pé en sa stor objektivitet som mojligt samt ce
slutsatser som statsrédet och ministeriet dra-
git pa basis av dem. Dessa dutsatser &r & sin
sida intressanta med hansyn till den sam-
héllspolitiska debatten.

Den andra huvuddelen i statens bokslutste-
réttelse utgors av statsbokslutet jamte de vik-
tigaste noterna. De bokslutskalkyler som tas
med i bokslutsberéttelsen skall innehdlla &
sentliga numeriska uppgifter om statsfinan-
serna och budgetens utfall framforda pa ett
askadligare sitt an i den tidigare stats-
bokslutsakten. Om uppgifter om anvand-
ningen av fullmakter presenteras i utfals-
kalkylen for budgeten framhévs den statsfor-
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fattningsmassiga betydelsen av uppfoljning-
en av fullmakter som en uppfdljning av riks-
dagens statsekonomiska beslut. Samtidigt fas
pé ett tydligare sitt information om de utgif-
ter som anvandningen av fullmakter orsakat,
utgifter som maste tas in som legstadgade u-
gifter i budgetarna fér de kommande aren. En
finansieringsanalys som beskriver penning-
flodena ger vésentlig tilléggsinformation om
statens penningfloden da& budgeteringen av
anslagen enligt lagen om statsbudgeten i all-
ménhet sker enligt prestationsprincipen eller
forbindelseprincipen.  Finansieringsanalysen
ger uppgifter &ven om penningfléden som
hanfor sig till verksamhet som omfattas av
nettobudgeteringen och till allmént finansie-
rad verksamhet inom eller utanfor budgeten.
Avsikten ar att i boksutsberéttelsen pa
samma sétt som i den nuvarande beréttelsen
angdende statsverkets tillstand skall tas med
ocksa revisionsanmarkningsberéttelsen, dvs.
regeringens redogorelse for de &garder som
riksdagens anmarkningar om skétseln av
statsfinanserna givit anledning till.

Statliga @mbetsverks och inréttningars bok-
slut och verksamhetsheréttel ser

Det foredas att de bestammelser i lagen om
statsbudgeten som géller grunderna for sta-
liga @mbetsverks och inrdttningars bokslut
och verksamhetsberdttelser och deras bok-
dlutsforfaranden andras. | lagen skall tas in
ett krav pa att riktiga och tillrackliga uppgif-
ter (rattvisande bild) lamnas. Syftet & att ge
lagstiftningsméassiga grunder for en revice-
ring av boksluten och bokslutsférfarandena
hos ambetsverk och inréttningar som & bok-
dlutsskyldiga enheter i enlighet med de all-
méanna malen i propositionen.

De grundléggande resultatbegreppen

For att det ansvar som hanfor sig till resu-
tatstyrningen och e olika verkningsnivéerna
skall klarlaggas, for att resultatansvaret skall
stérkas och for att de uppgifter om resultaten
som presenteras i bokslutet skall vara riktiga
och tillréckligai storre utstréackning och kun-
na utnyttjas béttre indelas och grupperas re-
sultatbegreppen och de olika delomradena
géllande resultaten pa ett nytt sitt. Resultaten
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skall beskriva verkningarna av verksamheten
och hur va den utfaller ekonomiskt sett pa
ett s effektivt sétt som majligt och genom en
optimal anvandning av ekonomiska och in-
tdlektuella resurser. | bakgrunden finns ta-
ken att det i resultaten ar fraga om hur malen
uppnéds, dvs. hur det som astadkoms och de
ekonomiska och mtellektuella resurser som
behovs for detta méts pa ett sd optimalt satt
som majligt. | resultestyrningen borde man
Sdledes strava efter att fa en sd bra balans
som mojligt mellan resultatmélen och de re-
surser som stéllstill forfogande for att mélen
skall uppnas. Da kommer knappheten i de
ekonomiska resurserna & andra sidan till Y-
nes ndar malen uppstélls och inriktas samt i
den angelagenhetsgraderl ng av frégor som
framgér av dem.

Med propositionen skapas en begreppshie-
rarki som beskriver resultaten och deras ni-
véer och attribut. Det vidaste av de begrepp
som beskriver alt det som verksamheten och
ekonomin astadkommer och de positiva eller
negativa forandringar och foljder som verk-
samheten och ekonomin leder till & verk-
ningarna. De bestdr av resultaten och av &
dana avsiktliga och oavsiktliga forandringar i
samhéllet och inom olika livsomraden som
skett till foljd av verksamheten och ekono-
min. Resultaten indelas enligt propsitionen i
samhélleliga verkningar och resultat av verk-
samheten.

De samhdleliga verkningarna beskriver
hur val samhéllspolitiken eller en sektor
inom den utfaller i vidstrackt beméarkelse och
samhal Ispolitikens forhallande till kostnader-
na samt till andra verkningar som &r en foljd
av de metoder och forfaringssétt som an-
vants. De samhallellga verkningarna beskri-
ver sdlunda pé ett accentuerat sitt i vilken
grad de mél som uppstéllts for politiken upp-
nétts och vilka kostnader som uppkommit,
dvs. graden av hur va politiken férts och
verkstéllts och dértill kostnadseffektiviteten.
Ansvaret for de samhdleliga verkningarna
ligger i hog grad hos statsradet och ministeri-
erna.

Nér det géller resultatet av verksamheten &r
det fréga om det som en viss enskild orgari-
sation eller atgardssektor far till stand och
hur val verksamheten utfaller samt om deras
forhdlande till de kostnader som uppkommit.

Ambetsverkets eller inréttningens ledning
kan inverka klart pa resultatet av verksamhe-
ten och ledningen maste ocksa ansvara for
det. Bestammelser om noggrannare kriterier
for resultatet av verksamheten foredlds inga i
forordningen om statsbudgeten. Resultatet av
verksamheten indelas ytterligare i f unktionell
effektivitet och kvalitetsledning samt i admi-
nistration av intellektuella resurser. Den
funktionella effektiviteten definieras ndrmare
av produktiviteten och ekonomin samt av
|6nsamheten i den avgiftsbelagda verksamhe-
ten. Ett annat viktigt delomréde i resultatet av
verksamheten &r kvalitetsledningen. | kvali-
tetsledningen granskas formagan att produce-
ra tjanster och dari bl.a. kundtillfredsstalld-
sen. Foremdl for granskning vore bl.a.  hur
man med verksamheten har kunnat inverka
p& utvecklingen av de samhdleliga verk-
nlngarna och hur begransade effektivitetsmal
har natts pé antalet producerade prestationer
samt pa kvaliteten hos tjansteproduktlonen
och prestationerna. Ett tredje delomrade i
frdga om resultatet av verksamheten & an-
vandningen av intellektuella resurser och de-
ras utveckling, i vilket fall bl.a. antalet an-
stéllda och anvandningen av personal resurser
samt utvecklingen och anvandningen av
kunnande och insikter granskas.

For ett en hog niva skall nas i fraga om re-
sultatet av verksamheten forutsétts va orga
niserade strukturer och processer inom eko-
nomin och verksamheten.

Detajerade struktureringar och kriterier
gdllande resultatet av verksamheten maste
kunna utvecklas i och med teori och teknik
samt praxis géllande resultatstyrningen och
utvarderingen. Det & sdledes inte andamals
enligt med en detaljerad reglering av dem pa
lagnivé. Bestammelser om detaljerade krite-
rier for resultatet av verksamheten foreslas
ing& i férordningen om statsbudgeten i fraga
om de statliga @ambetsverkens och inréttning-
arnas bokslutsrapportering. | lagen om stats-
budgeten foreslds dock bestdmmelser om att i
de beskrivningar av resultaten som tas in i
statens bokslutsberéttelse skall 1&mnas upp-
gifter om de viktigaste omsténdigheterna
med tanke p& utvecklingen av e samhalleli-
ga verkningarna och resultatet av verksamhe-
ten. En reglering av specifikationen i lagen
om statsbudgeten behovs for att man i lagen



skall styra innehdllet i statens bokslutsbera-
telse s4 att i synnerhet uppgifter som galler
de samhélleliga verkningarnaléamnas.

Avsikten & att det skall foreskrivas att de
grundl&ggande struktureringar och kriterier i
frdga om resultaten som enligt forordningen
om statsbudgeten skall anvandas vid bok-
slutsrapporteringen skall anvandas aven vid
planeringen av ambetsverkens och inrétt-
ningarnas samt forvaltningsomradenas verk-
samhet och ekonomi samt i de foreskrifter
som statsradet och finansministeriet med stod
av forordningen om statsbudgeten meddelar
om uppgdrandet av budgetforslag.

Syftet med bestdmmelserna om resul ta-
styrning och bokslutsrapportering &ar inte att
dndra pa befogenhetsfordelningen mellan
myndigheter och i synnerhet inte att ingripa
exempelvis i domstolarnas och &klagarmyn-
digheternas oavhéangighet enligt grundliagen.
| rattsvérden ar inte enskilda domstolsavgo-
randen eller &klagarnas &talsprévning fore-
mal for resultatstyrning och det ar inte till atet
att i resultatstyrningen ingripa i de judiciella
myndigheternas utévande av domsrétt eller i
deras atalsprévning. | bokslutsrgoporteringen
borjar man sérmed inte heller utvérdera eller
kontrollera t.ex. de samhélleliga verkninga-
na av eller kvaliteten p& enskilda domstols-
avgoranden. Déaremot & anvandningen av
statliga medel pa uppgifterna inom justitie-
forvaltningen och réttsvarden foremdl for re-
sultatstyrning och bokslutsrapportering. S&-
skilt justitieforvaltningens uppgift att skapa
ramar for en effektivt fungerande réttsvard
kan och bor vara foremal for resultatstyrning.
M&jligheten att fa réattsskydd och effektivite-
ten nar det galler att fa detta ar indikatorer pa
tillstandet i en rattsstat och samtidigt centrala
mal for de samhédlleliga verkningarna inom
justitieforvaltningen till den del det géller att
skapa ramar. Domstolarna och &klagarvasen-
det har &en administrativa uppgifter och
dessutom ansvar fér organiseringen av justi-
tieférvaltningen och ledningen samt fér a-
ganiseringen av sitt eget arbete. Dessa om-
standigheter omfattas utan hinder av oav-
héngigheten av redovisningsskyldigheten.
Om kvalitetsledningen tas med sarskilt som
ett delomréde inom resultaten mojliggor det
att &ven andra an kvantitativa omstandigheter
och omstandigheter som kréver behandlings-
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tid beaktas vid resultatstyrningen och ger det
mojligheter att utveckla resultatrapportering-
en gdllande réttsvasendet till ett rapporte-
ringssystem som utvérderar hur val ordnan-
det av de centrala institutionella ramarna och
forfaringssatten utfaller och fungerar i forha-
lande till kostnaderna.

Riktiga och tillréckliga uppgifter

Det foreslds att i lagen om statsbudgeten
tas med ett krav pa att statsbokslutet och de
redogorelser for resultatet av verksamheten
som tas med i det skall ge riktiga och till-
réckliga uppgifter om iakttagandet av stats-
budgeten, om intakterna och kostnaderna, om
den ekonomiska stallningen och om resulta
ten (rattvisande bild). For att de dlméanna
principernai bokslutstankandet skall framhé&
vas skall kravet pa riktiga och tillrackliga
uppgifter uttryckas pa ett sitt som si langt
som mojligt motsvarar bokforingsl agens ke-
stammelse om bokslutsprinciperna. Kravet
pa att riktiga och tillrackliga uppgifter skall
lamnas lyfts i fréga om dmbetsverkens och
inrétningarnas bokslut fran forordningen om
statsbudgeten till lagen om statsbudgeten pa
grund av sakens stora principiella betydel se.

| lagen om statsbudgeten foreslas inga en
bestdammelse om att genom férordning av
statsrédet kan foreskrivas om ett stallningsta-
gande som skall ges till foljd av ett &nbets-
verks eller en inréttnings bokslut och verk-
samhetsberdttelse. Bestdmmelsen gor det
majligt att ta i bruk stéllningstaganden fran
ministeriernatill bokslut sdsom ett lagstadgat
forfarande for fullfoljande av redovisnings-
skyldigheten.

Inréttande av en finanscontrollerfunktion

Vid finansministeriet skall enligt férslaget
genom bestdmmelser som tas in i lagen om
statsbudgeten inréttas en finanscontroller-
funktion for att redovisningsskyldigheten och
kvaliteten hos systemet med styrning och
rapportering inom statsekonomin och statens
verksamhet skall tryggas och utvecklas. | la
gen tas in bestdmmelser om funktionens
uppqifter och om dess befogenheter och rétt
att fa uppgifter. Funktionen &r avsedd att vara
en expert- och analysenhet inom sitt verk-
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samhetsomréde vilken betjanar sérskilt stats-
radet och dess ministerier men i vidare be-
mérkelse aven statsforvaltningen. Dess hu-
vudsakliga befogenheter foreslas vara att
framfora iakttagelser och lagga fram atgards-
fordag i andlutning till dem och dess huvud-
sakliga verksamhetsform &ar enligt propos-
tionen att bereda statens bokslutsberéttelse
och att styra, samordna och utveckla orgari-
seringen av bokslutsrapporteringen, utvarde-
ringsverksamheten och den interna kontrol-
len. | Gvrigt skall funktionen sdsom en del av
finansministeriet delta i beredningen och tke-
handlingen av &enden som hor till ministeri-
ets ansvarsomréde. Finanscontrollerfunktio-
nen foreslas ha rétt att fa uppgifter som den
behover for att skéta sina uppgifter fran sta-
tens dmbetsverk och inrédttningar samt statli-
ga affarsverk och statliga fonder utanfor
budgeten, sekretesshelagda uppgifter dock
endast nér skétseln av den uppgift som anges
for funktionen i lagen oundgangligen foru-
sitter det. Ratten att fa uppgifter strécker sig
darmed inte till dem som stér utanfor stats-
forvaltningen, t.ex. enskilda eller kommuner
eller statsbolag och statliga aktiebolag. Skot-
seln av @enden som géller statsbolag och
statens aktiedgande vid statens @mbetsverk
och inréttningar samt statens boksl utsrappor-
tering gédlande dem skall déremot hora till
controllerfunktionens ansvarsomrade.

En framgangsrik skétsel av de uppgifter
som fdreskrivs for finanscontrollerfunktionen
forutsétter ett gott samarbete som baserar sig
p& 6msesidigt fortroende och etablering av
natverk med o6vriga ministerier samt med
ambetsverken och inrédttningarna &vensom
delvis ocksd med statliga fonder och afféars-
verk. Skétseln av uppgifterna pa ett fram-
gangsrikt sitt som betjanar statsradet och
hela statsforvaltningen forutsitter ocksa stor
objektivitet ndr utredningar, utvarderingar
och analyser presenteras samt darpa baserad
trovardighet. Fortroendet och trovérdigheten
forutsitter sdlunda i praktiken funktionell
oavhangighet i d@enden som gdler framfo-
rande av iakttagelser. | dessa avseenden sku-
le funktionen inte till alla delar vara en sadan
sedvanlig verksamhetsenhet vid ett ministe-
rium som avses i lagen om statsrédet. Darfor
foreslas att i lagen om statsbudgeten skall tas
in bestammelser om en controller vid statsr&

det och om en bitrédande controller vid stats-
rédet som centrala tjansteman inom finars-
controllerfunktionen. Bitrédande controllern
vid statsrédet skall bista controllern vid stats-
rédet och vara stéllforetradare for denna. |
lagen foreskrivs om befogenhet for control-
lern och hitrddande controllern vid statsradet
att pa foredragning savstandigt avgora
drenden som géaller framforandet av iaktta
gelser av verksamheten samt att begéra och
lamna uppgifter.

| 6vrigt foreslas finanscontrollerfunktionen
vara en av finansministeriets basenheter och
pé den skall tillampas vad som ndgon annan-
stans i lag foreskrivs om finansministeriet
och dess tjansteman. Detta & motiverat dven
av den anledningen att funktionens uppgifter
enligt reglementet for statsrédet och statsré
dets férordning om finansministeriet hor till
finansministeriets ansvarsomréde och uppgif-
ter.

Funktionen skall omfattas av statsradets
almanna styrning och lyda dels under fi-
nansministern, som & chef for finansministe-
riet, dels under den statssekreterare vilken
sasom kanslichef bistar ministern i ledningen
av ministeriet.

| internationell och inhemsk facktermino-
logi gédllande ledningen av féretagsorganisa
tioner och offentliga organisationer samt i
skotseln av ekonomin och i ekonomiforvalt-
ningen har begreppet controller en relativt
etablerad grundbetydelse fastan definieringen
av detaljerade uppgifter for verksamhetsen-
heter och personer med denna bendmning va-
rierar. Till de grundldggande uppgifterna for
en controllerenhet eller den som arbetar med
bendmningen controller hor ofta

— att skota planerings- och styrsystem, re-
dovisningssystem for styrningen och led-
ningen

— ekonomisk rapportering och dess sy-
stem samt analys av rapporteringen

— stddjande och utveckling av styrningen
och ledningen av verksamheten och ekono-
min.

| det finska och svenska allménspréket och
lagspréket har vi inte ndgot eget ord som
skulle tacka bada dessa dimensioner och som
inte skulle leda till forvaxlingar mellan con-
trollerfunktionen och ledning av ekonomin
eler intern eller extern granskning. Sarskilt



& det skdl att konstatera att det i controller-
funktionen inte & fraga om revision dler in-
tern granskning.

Eftersom vi saknar ett eget uttryck anvands
ofta det frammande ordet controller vid be-
skrivning av funktionerna och uppgifterna.
Pa grund av dess etablerade grundbetydelse
foreslas att det ursprungligen frammande te-
greppet tas i bruk i lagen om statsbudgeten
sasom benamning pa& funktionen och som
tjanstebendmning for dess tjansteman i
chefsstéllning.

| lagen om statsbudgeten foreslas bestam-
melser om grunderna fér samarbete mellan
ambetsverk och inréttningar och for hand-
rackning till myndigheter vid planering av
ekonomin och verkstéllandet av statsbudge-
ten, vid intern kontroll och i bokslutsrappor-
tering och annan ekonomisk rapportering.

V erksamhets- och ekonomiplanering och r e-
dovisning

Bestdmmelserna i lagen om statsbudgeten
om verksamhets- och ekonomiplanering fo-
resl3s bli reviderade for att resultatstyrningen
och, i den, den strategiska synvinkeln skall
stérkas samt for att ram- och budgetforfaran-
det i statsekonomin skall starkas sdsom e-
geringens medel att styra verksamheten inom
statsférvaltningen. | paragrafen om verksam-
hets och ekonomiplanering tas in en skyi-
dighet for ministerierna att planera verkning-
arna och resultatet av verksamheten inom a-
svarsomradet pa flera ars sikt.

Begreppen i lagens nuvarande bestdmmel se
om redovisningsvasendet i Gvrigt ses dver sa
att de béttre motsvarar redovisningsvésendets
alménna begreppsapparat samt redovis-
ningsvasendets sarskilda uppgifter vid full-
foljandet av redovisningsskyldigheten. Re-
dovisningsteorin delar generellt in foretagens
redovisningsvasende i extern redovisning,
vars viktigaste syfte & uppgoérande av foreta-
gets bokslu, och i intern redovisning, som
sarskilt betjdnar den ekonomiska ledningen
av en organisation. Bagge delomrédena kon-
centrerar sig pa foretagets viktigaste mal, ra-
kenskapsperiodens resultat, den externa re-
dovisningen p& berdkning darav och rappor-
tering om det, och den interna redovisningen
pamaximering av det.
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Inom den offentliga sektorn avviker malen
fran foretagens mal. | grund och botten &r
statens och de statliga 8mbetsverkens och in-
rattningarnas ma en maximering av de sam-
héleliga verkningarna och serviceférmagan
med skdliga kostnader. Detta beskrivs med
resultaten. Dérmed & verksamhetsberéttel sen
och utfallskalkylen for budgeten synnerligen
viktiga delar i @mbetsverkens och inréttning-
arnas bokslutsrapporteringar. | verksamhets-
beréttel sen och utfallskalkylen presenteras de
viktigaste uppgifterna med héansyn till resu-
taten. Vid sidan av bokféringen och bok-
sutskalkylerna utifrdn den grundar sig de
statliga @mbetsverkens och inréttningarnas
resultatrapportering langt pa de uppgifter om
kostnader och uppnéendet av resultatmal som
produceras av olika uppfdljningssystem i re-
dovisningen. Sett ur redovisningsteorins syn-
vinkel definierar &mbetsverkens och inrétt-
ningarnas interna redovisning de métare och
instrument med vilka man fdljer upp resu-
tatutvecklingen och ger den externa redovis-
ningen numerisk information foér uppfolj-
ningen. Resultatinformation f&s i stor u-
strackning ocksa ur sddana system for upp-
foljning av den egentliga verksamheten som
st& utanfor den ordinerie redovisningen.
Man kan darfor sdga att det redovisningsvé-
sendei Gvrigt som avsesi lagen om statsbud-
geten i sak & en kombination av extern och
intern redovisning, en kombination vars upp-
gift & att méta resultatutvecklingen och rgp-
portera om den. Denna uppgift beskrivs bast
av begreppet resultatredovisning.

Resultatredovisningen & bara en dd av
statliga @mbetsverks och inréttningars redo-
visningsvasende. En viktig kéla for den re-
sultatinformation som produceras i resultd-
redovisningen & statens afférsbokforing. |
sin vidaste bemérkelse omfattar resultatredo-
visningen utdver den ordinarie redovisning-
en, som foljer ekonomiska storheter, ocksa
utvecklandet av métare som anvands vid
uppstédlande, uppfdljni ng och utvérdering av
effektivitetsmadl och mal for resultatet av
verksamheten och rapportering med hjadp av
dem. Till denna del & det friga om andra
uppfoljningssystem som kompletterar redo-
visningen och som anvénds vid uppfdljning
och utvérdering av verksamheten.

Ett ambetsverks och en inréttnings redo-
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visningsvasende skall aven som intern redo-
visning betjana ledningen av ambetsverket
och inréttningen. Denna uppgift for redovis-
ningsvasendet beskrivs béast av begreppet re-
dovisning for ledningen.

Begreppet redovisningsvasendet i Ovrigt
andras genom forslaget helt enkelt till redo-
visning. Som delomraden déri anges resultd-
redovisning och redovisning for ledningen
samt annan uppféljning och malen for redo-
visningen preciseras. | bestdmmelsen skall
ocksa tas med en hanvisning som nu finns i
forordningen om statsbudgeten till @mbets-
verkens och inréttningarnas ovriga uppfalj-
ningssystem. Detta & &gnat att ge en klarare
bild av hur den ordinarie redovisningen och
dess system forhdller sig till systemen for
uppfdljning av den egentliga verksamheten
och samtidigt framgér av bestammelsen be-
tydelsen av systemen fér uppfdljning av den
egentliga verksamheten for lesultatrapporte-
ringen. En bestammelse som reviderats pa
detta sitt ger ocksd béttre grunder nér det
gdller att utveckla granskningen av ekonomin
och verksamheten som en helhet i resulta-
rapporteringen.

Forbattring av systematiken i lagen om stats-
budgeten

Pa grund av de nya bestammelser som tas
ini lagen om statsbudgeten &r det ocksa nod-
vandigt att forbéttra lagens lagtekniska sys-
tematik. De frégor som reglerasi lagen grup-
peras med ett utdkat antal kapitelrubriker och
genom andringar som medfor tydligare s&k-
komplex.

4. Propositionens verkningar

4.1. Statsekonomiskaverkningar
Propositionens ekonomiska verkningar ar
framst indirekta och de utgérs av de ekono-
miska effektivitetsférdelar som foljer av en
skarpt resultatstyrning och redovisningsskyl-
dighet samt av utnyttjandet av information
som fés genom utvérdering. Dessa verkning-
ar, som Okar den ekonomiska effektiviteten
och darmed minskar utgiftstrycken i den d-
fentliga ekonomin, kan vara rentav avsevér-
da. Hur de realiseras beror dock sarskilt pa

hur bramélen i forslaget kan uppnés i prakti-
ken.

Den offentliga ekonomin och i synnerhet
statsfinanserna stélls infor stora utmaningar
inom den ndrmaste framtiden. For att hall-
barheten i statsfinanserna skall tryggas pa
Iangre sikt och man skall kunna bereda sig pa
de utmaningar som &r i sikte férutsdttsi prak-
tiken en behérskad utgiftspolitik. Om den of -
fentliga servicenivan skall upprétthdlas och
utvecklas krévs darmed att anvandningen av
medel blir effektivare och att produktiviteten
Okar. P& detta sitt kan man i statsfinanserna
fa det utrymme som behovs for att svara pa
nya verksamhetsméssiga och ekonomiska
utmaningar.

For att produktiviteten och effektiviteten
skall bibehdllas pa nuvarande nivd och u-
vecklas vidare forutsédtts i den nuvarande
snabbt foranderliga omvérlden att tillvaga-
gangssitten fortgaende utvarderas och and-
ras.

Pa totalekonomisk niva ar det svart att pre-
sentera entydiga siffror dver den ekonomiska
nytta som eventuellt kan f&s genom hojd -
fektivitet och produktivitet. Den reella ok-
ningen i statens utgifter har varit i genomsnitt
2,2 % fran & 2001. Delvis har orsaken till
utgiftsokningen varit en hgjning av nivan pa
vissa férmaner. Delvis beror utgiftsdkningen
bl.a. pa projekt som helt eller delvis finansie-
ras med medel fran Europeiska unionen, i
vilket fall utgiftsokningen ocksd motsvaras
av nya inkomster. Till vissa celar kan bakom
utgiftsbkningen dock skodnjas en svagare
produktivitetsutveckling och utgiftstryck till
foljd darav.

Ungefdr hédlften av statens utgifter utgors
av olika inkomstéverforingar. | dem sker €-
fektivitetsbkningen framst genom att deras
sporrande verkningar forbattras samt genom
att de fordelas pa ett sitt som &r andamalsen-
ligt med héansyn till samhéallsstrukturerna och
de ekonomiska strukturerna. Forbéttringen av
de sporrande verkningarna och en optimal
fordelning med hansyn till servicemalen och
de ekonomiska strukturerna kan basera sig
endast pa en tillrackligt djupgaende utvarde-
ring och utnyttjandet av informationen om
verkningarna nér besluten fattas.

Inom olika forvaltningsomraden kunde en-
ligt utforda analyser fas rentav en avsevard



Okning av produktiviteten och resultaten. Det
vore i ekonomiskt hanseende viktigt att st&-
ka en synvinkel och ett styrningsgrepp som
framhaver effektiviteten och produktiviteten
samt resultaten generellt i verksamhet som
finansieras med anslag som budgeteras s&
som reservationsanslag i statsbudgeten.

Som helhet betraktat kan det beddmas att
man genom att utveckla bokslutsférfarandena
och redovisningsskyldigheten i praktiken kan
astadkomma en béttre ekonomisk effektivitet
och produktivitet i statsférvaltningen och i
sadan verksamhet inom den 6vriga offentliga
sektorn som delvis finansieras med dverfo-
ringsutgifter.

De patagligaste direkta verkningarna i fr&
ga om personalen och de statsekonomiska
kostnaderna till f6ljd dérav hanfor sig & ena
sidan till inréttandet av en gemensam fi nars-
controllerfunktion vid finansministeriet och &
andra sidan till att ministerierna_ samt am-
betsverken och inréttningarna i frdga om sin
ekonomifdrvaltning, styrning och ledning
maste nd upp till reformens malsittningar.
Avsikten & att controllerfunktionen skall
vara en liten och effektiv expertenhet sa att
de totala kostnaderna blir relativt sma. Funk-
tionen kunde inleda verksamheten 2004 med
sammanlagt tre tjansteméan pa expertniva och
det tekniska stéd som de behdver. Funktio-
nen skulle da ha en cortroller och en bitra
dande controller vid statsradet och en expert
med djupgdende sakkunskap samt en for ala
tre gemensam sekreterare med uppgiften som
huvudsyssla. Kostnaderna for detta beréknas
med personabikostnader, arbetsredskap och
resor uppga till ca 267 000 euro per &r. Det
finns dock skal att inom en snar framtid -
vidga controllerfunktionen ytterligare med
tva experter s att funktionen skulle ha fem
tjansteman pa expertniva. Personal- och in-
ventariekostnaderna jamte bikostnader be-
réknas da uppga till 370 000 euro per &r. Av-
sikten &r att controllerfunktionen i ovrigt i
den beredning som skétseln av uppgifterna
kraver skall stoda sig pa finansministeriets
hela personal och den sakkunskap den har.

Controllerfunktionens uppgifter hér redan
nu till finansministeriet. Vid ministeriet sko-
ter ménga tjansteman vid sidan av sina 6vri-
ga uppdrag uppgifter som foresas bli Gver-
forda till controllerfunktionen. De persond-
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resurser som controllerfunktionen behéver
kan darfor delvis anvisas fran tjanster som
redan finns vid finansministeriet. Till ett be-
lopp av ca 160000 euro kan resurser sm
funktionen kréaver fas genom regleringar av
befattningsbeskrivningar och uppgifter inom
den nuvarande tjanstemannakéren, vilket in-
nebar att de faktiska nya utgifterna & 2004
uppgdr till ca 110 000 euro och nar funktio-
nen senare utvidgas till ca 210 000 euro. Vid
finansministeriet har man berett sig pa inra-
tandet av finanscontrollerfunktionen inom
granserna for de anslagsramar som faststéllts
for ministeriet.

Forslagen medfér inte sddana nya funktio-
nella forpliktelser som direkt och i sin helhet
forutsétter att det vid &mbetsverken och in-
rattningarna maste anvisas nya ekonomiska
eller personella resurser for uppgifterna i
ekonomiférvaltningen och bokslutsrapporte-
ringen. Kostnaderna for bokslutsforfarandet
och forfarandet géllande redovisningsskyl-
digheten & dock beroende av hur processer-
nai samband med ekonomifdrvaltningen och
bokslutsforfarandet ordnas vid respektive
ambetsverk och inrétning. P4 grund av det
kan det vid flera @mbetsverk och inréttningar
vara nodvandigt att férdela kunnande och
persona till ekonomiférvaltningen och till
utvecklande av styrnings- och rapporterings-
systemet. Utredningar gdllande skétseln av
statens ekonomi och ekonomiforvaltningen
har visat att det i uppgifterna inom skétseln
av ekonomin och ekonomiférvaltningen finns
mojligheter att hdja effektiviteten och pro-
duktiviteten samt att pa sa sétt frigora resu-
ser for analytiskt arbete. Sérskilt vid ministe-
rierna och delvis ven vid &mbetsverken och
inréttningarna finns dock tydligt ett behov att
Oka anvandningen av intellektuell a resurser
for analysuppgifter i samband med styrning-
en av ekonomin och verksamheten.

Det foreslds att i rakenskapsverkens bok-
slut och i statsbokslutet skall tas med en fi-
nansieringskalkyl som ny lagstadgad bok-
slutskalkyl. Finansieringskalkylen kan fram-
stél las genom automatisk sampling av bokf 6-
ringsmaterialet. Separata utredningar torde
beh6vas bara i frdga om vissa enskilda pos-
ter. Uppréttandet av kalkylen forutsitter s
ledes inte négra atgarder som ger upphov till
vasentliga kostnader.
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Kosthaderna for uppgérandet av en bok-
slutsskyldig enhets bokslut fordndras inte
heller vasentligt jamfért med nuvarande situ-
ation. Bokslutet och verksamhetsberattel sen
foreslas innehdlla noggrannare och delvis pa
ett nytt sétt strukturerad information i syn-
nerhet gédllande resultaten. Denna informa
tion skall p& samma sitt som nu ge riktiga
och tillréckliga uppgifter om den boksuts-
skyldiga helhetens och dari ingdende am-
betsverks och inréttningars ekonomi och
verksamhet. Bokslutsrapporteringen blir till
denna del mera krévande, vilket kan ber&-
nas oka arbetsmangden och kostnaderna fér
den. | synnerhet i reformens begynnelsesta
dium behévs uthildning pa praktisk niva for
att den berdrda personalen skall kunna till&g-
na sig bokslutsrapporteringens informatiors-
innehall och forfaringssatten. Vidare behovs
annan informationsstyrning saval pa miriste-
rienivd som hos underlydande &mbetsverk
och inréttningar. Utbildningsbehovet orsakar
ocksd atminstone i borjan av reformen i r&
gon man merakostnader.

4.2.  Verkningar for kommunalekonomin

och enskilda

Forslagen géller direkt endast statsforvalt-
ningen och statsfinanserna. De medfér inte
nagra forpliktelser for kommunerna eller en-
skilda och de har inte ndgra omedelbara
verkningar pa Overforingsutgifterna  till
kommunerna och enskilda. Avsikten & dock
att verksamhet som delvis finansieras med
Overforingsutgifter framdeles skall omfattas
av en systematisk utvardering och rapporte-
ring av resultaten och verkningarna och att
man med hjélp av information som fas d&-
igenom och med béttre bedutsfattande skall
forbéttra den statliga finansieringens effekti-
vitet och verkningar. De statliga myndighe-
terna skall i bokslutsrapporteringen och u-
vérderingarna bedéma 6éverfdringsutgi fternas
verkningar och resultatet av verksamheten
ndr det gdller deras anvandning. Forfarandet
& inte avsett att férandra samarbetet mellan
kommunerna och staten.

4.3.  Verkningar i frdga om organisation
och personal samt administrativa

verkningar

Verkningar ur riksdagens och regeringens
synvinkel

Fran riksdagens synpunkt blir de mest &
tydande verkningarna en forstérkning av
budgetmakten och sérskilt av den dartill ro-
rande kontrollmakten géllande statsfinanser-
na. Riksdagen fa&r mgjlighet att effektivare
Gvervaka hur malen uppstdlls och nds samt
hur de befogenheter som delegerats till for-
valtningen anvands. | resultatstyrningssyste-
met kan tjanstemannaledarskapet bedomas
minska for sin del och riksdagen och statsré&
det, som har parlamentariskt ansvar infor
riksdagen, bedomas fa en starkare stallning
nar de verksamhetspolitiska riktlinjerna gd-
lande statens ekonomi och verksamhet dras
upp. Detta grundar sig i synnerhet pa statsré
dets faktiska och politiska stallning samt pa
utvecklingen av arbetsmetoderna, mojlighe-
terna att f& upplysningar och metoderna for
styrning.

Att statsbokslutet skall 1dmnas for behand-
ling och godkéannande i statsrédet och dverl&
tas som en officiell riksdagshandling till
riksdagen framhaver statsradet och finansmi-
nisteriets parlamentariska och juridiska an-
svar for statshokslutets innehdl. Enligt for-
slagen féar riksdagen en statsbokslutsberéttel -
se som ger ett klart béttre informationsinne-
hall 8n nu om statens ekonomi och verksam-
het. Det stéllningstagande till bokslutet och
det skarpta grepp i resultatstyrningen som
krdvs av ministerierna, samt ministeriernas
roll i praktiken nar et gédller att skapa poli-
tiken for den interna kontrollen inom sitt ar
svarsomrade, stérker ministeriernas uppgift
enligt 68 § grundlagen att svara for att orga:
niseringen av forvaltningen inom deras a-
svarsomréde fungerar som sig bor. Forslagen
andrar inte pa indelningen i ansvarsomréden
mellan ministerierna.

Statsbokslutet blir pa foredragning frén fi-
nansministeriet i statsrédet och i enlighet
med statsrédets forslag till avgorande en av
republikens president godkénd riksdagshand-
ling som en del av bokslutsberéttelsen. Syftet
ar att behandlingen av bokslutsberéttelsen i



statsrédet forlaggs till en tidigare tidpunkt,
dvs. den forstaveckan i juni.

De foreslagna tidtabellerna for uppgérande
av boksluten och bokslutsherattelsen ar sdda-
na att finansministeriet och statsradet till sitt
forfogande har granskni ngsberattelsernafran
statens revisionsverks &rsrevision samt en
granskningsrapport 6ver forslaget till statens
bokslutskalkyl nér dverldmnandet av statens
bokslutsberdttelse till riksdagen férbereds.
Statens revisionsverk kunde & sin sida i den
beréttelse om sin verksamhet som ges till
riksdagen pd hosten ocksad framstdla pa
granskningsverksamheten grundade iaktta
gelser om statsbokslutsberdttelsen och de
uppgifter som anforsi den.

Riksdagen kunde fora sin remissdebatt om
statens bokslutsberéttel se och sénda beréttd -
sen till utskottet fore sin semester. Riksdagen
kunde sdlunda behandla revisionsberéttelsen
I augusti-september just innan budgetpropo-
sition avléts till riksdagen. | riksdagens arle-
te kunde boksluts och utvérderingsinforma
tionen integreras tidtabellsméssigt som en
enhetlig helhet med behandlingen av budget-
propositionen.

Forslagen & &gnade att starka stéllningen
aven for statens revisionsverk och dess foru-
sdttningar att skoéta sina uppgifter. Vidare
forbéttrar forslagen riksdagens mdjligheter
att f& information granskad av revisionsver-
ket som extern revisor. Finanscontrollerfunk-
tionen skall & sin sida vara revisionsverkets
samarbetspartner frén regeringens sida i
drenden som hanfor sig till granskning, kon-
troll och rapportering. Controllerfunktionen
skall i sitt uppdrag ocksa sérkilt beframja och
Overvaka att statens revisionsverks revisiors-
rapportering beaktas och utnyttjas som sig
bor i den praktiska verksamheten. Detta &
for sin del gnat att forbéttra verkningarna av
revisionsverkets externa revisionsverksam-
het.

Forslagen har inte nagra direkta verkningar
p& statsrevisorernas verksamhet. En tydligare
och mera heltéckande redovisningsskyldighet
inom statsférvaltningen och ekonomin och
en hdgklassigare bedlutsrapportering samt
framhavandet av de samhdlleliga verkningar-
nas perspektiv dari skapar dock for sin del
grunder for den parlamentariska tillsyn som
statsrevisorerna utbvar. Ett effektivare grepp
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i styrningen frén ministeriernas sida och for-
faranden och arrangemang som stoder detta
pa statsrads- och ministerieniva & en metod
att i praktiken omsétta anméarkningar och
riktlinjer som riksdagen framfért med anled-
ning av statsrevisorernastillsyn.

Det vasentliga med héansyn till regeringens
verksamhet &r att skapa en Overgripande och
klart definierad kedja i rapporteringen och
redovisningsskyldigheten samt att ge praktis-
ka instrument for styrning och ledning av sta-
tens ekonomi och verksamhet. | férslagen &r
stravan att forbéttra kvaliteten hos de nuva-
rande bokfdrings- och redovishingssystemen
och hos resultatrapporteringen och sarskilt
mojligheten att utnyttja dem som instrument
och for att ge kunskapsunderlag for sam-
héllspolitiskt beredningsarbete och besluts-
fattande samt for ansvarstagande i samband
h&med. Anvéndbarheten av den information
som i synnerhet @mbetsverkens och inrétt-
ningarnas bokslut samt statens affarsbokf 6-
ring och redovisningsvasende producerar
Okar i utvarderingar och beslutsfattande. Den
viktigaste effekten & en verkningsfullare och
mera Overgripande samhéllspolitik, som blir
mojlig tack vare béttre information och ett
béttre styrningssystem.

Verkningar pa finansministeriets uppgifter
och verksamhetspolitik

Finansministeriet skall fér nérvarande som
en del av uppgifterna i andutning till skot-
seln av statens ekonomi styra uppgodrandet
och astadkommandet av statsbokslutet och
finansministeriet bar pa regeringsniva redan
nu ansvaret for systemet for bokslutsrappor-
teringen och fér sammanstéllandet av berd-
telsen angdende statsverkets tillstand och for
foredragningen av den infor statsrédet. Om
statshokslutet andras fran den nuvarande
handling som statskontoret sammanstaller
och undertecknar till en riksdagshandling
som statsrédet godkanner och som officiellt
skall fillstéllas riksdagen, inrebar det att
statsbokslutets betydelse accentueras och
samtidigt att finansministeriet ges en ny upp-
gift. Statskontoret skulle inte langre hai upp-
gift att offentliggora statsbokslutsakten jamte
kalkyler. | det nya systemet foreslas statskon-
toret fa i uppgft att for finansministeriet gora
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upp ett forslag till statens bokslutskalkyler
jamte bilagor och att i anslutning dartill avge
ett yttrande som bekraftar organiseringen av
den interna kontrollen pa en niva motsvarar-
de statens centralbokforing samt att &ven i
ovrigt samla de kalkyler som skall tas med i
boksl utsberéttel sen.

Finansministeriet maste i det reviderade
bokdutsforfarandet béttre &n forut kunna se
till att riktiga och tillréckliga uppgifter om
statens verksamhet och ekonomi produceras
samt for sin del frdmja att rapporterings- och
utvarderingsinformationen utnyttjas effektivt
i planeringen och beslutsfattandet rérande
ekonomin och verksamheten. Dettaforutsa-
ter en tillracklig satsning pa styrningen och
kvalitetsledningen av bokslutsrapporteringen
och den interna kontrollen, liksom &ven pa
beredningen av boksl utsberattelsen.

Utgangspunkten i bokslutsreformen och re-
formen géllande redovisningsskyldighet &r
att uppgifter inte flyttas till finansministeriet
fran andra ministerier. Avsikten &r tvartom
att stérka ministeriernas stallning och uppgif-
ter samt deras ansvar som aktbrer som svarar
for resultatstyrningen och rapporteringen
inom sina forvaltningsomréden samt som de
instanser som fullgdr redovisningsskyldighe-
ten.

En organisatorisk verkan uppstar genom
inréttandet av statsradets gemensamma con-
trollerfunktion vid finansministeriet. For
uppgifternas vidkommande &r det frdga om
at i en enhet med stélliningen av en speciali-
serad och klat organiserad helhet samla de
nuvarande uppgifter gélande statens bok-
slutsrapportering och redovisningsskyldighe-
ten samt styrningen av den interna kontrollen
som hor till finansministeriet som en del av
statsrédet. Samtidigt framhavs enhetens ka-
raktar av en aktor som betjanar hela statsré
det.

Nar statsrédets controllerfunktion inréttas
overfors till finansministeriet inga sédana
uppgifter som inte skulle hora till ministeriet
redan nu enligt reglementet for statsrédet och
den statsrédsforordning om finansministeriet
som givits med stéd av lagen om statsrédet.
Till controllerfunktionen avses hoéra kvali-
tetslednings-, samordnings- och uvecklings-
uppgifterna inom den interna kontrollen, och
skotseln av ekonomin samt samordningen av

utvérderingsverksamheten, vilka redan nu
ankommer pa finansministeriet. Finansmiri-
steriet har ocksa till uppgift att utveckla styr-
ningen av och systemet for intern kontroll
och granskning. | de uppgifter inom skétseln
av statens ekonomi som hor till finansmini-
steriet ingdr av tradition ocksd att motarbeta
fel och missbruk i skétseln av ekonomin och
darmed &ven uppgifter med anknytning till
EU:s bedrégeritekampning till den del de till
sin karaktér allmént géller statsférvaltningen
och ekonomin och darmed inte hor till andra
ministeriers eller myndigheters ansvarsomré
de. De uppgifter som delvis foredas bli kon-
centrerade till controllerfunktionen omfattar
de karnuppgifter som finansministeriet har
ocksd nu i skétseln av ekonomin och den
eko nomiska rapporteringen.

| och med controllerfunktionen far statsr&
det och finansministeriet ocksa en tillrackligt
specialiserad enhet med tillracklig auktoritet,
vilken pa regeringens sida som sama bets-
partner for statens revisionsverk, som anknu-
tits till riksdagen, kan agera i &enden som
técker statens hela ekonomi, samt vilken for
egen del kan sorja for att den revsions- och
utvérderingsinformation som revisionsverket
och andra revisorer och beddémare producerat
utnyttjas pa behorigt sétt i skotseln av statens
ekonomi. Controllerfunktionen & ocksd av-
sedd att vara ett centralt instrument med vil-
ket ministeriet kan framja stdrkandet av e
sultatstyrningen med storre effekt @n vad som
redan lénge varit ministeriets centralalinje.

Controllerfunktionen innebér till denna del
narmast ett sétt att organisera ministeriets
verksamhet <3, att det fér samordnings- och
utvecklingsuppgifterna inom bokslutsrappor-
teringen och inom styrnings- och rapporte-
ringssystemet samt for expertuppgifterna i
den interna kontrollen finns tillréckligt speci-
aliserat kunnande till forfogande och att upp-
gifterna i fraga har organiserats tillrackligt
transparent och auktoritativt. Den rétt att fa
uppgifter som foresas for controllerfunktio-
nen & agnade att forbéttra regeringens moj-
ligheter att fa den information den behdver
for att skita sina &ligganden.

En organisatorisk verkan pa statsradsniva
foljer av inréttandet av en delegation for in-
tern kontroll. Delegationen skall vara ett r&d-
givande organ fér utvecklande av och sama-



bete i den interna kontrollen och den skall
forbereda samarketet. | delegationen skall
finnas foretradare for ministerierna och vissa
andra centrala sektorer. Delegationen skall
dessutom ha sektioner som behandlar olika
delomréden i den internakontrollen.

Administrativa verkningar i ministerierna
och inom olikaférvaltningsomraden

Forslagen har inte som s&dana, med undan-
tag av inrattandet av finanscontrollerfunktio-
nen och delegationen for intern kontroll, nég-
ra direkta organisatoriska verkningar.

Med reformen ingrips inte i myndigheter-
nas lagstadgade stéllning, kefogenhetsgranser
och eventuella lagstadgade sjdlvstandighet.
En systematisk utvardering av verksanhetens
helhet och sérskilt av ordnandet av dess ra
mar och ledningen samt rapporteringen dé-
om stér inte heller i konflikt med myndighe-
ternas sjdvstandigast @lning.

Forslagets verkningar pa arbetsmangden i
administrationen och sérskilt i ekonomifor-
valtningen vid bokslutsskyldiga @ambetsverk
och inrétningar beror i vasentlig grad pa hur
processerna for styrning av ekonomin och
verksamheten & organiserade. Med systemet
revideras forfarandet i resultatstyrningen
samt bokslutsforfarandet och forfaandet i
fraga om redovisningsskyldigheten till en in-
tegrerad del av processernai ledningen och i
den darmed forknippade rapporteringen och
uppstallningen av mal, och darmed kan en
avsevérd del av den rapportering och produk-
tion av information som gors for extern styr-
ning och intern ledning koncentreras till de
grundldggande processerna i ledningen och
skdtseln av ekonomin. Detta foérutsétter dock
att man vid mi nisterierna ser éver processer-
na p& en nivd motsvarande forvaltningsom-
radet. PA samma sétt skall varje ambetsverk
och inrgttning se Gver sina egna processer A
att de motsvarar mélen och principerna i re-
formen. For att genomforandet av reformen
skall lyckas krévs ocksa utbildning pa ala
nivaer.

De statliga rékenskapsverken skall alltjamt
gora upp ett bokslut som innehdler bok-
slutskalkyler och en verksamhetsberdttelse.
Innehéllet i dessa handlingar och kraven gd-
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lande dem skall definieras tydligare @n nu,
vilket & &gnat att underlétta de bokslutsskyl-
diga enheternas bokslutsrapportering. Finan-
sieringsanalysen, som féreslas bli inford som
en ny bokslutskalkyl, kan &stadkommas med
hjalp av datasystem utifran uppgifterna i #-
farsbokforingen, vilket innebédr att bered-
ningen av den dkar administrationens uppgif-
ter barai ringa utstrackning. Det nya innehd-
let ger ocksa en béttre grund &n forut nar det
gdler att utnyttja bokslutsinformation som
kunskapsunderlag for den interna ledningen.
Samtidigt skarps emellertid kravet @ riktiga
och tillréckliga uppgifter i bokslutsrapporte-
ringen, vilket for sin del dkar ledningens och
delvis ocksd ekonomiforvaltningens arbets-
mangd. Ett nytt krav ar en verksamhetsberd-
telse i frdga om ett ambetsverk eller en in-
réttning som hor till ett rékenskapsverk som
en gavstandig resultatansvarig enhet.
Astadkommandet och godkannandet av den
Okar i princip administrationens arbete, men i
praktiken har sadana rapporter redan nu for
det mesta utarbetats.

Ministeriernas rapporteringssétt och skyl-
digheter blir genom forslaget tydligare och
enklare. Ett ministerium behover inte langre
sasom en del av den i ministeriets bokslut in-
gdende verksamhetsberéttelsen och beréttd-
sen angdende statsverkets tillstand avfatta en
resultatberéattel se for sitt forvaltni rgsomrade
i vilken resultaten inom forval tningsomradet
granskas. | ministeriets verksamhetsberéattd -
se skall rapporteras om resultaten av ministe-
riets egen verksamhet. En mera omfattande
resultatrapport for forvaltnlngsomradet skall
utarbetas och tas med i fortséattningen endast
i regeringens verksamhetsberéttelse som in-
gér i statens bokslutsberéttelse.

De foreslagna bokdlutstidtabellerna & moj-
liga &ven med ekonomiférvaltningens nuva-
rande resurser och system. De flesta av de
texter och i synnerhet forvaltni ngsomr adenas
rewltatrapporter som ingdr i den beréttelse
angaende statsverkets forvaltning och till-
stand &r till stor del férdiga redan pa véren. |
praktiken kan texterna sdlunda reellt beredas
vid ministerierna inom den féreslagna tiden.
Detta framgér redan av det att beréttelsen om
statsverkets tillstand for finansaret 2002 kun-
de 6verlatastill riksdagen den 6 juni.
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4.4. Ovrigaverkningar

Propositionen har inte ndgra omedelbara
verkningar for regionalutvecklingen, miljon
och jamstalldheten. Béttre resultat och redo-
visningsskyldighet i statsforvaltningen och
ekonomin gor det dock mdgjligt att béttre ke-
akta dessa synvinklar.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden

Det férsta egentliga beredningsskedet har
gjorts av en arbetsgrupp som riksdagens td-
manskorferens tillsatt med uppgift att utreda
utvecklandet av beréttelseforfarandet i fraga
om statsfinanserna, nedan beréttel searbets-
gruppen. Bakgrund till att arbetsgruppen till-
sattes har varit iakttagelser och stéllningsta-
ganden som riksdagens finansutskott, stats-
revisorerna och framtidsutskottet framfort i
olika sammanhang géllande behoven att u-
veckla dels beréttelseforfarandet i fraga om
statsfinanserna, dels statshokslutet. Delvis
paralellt med beréttel searbetsgruppen tillsa-
te finansministeriet statens bokslutsarbets-
grupp sammansatt av representanter for olika
ministerier samt statens revisiorsverk och
statskontoret. Bokslutsarbetsgruppen skulle
utreda utvecklandet i synnerhet av sats-
bokslutet samt av @mbetsverkens och inrétt-
ningarnas bokslut, liksom &ven av bokduts-
forfarandet, si att redovisningsskyldigheten
stérks, samt utvéardera och bereda de and-
ringsbehov i forfattningar som framkommer i
beréttel searbetsgruppen.  Avsikten var att
bokslutsarbetsgruppens arbete till denna del
skulle stbéda och komplettera beréttelsea-
betsgruppens arbete. Som en del av bered-
ningen ordnade riksdagens finarsutskott bl.a.
ett gemensamt seminarium, dar arbetsgruyp-
pernas prelimindra utvarderingar och forslag
behandlades.

Den 15 mag 2002 avgav beréttel searbets-
gruppen sitt betdnkande Kertomusmenettelyn
kehittdminen eduskunnan valtiontalouden
valvontatoimen osana (Utvecklande av berd-
telseférfarandet som en del av riksdagens
tillsynsfunktion over statsfinanserna, riksda-
gens kanglis publikationer 7/2002). | betén-
kandet foreslog arbetsgruppen bl.a. att reger-

ingens beréitelse angdende statsverkets till-
stand skall andras till en bokslutsberéttelse
och att dess innehall skall fortydligas s3, att
de samhdlleliga verkningarnas synvinkel och
andra faktorer som &r vasentliga med hansyn
till riksdagens budgetmakt kommer fram tyd-
ligare i rapporteringen om statsfinanserna.
Arbetsgruppens forslag inneholl ocksa no-
deller for hur den externa revision som sta
tens revisionsverk gor skall kunna utnyttjas
effektivare @n hittills och hur rapporteringen
om statsfinanserna skall kunna struktureras
till en klar statsbokslutshelhet. Riksdagens
talmanskonferens beslot den 12 november
2002 efter en remissbehandling hos riks-
dagsgrupperna och riksdagens olika organ
om fortsatta atgarder i reformen gallande le-
réttel sefbrfarandet. Talmanskonferensen drog
da upp riktlinjer for att beréttel searbetsgrup-
pens forslag till utvecklande av beréttel sef or-
farandet och statsbokslutshelheten skulle ke-
aktasi statens bokslutsarbetsgrupps arbete.

Beréttel searbetsgruppens arbete och férslag
var sdledes utgangspunkt for det utrednings-
och utvarderingsarbete som statens boksluts-
arbetsgrupp utférde och for dess fordag.
Bokslutsarbetsgruppens avsikt  vara  att
komplettera och precisera forslagen fran le-
réttel searbetsgruppen géllande stasboksluts-
helheten och det statsekonomiska keréttel se-
forfarandet i form av praktiska &tgarder och
att gora upp ett utkast till de lagstiftningsand-
ringar som behovs for att forslagen skall
genomfdras. En annan viktig ugangspunkt
var rekommendationerna frén den minister-
arbetsgrupp som berett en reform av statens
centralférvaltning for skarpt resultatstyrning
och resultatansvar. Rekommendationerna in-
gér i ministerarbetsgruppens slutrapport om
en reform av statens centralférvaltning date-
rad den 28 juni 2002. Den utvardering av
Finlands budgeteringssystem samt Finlands
styr- och ledningssystem gélande statens
ekonomi och verksamhet som gjorts av orga
nisationen for ekonomiskt samarbete och u-
veckling OECD & 2002 har dessutom spelat
en viktig roll i beredningen Slutrapporten
om utredningen presenteras i OECD:s doku-
ment PUMA/SBO (2002) 8/FINAL.

Statens bokslutsarbetsgrupp har i sin pro-
memoria Parempaan tilivelvollisuuteen —
ehdotus valtion tilinpaétésuudistuksen peria



atteiksi (Mot en béttre redovisningsskyldig-
het — forslag till principer for statsboksluts-
reformen, finansministeriets arbetsgrupps-
promemorior 2/2003) lagt fram sina forslag
till revidering av de forfaranden som skall
tildmpas i redovisningsskyldigheten och
bokslutsrapporteringen hos staten och dess
ambetsverk samt statliga fonder utanfér bud-
geten. Avsikten &r i synnerhet att med bok-
slutsarbetsgruppens férslag genomfora riks-
dagens beréttel sarbetsgrupps forslag till ut-
vecklande av det statsekonomiska berattel se-
forfarandet och skapande av en tydlig hel het
av statens bokslutshandlingar. Bokslutsa-
betsgruppens forslag inneholl ocksa bedd m-
ningar av de lagstiftningséndringar som le-
hovs samt utkast till de viktigaste andrirga-
na i forfattningar och dessutom detajerade
utkast till &ndringar i statsbokslutet och dess
bilagor samt i de statliga ambetsverkens och
inréttningarnas bokslutskalkyler. Hnansmiri-
steriet har dessutom fardigstallt en promemo-
rian Tulosohjauksen terévoittdminen (Skarpt
resultatstyrning, finansministeriets arbetsb-
ruppspromemorior 9/2003), i vilken pa basis
av rekommendationerna fran den ministera-
betsgrupp som berett reformen av statens
centralforvaltning och pa basis av férslagen
fran statens bokslutsabetsgrupp finns prek-
tiska rekommendationer och férslag till for-
faringssétt som leder till skérpt resultatstyr-
ning och resultatansvar.

Denna regeringsproposition grundar sig i
synnerhet pa de fordag som framstélts av
riksdagens beréttel searbetsgrupp och statens
bokslutsarbetsgrupp.

5.2. Remissutldtanden

Finansministeriet begarde utldtanden om
statens bokslutsarbetsgrupps promemoria av
ministerierna och av statsrevisorerna och sta-
tens revisionsverk. Ministerierna ombads te-
géra utldtanden av ambetsverken och inratt-
ningarna inom sitt forvaltningsomréde. Fi-
nansministeriet har berett ett sammandrag av
utldtandena om bokslutsarbetsgruppens for-
slag (finansministeriets arbetsgruppsprome-
morior 21/2003).

| utldtandena om bokslutsarbetsgruppens
promemoria anses det viktigt att budgete-
ringen och uppstallandet av resultatmd u-
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vecklas, att tillrackligt enhetliga och exakta
kriterier fasttélls for rapporteringen om resu-
taten, att ledningen och redovisningen u-
vecklas och att uthildning ges. Detaljerna
gédlande de grundlaggande kriterierna for re-
sultaten foredas aven bli preciserade. Sarskilt
viktigt anses det vara enligt utldtandena att
minimikraven i frdga om lamnande av riktiga
och tillréckliga uppgifter om resultaen (rétt-
visande bild) kan definieras tillrackligt detd-
jerat. Statsrevisorerna poangterar i sitt utla
tande sérskilt betydelsen av att budgeteringen
utvecklas och de framhdller att bokslutsa-
betsgruppens foérslag knappast alls innehdller
négra sddana nya tankar om utvecklandet av
resultatstyrningen, budgeteringen och bok-
slutsrapporteringen som i praktiken motsva-
rar riksdagens 6nskemdl.

De ministerier och ambetsverk och inrétt-
ningar som gett ett utldtande i samband med
remissen gdllande bokslutsarbetsgruppens
fordag understoder generellt nya grund-
|&ggande kriterier for resultaten men kommer
ocksa med observationer som géller en nog-
grannare strukturering av dem. Dessutom
framfors asikter om att bl.a. balanced score-
card -modellen och den europeiska kvali-
tetsmodellen (EFQM) samt dimensionen
strukturer och processer borde ndmnas u-
tryckligen som referensramar for strukture-
ringen av resultaten och rapporteringen om
dem. | frdga om I6nsamheten och produktio-
nen hénvisas i vissa utldtanden till problem
som & férknippade med definieringen av
dem p& ekonomiskteoretisk och praktisk
niva.

Bokslutsarbetsgruppens forslag om en
sammanslagning av beréttelsen angaende
statsverkets forvaltning och tillstdnd och
statsbokslutsakten till en statlig bokslutshe-
réttelse i ny form fé&r ett omfattande under-
stéd. De riktlinjer enligt vilka man i bok-
slutsheréttelsen borde betona rapporteringen
av samhdlleliga verkningar anses vara lycka
de. Det forutsdtter emellertid att man till&g-
nar sig ett arbets- och skrivsétt som framh&a
ver utvérderingen samt ett stort antal andra
praktiska &tgarder.

| samband med remissen far i synnerhet
andringen av utfallskalkylen for budgeten pa
det satt som skisseras upp i bilaga 2 och 3 till
arbetsgruppens promemoria ett brett under-
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stoéd. Alla dmbetsverk och inrédttningar ser
inte nodvandigtvis nagot behov av en kassa
flodeskalkyl. | utldtandena &gnas sarskild
uppméarksamhet & att betydelsen av den n-
varande intdkts och kostnadskalkylen som
kélla for den information som behdvs i styr-
ningen och ledningen inte ar klar.

Allméant taget forhéller man sig positivt till
arbetsgruppens forslag om att en finanscon-
trollerfunktion skall inréttas. De uppgifter
som foredas for funktionen anses vara vid-
strackta, vilket stéller sina egna krav pa funk-
tionens resurser. Viktigt och nédvandigt a-
ses det ocksd vara att funktionens uppgifter
fortydligas i forhdllande till ambetsverkens
och inréttningarnas interna kontroll och att
man bl.a. ser till att den interna kontrollen
garanteras oavhangighet. | nagra utl&anden
framfors att controllerfunktionen inte borde
leda @mbetsverkens och inréttningarnas in-
terna kontroll. Det anses ocksa viktigt att
funktionen kunde utvecklas till en experten-
het som genuint betjdnar ministerierna och
ambetsverken och inréttningarna och till en
natverksskapare med controllerkunnande i
statsforvaltningen. | utldtandena framfors
ocksd en asikt enligt vilken controllerfunk-
tionens trovardighet och de samarbetsrelatio-
ner och det bildande av nétverk som baserar
sig pa controllerfunktionens trovardighet och
fortroende forutsdtter en viss oavhangighet
av enheten, vilket innebér att den borde vara
en separat enhet i finansministeriets orgarn-
sdion, direkt understélld den hégsta ledning-
en.

Bokslutsarbetsgruppens forslag om att en
delegation for den interna kontrollen skall in-
réttas for samarbete och samordning far stod
av nastan alla remissinstanser som tagit stéll-
ning till saken. Forslaget om ett bekréftel se-
och utvarderingsyttrande som forutsétts av
ledningen fé&r ocksa understdd, men &ven Kri-
tiska synpunkter darom framfors pa den
grunden att yttrandet kan bli en ren formali-
tet.

| utldtandena anses forslagen om en defiri-
ering av redovisningsskyldigheten och en re-
videring av bokslutsbehandlingen ga i ratt
riktning. | synnerhet forslaget om ministeri-
ernas skyldighet att gora ett stéllningstagande
som offentliggérs om bokslutet for raken-
skapsverk som lyder under ministeriet och

om statens revisionsverks bokslutsberéattel se
for rakenskapsverkens vidkommande samt
om de &gérder som de ger anledning till
kommenteras i méanga utlatanden, och for-
hallningssittet till forslaget ar positivt. For-
slaget om effektivering och stéarkande av u-
varderingsverksamheten far ocksd understdd,
men i manga utldanden kanner man sig
frammande for att forpliktelsen om att man
maste |&a gora en utvardering skrivsini la-
gen eller att bestdmda tider for nér den skall
goras slés fast. | majoriteten av utlédtandena
motsétter man sig en tidigareldggning av tid-
tabellen for boksluten.

I ménga utldtanden foredas att de forslag
som géller dels verksamhet som gér ut pa att
motarbeta fel och missbruk, dels rapportering
om missbruk borde preciseras ytterligare och
delvis anses de 6verdimensionerade.

Den ursprungligen foreslagna tidtabellen
for reformen anses vara sndv i ala utldtar
den. Sérskilt 6nskar man att tillracklig ut-
bildning ordnas, att tydliga anvisningar ges
och att genomforandet av reformen planeras
omsorgsfullt. | utl&tandena hoppas man &ven
at det inte stélls dverstora krav och forvant-
ningar pa resultatinformationen under de for-
sta aren av reformen.

5.3. Fortsatt beredning och andringar
med anledning av utlétandena

Efter remissforfarandet har regeringens
proposition sammanstéllts som  tjansteupp-
drag vid finansministeriet.

De synpunkter som anforts i utldtandena
har i mén av majlighet beaktats i den fortsa-
ta beredningen av propositionen. | lagen om
statsbudgeten foreslas inte ndgon lagstadgad
skyldighet att bedéma verkningar och verk-
ningsfullhet. Innehdlet i de grundlaggande
kriterierna for en resultatrik verksamhet har
preciserats och dérom foreslés bestammelser
i lagen endast till den del det & fréga om in-
delningen av resultaten i samhéleliga verk-
ningar och resultat av verksamheten. Narma
re bestdmmelser om kriterierna for en resu-
tatrik verksamhet skall i 6vrigt ingd& i forord-
ningen om statsbudgeten. | propositionen har
strévan varit att speciellt ta med den aspekt
som géller budgeteringen och utvecklandet
av den, vilket sarskilt framgédr av den fore-



slagna bestdmmelsen om verksamhets- och
ekonomiplaneringen samt av den alménna
motiveringen till propositionen. | definie-
ringen av uppgifterna for det redovisnings\é-
sende i dvrigt som avsesi lagen om statsbud-
geten gors inga andra andringar pa lagniva an
at den uppgift som géller kontrollen och
Overvakningen ersédtts med en uppgift som
gdler fullgérandet av redovisningsskyldighe-
ten och resultatansvaret. Som ett begrepp
som stoder sig p& grundlagen har begreppet
redovisningsskyldighet ocksa definierats i
motiveringen till propositionen och i propos-
tionen ingar en statsférfattningsréttslig analys
av saken. | de &ndrade bestdmmelserna
ndmns statsbokslutet klart som en separat
handling som skall inga i bokslutsberattelsen.
| motiveringen till propositionen bedd ms
ocksa stat shoksl utets statsforfattningsrattsliga
stallning och betydel se.

Né&r det gdller controllerfunktionen har i
den fortsatta beredningen den linjen stérkts
enligt vilken funktionen skall utvecklas som
ett natverk bestdende av de enheter som sko-
ter controlleruppgifter vid ministerierna. Li-
kasa skall huvudvikten i utvecklandet av den
interna kontrollen och granskningen laggas
vid att forfarandena for intern kortroll vid
ministerierna och den interna granskningen
effektivare 8n nu skall bilda nétverk. Uppgif-
terna for den féreslagna controllerfunktion
som skall tjana statsradet gemensamt har av-
gransats och preciserats betydligt och det fo-
reslds att funktionen skall kallas finanscon-
trollerfunktionen. Forhdllandet mellan den
och den interna granskningen har ocksa for-
tydligats s att det inte skall kunna uppsta
oklarheter om den interna granskningens
oavhangighet och lednings- och rapporte-
ringsrelationer. Stréavan har ocksa varit att
trygga en sddan oavhangighet nar det galler
finanscontrollerfunktionens verksamhet och
en s&dan tillrackligt galvstandig stallning for
den som 6nskatsi utl atandena

Det foreslds ocksa att mera tid an vad som
ursprungligen avsags skall reserveras for g
nomférandet av reformen. Avsikten &r att re-
formen skall genomfdras stegvis.

Den 11 juli 2003 skickade finansministeriet
ut ett utkast till regeringens proposition med
forslag till lag om andring av lagen om stats-
budgeten, som utarbetats utgéende fran de u-
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ldtanden som erhdlits om bokslutsarbets-
gruppens forslag, pa remiss till minigerierna,
republikens presidents kansli samt statens re-
visionsverk och statskontoret. Som bilaga till
utkastet till regeringens proposition ingdr
ocksa ett utkast till andringar av férordningen
om statsbudgeten.

Allmént taget & utldtandena och kommen-
tarerna mycket positiva. Propositionens hu-
vudsakliga mal och innehall anses nédvandi-
ga och vérda att stodja. Enligt utl&tandena
forutsitter uppnaendet av méen till vissa -
lar inte n&gra andringar i lagen om statsbud-
geten, utan praktiska atgarder. | utldtandema
uppmarksammas dock manga detaljer i u-
kastet till propositionen. Ett sammandrag av
utl&tandena har gjorts upp vid finansministe-
riet.

| de flesta utl&tanden papekas att genomf 6-
randet av reformen kraver rikligt med prak-
tiska atgarder frén forvaltningens si da och att
bestammelserna i utkastet till férordning om
statsbudgeten annu kréver preciseringar och
granskning. Speciellt utrikesministeriet, for-
svarsministeriet och miljéministeriet anser att
tidtabellen for reformen & stram och utma
nande. Miljoministeriet foreslar darfor att
mera tid reserveras for genomférandet av re-
formen sa att de nya krav som galler raken-
skapsverkens verksanhetsberéttelse och re-
sultatrapportering skulle tas i bruk forst i
verksamhetsberéttel serna for finansaret 2005,
varvid ocksd de resultatmd som gdler
namnda & skulle ha stéllts upp enligt de nya
kriterierna for en resultatrik verksamhet. |
jord- och skogsbruksministeriets utlatande
konstateras ocksa att olika utvecklingsprojekt
och resurser bér bringas i inbdrdes balans
och kvantiteten kunna hdllas under kontroll. |
manga utldtanden anses det viktigt att det vid
revideringen av de praktiska forfarandena for
fullgdrandet av resultatstyrningen och redo-
visningsskyldigheten fasts sarskild uppmérk-
samhet vid ekonomifdrvaltningspersonalens
arbetsbdrda och utvecklandet av processerna,
strukturerna och datasystemen inom ekono-
miforvaltningen.

| utl&tandena konstateras att uppnéendet av
mélen forutsitter en méangd andra atgarder
utbver andringarna av lagen och férordning-
en om statsbudgeten. Enligt négra utl &anden
innehaller utkastet till regeringens propos-
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tion sadlunda stallningstaganden som inte d-
rekt hanfor sig till de foreslagna forfattnings-
andringarna, och de begrepp for en resulta-
rik verksamhet som behandlas i motiveringen
till propositionen har inte direkt tagits in i
lagtexten. | de flesta utldtanden har detta re-
gleringssétt, som lamnar rum for kommande
utveckling, ansetts motiverat. 1 en del av
kommentarerna skulle man dock ha Onskat
en mera detaljerad definition av begreppen
for en resultatrik verksamhet och t.ex. be-
greppet |onsamhet i forfattningarna. En for-
hoppning & att exaktheten och precisionen
nar det gédller begreppen forbéttras i synner-
het nér bestdammelserna i férordningen om
statsbudgeten bereds.

| justitieministeriets utlétande behandlas
omstandigheter i anslutning till resultatstyr-
ningen inom domstolsvasendet ingaende. Det
réder ingen konflikt mellan de foreslagna
almanna linjerna nér det gdller redovisnings-
skyldigheten och domstolarnas oavhangighet,
och justitieministeriet medverkar i ett mera
omfattande europeiskt arbete, dar domstola-
nas ansvarsskyldighet for sin verksamhet u-
vecklas. Enligt den uppfattning justitiemiri-
steriets  justitieforvaltningsavdelning  har
stdmmer uppfattningen att ministerierna har
ett altfor svagt grepp om resultatstyrningen,
som framfors i det avsnitt i propositionsut-
kastet som géler bedémningen av nuléget,
inte nér det gdller justitieforvaltningen.

| handels och industriministeriets utlatan-
de konstateras att innehdllet i resultatredo-
visningen tycks ha utvidgats betydligt jam-
fort med det 6vriga redovisningsvasendets
nuvarande uppgifter och omfatta fragor som
hénfor sig till kontroll och bedémning av den
egentliga verksamheten och sdledes ocksa
omfattas av substanssystemen. Enligt min-
steriet & behandlingen av dem som en del av
redovisningen inte nodvandigtvis dndamals-
enlig. | jord och skogsbruksministeriets utl&
tande och statskontorets kommentarer betrak-
tas resultatredovisningen som ett delomrade
inom det Ovriga redovisningsvasendet och
sdedes som ett snavare begrepp an det Gvri-
ga redovisningsvésendet. | lagen borde sdle-
des antingen begreppet redovisning eller det
Ovriga redovisningsvasendet anvandas.

I kommunikationsministeriets utl&ande be-
traktas den nya tidtabell for boksluten som

foreslds i utkastet till forordning om stats-
budgeten som en praktisk utmaning. Kravet
pa ministeriets stéllningstagande till bokslu-
ten innebdr dessutom att ministeriets konkre-
ta ansvar Okar och & en utmanande uppgift,
som skall skétas samtidigt som uppgorandet
av budgetpropositionen for foljande ar pagar.
Enligt ministeriets uppfattning innebar de f6-
reslagna bestammelserna ocksa att innehallet
i statens revisionsverks arsrevisioner och
rapporteringen av det maste utvecklas. Denna
omstandighet borde ocksd namnas i motiver-
ingen till regeringens proposition. Behovet
av att utveckla statens revisionsverks rev-
sion tas upp ocksa i arbetsministeriets utld&
tande.

| utrikesministeriets utldtande konstateras
att det med tanke pa begripligheten nér det
gdller lagen och forordningen om statsbudge-
ten skulle vara énskvart att lagen och férord-
ningen helt skrevs om. Statens revisionsverk
anser att allménna bestémmelser och foére-
skrifter som skapar tillréckliga, konsekventa
och enhetliga principer & en absolut foru-
séttning for en fungerande bokslutshelhet.
Enligt revisionsverkets uppfattning bor be-
stammelserna i lagen och foérordningen om
statsbudgeten samt statskontorets tekniska
foreskrifter kompletteras med foreskrifter av
statsradet eller finansministeriet.

| statens revisionsverks utldtande kritiseras
det att alla @mbetsverk och inréttningar enligt
de féreslagna bestdmmelserna i lagen om
statsbudgeten skall goéra upp bokslut och
verksamhetsberéttel se oberoende av om de ar
rakenskapsverk inom statens finansforvalt-
ning eller inte. Erligt férordningen om stats-
budgeten skall rakenskapsverken géra upp ett
fullstandigt bokslut som innefattar boksluts-
kalkylerna. Enligt revisionsverkets uppfatt-
ning medfor de féreslagna bestdmmelserna
att definitionen av bokslut sskyldiga organisa
tioner och innehdlet i redovisningsskyldig-
heten blir oklara. Enligt revisionsverket bor
de bestammelser som géaller bokslut samt rik-
tiga och tillrackliga uppgifter gélla stats-
bokslutet och bokslutsskyldiga enheter, dvs.
rakenskapsverken. Enligt revisionsverket
skall samma uppgifter forutséttas nar det
gdller ett rékenskapsverks bokslut som nar
det géller statsbokslutet, dvs. uppgifter om
hur budgeten har fdljts och om ekonomin



samt resultaten. Mé&nga ministerier anser i
sina utldtanden att det & andamdlsenligt att
de bestdmmelser som géller &mbetsverks och
inréttningars redovisningsskyldighet och re-
sultatansvar kan l6sgoras fran begreppet &
kenskapsverk, som beskriver ordnandet av
ekonomiforvaltningsuppgifter.

| statskontorets kommentarer foreslas ars-
redovisning Over statsfinanserna som namn
pa den statsekonomiska beréttelsen i stéllet
for statens bokslutsberéttelse. Enligt kom-
mentarerna skulle det béttre beskriva inre-
hdlet i beradttelsen, som omfattar mer &n en
granskning av bokslutet. | statsradets kanslis
utldtande ko nstateras att benamningen reger-
ingens verksamhetsberéttelse, som i motiver-
ingen till regeringens proposition anvands
om de delar av texten i statens bokslutsber&-
telse som innehdller granskningarna av resu-
taten, kan forvaxlas med den beréttelse om
regeringens atgérder om vilken foreskrivs i
46 § grundlagen. Karaktériseringen bér and-
ras till denna dd. | statsrédets kandis utl&
tande foresl&s dessutom andringar i karakta
riseringen av beréttelsen om regeringens &
garder och behandlingen av den i mativer-
ingentill propositionen.

I utl&tandena konstateras att de forslag som
gdller finanscontrollerfunktionen har precise-
rats betydligt och att funktionens forhdllande
till den interna granskningen blivit klarare. |
handels- och industriministeriets utldtande
uppmér ksammas det sétt pa vilket controller-
funktionens rétt att f& upplysningar framstalls
i den alméanna motiveringen till regeringens
proposition. | utlétandet anses det viktigt att
det preciseras huruvida statsbolagen och sta-
tens intressebolag omfattas av den och i det
konstateras att de enligt de allménna linjerna
for statens &garpolitik inte borde overvakas
av controllerfunktionen. | inrikesministeriets
kommentarer samt handels och industrimi-
nisteriets utldande anses det viktigt att sittet
pa vilket begreppen intern kontroll och intern
granskning och deras uppgifter framstéls i
detaljmotiveringen till 24 f § preciseras. | in-
rikesministeriets kommentarer foredads att
man skall dvervéga om bestdmmelserna om
controllerfunktionens uppgifter i lagen kunde
varamera alméanna och ndrmare bestémmel-
ser om uppgifterna utfardas genom férord-
ning. Denna fréga berors ocksa i miljémiri-

61

steriets utldtande. | jord- och skogsbruksmi-
nisteriets utldtande foreslds att man skall
Overvdga om utvecklingsuppgiften kunde
strykas i forteckningen éver controllerfunk-
tionens uppgifter, sd att det inte skulle uppsta
oklarheter mellan controllerfunktionens och
finansministeriets budgetavdelnings utveck-
lingsansvar. | ministeriernas utldtanden kon-
stateras ocksa att controllerfunktionen bor
anvisas tillrackliga resurser, sa att den kan ge
ministerierna och ambetsverken och inrétt-
ningarna tillrackligt stéd nér det galler att fa
styr- och rapporteringssystemet i Overers-
stammelse med malen, som anses vara anhi-
tibsa. Sakerstéllandet av funktionens oav-
hangighet anses likasd viktigt. | statsrédets
kanglis utldtande foreslas att forhdllandet
mellan den beslutanderdtt controllern och h-
tradande controllern vid statsrédet har och de
bestdmmelser som galler ministeriernas rétt
att forbehdlla sig beslutanderédtten utreds
narmarei propositionen.

| utldtandena och kommentarerna foreslas
dessutom flera tekniska preciseringar av a-
taljer i propositionen och motiveringen till
den samt i synnerhet i utkastet till férordning
om statsbudgeten.

Utldtandena och kommentarerna har i man
av mdjlighet beaktats vid den fortsatta bered-
ningen av regeringens proposition som tjans-
teuppdrag vid finansministeriet. Det foreslas
att mera tid 8n vad som ursprungligen fore-
slogs skall reserveras for genomférandet av
reformen av redovisningsskyldigheten. Bok-
slutsberéttelsen skall inféras redan i statens
bokslutsrapportering for finansret 2004.
Ambetsverkens och inréttningarnas bokslut
och verksamhetsberdttelser revideras da-
emot fran och med finansdret 2005, varvid
ocksd uppstallandet av resultatmalen kan ske
enligt den reviderade modellen och de reu-
derade grundldggande begreppen. Genomf 6-
randet kan delas upp i tva steg pa detta sitt,
eftersom sammanslagningen av  stats-
bokslutsakten och den statsekonomiska be-
réttelse som skall ges riksdagen inte forutsd-
ter nagra omfattande andringar i ambetsver-
kens och inrétningarnas redovisning eller
Gvriga forvaltning. Med tanke pa den stats-
ekonomiska beréttelsen har det dessutom re-
dan i samband med utvecklandet av den le-
réttelse om statsverkets tillstand som skall
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ges for nérvarande skapats beredskap att pro-
ducera information dér beskrivningen av de
samhélleliga verkningarnas utveckling fram-
hévs.

Flera terminologiska preciseringar och for-
tydliganden har gjorts i lagforsiaget. Det f6-
reslds att begreppet redovisning anvands i
rubriken for den bestammelse I lagen som
gdler redovisningen. | bestdmmelsen speci-
ficeras resultatredovisningen och ledningens
redovisning samt ambetsverkens och inrétt-
ningarnas ovriga uppfoljningssystem. Spr&
ket i den foreslagna bestammelse i lagen om
statsbudgeten som géller innehdllet i statens
bokslutsberéttelse har setts Gver och forenk-
lats. Begreppen i den bestdmmelse som géll-
er ambetsverks och inréttningars bokslut och
verksamhetsberédttelse har setts Gver. Am-
betsverkens och inréttningarnas resultatrgy-
port skall kallas verksamhetsherételse, obe-
roende av om dmbetsverket i fréga ar raken-
skapsverk eller inte. Samarbets- och hand-
racknmgsskyldlgheten har tydligare avgran-
sats till s&dana uppgifter inom skotseln av
statsfinanserna som grundar sig pa lag. Det
foredas att finanscontrollerfunktionens sam-
ordningsuppgift inom kontrollen av de medel
frdn Europeiska unionen som finska staten
ansvarar for anges mera allmant och avgréan-
sas tydligare till att omfatta samordning av
den administrativa och interna kontrollen
samt verksamheten for bekampning av fel
och oegentligheter.

I motiveringen till propositionen har flera
andringar och preciseringar gjorts i enlighet
med utlétandena. De textavsnitt som galler
beskrivningen och bedomningen av berdtel-
sen om regermgens dtgarder har andratsi en-
lighet med statsrédets kanslis utldtande. Be-

greppet  regeringens verksamhetsberéttel se
som en beskrivning av textdelarna i staens
bokslutsberéttelse har slopats. Beskrivningen
av resultatredovisningens uppgifter har for-
tydligats i motiveringen till propositionen. |
den almanna motiveringen till propositionen
konstateras uttryckligen den omstandighet
som framgér av’ lagforslagen och enligt vil-
ken statsbolagen och statens intressebolag
inte har skyldighet att |amna uppgifter till fi-
nanscontrollerfunktionen. | detaljmotivering-
en till den bestdmmelse i forslaget som galler
framforandet av de iakttagelser controllern
och bitradande controllern vid statsrédet gjort
har fogats en granskning av férhéllandet mel-
lan denna befogenhet och den rétt att forebe-
hélla sig beslutanderétten i ett drende som
ministrarna har enligt lagen om statsradet. De
framstéliningar som géller den interna kon-
trollens och granskningens uppgifter och for-
héllande har preciserats i detaljmotiveringen
till propositionen. Nér det gdler de ekono-
miska och administrativa verkningarna kon-
stateras att de nya krav som géller rapporte-
ring och styrning i vissa fall forutsétter att
ekonomiférval tningens resurser starks.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 2004 och avses bli behandlad i
samband med den. | budgetpropositionen fo-
redas att de tjanster som controller vid stats-
radet och bitradande controller vid statsradet
om vilka foreskrivs i denna lag inréttas vid
finansministeriet.



DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag
1 kap. Statsbudgeten

3 b 8. Beaktandet i budgeten av 6verskottet
eller underskottet enligt statens bokslut. | 3
mom. gors en justering av teknisk karaktar
som beror pa ordalydelsen i den nya 17 8.
Den nuvarande hanvisningen i momentet till
den kalkyl som visar utfallet av statsbudgeten
och som avsesi 17 8§ 2 mom. ersétts med en
hanvisning till den utfallskalkyl fér budgeten
som avses i 17 8. Andringen foranleds av
andringarna i 17 8. Samtidigt fortydligas or-
dalydelsen i momentet. Syftet &r inte att and-
ra bestammel sernas innehall.

12 8. Verksamhets- och ekonomiplanering.
Det foreslds att paragrafen revideras sa att
det foreskrivs tydligare om grunderna och de
centrala perspektiven for innehdllet i verk-
samhets- och ekonomiplaneringen.  Syftet
med andringen &r att starka effektiviteten och
resultaten inom ekonomin vid riktandet och
anvandningen av resurserna samt ordnandet
av statens verksamhet. Genom de foreslagna
andringarna i paragrafen understryks sarskilt
betydelsen av den strategiska planeringen,
och styrningen och syftet ar att stérka den. |
paragrafen lyfts tydligt fram ministeriernas
samt @mbetsverkens och inréttningarnas olika
forbindelser och roller nér verksamheten
ordnas pa ett resultdgivande sitt. | paragra
fens ordalydelse beaktas ocksd att resultaten
struktureras till samhalleliga verkningar, som
ministeriet sérskilt ansvarar for, och till e-
sutat av verksamheten, som varje dmbets-
verk ochinréttning for sin del svarar for.

Den géllande paragrafen forutsétter att an-
betsverken och inréttningarna skall Planera
sin verksamhet och ekonomi pa flera ars sikt.
Avsikten med propositionen & att aldgga
dmbetsverken och inrdttningarna att ocksa
planera sinaresultat pa flera ars sikt. Minis-
terierna 8laggs en skyldighet att planera
verkningarna och resultatet av sin verksam-
het inom ansvarsomrédet pa flera ars sikt.

Bemyndigandet att utférda férordning jus-
teras tekniskt och blir 2 mom.

2 kap. Statens betalningsrérel se, bokféring
och bokslut

16 8. Redovisning. Paragrafen andras sa att
det nuvarande begreppet ovrigt redovis-
ningsvasende slopas och i stéllet infors be-
greppet resultatredovisning och ledningens
redovisning. Syftet med andringen &r att an-
vanda en modernare terminologi. Samtidigt
revideras innehdllet sa att det béttre motsva-
rar det faktiska uppgifternai redovisningen.

Enligt géllande paragraf skall @mbetsver-
ken och inréttningarna, utéver den bokfoéring
som avsesi 15 §, for uppfdljningen av kog-
naderna for verksamheten, avkastningen pa
egendomen och de ma som stéllts upp for
verksamheten samt for den 6vriga ledningen,
uppfdljningen och kontrollen ordna sin dvri-
ga redovisning s som det bestdms genom
forordning. Enligt den féreslagna paragrafen
skall @mbetsverken och inréttningarna for
uppfdljningen av kostnaderna fér verksamhe-
ten samt resultatet och verkningarna av verk-
samheten samt for den Gvriga styrningen och
ledningen samt fullgdrandet av redovisnings-
skyldigheten ordna sin resultatredovisning
och ledningens redovisning samt det dvriga
uppfoljningssystemet s& som néarmare be-
stams genom forordning av statsrédet. | den
nya paragrafen slopas uppfoljningen av av-
kastningen pa egendomen och de mal som
stallts upp for verksamheten, men en upp-
foljning av resultatet och verkningarna av
verksamheten forutsétts. Med stéd av den
nya paragrafen ordnas inte redovisningen
langre vid sidan av den 6vriga ledningen for
uppféljning och kontroll, utan i stéllet for
dessa skall redovisningen ordnas for styr-
ningen och fullgérandet av redovisningsskyi-
digheten. Avsikten med de féreslagna and-
ringarna & att klart signalera om redovis-
ningens uppgifter och betydelse.

17 8. Satens bokslutsberéattelse. | paragra-
fen utfardas bestdmmelser som preciserar
grundlagen och som géller innehéllet i reger-
ingens beréttelse om statsekonomin, vilken
foreskrivs i 46 8§ grundlagen, och tidtabellen
for nér beréttelsen skall ges till riksdagen. |
fortséttningen kallas beréttelsen bokslutste-
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réttelse. Den skall ges till riksdagen senast
fore utgdngen av juni &ret efter finansdret.
Avsikten & dock att berattelsen skall ges re-
dan i borjan av juni, sa att riksdagen kan fora
en remissdebatt om den fore sommarlovet
och finansutskottet och eventuellt fackutskot-
ten kan behandla den i augusti och borjan av
september innan budgetpropositionen ges till
riksdagen for behandling.

I 2 mom. foreskrivs om bokslutsberéttd-
sens innehdll. Beréttelsen bestar av tva hu-
vudsakliga delar, dvs. statsbokslutet jamte
bilagor och regeringens bokslutsberéttelse, i
vilken ingdr statens bokslutsanalys och en
almén granskning av statsekonomins till-
stdnd och verkstélligheten av budgeten samt
dessutom en almén beskrivning av resultatet
av statens verksamhet och anvandningen av
medlen, specificerat enligt varje ministeri-
ums ansvarsomréde. | beréttelsen ingdr ocksa
bokslutskalkylerna for statens affér sverk och
statliga fonder utanfér budgeten samt en bok-
dlutsanalys som géller dem, liksom aven en
granskning av resultatet av afférsverkens och
fondernas verksamhet och resultatutveck-
lingen. Den separata statsbokslutsakten slo-
pas och statsbokslutet jamte bilagor samt 6v-
riga numeriska uppgifter i bokslutsakten re-
videras till innehallet och blir en del av bok-
slutsberéttelsen. De  resultatbeskrivningar
frén varje ministeriums ansvarsomréde som
tas med i bokslutsberéttelsen ersétter de le-
réttelser om resultatet inom ministeriernas
forvaltningsomréde som i dag gors enligt
forordningen om statsbudgeten. Helheten i
bokslutshandlingarna blir enklare och tydli-
gare. Den beréttelse av sametinget som anges
i 7 § lagen om sametinget (974/1995) utgor
for nérvarande bilaga till resultatberattelsen
om justitieministeriets forvaltningsomrade.
Den kan tas med som bilaga till bokslutste-
réttelsen for att komplettera kapitlet om f-
nansministeriets ansvarsomrade i bokslutste-
réttel sen.

| bokslutsberéttelsen finns silunda kapitel
som allmént granskar statsfinanserna och re-
sultatet av verksamheten och ett kapitel som
behandlar varje ministeriums ansvarsomrade.
| de kapitel som alméant behandlar statsfi-
nanserna och skotseln av dem sérskadas
bland annat den ekonomiska politik och 1-
nanspolitik som bedrivits, utvecklingen av

statsekonomin och dess verksamhetsmilj6
samt forverkligandet i praktiken av bland an-
nat ramarna for statsfinanserna. Avsikten ar
att ocksa de viktigaste uppgifterna om statens
egendomsférvaltning och agarpolitik tas med
i de almanna granskningarna av statsekono-
min och skotseln av den, liksom &ven de vik-
tigaste uppgifterna om statens arbetsgivar-
och personalpolitik och utvecklingen av den.
Syftet & att utveckla granskningen av upp-
gifterna om personal och personalpolitik i
riktning mot ett modernt perspektiv med han-
tering och utveckling av intellektuella resur-
ser, varvid man i detta sammanhang ocksa
granskar utvecklandet och tillgodogorandet
av det kunnande och vetande som finns bun-
det vid statens personal samt bland annat
personalens véabefinnande och situation. En
viktig del av de alménna kapitlen i beréttd-
sen & datens bokslutsanalys, dar de uppgif-
ter som framkommer av bokslutskalkylerna
tolkas och Oppnas. Syftet & att i de allménna
kapitlen behandla t.ex. utfallet och resultatet
av de vittgdende och tvarsektoriella politik-
programmen enligt regeringsprogrammet och
det strategidokument som utarbetats pa basis
av regeringsprogrammet. Avsikten & att i de
almanna kapitlen ocksd behandla viktiga
tvarsektoriella politikomréden och sarskilda
teman som riksdagen lyfter fram. | de al-
manna del arna av beréttelsen skall dessutom
foras fram regeringens svar pa de uttalanden
som gjorts i samband med riksdagsbehand-
lingen av budgetpropositionen. | bokslutste-
rattelsen ingdr dessutom en revisionsanmark-
ningsberéttelse, dvs. regeringens svar pa
riksdagers anmérkningar om statsfinanserna.
Avsikten & att man i resultatuppgifterna
faster uppméarksamhet vid de samhdlleliga
verkningarna och utvecklingen av dem, for
att riksdagen av berattelsen skall fa vasertlig
information som sa bra som majligt tjanar
anvandningen av den budget- och lagstift-
ningsmakt som hor till riksdagen. Betoningen
pé verkningarna framgar ocksa av ordalydel-
sen i 2 mom. Rapporteringen av uppgifterna
om verkningarna och deras utveckling foru-
sétter ofta att det regelbundet gors utvérde-
ringar av verkningsfullheten och verkninga-
na. Syftet & att genom rekommendationer
och finanscontrollerfunktionens initiativ u-
veckla ett mera systematiskt system med u-



vérderingar av hogre kvalitet. Avsikten &r att
man i bokslutsberéttelsen tar med de vikti-
gaste uppgifterna om de vasentligaste resu-
taen av de utvarderi ngar som gjortsvissa ar.

Till berédttelsen kan s3 som egna avsnitt
ocksd fogas regeringens stadllningstaganden
och tolkningar angaende utvecklingen av
verkningarna och resultatet av verksamheten
samt statsfinanserna, varvid berattelsen med
tanke pa riksdagsbehandlingen blir intressan-
tare och innehdller kritiska utvarderlngar
jamte konklusioner om hur resultatmalen
uppnétts, vilket tjanar verkstéllandet av redo-
visningsskyldigheten och  resultatansvaret
inom statsforvaltningen. Den foreslagna be-
stammelsen gor det mgjligt att i praktiken vi-
dare utveckla beréttelsens innehdl och dis-
position.

I 3 mom. tas in en fullmakt att genom for-
ordning av statsr&det narmare foéreskriva om
uppgoérandet av bokslutsberéttelsen. Genom
forordning av statsrédet kan man d& period-
sera och styra beredningen i statsforvaltning-
en av de utredningar som tas med i boksluts-
beréttel sen.

17 a 8 Satsbokslutet. | paragrafen fore-
skrivs om de bokslutskalkyler som skall tas
med i statsbokslutet och om bilagorna till
dem. | datsbokdutet & den forsta bok-
slutskalkylen  statsbudgetens utfallskalkyl,
grupperad i olika nivaer till sin utforlighet for
att oka askadligheten. | kalkylen presenteras
uppgifterna om utfallet av statsbudgeten med
en avdelnings eller huvudtitels noggrannhet,
dessutom framstéllt pa olika nivaer med ett
kapitels eller moments noggrannhet. | u-
fallskalkylen tas med uppgifter om beloppen
pa de reservatlonaanslag som Overforts frén
foregdende finansdr till det finarnsdr som
granskas samt uppgifter om hur mycket av de
beviljade reservationsanslagen har anvants
och hur mycket har dverforts till de foljande
finansdren. Det har okar vasentligen den in-
formation som f&s av budgetens utfallskal kyl.
| budgetens utfallskalkyl tas med s& som
egna tabeller &ven uppgifter om anvandning-
en av de fullmakter som beviljats i budgeten
och som avsesi 85 § 3 mom. grundlagen och
10 8§ lagen om statsbudgeten samt berakning-
ar av de utglfter som dessa foranleder under
de foljande aren. | budgetens utfallskalkyl
presenteras ocksa Overskottet eller underskot-
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tet enligt bokslutet samt det kumulativa éver-
skottet eller underskottet for foregdende fi-
nansar.

De dvriga bokslutskalkylerna i statsbokslu-
tet & en intdkts och kostnadskalkyl som re-
dogor for statens intékter och kostnader samt
hur Overskottet/underskottet uppkommit, en
balansrakning som redogér for den ekono-
miska stdllningen vid finansdrets slut och
som en ny bokslutskalkyl en finansierings-
analys som redogor for penningfl6dena enligt
kassaprincipen. Genom att analysen tas med i
bokslutet offentliggors den kassafl 6deskalkyl
for finanséret 2003 som ménatligen gors upp
som en del av sta sekonomins finansierings-
analys. D& budgetanslagen i allmanhet skall
budgeteras enligt prestations- och foérbindd-
seprincipen, ger penningflodesanalysen véa-
sentlig tilldggsinformation om statens pen-
ningfléden enligt kassaprincipen. Bilagorna
till statsbokslutet revideras sa att de innehd-
ler vasentligare information, presenterad pa
ett askadligare sétt, som grund for anvand-
ningen av budgetmakten. | regleringen av ro-
terna slopas den nuvarande detaljerade re-
gleringen av noternai lag. | stéllet foreskrivs
att alla bilagor som & nédvandiga for rappor-
teringen av riktiga och tillré'lckliga uppgifter
skall tas med i bokslutet. Pa sa sitt under-
stryks betydelsen av bilagornatill bokslutet.

Sprakdrakten andras sa att i paragrafen
ocksd framgédr vilken omstandighet varje
bokslutskalkyl redogor for. Sprakdrakten
motsvarar det system for reglering som an-
vands i bokforingslagen (1336/1997), vilket
for sin del ocksa vittnar om att grundprinci-
perna for uppgorandet av bokslut och redo-
visningen samt tekniken &r enhetl iga.

| paragrafen forutsitts p4 samma sitt som
for narvarande att finansarets Gverskott eller
underskott samt det kumulati va dverskottet
eller underskottet for foregdende finansér
presenteras i budgetens utfallskalkyl. Till
budgetens utfallskalkyl anknyts dessutom sa
som egna tabeller uppgifter om anvandning-
en av de fullmakter som avsesi 10 § lagen
om statsbudgeten. Avsikten &r att uppgifterna
om anvandningen av fullmakter struktureras
sd som egna tabeller, p& samma Ssétt gruppe-
rat i olika nivaer som uppgifterna i budgeten
om utfallet av inkomstposterna och anvéand-
ningen av anslag. Genom att bestdmmelsen



66

tasin i lagen understryks den konstitutionella
betydelsen av uppfoljningen och rapporte-
ringen av anvandningen av fullmakter sa som
uppfdljning av utfallet av de statsekonomiska
beslut som riskdagen fattat i samband med
budgeten. Bestammelsen utgor ocksa grund
for utvecklandet av uppfdljningen av full-
makter i riktning mot en mera kvalitativ bok-
foring av fullmakter.

I 3 mom. tas in ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsradet utfarda ndrmare
bestdmmelser om uppgbrandet av stats-
bokdutet och innehdllet i det. Nar det galler
beredningen av statsbokslutet & avsikten att
foreskriva att statskontoret skall bereda fi-
nansministeriet ett forslag till statsbokslut
jamte bilagor.

18 8. Riktiga och tillrackliga uppgifter. |
paragrafen foreskrivs att den almanna bok-
slutsprincipen skall iakttas i bokslutet och
bokslutsberéttelsen. Enligt principen skall
statsbokslutet och de beskrivningar av stats-
finanserna, skotseln av statsekonomin och re-
sultatet av verksamheten som tas med i bok-
slutsberéttelsen ge riktiga och tillréckliga
uppgifter (réttvisande bild). Vid utformning-
en av paragrafen anvands samma uttryckssatt
som i bokforingslagen. Kravet pa riktiga och
tillrackliga uppgifter innebar att uppgifternai
sak & korrekta och inte innehdller vasentliga
felaktigheter. Kravet pa riktiga och tillrack-
liga uppgifter innebér samtidigt dessutom att
uppgifterna skall vara tillréckliga, dvs. de
skall técka den bokféringsskyldiga verksam-
heten och ekonomin i sin helhet 3, att man
pa basis av uppgifterna f&r en riktig och till-
racklig bild. Kravet pa riktiga och tillrackliga
uppgifter preciseras i paragrafen till att gélla
iakttagandet av budgeten, statens intékter och
kostnader, statens ekonomiska stéllning och
resultatet. Den ekonomiska stéllningen syftar
p& de uppgifter om medel och skulder samt
forbindelser som presenteras speciellt i ba
lansrdkningen och dess noter. Uppgifter om
statsskulden och skuldhanteringen samt sta-
tens borgensforbindelser och statsgarantierna
hor ocksa till dessa uppgifter. Kravet pa rik-
tiga och tillrackliga uppgifter begrénsas i pa
ragrafen till att gédlla statsbokslutet jamte
bilagor samt beskrivningarna av statsfinan-
serna och skoétseln av statsekonomin samt re-
sultatet, vilka tas med i bokslutsberattel sen.

Regleringen gor det majligt att & ena sidan
objektivt rapportera uppgifter och a andra s-
dan i bokslutsberéttelsen ta med texter som
tolkar den utveckling som framgar av uppgif-
terna och tar stéllning till den. De stéllnings-
tagande texterna kan avskiljas till egna av-
snitt och det rattsliga kravet pa riktiga och
tillrackliga uppgifter géller enligt paragrafen
inte dem.

Eftersom den separata statsbokslutsakten
dlopas, blir de nuvarande bestdmmelserna om
den i 18 8§ lagen om statsbudgeten onédiga.
Det &r fréga om en teknisk varderingsprincip
i den bestémmelse i 18 § 3 mom. i gélande
lag som géller den valutakurs som anvands
ndr en skuld i utlandsk valuta omréknas i
finsk valuta. | férordningen om statsbudgeten
finns bestammelser ocksd om de vasentliga
varderingsprinciperna i frdga om uppgoran-
det av statens balansrékning, vilket med tan-
ke pa& normernas inrehdll och betydelse & en
riktigare kontext for regleringen av omrék-
ningskursen. Vid utarbetandet av nérmare
bestémmel ser om statsbokslutet i férordning-
en om statsbudgeten skall man enligt de nya
bestdmmelserna i 17, 17 a och 18 § beakta
kravet pariktiga och tillrackliga uppgifter.

21 8. Ambetsverkens och inrattningarnas
bokslut och verksamhetsberattelser. | para
grafen foreskrivs for narvarande om full mak-
ten att genom férordning féreskriva om am-
betsverkens och inréttningarnas bokslut och
bilagorna till bokslutet samt om behandling-
en av bokslutet i statsradet och ministerierna,
liksom aen om @mbetsverkens och inrétt-
ningarnas skyldighet att utarbeta en verk-
samhetsberéttel se samt om beréttel sens inne-
héll och om behandlingen av den i statsradet
och vid ett ministerium. Avsikten &r att para
grafen skall utgdra grund for ambetsverkens
och inréttningarnas redovisningsskyldighet
och det resultatansvar som hor till skyldighe-
ten.

Med stoéd av paragrafen har det i foérord-
ningen foreskrivits att @mbetsverkens och in-
réttningarnas bokslut samt den verksamhets-
beréttelse som utgdr en del av bokdlutet skall
utarbetas for varje rakenskapsverk. Ett réken-
skapsverk &r en helhet som ordnats for en € -
fektiv och med tanke pa den interna kontrol-
len d&ndamalsenlig skotsel av statens ekono-
miforvaltningsuppgifter, vilken inte alltid



sammansmélter med den d&mbetsverks- och
inréttningsorganisation som inréttas med lag
eller forordningar som getts med stod av den.
| vissa fall bestar rékenskapsverkshelheten av
flera 8mbetsverk och inréttningar, vilka alla
har en gévstandig administrativ stélning
och behdrighet.

Det foredas att paragrafen revideras sa att i
den tas in det krav pa lamnande av riktiga
och tillrackliga uppgifter (réttvisande bild)
om iakttagandet av budgeten, ambetsverkets
och inréttningens intékter och utgifter samt
ekonomiska stallning och resultatet av verk-
samheten, vilket for nérvarande foreskrivs i
forordningen om statsbudgeten. Uppgifter
om ekonomin ingdr i praktiken ocksa i upp-
gifterna om resultatet av verksamheten. Av-
sikten & att det forutsitts att ocksa riktiga
och tillréckliga uppgifter om produktiviteten
och ekonomin samt den avgiftsbelagda verk-
samhetens I6nsamhet och utvecklingen av
dessa skall rapporteras sd som en del av upp-
gifterna om resultatet av verksamheten. |
ekonomiuppgifterna i mgar darmed bl.a. upp-
gifter om kostnadsnivan och kostnadsutveck-
lingen samt uppgifter om kostnadseffektivite-
ten i verksamheten och produktionen av
tjanster. Av den fdreslagna ordalydelsen
framgdr ocksa ordnandet av resultaten i olika
delar enligt olika forvaltningsnivaer som ar
svarar for dem. Av @mbetsverken och inrétt-
ningarna forutsétts i enlighet med detta rgp-
portering av resultatet av verksamheten.
Rapporteringen om de samhdlleliga verk-
ningarna och deras utveckling samt resulta-
ansvaret for utvecklingen av verkningarna
hor daremot till regeringen och ministerierna.

| den foreslagna ordalydelsen galler skyi-
digheten att rapportera riktiga och tillréckliga
uppgifter alla statliga @mbetsverk och inrétt-
ningar, oberoende asr om @mbetsverket ar ett
rékenskapsverk som avsesi férordningen om
statsbudgeten eller ett &mbetsverk eller enin-
réttning som hoér till en rékenskapsverkshel-
het. P& detta satt understryks resultatansvaret
och redovisningsskyldigheten hos alla akto-
rer inom statsforvaltningen, oavsett vilken
stédllning de har ndr det gdler ekonomifor-
valtningen. Innehdllet i paragrafen preciseras
s att redovisningsskyldigheten fullgérs ge-
nom uppgdrande av bokslut eller genom den
verksamhetsberdttel se som utarbetas for full-
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gorandet av resultatansvaret. Avsikten &r ett
system dér de @mbetsverk och inréttningar
som bildar rékenskapsverk skall géra upp
kompletta bokslutskalkyler och en verksam-

hetberéttelse for rakenskapsverket. Ovriga
ambetsverk och inréttningar, dvs. 8mbetsverk
och inréttningar som hor till ett rakenskaps-
verk som bestér av flera ambetsverk och in-
réttningar, skall uarbeta en verksamhetste-
réttelse for ambetsverket eller inrétningen
béde till det egna rakenskapsverket for upp-
gorandet av dess bokslut och @mbetsverkets
eller inréttningens verksamhetsberéttelse, och
till sina egna ministerier for fuIIgO’randet av
resultatansvaret, om ambetsverket i fréga har
ingatt resultatavtal med ministeriet och miri-
steriet har faststallt resultatmd for dmbets-
verket. Kravet pa riktiga och tillrackliga
uppgifter galler bade bokslutet och verksam-
hetsberattel sen.

Det foreslés att till paragrafen ocksa fogas
ett omnamnande av det stdllningstagande
som ministeriet inom varje forvatningsom-
rade ger till foljd ambetsverkets och inrétt-
ningers bokslut och verksamhetsberéttelse.
Syftet & att i férordningen om statsbudgeten
foreskriva att ministeriet skall ge ett motive-
rat offentligt stéliningstagande med aned-
ning av bokslutet for ett ambetsverk eller en
inrétning inom dess forvaltningsomrade och
verksamhetsherattel sen for ett @mbetsverk d-
ler en inréttning som &r resultatansvarig infor
ministeriet samt den revisionsberéttelse av
statens revisionsverk som ges om dem. Av-
sikten & att ett stdllningstagande forutsétts
ocksd om verksamhetsberéttelserna for de
ambetsverk och inréttningar som mgatt resu-
tatavtal med ministeriet. Syftet & ocksa att
forutsétta att ministeriet for stallningstagan-
det utarbetar eller skaffar nédvandiga utred-
ningar och utvarderingar. Med systemet
verkstélls de rekommendationer som den mi-
nisterarbetsgrupp som berett revideringen av
centralforvaltningen gett om skérpningen av
resultatstyrningen och responsgivningen i a
dutning till den. Avsikten & att man i stéll-
ningstagandet behandlar utfalet av de resu-
tatmal som stéllts upp for ambetsverket och
inrétningen, de agarder som forutsitts av
ambetsverket och inréttningen for att resulta
tet skall forbéttras samt de atgarder ministe-
riet skall vidta for att forbéttra resultatet. Det
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a andamdlsenligt att man i stéllningstagan-
det ocksa behandlar tillréckligheten i rappor-
teringen, dvs. om ekonomi- och resultatrep-
porteringen ar tillracklig med tanke pa styr-
ningen och ledningen inom ministeriets an-
svarsomréde.

Det & klart att endast frégor som galler
styrningen av ekonomin och verksamheten
kan behandlas i det stéllningstagande av mi-
nisteriet angdende bokslutet och verksam-
hetsberéttelsen som regleras genom férord-
ning av statsrédet. Genom regleringen andras
inte behorighetsforhdllandena eller olika
myndigheters lagstadgade stéllning. | «dl-
ningstagandet kan man darmed inte t.ex.
ingripa i drenden som omfattas av det obero-
ende for vissa myndigheter som bestdms i
grundliagen eller i lag. Inom t.ex. justitiemi-
nisteriets ansvarsomrade skall i ministeriets
stéllningstagande beaktas det oberoende och
den sérskilda stéllning som domstolarna och
aklagarvasendet tryggas i grundlagen. | stall-
ningstagandena kan man darmed inte ingripa
i anvandningen av domsrétten eller atals-
provningen i enskilda &enden. Daremot kan
man i stallningstagandet behandla frégor som
ror ordnandet och styrningen av justitiefor-
vatningen och réattsvarden samt bristerna i
den.

21 a 8. Tillampningen av lagen pa statliga
fonders bokslut, bokféring och redovisning.
Det foredlas att till 2 kap. fogasenny 21 a &.
| den gdllande lagen finns det ingen klar ke-
stdmmelse om hur lagen eller de forfattningar
som utfardas med stod av den tilldmpas pa
statliga fonder utanfér budgeten. | lagen och
forordningen om statsbudgeten finns visser-
ligen bestammelser med stod av vilka bokf 6-
ringen redovisningen och bokslutet for sta-
liga fonder utanfor budgeten regleras. For att
skapa klarhet i situationen féreskrivs med
den nya 21 a § att pa bokforingen, redovis-
ningen och bokslutet for statliga fonder utan-
for budgeten tilldmpas vad som bestams i
dennalag och med stdd av den, om inte annat
bestams nagon annanstans i Iag

| frdga om vissa statliga fonder utanfor
budgeten har bestdmmelser om bokféringen,
redovisningen eller bokslutet utfardats ge-
nom fondspecifik lagstiftning. Avsikten med
den nya bestdmmelsen & inte att andra den
lagstiftning som till dessa delar tillampas pa

fonderna.
3 kap. Statens férmogenhets- och skuldsko t-
=

Syftet ar att fortydliga systematiken i lagen
om statsbudgeten s3, att de paragrafer som
hanfor sig till statens formdgenhets och
skuldskdtsel samlas i ett eget kapitel. Till
foljd av detta foreslds ocksa att 22-24 § och
24 a §i den gédllande lagen placerasi ett nytt
3 kap., vars rubrik & "Statens formdgenhets-
och skuldskdtsel". | lagen om stat sbudgeten
gdler 22 § statens egendom, 23 § bindande
av kassamedel i materialforrad, 24 § overlad
telse av statens |6sa egendom och 24 a §
skuldskotsel .

4 kap. Styrning av finansférvaltningen och
intern kontroll

Till fortydligandet av systematiken i lagen
om statsbudgeten hanfor sig ocksa ett nytt 4
kap. Rubriken for kapitlet &r styrning av eko-
nomiférvaltningen och intern kontroll. Syftet
ar att den géllande lagens 24 b § om intern
kontroll och 24 ¢ 8§ om bemyndigande att
meddela foreskrifter samt de féreslagna 24 d-
24 g 8§ tas med i kapitlet. De nya paragraferna
gdler ambetsverkens och inréttningarnas
samarbete och handréckning samt finanscon-
trollerfunktionen. Bestdmmelserna i lagen
angdende den allménna styrningen av stats-
ekonomin blir pa detta sitt en klar systema
tisk helhet.

24 ¢ 8 Bemyndigande att meddela fore-
skrifter. Enligt den géllande paragrafen kan
statskontoret meddela nérmare foreskrifter
om detaljer i fréga om skétseln av ambets-
verkens, inrdttningarnas och utanfor budge-
ten stéende statliga fonders bokforing, betd-
ningsrord se och dvriga redovisning, samt om
uppréttandet av bokslut och andra funktioner
och forfaringssatt inom ekonomiforvaltning-
en. Det foreslés att en Justerlng av teknisk
netur gors i paragrafen si att den motsvarar
den foreslagna 16 8. Samtidigt fortydligas
den ordalydelse som beskriver innehéllet i de
administrativa foreskrifter som statskontoret
meddelar. Statskontorets foreskrifter kan gd-
la detaljer i skotseln av bokfdring, betd-
ningsrorelse och redovisning, samt i uppra-
tandet av bokslut och i andra funktioner och



forfaringssdtt inom ekonomifdrvaltningen.
Grunderna for de namnda sakerna och de
allménna linjerna for skétseln och ordnandet
av dem féreskrivs i lag och genom férord-
ning av statsradet som utfardats med stod av
den samt genom kompletterande bestammel-
ser av statsrddet och finansministeriet. Hie-
rarkin i bestémmelserna och féreskrifterna
om skétseln av statsekonomin framgar da
tydligare direkt av ordalydelsen i lagen. Av-
sikten & att pd detta sitt skapa grunder for
fortydligandet av bestdmmelserna och fore-
skrifterna om skoétseln av statsekonomin.

24 d 8 Samarbete och handréckning till
myndigheter. | paragrafen foreslds bestam-
melser om grunderna fér samarbetet mellan
statliga ambetsverk och inrédttningar i dgé-
der som gdler skétseln av statsfinanserra
och ekonomiforvaltningen och sarskilt i full-
gorandet av de skyldigheter som géler eko-
nomirapportering och i den interna kontrol-
len. Syftet & att framja samarbetet mellan
ambetsverk och inréttningar samt skapa rétts-
liga grunder for de detaljerade bestdmmel ser
som & avsedda att ges i foérordningen om
statsbudgeten. Syftet med regleringen & wn-
danrdja praktiska problem som ofta hanfor
sig till den samfinansierade verksamheten
och annan verksamhet som &verskrider dn-
bets och forvaltningsgrénserna. Det allmén-
na syftet & darmed att stdrka det gemen-
samma och horisontala arbetsséttet i statsfor-
valtningen och skétseln av ekonomin. Beho-
vet av detta har okat klart bl.a. i och med att
tvéradministrativa politikprogram har inforts.
| frégor som ror skétseln av ekonomin predi-
serar paragrafen myndigheternas skyldighet
till samarbete, vilken foreskrivs i 10 § den
nya forvaltningslagen och hér till grunderna
for god forvaltning.

I 1 mom. féreskrivs om &mbetsverkens och
inréttningarnas skyldighet att utan avgift ge
andra ambetsverk och inréttningar de hand-
lingar, uppgifter och utredningar som ar n6d-
vandiga for planeringen av verksamheten och
ekonomin samt for verkstéllandet av budge-
ten, den interna kontrollen och uppgorandet
av bokslut och verksamhetsberéttelse samt
annan  statsekonomisk  rapportering som
grundar sig pa lag. Syftet & att lagen om of -
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999), nedan offentlighetslagen, skall
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iakttas i informationsutbytet. Den skyldighet
at lamna uppglfter som foreskrivs i paragra
fen ger inte som sidan ett annat dmbetsverk
eller en annan inréttning rétt att f& uppgifter
och handlingar som enligt offentlighetslagen
ar sekretessbelagda. Det ar alltid nodvandigt
att foreskriva sarskilt om en sadan rétt att fa
uppgifter.

I 2 mom. féreskrivs om dmbetsverkens och
inrétningarnas skyldighet att pa begéran av
ett annat dmbetsverk eller en annan inréttning
utféra sddana kontroll- och granskningsd-
garder som hor till befogenheten, om det &r
motiverat att utféra kontroll- och gransk-
ningsatgérderna for det ambetsverk eller den
inréttning som begér dem. Avsikten & att
genom de bestammelser som tas in i forord-
ningen om stamsbudgeten precisera nér kon-
troll- och granskningsdtgarder skall utforas
p& begéran av ett annat dmbetsverk eller en
annan inréttning. Vid tilldmpningen av mo-
mentet bor man notera att det @mbetsverk
och den inréttning som fétt begéran skall ha
behorighet att utféra den begérda kontroll-
och granskningsétgarden i det syfte som for-
frdgan avser. Vid tillampningen av bestam-
melsen skall man darmed beakta principen
om andamalsbundenhet i 6 § forvatningsa
gen.

Det foreslds att i 3 mom. foreskrivs om
bemyndigandet att utféarda férordning. Beho-
vet av samarbete inom skotseln av ekonomin
beror i den man pa respektive finans erings-
system att det & motiverat att faststélla detd-
jerna for samarbetsskyldigheten genom for-
ordning av statsrédet och endast de allmanna
grundernai lag.

24 e 8. Finanscontrollerfunktion. | paragra
fen foreskrivs om finanscontrollerfunktionen
vid finansministeriet. Det ar frégga om att
ordna skotseln av vissa sddana uppgifter som
redan nu hor till finansministeriet i en ny en-
het, som klarare och effektivare betjanar hela
statsradet och dess ministerier samt den ovri-
ga statsforvaltningen. Avsikten &r i synnerhet
att trovardigheten och tillforlitligheten ar till-
récklig vid skétseln av serviceuppgifter och
att man hyser tillrackligt fortroende for den.
Trovardighet, tillforlitlighet och fortroende
utgor forutsattningar for det samarbete och
den natverksbildning som forutsdtts av bok-
slutsrapporteringen och kvaliteten pa den in-
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terna kontrollen samt styrsystemet for eko-
nomin och verksamheten och inom detta i
synnerhet en béttre resultatstyrning. Avsikten
& att finanscontrollerfunktionen bildar ett
controllerndtverk  inom  statsforvaltni ngen
samt utgor en knutpunkt for den interna kon-
trollen inom natverken samt ger rad och u-
vecklar ndtverken.

Finanscontrollerfunktionen & en expert-
och analystjanst samt en specialmyndighet
som gemensamt betjanar statsrédet och mi-
nisterierna vid tryggandet av ett valfungeran-
de och kvalitativt system for styrning och
rapportering av statens ekonomi och verk-
samhet samt vid fullgérandet redovisnings-
skyldigheten. Funktionen betjénar déarmed i
synnerhet statsrédet och Iednlngen for dess
ministerier, men samtidigt ocksa den hogsta
ledningen for statliga 8mbetsverk och inrétt-
ningar. Genom att forbéttra kvaliteten och
enhetligheten i bokslutsrapporteringen tjanar
funktionen ocksd anvandningen av budget—
makten och den tillsynsmakt som ingdr i den
samt tryggar for sin del kvaliteten pd den
rapportering om statsekonomin som riksca
gen behdver.

Chefstjanstemannen i finanscontrollerfunk-
tionen & en controller vid statsradet och till
dennes hjép och stéllféretradare en bitradan-
de controller vid statsradet. | Gvrigt ar avsik-
ten att funktionen skall vara en del av fi-
nansministeriet och att ett behdvligt anta
tjansteman, sakkunniga och féredragande vid
finansministeriet skall arbetai dess uppgifter.
Utgangspunkten har varit att utveckla arbets-
sétten vid finansministeriet sd att man i de
uppgifter som hor till funktionen kan dra nyt-
ta av al sakkunskap och ala anstdllda vid
ministeriet. Den grundenhet for ministeriet
som finns runt funktionen kan da vara rela-
tivt liten. Till foljd av funktionens karaktér
som en funktion som betjanar hela statsradet
ar avsikten att i fortsdttningen utreda och u-
veckla de forfaranden med vilka ocksa tjars-
teman vid andra ministerier samt &mbetsverk
och inréttningar kan fungera som experter i
funktionens uppgifter. Med anledning av de
uppgifter for funktionen som forutsétter
funktionellt oberoende, foreskrivs i lag om
tjénsterna for controllern och bitrédande con-
trollern vid statsrédet samt om deras gl v-
standiga behdrighet att fora fram iakttagel ser.

Controllern och bitrédande controllern vid
statsrédet ansvarar i praktiken for ordnandet
av skotseln av uppgifterna och & samtidigt
de ledande sakkunniga i funktionen. Med
beaktande av omfattningen och svarighets-
graden av den uppgift som nedan foreskrivs
funktionen ar ett system med tva ledande
sakkunniga nodvandigt for att man ndr det
géller funktionens ansvarspersoner skall fa
en tillracklig specialisering och en profilering
som grundar sig pa den. Statsrédet utnamner
controllern och bitrddande controllern vid
statsradet. Genom férordning av statsradet
foreskrivs ocksd om behorighetskraven for
dem, liksom &ven noggrannare om behdrig-
hetskraven for andratjanger.

| paragrafen foreskrivs att finanscontroller-
funktionen skall trygga och utveckla kvalite-
ten pa systemet for styrning och rapportering
av statens ekonomi och verksamhet samt s&
kerstdlla och utveckla redovisningsskyldig-
heten. Definitionen av ansvarsomradet och
uppgifterna motsvarar de i teori och praktik
etablerade controlleruppgifterna for ekono-
miforvaltningen och organisationernas led-
ning, inklusive ledningen och fdretagsled-
ningen inom den offentliga ekonomin och
forvaltningen. Controllern i ingdr i allmanhet i
organisationens ledningsgrupp, stédd av de
anstallda som stér till controllerns hjalp, och
controllern skall stéda den hdgsta ledningen
genom att ordna och utveckla systemen for
styrning av ekonomin och verksamheten, u-
arbeta bokslutsrapporter och andra ekono-
miska rapporter, samt se till att rapporte-
ringssystemet fungerar samt delta i utveck-
landet av ledningen och processerna for styr-
ningen av ekonomin och verksamheten.

| den internationella och inhemska och ke-
greppsapparaten ndr det géler ledning och
ekonomiférvaltning har begreppet controller
en relativt etablerad grundbetydelse, &ven om
definitionen av de detaljerade uppgifterna for
enheter och personer med denna bendmning
varierar i enlighet med organisationens be-
hov. Till de grundldggande uppgifterna for
de enheter och personer som har benamning-
en controller hor (1) att sorja for systemen
for planering och styrning av ekonomin och
verksamheten samt systemen for styrning
och ledningens redovisning och (2) boksluts-
rapporteringen om ekonomin och verksamhe-



ten samt den interna rapporteringen jamte
analyser samt att sorja for fungerande rappor-
teringssystem och utvecklandet av dem lik-
som &aven (3) olika uppgifter for utveckling
av ekonomin och verksamheten. | det finska
och svenska allmanspraket finns inget eget
ord som técker dessa dimensioner och som
inte forvéxlar controllerfunktionen med led-
ning eller intern dler extern granskning. For
tydlighetens skull och fér att undvika olika
missforstand har man darfor vid beredningen
infort en ursprungligen frammande benam-
ning ocksd i lagen om statsbudgeten. Som d-
ternativ har man Gvervagt att pa finska ta i
bruk bl.a. janstebendmningarna tilivelvolli-
suusvaltuutettu och apulaistilivelvollisuus-
vatuutettu samt valtion finanssihallintojohta
ja. Motsvarande begrepp pa svenska fas av
ombudsman och bitradande ombudsman i
kombination med redovisningsskyldighet,
samt bendmningen statens finansforvalt-
ningsdirektdr for valtion finanssihallintojoh-
tgja Problemet med dessa & emellertid att
benamningarna inte tacker ansvarsomradet i
sin helhet och att de dessutom pa ett miss-
visande sétt betonar ledningen eller redovis-
ningsskyldigheten, vilket innebédr att aspek-
terna pa utvecklandet av styrsystemet for
forvaltningen inte framhavs tillréckligt.
Dessutom skulle det med de ndmnda begrep-
pen vara svart att naturligt uttrycka helheten i
funktionen.

24 f 8. Finanscontrollerfunktionens uppgif-
ter och befogenheter. | paragrafen foreskrivs
detaljerat och exakt om finanscontrollerfunk-
tionens uppgifter och befogenheter. Det 6-
redlas att uppgifterna foreskrivsi lag till foljd
av det funktionella oberoende och krav pa
tillforlitlighet samt den rétt att f& uppgifter
som hanfor sig till skétseln av uppgifterna

I 1 mom. 1 punkten féreskrivs att finars-
controllerfunktionen som en del av bered-
ningen av statens bokslutsberéttelse, som
skall foredras for statsradet, skall sakerstdlla
at uppgifternai beréttelsen &r riktiga och till-
rackliga. Syftet &r att ge statsradet praktiska
instrument och forutséttningar att strja for
kvaiteten pa de uppgifter som lamnas i bok-
slutsberattelsen och i synnerhet for ett till-
réckligt klart och enhetligt framstallningssétt,
samt ta ansvar for det juridiska ansvaret i an-
dutning till godkdnnandet av statsbokslutet.
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Controllerfunktionens arbete tjanar till denna
del direkt ocksa riksdagen och skerstéller att
bokslutsheréttelsens kvalitet ocksa i prakti-
ken kan forbattras pa det sitt riksdagen 6rs-
kar. Avsikten & att forsagen till de texter
som skall inga i bokslutsberéttelsen utarbetas
for varje drende och ansvarsomréde vid det
behoriga ministeriet och sedan tillstélls fi-
nansministeriet, som foredrar beréttelsen for
statsrédet. Finanscontrollerfunktionen siker-
stéller nér utkastet bereds vid finansministe-
riet att beréttelsen innehdller riktiga och till-
rackliga uppgifter pa det sitt som avsesi lag.
Avsikten &r att funktionen ndr den upptéacker
brister rapporterar detta till dem som ansva-
rar for beredningen av den aktuella delen
samt till dem som ansvarar for sammanstéll-
ningen av berdttelsen, samt specificerat ber
att uppgifterna korrigeras och kompletteras.
Avsikten &r att statens bokslutsberéttelse f6-
redras for statsrédet av samma avdelning i fi-
nansministeriet som statens budgetpropos-
tion, dvs. av budgetavdelningen i finansmi-
nisteriets nuvarande organisation. Till grund
for controllerfunktionens sdkerstallande och
utvérderingar ligger @mbetsverkens och in-
rattningarnas arsrevisioner, som statens revi-
siorsverk gjort och vars uppgifter stér till
buds for statsrédet vid beredningen av berd-
telsen, samt funktionens kontinuerliga upp-
foljning och utvérdering av systemet for rgp-
portering av ekonomin och verksamheten.
Funktionen granskar dock inte uppgifternas
riktighet och tillracklighet med medien for
intern granskning eller revision. De héar upp-
gifterna hor till den interna granskningen vid
ministerierna samt dmbetsverken och inrétt-
ningarna och, nar det géller revisionen, till
statens revisionsverk, som ar extern revisor.
Finanscontrollerfunktionens uppgift ar altsa
att delta i utarbetandet och framstéllandet av
beréttelsen genom att i fréga om systemnivan
utvardera, styra och ge réd samt genom att i
ljuset av tillgangliga uppgifter utvardera bok-
dlutsberéttelsens textférslag. Uppgiften skil-
jer sig frén den interna granskningen bland
annat genom att funktionen direkt deltar i ke-
redningen av bokslutsberéttel sen.

| 1 punkten foreskrivs att funktionen ocksa
skall sdkerstélla att bokslutsuppgifterna och
andra viktiga uppgifter om statsekonomin
och resultatet finns tillgangliga och kan ut-
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nyttjas i beredningen och beslutsfattandet nér
det gédller styrningen av statsekonomin och
verksamheten. Med beslutsfattandet i fraga
om statsekonomin och verksamheten avses
hér sdrskilt planeringen av statsekonomin
och statens verksamhet i statsradet och vid
ministerierna, liksom &ven beredningen av de
statsekonomiska ramarna och budgetpropos-
tionen, samt beredningen av de med tanke pa
statsekonomin viktigaste forfattningsprojek-
ten. Avsikten & att gora det lattare att dra
nytta av informationen om bokslutet och u-
varderingarna samt stoda det praktiska till-
godogorandet i beredningen och beslutsfa-
tandet. En central brist i det nuvarande sys-
temet & att man inte pa ett tillrackligt satt
kan tillgodogéra sig av den i sig mycket om-
fattande informationsmassan om statseko-
nomin och statens verksamhet. Tillgodogo-
randet forutsétter bl.a. en analys och att de
viktigaste uppgifterna och utvecklingsforlop-
pen plockas fram. Avsi kten ar att controller-
funktionen skall stoda en sadan analys och
sorja for uppgifternas kvalitet vid olika m-
nisterier och samtidigt vara sakkunnig pé en
horisontal niva inom sitt ansvarsomrade samt
som sakkunnig statill tjanst for statsradet vid
sédant beredningsarbete som &r viktigt med
tanke pa statsekonomin. Genom uppgiften
andras daremot inte fordelningen av sadana
grundldggande uppgifter och férbindelser
mellan olika ministerier och deras avdelning-
ar samt andra enheter som anknyter till be-
redningen av ekonomisk politik och finars-
politik eller ndgon annan beredning. Syftet ar
at det informationsunderlag som finns till-
gangligt i beredningen enligt den sedvanliga
ansvarsfordelningen skall vara mangsidigare
och hdgklassigare och att man i informa
tionsproduktionen beaktar i vilken grad upp-
gifterna kan utnyttjas.

I 1 mom. 2 punkten foéreskrivs att finars-
controllerfunktionen skall styra och samord-
na samt utveckla statens bokslutsrapportering
och annan rapportering och utvérdering av
statsekonomin och resultaet samt ordnandet
av den interna kontrollen. Med rapportering
om statsekonomin och resultatet samt utvér-
deringsverksamheten avses sérskilt de utvér-
deringar av verkningsfullheten och verkning-
arna som rapporteras i statens bokslutsbera-
telse samt beddmningen av forfattningarnas

statsekonomiska verkningar och den bedt m-
ning av verkningarna som avses i 36 § stats-
understbdslagen. Fullgdrandet av redovis-
ningsskyldigheten och framstallandet och
samlandet av en tillréckligt Gvergripande och
kvalitativ information om de samhdlleliga
verkningarna forutsétter att resultatrapporte-
ringen och den 6vriga bokslutsrapporteringen
ar tillrackligt enhetliga i helheten for statens
budgetekonomi. For att detta skall nas foru-
sétts i praktiken stéd och styrning for minis-
terierna samt &mbetsverken och inréttninga-
na, vilka i forsta hand ansvarar for rapporte-
ringen och utvérderingarna. Samordnings-
uppgiften understryks sarskilt i beredningen
av statens bokslutsberéttelse. Avsikten ar si-
skilt att avhjdpa den ojamna kvaliteten i
bokdutsrapporteringen och dartill anknytan-
de resultatrapportering. For att malet skall
nés forutsatts en tillracklig och enhetlig styr-
ning av utarbetandet av boksluten och de re-
dogorelser av statsekonomin och resultatet
som skall tas med i statens bokslutsber éttd -
se.

| den interna styrningen har man ansett det
vara nodvandigt att sammanstdlla och u-
veckla god praxis samt att i statsforvaltning-
en informera om och styra mot den samt ge
utbildning for den. Avsikten &r att stérka den
interna kontrollen och den interna granskning
sarskilt genom att effektivera samarbetet
inom sektorn och bildandet av natverk i stats-
forvaltningen. Finanscontrollerfunktionen
skall genom sin utvecklingsverksamhet stoda
bildandet av nétverk for kunnandet. Vid ord-
nandet av den interna kontrollen uppstar
dessutom ofta situationer dér ministerierna
och andra myndigheter skall samordna sina
arrangemang och forfaranden, for att de mal
for den interna kontrollen som bestdmsi 69 §
forordningen om statsbudgeten skall kunna
uppnas pa ett effektivt sitt. Finanscontroller-
funktionen stoder for sin del en sadan sam-
ordning. Funktionen styr sarskilt ledningen i
ordnandet av den interna kontrollen och
granskningen samt stbder den interna
granskningen vid utvecklandet av verksam-
heten och samarbetet inom den. Koordinerat
av funktionen kan man vid behov ocksd
komma Overens om en samordning av kon-
troll&tgarderna och granskningarna, men det-
ta skall grunda sig pa samforstdnd mellan



ala deltagande parter. Finanscontrollerfunk-
tionen har inte rétt att leda den interna kon-
trollen hos ministerierna och de d&mbetsverk
och inréttningar som lyder under dem. | fré&
gor som ror framférande av iakttagelser och
erhdllande av uppgifter & ambetsverkets och
inréttningens ledning funktionens samarbets-
partner. Inr&tandet av fi nanscontrollerfunk-
tionen har darmed inga verkningar pa stéll-
ningen och uppgifterna for ambetsverkens d-
ler inrdttningarnas interna granskning u-
tryckligen som en funktion som rapporterar
till @mbetsverkens eller inréttningarnas led-
ning och utgor ett sarskilt arbetsredskap for
ledningen.

I 3 punkten foreskrivs om finanscontroller-
funktionens samordnings- och rapporterings-
uppgift ndr det galler kontrollen och tillsynen
i anglutning till forvaltningen av de medel
frdn Europeiska unionen som finska staten
ansvarar for. Utlokaliseringen av foérvalt-
nings- och kontrolluppgifter till olika for-
vatningsomraden och myndigheter framha
ver behovet av samarbete dver forvaltnings-
omrédenas och myndigheternas granser. |
Europeiska gemenskapens lagstiftning och
praxis forutsétts av unionens medlemsstater
dessutom en allt mera koordinerad och sys-
tematisk kontroll. Finansministeriet bar pa
systemniva det allménna ansvaret fér grun-
derna for tillsynssystemet och for att syste-
met fungerar. De egentliga kontroll- och
granskningsuppgifterna hor klart till den
myndighet som skoéter administrationen i
Finland av den aktuella finansieringen av
unionen. | enlighet med sin uppgift i anslu-
ning till ordnandet av de alméanna grunderna
for kontroll- och granskningssystemet samt
sorjandet for systemets funktion har fnams-
ministeriet deltagit bl.a. i samordningen mel-
lan EU och medlemsstaterna ndr det galler
kontrollen av och tillsynen éver EU-medien
och har for sin del forsokt beframja ett gott
samarbete mellan olika myndigheter som an-
svarar for enskilda forvaltnings- och tillsyrs-
uppgifter. Mellan de finska myndigheter som
ansvarar for den interna och administrativa
kontrollen av och tillsynen over EU-
kommissionens och unionens medel har
samarbetsavtal om sérskilt den interna
granskningen ingétts. Finansministeriet & en
part i avtalen och har i dem férbundit sig till
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att inom ramarna for sin befogenhet bista
kommissionen i uppgifter som hanfér sig till
den interna granskningen inom statsforvalt-
ningen i Finland. | punkten féreskrivs att fi-
nanscontrollerfunktionen skall skéta de hér
samordningsuppgifterna och samtidigt for-
tydligas befogenhetsgrunden s att den blir
andamalsenlig. Avsikten & att pa detta St
forbéttra samordningen samt kontrollsyste-
mets funktionsduglighet och effektivitet.
Inom den ndrmaste framtiden skall man
dessutom bereda sig pa att kommissionen
kommer att forutsétta en mera intensiv sam-
ordning av de planer som géler verkstallan-
det av kontrollen och granskningarna av oli-
ka myndigheter i medlemsstaterna. Med pro-
positionen stravar man ocksa efter beredskap
for de praktiska utmaningar som detta féran-
leder.

Finanscontrollerfunktionens uppgifter pé&
verkar inte ordnandet av sarskilda kontroll-
och granskningsuppgifter enligt specialagar-
na och speciaforordningarna om dem. Irr -
tandet av funktionen inverkar darfor inte pa
ordnandet av t.ex. uppgifter som hor till en
forvaltningsmyndighet och utbetalande myn-
dighet i frdga om EU:s strukturfonder och
tilldmpningen av den nationella lagstiftning-
en om uppgifterna, sarskilt tilldmpningen av
lagen om den nationella forvaltningen av
programmen for strukturfonderna
(1353/1999) och lagstiftningen om EU:s
jordbrukspolitik och verkstéllandet av finan-
sieringen av den i Finland.

| 3 punkten foreskrivs att till finanscontrol-
lerfunktionens uppgifter ocksa skall héra de
stallningstaganden och utredningar till Euro-
peiska unionens institutioner och ovriga a-
gan som géller den interna och administrativa
kontrollen av och tillsynen éver EU-medel
som Finland ansvarar for, samt fel i skotseln
av medlen och missbruk av medien, om inte
dessa uppgifter hor till ndgon annan myndig-
hets uppgifter. Funktionen har ett sekundart
allmant ansvar i férhéllande till andra myn-
digheters befogenheter och uppgifter. Det &r
allmant fréga om en horisontal administrativ
kontroll och granskning av de EU-medel som
staten ansvarar for, dvs. om utarbetandet och
framférandet av utredningar och stéllningsta-
ganden som gemensamt géller ala myndig-
heter i Finland som & delaktiga i drendet.
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Sédana &r i praktiken t.ex. den utredning som
utarbetas for kommissionen angdende de
anmarkningar som galler sérskilt Finland @-
ler medlemsstaterna i allménhet och vilka
presenteras i Europeiska revisionsréttens ars-
beréttelse, samt den utredning gélande Fin-
land som utarbetas for Europeiska byran for
bedrégeribekampning (OLAF) for bered-
ningen av den del som galler medlemsstater-
na, vilken ingdr i den arsrapport om bedrage-
ribekdmpning som faststélls i artikel 280.5 i
fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen. Finansministeriet har ocksa
for n&varande tagit hand om begédran och
sammanstéllandet av de utredningar som he-
hovs for dessa och som framléggs fér unio-
nens institutioner och organ. Till sin karaktér
lampar sig de hér rapporteringsuppgifterna
val for finanscontrollerfunktionens uppgifter.
Avsikten & att med bestdmmelsen ocksa d-
marka en klar alman myndighet, som kan
vara kontaktpunkt fér unionens institutioner
och organ nar ett &ende inte klart hor till en
vissmyndighet.

| 4 punkten inférs en bestdmmelse, enligt
vilken finanscontrollerfunktionen skall deltai
beredningen av andra drenden inom finars-
ministeriets ansvarsomrade sd som kestams i
forordning av statsrédet eller i finansministe-
riets arbetsordning eller si som finansmiri-
steriet bestdmmer. Bestdmmelsen & i det
ndrmaste informativ och tas in i lagen for
tydlighetens skull och for att finanscontrol-
lerfunktionens uppgifter skall framga av la
gen pa ett tackande sitt. Funktionen utgor en
av finansministeriets grundenheter. Funktio-
nen kan déarmed vid ministeriet anvisas de
beredningsuppgifter som hor till funktionen
och enheten lyder under finansministeriet.
Avsikten & dessutom att man genom forord-
ningen om statsbudgeten inréttar en delega
tion for intern kontroll. Det vore andamalsen-
ligt om man vid behov genom férordningen
om statsbudgeten kunde foreskriva att ordf 6-
randeskapet i delegationen hor till controllern
vid statsrddet och att sekreteraruppgifterna i
delegationen hor till finanscontrollerfunktio-
nen. Det vore adaméasenligt att funktionen
ocksd i almanhet kunde anvisas uppgifter
genom forordning av statsrédet. Avsikten &r
att man genom finansministeriets arbetsord-
ning foreskriver om funktionens deltagande i

beredningen av statsbudgeten och den fore-
byggande finanskontrollen. Man kan t.ex. u-
farda bestammelser om att funktionen for ke-
redningen av ramarna for statsfinanserna och
budgetpropositionen skall bereda finansmi-
nisteriets budgetavdelning utldtanden och
kommentarer om uppstéllandet och framl&y-
gandet av de prelimindra resultatma som
skall tas med i budgetpropositionen samt u-
varderingar och utlatanden om systemet for
styrning av ekonomin och verksamheten. Det
& motiverat att funktionen kan deltai den f6-
rebyggande finanskontrollen i beredningen
och behandlingen av de drenden som behand-
las i statsradets finansutskott och vid finans-
ministeriet pd det sitt som finansministern
och statssekreteraren som kanslichef be-
stdmmer. | andutning till ekonomin och
verksamheten vid finansministeriet och inom
dess forvaltningsomréde & det motiverat att
funktionen ocksa kan anvisas uppgifter inom
finansministeriets interna  kontroll  och
granskning.

Enligt 4 punkten skall funktionen ocksa
delta i det internationella samarbetet inom
sitt ansvarsomréde. Denna uppgift ar sarskilt
viktig vid samordningen av den administrati-
va kontrollen av och tillsynen éver EU-
medlen. Europeiska unionen har aven strévat
efter att pa olika sitt aktivt beframja nd-
verksbildningen och informationsutbytet
inom myndigheterna i medlemsstaterna. Det
internationella samarbetet ger ocksa vardefull
information och erfarenhet for utveck andet
av bokslutsrapporteringen, utvéarderingen och
Overlag systemen for styrning och rapporte-
ring av ekonomin och verksamheten samt
skapandet av god praxis. Utvecklandet av in-
ternationell jdmforelse och diskussion t.ex.
inom OECD, organisationen for ekonomiskt
samarbete, har visat sig vara till nytta i prek-
tiken med tanke pa utvarderingen och u-
vecklandet av systemen i Finland. Darfor bor
det ingd& i funktionens uppgifter att folja upp
den internationella utvecklingen inom verk-
samhetsomrédet och deltai samarbete.

Det foreslds ingen bestammelse om att fi-
nanscontrollerfunktionen i statsekonomin for
statsradet skall utfora statlig intern gransk-
ning pa s.k. koncernnivd. Om det senare ar
ses vara befogat att inrédtta en sadan, skall
detta foreskrivas sarskilt. | det hdr skedet u-



vecklas den interna kontrollen och gransk-
ningen inom statsfinanserna sérskilt genom
att man stérker varje ministeriums samt an-
betsverks och inréttnings system for intern
kontroll och granskning samt samarbetet i
fraga

I 2 mom. foreskrivs om finanscontroller-
funktionens fullmakter. Funktionen har inte i
forhdlande till statsforvaltningen juridiskt
sett nagon bindande beslutanderdtt eller
normgivningsrétt, och inréttandet av funktio-
nen inverkar darmed inte pa& behorighetsfor-
delningen inom stat sforvaltningen eller fi-
nansministeriet. Finansministeriet och stats-
kontoret utférdar de administrativa foreskrif-
terna och anvisningarna om statsfinanserna,
bokslutsrapporteringen och den interna kon-
trollen utan att finanscontrollerfunktionen i
detta har nagra sérskilda egna befogenheter.
Funktionen kan som en del av finansministe-
riet deltai beredningen av sdana foreskrifter
och anvisningar, men nar de géller statsfor-
valtningen i allménhet skall antingen statsra
det eller, i enlighet med 15 § lagen om stats-
radet och 36 § reglementet for statsradet, fi-
nansministern besluta om dem. Funktionen
skoter sina uppgifter i forsta hand genom u-
véardering och rédgivning samt genom att
framfora iakttagelser och dtgardsforslag till
foljd av iakttagel serna.

Enligt momentet har funktionen sjélvstan-
dig rétt att framféra sina iakttagelser for
statsrdet och ministeriet samt for statliga
ambetsverk, inréttningar, afférsverk och fon-
der samt i samband med det presentera even-
tuella &tgardsforslag. Avsikten & att funktio-
nen utgor ett stod sarskilt for statsradet och
den hogsta ledningen och vid behov rappor-
terar till dessa. | enlighet med &rendets karak-
tar kan funktionen dessutom framféra sina
iakttagelser och &tgardsforslag till statens re-
visionsverk och annan i &rendet behorig
myndighets kannedom. Det ar i allmanhet da
fraga om ett @rende dér de behdriga statliga
ambetsverken eller inréttningarna eller &-
farsverken eller fonderna samt controller-
funktionen har ett gemensamt intresse att
fora fram &rendet aven till revisionsverkets
ké&nnedom och undersokning. Detta kommer
i fréga ocksa nar funktionen upptéicker sdda
na felaktiga forfaranden som det & motiverat
att anméla ocksa till revisionsverket. Arendet
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skall i allmanhet anmélas till revisionsverket
och till det behoriga ministeriet, om inte till-
rackliga &tgarder vidtas for att rétta till det
felaktiga eller ndmnvért bristfalliga forfaran-
det eller missbruket. En sidan annan myn-
dighet som det hanvisas till i momentet kan
vara en polismyndighet eller, om iakttagel sen
gdler missbruk eller annat lagvidrigt forfa
rande i anglutning till statsekonomin eller
skotseln av statsfinanserna, en annan foérun-
dersdkningsmyndighet eller en allmén eller
sarskild myndighet som dvervakar iakttagan-
det av lagstiftningen.

Offentlighetslagen skall i enlighet med sitt
tillampningsomréde tillampas pa de rapporter
som innehdller finanscontrollerfunktionens
iakttagelser och &tgérdsforslag. Nar rappor-
terna officiellt har lamnats till en i offentlig-
hetslagen avsedd myndighet utgor de myn-
dighetshandlingar och darmedi allméanhet of -
fentliga handlingar. | enlighet med offert-
lighetslagen kan finanscontrollerfunktionen
ocksa offentliggora sina iakttagelser och in-
formera om dem. S&dana drenden som enligt
den i offentlighetslagen foreskrivna sekre-
tessgrunden skall vara sekretesshelagda &r
dock inte offentliga. En del av de handlingar
som uppkommit vid controllerfunktionens
samarbete med ministerier samt dmbetsverk
och inrédttningar & dessutom nérmast i of-
fentlighetslagen avsedda handlingar som u-
arbetats for intern utbildning eller annan in-
tern anvandning vid myndigheten. Sadana
handlingar & i almaénhet inte offentliga
myndighetshandlingar.

24 g 8. Ratt att fa uppgifter. For att de upp-
gifter som finanscontrollerfunktionen fore-
skrivits skall kunna skotas framgangsrikt
forutsétts att funktionen har rétt att fa ala de
uppgifter, handlingar och utredningar som &r
nodvandiga for skétseln av uppgifterna. Ra-
ten att f& uppgifter skapar en rattslig grund
for ett gott samarbete med behtriga statliga
ambetsverk eller inréttningar eller afférsverk
och fonder. T.ex. vid tryggandet av riktighe-
ten och tillréckligheten i bokslutsrapporte-
ringen samt vid samordnandet av den interna
kontrollen av och tillsynen éver EU-medel,
liksom aven vid skétseln av statsfinanserna
eller de medel som staten ansvarar for och i
samband med drenden som géller felaktighe-
ter och missbruk som riktar sig till dem, skall
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funktionen ha mgjlighet att tillrackligt utreda
arendets bakgrund och alla omsténdigheter i
anglutning till det. | paragrafen foreskrivs
darfér funktionen rétt att fa uppgifter. Den
riktar sig inte utanfor statsforvaltningen och
dei grundlagen avsedda statsfinanserna, utan
rétten att f& uppgifter omfattar endast statliga
ambetsverk, inrattningar, afférsverk och fon-
der. Den rétt att f& uppgifter som avsesi lag-
rummet galler darfor inte t.ex. kommuner
och samkommuner eller enskilda personer.
Avsikten & inte heller att finanscontroller-
funktionen med stod av rétten att fa uppgifter
fororsakar statsforvaltningen arbete genom
att begéra rapportering av allman natur om
drenden som hanfor sig till statsfinanserna
Ratten att fa uppgifter foreskrivs narmast for
skaffandet av den information som kehdvs i
enskilda utvarderingar och utredningar samt
for tryggandet av ett tillréckligt informa
tionsunderlag for skétseln av dartill ankny-
tande rédgivnings- och styrningsuppgifter
samt ledningens stdduppgifter. Uppgifterna,
handlingarna och utredningarna skall ges av-
giftsfritt, vilket ocksa konstateras for tydlig-
hetens skull.

| enskilda situationer kan utvérderingen d-
ler utredningen gélla ett drende till vilket
hanfor sig handlingar som enligt offentlig-
hetslagen & sekretesshbelagda. | 2 mom. fore-
skrivs om finanscontrollerfunktionens rétt att
under stréanga forutséttningar, vilka fore-
skrivs sarskilt i momentet, fa sekretesshel ag-
da uppgifter. De sekretessbelagda uppgifter
som omfattas av rétten att f& uppgifter kan
gdla forfarandet for statens ekonomi och
verksamhet eller de medel eller den egendom
som staten ansvarar for eller ett forfarande
som riktat sig till dessa. Erhdllandet av upp-
gifterna skall dessutom vara nodvandigt for
finanscontrollerfunktionen for skotseln av
den uppgift som foreslasi 24 f § 1 mom. 1—
3 punkten.

24 h 8. Finanscontrollerfunktionens stéll-
ning och beslutanderétt. |1 paragrafen fore-
skrivs att finanscontrollerfunktionen &r en del
av finansministeriet och att pa funktionen
tillampas vad som bestéms om finansministe-
riet och dess tjansteman. Funktionen leds och
styrs av finansministeriet och dess verksam-
het omfattas av en parlamentarisk an-
svarstackning. Funktionen ingédr i den sed-

vanliga resultatstyrning och det system for
planering av verksamheten som hor till mi-
nisteriets ledning. Funktionens stélIning i fi-
nansministeriets organisation faststalls i for-
ordningen om finansministeriet och i finars-
ministeriets arbetsordning.

Avsikten & att utdver controllern och hi-
tradande controllern vid statsradet skall ett
behovligt antal Ovriga tjansteméan vid fi-
nansministeriet arbeta i funktionens uppgifter
som féredragande och sakkunniga. Avsikten
ar sarskilt att utveckla arbetssétten och forfa
randena, sa att hela expertisen och ala an
stélda vid finansministeriet stér till tjanst i
skotseln av controllerfunktionens uppgifter.

Finanscontrollerfunktionens uppgifter att
sékerstalla och utvérdera riktigheten och till-
rackligheten i bokslutsrapporteringen samt
uppgifternai anslutning till intern kontroll av
och tillsynen 6ver EU-medel samt bekéamp-
ningen och rapporteringen av felaktigheter
och missbruk forutsdtter en sérskild objekti-
vitet och stor tillit till den enhet och de per-
soner som ansvarar for att pa ett oberoende
sétt framfora utvarderingar och iakttagel ser. |
dessa uppgifter skall déarmed funktionellt
oberoende forutséttas. Darfor foreskrivs i per
ragrafen att controllern eller bitrédande con-
trollern vid statsradet galvstandigt pa fore-
dragning avgor @renden som géller framfo-
rande av iakttagelser samt begadrande och
lamnande av uppgifter. Till dessa delar be-
tjanar funktionen statsradet och hela statsfor-
valtningen som en funktionellt oberoende
specidmyndighet. Den sjdvstandiga be-
slutanderétten for controllern och bitradande
controllern vid statsradet géller enligt propo-
sitionen begéran av information fér control-
lerfunktionens uppgifter och léamnande av in-
formation om uppgifterna samt framférande
av controllerfunktionens egna iakttagel ser.
Till dessa delar fungerar controllern och -
tradande controllern vid statsrédet som en
sidvstandig specialmyndighet som paminner
om olika ombudsman, och pa dessa drenden
tillampas inte ministerns forbehallsrétt, som
foreskrivsi 16 § 1 mom. lagen om statsradet,
eller den forbehdllsrétt for kanslichefen, un-
derstatssekreterarens och avdelningschefen
som foreskrivsi 37 § reglementet for statsra
det. | sak innebdr bestammelsen dock inte
négot undantag frén den beslutanderatt for



ministern som avses i lagen om statsradet
och den forbehallsrétt som hanfor sig till den,
eftersom det till den sjadlvstandiga behorighe-
ten for controllern och bitradande controllern
vid statsradet inte ingdr att traffa egentliga
avgoranden vid ministeriet, utan endast att
framféra egna iakttagelser. Genom en vanlig
lag har man utan hinder av det parlamenta
riska ministeransvar som foreskrivs i grund-
lagen kunnat inrétta tillsynsmyndigheter som
& oberoende av ministerierna och har en
géavstandig behdrighet. De uppgifter som f6-
reskrivits controllern och bitradande control-
lern vid statsrédet hade darmed kunnat ges
till en myndighet som helt st&r utanfor stats-
rédet och dess ministerier. For att understry-
ka den parlamentariska ansvarsskyldigheten
och till féljd av finanscontrollerfunktionens
uppgift som direkt stoder statsrédets och mi-
nisteriernas arbete, & det dock motiverat att
controllerfunktionen finns vid finansministe-
riet. D& hor den allménna ledningen av funk-
tionen ocksa direkt till finansministeriet. A-
nansministeriets och ministeriets tjansteman-
nalednings forbehallsrétt galler enligt den fo-
reslagna bestdmmelsen de uppgifter inom fi-
nansministeriets ansvarsomrade som vid mi-
nisteriet har getts till finanscontrollerfunktio-
nen. Genom en gdvstandig beslutanderétt
som & begransad till framférandet av iaktta
gelser och dartill horande erhdllande och
[dmnande av uppgifter, sékerstélls controller-
funktionen det funktionella oberoende som
kréavs for en frangangsrik och trovardig skot-
sel av uppgifterna.

5 kap. Sérskilda bestdmmel ser

Systematiken i lagen om statsbudgeten for-
tydligas genom att bestdmmelserna om styr-
ningen och den interna kontrollen av skétseln
av ekonomin ges en egen kapitelrubrik. Ka
pitelrubriken for de sérskilda bestéammelserna
i dutdelen av lagen placeras i den nya syste-
matiken efter bestémmelserna om finanscon-
trollerfunktionen.

2. Narmare bestammelser
Propositionen forutsétter att vissa bestdm-

melser i férordningen om statsbudgeten and-
ras och att statsradets forordning om finans-
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ministeriet revideras.

Bestdmmelserna om verksamhets- och
ekonomiplaneringen i 2 kap. och om ekono-
miférvaltningsorganisationen i 4 kap. 26 §
forordningen om statsbudgeten behtver revi-
deras s att i dem beaktas propositionens
andringar angdende verksamhets- och eko-
nomiplaneringen samt ekonomifdrvaltnings-
organisationen.

| 6 kap. i forordningen om statsbudgeten
som géller bokféring tas in nya noggrannare
bestdammelser om bokfdringen av fullmakter,
och samtidigt revideras bestdmmelsanai ka
pitlet sa att de motsvarar bestammelserna om
riktiga och tillréckliga uppgifter i den fore-
slagna lagen. Vidare revideras 7 kap. om den
Ovriga redovisningen i forordningen om
statsbudgeten sa, att det motsvarar resultatre-
dovisningen och ledningens redovisning en-
ligt den foreslagna lagen.

De viktigaste andringarna galler 8 kap. i
forordningen om statsbudgeten, vilket hand-
lar om bokslut. Bestdmmelserna i férord-
ningen om statsbudgeten om rékenskapsver-
kets bokslut och den verksamhetsberéttelse
som ingdr som en del i bokslutet revideras 3,
att de motsvarar innehdllet och malen i be-
stammelserna i propositionen. | férordningen
om statsbudgeten foreskrivs ocksd om minis-
teriernas forslag till redogorelse om forvalt-
ningsomradets ekonomi, verksamhet och re-
sultat samt utvecklingen av dessa. Bestam-
melserna om bilagorna till bokslutet for en
redovisningsskyldig enhet revideras i forord-
ningen om statsbudgeten. | férordningen om
statsbudgeten tas in en ny bestdmmelse som
gdler ministeriets bokslutsstéllningstagande
om bokslutet och verksam hetsberéttel sen for
ett rakenskapsverk inom ministeriets forvalt-
ningsomrade och om verksamhetsberéttelsen
for ett ambetsverk eller en inréttning, liksom
&ven om de &garder som bokslutet och verk-
samhetsberéttelsen, den revisionsberéttelse
som statens revisionsverk gett om dem samt
6vriga utredningar och utlatanden foranleder.
Ocksa bestammelserna om statsbokslutet re-
videras.

I 9 kap. i forordningen om statsbudgeten,
vilket gdller den interna kontrollen, infors
bestdmmelser om @mbetsverkens och inrétt-
ningarnas skyldighet att utfora kontroll&gér-
der i andutning till ekonomin eller adminig-
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rativa granskningsdtgarder. Avsikten &r att
man for samarbetet inom samt samordningen
och utvecklingen av den interna kontrollen
och granskningen inrédttar en delegation for
intern kontroll, i vilken finns de special sek-
tioner som behdvs for de viktigaste delomré
dena i andlutning till den interna kontrollen
samt for den interna granskningen. | kapitlet
tas med behdvliga bestdmmelser om uppgif-
terna, sammanséitningen och sektionerna i
delegationen for intern kontroll.

Det preliminéra utkastet till statsradets for-
ordning om andring av férordningen om
statsbudgeten utgdr bilaga till regeringens
proposition. Avsikten & att de andringar
som gors i forordningen skall beredas under
2003 i det gemensamma projekt mellan mi-
nisterierna som leds av finansministeriet. Av-
sikten & att det prelimindra utkast som utgor
bilaga till regeringens proposition skall vara
en utgangspunkt for detta arbete.

Statsradets forordning om finansministeriet
andras sa att det i forordningen fastsl8s att fi-
nanscontrollerfunktionen & en av ministeri-
ets grundenheter och féreskrivs om behorig-
hetskraven for controllern och bitradande
controllern vid statsradet. Avsikten ar att i
regleringen av behorighetskraven for control-
lern och bitrddande controllern vid statsradet
tillampa de almanna principerna i fraga om
behdrighetsvillkoren fér ministeriernas tjans-
ter, som foreskrivs i reglementet for statsr&
det. Behdrighetsvillkoren for controllern och
bitradande controll ern vid statsradet & hogre
hogskoleexamen och fértrogenhet med tjans-
tens uppgiftsomréde samt i praktiken visad
ledarformaga. Till foljd av propositionen &r
det ocksd nodvandigt att andra finansministe-
riets arbetsordning sa att i den beaktas inrd-
tandet av finanscontrollerfunktionen och de
uppgifter som hor till funktionen samt andra
grundenheters deltagande i producerandet av
de experttjanster som behdvs i controller-
funktionens uppgifter. Avsikten ar att i fi-
nansministeriets arbetsordning tas in en be-
stammelse om att finanscontrontrollerfunk-
tionen skall delta i beredningen av de stats-
ekonomiska ramarna och budgetpropositio-
nen genom att kereda ministeriets budgetav-
delning iakttagelser sdrskilt om uppstéllandet
och framl&ggandet av resultatmdl i ram- och
budgetforslagen. Controllerfunktionen skall,

pa det sitt som statssekreteraren som kansli-
chef bestammer, ocksa delta i beredningen av
de drenden som behandlas i den férebyggan-
de finanskontrollen. Samtidigt revideras sa-
skilt arbetsfordelningen mellan ministeriets
avdelning for nationalekonomi och budget-
avdelningen vid beredningen av bokslutske-
réttelsen och foredragningen av den for
stat s det.

3. lkrafttradande

Lagen avsestradai kraft s snart som moj-
ligt efter att den har antagits. Lagen borjar
tillampas stegvis. Bestammelserna i lagen
angdende statens bokslutsberdttelse och
statshokslutet samt bokslutsforfarandet till-
lampas fran och med finanséret 2004. Den
nya bestdmmelsen om planering av verksam-
heten och ekonomin, redovisningen samt
ambetsverkens och inréttni ngarnas bokslut
och verksamhetsberéttel se tillampas daremot
forsta gngen pa planeringen, redovisningen,
bokfoéringen och boksluten samt verksam-
hetsberattelserna for finansaret 2005. D& kan
man revidera foreskrifterna om utarbetandet
av verksamhets och ekonomiplaner samt
budgetforslag, och verkningsfull hets och re-
sultataspekten kan beaktas i budgetforsiagen.
Den foreslagna tidtabellen gor det mgjligt att
riksdagen efter vérsessionen 2005 fé&r den
bokslutsberéttelse som uarbetats for finans-
aret 2004 till behandling.

4. Lagstiftningsordning

Det foreslas att i lagen om statsbudgeten
foreskrivs narmare om innehdllet i deni 46 §
1 mom. grundlagen angivna statsekonomiska
beréttelsen, dvs. beréitelsen om skotseln av
statsekonomin och iakttagandet av budgeten.
Bestammelserna kompletterar och preciserar
de krav som grundlagen stéller pa beréttd-
sen. | lagen forutsétts att statsbokslutet jamte
behdvliga bilagor samt de viktigaste bok-
slutskalkylerna for statliga affarsverk och
statliga fonder utanfér budgeten tas med som
en dd av berdttelsen, som skall kallas bok-
slutsberéttelse. | bokslutsberéttelsen skall
ocksa tas med de viktigaste uppgifterna om
resultatet av verksamheten. | resultatuppgif-
terna & det fréga om uppgifter som anknyter



till statsfinanserna pa det sitt ©m avses i
grundlagen. | lagen foreskrivs vidare att kra-
vet pa lamnande av riktiga och tillrackliga
uppgifter skall omfatta uppgifterna i stats-
bokslutet och andra sadana redogorelser for
statsekonomin och resultatet som skall tas
med i bokslutsberdttelsen. Bestammelserna
begransar dock inte mdjligheten att i beréattd-
sen ta med ocksd andra utredningar om stats-
finanserna och skotseln av ekonomin samt
iakttagandet av budgeten, liksom dven slu-
satser som regeringen framfor under parla
mentariskt ansvar. | forarketena till grundla
gen har uttryckligen konstaterats en mojlig-
het att i praktiken utveckla innehallet i den i
46 8§ grundlagen avsedda statsekonomiska
beréttelsen och ge den en bendmning som
bést beskriver berdttelsen (RP 1/1998, de-
taljmotiveringen till 46 § s. 96 och 97). | la
gen foreskrivs vidare om det i 84 § grundla
gen angivna statshokslutet, och att av bokslu-
tet skall framga sadana uppgifter om det ku-
mulativa ©verskott eller underskott som
statsbokslutet uppvisar som behoévs for till-
[&mpningen av det tackningskrav for budge-
ten som foreskrivs i grundlagen. Innehallet i
de foresagna bestdmmelserna stér dérmed
inte till ndgon som helst del i konflikt med
grundlagen och bestdmmelserna begransar
inte ens indirekt tillampningen av bestém-
melserna i grundlagen. Avsikten & snarare
att stérka regeringens statsekonomiska rep-
portering till riksdagen, vilken foreskrivs i
grundlagen, och genom det stdrka budget-
makten.

| propositionen ingdr befogenheter for
statsrédet att utfarda forordning och befo-
genhet for statskontoret att meddela admi-
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nistrativa foreskrifter om deltaljerna for
funktionerna och  bokslutsrapporteringen
inom statens ekonomifdrvaltning. De grund-
laggande skyldigheterna har ocksa till dessa
delar foreskrivits noggrant i lag. Vidare &r
det fraga om forordningar och foreskrifter
som endast gédller statsfinanserna och stats-
forvaltningen. | dem féreskrivs déarmed inte
om grunderna for individens réattigheter och
skyldi gheter, vilka avsesi 80 & grundlagen.

Genom de féreslagna bestdmmelserna in-
réttas en finanscontrollerfunktion vid fi-
nansministeriet. Om funktionens befogenhe-
ter foreskrivs noggrant i lag. Funktionens rétt
att f& uppgifter galler endast statsfinanserna
och aktbrerna inom statsforvaltningen. R&-
ten att fa sekretessbelagda uppgifter & be-
gransad till situationer dar skétseln av upp-
gifter som deltaljerat foreskrivsi lag forutsa-
ter detta. Bestdmmelserna begransar inte till-
ldmpningen av den almanna lagstiftningen
om de grundléggande réttigheterna samt gx
rantierna och grunderna for god forvaltning,
sa som offentlighetsprincipen, utan lagstift-
ningen tilldmpas utan begransningar pa den
verksamhet och de forfaranden som avses i
de foreslagna bestammel serna.

Lagforsiaget innehdller darmed inte till ré&
gon del forslag som & motstridiga med tanke
p& grundlagen eller som eventuellt star i
spanning till grundlagen. Lagforslaget kan
dérfor behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stéd av vad som anférts ovan fére-
18ggs Riksdagen féljande lagf érslag:
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Lagférdag

L ag

om andring av lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/1988) 3 b 8§ 3 mom., 12, 16—18, 21

och 24 c § och rubriken for 3 kap.,

av dessa 3 b § 3 mom. sddant det lyder i lag 430/1998, 16 och 21 § sddana de lyder i lag
165/1992, 17 och 18 § sadana de lyder i namnda lag 430/1998 och i lag 217/2000, 24 ¢ § s

dan den lyder i namndalag 217/2000 samt

fogas till lagen en nyl7 a och 21 a §, en ny kapitelrubrik fore 24 b § samt till lagen en ny
24 d—24 h 8§ och fére 25 § en ny kapitelrubrik som foljer:

3b§

Beaktandet i budgeten av 6verskott eller un-
derskott enligt statsbokslutet

Med kumulativt dverskott eller kumulativt
underskott vid finansérets utgang avses det
sammanraknade beloppet av a ena sidan det
kumulativa dverskott eller underskott vid det
foregéende finansdrets utgang som framgér
av den i 17 § avsedda utfalskakylen for
budgeten och & andra sidan finansarets over-
skott eller underskott.

128
Verksamhets- och ekonomiplanering

Ambetsverken och inréttningarna skall pla-
nera sin verksamhet och ekonomi samt sina
resultat pa flera &rs sikt. Ministerierna skall
planera verkningarna av verksamheten och
resultatet av verksamheten inom verksam-
hetsomrédet pa flera ars sikt.

Néarmare bestdmmelser om planeringen kan
utfardas genom forordning av statsradet.

168
Redovisning

Ambetsverken och inréttningarna skall for
uppfdljningen av kostnaderna for och resulta-

tet och verkningana av verksamheten samt
for behov av den 6vriga styrningen och led-
ningen samt fullfoljandet av redovisnings-
skyldigheten ordna sin resultatredovisning
och ledningens redovisning samt det Gvriga
uppfoljningssystemet s& som narmare be-
stams genom férordning av statsrédet.

178
Satens bokslutsber éttel se

Regeringen skall for varje finansar fore u-
gangen av juni &ret déarefter till riksdagen
overlamna statens beslutsberéttelse si som
den beréttelse om skétseln av statsfinanserna
och iakttagandet av budgeten som foreskrivs
i 46 § grundlagen.

| bokslutsberéttelsen tas in statsbokslutet
och andra nédvandiga uppgifter om skétseln
av statsfinanserna och om hur budgeten har
foljts samt uppgifter om de viktigaste am-
standigheterna med tanke pa utvecklingen av
de samhédlldiga verkningarna av statens
verksamhet och resultatet av verksamheten,
liksom aven de viktigaste uppgifterna om u-
vecklingen av de samhélleliga verkningarna
och resultatet av verksamheten inom ministe-
riernas verksamhetsomraden. | boksl utsbera-
telsen tas in dessutom resultat- och balars-
réakningarna for statens affarsverk samt in-
tékts och kostnadskalkylerna eller resultat-
och baansrékningarna for statliga fonder
utanfor budgeten, liksom aven uppgifter om
de viktigaste omstéandigheterna med tanke pa



afférsverkens och fondernas verksamhet,
ekonomi och resultat samt utvecklingen av
dessa.

Nérmare bestdmmelser om uppgérandet av
bokslutsberéttelsen kan ges genom forord-
ning av statsradet.

17 a8§
Satsbokslutet

| statshokslutet ingar

1) en utfallskalkyl for budgeten som gdler
utfallet av budgeten med en avdelnings eller
huvudtitels samt ett kapitels och moments
noggrannhet,

2) en intékts- och kostnadskalkyl som e-
dogor for intdkterna och kostnaderna,

3) en balansrakning som redogor for den
ekonomiska stallningen vid finansarets slut,

4) en finansieringsanalys som redogor for
penningflddet,

5) noter som & nodvandiga for givandet av
sédana riktiga och tillrackliga uppgifter som
avsesi 18 8.

Finansdrets Overskott eller underskott e+
ligt bokslutet presenteras i budgetens utfalls-
kalkyl, och i den presenteras ocksa det kumu-
lativa Overskottet eller underskottet for fore-
gdende finansdr. | samband med budgetens
utfallskalkyl framlaggs ocksd uppgifterna om
anvandningen av de fullmakter som avses i
108.

Néarmare bestdmmelser om uppgdrandet
och innehdllet av statsbokslutet kan ges ge-
nom férordning av statsradet.

188
Riktiga och tillrackliga uppgifter

Statsbokslutet och de redogorelser for
statsfinanserna och skétseln av statsfinanser-
na samt resultatet av statens verksamhet som
tasin i bedutsherdttelsen skall ge riktiga och
tillréckliga uppgifter om hur budgeten foljts
och om statens intékter och kostnader, sta
tens ekonomiska stéllning och resultat (ratt-
visande hild).
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218

Ambetsverkens och inréattningarnas bokslut
och verksamhetsber attel ser

Ambetsverken och inréttningarna skall i
bokslutet och den verksamhetsberéttelse som
utarbetas for fullgérandet av resultatansvaret
ge riktiga och tillrackliga uppgifter om hur
budgeten har foljts och ambetswerkets och in-
réttningens intékter och kostnader, ekono-
miska stéllning och resultatet av verksamhe-
ten (réattvisande bild).

Genom forordning av statsrédet foreskrivs
narmare om ambetsverkens och inréttninga-
nas bokslut och verksamhetsberéttelse samt
om behandlingen och godkénnandet av dem,
liksom &en om det stélningstagande som
ministeriet inom varje forvaltningsomrade
lagger fram till foljd av dessa.

2l1a8g

Tillampning av lagen pa statliga fonders
bokslut, bokféring och redovisning

Pa bokfaringen, redovisringen och bokslu-
tet hos statliga fonder utanfér budgeten till-
|&mpas vad som bestams i dennalag och med
stod av den, om inte annat bestdms négon
annanstansi lag.

3 kap.
Statens fér mdgenhets- och skuldskétsel

4 kap.

Styrning av finansférvaltningen och intern
kontroll

24c8§

Bemyndigande att meddela foreskrifter

Statskontoret kan meddela féreskrifter om
detaljer i fréga om skotseln av dmbetsver-
kens, inréttningarnas och utanfoér budgeten
stdende statliga fonders bokfdring, betd-
ningsrérelse och redovisning, samt om upp-



82

rattandet av bokslut och andra funktioner och
forfaringssétt inom ekonomiforvaltningen.

24d8§

Samar bete och handréckning till myndighe-
ter

Varje ambetsverk och inréttning skall utan
avgift ge andra ambetsverk och inréttningar
de uppgifter, handingar och utredningar som
ar nddvandiga for planeringen av verksamhe-
ten och ekonomin samt verkstélandet av
budgeten, den interna kontrollen, uppréttan-
det av bokslut och verksamhetsberattel se och
annan statsekonomisk rapportering som
grundar sig pa lag.

Ambetsverken och inréttningarna skall ut-
fora de overvakningsdtgarder och kontroller
inom sin befogenhet som anknyter till stats-
finanserna och som ett annat statligt &nbets-
verk eller en annan statlig inréttning begér,
om det med tanke pa det ambetsverk eller
den inréttning som begér dem & motiverat
att utfora den begéarda Gvervakningségarden
eller kontrollen.

Genom férordning av statsradet kan fore-
skrivas ndrmare om forfarandet vid [dmnande
av uppgifter som avses i 1 mom. och om de
uppgifter som ges samt om detaljerna nér det
géler skyldigheten att p& begédran utfora sk
dana Gvervakningsdtgarder och kontroller
som avses i 2 mom. for andra @mbetsverk d-
ler inréttningar samt om de forfaranden som
skall iakttas nar skyldigheten fullgors.

24e8
Finanscontrollerfunktion

For att redovisningsskyldigheten och kvali-
teten hos systemet med styrning och rappor-
tering inom statens ekonomi och statens
verksamhet skall tryggas och utvecklas finns
vid finansministeriet en finanscontrollerfunk-
tion och inom den en controller vid statsradet
som till sin hjdp och stéllforetradare har en
bitrédande controller vid statsr&det, vilka u-
namns av statsrédet. Om behorighetskraven
for controllern och bitrddande controllern vid
statsrédet foreskrivs genom forordning av

statsradet.
241§

Finanscontrollerfunktionens uppgifter och
befogenheter

Finanscontrollerfunktionens uppgift ar att

1) som en del av beredningen av statens
bokslutsherdttelse som skall foredras for
statsradet sikerstélla att beréttelsen ger rikti-
ga och tillréckliga uppgifter pad det sitt som
bestdms i 18 § och vidare sdkerstélla att sta-
tens bokslutsuppgifter och andra viktiga
uppgifter om statsfinanserna och resultaten
finns tillgangliga och kan utnyttjas i bered-
ningen och bedutsfattandet i fraga om stats-
finanserna och verksamhetsstyrningen,

2) styra och samordna samt utveckla sta
tens bokslutsrapportering och annan rappor-
tering som géler statens ekonomi samt u-
vérderingen och ordnandet av den interna
kontrollen, liksom &ven genom att ge réd och
delge iakttagelser samt ge atgardsforsiag,
som baserar sig pd dessa sdkerstdlla och
framja att systemen och férfarandena for
styrningen och rapporteringen inom statsfi-
nanserna och statens verksamhet fungerar pa
ett andamalsenligt och kvalitativt sitt,

3) samordna den interna och admiristrativa
kontrollen av de EU-medel som finska staten
ansvar for och for ingivande till Europeiska
unionens institutioner och organ bereda stéll-
ningstaganden och utredningar som galler
tillsynen 6ver och kontrollen av unionens
medel, fel i skétseln av medl en och missbruk
av medlen, om dessa uppgifter inte ankom-
mer pa ndgon annan myndighet,

4) i ministeriet deltai beredningen av andra
drenden som hor till finansministeriets an-
svarsomréde s& som bestdms genom forord-
ning av statsrddet eller i finansministeriets
arbetsordning eller s& som finansministern
bestdmmer samt dessutom delta i det interre:
tionella samarbetet inom verksamhetsomra
det.

Finanscontrollerfunktionen kan for statsr&
det och ministerierna samt statliga ambets-
verk, inrdttningar, affarsverk och fonder
framlédgga en rapport om sina iakttagelser
och i den framfora eventuella &gardsforsag.
Funktionen kan dessutom i enlighet med
arendets karaktér framféra sina iakttagelser



och atgérdsforsag till statens revisionsverks
och andra i drendet behdriga myndgheters
kannedom for vidtagande av eventuella &-
géarder.

2498
Rétt att fa uppgifter

Finanscontrollerfunktionen har rétt att utan
avgift fran statliga dmbetsverk och inratt-
ningar, statliga afférsverk och statens fonder
utanfor budgeten f& uppgifter, handlingar och
utredningar som behoévs for skétseln av dess
uppgifter.

Finanscontrollerfunktionen har rétt att utan
hinder av sekretessbestammelserna fran sta-
tens ambetsverk och inréttningar, statliga d-
farsverk och statens fonder utanfér budgeten
fa uppgifter och handlingar om statens eko-
nomi och statens verksamhet samt om forfa
randet i frdga om statsfinanserna eller medel
eller egendom som staten awsvarar for eller
négot forfarande som avser dessa, om utfo-
randet av den uppgift som bestéams for funk-
tionen i 24 f 8§ 1 mom. 1—3 punkten ovill-
korligen forutsétter det.

Helsingfors den 16 september 2003

24h§

Finanscontrollerfunktionens stallning och
beslutander att

Finanscontrollerfunktionen & en del av fi-
nansministeriet och pa den tillampas vad som
bestdms om finansministeriet och dess tjans-
temén. Controllern eller bitrddande control-
lern vid statsrddet avgor dock pa foredray-
ning gavstandigt &renden som galler framf 6-
rande av iakttagelser av verksamheten samt
begérande och [amnande av uppgifter.

5 kap.
Sérskilda bestdmmel ser

Dennalag trader i kraft den 200 .

Lagens 12, 16, 21 och 21 a § tillampas for-
sta gangen pa verksamhets- och ekonomipl a
neringen, redovisningen, bokféringen och
bokslutet samt verksamhetsberéttelsen for fi-
nansdret 2005. Lagens 3 b § och 17—18 8
tillampas forsta gangen pa bokfdéringen och
bokslutet for finansaret 2004.

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens president

TARJA HALONEN

Finansminister Antti Kalliomaki
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Bilagor
Parallelltexter

L ag
om andring av lagen om statsbudgeten

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 13 ma 1988 om statsbudgeten (423/1988) 3 b § 3 mom., 12, 16—18, 21
och 24 c § och rubriken for 3 kap.,

av dessa 3 b § 3 mom. s&dant det lyder i lag 430/1998, 16 och 21 § s&dana de lyder i lag
165/1992, 17 och 18 § sadana de lyder i namnda lag 430/1998 och i lag 217/2000, 24 c § s
dan den I?/der i ndmndalag 217/2000 samt
fogastill lagen en ny17 aoch 21 a §, en ny kapitelrubrik fore 24 b § samt till lagen en ny
24 d—24 h 8§ och fére 25 § en ny kapitelrubrik som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

3b§

Beaktandet i budgeten av 6ver skott eller under skott enligt statsbokslutet

Med kumulativt 6verskott eller kumulativt
underskott vid finansérets utgang avses det
sammanraknade beloppet av a ena sidan det
Gverskott eller underskott vid arets ingang
som framgdr av deni 17 § 2 mom. avsedda
kalkyl som &skadliggor budgetens utfall och
& andra sidan rakenskapsarets Gverskott eller
underskott.

12§
Verksamhets- och ekonomiplanering
Ambetsverken och inréttningarna skall
planera sin verksamhet och ekonomi pa fle-

ra &s sikt. Om planeringen kan narmare
stadgas genom forordning.

168
Redovisningsvasendet i vrigt

Forutom bokfoéring som avses i 15 § skall

Med kumulativt dverskott eller kumulativt
underskott vid finansérets utgéng avses det
sammanraknade beloppet av a ena sidan det
kumulativa 6verskott eller underskott vid det
foregdende finansdrets utgang som framgér
av den i 17 § avsedda utfallskalkylen for
budgeten och & andra sidan finansarets
Overskott eller underskott.

128
Verksamhets- och ekonomiplanering

Ambetsverken och inréttningarna skall
planera sin verksamhet och ekonomi samt
sina resultat paflera &rs sikt. Ministerierna
skall planera verkningarna av verksamheten
och resultatet av verksamheten inom ver k-
samhetsomradet pa flera ars sikt.

Narmare bestammelser om planeringen
kan utfardas genom forordning av statsra-
det.

168
Redovisning

Ambetsverken och inréttningarna skall for



dmbetsverken och inréttningarna, s& som
stadgas néarmare genom forordning, ha ett
sadant redovisningsvasen som behdvs for
kontroll av kostnaderna for verksamheten,
av avkastningen av egendom och av de ma
som uppstéllts for verksamheten samt for
den dvriga ledningen, kontrollen och éver-
vakningen.

(Enny)

178§
Satsboks utet

| statshokslutet ingdr statens intakts och
kostnadskalkyl, statens balansrékning och
en kalkyl som &skadliggor budgetens utfall
samt bilagor pa det sitt som foreskrivs ce-
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uppfoljningen av kostnaderna for och resul-
tatet och verkningarna av verksamheten
samt fér behov av den 6vriga styrningen och
ledningen samt fullféljandet av redovis
ningsskyldigheten ordna sin resultatredo-
visning och ledningens redovisning samt det
évriga uppfoljningssystemet sa som narma-
re bestams genomforordning av statsradet.

17§
Statens bokslutsber attel se

Regeringen skall for varje finansar fore
utgangen av juni aret darefter till riksdagen
overlamna statens beslutsberéattelse sa som
den beréttelse om skotseln av statsfinanser-
na och iakttagandet av budgeten som fore-
skrivsi 46 § grundlagen.

| bokslutsberéttelsen tas in statsbokslutet
och andra nédvandiga uppgifter om skot-
seln av statsfinanserna och om hur budgeten
har foljts samt uppgifter om de viktigaste
omstandigheterna med tanke pa utveckling-
en av de samhalleliga verkningarna av sta-
tens verksamhet och resultatet av verksam:
heten, liksom aven de viktigaste uppgifterna
om utvecklingen av de samhélleliga verk-
ningarna och resultatet av verksamheten
inom ministeriernas verksamhetsomraden. |
bokslutsber attel sen tas in dessutom resultat-
och balansrékningarna for statens affars
verk samt intékts och kostnadskalkylerna
eller resultat och balansrékningarna for
statliga fonder utanfér budgeten, liksom
aven uppgifter om de viktigaste omstandig-
heterna med tanke pa affarsverkens och
fondernas verksamhet, ekonomi och resultat
samt utvecklingen av dessa.

Narmare bestammelser om uppgdrandet
av bokslutsberattelsen kan ges genom for-
ordning av statsradet.

17a8§
Satsbokslutet
| statsbokslutet ingar
1) en utfallskalkyl fér budgeten som galler

utfallet av budgeten med en avdelnings eller
huvudtitels samt ett kapitels och moments
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nom férordning.

Det bokslutsenliga 6verskottet eller under-
skottet for finansaret skall presenterasi den
kalkyl som &skadliggor budgetens utfall. |
kalkylen skall ocksa presenteras det kumul a
tiva Overskottet eller underskottet for de fo-
regéende finansaren.

Statsbokslutet skall varje finansdr goras
upp fore utgangen av april aret efter finans-
aret.

Narmare bestdmmelser om uppréattandet
av statsbokslutet kan utfardas av statsradet
genom férordning.

188§
Satshokd utsakten

| statsbokslutsakten, som skall publicerasi
tryckt form, skall tasin

1) statens intékts och kostnadskalkyl samt
balansrékning,

2) en kalkyl som askédliggor statsbudge-
tens utfall, specificerad enligt avdelningar,
huvudtitlar, kapitel och moment,

3) uppgifter om anslag dverforts till det
foljande aret,

4) intékts och kostnadskalkyler samt ba
lansrékningar for statliga fonder utanfor
budgeten,

5) statens afférsverks resultat- och balans
rékningar,

6) redovisning for [&n som staten har givit,

7) uppgifter om statsskulden,

8) redogorelse for statens borgensforbi n-
del ser och statens andra ansvarsforbindel ser
som var i kraft vid finansarets utgang, samt

9) dvriga uppgifter enligt vad finansminis-
teriet bestdmmer.

Finansministeriet kan av sérskilda ské
forordna att till statsbokslutet inte behtver
fogas redovisning for sadana med stéd av
nagon lag uppkomna borgensforbindelser, i
fréga om vilka risken for betalningsskyldi g-
het med beaktande av sdkerheten & mycket
liten, vilkas storlek var for sig inte & bety-
dande och vilkas sasmmanlagda belopp inte
kan klarlaggas exakt utan oskaliga svarighe-
ter. De typer av borgensforbindelser om vil-
ka uppgifter inte behdver [dmnas skall anges
i bokslutsakten.

En statlig skuld i utlandsk valuta omréak-

noggrannhet,

2) en intékts- och kostnadskalkyl som re-
dogor for intakterna och kostnaderna,

3) en balansrakning som redogér for den
ekonomiska sta |Iningen vid finansarets slut,

4) en finansieringsanalys som redogor for
penningflddet,

5) noter som ar noédvandiga for givandet
av sddana riktiga och tillrackliga uppgifter
somavsesi 18 8.

Finansdrets dverskott eller underskott en-
ligt bokslutet presenteras i budgetens ut-
fallskalkyl, och i den presenteras ocksa det
kumulativa 6ver skottet eller under skottet for
foregéende finansar. | samband med budge-
tens utfallskalkyl framlaggs ocksa uppgif-
terna om anvandningen av de fullmakter
somavsesi 10 8.

Narmare bestammelser om uppgorandet
och innehéllet av statsbokslutet kan ges ge-
nomforordning av statsradet.



nas i finsk valuta enligt den sista kurs for fi-
nansaret som publicerats av Europeiska cen
trd banken eller Finlands Bank.

(En ny)

218

Ambetsver kens och inrattningar nas boksl ut

Om utformningen av @mbetsverkens eller
inrdttningarnas bokslut och bilagorna till
bokslutet samt om behandlingen av dessa i
statsradet eller i ett ministerium kan stadgas
genom férordning. Genom forordning far
aven stadgas om ett ambetsverks eller enin-
rattnings skyldighet att utarbeta en verk-
samhetsber dttelse samt om beréttel sens in-
nehall och om behandlingen av den i stats-
radet eller i ett ministerium.

(Enny)
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188
Riktiga och tillréackliga uppgifter

Satsbokslutet och de redogorelser for
statsfinanserna och skétseln av statsfinan-
serna samt resultatet av statens verksamhet
somtasin i beslutsberéattel sen skall ge rikti-
ga och tillrackliga uppgifter om hur budge-
ten foljts och om statens intékter och kost-
nader, statens ekonomiska stallning och re-
sultat (rattvisande bild).

218

Ambetsverkens och inrattningar nas boksl ut
och verksamhetsber attel ser

Ambetsverken och inrattningarna skall i
bokslutet och den verksamhetsberéattelse
som utarbetas for fullgdrandet av resultat-
ansvaret geriktiga och tillrackliga uppgifter
om hur budgeten har féljts och ambetsver-
kets och inrattningens intakter och kostna-
der, ekonomiska stallning och resultatet av
ver ksamheten (rattvisande bild).

Genom férordning av statsradet foreskrivs
narmare om ambetsverkens och inréattning-
arnas bokslut och verksamhetsberattelse
samt om behandlingen och godiénnandet av
dem, liksom aven om det stallningstagande
som ministeriet inom varje forvaltningsonm
réde lagger framtill f6ljd av dessa.

21a8

Tillampningen av lagen pa statliga fonders
bokslut, bokféring och redovisning

P& bokforingen, redovisningen och bok-
slutet hos statliga fonder utanfér budgeten
tillampas vad som bestdms i denna lag och
med stod av den, om inte annat bestams na-
gon annanstansi lag.
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3 kap.
Sérskilda stadganden

24c8§
Bemyndigande att meddela foreskrifter

Statskontoret kan meddela narmare fore-
skrifter om skotseln av @mbetsverkens, in
réttningarnas och utanfor budgeten stéende
statliga fonders bokféring i betalningsrorel-
se och 6vriga redovisning samt om uppré-
tandet av bokslut och andra detaljer i fraga
om funktioner och forfaringssétt inom eko-
nomiforvaltningen.

3 kap.
Statens formdgenhets- och skul dskétsel

4 kap.

Styrning av ekonomiforvaltningen och in-
tern kontroll

24c8§
Bemyndigande a tt meddela foreskrifter

Statskontoret kan meddela foreskrifter om
detaljer i fraga om skotseln av dmbetsver-
kens, inrdttningarnas och utanfér budgeten
stdende statliga fonders bokféring, betd-
ningsrorelse och redovisning, samt om upp-
réttandet av bokslut och andra funktioner
och forfaringssétt inom ekonomiforval t-
ningen.

(Tillfogasenny 24 d—24 h §)
5kap.

Sarskilda bestammel ser

Dennalag trader i kraft den 200 .

Lagens 12, 16, 21 och 21 a § tillampas
forsta gangen pa verksamhets- och ekono-
miplaneringen, redovisningen, bokféringen
och bokslutet samt verksamhetsber&ttelsen
for finansaret 2005. Lagens 3 b § och 17—
18 § tillampas forsta gangen pa bokforingen
och bokslutet for finansaret 2004.

Atgarder som verkstalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



89

Forordningsutkast

Statsradets forordning

om andring av forordningen om statsbudgeten

Given i Helsingfors den 2003

| enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning fran finansministeriet,

upphavs i forordningen den 11 december 1992 om statsbudgeten (1243/1992) 41 § 3 mom.,
57 §, 66 h 8 2 mom., sddana de lyder i férordning 600/1997,

andras8 § 2 och 3 punkten, 9 § 1 mom., 11 §, 23 § 1 mom., 26 § 1 mom. 2 punkten, 41 § 2
mom., 41 a8 1 mom., 42 a § 1 mom., rubriken for 7 kap., 55 8 1 mom., 62 § 1 mom., 63 §, 64
§1mom., 65 §, 66 h § 1 mom., 67 och 68 §,

sidana av dessa 8 § 2 och 3 punkten, 9 § 1 mom., 23 § 1 mom., 41 § 2 mom., 41 a§ 1 mom.,
42 a 8 1 mom., rubriken fér 7 kap., 55 § 1 mom., 62 § 1 mom., 63 §, 64 § 1 mom., 66 h § 1
mom., 67 och 68 § lyder i ndmnda forordning 600/1997 samt 26 § 1 mom. 2 punkten sadan
den lyder i statsrédets férordning 263/2000,

fogas till forordningen ett nytt 10 § 1 mom., varvid det nuvarande 1 mom. blir 2 mom., till
23 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till 26 § ett nytt 2 mom., var-
vid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. och 3 mom. blir 4 mom., en ny mellanrubrik foére 54 a
8ochenny 54 a8, 65a—65c §, en ny mellanrubrik fore 661 §, 66 i—66 k §, 69 b §, en ny
71 8i stallet for den 71 § som upphéavts genom statsradets forordning 263/2000,

av dessa lagrum 23 § s&dan den lyder i namnda férordning 600/1997 och 26 § sadan den ly-
der i ndamndafoérordning av statsradet 263/2000,

somfoljer:

2) utgbra grund for uppgdrandet av de
statsekonomiska ramarna och den é&rliga
statsbudgeten,

3) utgora grund for den mangariga och &-
liga ledningen och styrni ngen av ministerier-
nas verksamhetsomraden och av @mbetsver-
ken och inréttningarna samt for uppstadlandet
av resultatmalen.

98

Den méngériga verksamhets- och ekono-
miplaneringen omfattar férutom planeringen
av statsforvaltningens verksamhet och eko-
nomi &ven verksamhets- och ekonomipl ane-
ring for forvaltningsomrédena samt ambets-
verken och inréttningarna. 1 verksamhets-
och ekonomiplaneringen beaktas utéver m&
len gallande framtiden ocksa utfallsuppgif-
terna och boksluten samt utvérderingarna av

dessa, liksom aven de utvarderingar av verk-
ningarna och resultatutvecklingen som gors
regelbundet.

108

| verksamhets- och ekonomiplaneringen
bereds fordagen sa att de utgér mangériga
och &rliga resultatmdl. | verksamhets och
ekonomiplaneringen bereds férsag som ut-
gor de viktigaste verksamhetspolitiska rikt-
linjerna och mangériga resultatmal, och for-
slagen tas med i verksamhets och ekonomi-
planerna. Resultatmalen bereds s att dei sin
helhet tacker ministeriets verksamhetsomra
de eler ambetsverkets eller inréttningens
verksamhetsomrade.

118
For verkstdllandet av budgeten utarbetas
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varje & en detaljerad indelning av budgeten
och resultatmden for forvaltningsomradet
och dess dmbetsverk och inrétningar god-
kanns.  Forvaltningsomrédets resultatmal
tacker ministeriets hela verksamhetsomrade,
och ambetsverkens och inréttningarnas resu-
tatmal tacker hela deras verksamhetsomrade.

238

Statens budgetekonomi & en bokfdrings-
skyldig ekonomienhet. Budgetekonomin &r
uppdelad pa rakenskapsverk, som ansvarar
for statens betalningsrérelse och bokféring
samt gor upp bokdut jamte fullstdndiga bok-
slutskalkyler (rakenskapsverkets bokslut) for
de dmbetsverk och inrattningar som avses i
21 § lagen om statsbudgeten.

Rékenskapsverket kan ge betalningsrord -
sen, bokfdringen och den tekniska skotseln
av redovisningen samt andra motsvarande
ekonomiférval tningsuppgifter till en gemen-
sam servicecentral som finns i andutning till
ett statligt @ambetsverk eller en statlig inréatt-
ning, om detta & andamalsenligt med tanke
pa skotseln ekonomifdrvaltningsuppgifterna
Statskontoret kan meddela foreskrifter om de
tekniska detaljerna for servicecentralerna for
ekonomiforvaltningen.

2) den detaljerade organisationen och for-
bindelserna, betalningsrorelsen och bokf6-
ringen samt ordnandet av resultatredovis-
ningen och ledningens redovisning samt det
Ovriga uppfoljningssystemet,

Om det till rédkenskapsverket hor flera &m-
betsverk eller inréttningar skall det i réken-
skapsverkets ekonomistadga bestdmmas vil-
ka uppgifterna och férbindelserna i de aren-
den som bestéms i ekonomistadgan & hos de
olika ambetsverk och inréttningar som hor
till rékenskapsverket, och vilket forhallandet
ar mellan de uppgifter inom ekonomiforvalt-
ningen och den interna kontrollen som skoéts
gemensamt vid rékenskapsverket och de &n-
betsverk och inréttningar som hor till det.
Vid rékenskapsverk som lestér av flera an-

betsverk och inréttningar godkdnner varje
ambetsverk och inréttning for sin del be-
stdmmelsernai ekonomistadgan.

Ambetsverkens och inréttningarnas bokf 6-
ring samt centralbokféringen bestdr av &-
farsbokféring och budgetbokféring samt bok-
foring av fullmakter. Bokforingen for staliga
fonder utanfér budgeten &r affarsbokforing.

41a8
Bokféringen och resultatredovisningen
skall ge riktiga och tillrackliga uppgifter
(rattvisande bild) om hur budgeten har foljts
och om ambetsverkets och inréttningens in-
tékter och kostnader, ekonomiska stéllning
samt verksamhet och resultat, liksom &ven

om utveckli ngen av dessa.

42 a8
Vid bokforingen skall principerna for dub-
bel bokféring iakttas, om inte annat bestdms
nedan. Om bokfdringen av fullmakter be-
stéms sérskilt nedan.

Bokforing av fullmakter

. 54a §

Ambetsverken och inréttningarna skall
inom sina verksamhetsomrdden ordna och
rékenskapsverket sammanstélla den bokf6-
ring av fullmakter som behdvs for uppfol;-
ningen av de fullmakter som avsesi 10 § la
gen om statsbudgeten och av andra motsva-
rande fullmakter som grundar sig pa lag och
som beviljats i samband med behandlingen
av budgeten samt av anvandningen av dessa
fullmakter och av de utgifter som anvand-
ningen medfor.

Statskontoret meddelar ndrmare foreskrifter
om detaljer i bokforingen av fullmakter.
Anméan om fullmakterna och deras anvand-
ning skall goras hos statskontoret pa det satt
som detta bestdmmer.



7 kap.
Redovisning

55§

Ambetsverken och inréttningarna  skall
ordna sin resultatredovisning och ledningens
redovisning samt sina évriga uppfoljningssy-
stem s& att de producerar sddana riktiga och
tillréckliga uppgifter (rattvisande bild) som
den interna ledningen och den externa styr-
ningen samt uppgérandet av bokslut forutsa-
ter:

1) om de producerade prestationernas antal,
art och kostnader samt @mbetsverkens och in-
réttningarnas serviceformaga och kvalitets-
ledning samt utvecklingen av dessa, och

2) om ekonomin och produktiviteten samt
den avgiftsbelagda verksamhetens |6nsamhet
liksom &ven om utvecklingen av dessa.

62§

Finansministeriet meddelar vid behov n&-
mare foreskrifter om statsbokslutet och om
boksluten for rékenskapsverk samt om
bilagorna till dessa och uppgorandet av bok-
sluten. Statskontoret meddelar nédvandiga
kompletterande foreskrifter och anvisningar
om rakenskapsverkens bokslut och bilagorna
till dessa samt om uppgdrandet av boksluten.

63 8§

Statens rakenskapsverk skall for varje fi-
nansar gora upp ett bokslut som bestér av

1) en verksamhetsberéttelse, i vilken ges
uppgifter om de viktigaste omstandigheterna
i fréga om resultatet av verksamheten och u-
vecklingen av denna hos den helhet som am-
betsverket och inrattningen eller rakenskaps-
verket bildar och de myndigheter, inréttning-
ar och organ som ingdr i helheten som galv-
standiga resultatansvariga enheter,

2) en utfallskalkyl for budgeten, som redo-
gor for utfallet av budgeten,

3) en intékts- och kostnadskalkyl, som re-
dogor for intékterna och kostnaderna,

4) en balansrakning, som redogor for den
ekonomiska stal Iningen pé boksl utsdagen,

5) en finansieringsanalys, som redogor for
penningfltdet,
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6) uppgifter som [amnasi bilagor (noter).

Rakenskapsverkets uppgifter i de bok-
slutskalkyler som avsesi 1 mom. 2—5 punk-
ten skal for det avsutade finansdret utarke-
tas och sindas till statskontoret inom den tid
som det bestdmmer. Bokslutet skall gdras
upp och godkannas senast den 15 mars ret
efter finansdret.

Bokslutet godkanns och undertecknas av
chefen for det ambetsverk eller den inréttning
som & rékenskapsverk. Om det @mbetsverk
eler den inrdttning som &r rdkenskapsverk
har en styrelse eller ett motsvarande kolleg-
at organ for den hogsta ledningen och be-
dutsfattandet, godkanns och undertecknas
bokslutet av det. Ministeriets bokslut god-
kénns och undertecknas pa foredragning av
ministeriets kanslichef av den minister som
& chef for ministeriet. Om ocksa en annan
minister har forordnats att behandla &renden
inom ministeriets verksamhetsomréde, god-
kanner och undertecknar han eller hon ocksa
bokdutet nér det gdller det egna uppgiftsom-
radet.

64 8

Intakts- och kostnadskalkylen och balars-
rakningen gors upp pa basis av huvudboken
for rékenskapsverkets afférsbokforing. In-
tékts och kostnadskalkylen, balansré&ningen
och finansieringsanalyser gors upp i enlighet
med de scheman som finansministeriet fore-
skriver.

658

Den verksamhetsberéttelse som ingér som
en del av rékenskapsverkens bokslut skall in-
nehdlla

1) ledningens dversikt Over verksamheten
och framfor allt de viktigaste forandringar
som skett i den samt en beddmning av resu-
tatet och dess utveckling under finansaret,

2) en beskrivning av resultatet och dess u-
veckling presenterat med nyckeltal och kom-
pletterande kvalitativa kalkyler och dessutom
jamforelser med de resultatmd@ som stéllts
upp enligt 11 § och utredningar om undantag
och orsakernatill dem,

3) en bokdutsanalys som klarlagger sam-
banden mellan bokslutskalkylerna, verksam-
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heten och verkstélligheten av budgeten samt
resultatet,

4) en utredning om de viktigaste riskerna i
anslutning till ekonomin och verksamheten
samt om forandringarnai riskerna,

5) de viktigaste uppgifternai utvérderingen
av hur andamdlsenligt och tillrackligt samt
funktionsdugligt ordnandet av och forfaran-
det for den interna kontrollen & vid skotseln
av de uppgifter for den interna kontrollen
som bestams i 69 §, samt ett utldtande som
ges pa basis av detta och som géller anda
malsenligheten och tillrackligheten i den in-
terna kontrollen och de viktigaste utveck-
lingshbehoven,

6) de viktigaste uppgifterna om utvérce-
ringarna av verksamhetens effekter, om det
under finanséret har gjorts en storre utvarce-
ring av ambetsverkets eller inréttningens
verksamhet med avseende pa verkningarna
ochresultaten.

Den beskrivning av resultatet som presen-
teras i verksamhetsberéttelsen skall innehdlla
uppgifter om verksamhetens resultat och re-
sultatutvecklingen i sin helhet samt om verk-
samhetens effekt pa utvecklingen av de sam-
hélleliga verkningarna inom forvaltningsom-
rédet samt &mbetsverkens och inréttningarnas
verksamhet och de politikomréden som det
ansvarar for, samt specificerade uppgifter om
ambetsverkens och inréttningarnas funktio-
nella effektivitet, kvalitetsedning och pro-
duktionen av prestationer samt anvandningen
och utvecklingen av de intellektuella resur-
serna. Resultatbeskrivningen skall goras sa
att den ger riktiga och tillrackliga uppgifter
(rattvisande bild) om dmbetsverkens och in-
réttningarnas resultat som helhet samt om
varje uppgifts- och verksamhetsomrade och
de viktigaste serviceformerna hos ambets-
verken och inréttningarna sarskilt.

| beskrivningen av den funktionella effek-
tiviteten i verksamhetsberéttelsen skall fol-
jande uppgifter om rakenskapsverken och de
eventuella dmbetsverk och inrdttningar som
hor till dem i form av gévstandiga resulta-
ansvariga enheter ges:

1) ekonomin och utvecklingen av den,

2) produktiviteten och utvecklingen av den,

3) lénsamheten, resultatet och utvecklingen
av dessa hos den avgiftsbelagda verksamhe-
ten och den verksamhet som finansieras med

medel som en annan bokslutsskyldig enhet
skaffat.

| den beskrivning av kvalitetsledningen och
produktionen av prestationer som ingar i
verksamhetsberéttel sen skall foljande uppgif-
ter om rékenskapsverken och de eventuella
ambetsverk och inréttningar som hor till dem
i form av gédvstandiga resultatansvariga e
heter ges:

1) verksamhetens karaktér och antalet pre-
stationer samt utvecklingen av dem, och

2) serviceformagan och utvecklingen av
den samt férnyel sen och samarbetet

65a8§

Om det till rékenskapsverket hor flera an
en myndighet, ett @mbetsverk eller en inrétt-
ning eller ett organ i form av sjdlvstandiga
resultatansvariga enheter, skall sambandet
mellan resultatbeskrivningen i verksamhets-
beréttelsen och resultatet hos varje savstar
dig resultatansvarig enhet laggas fram klart
och kunna faststéllas pa ett tillforlitligt satt.
Chefen for varje resultatansvarig enhet eller
styrelsen eller ett motsvarande kollegiat or-
gan om enheten har det for den hogsta led-
ningen och bedutsfattandet, ansvarar for att
nodvandiga uppgifter och utredningar om re-
sultatet (den resultatansvariga enhetens
verksamhetsberattelse) ges och for att upp-
gifterna och utredningarna &r riktiga och till-
rackliga. Chefen eller styrelsen eller ett annat
kollegialt organ som vid den géavstandiga
resultatansvariga enheten ansvarar for den
hogsta ledningen och beslutsfdtandet skall
ocksd godkanna och underteckna verksam-
hetsberattel sen.

65b 8§

Vid en bokslutskyldig enhet som bestar av
flera @n en gavstandig resultatansvarig enhet
ges och undertecknas utvérderingen och utlé&
tandet enligt 65 § 1 mom. 5 punkten av che-
fen for varje resultatansvarig enhet eller om
enheten for den hogsta ledningen och be-
dlutsfattandet har en styrelse eller ett motsva-
rande kollegialt organ, av det och chefen till-
sammans nér det géller den resultatansvariga
enheten och ledningen for det ambetsverk d-
ler den inrdttning som ansvarar for réken-
skapsverksuppgifterna och uppréttandet av
bokslut ndr det gdler uppgifter i andutning



till den interna kontrollen och helheten i den
interna kontrollen.

65c8§

Bokslutet for statliga fonder utanfor stats-
budgeten, pa vilka bestammelserna om bok-
slut i lagen om statsbudgeten och denna for-
ordning tillampas, skall med avvikelse frén
bestdmmelsernai 63 § innehalla

1) en verksamhetsberdttelse, i vilken ges
uppgifter om de viktigaste omstandigheterna
i fraga om fondens verksamhetsutveckling
och resultatet av verksamheten samt resulta-
utvecklingen,

2) en intékts- och kostnadskalkyl som e-
dogor for intdkterna och kostnaderna,

3) en balansrékning som redogér for den
ekonomiska stallningen pé bokslutsdagen,

4) en finansieringsanalys som redogor for
penningfltdet,

5) uppgifter som ldmnas i bilagor (hoter),
till vilka hor uppgifterna om utfalet av dis-
positionsplanen for fondens medel eller den
budget som faststallts for fonden.

66h 8§

| budgetens utfallskalkyl, intékts och kod-
nadskalkyl eller balansrékning eller i bilagor
till dem skall upptas

9) en utredning om kapitalforandringar,

10) en utredning om den finansiering utan-
for budgeten som upptas i intékts och kog-
nadskalkylen,

11) en utredning om de fonderade medel
som ingdr i balansrakningen,

12) en utredning om fonderade medel och
andra medel som inte ingdr i balansrékningen
och som en bokslutsskyldig enhet handhar
och ansvarar for,

13) en utredning om dverskridningarna av
fordagsanslagen och motiveringarna till
dem,

14) ett sammandrag om de missbruk och
brott som hénfér sig till statens medel eller
medel som staten ansvarar for vilka konstate-
rats i en bokslutsskyldig enhets verksamhet
samt om &terindrivningen av medien, forun-
dersokningen och rattegdngarna samt om
andra férfaranden som inletts till foljd av
missbruk,
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15) 6vriga bilagor som sérskilt bestams av
statskontoret.

Bokslutsbehandlingen vid ministeriet och be-
redningen av statens bokslutsber attel se

661 8

Varje ministerium skall fére den 15 april
aret efter finansdret ge finansministeriet ett
fordag till en redogoérelse som ger riktiga och
tillréckliga uppgifter (réattvisande bild) om de
viktigaste omstandigheterna i frédga om eko-
nomin inom verksamhetsomradet och verk-
samhetens verkningar samt resultatet av
verksamheten liksom aven om utvecklingen
av dessa. Forslaget skall presenterasi statens
bokslutsberéttelse. Overséttningen av forsla
get till det andra inhemska spraket skall ges
till finansministeriet fére den 22 april.

Redogorelsen av resultaten inom verksam-
hetsomradet skall innehdlla

1) en dversikt 6ver verksamheten inom mi-
nisteriets verksamhetsomréde och framfor
alt de viktigaste forandringar som skett i
verksamheten samt uppgifter och bedd m-
ningar av utvecklingen av de samhélleliga
verkningarna och resultaten av verksamheten
under finansaret,

2) en uppskattning av de viktigaste forand-
ringarna i omvérlden och deras betydelse for
verksamheten och ekonomin samt resultatu-
vecklingen inom forvaltningsomradet,

3) de viktigaste uppgifterna om de samhd-
leliga verkningarna och resultaten av verk-
samheten samt utvecklingen av dessa inom
verksamhetsomradet och dess politikomréd
den, presenterade med nyckeltal och kom-
pletterande kvalitativa kalkyler, samt dessut-
om jamforelser med de resultatmal for for-
valtningsomradet som stallts upp enligt 11 §
och de preliminara resultatmal som presente-
ras i budgetpropositionen, liksom &aven u-
redningar om skillnaderna mellan resultatm&
len och de uppnadda resultaten samt de hu-
vudsakligaorsakernatill skillnaderna.

4) en Oversikt over de viktigaste omstan-
digheterna som framkommer av boksluten
for ambetsverken och inréttningarna samt de
statliga afférsverken och fonderna inom mi-
nisteriets forvaltningsomrade, samt en bok-
slutsanalys for forvaltningsomrédet som kla-
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lagger sambanden mellan bokslutskalkylerna,
verksamheten och verkstélligheten av budge-
ten samt resultaten,

5) en oOversikt Over utvecdingen av och
agarpolitiken i statsholagen inom ministeriets
forvaltningsomréde samt uppgifter om fi-
nansinvesteringar och andra investeringar
inom verksamhetsomradet samt om |6nsam-
heten och verkningarna hos dessa samt andra
resultat,

6) en utredning om de viktigaste riskerna i
anslutning till statens ekonomi och verksam-
het samt om férandringarnai riskerna,

7) de viktigaste uppgifterna om ordnandet
av den interna kontrollen pa forvaltningsom-
radets nivaoch forandringarnai den,

8) de viktigaste uppgifterna om och resulta-
ten av de utvarderingar som gors vissa be-
stamda & av verkningarna och resultaten av
verksamheten inom verksamhetsomradet é-
ler en del av det, om det under finansaret har
giorts en storre utvardering av verkningarna
ochresultaten.
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| redogdrelsen for resultatet inom ministe-
riets verksamhetsomrade skall s som de vik-
tigaste uppgifterna om resultaten av verk-
samheten ges foljande uppgifter om verk-
samheten

1) ekonomin och utvecklingen av den i
allméanhet,

2) produktiviteten och utvecklingen av den
i alménhet,

3) lénsamheten, resultatet och utvecklingen
av dessa resultatutvecklingen hos den av-
giftsbelagda verksamheten och annan verk-
samhet som finansieras med medel som &n-
betsverk och instanser sjdlv skaffat, samt om
de alméanna verksamhetslinjerna och utveck-
lingen av verksamheten inom fdrvaltnings-
omradet.

Som de viktigaste uppgifterna i redogord-
sen betréffande kvalitetsledningen och u-
vecklingen av den skall fdljande uppgifter
ges om forvaltningsomradet

1) utvecKingen av tjénsternas och presta-
tionernas antal och kvalitet,

2) utvecklingen och férnyandet av service-
formégan och samarbetet.

| resultatredogdrelsen skall dessutom klart
ges uppgifter om de samhdlleliga verkning-

arna hos de andag som forvaltningsomradet
beviljats for dverforings- och investeringstt-
gifter samt om resultaten av finansierings-
verksamheten.

Statsrédet och finansministeriet kan med-
dda ndrmare foreskrifter om utarbetandet av,
innehallet i och framstalIningssittet for redo-
gorelsen for resultatet inom verksamhetsom-
radet.

Ministeriets stéllningstagandetill bokslutet

66k 8

Varje ministerium skall &rligen fére den 15
juni aret efter finansiret ge ett motiverat
stallningstagande, som skall publiceras, till
bokslutet for de rékenskapsverk och statliga
fonder som hor till ministeriets forvaltnings-
omrade samt till de &tgarder som bokslutet
och den revisionsberéttelse av statens reu-
sionsverk samt andra utredningar och utl&
tanden om bokslutet ger anledning till. For
beredningen av stéllningstagandet skall varje
ministerium utarbeta och skaffa de tillaggsut-
redningar och utvérderingar som behdvs. |
stallningstagandet till bokslutet skall ministe-
riet uttalasigom

1) fullféljandet av de resultatmd som
stallts upp enligt 11 8 samt ge en almén ke
doémning av resultatet och dess utveckling
som helhet,

2) huruvida de detaljerade grunder som
anvants for resultatrapporteringen med tanke
pa styrningen och ledningen samt resultatan-
svaret & andamalsenliga och hur de skall u-
vecklas for att resultatet skall forbéttras och
riktiga och tillréckliga uppgifter rapporteras,

3) vilka &tgérder det ar nodvandigt att vidta
vid rékenskapsverket eller fonden samt i de
gavstandiga resultatansvariga ambetsverk
och inréttningar som eventuellt hor till réken-
skapsverket for att forbattra ekonomin och
verksamheten samt resultatet,

4) vilka &tgérder det vid ministeriet eller
inom dess verksamhetsomrade i allmanhet ar
nodvandigt att vidta for att forbéttra ekono-
min och verksamheten samt resultatet.

Om ministeriet i enlighet med bestdmmel -
sernai 11 § har stallt upp resultatmdl for ett
ambetsverk eller en inréttning som inte ar ett
rakenskapsverk, skall ministeriet som en del
av sitt stédlningstagande till bokslutet ge ett



stéllningstagande som klart riktar sig till an-
betsverket och som géller uppndendet av re-
sultatmalen. Stallningstagandet skall innehd-
la de omstéandigheter som anges i 1 mom.
1—4 punkten.
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Statens intdkts- och kosthadskalkyl samt
statens balansrékning och finansieringsanalys
gors upp pa basis av den huvudbok for sta-
tens affarsbokféring som grundar sig pa r&
kenskapsverkens kontouppgifter i enlighet
med de scheman for intakts- och kostnads-
kalkylen samt balansrékningen och finansie-
ringsanalysen som finansministeriet foreskri-
ver. Verkningarna av dmbetsverkens och in-
réttni ngarnas interna intékter och kostnader
samt interna fordringar och skulder elimire-
ras med iakttagande av sakens vikt. Finars-
ministeriet meddelar vid behov ndrmare fore-
skrifter om saken.

Den kalkyl som visar utfallet av statsbud-
geten gors upp pa basis av huvudboken for
statens budgetbokfdéring och uppgifterna om
bokforingen av fullmakter. Kalkylen skall
innehdlla en sidan jamforelse mellan stats-
budgeten och statsbokslutet av inkomst- och
utgiftskontona och uppgifterna om bevilja-
det av fullmakter och deras anvandning som
har gjorts avdelnings-, huvudtitel- och nmo-
mentvis som ett sammandrag utgéende fran
inkomsternas och utgifternas art enligt bud-
geten, och i kalkylen skall ocksd inga en u-
redning om de utgifter som féranleds av ar
vanda fullmakter. Om ett belopp motsvaran-
de det 6verskott som avsesi 3 b § 1 mom. la
gen om statsbudgeten har tagits som téckning
for budgeten, upptas beloppet som en separat
post i samband med jamférelserna av in-
komsterna. Om ett anslag har tagits in i bud-
geten for att tacka det underskott som avses i
3 b § 2 mom. lagen om statsbudgeten, upptas
anslaget i kalkylen som en separat post i
samband med jamfdrel serna av utgifterna.

Statskontoret utarbetar forslaget till stats-
bokdlutet jdmte bilagor och ger det fore u-
gangen av april efter finansdret undertecknat
till finansministeriet for uppgdrandet av sta-
tens bokslutsberéttel se.

Statskontorets ledning gor den utvardering
som avses i 65 § 1 mom. 5 punkten och ger
ett utl&ande om den som géller ordnandet av
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och forfarandena fér den interna kontrollen i
anslutning till statens centralbokféring och
sammanstédllandet av bokslutskalkylerna och
bilagornatill dem.

68 §

For uppgbrandet av statsbokslutet och
bilagorna till det skall rékenskapsverken och
statens fonder utanfér budgeten fore en av
statskontoret utsatt tidpunkt tillstdlla stats-
kontoret de utredningar, baserade pa raken-
skapsverkens eller fondernas bokféring och
bokslut, som statskontoret bestdmmer.

69b8§

Ambetsverken och inréttningarna skall p&
begéran av ett annat dmbetsverk eller en ar
nan inréttning utfora 6vervakningsatgarder i
anglutning till ekonomin eller administrativa
kontroll&garder som hor till ambetsverkets
eller inréttningens forvaltningsomrade om

1) @mbetsverket eller inréttningen anvander
statlig finansiering som anvisats for att for-
medlas vidare eller anvandas av det ambets-
verk eller den inrédttning som begér uppgifter
eller annan finansiering som det @mbetsverk
eller den inréttning som begér uppgifter a-
svarar for med stod av lagstiftningen,

2) ambetsverket eller inréttningen av de
statliga medel som anvisats det eller av andra
medel som det ansvarar for beviljar delfinan-
siering for projekt eller verksamhet som an-
nars det ambetsverk eller den inréttning som
begér en 6vervaknings- eller kontrollatgard
ansvarar for eller helt eller delvis finansierar,

3) det & frdga om ett annat gemensamt
projekt eller annan gemensam verksamhet
mellan det ambetsverk eller den inréttning
som begart en 6vervaknings- eller kontrol | &-
géard och det ambetsverk eller den inréttning
som tagit emot begéran.

718

| anglutning till finansministeriet finns en
g(dalelgation for intern kontroll. Delegationen

1) fdlja och beddéma léget och resultatet,
metoderna och den almanna utvecklingen
samt tillgodogérandet av den interna kontrol-
len i styrningen och ledandet av ekonomin
och verksamheten,
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2) ta initiativ till att utveckla den interna
kontrollen och dvervakningen samt tillgodo-
gbrandet av dessa,

3) samordna forfarandet hos olika myndig-
heter, ambetsverk och inréttningar nar det
gdler den interna kontrollen och tillsynen
samt den administrativa kontrollen i anslu-
ning till ekonomin samt bereda de &tgérder
som behdvsi dessa,

4) folja och beddma kontrollen av och till-
synen Over Europeiska unionens medel samt
rapporteringen om dem i Finland samt sam-
ordna och utveckla olika myndigheters, an-
betsverks och inréttningars atgérder och for-
faranden i det samt bereda &tgérder som le-
hovs fér samordningen och utvecklingen,

5) preliminart behandla Finlands svar till
kommissionen, vilket avses i artikel 143.6 i
rédets forordning (EG, Euratom) nr
1605/2002 med budgetférordning fér Euro-
peiska gemenskapernas allmanna budget, a
gdende de iakttagelser som presenterats i Eu-
ropeiskarevisionsréttens arsherattel se,

6) folja och bedéma situationen i fraga om
de missbruk och brott som riktar sig till sta-
liga medel eller egendom eller medel eller
egendom som staten ansvarar foér, vilka har
begétts i verksamheten hos statliga ambets-
verk eller inréttningar, samt samordna och
utveckla verksamheten vid olika myndighe-
ter, ambetsverk och inréttningar samt forfa-
randet vid dem samt rapporteringen om
missbruk och fel,

7) preliminart behandla de uppgifter och
utredningar som sammanstélls for den ber&-
telse om Finland som avses i artikel 280.5 i
Fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen,

8) ordna utbildning och samarbete samt
sammanstédlla och sprida god praxis liksom
aven bereda fordag till rekommendationer
och pé begéran ge utlétanden i &renden inom
det verksamhetsomrade som bestamts ovan,

9) utfora andra uppgifter som hér till verk-
samhetsomradet och som finansministeriets
delegation begér.

Delegationen skall varje & fore utgangen
av februari efter finansaret ge en beréttelse
om sin verksamhet till finansministeriet.

Statsradets controller ar ordférande for de-
legationen for intern kontroll och statsrédets
bitrddande controller & vice ordférande.
Statsrédet tillsitter mediemmarna i delega
tionen och deras personliga suppleanter for
tre & i sander sa att det i delegationen finns
en representant for varje ministerium och
dessutom enligt behov representanter for
centrala samarbetsparter inom verksamhets-
omradet och sakkunniga inom finansforvalt-
ning, offentlig ekonomi och ledning.

Vid delegationen finns sektioner for bered-
ningen av arenden i som géler den dlmanna
utvecklingen av den interna kontrollen och
ledandet av den, den interna revisionen samt
Overvakningen av och tillsynen éver Europe-
iska unionens medels samt av missbruk och
brott som avses i 1 mom. 5 och 6 punkten.
Finansministeriet kan pa framstalining av ce-
legationen tillsétta aven andra sektioner for
beredningen av arenden som delegationen
behandlar. Finansministeriet kallar medlem-
marna i sektionerna. En uppgift som an-
kommer pa delegationen kan av delegationen
Overforas pa en sektion.

Denna forordning tréder i kraft den 200.

Forordningens 42 a, 54 a, 62, 66 i, 66 |, 67,
68 och 69 b § tillampas forsta gangen pa
bokfdringen, redovisningen och bokslutsrgp-
porteringen for finansdret 2004. Forordning-
ens 8—10, 11, 23, 26, 41, 41 a, 55, 63—65 C,
66 h och 66 k § tillampas forsta gangen pa
verksamhets- och ekonomiplaneringen, bud-
geteringen, bokforingen, redovi sningen och
boksl utsrapporteringen for finansaret 2005.

Atgarder som verkstélligheten av férord-
ningen forutsitter far vidtas innan férord-
ningen trader i kraft.



