Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om andring av lagen om en forteckning éver handels
fartygi utrikesfart

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
en forteckning 6ver handelsfartyg i utrikes-
fart andras sa att det i lagen avsedda stodet
framover &ven kan beviljas till en sadan finsk
arbetsgivare som bedriver rederiverksamhet,
men som inte & agare till ett i Finland reg-
strerat fartyg. FOr ndrvarande kan stod beta
las endast till finska &gare av fartyg.

Dessutom foresl&s att lagen preciseras sa
at den motsvarar de av Europeiska gemen-
skapernas kommission faststéllda riktlinjerna

for det statliga stodet till s!dfarten. Vidare fo-
redas att den definition pa karaktéren av tra-
fik som & en férutséttning for att ett fartyg
kan inféras i handelsfartygsférteckningen
och fastod preciseras.

En anmédlan om stodet skall goras till Eu-
ropei ska gemenskapernas kommission.

Lagen avses tréda i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom forordning av statsrédet
da kommissionen har godkant stodet.

MOTIVERING

1. Nulage

1.1.  Det nuvarande stodsystemet

Med stod av lagen om en forteckning over
handelsfartyg i utrikesfart (1707/1991), ned-
an handel sfartygsforteckningslagen, beviljas
direkt stod till den finlandska sjofarten. La
gen tradde i kraft vid ingéngen av 1992 och
har under sin giltighetstid andrats flera gang-
er. Det totala stodbel oppet har tkat, eftersom
lagens tillampningsomrade har utvidgats och
andelen arbetsgivarprestationer som inverkar
pa stodbeloppet utokats. Med stéd av han-
delsfartygsforteckningslagen beviljas direkt
stod for sadana lastfartyg, passagerarfartyg
samt bogserbdtar och skjutbogserare som
uppfyller de villkor som angesi lagen.

I handel sfartygsforteckningen kan pa anso-
kan inskrivas lastfartyg som upptas i det
finska fartygsregistret och andra i det finska
fartygsregistret inskrivna fartyg som huvud-

sakligen & avsedda for godstransport, om
fartyget huvudsakligen anvands i utrikesfart
och minst hélften av det totala antalet an-
stéllda pa lastfartyg som &r i trafik p& Finland
och innehas av en sammanslutning som i
egenskap av arbetsgivare bedriver rederi-
verksamhet med fartyget & medborgare i en
stat inom Europei ska ekonomiska samarbets-
omradet.

| handel sfartygsforteckningen kan pa anso-
kan inskrivas aven ett i det finska fartygsre-
gistret inskrivet passagerarfartyg nér fartyget
huvudsakligen anvénds i utrikesfart och det
regelbundet trafikerar finska hamnar. Aven
sédana finska passagerarfartyg som gér i tra-
fik mellan tredje lander och uppfyller de 6v-
riga villkoren i lagen kan inskrivas i handels-
fartygsf Orteckningen.

Sasom fartyg som kan inskrivas i handels-
fartygsforteckningen godkanns &ven bogser-
bétar och skjutbogserare som regelbundet
transporterar lastpramar i utrikesfart samt s&



som passagerarfartyg besiktigade fartyg som
huvudsakligen & avsedda for godstransporter
och har hégst 120 passagerarplatser.

En central forutséttning for att ett fartyg
skall kunna inskrivits i forteckningen ar obe-
roende av fartygstyp att fartyget huvudsakli-
gen anvands i utrikesfart. Trafiken & inte
bunden vid négot sarskilt trafikomrade fastan
de fartyg som har inforts i handelsfartygsfor-
teckningen huvudsakligen gér i trafik 1 véra
naromraden, dvs. pa Ostersjon och Nordsjon.
| handelsfartygsforteckningen finns ocksa
fartyg som vid sidan om utrikesfart aven gér i
inrikesfart.

Att ett fartyg huvudsakligen skall anvéndas
i utrikesfart har inte definierats mer exakt,
men om fartyget gér i trafik endast mellan
hamnar i Finland kan det inte inféras i han-
delsfartygsforteckningen och handelsfartygs-
stdd inte heller beviljas. Nér ett fartyg endast
0dr i utrikesfart eller antalet dagar i utrikes-
fart & storre 8n antalet dagar i inrikesfart kan
fartyget anses huvudsakligen ga i utrikesfart
pa det sitt som avses i handelsfartygsfor-
teckningslagen. Eftersom den definition i
handel sfartygsforteckningslagen som reglerar
olika slag av trafik varit flertydig, har i fréga
om stodbesl uten tillampats hel hetsprévning.

En forutsédttning for stodet &r att de arbets-
kraftskostnader som hanfor sig till ett i han-
delsfartygsforteckningen infort fartyg i dver-
ensstammelse med avtal mellan arbetsmark-
nadsparterna har bringats till en sidan niva
att de, med beaktande av det stdd som avses i
4 § i handelsfartygsforteckningslagen, moj-
liggor verksamhet i internationell trafik. Det-
ta villkor har ansetts innebéra att for erhd-
lande av stod skall pa fartyget tilldmpas de
kollektivavtal som godkants av de finska a-
betsmarknadsparterna.

Det statsstod som avsesi 4 § i handelsfa-
tygsférteckningslagen beviljas till den finska
sammanslutning som &ger fartyget och be-
driver rederiverksamhet med det. De &gare
till fartyg som beviljas handel sfartygsstéd &r
i praktiken finska sammanslutningar som &r
inforda i det finska handelsregistret. En
sammanslutning som &ger ett fartyg och hyr
ut det for anvandning i handelssjofart, t.ex.
finansbolag, har ocksd ansetts vara en sam-
manslutning som bedriver rederiverksamhet
och & berdttigad till stéd enligt handelsfa-

tygsforteckningslagen. Det fartyg som fér
stod skall ocksd vara ett i det finska fartygs-
registret inskrivet fartyg som seglar under
finsk flagg och i alla hanseenden omfattas av
den finskalagstiftningen.

For nérvarande & det inte mojligt att betala
stod till en finsk rederiarbetsgivare da farty-
gets &gare & utlanning. Bestdmmelsen har
grundat sig pa bl.a. forsorjningsberedskaps-
aspekter. Det har ansetts att man i eventuella
krissituationer inte har ndgon garanti for att
fartyget bikehdls i trafik pa Finland, om fa-
tyget inte &gs i Finland. Saken kan ocksd mo-
tiveras med att fartygets égare har fartyget
som sikerhet med tanke pa eventuella an-
svars- och ersattningsfragor.

Till sammanslutningar som bedriver rece-
riverksamhet med lastfartyg och med passa
gerarfartyg som gér i trafik mellan tredje
lander betalas i stdd ett belopp som motsva-
rar den skatt som innehdlls av sjGarbetsin-
komst for gjofarare, kallskatt och arbetsgiva-
res socialskyddsavgift samt arbetsgivarande-
larna for sjomanspensi orsforsakringspremier
och andra lagstadgade forsakringspremier
med undantag av den andel som betalas av
begransat skattskyldiga. S&dana pa anstéll-
ningsforhéllanden baserade forsakringspre-
mier som técks med stodet & belopp som
motsvarar de  arbets dshetsforsakrings.,
olycksfallsforsékrings- och grupplivforsék-
ringspremier som arbetsgivaren betalat. Med
stodet tacks dessutom de belopp som motsve
rar arbetsgivarens andel av grupplivforssk-
ringen for fritiden och tillaggsforsakringen
for fritiden.

Passagerarfartyg som inskrivits i forteck-
ningen 6ver handelsfartyg i utrikesfart regle-
ras ocksa av lagen om temporar befrielse fran
betalning av forskottsi nnehdllning som verk-
stéllts pa sjdarbetsinkomst frén vissa passa-
gerarfartyg (625/2004), nedan betalningske-
frielselagen Med stod av lagen befrias finska
arbetsgivare som bedriver rederiverksamhet
med ett passagerarfartyg som inférts i for-
teckningen 6ver handelsfartyg fran skyldig-
het att till skatteforvaltningen bevilja de fér-
skottsinnehallningar som verkstédllts p& 16n
som betalas till soméan som arbetar ombord
p& fartyget. Passagerarfartyg stods sdledes
béde direkt pa grundval av handelsfartygsre-
gisterlagen och genom skattestéd med stod



av betalningsbefrielselagen. For passagera-
fartyg beviljas som direkt stéd som grundar
sig pd handelsfartygsforteckningslagen ett
belopp som motsvarar 97 procent av den for-
skottsinnehdllning som verkstdllts pa den
gjdarbetsinkomst som en allmént skattskyldig
sj6farare erhdllit fran fartyget.

| forteckningen o6ver handelsfartyg hade
den 31 mars 2005 inskrivits 117 fartyg, av
vilka 104 fartyg omfattades av lastfartygs-
stodet och 13 fartyg av passagerarfartygssto-
det. Pa basis av handelsfartygsfortecknings-
lagen betalades & 2004 sammanlagt 62,7
miljoner euro i stod, av vilket belopp 39,1
miljoner euro betalades till lastfartyg och
23,6 miljoner euro till passagerarfartyg.

Enligt trafikministeriets beslut om tillamp-
ningen av lagen om en forteckning 6ver han-

delsfartyg i utrikesfart (71/1992) betalas
handelsfartygsstodet i efterskott for varje
halvarsperiod.

Sjofartsverket  fér  handelsfartygf orteck-
ningen, beslutar om inskrivning i forteck-
ningen samt beviljar och betalar stodet pa ar
sokan.
1.2.  Riktlinjer for det statliga stodet till
gofarten

Europeiska gemenskapernas kommission
faststéllde & 1989 de forda riktlinjerna for
det statliga stodet till sjéfarten for att saker-
stélla en viss enhetlighet for de fran varandra
avvikande stddsystemen i olika medlemssta
ter. Ar 1997 reviderades riktlinjerna och
kommissionen lade fram ett meddelande g-
nom vilket de nyariktlinjerna for det statliga
stodet till sjofarten faststalldes.

Kommissionens riktlinjer for det statliga
stodet till sj6farten revideradesi januari 2004
(kommissionens meddelande C(2004) 43).
De revidevade riktlinjerna ersatte riktlinjerna
fran 1997. Medlemsstaterna skall kontrollera
de stédprogram som hor till tilléampningsom-
rédet for riktlinjerna s att stédprogrammen
Overensstammer med riktlinjerna senast den
30 juni 2005.

Riktlinjerna for det statliga stodet till §6-
farten galler alt stdd som beviljas sj6farten
av myndigheterna i en medlemsstat eller av
en medlemsstats medel. Med stéd avses for-
maner i vilken form som helst vilka finansie-

ras av en myndighet. Riktlinjerna forpliktar
inte medlemsstaterna att bevilja stéd till §6-
farten, men de forenhetligar de stodatgarder
som tillampas i medlemsstaterna. Enligt rik-
Ilnjerna ar den hogsta méjliga tillétna stodri-
van att beskattningen av sjéfarare och 5 Ofar
rarnas socialskyddsavgifter helt och hallet
slopas.

Enligt punkt 2 i riktlinjerna for det statliga
stodet skall riktlinjerna tillampas pa g6trans-
porter pa det sitt som begreppet sj6transport
har definierats i forordning (EEG) nr 4055/86
och férordning (EEG) nr 3577/92, dvs. "for
transport av passagerare eller gods till §6ss’
Till vissa delar gdller riktlinjerna &en bogse-
ring och muddring.

Enligt artikel 1.4 i forordning (EEG) nr
4055/86 avses med sjotransport sadan mot
vederlag utford transport av passagerare eller
gods sjovagen frén en hamn i ndgon av ge-
menskapens medlemsstater till en hamn eller
offshoreanlaggning i ndgon annan medlems
stat. Som sjotransport betraktas dessutom s
dan mot vederlag utford transport av passe-
gerare eller gods sj6vagen fran en hamn i &
gon av gemenskapens medlemsstater till en
hamn eller offshoreanldggning i ett tredje
land.

Kommissionen kan godkénna att sjétrans-
porterna dven omfattar bogsering till §6ss av
andrafartyg t.ex. oljeborrplattformar.

| andutning till de bestdmmelser i riktlin-
jerna som géller indirekta arbetskraftskostre:
der konstateras i fréga om stodjandet av bo g-
serings- och muddringsfunktioner att den del
av bogserings- och muddringsfunktionerna
som betraktas som gj6transport, dvs. §6-
transport av jordamnen, kan beviljas stod for
framjande av sysselsdttningen av gjofarare
inom gemenskapen. En forutséttning for sto-
det &r att det riktar sig till gofarare inom gg-
menskapen, vilka arbetar pa sddana
motordrivna bogserbatar eller mudderverk i
gofart som har registrerats i en EU-
medlemsstat och av vilkas verksamhetstid
minst 50 procent verkligen utgérs av §6-
transport.

| riktlinjerna for statsstod till sjotrafiken
konstateras i frdga om stédjandet av bogse-
rings- och muddringsfunktioner att den del
av bogserings- och muddringsfunktionerna
som betraktas som gj6transport, kan beviljas



stod for framjande av syssel séttningen av §6-
farare inom gemenskapen. En forutséitning
for stodet & att det riktar sig till gofarare
inom gemenskapen, vilka arbetar p& s&dana
motordrivna bogserbétar eller mudderverk i
gofart som har registrerats i en EU-
medlemsstat och av vilkas verksamhetstid
minst 50 procent verkligen utgérs av §0-
transport.

Riktlinjerna omfattar bogsering endast i
sédana fall dar mer 4n 50 procent av den
bogseringsverksamhet som bogserbaten utfor
under ett visst & verkligen ar gotrafik. Van-
tetiden kan proportionellt beaktas i den andel
av bogserbétens faktiska verksamhetstid som
utgors av sjotrafik. Sadan bogseringsverk-
samhet som huvudsakligen utfors i hamnar
eller i samband med Dbitrddandet av
motordrivna fartyg i hamn utgér inte sddan
gj6transport som avses i riktlinjerna. Riktlin-
jerna tillampas pa sddana mudderverk vilkas
verksamhetstid per &r till mer dn 50 procent
utgors av gofart, dvs. transport av avlagsnat
jordamne sjovégen. Stod kan beviljas endast
sédana mudderverk som har registrerats i en
medlemsstat.

| riktlinjerna for det statliga stodet till s6-
farten ndmns inte att fartyg som utfér isbry-
taruppgifter skulle omfattas av mdjligheten
att fa stod.

| riktlinjerna for det statliga stodet till §j6-
farten har beviljandet av stod pa intet sitt
forknippats med &gandet av ett fartyg, utan
de centrala kriterierna &r att fartyget seglar
under ett gemenskapslands flagg och att det
sysselsétter gj6farare inom gemenskapen. |
samband med tonnagebeskattningen kan ock-
sa fatyg som seglar under nagot annat an ett
gemenskapslands flagg under vissa forutsétt-
ningar komma att omfattas av stédet.

For nérvarande finns det inga hinder for att
ett fartyg Overfors frén fartygsregistret i ett
EU-land till ett annat EU-lands register. Sjo-
lagens (674/1994) 1 kap. 1 § éndrades genom
lag 1302/1999 av den 23 december 1999 sa
att ett fartyg ar finskt och beréttigat att fora
finsk flagg om en medborgare i en stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet eller eni enlighet med en s&dan stats
lagstiftning grundad juridisk person, vars
stadgeenliga hemort, centralforvaltning eller
huvudsakliga verksamhet finns inom Europe-

iska ekonomiska samarbetsomrédet, ger mer
an sex tiondedelar av fartyget. Salunda finns
det inte langre ndgra lagstiftningsméassiga
hinder for att ett finskt rederi for eget bruk
och utan beséttning hyr ett fartyg som &gs av
ett i ett annat EU-land verksamt bolag och in-
for det i det finska fartygsregistret. Fartyget
skall likv8l avfdras ur den andra statens fa-
tygsregi ster for den tid fraktavtalet galler.
Kommissionen har ocksa godkant Sveriges
nettol 6nesystem, enligt vilket stéd kan bevil-
jas sédana fysiska eller juridiska personer
samt partrederier som sysselsétter sjofarare.
Fartygen skall varai Sverige registrerade fa-
tyg som huvudsakligen anvands i sédan utri-
kesfart som &r vasentlig med tanke pa Sveri-
ges utrikeshandel eller export av tjanster.
Agandet har inte reglerats pa nagot satt.
1.3. Utvecklingen under den senagteti-
den

| borjan av & 2000 fanns det 124 fartyg
under finsk flagg som huvudsakligen anvan-
desi utrikesfart och deras sammanlagda bru-
todréktighet var 1,53 miljoner. Den 31 mars
2005 var antalet sidana fartyg 117 och deras
sammanlagda bruttodréktighet uppgick till
1,31 miljoner. Samtidigt har det finska ton-
nagets medelalder stigit betydligt. | dag & de
finska fartyg som har inskrivits i forteck-
ningen over handelsfartyg i utrikesfart i me-
deltal ca 20 & gamla. Inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet & motsvarande
medeldlder cirka 12 & och for den total a
handelsflottans del cirka 13 ar.

Samtidigt har antalet arbetsplatser inom
den finlandska sjofartsbranschen ocksa
minskat. P& grundval av jémansregistret kan
man uppskatta att nér antalet §0man anstall-
da pa fartyg i utrikesfart & 1999 uppgick till
8 343 arsverken &r enligt de senaste uppgif-
terna motsvarande siffra 7 489 arsverken &r
2003. Darmed har minskningen under dessa
fyra &r varit 854 arbetsplatser, dvs. éver 10
procent.

| och med att handelsflottan blivit aldre har
ocksa de finska fartygens méjligheter att inga
fraktavtal inom Finlands utrikesfart forsva-
gats. Utrikesfartens volym i de finska ham-
narna har under de senaste aren standigt okat.
Ar 2004 ndddes ett nytt rekord, 95,9 miljoner



ton, varav importens andel & 53,2 miljoner
ton och exportens andel 42,7 miljoner ton.
De inhemska fartygens andel av dessa trars-
porter var i frdga om importen 43,2 procent,
men endast 19,7 procent i frdga om exporten,
vilken andel & den alra l&gsta genom tider-
na. Motsvarande andel under t.ex. hela 1990-
talet uppgick till éver 30 procent.

2. Foreslagna andringar

Det foredas att villkoren for att ett fartyg
skall inskrivas i handelsfartygsforteckningen
dndras si att de motsvarar av Europeiska
gemenskapernas kommission faststéllda rik-
linjer for det statliga stodet till sjofarten.

En forutsdttning for att ett fartyg skall in-
skrivas i handelsfartygsforteckningen skall
enligt 1 8 1 mom. vara att fartyget huvudsek-
ligen anvands i utrikes g6fart. | riktlinjerna
forutsétts att fartyg som omfattas av nationel -
la stodsystem skall anvandas i goétrafik. Som
sjétransport betraktas sddan mot vederlag u-
ford transport av passagerare eller gods §6-
vagen fran en hamn inom gemenskapen till
en hamn eller offshoreanldggning i en annan
medlemsstat. Som gj6transport  betraktas
dessutom sddan mot vederlag utford trans-
port av passagerare eller gods sjévagen fran
en hamn i n&gon av gemenskapens medliems-
stater till en hamn eller offshoreanléggning i
ett tredje land.

Andringen motsvarar det ursprungliga syf-
tet med handelsfartygsforteckningsiagen,
namligen att stoda konkurrenskraften i fraga
om det tonnage som anvands inom utrikes-
faten fran Finland, och utesluter sdlunda de
fartyg som anvands i inrikesfart ur stodsy-
stemet.

Avsikten &r att 1 § 2 mom. som reglerar in-
skrivandet av bogserbétar, skj utbogserare
och vissa som passagerarfartyg besiktigade
fartyg i handelsfartygsférteckningen precise-
ras pa motsvarande sétt. En forutsattning for
att sddana fartyg skall kunna inskrivas i for-
teckningen & aven att fartygen huvudsakli-
gen anvants i utrikes gofart. Till momentet
fogas dessutom en bestdmmelse om att mud-
derverk skall uppfylla motsvarande villkor
for att kunna inforas i handelsfartygsforteck-
ningen.

Det foreslas att till 1 § i handelsfartygsfor-
teckningslagen fogas ett nytt 5 mom. dér det
preciseras nér ett fartyg anses huvudsakligen
ha gétt i utrikesfart. Enligt preciseringen
skall ett fartyg anses huvudsakligen ga i utri-
kes gjofart om det dver hdlften av sin verk-
samhetstid under ett kalenderdr gér i utrikes
gofart. Vid beddmningen av trafikens karek-
tér beaktas lastnings- och vantetider i ansiu-
ning till resor samt sadan inrikesfart som d-
rekt hanfor sig till fartygets utrikesfart. | rikt-
linjerna for det statliga stodet till sjofarten
namns uttryckligen for bogserbdtarnas och
mudderverkens vidkommande att en foru-
séttning for att fa stod & att dver 50 procent
av fartygens &rliga verksamhetstid utgors av
gofart.

Oavsett preciseringen skall handelsfartygs-
stodet fortfarande betalas halvarsvis i efter-
skott, varvid man i samband med stodbesiu-
tet for den forsta héften av kalenderdret &r
tvungen att uppskatta karaktaren av trafiken
for hela &ret. Stodbeslutet for fartyg som gar
bade i utrikesfart och i inrikesfart kan fran
fall till fall komma att forskjutas nastan till
kalenderdrets slut for att det med tanke pa be-
talning av stodet skall finnas tillrackliga upp-
gifter om trafikens karaktar.

Det foreslas att 3 § 1 mom. i handelsfa-
tygsforteckningslagen andras sa att utover
agaren till fartyget ocksé en finsk arbetsgiva-
re som bedriver rederiverksamhet med farty-
get skall kunna ansoka att fartyget inskrivs i
forteckningen. Andringen anknyter till den
foreslagna @ndringen av det inledande styck-
et i 4 8 1 mom. DA fartygets &gare & u-
landsk & det ofta mer praktiskt att fartygets
operator, som & den som far stod, kan gora
ansokan. Enligt paragrafen &r det ocksa moj-
ligt att en operatdr av ett fartyg vilket &r i
finsk &go ansoker att fartyget inskrivs i for-
teckningen, om man vill forfara p& detta sétt.

Det fored8s att det inledande stycket i 4 § 1
mom. i handelsfartygsférteckningslagen énd-
ras s att stod &ven kan betalas till sddana
finska arbetsgivare som bedriver rederiverk-
samhet med ett i Finland registrerat fartyg
som & i utldndsk ago dar arbetsgivaren likval
ansvarar for fartygets bemanningskostnader
och arbetskollektivavtal. Andringen har inte
nagra konsekvenser for sddana i handelsfa-
tygsférteckningen inférda fartyg som ar i



finsk &go. Avsikten &r att stddet liksom hit-
tills betalas till fartygets finska égare.

Pa basis av fraktavtal som ingatts mellan
utléandska &gare och finlandska operatorer
kan man konstatera att beslutanderétten i fr&
ga om anvandningen av fartyget for siofart
fortfarande i avgorande grad ankommer pa
finlandarna under avtalets giltighetstid. And-
ringen motiveras i synnerhet med att den b-
drar till att 6ka andelen tonnage under finsk
flagg samtidigt som den skapar nya arbets-
platser for finlandska sjofarare. Utgangs-
punkten & dock att anvandningen av fartyget
under finsk flagg anses framja den finléndska
gofartsnéringen och sysselsdttningen av fin-
landska sjofarare.

De olika &gar-, frakt- och finansieringsa-
rangemangen har andrats vasentligt sedan
handelsfartygsforteckningslagen  tradde i
kraft. Det & alt vanligare att en finsk rederi-
arbetsgivare inte ager ett fartyg, utan att fa-
tyg befraktas fran utlandet eller att utomsté
ende finandarer far i uppdrag att skota farty-
gets finansiering. Ett allmant arrangemang &r
det sa kalade bareboat charter-in-
arrangemanget, dér ett fartyg hyrs utan be-
séttning. FOr narvarande &r dessa fartyg i oli-
ka stéllning jamfort med fartyg i finsk égo
trots att en finsk arbetsgivare aven pa ett te-
fraktat fartyg sysselsétter sasmma mangd fin-
landska sjofarare inom ramen fér samma a-
betskollektivavtal samt skatte- och socid-
skyddsbestammelser som pa fartyg i direkt
ago.

Avsikten & att andringen skal gdla ala
fartygstyper som ndmns i handelsfartygsfor-
teckningslagen, dvs. passagerarfartyg och
lastfartyg samt bogserbatar sKj utbogserare
och mudderverk. | fréga om ett pa grundval
av ett bareboat charter-in-avtal hyrt fartyg i
utléandsk &go, som registrerats i Finland, skall
handel sfartygsstod till den finska arbetsgiva-
re som har betalt de arbetskraftskostnader
som f(')'rorsakas av fartygets beséttning beta-
las pa samma grunder som | frdga om en
finsk agare. Om aven betaningsbefrielsela
gen andras sa att den motsvarar de foreslagna
andringarna i handelsfartygsférteckningsla
gen, skall ett passagerarfartyg som har hyrts
pa grundval av ett bareboat charter-in-avtal
omfattas av betalningsbefrielselagen och
darvid kunna |ata di att verkstalla forskotts-

innehalIning.

Sjofartsverket har forutsatt att ett fartyg
dels for att kunnainférasi handel sfartygsfor-
teckningen, dels for att kunna fa handelsfa-
tygsstod skall ha anvénts huvudsakligen i u-
rikesfart. Det foreslas att fartygets faktiska
trafik, som &r en forutséttning for betalning
av stod, fogas till det inledande stycket i 4 §
1 mom.

| paragrafens 3 och 4 mom. foredas and-
ringarna som motsvarar andringen i det inle-
dandestycket

Det foredas att 10 § i handelsfartygsfor-
teckni ngslagen dndras s& att utéver agaren till
fartyget aven en finsk arbetsgivare som le-
driver rederiverksamhet med fartyget skall
meddela Sjéfartsverket sddana andringar i
forhallandena som kan vara av betydelse for
att fartyget skall hallas kvar i forteckningen.
Eftersom det & mgjligt fartyget ags och ope-
reras av olika sammanslutningar, anses det
vara grundat, att ocksi operatoren skall an-
méla ovan namnda &renden. | dylika fall &r
det i praktiken ofta si att endast operatéren
har information om t.ex. fartygets drift.

Vidare foreslas att 11 § 1 mom. i handels-
fartygsforteckningslagen andras sd att den
motsvarar gangse praxis. Enligt lagrummets
nuvarande ordalydelse skall ett fartyg avforas
ur handelsfartygsforteckningen om villkoren
for inskrivning i forteckningen inte langre
uppfylls. Ett fartyg kan t.ex. séljas till utlan-
det och avféras ur det finska fartygsregistret,
varvid fartyget ocksa skall avforas ur han-
delsfartygsforteckningen pa grund av best&
ende hinder. Fartyget kan likval forséttasi en
sadan situation dar forutsdttningarna for att
upptas i forteckningen inte tillfalligt uppfylls.
Det som kommer narmast pa fréga &r att fa-
tygets trafikeringsomrade andras tillfaligt sa
att fartyget under en viss tid endast anvands i
inrikesfart. Att ett fartyg avférs ur forteck-
ningen av en sadan tillfalig orsak &r ett ono-
digt tungt forfarande eftersom stéd betalas
endast under den tid da villkoren for att upp-
tas i handelsfartygsforteckningen uppfylls.
Sjofartsverket har inte avfort fartyg ur han-
delsfartygsforteckningen om villkoren for att
upptas i forteckningen inte tillfalligt uppfylls
huvudsakllgen pa grund av att fartygets trafi-
keringsomrade andrat.



3. Propositionens ekonomiska kon-
sekvenser

Det & inte mojligt att pa ett tillforlitligt satt
uppskatta de ekonomiska konsekvenserna av
en utvidgning av handelsfartygsstbdet i det
fall att fartyg som hyrts pa grundval av bare-
boat charter-inavta omfattas av tillamp-
ningsomrédet for handelsfartygsregisterlagen
eftersom rederiernas avgéranden under de
kommande &en aven beror pa andra oftru-
sedda faktorer. Inom Iastfartygssektorn ver-
kar bemanni ngskostnaderna ligga pa en kon-
kurrenskraftig nivdh. Med beaktande av att
fartygsbestandets medelalder stiger & det
dock viktigt att rederierna @aen kan férnya
sitt tonnage.

Négrafartyg kan komma att registreras un-
der finsk flagg om den foreslagna andringen
genomfdrs. Det forsta fartyget kan overféras
till det finska registret redan p& hosten 2005,
om lagen tréder i kraft enligt den foreslagna
tidtabellen. Likasad vet man att mellan den
senare hélften av 2005 och den férsta hdlften
av 2007 kommer ett finskt rederi att ha tre
nya ro-pax-fartyg fardiga, vilka ocksa skulle
komma att registreras under finsk flagg, for-
utsatt att andringen tréder i kraft.

Det férstndmnda fartyget, som redan & i
trafik, &gs for narvarande av ett finskt rederi-
bolags dotterbolag som &r etablerat i ett annat
EU-land. Déremot har inga beslut fattats i
fréga om agandet av de tre nybyggena, utan
for narvarande haller man pa att utreda olika
dgar- och finansieringsalternativ. Utgangs-
punkten ser dock ut att vara den att de nya
fartygen inte kommer att kvarstd i rederiets
egen &go.

Det beréknas att dessa fyra fartyg har en
sysselsdttande verkan motsvarande samman-
lagt cirka 250 arsverken.

Dessutom torde den féreslagna uvidgning-
en av handelsfartygsstodet komma att gélla
tva fartyg i utlandsk &go som registrerats un-
der finsk flagg i mars 2005.

Det bor dven beaktas att da fartyg seglar
under finsk flagg producerar de gjdlva det
stod som i efterskott betalas till dem ur stats-
budgeten. Om andringen inte genomfors
kommer fartygen knappast att registreras i
Finland, och da uteblir ocksa dessa inkoms-
ter, dvs. gofararnas I6neskatt och de sociala

kostnader som tillkommer arbetsgivaren.

Eftersom stodet betalas halvarsvis i efter-
skott kommer den andring som géller stodta
garen praktiskt taget inte att tka statens u-
gifter ar 2005.

Tre av de ovan namnda fartygen kan kom-
ma att omfattas av l|astfartygsstodet, vilket
under &ren 2006—2009 innebar en oknmg av
stodbel oppet pa 1 900 000 euro per &r. Under
samma tid uppskattas antalet lastfartyg som
omfattas av stddet minska med sammanlagt
fyra fartyg. For momentet i fraga (31.32.41)
behovs inget tillaggsanslag, utan finansie-
ringen kan skétas inom utgiftsramarna.

Passagerarfartygsstodet (moment 31.32.42)
kan komma att omfatta tre fartyg, vilket in-
nebar en oknlng av stodbeloppet pa totalt
1125000 euro & 2007 samt en okning pa
1 350 000 euro per & under aren 2008 och
2009.

Nar anslaget under vartdera momentet fe-
aktas ar nettoeffekten p& &rsniva 450 000
euro pa den positiva sidan och inget
tillaggsanslag behovs.

Den precisering géllande bogserbétar,
skjutbogserare och mudderverk som genom-
fors pa basis av riktlinjerna for det statliga
stodet till gi6farten har konsekvenser for sto-
det till de bogserbétar, vilkas trafik till sin
karaktdr inte ar sjofart i Overensstammelse
med riktlinjerna. | handelsfartygsfbrteck-
ningen finns for nérvarande 18 bogserbétar,
och stodet till dem uppgick till 3,7 miljoner
euro & 2004. Eftersom det i den nuvarande
handelsfartygsforteckningslagen ~ inte  har
stéllts nagra villkor for karaktaren av trafik i
enlighet med riktlinjerna, har man vid bevil-
jande av stdd inte heller understkt om bog-
serbétarnas trafik i utlandet varit gjétrafik,
bogseringsverksamhet i utléndska hamnar d-
ler bitradande av fartyg i hamn. Stod har
kunnat beviljas under forutséttning att bog-
serbéten huvudsakligen anvandsii utrikesfart.

Det & sannolikt att det bland de bogserbé
tar som fétt stod pa grundval av handelsfa-
tygsforteckningslagen aven finns fartyg som
p& grund av karaktéren av sin bogserlngsr
verksamhet framover inte kommer att fa ré
got stéd. En precisering av handel sfartygsfor-
teckningslagen kan medféra att det totala
stodbel oppet minskar nagot.

Det inte finns nagra fartyg som klassifice-



rats som mudderverk i handelsfartygsfor-
teckningen. En precisering av handelsfa-
tygsforteckningslagen har dérigenom for
narvarande inga ekonomiska konsekvenser
med tanke p& mudderverk.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har berettsi en av kommuni-
kationsministeriet den 19 augusti 2004 till satt
utredningsgrupp som haft i uppgift att utreda
behoven av en andring av lagen om en for-
teckning 6ver handelsfartyg i utrikesfart. H-
nansministeriet, kommunikationsministeriet,
Alands landskapsregering, Sjofartsverket och
Konkurrensverket ar representerade i utred-
ningsgruppen.

Med anledning av propositionsutkastet har
Finlands rederiforening, Fraktfartygsfore-
ningen, lands Redarférening, Finlands
Sjémans-Union FS-U, Finlands Maskinbe-
falsforbund samt Finlands Skeppsbefél sfor-
bund horts. De riksomfattande arbetsmark-

nadsorganisationerna, med undantag av
Fraktfartygsforeningen, har forordat den -
reslagna utvidgningen av handelsfartygssto-
det. De utldtanden som organisationerna a-
gett har i mén av mgjlighet besktats i lagfor-
slaget.

Propositionen har behandlats i handels- och
industriministeriets foretagsstodsdel egation.

5. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom forordning av statsrédet.
Det inledande stycket i 4 § 1 mom. och para
grafens 3 och 4 mom. tillampas dock pa s
dant stod som betalas for kostnader som
uppkommit den 1 juli 2005 eller dérefter.

Ett ikraftsdttande av den foreslagna lagen
forutsdtter att Europeiska gemenskapernas
kommission har godkant stédl Gsningen.

Med stéd av vad som anférts ovan fére-
18ggs Riksdagen f6ljande lagférslag:



Lagférslag

L ag

om andring av lagen om en forteckning over handelsfartygi utrikesfart

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 30 december 1991 om en forteckning Gver handelsfartig i utrikesfart

(1707/1991) 1 8 1 och 2 mom., 3 8 1 mom., i 4 § 1 mom. det inledande styc

et samt 3och

4 mom., 10 § och 11 § 1 mom., av dem 1 § 1 och 2 mom. sadana de lyder i lag 1057/2002 och
4 8 4 mom. sadant det lyder i lag 1349/2001, samt
fogastill 1 §, sddan den lyder i namndalag 1057/2002, ett nytt 5 mom. som foljer:

18

| en forteckning 6ver handelsfartyg i utri-
kesfart (handelsfartygsférteckning) kan in-
skrivas lastfartyg och andra fartyg som h-
vudsakligen & avsedda for godstransporter,
om

1) fartyget &r inskrivet i det finska fartygs-
registret,

2) fartyget huvudsakligen anvénds i utrikes
gjofart, och

3) minst hédlften av samtliga anstéllda pa de
lastfartyg, som ar i trafik pa Finland och in-
nehas av en sammanslutning som i egenskap
av arbetsgivare bedriver rederiverksamhet
med fartyget, & medborgare i en stat inom
Europei ska ekonomiska samarbetsomréadet.

Sasom fartyg som kan inskrivas i handels-
fartygsforteckningen godkanns &ven bogser-
bétar och skjutbogserare som regelbundet
transporterar lastpramar huvudsakligen i u-
rikes sjofart samt sdsom passagerarfartyg he-
siktigade fartyg som huvudsakligen ar av-
sedda fér godstransporter och har hdgst
120 passagerarplatser.

| handelsfartygsforteckningen kan ocksa in-
foras mudderverk som huvudsakligen an-
vandsi utrikes gj6fart.

Ett fartyg anses huvudsakligen ga i utrikes
gofart, om det dver hdlften av sin verksam-
hetstid under ett kalenderér gér i utrikes §6-

fat.
38
Ett fartyg skall pa anstkan av &garen eller
en finsk arbetsgivare som bedriver rederi-
verksamhet med fartyget inskrivas i handels-
fartygsforteckningen, om fartyget uppfyller
de villkor for inskrivning som namnsi 1 8.

48

Om arbetskraftskostnaderna som hanfor sig
till ett i handelsfartygsforteckningen infort
fartyg, som under ett kalenderdr huvudsakli-
gen gdr i utrikes sjofart, i Gverensstammelse
med avtal mellan arbetsmarknadsparterna har
bringats till en sddan niva att de, med besk-
tande av det stéd som avses i denna paragraf,
mojliggor verksamhet i internationell trafik,
beviljas en finsk &gare till fartyget eller, om
fartyget har utléandsk &gare men &r registrerat
i Finland, en finsk arbetsgivare som bedriver
rederiverksamhet med fartyget av statens
medel i stéd

Stod kan &ven beviljas en finsk &gare av ett
fartyg som &r registrerat pa Aland, eller, om
fartyget har utlandsk &gare, en finsk arbets-
givare som bedriver rederiverksamhet med
fartyget.

Det stdd som avsesi 1 mom. beviljas dock
inte en finsk agare till ett i handelsfartygfér-
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teckningen inskrivet fartyg eller, om fartyget
har utlandsk &gare, en finsk arbetsgivare som
bedriver rederiverksamhet med fartyget, w-
der den tid denne betalas sadant stod fran sta-
ten som & avsett att sanka fartygets drifts-
kostnader eller till den del ndgon annan beta
lar ett likartat stod.

108

Den som &ger ett fartyg som & inskrivet i
handelsfartygsforteckningen eller en finsk
arbetsgivare som bedriver rederiverksamhet
med fartyget skall meddela Sjofartsverket
sédana andringar i forhdlandena som kan
vara av betydelse for att fartyget skall hdllas
kvar i forteckningen.

118
Ett fartyg avfoérs ur handelsfartygsforteck-

Helsingfors den 13 maj 2005

ningen, om det pa grundval av fartygsagarens
meddelande eller uppgifter som Sjofartsver-
ket har fatt pa annat sitt framgdr att villkoren
i 1 8 for inskrivning i forteckningen inte
langre uppfylls och orsaken till detta inte &r
tillfallig.

Denna lag tréder i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom férordning av statsrédet.
Det inledande stycket i 4 § 1 mom. och pa-
ragrafens 3 och 4 mom. tillampas dock pa
sidant stod som betalas for kostnader som
uppkommit den 1 juli 2005 eller darefter.
tgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Leena Luhtanen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om en forteckning 6ver handelsfartygi utrikesfart

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 30 december 1991 om en forteckning dver handelsfartyg i utrikesfart
(1707/1991) 1 8 1 och 2 mom., 3 8 1 mom., i 4 8 1 mom. det inledande stycket samt 3 och
4 mom., 10 § och 11 § 1 mom., av dem 1 § 1 och 2 mom. sidana de lyder i lag 1057/2002 och

4 8 4 mom. sadant det lyder i lag 1349/2001, samt
fogastill 1 §, sddan den lyder i ndamndalag 1057/2002, ett nytt 5 mom. som f6ljer:

Géllande lydelse

18

| en forteckning dver handelsfartyg i utri-
kesfart fandelsfartygsforteckning) kan in-
skrivas lastfartyg och andra fartyg som hu-
vudsakligen & avsedda for godstransporter,
om

1) fartyget & inskrivet i det finska far-
tygsregistret,

2) fartyget huvudsakligen anvéands i utri-
kesfart, och

3) minst halften av samtliga anstéllda pa
de lastfartyg, som &r i trafik pa Finland och
innehas av en sammanslutning som i egen-
skap av arbetsgivare bedriver rederiverk-
samhet med fartyget, & medborgare i en
stat inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet.

Sasom fartyg som kan inskrivasi handel s-
fwtygﬁbrteckningm godkanns &aven bog
serbatar och skjutbogserare som regel bun-
det transporterar lastprémar i utrikesfart
samt sdsom passagerarfartyg besiktigade
fartyg som huvudsakligen & avsedda for
godstransporter och har hogst 120 passage-
rarplatser.

Foreslagen lydelse

18§

| en forteckning 6ver handelsfartyg i utri-
kesfart (handelsfartygsforteckning) kan in-
skrivas lastfartyg och andra fartyg som hu-
vudsakligen &r avsedda for godstransporter,
om

1) fartyget & inskrivet i det finska fa-
tygsregistret,

2) fartyget huvudsakligen anvands i utri-
kes gj¢fart, och

3) minst héften av samtliga anstallda pa
de lastfartyg, som &r i trafik pa Finland och
innehas av en sammanslutning som i egen-
skap av arbetsgivare bedriver rederiverk-
samhet med fartyget, & medborgare i en
stat inom Europeiska ekonomiska sama-
betsomradet.

Sasom fartyg som kan inskrivas i handels-
fartygsforteckningen godkanns aven bog-
serbatar och skjutbogserare som regelbun-
det transporterar lastprdmar huvudsakligen i
utrikes sjofart samt sasom passagerarfartyg
besiktigade fartyg som huvudsakligen &r
avsedda for godstransporter och har hogst
120 passagerarplatser. | handelsfartygsfor-
teckningen kan ocksa inféras mudderverk
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Géllande lydelse

38
Ett fartyg skall pd &garens ansdkan in-
skrivas i handelsfartygsfortecningen, om
fartyget uppfyller de villkor for inskrivning
som namnsi 1 8.

48

Da arbetskraftskostnader som hanfor sig
till ett i handelsfartygsforteckningen infort
fartyg i 6verensstdmmelse med avtal mellan
arbetsmarknadsparterna har bringats till en
sadan niva att de, med besktande av det
stoéd som avses i detta moment, madjliggor
verksamhet i internationell trafik, beviljas
till den finska sammanslutning som &ger
fartyget och bedriver rederiverksamhet med
det, av statens medel i stdd

Stod kan &ven beviljas en finsk sam-
manslutning som bedriver rederiverksamhet
med fartyg som den &ger och som &r regi-
strerat pa Aland.

Det stdd som avses i 1 mom. beviljas
dock inte en &gare till ett i handelsfartygfor-
teckningen inskrivet fartyg under den tid
&garen betalas s&dant stod frén staten som
ar avsett att sanka fartygets driftskostnader
eller till den del ndgon annan betalar ett lik-
artat stod.

108
Den som &ger ett fartyg som ar inskrivet i
handel sfartygsforteckningen skall meddela
sjofartsstyrelsen sadana andringar i forhal-

Foreslagen lydelse

som huvudsakligen anvands i utrikes §j6-
fart.

Ett fartyg anses huvudsakligen g& i utri-
kes gjtfart, om det dver hélften av sin verk-
samhetstid under ett kalenderar gar i utri-
kes sjofart.

38
Ett fartyg skall pa ansokan av agaren d-
ler en finsk arbetsgivare som bedriver rede-
riverksamhet med fartyget inskrivas i han-
delsfartygsforteckningen, om fartyget upp-
fyller de villkor for inskrivning som namns
i18.

48

Om arbetskraftskostnaderna som hanfor
sig till ett i handelsfartygsforteckningen in-
fort fartyg, som under ett kalenderar hu-
vudsakligen gér i utrikes sjofart, i Gverers-
stammelse med avtal mellan arbetsmark-
nadsparterna har bringats till en sddan niva
att de, med beaktande av det stoéd som avses
i denna paragraf, mgjliggor verksamhet i
internationell trafik, beviljas en finsk agare
till fartyget eller, om fartyget har utlandsk
agare men &r registrerat i Finland, en finsk
arbetsgivare som bedriver rederiverksam-
het med fartyget av statens medel i stod

Stdd kan &ven beviljas en finsk agare av
ett fartyg som ar registrerat pa Aland, eller,
om fartyget har utlandsk &gare, en finsk ar-
betsgivare som bedriver rederiverksamhet
med fartyget.

Det stéd som avses i 1 mom. beviljas
dock inte en finsk &gare till ett i handelsfa-
tygforteckningen inskrivet fartyg eller, om
fartyget har utlandsk agare, en finsk ar-
betsgivare som bedriver rederiverksamhet
med fartyget, under den tid denne betalas
sddant stod frén staten som & avsett att
sénka fartygets driftskostnader eller till den
del ndgon annan betalar ett likartat stod.

108§
Den som &ger ett fartyg som &r inskrivet i
handel sfartygsforteckningen eller en finsk
arbetsgivare som bedriver rederiverksam



Géllande lydelse

landena som kan vara av betydelse for att
fartyget skall hallas kvar i forteckningen.

118
Ett fartyg avfors ur handelsfartygsfor-
teckningen, om det pa grundval av fartygs-
dgarens meddelande eller uppgifter som
gofartsstyrelsen har fatt pa annat satt fran-
gér att villkoren i 1 § for inskrivning i for-
teckningen inte langre uppfylls.

13

Foreslagen lydelse

het med fartyget skall meddela §o6fartsver-
ket sddana andringar i férhdllandena som
kan vara av betydelse for att fartyget skall
héllas kvar i forteckningen.

118

Ett fartyg avférs ur handelsfartygsfor-
teckningen, om det pa grundval av fartygs-
&garens meddelande eller uppgifter som
Sofartsverket har fatt pd annat sitt framgér
att villkoren i 1 § for inskrivning i forteck-
ningen inte langre uppfylls och orsaken till
dettainte ar tillfallig.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom férordning av statsra-
det.

Det inledande stycket i 4 § 1 mom. och
paragrafens 3 och 4 mom. tillampas dock
pa sadant stéd som betalas for kostnader
som uppkommit den 1 juli 2005 eller déaref-
ter.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



