Regeringens proposition till Riksdagen med férslag
till lag om ortodoxa kyrkan

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det skall
gtiftas en lag om ortodoxa kyrkan. Den nya
lagen ersdtter den nuvarande lagstiftningen
om det ortodoxa kyrkosamfundet.

Den ortodoxa kyrkan skall till sina grunder
behdlla en liknande offentligréttslig
sarstallning som for nérvarande. Det foreslas
att en kyrkoordning skall tasi bruk inom den
ortodoxa kyrkan. | kyrkoordningen skall
utféardas ndrmare bestdmmelser om kyrkans
verksanhet och férvaltning. Kyrkoordningen
skall uférdas av kyrkomoétet. Stallningen for
den ortodoxa kyrkans centra- och
stiftsforvaltning andras sa att den blir mera
oavhangig av Staten pd sa vis att dess
omkostnader inte langre skall betalas direkt
av statens medel. Kykans ekonomiska
forutséttningar  for verksamheten tryggas
dock genom statsbidrag till motsvarande
belopp. Det foredds et vissa
forvatningsdrenden som géller kyrkans
interna verksamhet och férvaltning och som
for nér varande hor till
undervisningsministeriets  uppgifter  skall
Overforastill kyrkans egna organ.

Det foredds flera andringar av
bestdmmel serna om kyrkans och
forsamlingarnas forvaltning. Den
grundléggande strukturen for

kyrkoforvaltningen kvarstér dock till storsta
delen oférandrad.

Det infors en enda form av
anstallningsforhdllande inom den ortodoxa
kyrkan och i dess forsamlingar pa sa vis att
tjanstemannen  vid  kyrkostyrelsen  och
tjansteinnehavarna i férsamlingarna éverfors
till anstéllning i abetsavtalsforhdllande. Det
skall Overenskommas om
anstéllningsvill koren genom kollektivavtal.

Inom  kyrkoférvaltningen  infors  ett
forfaande med  réttelseyrkande,  dér
framstdlining av  réttelseyrkande  hos
kyrkostyrelsen  skall inga som  ett

obligatoriskt forstadium till besvér. Andring i
kyrkostyrelsens beslut med anledning av
rattelseyrkande skall fa sokas genom besvar
hosforvaltningsdomstolen.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari
2007.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

| Finland har den ortodoxa kyrkan en
saskild  offentligrattslig  stéllning  pa
motsvarande sdtt som den evangelisk-
lutherska kyrkan. Den ortodoxa kyrkans
sarskilda stéllning har i hog grad historiska
orsaker. Den ortodoxa tron rotade sig i de
Ostra delarna av Finland ungefér samtidigt
som den vasterlandska kristendomen, dvs.
redan under medeltiden. Sedan 1918 har den
ortodoxa kyrkan haft en sérstéllning som kan
likstéllas med den evangelisk-lutherska
kyrkan.  Ortodoxin och dess rika
minoritetskultur utgér ett viktigt element i
det finlandska kulturarvet. | dagens lége hor

ca 1,1 procent av finlandarna till den
ortodoxa kyrkan.
| denna proposition foreslds  att

lagstiftningen om den ortodoxa kyrkan skall
revideras i sin helhet. Den géllande
lagdtiftningen ar lagstiftningstekni skt
fordldrad. Pa grund av de talrika andringarna
& det svart att uppfatta den och andringarna
har ocksa gjort den inkonsekvent. Till vissa
delar & lagstiftningens struktur ocksa
problematisk med hénsyn till de krav som
den nuvarande grundlagen stédller pa
forfattningsnivdn och bestammelserna om
bemyndigande att utfarda forordningar.

Ett centralt syfte med propositionen &r att
ytterligare stérka den ortodoxa kyrkans
gavstyre och minska  statsmaktens
involvering i beslut som géaller kyrkans
interna verksamhet och férvaltning. Kyrkan
skall dock till sina grunder behdla en
liknande offentligréttsig stéllning som foér
narvarande.

2. Nuléage

2.1. Lagstiftning och praxis

Allmént om religionssamfundens stéll ning

I 11 8§ i grundlagen har religions- och
samvetsfrihet tryggats som en grundldggande
fri- och  réttighet i Finland. |

reli gionsfrihetslagen (453/2003) finns
narmare bestdmmelser om utévandet av
religionsfrinet. Med ett religonssamfund
avses enligt religionsfrihetslagen evangelisk-
lutherska kyrkan, ortodoxa kyrkosamfundet
och registrerade religionssamfund. Den
evangelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa
kyrkosamfundet har en sarskild
offentligréttslig stdllning. De namnda
kyrkorna och deras forsamlingar &r offentliga
samfund, vilkas stdlning och organisation
baserar sig pa separat lagstiftning. De
registrerade reli gionssamfunden ar
privatréttsliga ~ sammanslutningar  vilkas
registrering regleras i religionsfrihetslagen.
Cirka 84 procent av finléandarna hor till den
evangelisk-lutherska kyrkan, 1,1 procent till
den ortodoxa kyrkan och sammanlagt ca 1,1
procent till andrareligionssamfund.

Evangelisk-lutherska kyrkan

I kyrkolagen (1054/1993) finns
bestdmmel ser om den evangelisk-lutherska
kyrkans foérfattning och forvaltning. For
kyrkolagen gdler en sarskild
lagstiftningsordning som namns i 76 § i
grundlagen. Kyrkomdtet har ensamrétt att ta
initiativ till att stifta kyrkolag samt andra och

upphéava den. De statliga
lagstiftningsorganen  kan inte &andra ett
forslag med wundantag for lagtekniska

ridtelser som inte paverkar innehdllet i sak,
och ocksa da skall kyrkomoétet yttra sig innan
andringarna foretas. Under de senaste &ren
har forhélandena mellan kyrkan och staten
successivt utvecklats pa ett sitt som oOkar
kyrkans gd vstandighet. Genom den nya
kyrkolag som trédde i kraft vid ingdngen av
1994 Overfordes en del av
normuppsattningen for kyrkan till
kyrkoordningen, som utformas inom kyrkans
egen normgivningsrdit och utfardas av
kyrkomotet. I samband med
kyrkolagsreformen stroks ocksa
omnamnandet av att kyrkans hdgsta
forvaltning tillkommer landets regering. Ar
1997 overfordes ansvaret for domkapitien
fran staten till kyrkan. | samband med att den



nya grundliagen trddde i kraft 2000
Overférdes utnamningen av bisko parna inom
b&de den evangelisk-lutherska kyrkan och
ortodoxa kyrkosamfundet frén republikens
president till kyrkorna.

Ortodoxins historiai Finland

Den ortodoxa tron spred sig till Ostra
Finland och Karelen under forra hélften av
det andra artusendet, vid samma tid som
romersk-katolicismen sgred sig till vastra
Finland. Vid freden i Noteborg 1323
faststalldes for forsta géngen gransen mellan
Sverige och Novgorod, vilken for en lang tid
ocksa kom att utgora gransen for de Gstra och
vastra kyrkornas influensomraden i Karelen.
Vid freden i Stolbova 1617 erhdll det
protestartiska Sverige Kexholms léan och
Ingermaniand. Trots att evangeliskluthersk
religionstvang i princip géllde i Sverige,
garanterades de ortodoxa  begransad
religionsfrinet i fredsavtalet. P4 1700-talet
borjade storsta delen av de ortodoxa
omréadena i Karelen pad nytt lyda under
Ryssland.

Efter Finska kriget (1808—1809) blev
Finland ett autonomt storfurstendéme under
Ryssland. Ar 1812, d& det sk. Gamla
Finlands omréden &erférenades med
Finland, tkade antalet ortodoxa i Finland till
ca 25 000. Lagstiftningen som harrérde fran
den svenska tiden inskrénkte fortfarande de
ortodoxas réttigheter, men med tiden
forbattrades villkoren fér dem. Mot slutet av
autonomin fanns det 63 000 ortodoxa i
Finland. Ar 1892 grundades ett eget stift i

Finland. Stiftets 06verherde fick titeln
arkebiskop.
N& Finland hade blivit gavstandigt

omorganiserades den ortodoxa kyrkans
stdllning genom fdrordningen géllande det
grekisk-katolska kyrkosamfundet i Finland
(185/1918). Den ortodoxa kyrkan lyftes upp i
jdmbredd med den evangelisk-lutherska
kyrkan som den andra nationella kyrkan i
Finland. Kyrkans hdgsta forvaltning tillkom
landets regering, presidenten utndmnde
biskoparna och staten stod fér kostnaderna
for ansvaret for kyrkans central- och
gtiftsforval tning. Kyrkans och
forsamlingarnas forval tningsstruktur foljde
p& manga punkter den evangelisk-lutherska

kyrkans  och kommund foérvaltningens
exempel. Forvaltningsmodellen paverkades
forutom av den kanoniska traditionen ocksa
starkt av nordiska demokr aiska ideal, vilket
ses t.ex. i det starka inslaget av lekman i
kyrkans och fdrsamlingarnas forvaltning.
Ocksd kyrkans kanoniska forhdllanden
omorganiserades under de forsta
gjalvstandighetséren. Ar 1921 beviljades den
ortodoxa kyrkan i Finland autonomi av
Ryska kyrkan. Ar 1923 évergick den som en
autonom kyrka till kanonisk férbindelse med
det ekumeniska patriarkatet i Konstantinopel.
Det kanoniska forhallandet faststalldes i den
ekumeniska patriarkens Tomos dokument,
som Finland ratificerade.

Pa grund av de territoriella avtradelserna
efter andra véarldskriget blev mer @n 50 000
ortodoxa, dvs. ungefar tva tredjedelar av
kyrkans medlemmar, tvungna att flytta fran
sin hembygd och bosétta sig i huvudsak
bland den Iutherska befolkningen. Den
ortodoxa kyrkan forlorade ca90 procent av
sina kyrkor, bonehus, skogsegendomar och
Ovriga fastigheter, vilket i betydande grad
forsvérade mdjligheterna att ordna kyrklig
verksanhet. Under en lang tid efter ‘andra
varldskriget uppvisade utvecklingen av
medlemsantalet en sjunkande trend, men pa
1990-talet borjade medlemsantalet stiga pa
nytt. En tydlig féréndring &r att den ortodoxa
befolkningen har koncentrerats till sbdra
Finland och i synnerhet till
huvudstadsregionen. Under de senaste aren
har ocksd ett véxande antal invandrare
kommit med i den ortodoxa kyrkans
verksamhet.

L agstiftningen om den ortodoxa kyrkan

Den nuvarande lagen om ortodoxa
kyrkosamfundet (521/1969) stiftades 1969. |
lagen finns bestdmmelser om bl.a. grunderna
for kyrkosamfundets organisation,
forsamlingens organ och grunderna for
skotseln  av  forsanlingens  ekonomi,
kyrkosamfundets organ och centralfond,

tillréttavisningsforfarande, kyrkliga
Overdomstolen samt understéllning och
besvar. | férordningen om ortodoxa

kyrkosamfundet (179/1970) finns narmare
bestammel ser om kyrkosamfundets
organisation och verksamhet. Dessutom finns



det en sérskild lag som géller tjénste och
arbetsvillkorsutskottet inom ortodoxa
kyrkosamfundet (158/1984).

Den ortodoxa kyrkans stéllning i férhallande
till staten

Den ortodoxa kyrkan i Finland & den andra
nationella kyrkan i véart land vid sidan om
den evangelisk-lutherska  kyrkan. De
nationella kyrkornas stdllning avviker frén
gdlningen for o©wriga religionssamfund.
Kyrkan och dess forsamlingar & offentliga
samfund, vilkas stdlining och organisation
baserar sig pa separat lagstiftning.

Den ortodoxa kyrkan i Finland &r ett

atonomt &rkebiskopsdome som star i
kanonisk  forbindelse med ekumeniska
patriarkatet i Konstantinopel. Kyrkan &r

darmed samtidigt ett finlandskt offentligt
samfund och en del av den
vérldsomspédnnande ortodoxa kyrkan, vilket
innebdr att kyrkosamfundet har en sdregen
stdllning i lagstiftningen i Finland.
Stallningen for den ortodoxa kyrkans
kanoniska och andra andliga regler inom den
ortodoxa kyrkan i Finland har konstateratsi 1
8§ i lagen om ortodoxa kyrkosamfundet,
enligt vilken kyrkosamfundet grundar sig pa
"Bibeln, traditionen, den ortodoxa
Osterlandska  katolska och  apostoliska
kyrkans dogmer samt kanoniska och andra
kyrkliga stadgar”. Med kanoner avses regler
for organisation, etik och seder i anslutning
till kyrklig lag, vilka formats i forsta hand
som besdut vid almanna och lokaa
kyrkométen. Den ortodoxa kyrkans kanoner
omfattar de heliga apostlarnas regler, sju
ekumeniska kyrkométens kanoner, tio lokala
kyrkomotens bestdmmelser, tretton heliga
faders bestdmmelser och som tilléggsregler
Ovriga kanoniska skrifter. Den kanoni ska
grunden for kyrkans andliga angelgenheter
framgédr ocksa av 8 § i lagen, enligt vilken
biskopskonferensen och kyrkométet beslutar
i kyrkosamfundets andliga angdéagenheter
"inom i 18 angivna granser”. | 1 § faststélls
dessutom kyrkans kanoniska forbindelse med
ekumeniska patriarkatet i Konstantinopel. |
friga om forbindelsen &beropas  det
ekumeniska patriarkatets sk. Tomos
dokument av den 6 juli 1923.

Den ortodoxa kyrkan har inte nagon

motsvarande ensamréit att ta initiativ som
den evangelisk-lutherska kyrkan i fréga om
lagstiftning  som  gdller dess egna
angeldgenheter, utan de lagar och
forordningar som géller den ortodoxa kyrkan
gtiftas 1 normal  lagstiftningsordning.
Kyrkomotet har dock rétt att foreldgga
landets regering forslag som géller lagar och
forordningar. Till skillnad frédn den
evangelisk-lutherska kyrkan kan frégor som
berér den ortodoxa kyrkan regleras aven
genom forordning, och kyrkan har inte ndgra
sadana forfattningar om kyrkans forvaltning
och verksamhet som motsvarar
kyrkoordningen och kyrkans valordning for
den evangelisklutherska kyrkan och som
utfardas inom ramen for kyrkans egen
normgivningsratt.

| 9 §i lagen om ortodoxa kyrkosanfundet
ségs att hogsta styrelsen Over
kyrkosamfundet tillkommer landets regering.
Den motsvarande  bestdmmelsen  for
evangelisk-lutherska kyrkan slopades vid
ingéngen av 1994 i samband med att den nya
kyrkolagen diftades. | praktiken har
bestdmmelsen en forhalandevis obetydlig
galvstandig betydelse, eftersom republikens
presidents och statsrédets roll i samband med
beslut som gdler kyrkosanfundet har
begrénsats till sadana uppgifter om vilka det
uttryckligen har bestéamts i lagstiftningen om
kyrkan €eler som hanfér sig till deras
stallning inom lagstiftningsf orf aandet.

| praktiken har statsmaktens uppgifter
standigt minskat i frdga om &renden som
géller bade den evangelisk-lutherska och den
ortodoxa kyrkans forvaltning och
verksamhet. Den  ortodoxa  kyrkams
administrativa band till statsmakten har dock
i vissa avseenden forblivit starkare &n den
evangelisk-lutherska kyrkans band. En viktig
skillnad & att i frdga om den ortodoxa
kyrkan bestdms genom lag och férordning
om manga sddana angel &genheter som beror
kyrkans interna verksamhet och foérvaltning
vilka for den evangelisk-lutherska kyrkans
del regleras genom kyrkoordningen, som
utférdas inom kyrkans interna forfarande.

Ocksd den ortodoxa kyrkans central - och
gtiftsforvaltning har en stéllning som avviker
frdn den evangelisk-lutherska  kyrkan.
Kyrkostyrelsens och  stiftsférvaltningens
utgifter bekostas av statens medel, och



kyrkostyrelsens stallning jamstélls i méanga
avseenden med stdllningen for statliga
ambetsverk. N&gon motsvarande koppling
finns inte langre for den evangelisk-lutherska
kyrkan, eftersom ansvaret for domkapitien
helt och hdllet overfordes fran staten till
kyrkan vid ingéngen av 1997.

Den ortodoxa kyrkans band till staten
kommer ocksa till uttryck bl.a. i att ett
ombud som utsetts av statsradet deltar i
kyrkomatet och att det altid forutsétts beslut
av datliga myndigheter i frdga om bl.a
forsamlingsindel ningar, antalet
inspektionsdistrikt  och  resepréster och
resekantorer samt faststéllelse av bostad och
ver ksamhetsdistrikt.

Kyrkansférvaltning

Kyrkans centralforvaltning bestdr av
kyrkomotet, biskopskonferensen och
kyrkostyrelsen. Kyrkométet och

biskopskonferensen har hand om kyrkans
hogsta férvaltning i angelégenheter som inte
hor till landets regering. Medlemmar av
kyrkomdtet & de biskopar som innehar en
tjanst, 14 prasterliga medlemmar och
kantorsmed emmar samt 18
lekmannamedlemmar. Dessutom  utser
satgradet sitt ombud vid  kyrkomotet.
Biskopskonferensen, som bestdr av ala
biskopar inom kyrkosamfundet, beslutar i
forsta hand i dogmatiska och kanoniska
fragor. Biskomskonferensen skall ocksa
faststélla kyrkomdtets och kyrkostyrelsens
bedut i &enden som gdler dogmatiska eller
kanoniska  frégor.  Kyrkostyrelsen  &r
verkstdllande forval tningsorgan inom
kyrkans centralforvaltning. Kyrkostyrelsers
kollegium bestdr av &rkebiskopen som
ordforande, de 6vriga stiftshiskoparna samt
fyra av kyrkométet valda repr esentanter, av
vilka en skall vara prést och en ha avlagt en
sadan examen som kravs for domartjanst.

Den ortodoxa kyrkan &r indelad i Karelens,
Helsingfors och Uledborgs stift, vilka har en
kyrklig stdllning som  metropolitstift.
Biskopen i Karelens stift & samtidigt
kyrkans & kebiskop. Dessutom finns tjénsten
som bhitrédande biskop. Den ortodoxa kyrkan
har inte nagra regionala forvaltningsorgan
som motsvarar domkapitlen inom den
evangelisk-lutherska kyrkan, utan biskopen

fattar bed uten i stiftet.
Forsamlingarna
Kyrkans andliga verksamhet bedrivs i

huvudsak i forsamlingarna. Forsamlingarna
har en mycket central position inom kyrkans

forvaltningsstruktur.  Exempelvis  storsta
dden av kyrkans ekonomiska resurser
anvands inom ramen for

forsamlingsforvaltningen.
Forsamlingsstamman,

forsamlingsfullmaktige och forsamlingsradet
ar forsamlingsorgan. Forsamlingsstdmmans
enda uppgifter & att faststélla antdet
medlemmar i forsamlingsfullméktige samt
védja prést, diakon och kartor. Den egentliga
beslutanderdtten i forsanlingen utdvas av
forsamlingsfullméktige, som bestdr av
kyrkoherden och @vriga medemmar som
utsetts for en bestdmd tid genom val.
Forsamlingsradet overvakar forsamlingens
andliga liv och har hand om olika
berednings-, verkstéllighets- och
forvaltningsuppgifter. Forsamlingsradet
ansvarar bl.a. for skotseln av forsamlingens
ekonomi.

Ekonomin

Den ortodoxa kyrkans férsamlingar &r
skattetagare i likhet med forsamlingarna
inom den evangelisklutherska kyrkan.
Forsamlingarnas inkomster bestér till storsta
delen av medel som samlats in genom
kyrkoskatt hos medlemmarna. Kyrkan far
dessutom 0,08 procent av fdrsamlingarnas
andel av int&kterna av samfundsskatten.
Staten stodjer kyrkans ekonomi genom att
betala utgifterna for  centra-  och
gtiftsforvaltningen. | budgeten for 2006 har
det anvisats ett anslag om 1,809 miljoner
euro for andamdlet. Staten har dessutom
ansvarat for vissa fastigheter som anvéants av
den ortodoxa kyrkan och dess forsamlingar.
Ar 2002 overléts fastigheterna frén staten till
kyrkan, till dess forsamlingar och till Valamo
kloster. Staten har dessutom genom
understdd stott vissa av kyrkosamfundets
forsamlingar och inréttningar. | budgeten for
2006 har ett anslag om 152 000 euro anvisats
for understoden.

Centralfonden,

som skoéts av



kyrkostyrelsen, & en gemensam fond for
kyrkan. Fordmedlen anvéands bl.a. for
kyrkans allmanna behov, for bistand till
ekonomiskt utsatta férsamlingar och kloster

samt till présterskapets och kantorernas
pensioner.
Personal
Av de anddlda i de ortodoxa

forsamlingarna & prasterna, diakonerna och
kantorerna anstéllda i tjansteforhdllande. De
Ovriga astédllda i forsamlingarna & anstéllda
i arbetsavtalsforhallande. Det finns inte nagot
tjangtekollektivavtal ssystem for
tjansteinnehavarna i de ortodoxa
forsamlingarna, utan deras |6ner och 6vriga
anstallningsvillkor regleras genom
forordning. Det har inte ansetts vara
andamdlsenligt, utan alltfér tungt och dyrt
med tanke pa kyrkans behov, att utforma ett
eget tjanstekollektivavtalssystem for ca 70
tjansteman. I praktiken utférdas
bestdmmel serna om tjansteinnehavarnas 16n
och 6vriga anstéllningsvillkor for nérvarande
i enlighet med framstdlningar av
kyrkosamfundets tjanste- och
arbetsvillkorsutskott. Utskottet bestdr av tre
representanter for personalen, tre
representanter for forsamlingarnas
fortroendevalda, en  representant  for
undervi sningsministeriet, vilken ar
ordforande, och en representant for
finansministeriet, vilken & vice ordférande.
Med stdd av hanvisningsbestammelsen i
68 i lagen om ortodoxa kyrkosamfundet
skall statstjénstemannalagen (750/1994) och
bestdmmelser som utférdats med stéd av den
tillampas pa tjanstemdn som arbetar inom
kyrkans central- och dtiftsférvaltning och
vilkas |6ner betalas av staten. Enligt 68 § i
statstj anstemannal agen skall pé& dessa tjanster
tillampas vad som bestdms om tjanster som
skall specificeras i1 statsbudgeten, vilket
innebdr att tjanster inte fér irréttas eller dras
in och att tjanstebenamningar inte far dndras
om inte respektive tjanst har specificerats i

dstatsbudgeten.  Tjansteméannen i fréga
omfattas ocksd av lagen om statens
tjanstekollektivavtal  (664/1970), och om
deras anstdllningsvillkor  skall  dérmed

Overenskommas genom tjanstekollektivavtal.
Inom  kyrkosamfundets central- och

gtiftforvaltning finns det for nérvarande 35

tjénger och 11 arbetstagare i
arbetsavtalsforndllande. | forsamlingarna
arbetar 78 tjansteinnehavare och 95

arbetstagare i arbetsavtal Sorhallande.

Tillrétavisningsforfarande och sbkande av
andring

For tillrattavisningsforfarande som géller
présterskapet och kantorerna har kyrkan en
tillréttavisningsnamnd. En prast, en diakon
eller en kantor som handlar mot sin
tjansteplikt eller forsummar denna eller i
tjanstgiring eller utom tjénstgéring upptréader
pa ett st som inte & forenligt med
tjanstestd I ningen kan paforas
tillréttavisningsstraff av
tillréttavisningsnamnden.
Tillrattavisningsnamndens beslut far
Overklagas hos kyrkliga éverdomstolen, vars
beslut i sin tur f&r Overklagas hos hogsta
domstolen.

Bestdmmel serna om
tillréttavisningsforf arande reviderades 1998 i
likhet med storsta delen av bestdmmelserna
om understélinings- och besvérsférfarande.
Néar det galler esvéarsrétt & huvudregeln att
forsamlingsstémmans och
forsamlingsfullmaktiges beslut Overklagas
hos kyrkostyrelsen som férsta besvérsinstans,
och att kyrkostyrelsens och biskopens
administrativa beslut dverklagas hos hogsta
forval tningsdomstolen.

2.2. Deninternationella utvecklingen
och lggstiftningen i utlandet
Sverige

| Sverige hér ca 80 procent av
befolkningen till den evangelisk-lutherska
kyrkan. Efter reformationen pa 1500-talet
stod kyrkan i flera &hundraden i nara
forbindelse med staten. | den omfattande
reform av forhdllandet mellan staten och
kyrkan som tradde i kraft 2000 férnyades
kyrkans stéllning genom att den frigjordes
fran statsforvaltningen. Efter reformen har
Svenska kyrkan formellt stéllningen som ett
registrerat trossamfund. For kyrkans stéllning
gdler utbver den almanna regleringen av
registrerade trossamfund ocksd den korta



lagen om Svenska kyrkan, vilken innehaller
14 paragrafer. | Ovrigt regleras kyrkans
interna verksamhet och forvaltning genom
kyrkans egna kyrkliga normer, av vilka den
viktigaste &r kyrkoordningen, som utférdas
av kyrkomotet.

| Sverige verkar de ortodoxa kyrkorna som
registrerade trossamfund. Ortodoxa och
Oderlandska  kyrkors  ekumeniska  rad
omfattar 14 kyrkor, i vilkas verksamhet
deltar sammanlagt ca 105 000 personer.

Danmark

| Danmark hér ca 84 procent av
befolkningen till den evangelisk-lutherska
kyrkan. Enligt Danmarks grundlag & den
evangelisk-lutherska  kyrkan ~ Danmarks
statskyrka. Kyrkan har inte ndgra egna
beslutsorgan eller ndgon centralforvaltning.
Lagarna om kyrkan stiftas av folketinget, och
kyrkodepartementet svarar for
centralforvaltningen. Det finns inte nagon
separat kyrkolag i Danmark.

Enligt grundlagen har medborgarna i
Danmark rétt att bilda samfund for
religionsutévning enligt
samfundsmedlemmarnas 6vertygelse. Dessa
religionssamfund ar privata
sammanslutningar med en gavstandig
forvaltning. En religios sammanslutning kan
pa vissa villkor f& stdllning som ett erkant
religionssamfund. Fram till 1969 tillampades
ett slrskilt forfarande for erk&nnande, men i
dagens lage ager erkénnandet rum i samband
med att vigningsrétt beviljas. Exempelvis den
lilla ryska ortodoxa kyrkan & ett erkéant
reli gionssamfund.

Norge

I Norge hor ca 85 procent av befolkningen
till  den evangelisk-lutherska kyrkan. |
grundlagen garanteras medborgarna
religionsfrinet, men & andra sidan har det
foreskrivits att den evangelisk-lutherska tron
ar den officiella tron i norska staten. Den
evangelisk-lutherska kyrkan &r en statskyrka,
som leds av kungen med stortinget som
hogsta lagstiftningsorgan. Det  norska
kyrkliga lagstiftningsforfarandet préglas av
att sivdl ministerietjansteman som kyrkans
representanter och teologiska experter deltar

i beredningsprocessen. Kultur-  och
kyrkodepartementet bar det administrativa
ansvaret for kyrkan. Kyrkan har ocksa ett
eget hogsta administrativt organ, kyrkomotet.
I Norge har kyrkolagen via ett flertal separata
kyrkliga lagar utvecklats i riktning mot en
enda alman kyrkolag fér den evangelisk-
lutherska kyrkan. Den forsta almanna
kyrkolagen (Lov om Den norske kirke)
dtiftades dock forst 1996. Trots att
kyrkomotet inte har négra
lagstiftningsbefogenheter har  kyrkomoétet
horts under lagberedningsprocesserna och det
har fatt yttra sig om utkasten. Biskoparna och
prégerskapet inom den norska kyrkan &r
statstjansteman. Kyrkans verksamhet
finansieras med offentliga budgetmedel.

| enlighet med Sveriges exempel ar det i
Norge aktuellt med ett projekt for att fornya
forhallandena mellan kyrkan och staten.

Tyskland

Det finns tva huvudkyrkor inom Tysklands
territorium, den katolska och den evangelisk-
lutherska kyrkan, vilka & nastan lika stora
nar det galer medlemsantalet. Det finns
ocksd ratt ménga ortodoxa i Tyskland. |
Tyskland medférde reformationen att det
kyrkliga féltet for de protestantiska kyrkorna
indel ades i ett flertal separata kyrkosamfund.
Det finns inte nagon enhetlig luthersk
folkkyrka i Tyskland, utan s.k. landskyrkor
(Landeski rchen) har forenats till
kyrkoférbund antingen sinsemellan eller
tillsammans med andra evangeliska kyrkor.
Kyrkométet ar det viktigaste
samarbetsorganet. Kyrkomotet bestér av 120
medlemmar, a vilka 100 utses av
medlemskyrkornas kyrkomaten.
Landskyrkorna har i sin tur egna kyrkoregler
eller kyrkoordningar for varje kyrka.

| Tyskland & kyrkorna formellt atskilda
fran staten, men de samarbetar fortfarande i
fragor som gdler tex. utbildning,
kyrkoskater och forsvar. | praktiken har
Tyskland gatt in for ett slags medelvag
mellan en tydlig ssparation mellan staten och
kyrkan & ena sidan och en statskyrka & andra
sidan. Kyrkornas verksamhet finansieras i
huvudsak genom  kyrkoskatt, som fér
uppbéras hos alla religonssamfund som har
stdllning som offentligréttsliga  samfund.
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Dessutom kan statsbidrag erhéllas for bl.a.
underhdll av kyrkor.

Ovriga  religionssamfund som &
verksanma i Tyskland kan pa vissa villkor,
som gdler bl.a antalet medlemmar och
kontinuiteten i verksamheten, fa stdllning
som ett offentligrdttdigt  samfund i
delstaterna. De O6vriga rdigionssamfunden
far  rétdig handlingsformdga  genom
privatréttsliga bestammel ser.

Frankrike

Storsta delen av befolkningeni Frankrike
& katoliker. Lagstiftning frén borjan av
1900-talet sté&r som grund for forhallandena
mellan kyrkan och staten. Lagstiftningen
innebér att kyrkan och staten &r strikt &tskilda
frdn varandra. Utgangspunkten & att alla
reigionssamfund &r jamlika. Landet har inte
ndgon statskyrka, officiell religion eller
erkénda kyrkor. Religionssamfunden har inte
heller  nagon  offentligréttslig ~ stéllning.
Religionsutévningen &r pa ett accentuerat sétt
en privat angel &genhet, och
religionssamfundens verksamhet lyder under
privatréttsliga bestdmmelser och principer. |
praktiken foljs dock inte principerna strikt pa
alapunkter.

Ortodoxa lokalkyrkors stéllning och
organisation i vissalander

De ortodoxa lokalkyrkorna har lost sitt
forhallande till staten pa mycket olika sitt i
olika lénder. Uppfattningen av kyrkans och
statens jamlika partnerskap i Ostromerska
riket st&r som ett teologiskt-historiskt ideal i
bakgrunden. | praktiken har de externa
forhdllandena dock uppstéllt  betydande
restriktioner for hur forhallandet till staten
har ordnats.

Kyrkornai Mellandstern och pa Balkan har

i arhundraden levt inuti i ett islamskt
samhdle, och det forhdlande som
patriarkaten i Antiokia (SyrienLibanon),

Jerusalem (Palestinallsragl -Jordanien) och
Alexandria (Egypten och det 6vriga Afrika)
har till de centrala staterna inom sina
omraden vilar alltjamt p& det system som
utformades av ottomanerna.

| nationalstaterna p& Balkan  har
forhallandet mellan kyrkan, folket och staten

byggts upp under inspiration av det
bysantinska idealet och  1800-taets
nationalideologi.  Efter  &rtionden  av

kommunism har man i landernai Osteuropa i
viss min &tergétt till en reglering av den
tidigare typen, men &minstone just nu ser det
ut som att det inte kommer att byggas upp ett
lika nara forhdlande mellan kyrkan och
staten som i Grekland eller i de nordiska
landerna.

| den sk. diasporan i vésterlandet, dvs. den
ortodoxa minoriteten i forskingringen, har
forndlandet till staten losts pa basis av

respektive lands lagstiftning om
religionsfrihet och andra trosuppfattningar.
Nar olika religiosa grupper bland

invandrarna har 6kat har staterna pa olika satt
erkdnt deras stdllning och stodjer deras
verksamhet, vilket ocksd géller den ortodoxa
kyrkan.

Europeiska unionen omfattar lander dér de
ortodoxa &r i magjoritet (Grekland, Cypern),
en erkéand historisk minoritet (Polen, Estland,

Finland) eller en betydande
invandrarbefolkning (Belgien,
Storbritannien,  Frankrike, Tyskland). |
samband med nasta utvidgning av

Europeiska unionen kommer den ortodoxa
kyr kans nérvaro att stérkas ytterligare och bli
allt mangsidigare. Det innebdr ocksa att
l6sningarna  av  forhdlandet  kyrka—stat
kommer att inbegripa hela den brokiga
skalan fran ett statskyrkosystem till kyrkor
som verkar i foreningsform.

Frdgan om forhdllandet mellan den
kanoniska traditionen och de moderna
demokr aiska forvaltningsprinciperna  har
losts pa olika sitt i respektive lokalkyrka.
Den grekiska kyrkan har inte nagon intern
normuppséattning utbver kanonerna, men alla
andra lokdkyrkor har egna interna normer
vilkas karoniska tradition tilldmpas enligt
lagarna och  férvatningsprinciperna i
respektive land. Férsamlingarna, stiften och
lokalkyrkorna leds i form av samarbete
mellan demokratiskt valda fértroendeorgan
och en biskoplig forvaltningsstruktur som
verkar enligt de kanoniska traditionerna.
Regelsamlingarna for den ortodoxa kyrkan i
Finland & dérmed inte exceptionell, &ven om
den i hogre grad &terspeglar den nationella
forvatningstraditionen an den kanoniska
traditionen.



Greklands autokefala kyrka & den
viktigaste av de ortodoxa kyrkorna i
medlemsstaterna inom Europeiska unionen.
Enligt Greklands grundlag &r ortodoxin " den
forhérskande religionen i landet”, och den
har et nara forhdlande till staten. Av
statistiken framgér att 96 procent av landets
medborgare hor till den ortodoxa kyrkan, 2
procent & muslimer och 1 procent &r
katol ska och protestantiska kristna.

| dagens lage har statsmakten stigit &t sidan
nar det gdler att paverka kyrkans interna
angelgenheter. Kyrkan leds av en permanent
biskopssynod. Arkebiskopen i Aten &
ordférande for synoden, vars Ovriga
medlemmar utgors av tolv biskopar. Kyrkan
har 80 stift. Respektive metropolit leder
diften rétt gda vstandigt. |1 férsamlingarna
finns ett fortroendeorgan som bestdr av
prasten, kyrkvarden och nagra valda
medlemmar, men fortroendeorganens
stéllning varierar. Forsamlingarna och stiften
administreras utifrdn den ortodoxa kyrkans
kanoner, enligt varje biskops tolkning och
synodens beslut. Staten betalar présterskapets
[6ner och kyrkans administraiva utgifter.
Forsamlingarna stods inte i owigt med
statliga eller kommunala medel och det finns
inte ndgon kyrkoskatt, utan foérsamlingarnas
och stiftens verksamhet och t.ex. uppforandet
av kyrkor baserar sig pa deras egna tillforda
medel.

Pa Cypern & den ortodoxa kyrkan
majoritetens religion ocksa i det fallet att den
idamska  turkbefolkningen  medraknas.
Kyrkan har varit autokefa allt sedan de
ekumeniska synoderna. Jamfort med kyrkan i
Grekland & forhallandet till staten ytligare.
Kyrkans interna forvaltning foljer en
kombination av demokratiska principer och
kanonisk tradition; bl.a. biskoparna utses
genom val dir ocksd lekmédn deltar.
Forsamlingarnas forvaltning, verksamhet och
ekonomi har regl erats noggrant.

Den ortodoxa kyrkans stédlning i dagens
Ryssland kan inte jamféras med tsartiden. |
den dtatliga lagstiftningen talas det om
erkdnda "historiska religioner” och nya
religi 6sa rorelser vilkas spridning man har
velat kontrollera. Det & osannolikt att den
lagstiftningsmaéssiga  stdllningen for den
ortodoxa kyrkan i Ryssland kommer att
stérkas i forhdlande till staten, t.ex. pa ett
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sétt som kan jdmforas med nuldget i de
nordiska landerna. Inom kyrkans interna
forvatning har forhdlandet mellan de
demokratiska fortroendeorganen och den
kanoniska traditionen faststdllts pa et
kreativt sdtt, men genomfdrandet av
bestdmmelserna varierar.

Historien for den ortodoxa kyrkan i Estland
kan jamstdlas med historien for den
ortodoxa kyrkan i Finland, i synnerhet under
den fas da vart kyrkosamfund bildades och
dess forvaltning faststélldes 1919—1923.
Den ortodoxa kyrkan i Estland &terfick sin
autonomi i forbindelsen med Ekumeniska
patriarkatet 1996, vilken baserar sig pa ett
Tomos-dokument av den 6 juli 1923. Den har
d&dmed en motsvarande kanonisk stélning
som den ortodoxa kyrkan i Finand. | landet
finns ocksd en kyrka som lyder under
patriarkatet i Moskva och som har beviljats
en autonom &édlning nédr det  gdler
ekonomiska och juridiska angel &genheter.

| Estland har principen om statens religidsa
opartiskhet foljts alt sedan
gavstandighetens bdrjan. Trossamfundens
interna angelédgenheter regleras inte genom
lag. Staten Estland erkdnner den autonoma
ortodoxa kyrkan i Estland som juridisk
arvinge till kyrkan fére sovjetockupationen.
Ar 2003 antog den ortodoxa kyrkan i Estland
nya interna bestémmelser for kyrkan. |
regelsamlingen tillampas det kanoniska arvet
paralellt med demokratin och
forsamlingarnas sjalvstyre pa samma sitt
som inom forvaltningen av den ortodoxa
kyrkan i Finland. Stiften & tydligt
grundenheter foér kyrkan och leds av
biskoparna i samrad med ett fortroendeorgan
av representanter for férsamlingarna
2.3. Beddmning av nuléget

Den nuvarande lagen om ortodoxa
kyrkosamfundet & over 35 & gammal, och
under den tid lagen har gdlt har stérsta delen
av dess paragrafer andrats. Till foljd av de
manga andringarna & det svart att uppfatta
lagen som en helhet, och andringarna har
ocksa gjort den inkonsekvent. Mgjligheterna
att tilldmpa lagstiftningen i foranderliga
forhdllanden forsvaras ocksd av  att
bestammel serna delvis har en mycket 1&g
grad av gereralitet. A ena sidan inrymmer
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lagstiftningen  till och med  mycket
detaljerade bestdmmelser om vissa enskilda
frégor och forfaringssitt. A andra sidan
innehaller regleringen delvis luckor nér det
géller generellare principer.

Till vissa delar ar lagen problematisk ocksa
med tanke pa& den nya grundlagen.
Regleringen motsvarar inte till ala delar
kraven pa forfattningsniva enligt den nya
grundlagen, utan genom fdrordning har
utfardats bestdmmelser ocksa om sadant som
enligt 80 § i grundlagen skall regleras genom
lag. Genom foérordning bestdms bl.a. om
sadana anstallningsvillkor for
tjansteinnehavare i férsamlingarna som kan
anses hanfora sig till grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter.
Dessutom uppfyller de bestdmmelser om
bemyndigande att utférda forordning som
ingdr i lagstiftningen daligt de nuvarande
kraven p& exakthet och noggrann
avgransning. Nar det gdler frdgor om de
grundldggande fri- och réttigheterna har
stravan varit att pa de nodvandigpste
punkterna  andra  lagstiftningen  med
anledning av reformen av de grundldggande
fri- och  rdtigheterna, men  tex.
bestdmmelserna om  présterskapets och
kantorernas boendeskyl dighet & fortfarande
problematiska med tanke pad de
grundléggande fri- och réattigheterna.

Den ortodoxa kyrkans stélning i
forndllande till staten & till sina grunder
vélfungerande och etablerad, och det behdvs
inte ndgra andringar i frdga om de
grundldggande [6sningarna for den ortodoxa
kyrkans stélning. Utvecklingstrenden har
varit att statsmaktens involvering i beslut
som gdller  kyrkosamfundets interna
verksamhet och forvaltning sténdigt har
minskat och att kyrkosamfundets stéllning i
forhdllande  till  staten  har  blivit
gavstandigare. Trots det deltar statliga
lagstiftningsorgan och 6vriga myndigheter
fortfarande i beslut som galler manga sadana
angelagenheter i frdga om den ortodoxa
kyrkans interna verksamhet och férvaltning
dér beslutanderdtten kunde Overforas till
kyrkans egna organ. | frdga om den ortodoxa
kyrkans verksamhet och forvaltning finns det
delvis till och med mycket detaljerade
bestémmel ser i lag och férordning. Dessutom
har statliga myndigheter administrativ

beslutanderétt i vissa enskilda angelagenheter
som till sin betydelse skulle 1&ampa sig for
beslut av kyrkans egnaorgan.

Staten bar ansvaret for kyrkans central - och
stiftsforvaltning, som i manga avseenden
behandlas som ett statligt &ambetsverk. Ocksa
kyrkans tjansteman har en speciell stéllning i
den bemérkelsen att staten betdar deras 16n
och att lagstiftningen om statstjansteman
tillampas pa deras anstallningsférhallanden.
Det kan ses som principiellt problematiskt
med tanke pa kyrkans séalvstyre att
kyrkostyrelsen har en stdllning som kan
jamféras med stédlningen for ett statligt
ambetsverk.

Det kan anses att kyrkans grundléggande
forvaltningsstruktur, som  bestar  av
centrdférvaltningen, stiften och
forsamlingarna, till stérsta delen fungerar
val. De mera detaljer ade bestdmmelserna om
kyrkans beslutsfatande och forvaltning ar
daremot forenade med ménga problem
Regleringen kan gererellt karaktériseras som
splittrad och svér att uppfatta. | ménga fall
inrymmer regleringen onodigt komplicerade
och oandamalsenliga forfaringssitt som
reglerats mycket  detajerat.  Kyrkans
kanoniska rétt tillfor sitt eget sérdrag. Den
skapar kontinuitet och bestandighet i kyrkans
forvaltning, och dess inflytande bor beaktas
ocksdi den statliga regleringen.

Néar det gdler kyrkométet har det medfort
problem att ordinarie kyrkométen halls bara
vart tredje &. Darfor har bl.a. kyrkans budget
faststéllts for tre & i taget. A andra sidan &
arbetsfordelningen  vid  beredningen av
kyrkomotets beslut i viss man oklar och
inkonsekvent, i synnerhet nar det géler
stallningen for kyrkomotets
beredningsutskott.

Enligt den ortodoxa traditionen har diftet
en mycket central stdllning inom kyrkans
verksamhet och forvaltning. Med hénsyn till
traditionen & forsamlingarna i dagens lége
mycket galvstandiga inom
forvaltningsstrukturen  fér  den  ortodoxa
kyrkan i Finland, och stiftshiskoparna har
forhdlandevis obetydliga administrativa
befogenheter att leda och Overvaka
forsamlingarnas verksamhet.

Den ortodoxa kyrkans forsamlingsstruktur
& mangfasetterad i den bemérkelsen att
forsamlingarnas storlek varierar mycket i



friga medlemsantalet. Har behdvs det
flexibla l6sningsmodeller, som innebédr att
forsamlingarna kan ordna en del av tjansterna
genom samarbete eller att beslutsfattandet i
stora forsamlingar till vissa delar flyttas
narmare forsamlingsborna. Den nuvarande
lagstiftningen  erbjuder inte tillrdckliga
mojligheter  for sddana  arrangemang.
Lagstiftningen & bristfallig ocksd néar det
gdler andringar i férsamlingsindel ningen.

Systemet for sokande av andring i beslut av
den ortodoxa kyrkans myndigheter och
foérsamlingsmyndigheterna  baserar  sig pa
internt dverklagande inom forvaltningen med
kyrkostyrelsen ~ som besvérsmyndighet.
Beslut av kyrkostyrelsen och biskopen fér
Overklagas direkt hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Sddana bestammel ser
om sokande av andring har betraktats som
oandamalsenliga med tanke pa systemet for
forvaltningsprocessen, och stréavan har varit
att slopa dem.

De anstdllda inom den ortodoxa kyrkan
indelas i tre grupper, som omfattas av olika
lagstiftning. Det orsakar problem i synnerhet
med hansyn till att den totala personal styrkan
ar liten. Den  tjanstemannaréttsliga
regleringen av tjansteinnehavare i
f(‘)'rsamlingarna ar brlstfalhg och otydlig, och
ddvis ocksd pad en dltfor 1&g
forfattningsniva. Regleringen ar alderdoml|g
och har inte fdljt utvecklingen inom andra
sektorer. Att bestdmmel ser om
anstallningsvillkoren utférdas genom
forordning innebdr ett tungrott och stelt
forfarande, och  ndgot  motsvarande
forfaande tillampas inte inom andra
sektorer. Trots att foretradare fér personalen
kan delta i beredningen av beslut om
anstallningsvillkor ~ via  kyrkosamfundets
tjanster och arbetsvillkorsutskott, innebér
systemet inte att det fors dkta férhandlingar
eller att det ingas &kta Overenskommelser om
anstallningsvillkoren. Systemet ar
problematiskt ocksa i den bemarkelsen att
enligt 80 § i grundlagen far bestammelser om
individens rattigheter och skyldigheter inte
utfardas pa lagre forfattningsnivaani lag.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

13

3.1. Malsittning

Det viktigaste syftet med propositionen &r
att ytterligare stérka den ortodoxa kyrkans
gd vstyre och minska statens involvering i
beslut som géller kyrkans interna verksamhet
och foérvaltning. Avsikten &r sérskilt att
overféra normgivningsrétten i frdga om
kyrkans interna verksamhet och forvaltning
till kyrkans egna organ till den del det inte
handlar om angelédgenheter som foérutsitter
reglering pd lagnivd Det & dessutom
meningen  att kyrkans centra- och
stiftsforvaltning skall fa en gavstandigare
stdlning i forhallande till staten. Avsikten &r
dock inte att andra grunderna for den
ortodoxa kyrkans stéllning i férhallande till
staten, utan den ortodoxa kyrkan skaII
altjamt ha en offentligréttslig sarstéllning pa
motsvarande sdtt som den evangelisk-
lutherska kyrkan. Avsikten & ocksd att
kyrkans ekonomiska forutséttningar for
verksamheten skall kvarstd pa nuvarande
niva

Avsikten & att effektivisera kyrkans och
forsamlingarnas  forvaltning genom  att
regleringen av forfaringssétten gors tydligare
och férenklas.

Né&r det gdller personalens stéllning syftar
regleringen till att garantera de anstdlde
béttre mojligheter an for nérvarande att delta
och en jamlikare stéllning i forhalande till
arbetsgivaren genom att man Gvergdr till att
forhandla och komma Overens om
angtélIningsvillkoren inom ramen for ett
kollekti vavtalssystem. Avsikten &r att lindra
behoven av reglering och forenkla
personalférvaltningen genom att dverga till
en enda form av anstallningsférhalande for
helapersonalen

Maélet & ocksa att andra L |agstiftningen om
den ortodoxa kyrkan sa att den béttre
motsvarar kraven enligt den nya grundlagen.
Det lagtekniska syftet &r att revidera lagen sa
att den blir konsekventare och tydligare.

3.2. Deviktigaste forslagen

Det foreslas att normgivningsratten i fraga
om den ortodoxa kyrkans verksamhet och
forvaltning pa relativt bred basis skall
Overforas fran de statliga
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lagstiftningsorganen till kyrkans egna organ.
Narmare  bestdmmelser om  kyrkans
verksamhet och forvaltning skall finnas i
kyrkoordningen, som utfardas av
kyrkomotet.  Utgdngspunkten & at
bestammelser om sadant som enligt
grundlagen inte forutsitter reglering pa
lagnivd skall utfardas i huvudsak i
kyrkoordningen. Inom den evangelisk-
lutherska kyrkan togs kyrkoordningen, som
utfardas av kyrkomdtet i bruk, genom den
nya kyrkolag som tradde i kraft vid ingangen
av 1994.

Den ortodoxa kyrkans sjalvstyre i fragor
som gédler dess interna verksamhet och
forvaltning starks ocksd genom  att
undervi sningsministeriets administrativa
beslutanderatt i vissa frégor oOverfors till
kyrkans egna organ. Den foreslagna lagen
innehdller inte heller ndgon bestdmmelse om
att kyrkans hogsta ledning tillkommer
landets regering. Stéllningen for kyrkans
central- och giftsforvaltning andras sa att den
blir mera oavhéngig av staten genom att
kyrkan sjdlv skall ansvara for den. Utgifterna
for central- och stiftsforvaltningen skall
darmed inte langre betalas av statens medel.
For att trygga kyrkans ekonomiska
forutséttningar for verksamheten skall den
dock i fortsittningen fa statsbidrag till
motsvarande bel opp.

Kyrkomotets verksamhet revideras genom
att sammantrddesrytmen gors tétare, dvs.
kyrkométet skall sammantréda varje ar.
Arbetsfordelningen  vid  beredningen av
arenden for kyrkométet gors tydligare genom
att det separata beredningsutskottet dras in.
Det imrédttas stiftsrad i stiften. Stiftsraden
skall vara samarbetsorgan som planerar och
samordnar verksamheten i stiftet och dess
forsamlingar. Inom forsamlingsférvaltningen
skall kyrkoherden fortfarande véljas genom
val, men de 6vriga présterna i férsamlingen

och kantorerna  skall véljas av
forsamlingsfullmaktige.
Forsamlingsstamman bestdende av

rostberétigade forsamlingsbor kan da drasin
som ett separat organ. Det foreslas att det till
lagen fogas en  bestdmmelse om
forsamlingarnas frivilliga samarbete vid
skotseln av uppgifter. Till lagen fogas
dessutom bestammelser om andringar i
forsamlingsindelningen och delning av

egendom né&r forsamlingsindelningen andras.
Frén en forsamling skall dven i fortsattningen
ett omréde kunna avskilias som en
kapellforsamling. Avsikten & att narmare
bestammelser om kapellradet, som skall
svara for kapellforsamlingens forvaltning,
skall uférdasi kyrkoordningen.

Det foredas att ala anstéllda inom den
ortodoxa kyrkan och i dess forsamlingar i
fortsdttningen skall vara anstdllda i
arbetsavtal Sorhdllande. Tjansteforhallandena
for présterna, diakonerna och kantorerna i
forsamlingarna samt for tjanstemannen inom
kyrkans central- och stiftsforvaltning skall
andras till arbetsavtalsforhallanden direkt
med st6éd av lagen. Utgangspunkten & att
efter reformen  skall réttigheterna  och
skyldigheternra fér anstdllda inom den
ortodoxa kyrkan och i férsamlingarna
bestdmmas pad bass av den almanna
arbetslagstiftningen. Det skall
Overenskommas om anstélningsvillkoren
genom  kollektivavtal som ingds av
kyrkostyrelsen, som foretrdder kyrkan och
forsamlingarna som arbetsgivare, och de
anstélldas forening eller féreningar. Med

anledning av Gvergangen till
arbetsavtalsforhallanden slopas det
tillréttavisningsforfarande som for
narvarande gédler tjansteinnehavare i

forsamlingarna.

N& det gdler persondens anstalnin
aktualiserades under beredningen ocksa
dternativet att behdlla tjansteforhallanden
och arbetsavtalsforhdllanden som parallella
former av anstallningsforhdllande inom den
ortodoxa kyrkan och i dess forsanlingar.
Enligt det alternativet skulle ocksd de
tjansteman vid kyrkans central- och
gtiftsférvaltning som for néarvarande till
storsta delen omfattas av bestdmmelserna om
statstjansteman, med anledning av de
planerade é&ndringarna av kyrkostyrelsens
stdllning ha borjat omfattas av samma
bestdmmelser som tjansteinnehavarna i
forsamlingarna.

Med hansyn till den lilla personalstyrkan
inom den ortodoxa kyrkan och i dess
forsamlingar ansdgs det dock inte vara
andamdlsenligt att behdlla tva olika former
av andd Iningsforhéllande. Med hansyn till
808 i grundlagen skulle kvarhdllandet av
tjansteforhdllanden  forutsitta en  egen



tjanstemannaréttslig lagstiftning for
tjénsteinnehavare inom den ortodoxa kyrkan
och i dess forsamlingar. Ocksa ur
statsmaktens synvinkel & det ett tydligare
aternativ att Gverga till en enda form av
anstallningsforhdllande.  Den  nuvarande
tjanstemannaréttsliga regleringen i
lagstiftningen om ortodoxa kyrkosamfundet
& <A bristfélig och otydlig och med hansyn
till utvecklingen av regleringen av Ovriga
tjanstemannagrupper  sa  foréldrad  dt
regleringen borde férnyas i sin helhet.
Eftersom den arbets och
tjanstemannaréttsliga regleringen dverlag har
utvecklats sd att skillnaderna mellan ett
tjansteforhallande och ett
arbetsavtalsforhdllande & obetydliga med
tanke p& det praktiska arbetsivet skulle
ocksa det har alternativet i praktiken innebara
ait tjansteinnehavarnas  réttigheter  och
skyldi gheter i betydande grad ndrmar sig ett
arbetsavtal sforhallande jamfort med nul aget.

Ett problem med tvd former av
anstélIningsforhdllande &  ocksd  att
arrangemanget medfor Overlappande arbete
inom personafdrvaltningen och behov av
dubbla system. Aven om skillnaderna mellan
tjansteforhdlanden och
arbetsavtalsférhallanden standigt har
minskat, kan tva former av
anstallningsforhdllande trots allt medféra
ogrundade olikheter i fréga om réttigheterna
och skyldigheterna for olika personalgrupper.
Uppgifterna for anstéllda inom den ortodoxa
kyrkan och i dess férsamlingar inrymmer inte
heller ndgot sadant métt av utévning av
offentlig makt att det skulle vara nddvandigt
med tjansteforhdllanden ur  det  sk.
perspektivet for principen om
tjanstemannaforval tning.

Bestammelserna om sokande av andring i
besut av kyrkliga myndigheter och
forsamlingsmyndigheter totalrevideras. Ett
forfarande med réttel seyrkande foresl as som
ett obligatoriskt férstadium till  besvér.
Réttelseyrkandena  skall  behandlas  av
kyrkostyrelsen. Andring genom besvar skall
fa sokas forst i kyrkostyrelsens beslut med
anledning av rételseyrkande. Besvar Over
besiut av kyrkliga myndigheter skal inte
langre  anféras  direkt hos  hdgsta
forvaltningsdomstolen, utan
forvaltningsdomstolen skall altid vara férsta
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besvérsinstans.

Det foredas att termen kyrkosamfund
enligt den gédllande lagstiftningen om
ortodoxa  kyrkan  ersitts med  det
allmanspr&liga ordet kyrka, som ocksa
anvdnds i namnet pd den evangdisk-
lutherska kyrkan.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiska konsekvenser

Det foreslas att ansvaret for kyrkostyrelsen,
stiftsférvaltningen och ortodoxa seminariet
skall overforas fran staten till  kyrkan.
Kodgnaderna for ansvaret skall erséttas
genom statsbidrag som &ligen beviljas
kyrkan. | statsbudgeten skall &rligen
reserveras ett arslag for statsunderstodet.
Grunden for dimensioneringen av anslaget
skall bestdmmas enligt beloppet av de
utgifter som ansvaret for kyrkostyrelsen,
gtiftsforvaltningen och ortodoxa seminariet
fororsakat och beloppet av de statsunderstod
som har beviljats ortodoxa kyrkans
forsamlingar och inréttningar fore lagens
ikrafttrédande samt  den  uppskattade
forandringen i kostnadsnivén. Pa det hela
taget innebar overforingen inte att statens
utgifter &ndras. | statsbudgeten for 2006 har
det anvisats 1,809 miljoner euro for
kyrkostyrelsens omkostnader och 152 000
euro for vissa understdd till den ortodoxa
kyrkans férsamlingar och inréttringar.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna
Det foresl&s att normgivningsrétten i fréga
om kyrkans verksamhet och férvaltning samt
den administrativa beslutanderdtten i vissa
enskilda angelgenheter skall dverforas fran
de statliga myndigheterna till kyrkans egha
organ. Kyrkans central - och stiftsférvaltning
skall overforas fran staten s att kyrkan sjav
ansvarar for den. Propositionen innebér
darmed att kyrkans sjalvstyre starks i fragor
som géller dess verksamhet och forvaltning.
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Undervisningsministeriets  stallning  inom
styrningen av kyrkans forvaltning andras da
kyrkans central- och stiftsforvaltning tydligt
borjar omfattas av kyrkans sjdlvstyre och inte
langre har en stéllning som kan jamféras med

stélningen  for  statliga =~ myndigheter.
Andringarna minskar i ndgon man de
drenden som skal behandlas vid

undervisningsminsteriet, vilket dock med
hansyn till det |1&ga totala antalet drenden inte
har nagra konsekvenser i frédga om
personalen.

Propositionen innebédr att stéllningen for
den ortodoxa kyrkans och férsamlingarnas
personal andras sa att tjanstemannen inom
kyrkans central- och stiftsforvaltning och
tjansteinnehavarna i férsamlingarna Gvergér
frén tjansteforhallanden till
arbetsavtalsforhallanden. Darfor indras ocksa
tjanste- och arbetsvillkorsutskottet for den
ortodoxa kyrkani Finland.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen baserar sig pa ett forslag av

den kommission som
undervisningsministeriet tillsatte den 16
oktober 2002. Kommissionens férslag

fardigstdlldes den 14 september 2004.
Kommissionen bedod av foéretradare for
justitieministeriet, finansministeriet,
undervisningsministeriet och  ortodoxa
kyrkosamfundet. Utldtande om
kommissionens fordlag begédrdes av ortodoxa
kyrkosamfundet, justitieministeriet,
finansministeriet, Lcid- och
hélsovardsminiseriet, arbetsministeriet och
miljoministeriet samt vissa andra
myndigheter och organisationer. Den
ortodoxa kyrkans utldtande avgavs av det
extreordinarie kyrkomotet 2005.
Undervisningsministeriet har haft hand om
den fortsatta beredningen.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1kap. Allméannabestdammel ser

1 8. Kyrkans tradition och forbindel se med
det ekumeniska patriarkatet. | paragrafen
feststélls grunderna for kyrkans léra och
verksamhet samt stéllningen for  den
ortodoxa kyrkan i Finland som en del av den
vérldsomspannande ortodoxa kyrkan.
Innehdllet i bestammelsen motsvarar den
gdllandelagstiftningen.

De grunder fér den ortodoxa kyrkans tro
och undervisning som namns i 1 mom.
baserar sig pa kyrkans tvatusendriga
oavbruna tradition. Kyrkans tro och
undervisning & i sig interna kyrkliga
angelégenheter, men for att kyrkans vésen
skall kunna definieras har det ansetts vara
nodvandigt att ocksd i lagen uttrycka vad
kyrkan som ett samfund har férbundit sig
vid.

Den ortodoxa kyrkan i Finland &r ett
findndskt offentligt samfund samtidigt som
den & en del av den vérldsomspannande
ortodoxa kyrkan. | 2 mom. faststéls
verksamhetsomrédet for den ortodoxa kyrkan
i Finland inom den vérldsomspannande
ortodoxa kyrkan. Med en lokalkyrka avses en
kyrka som & en autonom eller autokefa
kyrka som & tydligt avgransat till ett
geografiskt eller statligt sammanhangande
omrade. Med en autonom kyrka avses en
sadan kyrka inom ett statligt eller geografiskt
enhetligt omréde som har rétt att besluta om
sina interna administrativa angeldgenheter
och delvis ocksa om sina kanoniska
angelégenheter. En autokefal kyrka & i sin
tur en lokalkyrka som & fullstandigt
gdvstandig i administrativt hénseende och
oavhangig av andra kyrkor. En autonom
kyrka &r altid pd ndgot sitt understdId en
autokefal kyrkas dverhtéghet. Den autonoma
kyrkan i Finland leds av en &rkebiskop, och
kyrkan bildar ett &arkebiskopstbme. Den
autonoma ortodoxa kyrkan i Finland och

arkebiskopsdomet omfattar fér nérvarande
Karelens, Helsingfors och Uledborgs stift.

I 3 mom. faststdlls grunden fér den
kanoniska forbindelsen for den ortodoxa
kyrkan i Finland. Kyrkans kanoniska
forbindelse  definieras i ekumeniska

partriarkens beslut av den 6 juli 1923
(Tomos-dokumentet), enligt vilket  det
ortodoxa darkebiskopsdomet i Finland i

egenskap av en autonom kyrka star i
kanonisk forbindelse med den ekumeniska
patriarken i Konstanti nopel.

2 8. Kyrkans uppgift. Paragrafen innehdller
en dlmdn bestdmmelse om  kyrkans
viktigaste uppgifter. Det finns inte nagon
motsvarande bestdmmelse i den gédlande
lagen. Den artodoxa kyrkan i Finland &r ett
offentligtrattdigt samfund och har ratt att fa
statsbidrag. Kyrkans  forsamlingar  har
dessutom beskattningsrétt. Eftersom kyrkans
uppgifter ocksd drar upp granserna for
anvandningen av medel, & det motiverat att i

lagen namna kyrkans viktigaste
uppgiftsomraden i samhdllet.
3 8. Kyrkans medlemmar. | 1 mom.

bestdms om intrdde i kyrkan. Intrddet sker
via dop och myrrasmérjelse. Om en person
redan har dopts pa ett sddant sitt som kyrkan
godkédnner, anduts han eller hon genom
myrr asmarjelsens sakrament utan régot nytt
dop. Den som Gvergdr frén en annan ortodox
kyrka och som redan har blivit dopt och fétt
myrrasmorjelsen ansluts till den ortodoxa
kyrken i  Finland utan dop och
myrrasmorjelse.

Enligt den nya religionsfrihetslagen ar det
inte langre forbjudet for en person att
samtidigt tillhéra flera trossamfund an ett. |
38 i religionsfrihetsagen sdgs dock att i
lagstiftningen om ortodoxa kyrkosamfundet
kan bestdmmas om forutséttningarna for
medlemskap i samfundet. Eftersom samtidig
tillhorighet till ett annat religionssamfund
inte & forenlig med den ortodoxa traditionen,
foreslas en bestammelse om detta i 2 mom.
Den foredagna bestammelsen avviker fran
fordaget av kommissionen for revidering av
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den ortodoxa lagstiftningen pa sa vis att den
utbver ett forbud av principiell karaktar
ocksd innehdller en bestammelse om att en
medlem i ortodoxa kyrkan som intrader i ett
annat religionssamfund skall anses ha uttrétt
ur medlemskapet i kyrkan. Med st6d av
bestdmmelsen  stryks anteckningen om
medlemskap i  ortodoxa kyrkan ur
befolkningsdatasystemet, ocksd utan nagon
separat anmdlan om uttrdde, samtidigt som
uppgiften om medlemskap i ett annat
samfund infors. Avsikten ar att ett likadant
forfaande skall tas i bruk ocksd inom
evangelisk-lutherska kyrkan. Kyrkomitet for
evangelisk-lutherska kyrkan fattade under
hostsessionen 2005 beslut om ett forslag till
andring av kyrkolagen pa& denna punkt.

I 3 mom. hanvisas for tydlighetens skull till
religionsfrihetdlagen, dér det i 3 § bestdms
om medlemskap i ett religionssamfund och i
4 § om forfarandet vid intréde och uttréde ur
ett samfund.

4 8. Lagstiftning om kyrkan, utlatanden och
framstallningar. | 1 mom. faststélls kyrkans
rétt att for statsradet framstélla forslag till
andringar av lagen och av annan lagstiftning
som gdler kyrkan. Kyrkomotet har
befogenheter att framstdlla férslagen. Den
ortodoxa kyrkans rétt att foresl& lagandringar
awiker fran lagstiftningsordningen  for
kyrkolagen for den evangelisk-lutherska
kyrkan p& sa vis att det inte handlar om
ensamrétt att ta initiaiv. Den sarskilda
lagstiftningsordningen for kyrkolagen for den
evangelisk-lutherska kyrkan baserar sig pa
768 i grundlagen. | praktiken har
andringarna av den lag som géler den
ortodoxa kyrkan dock néstan utan undantag
baserat sig pa kyrkomotets forslag.

Enligt 2 mom. skall statliga myndigheter
begdra utldtande av kyrkan om vissa
lagandringar som berdr kyrkan. Utlétande
skall kegaras ndr den nya lagen skall andras
och, i motsvarighet till 2 kap. 28 3 mom. i
kyrkolagen, nar det utférdas bestdmmelser
om sadant som géller kyrkans forhallande till
staten eller till andra religionssamfund. Det
finns inte ndgon motswvarande bestammelse i
den gallande lagstiftningen, men i praktiken
har kyrkan vanligen ombetts yttra sig
atminstone néar det har galt forsag till
andringar i den lag som géller den ortodoxa
kyrkan samt betydande férslag som bertrt

forhdllandena mellan kyrkan och staten.
Begaran om utl&ande behdvs naturligtvis
inte om en andring av lagstiftningen baserar
sig pa ett sédant forslag av den ortodoxa
kyrkan som avsesi 1 mom.

I 3 mom. faststalls kyrkans rétt att pa eget
initiativ. gora framstéllningar till  statliga
myndigheter och avge utldtanden till dessa i
samhallellgafragor som &r av vikt med tanke
p& kyrkans lara och uppgift. Bestammelsen
motsvarar 2 kap. 2 8 4 mom. i kyrkolagen for
den evangelisklutherska kyrkan.
Framstdllningar och utldtanden av det
aktuella slaget kan goras och avges ocksa
utan nagon utrycklig bestdmmelse, men den
foreslagna  bestédmmelsen  understryker
kyrkans stéllning i samhéallsdebatten.

5 §. Kyrkoordningen. | 1 mom. foreslas bli
bestamt att forutom i lag skall kyrkans
verksamhet och forvaltning regleras ndrmare
i kyrkoordningen som utfardas av
kyrkométet. Den nuvarande regleringen pa
forordningsniva slopas.

Genom revideringen utvidgas kyrkans
sdvstandiga beslutanderétt i frégor som
gdler dess verksamhet och forvaltning.
Samtidigt blir beslutsfattandet smidigare oc
snabbare an for n&varande. Avsikten &r att i
A omfattande grad som mdjligt delegera
normgivningsrétten till kyrkomotet nar det
gdler kyrkans verksamhet och forvaltni ng sa
att det i lagen i regel bestams bara om sddana
angelagenheter som enligt  grundlagen
forusatter reglering palagniva

| den féreslagna lagen har sddana exakt
avgransade bestammelser om bemyndigande

som avses i 80 § 2 mom. i grundlagen
placerats i andlutning till  respektive
angel&genhet.

Inom den evangelisk-lutherska kyrkan
genomfordes en motsvarande reform vid
ingdngen av 1994. Utdver en kyrkoordnlng
har den evangelisklutherska kyrkan ocksa en
separat  valordning for kyrkan, vilken
utférdats av kyrkométet. | valordningen finns
narmare bestammelser om olikakyrkligaval.

Eftersom kyrkoordningen till sin betydelse
utgor ett viktigt led i regelsamlingen for den
ortodoxa kyrkan foreslds i 2 mom. bli
bestéamt att kyrkoordningen for den ortodoxa
kyrkan skall publiceras i  Finlands
forfattningssamling pd samma sit som
kyrkoordningen foér den evangelisk-lutherska



kyrkan. Enligt 68 i lagen om Finlands
forfattningssamling  (188/2000)  skall i
forfattningssamlingen publiceras de beslut
och tillkannagi vanden om vilka s& foreskrivs
sarskilt.

2 kap. Kyrkansadministrativa
inde ning
6 §. Sftet. Paragrafen innehdller

grundldggande bestammelser om stiften och
gtiftsindel ningen. 1 1 mom. faststélls stiftets
stdllning som grundenheten for kyrkan i
enlighet med den kanoniska traditionen.
Meningen med bestdmmelsen &r att i enlighet
med den ortodoxa kyrkans tradition
understryka  stiftets  gdlvstandighet  och
bisko pens stélining som ledare i stiftet enligt
den kanoniska traditionen. Biskopens
administrativa  befogenheter  betréffande
verksamheten i forsamlingarna inom stiftet
framgdr nd&mare av 5 kap. och av
kyrkoordningen.

Enligt 2 mom. skall den ortodoxa kyrkan i
Finland bestd av minst tre dift. For
narvarande finns det tre stift, men med tanke
pd eventuella framtida behov medger
bestémmelsen att det bildas fler stift. Stiftet
leds av biskopen, som ansvarar for stiftets
forvaltning och verksamhet. Arkebiskopen &r
béde biskop i sitt stift och Gverherde for hela
den ortodoxa kyrkan i Finland. Biskoparna i
de dvrigastiften har titeln metropolit.

Enligt bestdmmelsen om bemyndigande i 3
mom. skall né&rmare bestdmmelser om
gtiftsi ndelningen utfardas i kyrkoordningen. |
kyrkoordningen skall bestammas om bl.a
artalet  tift, stiftens  omrdde  och
biskopssétets placeringsort. FOor nérvarande
regleras stiftsindelningen genom férordning.

7 8. Forsamlingarna och klostren.
Paragrafen innehaller grundldggande
bestammelser om  fdrsamlingarna  och
klostren samt om andringar i
forsamlingsindelningen. Kyrkans stift har
indelats i forsamlingar  enligt en
regionprincip.  Enligt 1 mom.  skall
forsamlingsindel ni ngen folja
kommunindelningen si att varje kommun i
sin helhet befinner sig inom omrédet for
samma forsamling. Detta & nddvandigt bl.a
av skdl som hanfor sig till den kyrkliga
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beskattningen. Den ortodoxa kyrkan i
Flnland ar indelad i 24 forsamlingar sedan
ingdngen av  2005. Den nuvarande
indelningen har gjorts sa att det inte finns tva
ortodoxa férsamlingar inom  samma
kommun, men en forsamling kan déremot
strécka sig 6ver flera kommuner.

Bestdmmelsen i 2 mom. innebdr att
behGrigheten i arenden som galler andringar i
forsamlingsindelningen Overfors frén
undervi sningsministeriet till kyrkostyrelsen.
Ocksd denna andring syftar till att stérka
kyrkans sjalvstandighet i forhdllande till
staten. Andringar i forsamlingsindelningen
har inte ansetts vara av sadan allméan
betydelse att de skulle forutsétta beslut av
kyrkomotet. Kyrkostyrelsen skall fatta beslut
pa framstallning av stiftets biskop. Om en
andring i forsanlingsindelningen berdr tva
stift, gors framstéliningen av bada stiftens
biskopar tillsammans.

I 3 mom. foredds en grundldggande
bestdmmelse om klostren, som & fast
anknutna till den ortodbxa traditionen. Varje
kloster hor som en fristdende enhet till det
sift inom vars omréde det & belé?et. I
dagens l&ge finns det tva verksamma kloster
inom den ortodoxa kyrkan i Finand, Valamo
kloster och Lintula kloster. | kyrkan ingér
dessutom Konevits kloster och Pesamo
kloster. Beslut om inrdttande och
nedlaggning av ett kloster skall fattas enligt
motsvarande forfarande som vid andringar i
forsamlingsi ndel ningen. Kyrkostyrelsen skall
fatta beslutet pa framstallnlng av biskopen i
det stift inom vars omréde klostret &r belaget
eller inom vars omrade ett kloster skall
inréttas.

8 8. Samarbetet mellan férsamlingar. |
paagrafen foreslas uttryckliga bestammelser
om samarbetet mellan forsamlingar. Malet &r

att framja samarbetet framfor allt for
forsamlingar som har ett litet antal
medlemmar och effektivisera

forsamlingarnas  verksamhet s att  alla
medlemmar i kyrkan kan garanteras
grundlgggande forsamlingstjanster. Med

hjdlp av samarbetet kan sma férsamlingar
tillhandahdlla sina medlemmar ocksa sadana
tjanger som de inte ensamma kan producera.
Behovet av samarbete understryks av att
manga av den ortodoxa kyrkans férsamlingar
ar till och med mycket stora till sitt omréade,
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men sma till sitt medlemsantal. Det
samarkete som avses i paragrafen skall
basera sig pa avtal mellan forsamlingarna
Forslaget syftar  till att  genomfdra
samarbetsformer  som har en  enkel
organisation och forvaltning. Det forutsétts
inte att det bildss nagra separata
forvaltningsorgan. | enlighet med 59 § skall
forsamlingsradet, som foretrader
forsamlingen, ingd avtal om samarbete pa
forsamlingens vagnar.

Samarbetet mellan forsamlingar  kan
genomfdras antingen som gemensam skotsel
av uppgifterna enligt 1 mom. eller som
«otsel av uppgifterna for ndgon annan
forsamlings rékning enligt 2 mom. | bégge
fallen kan samarbetet gélla t.ex. diakoni- och
ungdomsarbete, anordnande av salavard vid
irrdttningar  eller  undervisnings- och
utbildningsuppgifter.

Nér en forsamling i enlighet med 2 mom.
skdter en uppgift for en annan forsamlings
rékning kan det i avtalet dverenskommas om
att avtalspartnerna kan invédja en mediem
eller flera till respektive organ i den
forsamling som skoéter uppgiften. De som
invéljs skall vara valbara till
fortroendeuppdrag i den egna férsamlingen.

I 3 mom. foreslas en bestdZmmelse om
bemyndigande, enligt vilken narmare
bestédmmelser om  samarbetet mellan
forsamlingar kan utférdasi kyrkoordningen.

9 8. Kapellforsamlingarna. Eftersom en del
av den ortodoxa kyrkans forsamlingar
omfattar till och med mycket vidstrackta
omréden kan det i vissa fall vara nodvandigt
at ge forsamlingsbor som &r bosatta inom ett
visst omréde en viss galvstandi ghet i drenden
som berdr det egna omrédet. Enligt 1 mom.
kvarstdr darfor mgjligheten att avskilja ett
omréde frénh en forsamling som en
kapellférsamling. For nérvarande finns det en
bestdmmel se om grundande av
kapellférsamlingar i forordningen om
ortodoxa kyrkosamfundet, men det har inte
grundats en enda kapellférsamling.

Kapellforsamlingar gor det mgjligt att
effektivisera fdrsamlingsverksamheten och

fora tjansterna ndrmare
forsamlingsmediemmarna.  Systemet syftar
ocksa till att engagera

forsamlingsmediemmarna for sin kyrka eller

sitt bonehus. Vid behov kan grundandet av
kapelIférsamlingar framja
sammanslagningen av forsamlingar. En
kapellférsamling kan gundas endast som en
territoriell  enhet, inte t.ex. pa sprékliga
grunder. Nérmare bestdmmelser om
kapellforsamlingarnas ~ férvaltning  skall
utférdasi kyrkoordningen.

Bedlutanderétten i fraga om grundande och
indragning av en kapellforsamling samt i
frdga om andring av omrédet éverfors fran
undervisningsministeriet till kyrkostyrelsen,
som skall fatta beslut pa framstallning av
stiftets biskop.

| 2 mom. foreslds en bestammelse om
bemyndigande, enligt vilken né&mare
bestétmmelser om grundandet av en
kapellforsamling och om dess verksamhet
och  forvatning  skall utfardas i
kyrkoordningen.

Kyrkans gemensamma
forvaltning

3kap.

| kapitlet foredds bestammelser om
kyrkans gemensamma férvaltning, som
liksom for nérvarande skall bestd av
kyrkomdtet, biskopsmoétet, arkebiskopen och
kyrkostyrelsen. Det foredds inte ndgra
betydande andringar av innehdllet i fraga om
behdrighetsfordelningen  mellan  organen
inom kyrkans gemensamma forvaltning.

Kyrkomotet

10 8. Sammansdttning. | paragrafen

feststélls  kyrkométets — sammanséttning.
Medemmar av kyrkomotet ar
gtiftsbiskoparna  och de bitrédande

biskoparna, 11 ombud for prasterskapet, 3
ombud for kantorerna  och 18
lekmannaombud. Biskoparna ar sjdlvskrivna
medlemmar pa grund av sin stdllning. De
O6wiga ombuden utses genom val. Stetsrédet
skall inte langre ha ndgot ombud vid
kyrkomotet, men ett ombud for statsradet kan
vid behov inkallas som sakkunnig.
Sammansittningen kvarstdr i huvudsak i
nuvarande form. Kravet pa kalkylmassig
bdans mellan antalet ombud  for
prasterskapet och |lekmannaombuden har
dock lindrats sa att om nagon av biskoparna



har forhinder dler biskopens post & vakant
skall ingen inkallas i stéllet for honom. Det
foreslds dessutom att valet av ombud till
kyrkomotet och kyrkomotets
sammansittning andras sa att kantorernas
representation  avskiljs fran kwoten for
prasterskapet s att endast praster och
diskoner & valbara som ombud for
présterskapet. Kantorerna skall vaja ett
ombud fran varje stift enligt en separat kvot.
Att kantorernas representation frigérs som en
egen kvot baserar sig pa ett forslag som
godkéandes av det ordinarie kyrkométet 2001.
Bakgrunden till andringen &r att enligt den
ortodoxa kanoniska traditionen och enligt
lagstiftningen  hor  kantorerna  inte till
présterskapet. Eftersom kantorerna trots allt
verkar som en central grupp av arbetstagare i
forsamlingarna, anses det vara nédvandigt att
de har en representaionskvot  vid
kyrkomatet.

Det har inte ansetts vara nodvandigt att
ange ndgon sarskild kvot for andra grupper
an medlemmarna av prasterskapet och
kantorerna. Sedan 2000 har ett ombud foér
samerna som utsetts av_sametinget ingétt i
kyrkombtets sammanséttning inom den
evangelisk-lutherska kyrkan. Ett
motsvarande arrangemang har inte ansetts
vara andamdlsenligt inom den ortodoxa
kyrkan och &r inte heller foérenligt med
kyrkans kanoniska tradition.

11 8. Val av medlemmar och mandattid.
Oavsett att kyrkométet skall sammantrada
&ligen foreslds i 1 mom. bli bestamt att val
av medlemmar av kyrkomotet fortfarande
skall forréttas vart tredje &. Tidsschemana
for kyrkomotet har andrats sa  att
tidsschemana for valet av présterskapet,
kantorerna och lekménnen & sa enhetliga
som det praktiska genomforandet medger.
Som tidsgréns for forréttandet av valet
foresds den sista dagen i mars. Syftet ar att
medlemmarna av kyrkomotet ocksd under
valdret skall ha tid att ta initiativ enligt
samma tidtabell som andra som ar
berdttigade att ta initiativ. Tidsschemat
innebdr att kyrkostyrelsen har tillrackligt
med tid for att bereda @rendena.

Ombuden for préasterskapet och kantorerna
samt lekmannaombuden skall ha egna kvoter
vid kyrkométet. Ombuden inom varje kvot
véljs genom separata hemliga val. Forslaget
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avviker frén det nuvarande forfarandet pd sd
vis att kantorernas representation har
avskiljts som en separat kvot frén kvoten for
prasterskapet, vilket innebar att ocksa valet
av ombud for kantorer na férréttas separat.

Vaet skall forrdttas inom  olika
valomrédden. Indelningen i valomréden
bestdms s&skilt vid valet av ombuden for
prasterskapet och kantorerna  samt

|lekmannaombuden. Indelningen for de olika
valen regleras sarskilt genom bestémmel ser
om respektive val.

Enligt 2 mom. skall mandattiden for
medemmarna av kyrkomotet borja liksom
for nérvarande den 1 juni efter valet och
omfattatre ar.

12 8. Valbarhet och rostrétt. | paragrafen
bestdms om valbarhet och rostrétt vid val av
medlemmar av kyrkomdtet. Med valbarhet
avses behdrighet att stélla upp som kandidat
vid val av ombud vid kyrkométet, och med
rostrétt avses rétt att rosta vid val av ombud
vid kyrkomotet.

Enligt 1 mom. & vabarheten for
prasterskapet och rostrétten vid val av ombud
vid kyrkométet bundna vid den préasterliga
vardigheten, dvs. vigning till prast eler
diakon. Samtliga praster och diakoner i
kyrkan skall vara valbara och réstberéttigade
vid val av ombud for préasterskapet. Kyrkans
prasterskap omfattar ocksd prastmunkarna
och munkdiakonernavid klogren.

En mediem av préasterskapet kan ocksa vara
verksam i kantorsuppgifter, varvid denne i
enlighet med 2 mom. kan vara valbar och
rostberédttigad vid val av ombud for
kantorerna. Personen kan da inte samtidigt
vara valbar och rostberéttigad vid val av
ombud for préasterskapet.

En medlem av prasterskapet som genom
biskopskonferensens beslut har avhallits fran
utférandet av prasterliga uppgifter & dock
inte valbar eller rostberditigad. Eftersom
vd barheten och rostrétten & bundna vid
prasterskapet  kvarstdr valbarheten och
rostratten ocksa efter pensionering.

Enligt 2 mom. &r rostrétten och valbarheten
betréffande ombud for kantorerna bundna vid
ett arbetsavtalsforhdllande som gdler
anstallning inom kyrkan eller i en férsamling
i huvudsyssla. Ett anstallningsforhdllande
kan anses gédla som huvudsyssa om
arbetstiden & minst hdlften av arbetstiden for



22

en helticsanstélld. Till skillnad fran nul&get
skall rogratten och vabarheten vid va av
ombud foér kantorerna upphdra nar
arbetsavtalsforhallandet upphor.

L ekmannaombuden vid kyrkométet skall i
huvuddrag véljas liksom nu genom indirekta
val. Enligt 3 mom. gdler att valbara som
lekmannaombud och som elektorer for
lekmannaombud & for ortodox kristlig
Overtygelse kénda personer som &
medlemmar i kyrkan och som inte &r
omyndiga En vabar person vid va av
ombud for présterskapet eller kantorerna kan
dock inte samtidigt vara vabar vid val av
|ekmannaombuden.

Enligt 4 mom. skall de elektorer som valts
av forsamlingsfullméktige ha rostrétt vid val
av lekmannaombud. For att skapa klarhet i
elektorernas stéllning foreslds till skillnad
frén nulaget att den som & kandidat vid valet
inte skall kunnavéljastill elektor.

13 8. Val av ombud for prasterskapet. Vid
val av ombud for prasterskapet skall varje
gtift enligt 1 mom. vara indelat i ett
valomrade eller flera enligt vad som bestams
i kyrkoordningen. FOr nérvarande véltjs
ombuden for prasterskapet fran varje stift.
Avsikten & att Helsingfors stift, som ar klart
stérre an de 6vriga stiften och dar mer an
hélften av prasterskapet hor till Helsingfors
forsamling, skall indelasi tva valomréden.

I 2 mom. bestdms om hur antalet ombud
for prasterskapet fordelas mellan stiften och
valomrédena. Frén varje tift skall ombuden
for prasterskapet véljas i samma forhéllande
som antalet valbara préster och diakoner i
stiftet. Det antal i fr&ga om prasterskapet som
ligger till grund for antalet ombud fran varje
valomrade bestdms enligt situaionen vid
utgangen av &ret fore valaret. For att trygga
den omréddesvisa representativiteten vid
kyrkomotet kvarstar i forslaget den stiftsvisa
kvoten enligt den gadllande lagen. Enligt
kwoten skall minst ett ombud véljas fran
varje stift. Ocksd inom stiftet skall antalet
ombud for présterskapet fordelas mellan
valomradena i proportion till prasterskapets
antal.

Vid val av ombud for présterskapet skall
enligt 3 mom. de som fatt flest roster bli
va da, dock med beaktande av den sérskilda
kvot som reserverats for sadana anstéllda
inom kyrkan och i férsamlingarna som &r

verksamma i prasterliga uppgifter. Eftersom
den proportionella andel av préasterskapet
som vigts pa basis av intresse och andelen
pensionerade praster har okat tydligt, & det
Onskvért att den expertis som de medlemmar
av prasterskapet som & verksamma i
présterliga uppgifter innehar tryggas inom
representationen vid kyrkomotet. | kvoten
inréknas inte heller klosterpréasterskapet eller
préster och diakoner som & verksamma i
administrativa uppgifter.

14 §. Val av ombud for kantorerna. Det
foredas att kantorernas representation vid
kyrkomotet avskiljs som en separat kvot fran
kvoten for préasterskapet. Enligt 1 mom. skall
stiftet utgira ett valomrade vid val av ombud
for kantorerna. Ocksa for att trygga
kantorernas  omrédesvisa  representation
foredas att varje tift skall fa ett ombud
oavsett antalet kantorer. Enligt 2 mom. skall
de som fétt flest roster bli valda.

15 8. RoOstning vid val av ombud for
pragerskapet och kantorerna. Enligt 1 mom.
skal val av ombud for présterskapet och
kantorerna liksom for nérvarande forréttas
vid separata valmaten, till vilka inkallas de
personer inom valomrddet som &
rostberédttigpde  vid det aktuella valet.
Alternativet & att férhandsrosta De
rostberdttigade skall ha rétt att fore
valforréttningen lamnain sin rostsedel inlagd
i ett slutet kuvert till kyrkoherdedmbetet vid
rostningsstallet inom sitt valomrade. Detta
har ansetts vara nédvandigt, eftersom resorna
till valstéllet kan bli till och med mycket
l&hga inom vissa valomraden. FoOr att
valhemligheten skall bevaras & avsi kten att
det i kyrkoordningen skall bestdmmas om att
kyrkostyrelsen skall skicka en rostsedd till
varje medlem av préasterskapet och till varje
kantor. Varje rostberéttigad skall kunna rosta
bara inom det valomrade till vilket den
rostberéttigade hor.

Vid val av ombud for prasterskapet och
kantorerna uppstélls inte egentligen négra
kandidater, utan vid valet kan man rosta pa
vilken valbar person som helst som hor till
det aktuella dtiftet eller det aktuella
valomradet. Tillhorighet till stiftet eller
valomrddet & inte en forutsittning for
valbarhet, utan ett ombud som valts fran ett
visst valomrdde kan fortsitta i sin uppgift
ocksd om denne senare under sin mandattid



t')vergér till et annat ift eller ett annat
valomréde.

Varje rostberattigad skall fa rosta pa hogst
Sa manga personer som det antal ombud som
skall véjas frén dtiftet eller valomrédet.
Eftersom det finns relativt fa rostberattigade
medlemmar av prasterskapet, kan rostning pa
enbart enkandidat leda till en situation dér de
koncentrerade résterna innebar att det inte fas
tillrackligt ménga ombud. Nér det rostas pa
lika manga kandidater som antalet ombud
som skall vaI]Jas blir valjarnas understéd for
hela kandidatférteckningen tydligare.

16 8. Uppstallande av kandidater och val
av elektorer vid val av lekmannaombud.
Enligt 1 mom. skall férsamlingarna ha rétt att
uppstdlla  kandidater  vid  val av
lekmannaombud. Enligt forslaget begrénsas
inte antalet kandidater, utan forsamlingarna
far sjalva prova antalet. FOr narvarande finns
det inte ndgra  bestammelser om
kandidatuppstélliningen, och praxisen har
varit i viss man oklar och varierande.

Enligt 2 mom. skall férsamlingsfullmaktige
ha réit att beduta om uppstdllandet av
kandi dater, eftersom férsamlingsfullmaktige
har valts direkt av férsamlingsmedlemmarna
och utbvar almdn beslutanderdit i
forsamlingen. Forsamlingsfullmaktige skall
[dmna in  sin  kandidatférteckning till
kyrkostyrelsen, som  skall faststélla
kandidatforteckningen for valomrédet. Vid
vaforréttningen har elektorerna darmed en
kandidatforteckning som faststéllts  av
kyrkostyrelsen och det gér inte att valja ett
ombud som inte ingdr i den faststéllda
vaforteckningen.

Enligt 3 mom. skall férsamlingarna ocksa
vélja elektorer for Iekmannaombuden och
erséttare for elektorerna. Antalet elektorer
fran en forsamling skall bestammas sa som
anges narmare i kyrkoordningen enligt
antalet medemmar i forsamlingen vid
ingdngen av &ret fore valdret. Grunden for
antalet elektorer bestdms déarmed enligt
uppglfternal befol kningsregistret ungefér ett
& bakd i tiden. De officidla
befolknlngsreglsteruppglfterna for et fore
vadet & annu inte tillgangliga nér
kyrkostyrelsen beslutar om antalet elektorer
frén varje forsamling.

For att trygga den omrédesvisa
representativiteten skall enligt 4 mom. endast
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medemmar i den férsamling eller det kloster
som hor till det aktuella valomradet kunna
vdljas till kandidat eller elektor. Har handlar
det dock inte om nagon egentlig begransni ng
av valbarheten. Om en person blir medlem i
en forsamling inom ett annat valomrade
under mandattiden, entledigas personen inte
fran uppgiften som ombud vid kyrkomotet.

17 8. Val av lekmannaombud. Enligt 1
mom. skall varje stift vara indelat i ett
valomréde eller flera enligt vad som bestams
narmare i kyrkoordningen. En fbrsamlin?
som har fler &h 10 000 medlemmar skal
dltid bilda ett eget valomrade. Enligt den
nuvarande férsamlingsindelningen ar
Helsingfors forsamling en sadan férsamling.

Enligt 2 mom. skall ocksa fordelningen av
Iekmannaombudspl atserna mellan
valomradena bestammas i forhdllande till
antalet medlemmar i forsamlingarna inom
valomrédet vid ingéngen av &ret fore val aret.

Enligt 3 mom. skall varje elektor och varje
medlem i forsamlingsfullmaktige inom det
valomrdde som en forsamling bildar, pa
motsvarande sitt som vid val av ombud for
kantorerna och prasterskapet fa rosta pa det
antal kandidater som det skall véljas ombud
frén valomradet.

Enligt 4 mom. skall de kandidater bli valda
som fatt flest roster. Vid lika rostetal skall
valet enligt 89 § avgodras genom lottning.

18 8. Faststdllelse av valresultatet.
Kyrkostyrelsen skall liksom for nérvarande
faststdla resultatet av val av medlemmar av
kyrkomotet. Kyrkostyrelsen faststéller valet
av ombud for prasterskapet och kantorerna
och lekmannaombud for varje stift och
valomrdde.  Kyrkostyrelsen kontrollerar
rostrakningen, meddelar hur manga roster
varje kandidat har fétt och vem som har blivit
valdatill medlemmar av kyrkomotet.

19 8. Forordnande av ersattare |
paragrafen bestams om kalande av en
erséttare i stéllet for en ordinarie mediem av
kyrkomotet. Ordféranden skall kalla en
erséttare for det forsta ndr en ombudsplats
blivit permanent ledig t.ex. pa grund av
dodsfall eller forlorad valbarhet. Erséttaren
kallas da for uppdraget for den ordinarie
medlenmens  dterstdende mandattid. En
erséttaren skall dessutom kallas om en
medlem & forhindrat att nérvara vid ett visst
kyrkomdte. B séttare skall inte kallas for en
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kortare franvaro &n s

Som ersittare kallas den kandidat som fatt
flest roster efter dem som blivit valda fran
valomrddet. N&r en erséttare for ett ombud
for prasterskapet kallas skall hansyn dock tas
aven till vad somi 13 § 3 mom. bestdms om
kvoten fér dem som &r anstéllda inom kyrkan
eller i en férsamling som préster eller
diakoner i huvudsyssla.

20 8. Uppgifter. I 1 mom. ingdr en allmén
bestdmmelse om kyrkométets uppgifter. Alla
uppgifter som hor till kyrkométet har ndmnts
antingen i lagen eller i kyrkoordningen. Om
ett arende inte uttryckligen har anvisats
kyrkomotet hor det till  kyrkostyrelsen.
Kyrkomotets behorighet bestdms ocksa av
kyrkans kanoniska forbindelse till det
ekumeniska patriarkatet.

Forteckningen dver kyrkomotets uppgifter i
2 mom. motsvarar till storsta delen den
bestdmmel se om kyrkométets uppgifter som
finns i den géllande férordningen. En viktig
andring i kyrkométets behdrighet & den
befogenhet att andra och godkdnna
kyrkoordningen som foreslds i 3 punkten. |
frdga om lagstiftningsdrenden foreslds i 4
punkten ett tillagg enligt vilket en av
kyrkomotets uppgifter skall vara att tillsétta
arbetsgrupper och kommissioner som bereder
lagstiftningsdrenden och &renden som géller
kyrkoordningen.

Den befogenhet av avge kyrkans utl&tanden
som anges i 5 punkten har utvidgats i ndgon
man. Det foreslds att kyrkomotet skall avge
kyrkans utlétande i frégor av principiell vikt
for  kyrkan. Kyrkostyrelsen skall ha
behdrighet att avge utldtande i frégor av
mindre ketydelse och omfattning. Fragor av
principiell vikt kan beroende pa arten och
omfattningen vara viktiga frégor som galler
manskliga rétigheter, aktenskap,
familjeforhallanden samt kyrkans forhdlande
till staten eller till andra trossamfund i
Finland.

Till kyrkométet overfors ocksa enligt 6
punkten behorighet som géler grundande
och indragning av dift samt andring av
gtiftsgranserna. For ndrvarande beslutar

undervisningsministeriet om
stiftsindel ningen.
Enligt 10 punkten skall kyrkomdtet

faststalla inte bara kyrkans budget utan ocksa
dess verksamhetsplan. Det finns inte nagra

bestdmmelser om verksamhetsplanen i den
gdlande lagen eller foérordningen. Planen
faststalls for finansdret jamsides med
budgeten.

For tydlighetens skull foreslas i 13 punkten
en alman bestdmmelse om tillsyn over
kyrkans  verksamhet, férvaltning och
ekonomi.  Utifran  bestdmmelsen  bar
kyrkomotet i sista hand ansvar for kyrkans

samlade forvaltning och ekonomi. Det
innebér i praktiken  tillsyn  over
kyrkostyrelsens och de kyrkliga
inrdttningarnas forvaltning och ekonomi.
Bland kyrkométets uppgifter  foreslas
déaremot en strykning av dess nuvarande
behtrighet att overvaka inom kyrkan

verksamma och av dess medlemmar bildade
foreningar som bedriver inremissions,
ungdoms-, upplysnings- eller
uppfostringsarbete. Dessa foreningar  &r
savstandiga privatrattsliga foreningar i fréga
om vilka tillsynen éver verksamheten inte
kan fala inom kyrkomdtets behorighet,
bortsett frén tillsynen éver anvandningen av
de understéd som kyrkométet eventuellt
beviljar dem.

Till kyrkométets uppgifter fogas enligt 14
punkten ett uttryckligt omndmnande av att
kyrkomotet skall vélja kyrkans revisorer.
Kyrkomotet har ocksa hittills valt kyrkans
revisorer trots att uppgiften inte namns i

uppgiftsforteckningen i den  gallande
forordningen.

21 8. Sammantréade Enligt 1 mom. skall
kyrkomotet sammantréda arligen.

Tidpunkten for sammantrédet skall anges
narmare i kyrkoordningen. For nérvarande
sammantr &der kyrkomotet vart tredje &r. Det
underléttar styrningen av kyrkans
lagstiftning, forvaltning och ekonomi om
kyrkomotet sammantréder regelbundet varje
a&. Det har varit svart bla att forutse
budgeteringen for tre ar. Dessutom har det
varit nodvandigt att halla extraordinarie
kyrkomoten pa grund av
| agstiftningsarenden.

I 2 mom. foresdds en bestdmmelse om
mojligheten  att  hélla  extraordinarie
kyrkomoten. Extraordinarie kyrkomote skall
kunna sammankallas om kyrkostyrelsen
anser det vara nodvandigt eller om
hiskopskonferensen eller tva tredjedelar av
ombuden vid kyrkométet anhaller dérom hos



kyrkostyrelsen. Det kan vara nédvandigt att
halla ett extraordinarie kyrkomdéte oavsett att
kyrkomotet sammartrader  arligen.  Ett
extraordinarie kyrkométe kan forutséttas t.ex.
pd grund av biskopsval eller brédskande
lagstiftningsérenden. | samband med
anhallan om sammankallande  av
extraordinarie kyrkométe bor det uppges
vilket @ende som foranleder att kyrkomotet
sammankallas. Av det extraordinarie
kyrkomotets karaktér foljer att det vid
sammantradet kan behandlas endast de
drenden for vilka kyrkomotet  har
sammankallats. Initiativ som gédler andra
darenden kan sdledes inte lamnas in for

behandling vid det extraordinarie
kyr komotet.
22 8. Hur ett arende tas upp till

behandling. Paragrafen reglerar vem som har
rétt att gora framstéllningar och ta initiativ
som tas upp till behandling vid kyrkomotet.
Det skall hora till kyrkostyrelsens uppgifter
at bereda forslag och gora framstélningar
till kyrkomotet. Dessutom skall biskoparna,
medlemmarna av kyrkomdtet samt kyrkans
forsamlingar och kloster ha rétt att lamna in
initiativ till kyrkomotet. | dagens lége har
dessutom landets regering, kyrkans préaster
och kantorer samt brédraskap och foreningar
som & verksamma inom kyrkosamfundet
kunnat ta initiativ. Prasterna, kantorerna och
foreningarna skall fortfarande kunna péverka
via kyrkostyrelsen, sina forsamlingar eller
ombuden vid kyrkométet.

I kyrkoordni ngen skall finnas
bestdmmel ser om inlamnande  och
behandling av initidiv. Avsikten &r att
initiativen skall 1dmnas in till kyrkostyrelsen,
som skall avge utldtande om dem till
kyrkomdtet. For att kyrkostyrdsen skall ha
tillrackligt med tid for att forbereda
utl&tandena fore kyrkomotet &r avsikten att i
det i kyrkoordningen skall bli bestamt att
initiativen skall 1amnas in fére utgdngen av
juni.

23 8§  Utskott. For  kyrkomotets
beslutsfdtande forutsétts att drendena bereds
i utskott. Enligt 1 mom. skall kyrkomdtet for
sin  mandattid  tillsdtta  utskott  for
beredningsarbetet. Utskotten och deras
sammanséttning  faststélls narmare i
reglementet for kyrkomotet. Utskotten skall
bereda framstéllningar fran kyrkostyrelsen
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for behandling vid kyrkomttets plenum.
Utskotten kan vara verksamma ocksa under
de tider da kyrkométet inte & samlat.

Kyrkomoétet skall dessutom kunna tillsétta
ett temporart utskott for att bereda eller
utreda ett sérskilt drende. Ett temporért
utskott kan behovas pa grund av drendets art
dler omfattning. Ett temporart utskott kan
tillsatas for beredningen av t.ex. olika
arenden som hanfor sig till
undantagsforhéllanden, drenden som kraver
sarskild sakkénnedom eller @enden som &r
spedellt omfattande n& det gdler den
arbetsméangd som kréavs for beredningen.

| 2 mom. foredas allmanna bestammelser
om remissdebatter och utskottsbehandling.
Hanskjutning av &@renden till utskotten skall
foregés av en remissdebatt vid kyrkomotet.
Vid remissdebatten foljs
foredragningsanf 6randet av en almén debatt,
utifran vilken det beslutas om till vilket
utskott respektive drende skall skickas. Efter
remissdebatten overfors édrendena till de
berérda utskotten for beredning. Kyrkomatet
skall dock redan vid remissdebatten utan
nagon utskottsberedning kunna besluta att ett
drende inte  skall behandlas, om
kyrkostyrelsen uttryckligen har framstalt
detta. | syfte att sékerstélla en omsorgsfull
behandling foredds bli  bestamt  att
kyrkométet inte skall kunna bérja behandla
ett drende forran det berdrda utskottet har
berett det.

| beredningen av é&enden som skall
behandlas vid kyrkométet deltar for
narvarande forutom kyrkostyrelsen et
beredningsutskott, vars  stdllning  vid
beredningen & oklar pa basis av de
nuvarande bestdmmelserna.  Enligt  det
ursprungliga syftet skulle beredningsutskottet
ha hand om den tekniska beredningen infor
kyrkomoétet, men i praktiken har den ocksa
paforts beredningen av &endena i sak.
Beredningsutskottets stallning har  ocksa
blivit exceptionell i den bemérkelsen att
medemmar utanfor kyrkomoétet har invalts i
utskottet. Avsikten &r att beredningsutskottet
skall slopas i samband med lagreformen, och
darfor foreslds det inte nagra bestammelser
om utskottet i den nyalagen.

24 8 Narmare bestammelser om
kyrkombtet. | 1 mom. foresdds en
bestammelse om bemyndigande, enligt



26

vilken ndrmare bestdmmelser om forréttandet
av va av ombud vid kyrkométet och om
kyrkomotets arbete skall utférdas i
kyrkoordningen. Bestdmmelserna kan gélla
t.ex. detaljerna i valférfarandet, tidpunkten
for kyrkomotets sammantrade, ordféranden
och sekreteraren, utskotten, protokollen,
motesarvodena  och  ersdttningen  for
resekostnader. | forslaget ingdr dessutom
separata bestdmmelser om bemyndigande i
anglutning till val av ombud vid kyrkomoétet,
t.ex. bemyndigandena i 138 1 mom. och
17 8 1 mom. i frdga om indelning av tiftet i
vaomréden och bemyndigandet i 168 3
mom. om hur antalet elektorer fran
forsamlingarna  bestdms
lekmannaombud.

Dessutom skall kyrkomdtet enligt 2 mom.
faststélla for sig en arbetsordning, dér det
bestdms mera detaljerat om forfarandena vid
kyrkomotets arbete.

vid va av

Biskopskonferensen

25 §. Sammansattning. For nérvarande &r
ala kyrkans biskopar medlemmar i
biskopkonferensen. Det  foredas  att
bestdmmelsen andras i enlighet med den
kanoniska traditionen s3 att endast
dtiftsbiskoparna skall vara medlemmar i
biskopskonferensen. Pensiorerade biskopar
och bitrédande biskopar skall inte langre vara
medlemmar i biskopskonferensen, men
avsikten & att i kyrkoordningen utférda
bestdmmelser om att de skall ha yttranderéatt
vid konferensen.

26 8. Uppgifter. | paragrafen bestdms om
biskopskonferensens  uppgifter. Innehallet
motsvarar i huvudsak den gédlande
lagstiftningen. 1 1 mom. foreslds en allman
bestammelse ~ om  biskopskonferensens
behdrighet i kyrkans andliga frégor.
Biskopskorferensens  behtrighet  bestams
ocksa av kyrkans kanoniska forbindelse till
det ekumeniska patriarkatet.

I 2 mom. foreslds en forteckning Gver
biskopskonferensens uttryckliga
befogenheter. Avsikten har varit att gora
uppgiftsféltet tydligare genom att samla
bestdmmelserna om behdrighet i samma
paragraf. Befogenheterna har preciserats i
frdga om de sakkomplex som namns i 4 och
5 punkten. | enlighet med den kanoniska

traditionen foreslds bli bestamt att skotseln
av kyrkans utrikesrelationer skall vara en
gemensan angelagenhet for biskoparna. For

tydlighetens skull nédmns i 5 punkten
biskopskonferensens behérighet att avge
utldtanden till kyrkomotet och

kyrkostyrelsen.

Enligt 3 mom. skall biskopskonferensen i
enlighet med den kanoniska traditionen
Overvaka att kyrkomoétets beslut & forenliga
med kyrkans dogmer och kanoner. Enligt den
gdllande laggtiftningen har Overvakningen

ordnats sa  att  kyrkomotets  och
kyrkostyrelsens beslut i dogmatiska och
kanoniska frégor skall faststéllas av
biskopskonferensen. Det  foredds  at
forfarandet andras s att
understallningsskyldigheten slopas.
Biskopskonferensen skall dock pa eget

initiativ utan dréjsmal hanskjuta ett &rende
for ny behandling till det organ som fattat
beslutet, om beslutet strider mot kyrkans

dogmer och kanoner. Ett egentligt
understéllningsfdrfarande har inte ansetts
vara andamalsenligt, eftersom

understdllningsmyndigheten i normala fall
ocksd skall undersoka bedutets lagenlighet
och handldgga besvar over det understallda
bedlutet. Dessa uppgifter [dampar sig illa for
biskopskonferensens andliga karaktér.

27 8. Bedlutforhet. Biskopskonferensens
behdrighet omfattar &renden som péverkar
kyrkans andliga liv i en s3 betydande grad att
beslut i &rendena forutsdtter att minst tre
biskopar & nérvarande. Enligt huvudregel n i
1 mom. skall det for biskopskonferensens
beslutférhet i en situation enligt den
nuvarande stiftsindelningen forutséttas att
alla stiftsbiskopar & narvarande da
bitrédande biskopar och pensionerade
biskopar inte langre & rostberéttigade
medlemmar i biskopskonferensen. For att
beslutférhet skall uppnds kan det darfor bl
nodvandigt att kalla extra medemmar. Enligt
2 mom. skall i férsta hand en bitrddande
biskop kallas som extra medlem. Om det inte
finns ndgon bitradande biskop eller om denne
& forhindrad eller om det behovs flera extra
medlemmar for beslutforheten, skall en
pensionerad biskop kallas som extra mediem.
Om bedlutférhet inte uppnds genom att en
bitréddande biskop och en pensionerad biskop
kallas, skall ordfoéranden for



biskopskonferensen enligt 3 mom. be att den
ekumeniska patriarken foérordnar en biskop
eller flera biskopar frdn en annan ortodox
kyrka som extra medlem eller extra
medemmar i konferensen.

28 8 Narmare bestammelser om
biskopskonferensen. | paragrafen foreslas ett
bemyndigande enligt vilket narmare
bestammelser om  biskopskonferensens
arbete skall kunna utférdas i kyrkoordningen.
Bestammelserna kan gdla t.ex.
biskopskonferensens sammartrade,
yttranderétten, ordféranden, arbetsordningen
och andra motsvarande frégor i anslutning till
forfarandet. Dessutom skall
biskopskonferensen faststdlla for sig en
arbetsordning, som  innehdler mera
detaljerade bestdmmel ser om
biskopskonferensens arbete.

Arkebiskopen
29 8. Arkebiskopen. | 1 mom. faststélls

arkebiskopens  uppgifter som  kyrkans
Overherde. Arkebiskopen leder kyrkan i
samréd med kyrkomotet och

biskopskonferensen och & ordfdrande for
bdda organen. Arkebiskopen verkar i
egenskap av myndighet i drenden som berdr
hela kyrkan. De d&vriga biskoparna é&r
daremot medlemmar av kollegiet i drenden
som berér hela kyrkan. Arkebiskopen &
samtidigt ocksa stiftshiskop i sitt stift. | 39 §
finns bestdmmelser om uppgifterna for
giftets biskop.

I 2 mom. bestdms om skotseln av vikariatet
for é&rkebiskopen. Om éarkebiskopen &
forhindrad att utfora sina uppgifter eller om
uppdraget & vakant, skall den stiftshiskop
som till tjanstedren & &dst ha hand om
arkebiskopens uppgifter i egenskap av
vikarie. Avsikten & att bestdmmelser om
temporar skotsel av stiftshiskopens uppgifter
skall uférdasi kyrkoordni ngen.

Kyrkostyrelsen

30 8. Sammansittning. Det foreslas inte
ndgra  andringar i kyrkostyrelsens
sammansditning.  Arkebiskopen och de
Ovriga stiftsbiskoparna &  sévskrivha
medlemmar pa grund av sin sdlning.
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Kyrkomotet véljer dessutom for sin
mandattid, dvs. for tre &r, fyra medlemmar
till kyrkostyrelsen vilka & sakkunniga inom
kyrkoforvaltningen. For dem véljs ocksa
personliga erséttare. Avsikten & att det i
kyrkoordningen skall bestdtmmas om att
bitrédande biskopen och det lagfarna
ecklesiastikrédet skall ha yttranderdtt vid
kyrkostyrel sens sammantraden.

31 8. Sakkunnigmedlemmarnas valbarhet.
Vabarheten for sakkunnigmedlemmarna i
kyrkostyrelsen motsvarar den valbarhet som
kravs for fortroendeuppdrag i forsamlingen.
Enligt 1 mom. skall en sakkunnigmedl em
vara en myndig person som & kénd for
ortodox kristlig overtygelse och medlem i
kyrkan.

| 2 mom. bestdms om den andliga och

juridiska  sakkunskap som krévs av
sakkunnigmedlemmarna. En av
sakkunnigmedlemmarna i kyrkostyrelsen
skall vara prast med behorighet for

prastbefattning. For vabarhet som prést
forutsitts sdledes bade prastvigning och
behorighet for prastbefattning. Forutom
drenden som gdler kyrkans andliga fragor
behandlar kyrkostyrelsen vid
forva tningsforfarande arenden som
forutsatter juridisk sakkunskap. Det foresléas
dafor att en av sakkunnigmedlemmarna
skall ha avlagt en sddan examen som krévs
for domartjanst.

32 8. Va av sakkunnigmedlemmar i
kyrkostyrelsen. Kyrkométet skall véja
sakkunnigmedlemmarna i kyrkostyrelsen for
sin mandattid, dvs. for tre a. Varje
sakkunnigmedlem véljs sarskilt genom
hemliga val, présten genom ett separat val,
den som & behorig for domartjanst genom
ett separat val och de tvd Ovriga
medlemmarna genom sepaata va. Va
behdver dock inte forréttas nér kyrkomatet ar
enigt om den medlem som skall védjas. Varje
mediem skall fa résta pad en kandidat.
Valforfarandet andras s att det omfattar tva
steg i stdllet for tree. Om irgen av
kandidaterna far majoriteten av de avgivna
rosterna vid omrostningen, verkstéls en ny
omrostning mellan de tva kandidater som fatt
flest roster, och av dem blir den som fatt flest
roster vald. Om béda kandidaterna far lika
manga roster vid den andra omgéangen,
avgors valet genom lottning i enlighet med
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89 § 2 mom. N&r understodet méts i tva steg
blir den person vald som stéds av en
majoritet av kyrkomoétesombuden. For varje
medlem véljs sarskilt en personlig erséttare
med iakttagande av samma forfarande.

33 8 Uppgifter. | den gdlande
lagstiftningen finns inte négon detaljerad
forteckning 6ver kyrkostyrelsens uppgifter.
Enligt forordningen om ortodoxa
kyrkosamfundet & kyrkostyrelsen kyrkans
verkstéllande férvaltningsorgan.

Den uppe%iftsbeskrivning som faststélls i 1
mom. innebér att uppgifterna i sig kvarstar
ofdrandrade. Kyrkostyrelsen skall vara en
almén forvaltningsmyndighet.
Kyrkostyrelsen &r ett kollegium som bestér
av gdvskrivna medlemmar och sakkunniga
som valts av kyrkométet. Den skall ha hand
om kyrkans allmanna forvaltning, ekonomi
och verksamhet. Till uppgifterna hor bl.a. att
utarbeta forslag till kyrkans budget och
verksamhetsplan for kyrkomotet.

| 2 punkten foreslas for tydlighetens skull
en precisering av  kyrkomdétets och
kyrkostyrelsens befogenheter nér det géller
att avge utldtanden. Kyrkomotet skall avge
kyrkans utldtande i principiellt viktiga fragor
och kyrkostyrelsen i ovriga frégor. | oklara
fal bor kyrkostyrelsen bedéma om
kyrkomotet eller kyrkostyrelsen skall avge
utlatande.

I 6 punkten bestdms om kyrkostyrelsens
uppgifter [ anslutning till
arbetsmarknadsfrégor. Uppgifterna  &r till
storsta delen nya for kyrkostyrelsen och
hanfor sig till 6vergangen till systemet med
kollektivavtal och indregningen av tjanste-
och arbetsvillkorsutskottet. Kyrkostyrelsen
skall bevaka kyrkans och fdrsamlingarnas
intresse i arbetsmarknadsfrégor. Hit hoér bl.a
att ingd kollektivavtal pa kyrkans och
forsamlingarnas végnar. Dessutom  skall
kyrkostyrelsen leda kyrkans och
forsamlingarnas arbetsgivar- och
personalolitik. | andlutning till detta skall
kyrkostyrelsen enligt 1148 2 mom. ha
befogenheter att meddela &ven  for
forsamlingarna bindande foreskrifter om
vissa frégor som galer
anstalIningsforhallanden.

For &skadlighetens skull foreslds i 7
punkten en hanvisning till de uppgifter i
anslutning till férandet av kyrkbdckerna som

enligg 73 och 748 ankommer pa
kyrkostyrelsen. Kyrkostyrelsen skall svara
for uppgifterna i klostrens och kyrkans
centralarkivs kyr kbocker. Till kyrkostyrelsen
kan ocksd oOverféras uppgifter frén
forsamlingarna nar det gdller forandet av
kyrkbocker. Dessutom skall kyrkostyresen
ha befogenheter att meddela nérmare
foreskrifter om vissa frégor som hanfér sig
till forandet av kyrkbocker.

Enligt 8 punkten o6verférs uppgiften att
bestdmma om kollekterna frén kyrkomotet
till kyrkostyrelsen. Med hansyn till sakens
dlménna betydelse har det inte ansetts vara
andamélsenligt  att  kyrkomotet behdller
beslutanderatten.

Enligt 2 mom. skall kyrkostyrelsen bevaka
kyrkans intresse, foretrada kyrkan och féra
dess taan, om inte ndgot annat bestams i
lagen. Kyrkostyrelsen & dérmed kyrkans
representant och for kyrkans talan t.ex. vid
domstol och hos andra myndigheter samt
ingdr avtal och utfor andra réttshandlingar pa
kyrkans vagnar.

34 8. Beslutforhet. | paragrafen bestdms om
kyrkostyrelsens  beslutforhet.  Innehallet
motsvaar den nuvarande lagstiftningen.

35 8. Utdvande av befogenheter. |

paragrafen foreslds bestammelser  om
behorighetsférdel ningen inom
kyrkostyrelsen. I kyrlostyrelsens

arbetsordning bestdms ndrmare om hurdana
arenden kyrkostyrelsen skall avgora vid sitt
plenum och i sina sektioner samt hurdana
arenden som skall avgoras av biskopen och
en anstdlld vid kyrkostyrelsen. For att
kyrkostyrelsens verksamhet skall kunna
ordnas pa ett andamalsenligt satt och for att
behandlingen av arenden skall forsnabbas &
avsikten att i kyrkostyrelsens arbetsordning
sa som for narvarande foreskriva att kollegiet
skall avgora bara de viktigaste frgorna.
Enligt 2 mom. skall i arbetsordningen
ocksa finnas bestammel ser om
sammanséttningen och beslutférheten for
kyrkostyrel sens sektioner. Sektionerna &r i nte
obligatoriska utan de inréttas vid behov.

36 8 Nérmare bestdmmelser om
kyrkostyrelsen. | paragrafen foreslds ett
bemyndigande  enligt  vilket nérmare

bestammelser om kyrkostyrelsens arbete
skall utfardas i kyrkoordningen.

Bestdammelserna kan gdla t.ex.



kyrkostyrelsens sammantréde, yttranderéatten,
ordféranden, abetsordningen och andra
motsvarande frédgor i andutning till
forfarandet. Dessutom skall kyrkostyrelsen
faststélla for sig en arbetsordning, som
innehdller mera detaljerade bestammelser om
kyrkostyrelsens arbete.

4 kap. Kyrkans ekonomi

37 8. Kyrkans centralfond. | 1 mom.
bestams om kyrkans centralfond och
anvandningen av dess intdkter. For
narvarande & den ortodoxa kyrkans ekonomi
indelad i tva delar, statens omkostnadsanslag
for ortodoxa kyrkostyrelsen och kyrkans
centralfond, vars medel har utdkats bl.a
genom de avgifter till kyrkans centralfond
som forsamlingarna och klostren har betalt.
Né&r kyrkan gav enligt propositionen skall
Overta ansvaret for kyrkostyrelsen kommer

kyrkans gemensamma ekonomi i
fortsittningen  att  bestd enbat  av
centralfonden.

Centralfondens intékter skall inom ramen
for den budget som faststéllts av kyrkomotet
anvandas  for  utgifter for  kyrkans
gemensamma forvaltning och
gtiftsforvaltningen samt for fullgdrandet av
kyrkans 6vriga gemensamma uppgifter. Ur
centrafonden  skall  dessutom  betalas
pensioner och familjepensioner for dem som
med stod av en Gvergangsbestammelse
fortsatte att omfattas av det pensionssystem
som gélde fore 1994. Medel ur
centralfonden skall ocksa kunna anvandas for
att stoédja forsamlingarna, klostren och
sammanslutningar som framjar kyrkans
uppgifter. Stodet kan betalas som direkta
understod eller av sérskilda ské@ &ven i form
av 1an med eller utan ranta. N&ar det beslutas
om understdd enligt 5 punkten skall hansyn
tas till kyrkans uppgifter enligt 28 och
forsamlingens uppgifter enligt 44 8.

I 2 mom. foreslds en bestdmmelse om
bemyndigande enligt vilken det i
kyrkoordningen kan bestdmmas om skétseln
av kyrkans ekonomi samt kyrkans bokforing
ochrevision.

38 8. Forsamlingarnas och klostrens
avgifter till kyrkans centralfond. Territoriellt
sett omfatar kyrkans verksamhet hela landet,

29

och for att trygga och jdmna ut den totala
finansieringen av verksamheten deltar
forsamlingarna  och klostren i kyrkans
gemensamma utgifter genom att betala
avgifter till kyrkans centralfond. Grunderna

for hur avgifterna bestdms  kvarstar
oforandrade s& n& som pa vissa
preciseringar.

Enligt 1 mom. 1 punkten skal varje
forsamling betala en avgift till centralfonden
p4 basis av sin beskattningsrétt enligt
inkomstskattela(];en (1535/1992) och enligt
forsamlingsmedlemmarnas beskattningsbara
inkomst. Den skattesats for kyrkoskatten som
varje  forsamlingsfullmaktige  faststallt
paverkar slledes inte storleken pa
forsamlingens avgift till centralfonden. Den
avgift till centralfonden som skall betalas av
den beskattningsbara inkomsten fdljer den
procentsats som faststallts av kyrkomotet.

Enligt 2 punkten skall férsamlingarna och
klostren dessutom betaa en avgift till
centralfonden av sina kapitalinkomster.
Enligt forslaget skall avgiften grunda sig pa
den  kapitalinkomst som  avses i
inkomstskattelagen. Ocksd enligt  den
gdllande lagen skall férsanlingarna och
klostren betala en avgift till centralfonden for
huvuddelen av sina kapitalinkomster. |1 den
gdlande lagen uppréknas de
kapitalinkomstslag som ligger till grund for
avgiften till centralfonden och avdragen frén
dem i den bestdmmelse som géller avgifter
till centrafonden. Syftet med att anknyta
avgiften till begreppet kapitalinkomst enligt
inkomstskattelagen &r att forenkla pé&férandet
av den avgift till centralfonden som skall
betalas pa basis av kapitalinkomsterna och att
forenhetliga  behandlingen av  olika
kapitdinkomstslag  nar  avgiften  till
centralfonden bestéms.

| dagens lage fér forsamlingarna frén sina
kapitalinkomster som ligger till grund for
avgiften till centralfonden dra av skatter,
rantor pa 1&n och vid lanevillkoren bundna
amorteringar samt vid statsbeskattningen
godtagbara avdrag. Det foreslas att avdragen
skall dlopas. Mdlligheten at dra av
amorteringar pa lan & inte motiverad,
eftersom forfarandet grundlést  gynnar
placeringsverksamhet med lanekapital. Enligt
fordaget av kommissionen for revidering av
den ortodoxa lagstiftningen skulle avgiften
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ha baserat sig p& netokapitalinkomsten
enligt inkomstskattel agen, varvid inkomsten
skulle ha kunnat minskas med naturliga
avdrag. | kyrkomotets utléande ansigs det
dock att eftersom det & rétt kontroversiellt
att berékna och rikta de naturliga avdragen
skulle det ha kunnat bli saért for
forsamlingarna av gora anméalningarna och
svart att bestdmma avgifterna. Kyrkométet
foreslog darfor att kapitalinkomsten utan
avdrag skall tas som grund for avgiften, inte
nettokapitalinkomsten. Eftersom hyres- och
skogsforsdljningsintékter  medfér  mera
utgifter @n i snitt, foreslog kyrkométet dock
att bara 70 procent av s&dana inkomster skall
beaktas nér avgiften bestams.

Bestdmmelsen  motsvarar  kyrkométets
fordag enligt utlétandet, bortsett fran att det i
kyrkoordningen skall foreskrivas om att vissa
kapitalinkomstslag skall beaktas bara delvis
nar avgiften till centralfonden faststélls. Det
hér gor det mgjligt att i fortséttningen pa ett
smidigare sétt utveckla grunderna for hur
avgifternatill centralfonden bestéms.

I 2 mom. foresl&s bli bestamt om grunderna
for pensionsavgifter. Pensionssystemet for
prasterskapet och kantorerna i de ortodoxa
forsamlingarna reviderades vid ingangen av
1994 sa att de préaster, diakoner och kantorer
som forordnats till tjanst efter reformens
ikrafttrédande omfattas av APL-systemet.
Till de préster, diakoner och kantorer som
forordnats fore den 1 januari 1994 och vilkas
anstallningsforndllande har  fortgétt  utan
avbrott betalas pensioner dock alltjamt ur
kyrkans centralfond. Med den pensionsavgift
som avses i bestdmmelsen insamlas medel
for dessa tjansteinnehavares pensioner och
for familjepensioner till deras anhériga

Enligt det gédllande systemet har medel
avsedda for pensioner inte fonderats, och
ocksa fordaget utgdr frén att det hos
forsamlingarna skall tas ut pensiorsavgifter
som motsvarar det belopp som behovs varje
&. Na& forsamlingarnas pensionsavgifter
faststélls adderas for varje forsamling den
beskattningsbara inkomst enligt 1 mom. 1
punkten for vilken foregéende ar péforts eller
forelegat ratt att paféra kyrkoskatt, och
nettokapitalinkomsten enligt 1 mom. 2
punkten och pensionsavgiften férdelas
mellan forsamlingarna i proportion till de
erhallnasummorna.

Syftet med 3 mom. & att forhindra att
avgifterna till centralfonden kringgas genom
att vissa forhdllanden eller dtgarder ges en
sddan form som inte motsvarar sakens
faktiska naur eller syfte. En motsvarande
bestdmmelse finns bade i den géllande lagen
om ortodoxa kyrkosamfundet och i lagen om
beskattningsforfarande (1558/1995). Det gar
inte att formulera nagra allménna regler for
tolkningen av de forhallanden och atgarder
som avses i momentet, utan tolkningen och
bedémningen forutsétter alltid provning fran
fall till fall. Bestammelsen kan bli tillamplig
t.ex. vid sddana bolagiseringsarrangemang
som inte motsvarar sakens egentliga syfte
och natur. Det finns rikligt med réttspraxis i
friga om tolkningen av den motsvarande
bestdmmel sen i lagen om
beskattningsforfarande.

| 4 mom. foredds bli bestamt att om
betd ningarna blir fordrojda skall
forsamlingarna eller Kostren liksom nu
betala en dréjsmdganta som & sex
procentenheter storre dn den géllande
grundrantan vid respektive tidpunkt.

| 5 mom. bestams om befrielse fran att
betala avgiften till centralfonden eller
drojsmésrantan.  Kyrkostyrelsen skall ha
behdrighet att bevilja befrielse. For att
befrielse skall beviljas forutsdtts sarskilda
skél, t.ex. att avgiften till centralfonden eller
drojsmalsrantan i ett enskilt fall blir oskélig
med tanke pa forsamlingens eller klostrets
ekonomi. Kyrkostyrelsen kan enligt prévning
antingen sinka avgiften eller helt och héllet
befriafdrsamlingen fran att betala den.

I 6 mom. foreslas ett bemyndigande enligt
vilket det i kyrkoordningen kan utférdas
narmare bestammelser om faststéllelse och
betalning av avgifterna till certralfonden.
Bestammelserna kan gélla t.ex. forfarandet
for att bestamma avgifterna och betalningen
av de avgifter som paforts.

5kap. Stiftsforvaltningen

39 8. Stiftets biskop. | paragrafen foreslas
bestammelser om uppgifterna for stiftets
biskop i egenskap av Overherde i sitt stift.
Enligt bestdmmelsen &r stiftet biskopens
administrativa ansvarsomrade. Enligt 1 mom.
skdl biskopen leda stiftet i enlighet med den



ortodoxa kyrkans tradition och évriga regler
samt enligt den nya lagen och
kyrkoordningen.

I 2 mom. bestdms om stiftshiskopens
uppgifter som ledare och Overvakare av
forsamlingarnas, klostrens samt
prasterskapets och kantorernas verksamhet i
stiftet. 1 kyrkoordningen bestdms nédrmare om
biskopens uppgifter och befogenheterna i
andlutning till dem. | kyrkoordningen kan
biskopen ocksa foreskrivas beslutanderétt i
vissa arenden som galler prasterskapets och
kantorernas anstallningsforhallanden.
Behdrigheten kan gélla t.ex. beviljande av
semester, familjeledighet, studieledighet och
andra ledigheter for préasterskapet och
kantorerna samt beddémning av individuell
arbetsinsats enligt det nya |6nesystem som
bereds inom kyrkosanf undet.

40 8. Bitradande biskopen. | paragrafen
foreslds bestammelser om  hbitradande
biskopen. | den gdlande lagstiftningen finns
inte ndgra motsvarande bestammelser. Enligt
1 mom. skall kyrkan kunna ha en bitrédande
biskop eller flera bitrédande biskopar.

Enligt 2 mom. skal den bitrédande
biskopen bistd en viss diftshiskop. Den
bitradande biskopen har siledes inte nagot
eget stift, uan han skall bista stiftsbiskopen i
den administrativa och andliga verksamheten
i det stift till vilket han forordnats.
Biskopskonferensen kan vid behov ocksa
beduta att den bitradande biskopen skall
bistd &ven andra biskopar eller ha hand om
en viss uppgift inom flera stift.

| enlighet med 42 § skall kyrkomdtet vélja
de bitradande biskoparna.
Biskopskonferensen skall dock faststélla den
bitrédande  biskopens  uppgifter  och
placeringsort. Den bitrddande biskopens
administrativa och andliga uppgifter kan
variera enligt personen, placeringsorten och
det totala behovet, och beslut om uppgifterna
skall fattas fran fall till fall.

41 8. Stiftsradet. | paragrafen foreslas
bestammelser om ett nytt organ inom
stiftsforvatningen, stiftsradet. Enligt
fordaget skall stiftsrddet inte ha négon
bindande beslutanderétt, utan i enlighet med
1 mom. har den karaktér av ett planerande
och samordnande organ. Stiftsradet skall
planera och samordna kyrkans verksamhet
dels pa stiftsnivd, dels i forsamlingarna och
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klostren. Stiftsradet kan behandla t.ex.
samarbetet mellan forsamlingar,
kapelIférsamlingsverksamheten,
peronautbildningen och ordnandet av
gudstjanstlivet, fostran och diakonini stiftet.
Medlemmar i stiftsrédet & enligt 2 mom.
biskopen, kyrkoherdarna i férsamlingarna i

stiftet, ombuden for foérsamlingarnas
fortroendevalda och forestdndarna  for
klostren.  Narmare bestammelser om

ombuden for fortroendevalda och val av dem
finnsi kyrko ordningen.

42 8. Biskopsval. Genom det val som avses
i paragrafen vdjs arkebiskopen,
stiftsbiskoparna  och de bitrddande
biskoparna. Enligt 1 mom. skall biskopen
vdjas av kyrkomdtet. Denna nuvarande
praxis har blivit tradition inom den ortodoxa
kyrkani Finland.

Enligt 2 mom. skall kyrkomdtets
medlemmar ha rétt att foresld kandidater for
valet av biskop. Av uppgiftens karaktar foljer
at det forutsétts samtycke av den berdrda
personen for att denne skall kunna uppstéllas
som kandidat. Biskopskonferensen uppstéller
kandi daterna och faststdler
kandidatforteckningen utgdende  fran
fordlagen. Biskopskonferensen skall
undersbka kandidaternas meriter  och
lamplighet for uppgiften. Inga nya kandidater
kan foreslas efter det att biskopskonferensen
har faststéllt kandidatfdrteckningen.

Enligt 3 mom. skall kyrkométet véija
biskopen genom hemliga val, och varje
mediem av kyrkomotet skall f& rosta p& en
kandidat. Valet genomfdrs i tva steg. Om
ingen kand dat f&r majoriteten av de avgivna
rosterna vid den forsta omgangen, skall en
andra omrostning verkstallas mellan de tva
kandidater som fatt flest roster. Den kandidat
som dd f& majoriteten av de avgivna
résterna blir vald. Om bada kandidaterna far
lika méanga roster, avgors valet genom
lottning i enlighet med 89 § 2 mom.

43 8 Narmare bestdmmelser om
stiftsforvaltningen. | paragrafen foreslds en
samlad bestammelse om bemyndiganden
som galler biskopen och stiftsrédet.

6 kap. Forsamlingensforvaltning

Allmanna bestdmmel ser
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44 8§ Forsamlingens uppgifter. |
paragrafen foreslds en allméan bestdmmelse
om fdrsamlingens uppgifter. Forsamlingens
uppgifter har inte faststéllts i den géllande
lagstiftningen. Definieringen av
forsamlingens  uppgifter baserar sig pa
bestdmmelsen om kyrkans uppgifter i 2 8. |
enlighet med 79 § bestammer forsamlingens
uppgifter ocksa anvandningen av
f(‘)'rsamlingens medel. Forsamlingens medel
f&r anvandas endast for att fullgéra
forsamlingens uppgifter. Utgangspunkten &r
att forsamlingens uppgifter inriktas pa
forsamlingens omréde. | praktiken kan en
forsamling dock i viss utstréckning delta
dven i sddan verksamhet utanfor sitt omrade
som baserar sig pa det kristna budskapet,
tex. genom att bistA missons- och
vagorenhetsa bete.

45 8  Forsamlingsmedlemmarna. |
paragrafen  foredds bli  bestamt om
mediemskap i forsamlingen. Det &
andamalsenllgt att foérsamlingsindelningen
foljer kommunindel n ngen, eftersom
kommunen utgor basenhet ocksd vid den
kyrkliga beskattningen och folkbokféringen.
Enligt 1 mom. skall medlemskapet i en
forsamling siledes bestammas  enligt
hemkommun enligt lagen om hemkommun
(201/1994) och enligt bostad i den
kommunen. Utgangspunkten ar att en person
som hor till kyrkan & medlem i den
lokalforsamling inom vars omréde han eIIer
hon & bosatt. Ocksd med tanke pa
finansieringen av forsamlingens tjanster ar
det andamalsenligt att var och en betalar
kyrkoskatt till den férsamling inom vars
omrade han eller hon &r bosatt.

Klostren &r sjalvstandiga enheter inom den
ortodoxa kyrkan och kan i manga avseenden
jamstéllas med férsamlingarna. De som hor
till brodraskapet eller systerskapet i ett
kloger och noviserna vid ett kloster ar
darmed enligt 2 mom. medlemmar av
klostret och inte medlemmar i den férsamling
inom vars omrade klostret &r belaget.

Enligt 3 mom. skall siftets biskop ha
befogenheter att bestdmma om
medlemskapet i en forsamling med avvikelse
frén huvudreglerna enligt 1 och 2 mom. For
detta forutsatts dock altid sarskilda skél, och
beduten kan bara gdla enskilda fall. Ett

sarskilt sk kan vara t.ex. att hemkommunen
for forsamlingens kyrkoherde hor till
omradet for en annan forsamling. | sdana
fall kan biskopen bestdmma att kyrkoherden
& medlem i den forsamling dér han é&r
kyrkoherde.

46 8. Rattsformdga. | paragrafen faststélls
forsamllngens rattsformaga. | rattsformagan
ingdr att forsamlingen kan skaffa rattigheter
och ingd forbindelser i eget namn.
Forsamlingen kan tex. aga [6s och fast
egendom, kopsld, ingd andra avtal och ta
emot donationer. Forsamlingen kan likasa
vara part och féra talan vid en domstol och
hos andra myndigheter.

47 8. Namnteckningsrétt Enligt 59 8 &
forsamlingsrédet  forsamli ingens  lagfasta
foretrédare.  Forsamli ngsradets kollektiva
representatlon kommer dock inte alltid i
fraga, och darfor foreslds en bestammelse om
namnteckningsrétt. S& som for narvarande
skall kyrkoherden ha namnteckningsrétt.
Med namnteckningsratt avses ratt att teckna
forsamlingens namn pa ett for forsamlingen
bindande Sétt. Namntecknarens
representationsrétt innebdr dock inte rétt att
fatta beslut i &enden dér det krévs bedlut av
t.ex. forsamlingsradet eller
forsamlingsfullmaktige.

Representationen for en fdrsamling kan
ocksa basera sig pafullmakt Fullmakten kan
ges av forsamlingsrédet som ett led i dess
representationsrétt eller av kyrkoherden i
egenskap av namntecknare.

48 8. Rostratt och forteckning Over
rostberdttigade. Rostrétt  vid  val  av
forsamlingsfullméktige har for nérvarande
varje forsamlingsmedlem som &r inford i
forteckningen (langden) 6ver rostberéttigade
och som senast den forsta valdagen fyller 18
ar. Kyrkoherden, prasterna och kantorerna
vdjs av forsamlingsstdmman, dar rostratt
likasa innehas av varje forsamlingsmedem
som & inford 1 forteckningen Over
rostberéttigade och som senast den ft‘)rsta
dagen for stamman fyller 18 ar.
Forteckningen over rostberéttigade faststalls
for foljande kalenderar vid
forsamlingsfullméaktiges andra stadgeenliga
sammantrade. Forteckningen Over
rostberéttigade uppdateras darefter sa att den
kompletteras med rostberéttigade som flyttat
in fran andra forsamlingar och si att sddana



stryks som har uttratt ur eller flyttat bort frén
forsamlingen. N&r det galler utbvandet av
rostrétt & utgangspunkten sdledes att varje
forsamlingsmedlem réstar i den férsamling
dar han e€ler hon & medlem vid
rostningstidpunkten.  Uppdateringen  av
forteckningen har inneburit att den inte har
varit framlagd eller faststélts i fréga om
uppdateringarna och att besvér 6ver den inte
har kunnat anforas forrén efter det att valet
har faststallts.

Enligt forslaget skall
forsamlingsmedlemmarna véja
medlemmarna i forsamlingsfullméktige och
kyrkoherden, medan de 6wriga prasterna och
kantorerna skall vdjas av
forsamlingsfullmaktige. Paragrafen géller
darmed  forsamlingsfullméaktigeval  och
kyrkoherdeval.

Enligt 1 mom. skall ala de medlemmar i
kyrkan som har fyllt 18 & ha lika rostrétt i
valen. Den som rostar i
forsamlingsfullmaktigeval skall fylla 18 ar
senast den férsta vddagen och den som
rostar i kyrkoherdeval senast den dag da
ansokningstiden gér ut. Principiellt motsvarar
innehdllet bestdmmelserna om rostrétt i den
gallandelagen.

| 2 mom. foreslas bli bestamt om utévande
av rostrétt. Med utbvande av rostrétt avses
rostningen pa kandidater inom ett visst
vaomréde, dvs. inte rostningsstallet.
Forslaget motsvarar vad som i kyrkolagen for
den evangelisk-lutherska kyrkan bestdms om
utbvande av rostrétt vid forsamlingsval och
prastval. Vid val a medlemmar i
forsamlingsf ullmaktige  skall rostréten
utbvas i den forsamling i vilken den
rostberéttigade  har  antecknats  som
forsamlingsmedlem senast den 31 augusti.
Vid kyrkoherdeval skall rostrétten kunna
utbvas om den rostberéttigade har antecknats
som forsamlingsmedlem senast den dag da
ansokningstiden gdr ut. Forandringar i
fdr&amlingsnedlemskapet efter faststéllelsen
beaktas saledes inte, och vid valet anvands
den forteckning Over rostberdtigade som
varit framlagd och faststéllts i sin helhet. Det
valomréde dar en person utGvar sin rostrétt
bestdZms p& motsvarande sitt  enligt
hemkommunen vid de tidpunkter som ndmns
ovan.

I 3 mom. foreslds bli bestamt om rostrétt
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av rostrétt i sadana fall da

p&d grund av besvar har
forordnat att det skal forréttas nyval.
Bestammelsen géller dessutom urtima
forsamlingsfullméktigeval som kan bli
nodvandiga p& grund av andringar i
forsamlingsindelningen eller pa grund av att
antalet medlemmar i foérsanlingsfullmaktige
understiger det foreskrivna lagsta antalet. Vid
forsamlingsfullmaktigeval skall den 18 &rs
alder som kréavs for rostratt uppnds senast
den forsta valdagen for nyval och vid
kyrkoherdeval senast den dag da
ansokningstiden gatt ut. | samtliga fall som
avses i momentet skall rostrétten utbvas i den
forsamling i vilken den rostberéttigade har
antecknats som foérsamlingsmediem senast 60
dagar fore den forsta valdagen.

Med st6d a 768 skal narmare
bestémmel ser om faststéllelse av
forteckningen Over rostberéttigade,
forrdttande av va och r&ning av
valresultatet fimasi kyrkoordningen.

49 8. Valbarhet. | paragrafen foreslas bli
bestamt om valbarhet i friga om
fortroendeuppdrag i forsamlingen. Vabara ar
enligt 1 mom. férsamlingsmedlemmar som &r
rostberéttigade enligt 48 § och som & kanda
for ortodox kristlig évertygelse och som inte
& omyndiga. Syftet med definitionen av
val barhet & att engagera sadana personer for
fortroendeuppdrag som har férusdttningar att
skéta fortroendeuppdrag inom den andliga
gemenskapen.

Eftersom  forsamlingsfullméktige  och
forsamlingsradet uttryckligen ar
fortroendeorgan som behandlar rikligt med
t.ex. drenden som galler de anstéllda foresl&s
i 2 mom. bli bestémt att de som & anstéllda i
forsamlingen i huvudsyssla inte skall vara
valbara till fortroendeuppdragen i fraga. Ett
undantag & kyrkoherden, som pa grund av
sin stéllning ar medliem i
forsamlingsfullméaktige och i
forsamlingsrédet. Avsaknaden av valbarhet
gdler ala forsamlingsanstéllda, inte bara
dem som har en ledande stélning.
Forsamlingsanstallda & déaremot valbara till
andra fdrtroendeorgan, t.ex. vanamnden
dler ungdomsnamnden.

50 §. Valndmnd. Enligt 1 mom. skall
vadnamnden bestd av  forsamlingens
kyrkoherde samt tre 6vriga medlemmar som

och utbvande
kyrkostyrelsen
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skall vara valbara till fortroendeuppdrag i
forsamlingen i enlighet med 49 8.

Enligt 2 mom. skall forsamlingsfullmaktige
vélja vandmndens medlemmar. Enligt den
foreslagna bestdmmelsen skall
medlemmar nas mandattid motsvara
forsamlingsfullméktiges mandattid och vara
fyra &, tills nya medlemmar har valts. P& s
vis har forsamlingen under hela
forsamlingsfullmaktiges mandattid en
behorig valndmnd i handelse av eventuella
kompletterande val eller val som foranleds av
andringar i forsamlingsindd ningen.

Enligt 3 mom. skall valndmnden faststélla
forteckningen  Over rostberédttigade  vid
forsamlingsfullméktigeval och kyrkoherdeval
samt forrétta och faststdlla bada valen. Med
stod av 76 § skall ndrmare bestdmmelser om
valforréttandet utférdas i kyrkoordningen.

51 8. Vagran att ta emot och avgang fran
fortroendeuppdrag. Det kan oOverlag anses
vara onskvart at fortroendeuppdrag besétts
pa frivillig basis, men nar det gdler
offentliga samfund har det ocksa ansetts vara
en skyldighet att skéta fortroendeuppdrag.
Den som har fyllt 60 & skall enligt 1 mom.
altid ha rdat at vagra ta emot
fortroendeuppdrag i en forsamling. Véagran
skall tilldtas ocksd p& den grunden att
personen har innehaft samma
fortroendeuppdrag eller fortroendeuppdrag
inom samma organ under de fyra narmast
foregdende dren. Vagran skall for det tredje
tilldtas om  personen har  innehaft
fo'rtroendauppdrag i en forsamling i
sammanlagt atta ar.

Enligt 2 mom. skall det vara tillatet att
vagra ta emot fortroendeuppdrag ocksd av
andra giltiga orsaker. Beslut om huruvida en
orsak ar godtagbar skall fattas av det berérda
organet. En giltig orssk kan vara t.ex.
gukdom som utgor hinder for skétseln av
fortroendeuppdraget.

Enligt 3 mom. skall det vara tillatet att
avga frén fortroendeuppdrag av giltiga
orsaker. Som giltiga orsaker kan antagligen
kommai fréga orsaker av samma typ som vid
vagran enligt 1 och 2 mom. Beslut om
beviljande av avgang skall fattas av det organ
som valt den fortroendevalda. Eftersom
forsamlingens rostberdttigade medlemmar
véljer forsamlingsfullmaktige foreslds av
praktiska ska att forsamlingsfullmaktige

skall bevilja avgéng for medlemmar i
forsamlingsfullméktige.

52 8. Bedutforhet. | paragrafen foreslas en
bestdmmelse som géller beslutférhet for alla
forsamlingsorgan. Ett férsamlingsorgan skall
vara bedutfort da over hélften av ala

medemmar ar narvarande.
Forsamlingsfullméktige

53 §. Sammanséttning. Medlemmar |
forsamlingsfullméktige & enligt 1 mom.
kyrkoherden, pa grund av sin stallning, samt
medemmar som utsetts genom val for fyra
kdenderdr och som skall vara valbara till
forsamlingsorgan. Bestammelsen motsvarar i
Gvrigt innehdlet i den gallande lagen, men
mandattiden for de medlemmar som utsetts
genom val forlangs fran tretill fyra ar.

Enligt 2 mom. skall fullmaktige liksom for
narvarande ha minst 9 och hogst 21
medemmar. Antalet medlemmar bestédms
enligt antalet forsamlingsmedlemmar s som
angesi kyrkoordningen.

I 3 mom. foreslas bli bestdmt om ersittare.
Om en plats som medlem blir permanent
ledig under mandattiden, skall ordféranden i
medlemmens stélle kalla den valbara person
som fétt nast mest roster. En plats som
medem kan bli permanent ledig under
mandattiden t.ex. pa grund av dodsfall eller
forlorad valbarhet om medlemmen t.ex.
flyttar till en annan foérsamling. Erséttare
inkallas inte i stéllet for medlemmar som &r
tillfaligt férhindrade eller javiga.

| stéllet for den medlem vars plats blivit
permanent ledig skall ordféranden kalla den
valbara person som fétt nast mest réster. Om
det inte langre finns nagra kandidater i
vaomrédet kan dock ingen ny medlem
kallas. Om antalet medlemmar da understiger
tre fjardectlar av det foreskrivna légsta
antalet skall extraval forréttas enligt 55 8.

54 §. Forsamlingsfullméktigeval. Enligt 1
mom. skall réstberéttigade
forsamlingsmedemmar vélja medlemmarna i
forsamlingsfullmaktige genom hemliga val.

Enligt 2 mom. skall forsamlingsfullméktige
kunnaindela férsamlingen i flera valomraden
sa att forsamlingens olika delar  blir
proportionellt representerade i fullmaktige.
For att en proportionell representation skall
genomfoéras géler det att vid indelningen i



valomraden beakta
forsamlingsmedlemmarna &
mellan valomrddena. | dagens lage &r
valomréden inte obligatoriska  vid
fullméktigeval. Det foreslés att valomréden
skall vara obligatoriska om férsamlingen har
mer an 5 000 medlemmar.
Forsamlmgsfullmakﬂge avgdr hur ménga
valomraden det behovsi forsamlingen.

I 3 mom. bestams om rat att foresla
kandidater ~ vid  fullmaktigeval. Tva
rostberéttigade forsamlingsmediemmar skall
ha rét att foresld kandidater inom sitt
valomréde. Forslagen skall alltid forelaggas
skrlftllgen och varje fordag skall fainnehalla
sa manga kandidaer som det sammanlagda
antal medlemmar i fullméaktige som skall
véljas frén valomrédet. Kandidaterna och de
som lagger fram forslaget skall sdledes vara
frdn samma valomrade.

Enligt 4 mom. skall varle réstberéttigad tiII
skillnad frén nulaget fa rosta endast pa
kandideter inom sitt val omrade och pa hogst
s4 manga kandidater som det anta
medlemmar i fuIImaktlge som skall véljas
fran valomrddet. Pa s vis gdler
representationen  pa et  tydligare satt
uttryckllgen varje omréde. Valda blir s&
manga kandidater som fétt flest roster som
det antal medlemmar i fullmaktige som skall
véljas fran valomradet. Vid lika rostetal skall
valet enligt 89 § 2 mom. avgdras genom
lottning.

55 8. Extra val. Med extra va avses
kompletterande val enligt 1 mom. och nyval
enligt 2 mom. Stiftets biskop skall foérordna
att extraval skall forréttas.

Enligt 1 mom. skall stiftets biskop forordna
att kompletterande val skall forréttas om
antalet medlemmar i forsamlingsfullmaktige
vid vaet eller under valperioden understiger
tre fjrdedelar av det foreskrivna antalet. Vid
valet far uppstédlas farre kandidater &n det
l&gsta antal som krévs eller de som fatt roster
kan understiga det lagsta antalet. Det kan
forordnas att kompletterande va  skall
forritas ocksd om en plats som medlem blir
permanent ledig under mandattiden och om
det lagsta antalet inte kan fyllas enligt 538 3
mom. genom att den valbara person som fatt
nast mest roster inom valomradet kallas som
medlem. Genom kompletterande val invéljs
endast den medlem eller de medlemmar som

hur
fordelade

saknas.

Enligt 2 mom. skall stiftets biskop kunna
forordna att nyval skall forréttas ocksa i
samband med en andring i
forsamlingsindelningen. | 7 8§ 2 mom.
bestdms om eventuella andringar som beror
forsamlingarnas omradesindelning. Extra val
skall forréttas endast i sadana fall da
omradesindelningarna genomgar véasentliga
forandringar, t.ex. nédr en ny férsamling
grundas. Det &r sdledes inte obligatoriskt att
forrétta nyval i samband med en andring i
forsamlingsindel ningen, utan biskopen kan
forordna att nyval skall forrétas, om det
forutsdtts med anledning av den férsamling
som bildats eller for  demokratiskt
beslutsfattande i forsamlingarna. Om en
andring i forsamlingsindelningen kraver det,
skall biskopen kunna forordna att val skall

forréttas med iakttagande av den nya
forsamlingsindel ningen redan innan
andringen har tratt i kraft. Detta ar

nodvandigt tex. n& en ny forsamling
grundas. Nyval i samband med en andring i
forsamlingsindelningen skall forréttas i de
forsamlingar som andrin en beror.

Enligt 3 mom. biskopen ha
befogenheter att vid behov bestamma
valomréden enligt 54 § 2 mom. vid extraval.
Eftersom férsamlingarna enligt 50 § 2 mom.
dltid har en behtrig valnamnd behover det
inte sarskilt wses négon valnamnd p& grund
av extraval.

Enligt 4 mom. skall mandattiden for dem
som valts genom extra
forsamlingsfullmaktigeval vara till  den
pégéende fyradriga valperiodens slut. Den
foreslagna bestémmelsen gdller medlemmar
som valts bade enligt 1 mom och enligt 2
mom. Ett undantag & sddana val enllgt 2
mom. som forréttas under det sista aret av
forsamlingsfullmaktiges val period.
Mandattiden for dem som valts varar da till
utgdngen av nasta fyradriga valperiod. P4 s
vis kan man undvika att val forréttas under
tva & efter varandra.

56 8. Uppgifter. | paragrafen foreslds en
almaén bestdmmel se om
forsamlingsfulIméktiges uppgifter.
Bestdmmelsen motsvarar den bestdmmelse
om fullmaktiges uppgifter som for
narvarande finns [ forordning.
Forsamlingsfullméktige &  forsamlingens
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beslutande organ. Med stéd av 76 § skall

ndrmare bestémmel ser om
forsamlingsfullmaktiges beslutanderétt
utfardas i kyrkoordningen.

Forsamlingsfullméktige kan inte utéva de
befogenheter som uttryckligen foreskrivits
for nagot annat férsamlingsorgan.

57 8. Beredningen av arenden och kallelse
till sammantréade Enligt 1 mom. skall
drenden som skall foreléggas
forsamlingsful Iméktige i regel beredas av
forsamlingsrédet. Fullmaktige kan dock i
enskilda fall férordna en séarskild kommitté
for beredningen. Ful Iméktige kan dock inte
forordna en kommitté for att bereda sddana
drenden som enligt kyrkoordningen faller
inom forsamlingsradets behorighet.

Enligt 2 mom. kan férsamlingsfullmaktige
uppta ett arende till behandling utan
beredning endast om beslutet om behandling
ar enhdlligt. Huvudregeln &r att &renden skall
beredas, och det bor betraktas som ett
undantagsfall att ett &ende behandlas i
fullméktige utan beredning.

Enligt 3 mom. skal alla &enden som
upptas till behandling namnas i kallelsentill
sammantradet. Forsamlingsfullmaktige kan
inte besluta i ett &rende som inte har ndmnts i
kallelsen till  sammantrddet. Under de
forusdttningar som ndmns i 2 mom. kan
beredningen forblgas men ocksa da skall
drendet namnasi kallelsen.

Forsamlingsradet

58 §. Sammansattning. Enligt 1 mom. skall
kyrkoherden och kyrkvérden i huvudkyrkan
vara medlemmar i forsamllngsradet pa grund
av sin  ddlning.  Avsikten & att i
kyrkoordningen ta in en bestdmmelse om att
kyrkoherden skall vara ordférande. Via
kyrkvércen i huvudkyrkan far
forsamlingsrédet kannedom om sddant som
uppdagas vid gudstjansterna och om sadant
som gdler helgedomana. De 0&vriga
medlemmarna skall véljas av
forsamlingsfullmaktige for dess mandattid,
dvs. for fyra kalenderér. Medlemmarna skall
vaa vabara till forsamlingsorgan. |
paragrafen anges bara det légsta antalet
medlemmar, och for&amllngsfullmaktlge fér
besiuta om det exakta antalet. For att radet,
som & verkstdllande organ, skall kunna

samlas snabbt nér det behdvs & det inte
nodvandigt att utoka det l&gsta antalet
medlemmar jamfort med nul &get.

Om en plats som medlem blir permanent
ledig under mandattiden skall
forsamlingsfullméktige enligt 2 mom. valja
en ny medlem for den &erstdende
mandattiden. En plats kan bli permanent
ledig under mandattiden t.ex. pad grund av
dodsfall eller forlorad valbarhet.

| dagens lége ar ocksd forsamlingarnas
ordinarie praster medlemmar i
forsamlingsradet pa grund av sin stéllning.
Enligt forslaget skall de inte langre vara
medlemmar, utan de préaster, diakoner och
kantorer som stér i ett arbetsavtalsférhallande
till forsamlingen i huvudsyssla skall inom sig
kunna vdja ett ombud som har rétt att
narvara och yttra sig vid forsamlingsradets
sammantraden. Forsamlingsradet & ett
fortroendeorgan som kehandlar d&renden som
ofta ocksd gdller de forsamlingsanstalldas
intressen. Med tanke pa
férsamlingsfb’rvaltni ngens trovérdighet ar det
darfor andamdsenligt att rédet inte har
forsamlingsanstédllda som medlemmar.

59 §. Uppgifter. Det foreslds inte nagra
andringar i forsamlingsrédets uppgifter. | den
foreslagna beﬁtammel sen definieras
uppgifterna dock pa ett allménnare plan an i
den gallande | agstiftningen. Forsamlingsradet
skall framja forsamlingens andliga liv,
ansvara for forsamlingens forvaltning och
ekonomi samt ha hand om beredningen och
verkstdligheten av forsamlingsfullmaktiges
beslut. Till bestAmmelsen har ocksa fogats ett
uttryckligt omndmnande av 6vervakningen
av lagligheten hos fdérsamlingsfullmaktiges
beslut.

Forsamlingsrédet skall ocksd bevaka
forsamlingens intressen, foretréda
forsamlingen och foéra dess talan, om inte
ndgot annat bestams i lagen eller i
kyrkoordningen. Forsamlingsrédet & darmed
forsamlingens representant och for kyrkans
talan t.ex. vid domstol och hos andra
myndigheter samt mgar avtal och utfor andra
réttshandlingar pa férsamlingens  vagnar,
inbegripet arbetsavtal samt uppségning och
havning av arbetsavtal.

Med st6d a 768 skal néarmare
bestammel ser om forsamlingsrédets
uppgifter utfadasi kyrkoordningen.



60 §. Overvakning av lagligheten hos
forsamlingsfullmaktiges beslut. For
néarvarande finns det inte nagra uttryckliga
bestdammelser om  dvervakningen  av
lagligheten hos  férsamlingsfullmaktiges
beslut, men i praktiken har forsamlingsradet
haft hand om laglighetsdvervakningen i
samband med sitt dlménna ansvar for
verkstalligheten.

Enligt 1 mom. skall forsamlingsradet innan
ett bedut av forsamlingsfullmaktige
verkstélls ~ undersbka  lagligheten i
forfarandet, fullméktiges behdrighet och den
allmédnna lagligheten hos beslutet. Om ett
beslut har fattats i oriktig ordning, om
fullméktige har dverskridit sina befogenheter
eller om ett beslut annars strider mot lag,
skall forsamlingsradet inte fa verkstalla det.
Arendet skall da hanskjutas till fullmaktige
for ny behandling. Radet far daremot inte
vagra verkstélla ett beslut p& den grunden att
det anser att forsamlingsfullméktiges beslut
& oandamalsenligt.

I enlighet med 2 mom. skal
forsamlingsr&det  hanskjuta  &rendet il
kyrkostyrelsen for avgorande, om
forsamlingsfullmaktige och forsamlingsradet
& oense om bedutets lagighet.
Kyrkostyrelsen skall vanta att besvérgiden i
fraga om fullmaktigebeslutet gar ut och
dérefter behandla eventuella besvdr och
laglighetsfragan tillsammans.

Préasterskapet och kantorerna

61 8. Kyrkoherden. | paragrafen foresas
bestdémmelser om kyrkoherdens stallning och
uppgifter.  Innehdllet i  bestammelsen
motsvarar den gallande lagstiftningen. Enligt
1 mom. skall varje forsamling ha en
kyrkoherde, som &r férestandare for sin
forsamling. Till kyrkoherdens uppgifter som
forestandare for forsamlingen hor forutom att
leda forsamlingens verksamhet ocksa att leda
de forsamlingsanstdllda och vérnma om
arbetsgemenskapen.

Enligt 2 mom. skall kyrkoherden ansvara
for att gudstjénsterna och de dvriga heliga
forréttningarna forréttas  enligt  kyrkans
tradition, kyrkoordningen och andra kyrkliga
regler. Dessutom ansvarar kyrkoherden for
forsamlingsmedlemmarnas religidsa fostran
och sdlavard. Kyrkoherden skall se till att
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det t.ex. ordnas kristendomsskolor och sorja

for forsamlingens ovriga kristliga
undervisning for barn  och  unga
Kyrkoherden ansvarar for att

forsamlingsborna har mojlighet att  fa
personlig galavard via anger (bot) eller pa
négot annat Sitt.

Utdver verksamheten i andlutning till
forsamlingens andliga liv skall kyrkoherden
edigt 3 mom. leda fdrsamlingens
forvaltning, ekonomi och 6vriga verksamhet
enligt lagen, kyrkoordningen och
forsamlingsorganens beslut. Kyrkoherden
ansvarar darmed for att t.ex. bokféringen,
hyresavtalen och dismpnentuppgifterna i
fastigheterna ordnas patillbodigt sétt.

62 8. Kyrkoherdeval. Enligt 1 mom. skall
kyrkoherden véljas av rostberdttigade
forsamlingsmedlemmar. For nérvarande véljs
kyrkoherden av forsamlingsstamman. Enligt
fordaget skal férsamlingsstémman slopas
som ett organ, men eftersom férsamlingens
rostberéttigade medlemmar bildar
forsamlingens mote kvarstdr innehdllet i
friga om rostrétten vid  kyrkoherdeval
oférandrat. Enligt 63 § skall valet av det
Ovriga prasterskapet och kantorerna déremot
Overforas pa forsamlingsfullmaktige.

Enligt 2 mom. skall stiftets biskop stélla

upp kandidaterna vid  kyrkoherdeval.
Biskopen skall kunna stélla upp hogst de tre
mest meriterade och lampligaste

kandidaterna p& forslag i prioritetsordning.
Né&r meriterna och lampligheten bedéms bor
hénsyn tas till kraven enligt uppgi ften samt
behoven.

Enligt 3 mom. kvarstar forsamlingsbornas
mojlighet att foresla en extra kandidat. Minst
tio rostberédttigade forsamlingsmedlemmar
skall harétt att foresla en extra kandidat. Till
skillnad frdn nuldget skall den extra
kandidsten vara en person som pa tillborligt
satt har sokt uppdraget inom
ansbkningstiden. Dessutom krévs att den
extra kandidaten har gett sitt skriftliga
samtycke till kandidatskapet. Forslaget om
en extra kandidat skall skriftligen foreldggas
stiftets biskop minst tio dagar fore valet.
Enligt  kyrkoordningen skall  biskopen
meddela valforrattarna och forsamlingsradet
sitt beslut minst tva dagar fore veet. Nar
forslaget laggs fram och beslutet om en extra
kandidat fattas fore valet vet ala véjare pa
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forhand vilka som & kandidater i valet.
Biskopen har rétt att godkanna eller forkasta
den extra kandidaten. Bade
kandi datuppstéllningen och godkénnandet av
en egen kandidat understryker biskopens
kanoniska stalining och ansvar i ledningen
for forsamlingarna inom sitt  stift.  Till
kyrkoherde kan sdledes inte véljas en person
som biskopen inte anser vara meriterad eller

lamplig foér uppgiften. Beslutet skall
motiveras enligt 45 8§ i forvaltningslagen
(434/2003).

Enligt 4 mom. skall varje rostberattigad fa
rosta pa en av biskopen uppstalld kandidat
eller pa den extra kandidaten, om det finns en
sidan. Den som rOstar pa den extra
kandidaten skall ocksa fa rosta p& den som
biskopen uppstallt p& forsag. Vid valet
réknas forst den extra kandidatens roster. For
att bli vald skall den extra kandidaten
understédas av mer an hdften av vdjarna
Om inte mer &@n halften av véljarna stéller sig
bakom den extra kandidaten, rdknas de
dvriga kandidaternas roster s, att ocksa de
roster som de som rostat pa den extra
kandidaten eventuellt har givit de andra
kandidaterna beaktas. Om den extra
kandidaten inte blir vald, blir den kandidat
som far flest roster vald. Vid lika rostetal
skall valet inte avgdras genom lottning i
enlighet med 89 § 2 mom., utan den kandidat
som &r placerad i det hdgre férslagsrummet
blir vald.

63 8. Val av praster, diakoner och
kantorer. Det foredlagna 1 mom. innebér att
det foredds att valet av andra praster i
forsamlingen &n kyrkoherden samt av
diakoner och kantorer skall dGverforas pa
forsamlingsfullméktige. For nérvarande véjs
dla préster, diakoner och kantorer av
forsamlingsstdmman. Forslaget innebédr att
valforfarandet forenklas. Eftersom
fullmaktigemedlemmarna kanner till kraven
och forvantningarna i fréga om det lediga
uppdraget kan de ocksa battre bedoma varje
sokandes meriter och lamplighet for det
uttryckliga uppdraget. Inte heller den
nuvarande rostningsaktiviteten talar for att
valet av préster, diakoner och kantorer bor
kvarstdi nuvarande form.

Pa samma satt som vid kyrkoherdeval skall
dtiftets biskop enligt 2 mom. uppstélla
kandi daterna. Biskopen skall stélla upp hdgst

de tre mest meriterade och lampligaste
kandidsterna pa forslag. Nar meriterna och
|&mpligheten beddms bor hansyn tas till
kraven enligt uppgiften och férsamlingens
behov. Biskopen skall stélla kandidaterna i
prioritetsordning.  Till skillnad ~ frén
kyrkoherdeval skall
forsamlingsmedlemmarna inte kunna stélla
upp nagon extra kandidat.

Enligt 3 mom. skal varje medlem i
forsamlingsfullmaktige rosta pa en kandidat,
och den kandidat blir vald som far flest
roster. Som ett undantag fran huvudregeln
enligt 89 § 2 mom. géller att vid lika rostetal
skall valet inte avgdras genom lottning, utan
den kandidat som & placerad i det hogre
forslagsrummet skall bli vald.

Andringar i férsamlingsindelningen

64 8. Initiativratt. | den géllande
lagstiftningen bestdms om initiativrétt och
bedutsbehtrighet 1 &denden som gdller
andringar i forsamlingsindel ningen.
Bestammelserna & dock inexakta, och i den
nuvarande lagstiftningen finns inte nagra
andra bestdmmelser som gdller andringar i
forsamlingsindelningen. De  féreslagna
bestdmmelserna om andringar i
forsamlingsindel ningen &r sdledes till storsta
delen nya | 7 § 2 mom. foreslds en
bestammelse om beslutsbehorighet i fréga
om andringar i forsamlingsindelningen. |

momentet  upprdknas ocksd  tankbara
andringar i forsamlingarnas
omrédesindel ning.

Initiativ till andringar i

forsamlingsindel ningen skall kunna tas av

stiftets  biskop eller en forsamling. |
forsamlingen innehas betbrigheten av
forsamlingsfullméktige. Enligt 7§ skall

kyrkostyrelsen besluta om andringar i
forsamlingsindelningen pa framstélining av
stiftets biskop. Eftersom
forsamlingsindel ningen skall folja
kommunindelningen s3 som féreskrivsi 7 §
1 mom., kan redan sma justeringar eller
andringar av kommungrénserna medfdra
andringar i férsamlingsindd ningen. Eftersom
det inte kan finnas tva ortodoxa férsamlingar
i en kommun, medan samma férsamling kan
omfatta flera kommuner, géler dylika
andringar i frdga om de ortodoxa



forsamlingarna bara sidana situationer dar
kommungrénserna vid forsamlingsgransen
andras. Eftersom beslut om éndingar i
forsamlingsindelningen fattas pa
framstdlining av stiftets biskop, skall
bisko pen gora en framstalining om andring i
forsamlingsindelningen, om
kommunindelningen  dndras sa  att
forsamlingsindelningen paverkas.

65 8§  Forsamlingsanstdllda.  Den
foreslagna paragrafen syftar till att trygga
stdllningen  for  forsamlingsanstéllda i
arbetsavtalsforhallande av permanent natur i
samband med andringar [
forsamlingsindelningen. Enligt 1 mom. &r
utgangspunkten att i sadana fall dar en
andring i forsamlingsindelningen innebér att
en forsamling dras in, skal de anstéllda i
arbetsavtalsforhallande av permanent natur i
den forsamling som dras in dverféras till
motsvarande arbetsavtalsforhallanden i den
forsamling som utvidgas eller i den nya
forsamlingen. Den berdrda personen skall
Overforas till en lamplig uppgift och de
bertrda forsamlingarna skall komma 6verens
om overforingen. Arbetsavtalsférhéllanden
av permanent natur & &minstone de
arbetsavtalsforhdllanden som géler tills
vidare. Nér det gdler
arbetsavtalsforndllanden for viss tid skall
frégan om permanent natur avgoras sarskilt i
varje enskilt fall. Det finns inte heller ngra
hinder for att forsamlingen i samband med en
andring i férsamlingsindelningen skall kunna
reglera stallningen for anstdllda som faller
utanfor tillampningsomradet for
bestdmmel sen.

I 2 mom. foreslds en bestammelse om
behdrighet i sddana fal da négon
overensko mmelse inte kan nds. Det & i sista
hand kyrkostyrelsen som skall besluta om
overforingen av en anstdld. Den bertrda
forsamlingen eller den anstéllda skall gora en
framstalining om saken hos kyr kostyrelsen.

Bestammelsen om t')verft')ring av anstdllda i
3 mom. skall tillampas i sidana fall da en
forsamling inte upphor att vara sjavstandig
forsamling i samband med att
forsamlingsindelningen  andras. Om  en
anstdlld inte langre behdvs i forsamlingen nar
forsamlingsindel ningen har andrats, skall det
Overenskommas om Overforingen av honom
eller henne till anstélining i den férsamling
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som utvidgas dler i den nya forsamlingen sa
som foreskrivs i 1 mom. Om det inte nas
ndgon Overenskommelse om Gverforingen,
skaII kyrkostyrelsen besluta om 6verféringen
sasom foreskrivsi 2 mom.

66 8. Delning av egendom | paragrafen
foreslds bestdmmelser om delning av
egendom i samband med &ndringar i
forsamlingsindel ningen. Enligt 1 mom. skall
det ingés ett avtal om egendomen varje géng
som forsamlingsindelningarna  éndras. |
avtalet skall det Overenskommas om att
egendomen delas dler att den inte delas.
Dessutom skall det éverenskommas om hur
delningen genomfors. Avtalet skall ingés
mellan dla de forsamlingar som berérs av
andringen eller som grundas i samband med
den. De berdrda forsamlingarna kan séledes
dltid komma Overens om delning av
egendomen i enlighet med
fordelningsgrunderna enligt 67 och 68 § eller
genom avvikelse frén dem.

I 2 mom. foresdds en bestdmmelse om
behdrigheten i sista hand, om de bertrda
forsamlingarna inte kan komma 6verens om
delningen egendomen.
M eningsskiljakti gheten kan gdla
nodvandigheten av en delning eller innehallet
i avtalet. Arendet avgors da av
kyrkostyrelsen med iakttagande av grunderna
enligt 67 och 68 8.

Enligt 3 mom. skall kyrkostyrelsen
antingen faststélla férsamlingarnas avtal eller
besluta om delningen av egendomen i
samband med beslutet om @ndring i
forsamlingsindel ningen. Beslutet kan ocksa
innehdlla ett &&ggande att betaa en
ersdttning i pengar, om inte férsamlingarnas
andelar i tillgangar och skulder pa annat sétt
kommer att motsvara delni ngsbesl utet.

Om det dnnu inte har ingdtts nagot avtal
nar delningsbeslutet fattas, kan
kyrkostyrelsen senaelédgga faststéllelsen av
avtalet. Kyrkostyrelsen skall kunna besluta
om delning av egendomen i ett senare skede
ocksd i sidana fall dar det &r klart att ndgon
Overerskommelse inte kan nds men dar det
behdvs tilldggsutredningar eller annars &r
alltfor tidigt att fatta ett beslut. 1 samband
med ett beslut om férsamlingsindelning kan
det trots dlt vara nodvandigt att
kyrkostyrelsen  beslutar  om tillfdllig
anvandning av egendomen.
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I 4 mom. foreslds en bestammelse om
akomsthandlingar i samband med &ndringar
i forsamlingsindelningen. Ett avtal som

feststéllts av  kyrkostyrelsen €eller en
bestdmmelse i kyrkostyrelsens beslut om
delning av egendomen utgor

atkomsthandling fér ege ndomen.

67 8. Delningsgrund. | paragrafen foreslas
bli bestamt om den allmédnna
delningsgrunden fér delning av egendom och
skulder och motsvarande forbindelser i
samband med olika slags andringar i
forsamlingsindel ningen.

I 1 mom. foreslds en bestammelse om det
klaraste fallet med tanke pa delning av
egendomen, dvs. att en férsamling dras in
och att en forsamling férenas med en annan
forsamling. Om en forsamling i sin helhet
forenas med en annan foérsamling eller med
en ny forsamling som grundas, skall
forsamlingens tillgangar och skulder till foljd
av beslutet om indragning automatiskt
overforas till den forsamling som bildas pa
detta sétt.

| samband med andra éndringar som géaller
férsamlingarnas omrédesindelningar & den
huvudsakliga grunden fér delning av
egendomen folkméangden i fdorsamlingarna
den dag da den nya forsamlingsindelningen
tréder i kraft. Om en forsamling delas
territoriellt i tva eller fleraforsamlingar skall,
i enlighet med 2 mom., var och en av de
forsamlingar som bildas erhdlla tillgangar i
den proportion  som  fdrsamlingens
folkmangd utvisar enligt laget den dag da
forsamlingsindelningen tréder i kraft.

Om en de av forsamlingens omréde
daemot fogas till ndgon annan foérsamling,
skall den forsamling till vilken delen fogas
erhdlla en sa stor andel av den forstnamnda
forsamlingens tillgangar att den motsvarar
forhdlandet mellan folkméangden pa det
omrade som overforts fran forsamlingen och
folkméangden pa det kvarstdende omradet, om
inte forhdllandena &r sadana att det forutsits
undantag enligt 68 8 i delningen av
egendomen. Egendomen delas pd samma satt
om det av delen av en forsamling bildas en
helt ny forsamling. Om en ny férsamling
bildas av omréden som avskiljts fran olika
forsamlingar, skall varje Overldtande
forsamlings egendom delas separat.

| 4 mom. bestdms om hur skulder och

andra motsvarande forbindelser skall férdelas
mellan férsamlingarna. Skulderna och de
owriga forbindelserna skall fordelas i samma
forhallande som forsamlingarna erhaller
tillgdngar. Ansvaret for skulder eller
forbindelser far dock inte overforas utan
rattsinnehavarens samtycke. Skulderna kan
som sadana delas, d&ven om borgenaren inte
samtycker till att gdldendren byts ut, men den
forsamling vars skulder det ursprungligen har
handlat om befrias inte fran skuldansvaret
gentemot borgenéren.

68 §. Undantag fran fordel ningsgrunderna.
Delningen av egendomen har inte altid en
skdlig utgdng, om enbart de allméanna
ddningsgrunderna iakttas. | paragrafen
foredas darfor bestdmmelser om undantag
frén fordelningsgrunderna enligt 67 8.

Med avvikdse frdn den allménna
delningsgrunden gédler enligt 1 mom. att
kyrkorna, botnehusen och de dvriga
byggnaderna avsedda for kyrkans bruk jamte
|6sbre samt den begravningsplats som
eventuellt finns i aslutning till kyrkan skall
lamnas till den forsamling inom vars omréde
de kommer att finnas. Bestdmmelsen géller
sddana fall dér en del av forsamlingens
omréde avskiljs och fogas till en annan
forsamling eller bildar en ny férsamling.
Forsamlingen far da behdlla sin huvudkyrka
med tillhérande &vriga byggnader och
begravningsplasen, och dess vérde beaktas
inte vid delningen av egendomen.

I 2 mom. bestdms om anvandningsrétt i
sédana fall dar det handlar om egendom som
avses i 1 mom. Enligt den foreslagna
bestdmmelsen géller att en férsamling som
berérs av andringen i férsamlingsindelningen
dock kan beréttigas att for en bestamd tid
anvanda den egendom som namnsi 1 mom.,
forutsatt att detta inte fororsakar betydande

olagenheter foér den forsamling som
egendomen tillhor. Villkoren for
anvandningsrétten  skall da faststéllas
narmare i delningsbesl utet.

Anvandningsréttens vérde beaktas inte vid
delningen av egendomen.

| 3 mom. foreslds en bestammelse om
dlman skédlighetsbaserad provningsrétt i
friga om majligheten att avvika fran
fordelningsgrunderna pd grund av en
uppenbar forsdamring av ekonomin eller
nagon annan vasentlig olagenhet for en



forsamling.
Klostren

| dagens lage finns det tva verksamma
kloster inom den ortodoxa kyrkan i Finland,
Vaamo kloster och Lintula kloster. | kyrkan
ingdr dessutom Konevits kloster och Petsamo
kloster, vid vilka den egentliga
klosterverksamheten har upphért. | den
gdlande lagstiftningen finns inte négon
samlad helhet av bestdmmelser om klostren,
utan bestdmmelserna om klostren finns
utspridda bland  bestdmmelserna  om
forsamlingarna. Bestéanmelserna géller bl.a.
medlemskap i  klostren, avgifter till
centralfonden, understéd, understéllning och
sokande av andring. Det finns inte nagra
bestdmmelser om  klostrens  interna
forvaltning eller verksamhet. Klostrers
forvaltning och verksamhet skéts enligt ett
dlmant reglemente som faststéllts for
klostren. Klostren har en juridisk stéllning
som en sjalvstandig offentligréttslig juridisk
person  pd motsvarande  Sitt  som
forsamlingarna.

Av klostervasendets exceptionella karaktar
foljer att det inte behtvs négra omfattande
eller detajerade lagbestdmmelser om
forval tningen och verksamheten. Det foreslas
bestammelser om klostrets forestandare,
direktion samt reglemente och
ekonomistadga. Innehallet i bestammelserna
motsvarar det nuvarande reglementet och
praxisen. Utgangspunkten & att klostrens
forvaltning och verksamhet fortfarande bor
vara sa §javstandiga som majligt.

69 8. Forestandare. | paragrafen foreslds
en bestdmmelse om valet av klostrets
forestandare. Medlemmarna av klostret skall
vdja bade forestandaren for klostret for man,
igumenen, och foresténdaren for klostret for
kvinnor, igumenian. Eftersom varje kloster
utgor en egen syl vsténdig gemenskap &r det
dndamdlsenligt att de i enlighet med den
ortodoxa tradtionen ocksa véjer sin
forestindare. Valet skall faststéllas av
biskopen i det stift inom vars omréde klostret
ar beléget. Avsikten &r att forfarandet skall
sékerstédlla att den person som véjs &
kanoniskt lamplig for uppdraget. Uppgiften
som klosterforestdndare &, liksom for
narvarande, ett livsldngt uppdrag. Enligt
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fordaget av kommissionen for revidering av
den ortodoxa lagstiftningen skulle uppdraget
ha blivit tidsbundet. Fordaget har andrats pa
denna punkt med anledning av kyrkomotets
utldtande.

70 8. Direktion. Enligt 1 mom. skall varje
kloster ha en direktion som skoter klostrets
angeldgenheter. Medlemmarna av klostret
skall ocksd véja klostrets direktion. Det har
hort till direktionens uppgifter att ha hand om
och planera férvaltningen och verksamheten.
Direktionen har vanligen bestdtt av
forestdndaren for klostret samt vice
forestandaren, ekonomiforestandaren,
inventariesktaren och sekreteraren. Ocksa
personer utanfor klostret kan utses till
direktionsmedlemmar, vilket kan vara
nodvandigt t.ex for att specialsakkunskap
inom ett visss omrdde skall inga i
forvaltningen. Direktionen skall véljas for
hogst fem ar.

Enligt 2 mom. skall forestdndaren for
klostret vara ordférande for direktionen.

71 8. Reglemente och ekonomistadga. Det
foreslas inte nagra detaljerade
lagbestdmmelser om klostrens uppgifter,
verksamhet och forvaltning, utan dessa
angeldgenheter skall regleras i reglementet
for varje kloster. Avsikten & att klostren
inom relativt vida ramar géva skall kunna
besluta om detaljerna fér hur de ordnar sin
verksamhet och forvaltning. For att trygga
stiftsbiskopens tillsynsmgjligheter foreslas
dock att reglementet skall faststéllas av
stiftets biskop pa framstalining av klostrets
direktion. Enligt den ortodoxa kyrkans
tradition skall klosterverksamheten basera sig
pé Basileios den stores klosterprinciper.

| klostrets ekonomistadga skall finnas
bestdmmelser om skétseln av  klostrets
ekoromi, bokféringen och revisionen.
Klostren har inte haft nagra separata
ekonomistadgor, utan bestdmmelserna om
ekonomin har ingdtt i reglementet. Klostren
har haft formellt 16sare ekonomiska band till
kyrkosamfundet &n fdorsamlingarna. Enligt
den foreslagna bestéammelsen skall klostren
upprétta en ekonomistadga for planeringen
och uppfdljningen av ekonomin. Klostrets
direktion skall ha befogenheter att faststélla
innehdllet. Enligt 98§ skall godk&nnande
eller andring av ekonomistadgan understéllas
kyrkostyrelsen for faststéllelse.
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Kyrkbdckerna

72 8. Kyrkbockerna. | paragrafen definieras
innehdllet i  begreppet  "kyrkbdcker”.
Innehdlet i bestimmelsen motsvarar i

huvudsak den gédlande lagstiftningen. Nar
begreppet  kyrkbocker har definierats har
utgangspunkten dock varit att det handlar om
register som uttryckligen galer
medlemskéren. Som kyrkbocker definieras
darmed inte langre forteckningarna Over
forsamlingarnas och klostrens fasta och [6sa
egendom. Definitionen av  kyrkbdcker
omfattar inte heller det register som férs dver
avlidna som begravts pa férsamlingarnas
eller klostrens begravningsplaser och som
motsvarar  gravregistret enligt 128 i
begravningslagen (457/2003).

Till kyrkbockerna skall enligt 1 punkten
héanféras medlemsregistret enligt lagen om
trossamfundens medlemsregister (614/1998).
Registerinnehdllet faststalls i den ndmnda
lagen. Medemsregistren for alla trossamfund
skall innehdlla atminstone medlemmarnas
identifikatiorsuppgifter, adressuppgifter och
uppgifter om intrdde i och uttrdde ur
trossamfundet. | registret kan dessutom
inforas vissa andra uppgifter, om de behdvs
for  trossamfundets  verksamhet  och
forvaltning. Medlemsregistret for  den
ortodoxa kyrkan bildas av férsamlingarnas
medlemsregister och fdrteckningarna 6ver
dem som hor till systerskapet och
brodraskapet vid ett kloster och dver dem
som & noviser vid klostret.

Kyrkbocker utgor enligt 2 punkten ocksa
de kyrkliga befolkningsregister  jamte
handlingar som férdes innan lagen om
trossamfundens medlemsregister tréadde i
kraft.

Kyrkbdcker utgor enligt 3  punkten
dessutom fdrteckningarna dver dopta, Gver
peroner betréffande vilka hindersprévning
enligt aktenskapslagen (234/1929) verkstdllts
for ingdende av dktenskap, Over vigda, doda
och begravda, éver ut- och inflyttade samt
Over dem som uttrdit ur eller upptagits i
kyrkans gemenskap.

73 8. Forandet av kyrkbockerna |
paragrafen  foreslds  bestammelser om
ansvarsférdel ningen inom kyrkans
organisation nar det gdler forandet av

kyrkbdcker och om utlémnandet av uppgifter
ur kyrkbockerna. For néarvarande foérs
kyrkbockerna av férsamlingarna och klostren
och delvis av kyrkostyrelsen. Enligt forslaget
skall forandet av kyr kbockerna ocksa kunna
centraliserasi fortsattningen.

Enligt 1 mom. skall férsamlingarna och
klostren fora kyrkbocker oOver sina
medlemmar och ansvara for de uppgifter som
skall inféras i kyrkbodckerna enligt den nya
lagen och t.ex. lagen om trossamfundens
medlemsregister  samt be%ravningslagen.
Kyrkostyrelsen skall dock svara for
uppgifternai och underhallet av uppgifterna i
kyrkosamfundets centralarkivs kyrkbdécker.
Centralarkivets kyrkbocker fors 6ver sddana
finska medborgare vilkas hemkommun dter
andra vérldskriget var beldgen inom det
omréde som avtraddes till Sovjetunionen.

I 2 mom. foredas bli bestamt om
mojligheten att centralisera forandet av
kyrkbdckerna. Efter att ha hort den berérda
forsamlingen skall kyrkostyrelsen kunna
besluta om &t férandet av kyrkbdckerna skall
centraliseras. Det foreslds att kyrkbockerna
skall kunna foras vid kyrkostyrelsen eller att
flera forsamlingar skall kunna féra
kyrkbdcker tillsanmans. | samband med
beslutet skall kyrkostyrelsen foérordna en
registeransvarig for uppgiften.

I 3 mom. foreslas bestédmmelser om
ansvarsfordelningen  vid  férandet  av
kyrkbdcker. I forsamlingarna  skall

kyrkoherden besluta i fragor som galler
forandet av kyrkbécker. Den
regigeransvariga som  forordnats  for
uppdraget skall besluta i fragor som galler
klostrens och kyrkostyrelsens kyrkbécker
samt i frdgor som géller centraliserade
kyr kbocker enligt 2 mom. Dessutom foreslés
att kyrkostyrelsen skall bemyndigas att
meddela ndrmare foreskrifter om  hur
kyrkbockerna skall foras. Kyrkostyrelsens
behorighet begrénsas till att meddela
foreskrifter om sédant som inte har reglerats i
detalj i lag eller forordning. Darmed kan t.ex.
kraven i fraga om uppgifter som skall
antecknas i medlemsregistret inte utvidgas sa
att de avviker fran kraven enligt lagen om
trossamfundens med emsregister.

74 §. UtlAmnande av uppgifter. 1 1 mom.
foredds en hanvisningsbestammelse till
befolkningsdatalagen (507/1993) nér det



gdler utldamnande av  uppgifter ur
kyrkbockerna och sokande av andring i
anslutning till det.

Enligt 2 mom. skall Kkyrkostyrelsen
bestdmma om de avgifter som skall tas ut for
uppgifter som l[&mnas ut ur kyrkbdckerna.

75 8. Anmalningsskyldighet. Enligt 1 mom.
skall en préast omedelbart underrétta den
berdrda forsamlingen, det berdrda klostret
eller det berérda religionssamfundet om dop,
myrrasmorjelse och jordfastning som géller
en person som inte hor till prastens
forsamling eller kloster. Anmélan skall géras
till den forsamling, det kloster eller det
religionssamfund dar personen blir eller var
medlem.  Avsikten & att  prastens
anmalningsskyldighet skall trygga
informationsgangen mellan forsamlingarna,
klostren och religionssamfunden. Skyldighet
at awmada kyrklig vigsel féreskrivs i
aktenskapsf érordningen (820/1987).

I 2 mom. bestams om innehdllet i anmalan.
Anmdlan skall innehdlla dminstone namn
och personbeteckning eller fodelsetid,
uppgifter om vardnadshavarna for ett

minderdrigt barn samt uppgifter om
forréttningen och tidpunkten for den.

76 8 Narmare bestdmmelser om
forsamlingens forvaltning. | paragrafen har

samlats bestdmmelser om bemyndiganden
som gdller férsamlingens foérvaltning.

7 kap. Forsamlingens ekonomi

77 8. Kyrkoskatt. | paragrafen foreslas
bestdmmelser om kyrkans medlemmars
skyldighet att betala kyrkoskatt. Enligt den
gdlande lagen har fdrsamlingarna utbver
beskattningsratt i fraga om medlemmarna i
kyrkan ocksa sédan beskattningsrétt som
foreskrivs i négon annan lag. Forutom nar det
gdler  kyrkoskatt &  forsamlingarna
skattetagare nér det galler samfundsskatt. Ar
2006 & foérsamlingarnas utdelning av
samfundsskatten 1,94 procent. De ortodoxa
forsamlingarnas samfundsskatt & 0,08
procent av forsanlingarnas samfundsskatt.
De ortodoxa férsamlingarnas andel betalas i
praktiken till kyrkosamfundets centralfond.

Enligt 1 mom. skall
forsamlingsmedlemmarna bidra till
forvdrvandet av de inkomster  for
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forsamlingen som behdvs for att téacka de
utgifter som avsesi 79 8.

Intékter som fas genom den egna
verksamheten, placeringar och donationer &r
den priméra inkomstkallan for
forsamlingarna. | kyrkoskatt skall enligt 2
mom. uppbéras det belopp som utdver dvriga
inkomster behovs  for  att betala
forsamlingens skatter. Kyrloskatten bestdms
sdedes enligt den arllga budgeten och
kyrkoskatt skall samlas in under finanséret.
Forsamlingens skattesats bestams i princip
utifran det behov som frangér av budgeten,
och skatteinkomsterna har déarmed ett slags
balanseringsuppgift. Enligt den gallande
lagen skall forsamlingarna ha
skatteutjamningsfonder, som vid behov har
anvants for att balansera fdérsamlingens
ekonomi. Det foredlas att
skatteutjamningsfonderna avskaffas.

Forsamlingsfullméaktige skall faststdlla
forsamlingens inkomstskattesats for det
foljande finansdret. Skattesatsen faststalls till
néarmaste 0,05 procentenhet. Pa det séitt som

anges i kyrkoordningen skall
forsamlingsfullmaktige faststélla
inkomstskattesatsen vid Sitt andra

stadgeenliga sammantréde i samband med att
budgeten faststélls.

I 3 mom. foresds en bestdmmelse om
grunden for kyrkoskatten. Alla medlemmar i
kyrkan som &r bosatta i kommunerna inom
forsamlingens omréde under skattedret skall
delta i betaningen av  kyrkoskatt.
Forsamlingen  skall bara  bestdmma
skattesatsen, och den kyrkoskatt som betalas
pa& forvarvsinkomsterna bestams enligt den
beskattningsbara inkomsten vid
kommunalbeskattningen.

78 8. Befrielse fran kyrkoskatt. I 1 mom.
foredlads bli bestdmt om den automatiska
befrielse fran skattskyldighet som foljer av
ett besut som galler kommunalskatten. |
lagen om beskattningsforfarande finns
skadlighetsgrunder med hansyn till vilka
kommunala myndi gheter som kan bewlja
partiell eller fullstandig befrielse fran
kommunalskatt. Pa de grunder som anges i
lagen om beskattningsférfarande medfor
befrielse fran kommunalskatt automatiskt
befrielse frén kyrkoskatt, och darfor & det
inte nodvandigt att sarskilt anhdlla om
befrielse fran kyrko skatt. Beslut om befrielse
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frén kyrkoskatt eller en del av kyrkoskatten
eller péfdljderna med aledning av fordrojd
betalning fattas utan att férsamlingen hors.

Enligt den gallande lagen har skattskyldiga
ocksa kunnat bevilj jas uppskov med betalning
av skatt. Uppskov ingdr inte i forslaget,
eftersom det for nérvarande forhéller sig s
at enligg 90 8§ i lagen om
beskattningsforfarande beviljar skatteverket
eller skattestyrelsen samtliga uppskov med
betalning av skatt.

Enligt 2 mom. skall férsamlingsrédet ha
befogenheter att ocksd annars s;alvstandlgt
bevilja partiell eller fullstandig befrielse fran
kyrkoskatt p& samma grunder som statliga
eller kommunala myndigheter kan bevilja
befrielse i friga om stats och
kommunalskaten. Den l&tnad  som
foreskrivs i 2 mom. skall kunna sokas forst
efter det att den kommunala myndigheten har
forvagrat en léttnad. Forsamlingsradets
provningsrétt kegrénsas av de sarskilda skél
som forutsétts i bestdmmelsen. | dagens lage
beviljar  forsanlingsfullmaktige befrielse
eller uppskov Av skd som hanfor sig till
dndamdl senligheten foreslés att behdrigheten
skall 6verforas pa forsamlingsradet.

79 8. Anvandning av forsamlingens
inkomster. | paragrafen foreslds en allmén
bestammelse om  anvandningen  av
ft‘)rsamlirgens inkomster. Det finns inte
ndgon motsvarande bestammelse i den
gdlande lagen. Enligt forslaget skall
forsamlingens inkomster f& anvandas bara
for att fullgora forsamlingens uppgifter.
Forsamlingens uppgifter faststdlls i 44 8.
Bestammelsen om forsamlingens uppgifter
bor altid tolkas fran fall till fall, och i sista
hand avgdr besvarsmyndigheten om
anvandningen av medlen & tillborlig. |
kyrkolagen for den evangelisk-lutherska
kyrkan finns en motsvarande bestdmmelse

om anvandningen av  fdrsamlingens
inkomster, och det finns en omfattande
rattspraxis i fréga om tolkningen av

bestammelsen. De stérsta investeringarna vid
anvandningen av inkomsterna  och
tillgdngarna for forsamlingarna inom den
ortodoxa kyrkan skall dessutom 6vervakas av
kyrkostyrelsen via det
understallningsforfarande som avsesi 98 8.
Forutom att forsamlingen anvander sina
inkomster for att fullgdéra férsamlingens

uppgifter skall den delta i utgifterna for
kyrkans gemensamma férvaltning i form av

avgifter till kyrkans centralfond. 1 38 §
foresl&s bestammel ser om detta.
80 8 Narmare bestammelser om

forsamlingens ekonomi. | paragrafen foreslas
en bestdmmelse om bemyndigande, enligt
vilken ndrmare bestdmmelser om skotseln av
forsamlingens ekonomi samt om bokforingen
och revisonen skal kunna utférdas i
kyrkoordningen.

8 kap. Begravningsverksamheten

Den nya begravningslagen tradde i kraft
vid ingéngen av 2004. | lagen har i dess
egenskap av en alman lag samlats
bestémmel ser om begravning och
begravningsverksamhet. Enligt
bestammelserna  om  tilldmpningen av
begravningslagen skall lagen tillampas i
friga om gravsittning och kremering av
stoftet efter en avliden ménniska, hanteringen
av askan samt i frdga om anl&ggande,
hdllande, skotsel och nedldggning av
begravningsplatser och enskilda gravar samt
i fréiga om anléggande av krematorier. |
begravningslagen sigs att i frdga om
begravningsverksamhet pa en
begravningsplats som hélls av ortodoxa
kyrkosamfundet géller dessutom lagen om
ortodoxa kyrkosamfundet.

Bestdmmel serna om
begravningsverksamhet i lagen om ortodoxa
kyrkosamfundet & spridda och bristfalliga
Det foreslds att bestdmmelserna om
begravningsverksamheten skall &andras och
kompletteras till den del de & inkonsekventa

och  bristfdlliga med hansyn till
begravningslagen.

81 8. Anlaggning av begravningsplatser. |
dagens lage skall et bedut av
forsamlingsfullméaktige om anléggning av en
begravningsplats hénskjutas till
kyrkostyrelsen for provning. Om

kyrkostyrelsen godkdnner beslutet, skall
drendet understéllas undervi sningsministeriet
for foaststéllelse. Det  foredds  att
understéliningsforfarandet  andras  s&  att

bedutet inte langre skall understédlas
undervisningsministeriet. | enlighet med 98 §
skall kyrkostyrelsen vara



understallningsmyndi ghet. | samband med
ikrafttrédandet av begravningslagen
genomfordes en motsvarande andring av
understallningsforfarandet i fréga om de
evangelisk-lutherska forsanlingarnas
begravningsplatser. Vid
understallningsforf arandet beddms projektets
laglighet och andamél senlighet.
Understdllningsmyndigheten  skall  bl.a.
kontrollera att projektet har sadana tillstand

som eventuel It krévs enligt
markanvandnings- och bygglagstiftni lg?en
och att det vid behov har gjorts en anméan

enligt halsoskyddslagen (763/1994).

Dessutom foreslas att  bestdmmelsen
utvidgas sd att den utGver anldggning av
begravningsplatser ocksa géller utvidgning
och nedldggning av begravningsplatser.
Samtidigt intas ett uttryckligt omndmnande
av att vid klostren skall klostrets direktion
fatta beslut i rendet.

82 8. Gravratt och innehavare av en
gravratt. | 11 § i begravningslagen ségs att i
fréga om gravrétten pa en begravningsplats
som hélls av en forsamling inom ortodoxa
kyrkosamfundet géller vad som bestams i
lagen om ortodoxa kyrkosamfundet och vad
som bestdms med stdd av den samt vad som
avtalas mellan huvudmannen for
begravningsplatsen och den som innehar
gravrétten. Med grarétt avses besittningsréatt
till en grav, vilken vanligen ocksa ar forenad
med skyldighet att skota graven.

I den gdlande lagen om ortodoxa
kyrkosamfundet bestdms bara om foljderna
av att rétten till gravplats upphdr. Det finns
inte nagra andra bestammelser om gravrétt. |
1 mom. foresl&s en bestdmmelse om gravrétt,
enligt vilken ratten till en grav Gverlats for en
bestédmd tid och den som innehar en gravrétt
kan oOverldta denna rédt endast il
forsamlingen eller klostret.

N&r graven oOverldts skall enligt 2 mom.
avtalas om bade vem som innehar gravrétten
och vem som fér gravsittas i graven. | sddana
fall dar det inte har ingétts nagot avtal inom
ett & frén den dag da graven Gverléts eller
det avtal som ingatts inte kan foljas skall
innehavaren av gravrétten bestdmmas enligt
momentet. | sadana fall blir i forsta hand den
avlidnes efterlevande make eller maka
innehavare av gravrétten. Om den avlidne
inte har haft ndgon make eller maka eller om
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denne ocksd & dod, blir de narmaste
avingarna till den avlidne som férst
gravsatts i graven innehavare av gravrétten.
Om det finns flera ndrmaste arvingar skall de
inom sig vélja en innehavare av gravrétten
som foretrader dem i frégor som géaler
graven. Den fdrsamlingsmyndighet som
svarar for begravningsverksamheten skall
altid underrdtas om den nya innehavaren av
gravrétten.

| sidana fall dér de narmaste arvingarna till
den avlidne som forst gravsatts i graven inte
har kunnat komma Overens om en ny
innehavare av gravrétten, skall
forsamlingsradet enligt 3 mom. kunna utse
en innehavare av gravrétten och ge foretréde
& den som bor pa orten eller den som har
haft hand om skétseln av  graven.
Innehavaren av gravrétten bestdms alltid i
forsta hand genom avtal, vilket innebér att
forsamlingsradets behorighet al ltid galler i
sista hand. N& innehavaren av gravréiten
bestams i dylika fall kan hénsyn tas till
praktiska aspekter, och till innehavare kan
véljas den som pa grund av sin bostad har
léttats att skota graven eller den som i
praktiken redan har fullgjort de uppgifter
som ankommer painnehavaren av gravratten.

Innehavaren av gravrétten skall féretrdda
den avlidnes réttsinnehavare och dem som
kan gravsittas i graven. Innehavaren av
grawrdtten ansvarar ocksd for skotseln av
graven. Enligt begravningsagen kan
uppgifter om den som innehar gravrétten
antecknas i gravregistret. Enligt 12 § i
begravningslagen skall huvudmannen for en
begravningsplats fora ett gravregister. Enligt
begravningslagen kan i gravregistret utover
nodvandiga basuppgifter antecknas &ven
uppgifter om den som innehar gravrétten,
giltighetstiden for gravrdten samt uppgifter
om vem som kan gravsétasi graven.

83 8. Gravsittningsordning. Det skall
atdasi enlighet med 82 § 2 mom. om bade
vem som innehar gravrétten och vem som féar
gravsittas i graven. | sddana fall dar det inte
har ingéits nagot avtal inom ett & fran den
dag da graven overléts eller det avtal som
ingdtts inte kan foljas skall besut om
gravsdttningsordningen fattas i enlighet med
denf dreslagna paragrafen.

| forsta hand skall den avlidne for vilken
graven har Overldtits gravsittas i graven.
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Nasta plats tillkommer maken eller makan
till denna person. Nér det géller efterlevande
make eller maka saknar dodsfallers
ordningsféljd betydelse, och darfor skall det i
graven dltid reserveras en gravplats for
maken eller makan.

| den tredje gruppen ingdr den avlidnes
slaktingar i ned eller uppstigande led eller
makar till dessai den ordning som dodsfallen
intréffar. | den uppstigande leden ingér som
den avlidnes  brostarvingar barnen,
barnbarnen och deras avkomlingar. | den
uppstigande leden ingér foraldrarna, mor-
och farforaldrarna och deras foregangare.
Om det inte finns nagra sadana sl&ktingar
eller makar till dem eller om den som innehar
gravratten samtycker till det, skall i graven
som fjarde grupp fa gravsittas den avlidnes
syster och bror samt deras barn, adoptiv- och
fosterbarn till de ndmnda personerna samt
makarna till samtliga dessa. Arvsordningen
bestéammer dock inte ordningsféljden, utan
den avgors av i vilken ordning dodsfallen
intréffar, Om den tredje gruppen omfattar
minst lika manga personer som det
aterstdende antalet gravplatser, skall den
fjérde gruppen inte beaktas. FOr att personer
inom den fjarde grwpen skall kunna
gravsittas  forutsdtts  dessutom  alltid
samtycke av den som innehar gravréten.

I graven skall ocksd kunna gravsittas
n&gon annan person an de ovan namnda, om
vilket kan Overenskommas antingen nér
graven Overldts eller senare. For senare
undantag frén gravrétten forutsitts samtycke
av den som innehar gravratten och tillstand
till detta beviljas av den
forsamlingsmyndighet eller klostermyndighet
som svarar for begravningsverksamheten.
For att gravratten skall beviljas négon annan
person forutsédtts sarskilda skdl samt att
undantagstillstandet inte kranker stallningen
for dem som ursprungligen omfattats av ett
avtal om gravsdttning dler stéllningen for
andra som &r beréttigade till en gravplats.

84 8. Skotsel av gravarna. | den géllande
lagen finns bestammelser om skotseln av
gravar, gravvardar pa graven och behdrighet
om graven inte halls i ett tillfredsstallande
skick eller skétseln av graven vésentligen
forsummas. Bestdmmelserna &  dock
inexakta och bristfalliga.

I 1 mom. foreslas bli bestamt att graven

skall héllas i ett for begravningsplatsen
vardigt skick och att den som innehar
gravrétten i regel ansvarar for skotseln av
graven. Forsamllngsradet eler Kklostrets
direktion skall i undantagsfall kunna besluta
ndgot annat. Exempelvis en grav av
kulturhistoriskt eller annat intresse skall
kunna skétas med forsamlingens eller
klogrets medel.

I 2 mom. foredds bli bestdmt om
avtalsheserad skotsel av gravarna. En
forsamling dler ett kloster kan avtala med
den som inrehar gravrdtten om att
forsamlingen eller klostret for en bestdamd tid
mot erséttning axsvarar for skyldigheten att
skdta graven.

Atskillnaden av vasentlig forsummelse av
skotseln av graven och héllande av graven i
tillfredsstallande skick enligt den gallande
lagen kan inte anses vara andamalsenlig. Nar
det gé‘\ller forsummelse av skétseln av gravar
utgar forslaget fran att en bestdmmelse om
behdrighet pa en enda niva & tillracklig. | 3
mom. foresldss en bestammelse om
p&foljderna i sadana fall da skétseln av en
grav \asentligt férsummas. Forsamlingsrédet
eller klostrets direktion skall kunna dl&gga
den som innehar gravrédtten att forsétta
graven i skick vid aventyr att rétten till
gravplatsen annars  forklaras  forverkad.
Graven skall forséttas i skick inom ett ar fran
det att beslutet har del givits innehavaren av
gravrétten.

t behovs inte langre ndgon bestammelse
som motsvarar bestammelsen om gravvérdar
i den gallande lagen, eftersom bestammelser
om gravvérdar for narvarande finnsi 148 i
begravningslagen.

85 §. Avgorande av meningsskiljaktigheter.
| den gallande lagen finns inte ndgon alman
bestammel se om avgorande av
meningsskilj aktigheter inom
begravningsverksamheten.

| 27 § i begravningslagen sdgs att i ett
s&dant besut av en forsamling eller en
kyrklig samfélighet inom evangelisk-
lutherska kyrkan som géller tillhandahallande
av gravplats eller de avgifter som tas ut inom
begravningsverksamheten far andring sokas
genom besvér hos forvaltningsdomstolen. |
begramningslagen  finns  inte  n&gon
bestdmmelse om stkande av andring i beslut
av en forsamling inom den ortodoxa kyrkan.



| 23 8 4 mom. finns dédremot en bestdmmel se
om begravningsarrangemang, enligt vilken
meningsskiljaktigheter bland den avlidnes
anhdriga om begravningsséttet eller platsen
for gravséttning eller
begravningsforrattningen «all behandlas av
tingsrétten.

Begravningen och gravséttningen &
forenade med sadana angel&genheter mellan
forsamlingen och den avlidnes anhériga som
inte ingdr i den ovan namnda gruppen av
drenden. Sddana &drenden kan gilla t.ex.
Kotsel av graven, gravrdtt och gravvardar.
For att lagstiftningen skall vara heltdckande i
friga om  meningsskiljaktigheter inom
begrawningsverksamheten foreslas i
paragrafen en bestdmmelse om avgdrande av
meningsskiljaktigheter. Bestammelsen ar
tillamplig pd sddana denden om vilka det
inte  har  bestdmts  ndgot  annat.
Meningsskiljaktigheter i drenden som géller
gravrétt, innehavare av grarrdtt och
skyldigheter for den som innehar gravrétten
eller andra drenden som géller gravar skall i
frdga om en forsamlings begravningsplatser
avgoras av forsamlingsradet och i fréga om
ett klosters begravningsplatser av klostrets
direktion.

86 8. Tillampning av begravningslagen och
narmare bestammelser. | begravningslagen
har i dess egenskap av en allmén lag samlats
alméanna bestdammelser om begravning och
begravningsverksamhet. | 1 mom. foreslas
bli bestamt att utbver den féreslagna lagen
skall begravningslagen tillampas i fréga om
begravningsverksamhet.

Enligt bestdmmelserna om tillampningen
av begravningslagen skall lagen tillampas i
friga om gravsdttning och kremering av
doftet efter en avliden manniska, hantering
av askan samt i frdga om anldggande,
héllande, skoétsel och nedidgggning av
begravningsplaser och enskilda gravar samt
i friga om anldggande av krematorier. |
begravningslagen sigs att i frdga om
begravningsverksamhet pa en
begravningsplats som hdlls av ortodoxa
kyrkosamfundet géller dessutom lagen om
ortodoxa kyrkosamfundet samt vad som
bestams eller foreskrivs med stéd av den.
Den foredagna paragrafen & darmed av
informativ karaktar.

Enligt 2 mom. skall nédrmare bestdmmelser
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om begravningsplatserna, gravrétten och
%otseln av gravarna kunna utférdas i
kyrkoordningen.

9kap. Forvaltningsforfarande

| 21 §i grundlagen finns en grundléggande
bestammelse om forfarandet vid behandling
av forvaltningsérenden. | grundlagen tryggas
vars och ens ratt att fa sitt drende tillborligt
behandlat hos en myndighet och utan onddig
fordréjning. Enligt  grundlagen tryggas
principerna om god forvaltning i sin tur
genom lag. | egenskap av en alman lag
innehdller forvaltningslagen bestammelser
om behandling av férvaltningsdrenden hos
myndigheterna. Syftet med forvaltningslagen
ar att genomféra och framja god férvaltning
samt réttsskydd i forvaltningsérenden.
Lagens syfte ar ocksa att framja kvalitet och
gott resultat i frdga om den service
forvaltningen till handahaller.

| detta kapitel har samlats de viktigaste
bestdmmelserna om forvaltningsforfarande
vilka uto ver grundlagen och
forvaltningslagen skall tillampas i fréga om
forvaltningsforfarandet vid ortodoxa kyrkans
myndigheter, férsamlingsmyndigheter och
klostermyndigheter. Utgangspunkten & att i
lagen skall tas in bestdmmelser bara om
sadant som pa vissa punkter bor regleras
annorlunda &@n enligt forvaltningslagen eller
som  kompletterar  regleringen  enligt
forvaltningslagen. Innehdlet i de foreslagna
bestammelserna fdljer de huvudprinciper
som tillagnats inom forvaltningsfoérfarandet i
fraga om den evangelisklutherska kyrkan
och dess forsamlingar samt i frédga om
kommunerna. | den nuvarande lagen och
forordningen om ortodoxa kyrkosamfundet
finns inte ndgra samlade bestdmmelser om
forfarandet vid behandlingen av
forvaltningsérenden inom  kyrkan och
forsamlingarna. Nér det géler behandling av

forvaltningsérenden  hanvisas i den
nuvarande lagen till lagen om
forvaltningsforfarande  (586/1992),  som

foregick forvaltningslagen, och i
forordningen finns négra spridda och
bristfédlliga bestdmmelser foér olika organ,
vilkagaller t.ex. omréstning.
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87 8. Jav. Med jav avses en sadan
bundenhet vid &rendet eller parterna som kan
&entyra en persons opartiskhet. Frégan om
jav bedoms alltid i varje situation frén fall till
fall, dvs. en javsituation kan inte uppkomma
enbart pd grundval alman bundenhet. De
foreslagna bestéammelserna om jav &r delvis
kopplade till bestdmmelserna om jav i
forvaltningslagen.  Forvaltningsforfarandet
for kyrkan och férsamlingarna inrymmer
trots allt vissa sdrdrag som har beaktats i de
foreslagna bestémmel serna.

I 1 mom. bestdms om jav for medlemmar
av kyrkomotet. En medlem &r javig bara nar
det gdler behandling av éenden som géller
medlemmen personligen. Det & inte
nodvandigt att utvidga javet, eftersom de
sakkomplex som faller inom kyrkomoétets
beslutsbehérighet & av mycket alman
karaktér. Den foreslagna bestéammelsen om
jav for medemmar av kyrkomoétet foljer
dessutom den alménna linje om jav for
ledaméter som tillagnats i kyrkolagen och
kommunallagen. Grunderna fér jav for
ledamdter har traditionellt varit mera
begransade @n de grunder for jav som
tillampats pa& andra fortroendeval da.

I 2 mom. foredas bestdmmelser om jav for
medlemmar i férsamlingsfullméktige. Arten
av jav for medlemmarna [
forsamlingsful Iméktige kongruerar med jav
for medlemmarna av kyrkométet. En mediem
i fullmaktige &r javig att deltai behandlingen
av ett sddant drende som géller medlemmen
personligen. Till skillnad fr&n medlemmarna
av  kyrkomotet & medlemmarna i
forsamlingsfullmaktige dessutom javiga nar
drendet géler deras narstdende som avses i
28 8 2 och 3 mom. i foérvaltningslagen.
Forsamlingsfullmaktiges uppgifter & av
konkretare  karaktéar a@n  kyrkomotets
uppgifter, och darfor & det andamalsenligt
att ocksd uppta medlemmarnas narmaste
krets som grund for jav. Bestdmmelsen géller
endast behandlingen av  &endet i
forsamlingsfullméktige. N& medlemmen i
forsamlingsfullméktige deltar i behandlingen
av dendet i ett annat organ, skall
bestémmel serna om jéav for medlemmarna i
det organet tillampas. Déarmed géller att t.ex.
nar fullmaktigeordféranden eller vice
ordféranden i denna egenskap deltar som
sidvskriven medlem i forsamlingsrédets

sammantraden skall bestéammelserna om jav
for medlemmar i forsamlingsrédet tillampas
pa ordféranden och vice ordféranden.

I 3 mom. foresl&s bestammelser om jav for
ovriga fortroendevalda och anstéllda i kyrkan
och forsamlingarna. | fréga om jav for 6vriga
fortroendevalda och anstéllda i kyrkan och
forsamlingarna skall i regel gdla vad som
bestdams om jav i 28 § i forvaltningslagen.
Bland  bestdmmelserna  om  jav i
forvaltningslagen ingdr sex javsgrunder och
en kompleterande allman javsklausul, enlig?t
vilken en tjansteman &r javig om tilltron till
hans eller hennes opartiskhet av nagot annat
sarskilt skdl é&ventyras. Den alménna
klausulen syftar till att understryka den
almanna tilliten till att
forvaltningsférfarandet & opartiskt.

Det foreslds dock att bestdmmelserna om
jév i forvaltningslagen skall frangds s att ett
anstéliningsforhédlande  till  forsamlingen
dock inte skall medféra jav for en person i ett
forvaltningsarende i vilket forsamlingen &
part, om personen inte pa basis av sitt
anstalIningsforhdlande har varit
foredragande i &endet eller annars pa
motsvarande sétt handlagt det.

Enligt forvaltningslagen fér en javig person
inte delta i behandlingen av ett drende eller
vara narvarande vid behandlingen. Begreppet
behandling bor uppfattas i vid bemérkelse,
eftersom behandling ocksd avser den
beredning och foredragning som direkt
hanfér  sig  till  avgbrandet.  Enligt
forvatningslagen skall var och en gav
avgora om han eller hon &r javig, men om jav
for ledamoéter och foredragande i ett
kollegialt organ beslutar dock organet i fréga.
Ocksa i sidana fall skall personen galv fora
fram sitt eventuellajév.

88 8. Forlust av valbarhet. Om ett ombud
vid kyrkométet, en medlem i kyrkostyrelsen
eller en medlem i ndgot annat av kyrkans
fortroendeorgan eler i férsamlingens
fortroendeorgan forlorar sin valbarhet under
mandattiden, skall det berérda organet befria
honom eller henne frén uppdraget.

N&r det gdler ombuden vid kyrkomotet
skall vabarheten for ombuden for
prasterskapet  och kantorerna  samt
lekmannaombuden bestammas enligt 12 8.
Valbarheten for ombuden for présterskapet ar
bunden vid den préasterliga vérdigheten. En



medlem av présterskapet som forlorar sin
prasterliga véardighet forlorar ocksd sin
valbarhet. Om biskopskonferensen meddelar
forréttningsforbud for en prast, & prasten
inte valbar under den tid forbudet géller. En
medlem av prasterskapet som forordnas till
kantor i  arbetsavtalsférhdllande  som
forutsétts 1 128 2 mom. forlorar sin
valbarhet. Vabarheten for kantorer upphor
nar arbetsavtalet upphér eler ndr kantorerna
gér i pension. Valbarheten upphavs ocksa om
ett arbetsavtalsforhdllande andras s att det
inte langre uppfyller villkoren elligt 12 § 2
mom. Valbarheten paverkas inte av att en
kantor vigs till prast eller diakon, om kantorn
kvarstar i sin kantorsbefattning.

L ekmannaombuden skall vara fér ortodox
kristig Overtygelse kanda rostberéttigade
personer som & medlemmar i kyrkan och
som inte & omyndiga Bortsett fran
myndighet och medlemskap i kyrkan avviker
kriterierna for valbarhet for
lekmannaombuden fran de valbarhetskriterier
i andlutning till formella faktorer som géller
présterskapet och kantorerna. Nér
valbarheten for Iekmannaombuden beddms
forutsétts det provning i varje enskilt fall och
beslutet skall fattas av kyrkomoétet. Uttr&de
ur kyrkan eller omyndigforklaring innebar att

valbarheten upphavs. Nér ett
lekmannaombud vigs till prast eller diakon
upphévs valbarheten, likasd nar ett

lekmannaombud forordnas till kantor i ett
arbetsavtalforhallande som forutsétts i 12 §
2mom.

Vd barheten har inte begrénsats sa att en
person skulle vara vabar endast inom det
valomréde till vilket denne hor. Byte av
valomréde t.ex. pa grund av att boningsorten
dndras eller pa grund av att en prast eller
kantor byter arbetsplats paverkar sdledes inte
valbarheten.

| 318 foredads en bestdmmelse om
vabarhet for sakkunnigmediemmarna i
kyrkostyrelsen. Medlemmarna skall vara
sadana medlemmar i kyrkan som & kénda
for ortodox kristlig dvertygelse och som inte
ar omyndga. Dessutom skal en av
medlemmarna vara prast med belbrighet for
prastbefattning och en skall ha avlagt en
siddan examen som kravs for domartjanst.
Uttrade ur kyrkan leder till att valbarheten
forloras. For provning av ortodox kristlig
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Overtygelse som vaba hetsvillkor forutsétts
provning i varje enskilt fall. Beslutet fattas i
sista hand av det berdrda organet, i det har
fallet kyrkostyrelsen. En person som
omyndigforklaras under mandattiden férlorar
sin valbarhet. En medlem av préasterskapet
som & medlem i kyrkostyrelsen och som
forlorar sin prasterliga vardighet forlorar sin

valbarhet som  sakkunnigmedlem i
kyrkostyrelsen.
Den valbarhet som kravs  for

fortroendeuppdrag i forsamlingen bestams
enligt 49 8. H&r foljs samma princip som i
fraga om den valbarhet som forutsétts nar det
gdller lekmannaombuden vid kyrkométet och
sakkunnigmedlemmarna i kyrkostyrelsen.
Fortroendevalda i forsamlingsorganen skall
dock vara medlemmar uttryckligen i den
aktuella forsamlingen, vilket innebéar att
valbarheten upphdvs né& personen blir
mediem i en annan ortodox férsamling.
Medlemmarna i fortroendeorgan skall
gd va meddela omstandigheter som innebér
att valbarheten upphévs, men det & ocksa
mojligt att ingripa i saken nar
kandidatforteckningarna och valresultaten
faststélls, nér fullmakt utférdas eller nar det
f&s information om sédana omstandigheter.
89 8. Bedlutsfattande i kollegiala organ.
Bedlut i ett forvaltningsdrende fattas av en
enskild tjansteman eller arbetstagare eller av
ett kollegialt organ. | paragrafen foreslas
bestémmel ser om beslutsfattandet i kollegiala
organ. Om ett organ & enigt om en sak eller
ett motfordag inte har vunnit understéd,
behGvs det inte nagon omrdstning utan
ordféranden skall konstatera att beslut har
fattats. | handelse av att detta inte dger rum
foredds i 1 mom. bli bestdZmt om ett sk.
parlament ariskt omrdstningsférfarande, dar
tva fordag altid tas upp till omréstning per
gang sa att det vinnande forslaget stélls mot
det foljande forslaget. Ordféranden skall
konstatera vilka férsdlag som har wvunnit
understéd och vilka som inte har vunnit
understdéd. Omréstning forréttas bara mellan
de fordag som wvunnit  understtd.
Ordféranden skall dessutom besluta om
omréstningsséttet, omréstningsordningen och
omroéstningspropositionen. Om det finns flera
olika forslag, skall vart och ett tas upp till
omrostning separat. Med omrdstningssétt
avses i vilken form och pa vilket sitt
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omrdstningen forréttas. Med
omrogningsordning avses den ordning i
vilken forslagen tas upp till omréstning. Med
omrogningsfordag avses ett fordag till att
uttryckabifall eller avslag.

Enligt 2 mom. skall omréstningarnai regel
forréttas Oppet. Vid val skall omréstningen
dock kunna forréttas med slutna sedlar, om
négon av medlemmar yrkar pa det. Med val
avses det dlutliga avgorandet av om en
person utses eller inte utses for en befattning
eller ett fortroendeuppdrag.
Procedurbestéammelserna for val kan sdledes
inte tilldmpas i andra sammanhang. Om
rosterna faller lika avgor ordférandens rost.
Om rosterna faller lika vid sluten omréstning
skall beslutet avgbras genom lottning.

I 3 mom. bestdms om ett sk. kollegialt
omrostningssatt. Det foredlds att samma
forfarande som vid kollegiala domstolar skall
iakttas i frdga om besutsfattandet vid
biskopskonferensen  och  kyrkostyrelsen.
Enligt det kollegiala omrstningssattet |agger
varje medlem fram sin motiverade asikt i
tjanstemannadldersordning fran den yngsta
medemmen, och medlemmarna i organet
kan inte végra att framfora sin asikt.
Kollegialt bedutsfattande &r altid Oppet,
vilket innebdr att omréstningen inte heller
vid val kan forréttas med slutna sedlar. Om
rosterna faller lika & ordférandens rost
avgorande for beslutet.

Enligt 4 mom. skall varje medlem som
ddtar i mdétet ha en rost vid omrdstningen.
Med undantag av vad som anges i 5 mom.
skall besluten vara majoritetsbed ut.

Eftersom andringar av lagstiftningen om
kyrkan och godkénnanden som gdller
kyrkoordningen innebd beslut som &
synnerligen viktiga for kyrkan, foreslas i 5
mom. en bestdmmelse om krav pa
kvalificerad ngoritet. For dverlamnande av
fordag till lag om &ndring av lagen om
ortodoxa kyrkan och for avgivande av ett
bifallande utldtande om ett sadant forslag
samt for godkédnnande och andring av
kyrkoordningen skall det kravas tva
tredjedels majoritet av de avgivna rosterna
vid kyrkomotet.

90 8. Awikande mening. Ett beslut kan
vara forenat med avvikande meningar. Enligt
1 mom. skall bdde de medlemmar som
deltagit i bedutsfattandet och féredraganden

ha rétt att reservera sig mot beslutet. En
medlem har rétt till avvikande mening i
sadana fall da medlemmen har lagt fram ett
motforslag eller rostat mot  beslutet.
Foredraganden har denna rétt, om beslutet
avviker fran foredragandens bedlutsférslag.
Reservationen skall goras direkt efter
bedlutsfattandet, men den som reserverat sig
skall senare framstdla aven en skriftlig
motivering till stod for sin &sikt. Den
skriftliga motiveringen fogas till protokollet
innan det justeras.

Foredraganden ansvarar for att bade det
forslag som denne lagt fram och det beslut
som fatats utifrén det & lagenliga. Ansvaret
géller ocksa nar bedutet avviker fran den
stdndpunkt som foredraganden foresagit.
Ocksa de medlemmar som deltagit i
bedutdattandet ansvarar for att beslutet &r
lagenligt. 1 2 mom. foreslas bli bestamt om
befrilse  frén  juridiskt  ansvar. De
medlemmar som har réstat mot beslutet eller
reserverat sig & inte ansvariga for beslutet.
Anmédan om avvikande mening befriar
foredraganden fran ansvaret for beslutet.

91 8. Delgivning. Enligt forvaltningslagen
skall beslut som fattats inom den offentliga
forvatningen delges parterna. Ett beslut som
inte delges som sig bor saknar avsedda
rattsverkningar.  Exempelvis  besvérstiden
borjar 16pa fran delféendet av beslutet. Enligt
forvaltningslagen kan delgivningen ske
genom s.k. vanlig delgivning, bevidlig
delgivning, mellanhandsdelgivning  och
offentlig delgiwning. Enligt 1 mom. skall i
regel forvaltningslagen tillampas i fraga om
delgivning av beslut och 6vriga handlingar
av kyrkliga myndigheter,
forsamlingsmyndigheter och
klostermyndigheter.

I 2 mom. foreslds dock en bestdmmelse
som avviker frén forvaltningslagen och som
gédler delgivning till forsamlingsmedlemmar.
Bestdmmelsen & nodvandig, eftersom
forsamlingsmedlemmarna har pa
medlemskapet grundad rétt att yrka réttelse i
besut av forsamlingsmyndigheter ~och
besvarsrétt i fraga om kyrkostyrelsens beslut
med anledning av réttelseyrkande. Beslut i
vilka forsamlingsmedlemmarna har rétt att
yrka réttelse eller besvarsratt skall siledes
delges ala forsamlingsmedlemmar.
Delgivningen sker da genom att handlingarna



hélls offentligt framlagda pa forsamlingens
anslagstavlia s& som meddelats pa forhand.
De tidsfrister som raknas fran delféendet,
sdsom tiden for réattedseyrkande och
besvérstiden, borjar |6pa den dag da
handlingarna har lagts fram. En part skall
dock delges beslutet sarskilt i den ordning
som anges i forvaltningslagen ocksa i sddana
fall da parten &r en forsamlingsmedem.

92 8. Delgivning i arenden som galler
gravar. Ocksa nar det handlar om &renden
som beror gravar skall delgivningen fdlja
bestammelser som delvis avviker fran
forvatningslagen. Delgivningsséttet  beror
dels av om den som innehar gravrétten &r
kénd eller inte, dels av om det finns uppgifter
om innehavarens  vistelseort. Enligt
huvudregeln i 1 mom. skall beslut som géller
en grav delges den som innehar gravrétten,
om innehavaren & kand och om det finns
uppgifter om hans eller hennes adress.
Delgivningen sker i erlighet med
forvaltningslagen.

I 2 mom. foreslds bestammelser om
delgivning i sidana fal d& det inte finns
ndgra uppgifter om den som innehar
gravrétten dler om hans eller hennes
vistelseort. | sddana fall skall delgivningen
som gdler graven utsittas pa graven.
Beslutet skall dessutom kungérasi en tidning
med allmén spridning pé orten. Delgivningen
skall anses ha &gt rum den dag da
kungorelsen har publiceratsi ti dningen.

93 8. TillAmpning av forvaltningslagen.
Enligt bestdmmel serna om
tillampningsomradet for forvaltningslagen
skall lagen tilldmpas hos myndigheter. Med
myndigheter avses da statliga inréttningar
och sjdlvstéandiga offentliga inréttningar. |
bestammelserna  om  tillampningsomradet
ndmns inte sarskilt huruvida lagen skall eller
inte skall tillampas i frdga om den ortodoxa
kyrkan. | forvaltningslagen ségs dadremot att
bestammelser om det férfarande som skall
iakttas i forvatningsérenden inom den
evangelisk-lutherska ~ kyrkan  finns i
kyrkolagen.

Det foreslas att en hanvisningsbestammelse
som gdler tilldmpningen av
forvaltningslagen tas in i paragrafen. Enligt
bestammelserna om tillampningsomradet for
forvaltningslagen skall avvikande
bestammelser i andra lagar tillampas i stéllet
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for forvaltningslagen. Forvaltningslagen ér
sdledes en alman lag, och darmed skall de
bestammelser som foreslds i detta kapitel
tilldmpasi stallet for forvaltningslagen.

94 8. Tillampning av offentlighetslagen. |
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999, nedan
offentlighetslagen) har i dess egenskap av en
dlman lag samlats bestdmmelser om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Den nya lagen om ortodoxa kyrkan &r
daremot en speciallag, och det foredas at
bestammelser om offentlighet och sekretess
inom den ortodoxa kyrkans
myndighetsverksamhet fogastill lagen.

I 1 mom. foresdds en bestdmmelse om
tildmpning av offentlighetdagen inom
kyrkans, fdrsamlingarnas och klostrens
forvaltning. |  offentlighetsagen finns
bestammelser om offentlighet och sekretess
inom kyrkans myndighetsverksamhet. | 1
kap. 4 8§ definieras vad som avses med

myndigheter i offentlighetslagen. I
bestdmmelsen namns inte  uttryckligen
ortodoxa  kyrkosamfundet eller  dess

forsamlingar eller kloster. Med myndigheter
avses enligt 1 kap. 4 8 1 mom. 1 punkten
statliga forvaltningsmyndigheter samt dwiga
statliga @mbetsverk och inréttningar. Enligt 2
mom. galler dessutom att vad som sdgs om
en myndighet galler &en sammanslutningar,
inrdttningar, stiftelser och enskilda personer
som utdvar offentlig makt och som enligt en
lag, en bestdmmelse eller en foreskrift som
meddelats med stéd av en lag eller en
forordning utfor ett offentligt uppdrag.

| lagen och férordningen om ortodoxa
kyrkosamfundet finns inte négra
hanvisningar till offentlighetslagen eller
bestdmmelser om handlingars offentlighet
dler tjansteménnens tystnadsplikt. | den
nuvarande lagen bestdms om tystnadsplikt
for praster, vilken ocksa i tillampliga delar

géller diakoner.
| dagens lége kan kyrkostyrelsen och
gtiftskansliet  betraktas  som  statliga

ambetsverk enligt 4 § 1 mom. 1 punkten i
offentlighetslagen, vilka dérmed omfattas av
lagen. Verksamheten inom kyrkosamfundets
forsamlingar har reglerats i denna lag, och
forsamlingarna & darmed i vissa situationer
sddana sammanslutningar som  utfor
offentliga uppdrag och som omfattas av
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offentlighetslagens tillampningsomrade.
Forsamlingarna har sdedes pa lag baserad
verksamhet, men de utdvar offentlig makt i
obetydlig utstréckning. Begreppet offentlig
makt har inte definierats i offentlighetslagen.
Det centralainnehdllet i begreppet har ansetts
omfattaingripande i en enskilds rattsstéllning

enom forvaltningsbeslut eller faktiska
atgarder.

I 1 mom. foreslas for tydlighetens skull en
bestdmmel se om efterlevnad av
offentlighetslagen, vilket innebar att den

uttryckligen skall tilldmpas inom all
forvaltningsverksamhet i kyrkosamfundet,
forsamlingarna  och  klostren.  Denna
speciallagsbestdmmel se om

offentlighetslagens tillampningsomrade skall
i stéllet for 4 8 i offentlighetslagen till&mpas
inom kyrkans, forsamlingarnas och klostrens
verksamhet.  Prasterskapets  tystnadsplikt
enligt 110 § utgdr det tydligaste undantaget
fran huvudprinciperna enligt
offentlighetslagen.

I 2 mom. foreslas en bestammelse om ett
undantag fran tillampningen av
sekretessbestammel serna enligt
offentlighetslagen. En revisor skall utan
hinder av sekretesshestémmelserna ha rétt att
av myndigheterna f& de upplysningar och ta
del av de handlingar som revisorn anser vara
noédvandiga for skotseln av
revisionsuppdraget. Revisorn skall ha
omfattande rétt att ta del av handlingar pa
den grunden att det forutsétts for skotseln av
revisionsuppdraget.

Enligt 3 mom. skall kyrkostyrelsen besluta
om hur de avgifter for utldmnande av en

handling som avses i 34 § i
offentlighetslagen skall faststéllas och tas ut
vid kyrkliga myndigheter,
forsamlingsmyndigheter och
klostermyndigheter. Det s.k.

gavkostnadsvardet utgdr i regel grund for
avgifter som tas ut for kopior och utskrifter.
Avgifterna skall faststallas p& férhand och
publiceras i ett alméant datand, om inte
publiceringen skall anses uppenbart onddig.

I 4 mom. foreslas en bestammelse som gor
det mojligt att overféra en myndighets
beslutanderétt i frdga om utldmnande av
handlingar pa en tjansteinnehavare som lyder
under den. Bedlutanderétten kan overforas
genom en forsamlingsmyndighets reglemente

eller instruktion dler genom kyrkostyrelsens

arbetsordning.
95 8. Arkiv. | paragrafen foreslds en
informativ. hénvisningsbestdmmelse som

gdler tilldmpning av arkivlagen (831/1994).

96 §. Offentliga sammantraden. Storsta
mojliga offentlighet har inte sttt som mél
vid behandlingen av forvaltningsdrenden
inom den  offentliga  forvaltningen.
Utgéngspunkten & att  myndigheternas
verksamhet inte & almant offentlig nar
enskilda forvaltningsdrenden behandlas. Vid
myndigheterna baserar behandlingen av
forvaltningsirenden sig  vanligen  pa
dokumentmaterial, och parterna & inte
narvarande nér érendena kehandlas. Nar det
gdler behandlingen av forvaltningsérenden
baserar  offentligheten sig  dltid pa
specialbestammelser pa lagniva

| enlighet med offentlighetsprincipen
foresds i 1 mom. en bestammelse om att
sammantr &dena for kyrkans och
forsamlingarnas huvudfortroendeorgan, dvs.
kyrkométet och ft')rsamlingsfullmékti?, i
regel skal vara offentlign. Om sadana
handlingar som enligt lag & sekretessbelagda
behandlas  vid sammantradet skall
kyrkomdétets och forsamlingsfullmaktiges
sammantrdden vara slutna till den del det
aktuella &endet behandlas. Organen kan
dessutom med enkel majoritet besluta att
behandlingen av ett visst &rende kraver ett
slutet sammantrade. Ett sidant beslut kan
fattas endast av vagande skdl. Det vagande
skalet bor vara jamforbart med grunden for
sekretessbelagda handlingar. Ett tillréckligt
vagande skd & darmed inte t.ex. enbart
snabbare behandling eller eventuell odnskad
publicitet. Handlingar som lagts fram vid ett
dutet sammantrdde och handlingar som
uppréttats om diskussionerna vid ett slutet
sammantréde ar inte automati skt
sekretessbelagda, utan behovet av sekretess
bor provas fran fal till fall utifran
sekretessbestdmmel serna i
offentlighetslagen.

Enligt 2 mom. & de 6vriga organens maéten
offentliga bara om organet beslutar det.
Ocksd i sadana fall & ett offentligt mote
altid hemligt till den del dar behandlas
séddana &renden eller handlingar som &r
sekretesshelagda enligt  offentlighetslagen.
Med 6vriga organ avses andra organ an det



kyrkliga organ och det férsamlingsorgan som
namns i 1 mom., t.ex. biskopskonferensen,
kyrkostyrelsen och forsamlingsradet. Ett
offentligt moéte kan behdvas tex. vid
behandling av &enden som har mera
omfattande konsekvenser for kyrkans eller en
forsamlings forvaltning eller verksamhet.

97 8. Tilldmpning av bestdmmelserna om
sprakhga rattigheter och forsamlingars
sprék. Enligt grundlagen & finska och
svenska Finlands nationalsprék. | grundlagen
foreskrivs dessutom att vars och ens rétt att
hos myndigheter i egen sak anvanda sitt eget

rak, antingen finska eller svenska, samt att
fa expeditioner pa detta sprék skall tryggas
genom lag.

Syftet med spréklagen (423/2003) & att
trygga den i grundlagen tillforsékrade rétten
att hos myndigheter anvanda sitt eget sprak,
antingen finska eller svenska. Enligt
tilldampni ngsbestammel serna skall spréklagen
inte tillampas pa ortodoxa kyrkosamfundet,
om inte ndgot annat sagsi respektive lag.

Eftersom den ortodoxa kyrkan & ett
offentligt samfund inom vars forvaltning det
gdler att tillgodose de rattigheter som
garanteras i grundlagen, foreslds i den nya
lagen en bestammelse om tilldmpning av
spréklagen inom den ortodoxa kyrkan. Enligt
1 mom. skall spréklagen iakttasi tillampliga
delar  inom  kyrkofdrvatningen. Med
kyrkoforval tningen avses al
forvaltningsverksamhet inom kyrkan och
forsamlingarna. I sprékl agen har
myndigheterna indelats i statliga och
kommunala myndigheter. Vad som i
spréklagen bestams om statliga myndigheter
skall enligt den foreslagna bestdmmelsen i
tillampliga delar galla kyrkliga myndigheter,
och vad som bestdims om kommunala
myndigheter skall p&d motsvarande sétt i

tillampliga dear gdla
forsamlingsmyndigheter.
Huruvida en forsamling &r finsksprakig,

svensksprakig eller tvasprakig skall enligt 2
mom. bestdmmas enligt samma grunder som
gdller nar spréket for en kommun bestams
enligt spraklagen Bestammelsen & i forsta
hand av princi p|eII betydelse, eftersom
antdet svensksprakl ga medlemmar inte i en
enda forsamllng & sa stor att forsamlingen
skulle vara tvasprakig enligt bestdmmelsen.
Kyrkostyrelsen skall faststalla den sprékliga
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indd ningen vart femte & utgdende fran den
sprakhga fordelningen for
forsamlingsmedlemmarna.

I 3 mom. foreslas for tydlighetens skull en
hanvisning  till samiska  spréklagen
(1086/2003). Enligt 30 § i den ndmnda lagen
skall lagen tilldmpas i Uleaborgs stifts kandli
och Lapplands férsamling inom ortodoxa
kyrkosamfundet.

I 4 mom. foreslds en informativ
bestémmelse om anordnande av verksamhet
pa ett annat sprék &n forsamlingens sprak.
Forsamlingens uppgift avseende andlig tjanst
forusiter att forsamlingen i man av
mojlighet forsoker betjana aven de sprékliga
minoriteternainom sitt omrade.

10 kap. Under stallning och

andringssokande

98 8. Understallning av beslut Enligt 1
mom. skall vissa beslut av
forsamlingsful Imaktige eller klostrets
direktion vilka géller speciellt betydande
frdgor understillas  kyrkostyrelsen  for
faststéllelse. Understéliningsforfarandet ger
kyrkostyrelsen mgjlighet att dvervaka och
styra  férsamlingarnas  och  klostrens
verksamhet, men l&er dock fdrsamlingarna
och klostren sjéva behdla den egentliga
beslutanderatten Behandlingen av
understéllda arenden innebar
forvaltningsforfarande.

| forslaget har alla bestdmmelser om
understéllningsskyldighet samlats i en enda
par agraf. Samtldlgt har bestdmmelserna
forenhetligats sa att kyrkostyrelsen alltid &
understéllningsmyndighet och sa  att
procedurbestammelserna & enhetliga for
olika é&renden. Bedut av de kyrkliga
myndigheterna och
forsamlingsmyndigheterna skall inte langre
understéllas undervisningsministeriet.

Det foreslds vissa andringar i frdga om
vilka  &enden  som omfattas  av
understall ningsskyldigheten. Skyldigheten att
understdlla beslut som géller fast egendom
skall i fortsdttningen galla forutom
forsdjning, byte, annan Overlételse och
pantséttning &ven uthyrning for mer an tio &r.
Det har ansetts att forbindelse vid ett
langvarigt hyresavtal till sin innebdrd narmar
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sig overldtelse av en fadtighet. Det foreslés
ocksa att beslut som galler forsaljning eller
annan Overldtelse av lG6sore som direkt
andluter sig till kyrkliga forréttningar skall

understéllas. Tillsynsférfarandet vid
Overldtelse av  losdre  andras  frén
tillstandsforfarande till ett

understallningsforfarande, som tydligare an
for néarvarande ransas till att gédla
uttryckligen forema som anvands for
kyrkligaforrattningar.

Som en helt ny punkt foreslas ekonomiska
forbindelser eller projekt vilkas vérde eller
for vilka utgifterna under fem &r overstiger
forsamlingens  &rsinkomst.  Arsinkomsten
framgdr av det senaste faststéllda bokslutet
for forsamlingen. Avsikten &r att sékerstélla
att beslut som & speciellt betydande for
forsamlingens totala ekonomi & ekonomiskt
andamalsenliga och inte inrymmer oskaligt
stora ekonomiska risker for forsamlingen.
S&dana ekonomiska forbindelser som avses i
bestammelsen kan i princip vara vilka
forbindelser som helst eler andra
réttshandlingar vilkas vérde Overskrider den
angivna gransen, t.ex. upplaning.

Beslut om uppléning for mer an tio ar skall
inte langre understéllas. Det kan dock bli
aktuellt att understalla upplaningen med stod
av 3 punkten, om lanebeloppet Gverstiger
forsamlingens &rsinkomst. Av beslut som
géller begravningsplatser foreslas att utdver
beslut om anlaggning skall ocksa beslut om
utvidgning och nedléggning understéllas.

Till skillnad frén den nuvarande lagen
foreslds i 5 punkten att ocksd planer som
innebér att en kyrka eller ett bonehus inte
skall anvéndas eller att en kyrka eller ett
bonehus skall rivas skall understélas
kyrkostyrelsen for faststéllelse. Om det gors
vasentliga andringar i en plan som faststallts
av kyrkostyrelsen, skall forsamlingens plan
understallas kyrkostyrelsen pa nytt.

Enligt 2 mom. skall ett beslut understéllas
inom ett & efter att det fattats. | annat fall
forfdler beslutet. Forsamlingen skall pa eget
initiativ inom den utsatta tiden tillstdla
kyrkostyrelsen  bedlutet  for  provning.
Beslutet far inte verkstéllas forrén det har
faststallts.

Enligt 3 mom. skall kyrkostyrelsen i
egenskap av understaliningsmyndighet préva
bdde bedlutets laglighet och  dess

andamél senlighet. Kyrkostyrelsen kan léta
bli att faststélla ett beslut pa en gund som
hanfor sig till andamélsenligheten bara om
det konstateras att beslutet uttryckligen &r
oandamalsenligt. Ett beslut kan sdledes inte
bli utan faststillelse bara pa den grunden att
kyrkostyrelsen anser att en annan |Gsning
skulle  vara annu  dndamdlsenligare.
Kyrkostyrelsen kan inte éndra det
understéllda beslutet, bortsett fran sadana
andringar med karaktér av réttdse som inte
paverkar innehdllet i sak.

Om det framstélls ett réttelseyrkande i ett
drende som skall understdllas, skall
réttelseyrkandet enligt 4 mom. behandlas i
samband med det understéllda &rendet. For
at eventuella réttelseyrkanden skall kunna
behandlas i samband med de understéllda
drendena, skall beslut som understéllts inte fa
faststéllas forran tiden for framstéllande av
rattel seyrkande gatt ut.

99 §. Rattelseyrkande. | dagens lage soks
andring i beslut av férsamlingsstdmman och
forsamlingsfullméktige genom besvar hos
kyrkostyrelsen. Administrativa beslut av
kyrkostyrelsen och biskopen fér 6verklagas
direkt hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Besvérssystemet & darmed i hoég grad
uppbyggt kring internt Gverklagande inom
forvaltningen, dér ett beslut av en lagre
forvaltningsmyndighet 6verklagas hos en
hogre forvaltningsmyndighet, och ett beslut
av den hogre forvaltningsmyndigheten
Overklagas hos hogsta
forvaltningsdomstolen. P& annat hall inom
forvaltningen har system som bygger pa
internt  Overklagande inom systemet i
huvudsak slopats, och @ndring soks vanligen
genom besvéar hos forvaltningsdomstolarna.
Syftet har dessutom varit att sbkande av
andring i beslut av férvaltningsmyndigheter i
regel inte skall riktas direkt till hogsta
forvaltningsdomstolen. Ocksd inom den
evangelisk-lutherska kyrkan har
behandlingen av besvar sedan ingéngen av
2004 i regel overforts fran domkapitlen till
forvaltningsdomstolarna, och
forvaltningsdomstolarna har  blivit forsta
besvarsinstans ocksa for domkapitlens och
kyrkostyrelsens beslut.

A andra sidan har det inom forvaltningen
blivit vanligare med ett forfarande med
rételseyrkande dér réttel seyrkande som skdl



behandlas inom ett forvaltningsforfarande
har blivit ett obligatoriskt férstadium till det
egentliga oOverklagandet. Forfarandet med
rattelseyrkande anvands p& bred front bl.a
inom kommunalforvaltningen, och enligt den
reform av besvérssystemet inom den
evangelisk—lutherska kyrkan som trédde i
kraft vid ingéngen av 2004 har anvandningen
av forfarandet med réttel seyrkande utvidgats
ocksd inom kyrkoforvaltm ngen.

I 1 mom. foreslds darfor bli bestamt att
forfarandet med réttelseyrkande skall bli ett
obligatoriskt forstadium till besvér i fraga om
alla forvatningsbesut av de kyrkliga
myndigheterna,  forsamlingsmyndigheterna
och klostermyndigheterna.  Syftet med
inforandet av forfarandet med
réttelseyrkande & att gbra det mojligt att
rétta fel inom bedutsfattandet genom ett
internt forfarande inom kyrkoférvaltningen,
vilket & lindrigare an besvarsforfarandet.
Néar besdut som tydligt & lagstridiga kan
réttas genom ett internt forfarande inom
kyrkoférvaltningen minskar behovet av ett
tyngre besvéarsforfarande. Behandlingen av
réttel seyrkanden innebar ett
forvaltningsforfarande, och vid behandlingen

skall darfor forvaltningslagen och andra
bestammelser om  forvaltningsforfarande
iakttas.

| ala besdut av kyrkliga myndigheter,
forsamlingsmyndigheter och
klostermyndigheter skall réttelseyrkande fa
framstéllas hos kyrkostyrelsen. Inom den
ortodoxa kyrkan avviker réttelseyrkandets
karaktar darmed till denna del fran
forfarandena for réttelseykande inom
kommunalférvaltningen och den evangelisk
lutherska  kyrkan, d&  rdtelseyrkande
framstéls hos kommunens eller
forsamlingens eget organ. Eftersom manga
av den ortodoxa kyrkans forsamlmgar & sma
och eftersom de ofta inte har ndgra anstéllda
som & specialiserade pa administrativa
frdgor har det ansetts vara nodvandigt et
kyrkostyrelsen behandlar réttelseyrkanden.
En skillnad &r ocksa att réttel seyrkande, med
undantag av beslut som skall understéllas,
inte skall kunna framstéllas pa den grunden
att ett beslut inte & andamalsenligt.

Om ett beslut skall understéllas
kyrkostyrelsen, kan kyrkostyrelsen 1&ta bli att
faststdla beslutet ocksa pa den grunden att
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beslutet &  oandamélsenligt.  Ocksa
réttelseyrkande som gaIIer ett beslut som
skall understallas skall pa motsvarande sitt
kunna framstéllas pa en grund som hanfér sig
till andamélserligheten. Besvar dver beslut
med anledning av réttelseyrkande skall
daremot ocksa i &enden som skall
understdllas kunna anforas bara pa en grund
som hanfor sig till lagligheten.

Rétten att framstélla réttelseyrkande skall

bara gdlla bedut som fattats i
forvaltningséarenden. Forfarandet for
réttelseyrkande  och  besvérsforfarandet

omfattar inte t.ex. privatréttsliga &renden som
inte handlar om udvande av offentlig makt.
Exempel pd sidana & tvister som gdler
anstalIni ngsforhallanden och kollektivavtal. |
106 § foreslas en kestammelse enligt vilken
beslut av kyrkomotet och
biskopskonferensen faller utanfor rétten att
yrka réttel se och anféra besvar.

Enligt den géllande lagen har besvérsrétten
begrénsats  till  att gdlla bedut av
forsamlingsstdmman och
forsamlingsfullmaktige samt administrativa
besiut av kyrkostyrelsen och biskoparna
Denna begransning slopas pa sa vis att ratten
at yrka rételse skal gédla ala bedut av
kyrkliga myndigheter,
forsamlingsmyndigheter och
klostermyndigheter med undantag for
kyrkomdtet och biskopskonferensen, vilkas
beslut enligt den foreslagna bestdmmelsen i
106 § skall fala utanfor rétten att yrka
réttelse och anfora besvér. Utbver beslut av
de ovan namnda myndigheterna skall ratten
att yrka réttelse siledes omfatta bl.a. beslut
av forsamlingsrédet.

Enligt 2 mom. skall andring i ett besiut
som avses i 1 mom. inte f& sokas genom
besvér, utan besvér skall f& anforas forst 6ver
ett bedut som fattats med anledning av
réttelseyrkande.

100 8. Besvar. Enligt 1 mom. skall andring
i kyrkostyrelsens beslut med anledning av
réttelseyrkande eller beslut i ett understallt
drende fa sokas genom besvar. | fraga om
Owiga beslut av en kyrklig myndighet, en
forsamlingsmyndighet och en
klostermyndighet skall det till forst yrkas
réttelse enligt 99 8§, och besvar skall fa
anforas forst Gver ett keslut med anledning
av réttelseyrkande. Besvéren skall anforas
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hos forvaltningsdomstolen. Den behdriga
forvaltningsdomstolen bestéms enligt 12 § i
forvaltningsprocessiagen (586/1996).

Enlig 2 mom. skall besvéar fa anforas
endast pd en grund som hanfor sig till
lagligheten. Grunden kan besta av ett formfel
i samband med behandlingen, dverskridning
av myndighetens befogenheter eller négon
annan lagstridighet. Till Overskridning av
myndighetens befogenheter hanférs ocksa
Overskridning av forsamlingens
ansvarsomrade, t.ex. besut om anvandnin
av forsamlingens tillgangar for ett andamd
som inte hor till forsamlingens uppgifter
enligt 44 8. Regleringen av besvérsgrunderna
motsvarar 90 8 i kommunallagen (365/1995).
Vid tolkningen av bestdmmelsen kan darfor
réttspraxis och litteratur som  géller
kommunallagen anvéandasi tilléampliga delar.

101 §. Rattelse- och o6verklagbarhet. |
paagrafen bestdms om i hurdana beslut det
skall vara mgjligt att yrka réttelse och over
hurdana bedut det skall vara mgjligt att
anfora besvar. Réttelse skall inte f& yrkas i
och besvar skall inte f& anforas Gver beslut
som géller beredning eller verkstallighet av
ett &rende. Endast det slutliga avgorandet i ett
aende skal kunna bli foremd for
réttelseyrkande och besvér, dvs. beslut som
innebdr bifall eller avdag eller att arendet
inte skall provas.

102 §. Rétt att yrka rattelse och anféra
besvar. | paragrafen bestdms om vem som
har rétt att yrka réttelse och anféra besvér.
Réttelseyrkande skall enligt 1 mom. fa
framstdlas for det forsta av en part, dvs. av
den som ett beslut avser eller vars réit,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av
beslutet. Begreppet part har definierats pa
samma Sétt som i t.ex.
forvaltningsprocessiagen och
kommunallagen. Vid tillampningen av
bestammelsen gér det sdledes att forlita sig
pa den rikliga réttspraxis som géller de tva
lagarna.

For det andra skall en férsamlingsmedlem
ha rétt att yrka réttelse i ett bedut av en
forsamlingsmyndighet aven om
forsamlingsmedlemmen inte & part i &rendet.
Ett motsvarande system anvands ocksd inom
kommunalférvaltningen och i de evangelisk-
lutherska forsamlingarna.
Forsamlingsmedemmarnas rétt att yrka

réttelse och anféra besvar & ett sétt att
Overvaka lagerligheten inom
forsamlingsforvaltningen.

Enligt 2 mom. skall Museiverket ha rétt att
framstélla réttelseyrkande i vissa beslut som
gdler skydd av kyrkliga byggnader. Rétten
skall gélla godkannande av planer om rivning
eler vasentlig reparation av en kyrkaeller ett
bonehus som skyddats med stdd av 116 §,
beslut enligt 116 § 1 mom. genom vilka det
bestdms att en kyrka eller ett bonehus skall
skyddas, samt beslut enligt 116 § 4 mom. om
at en byggnad inte langre skall vara
skyddad.

Den grundlaggande utgangspunkten for det
foreslagna systemet for Overklagande ar att
sbkande av andring genom besvér alltid skall
foregds av et  forfarande  med
réttel seyrkande. Enligt 3 mom. skall andring
i et besdut med anledning av ett
rattelseyrkande sdledes fa sokas genom
besvér endast av den som yrkat réttelse, om
inte bedutet har andrats med anledning av
réttelseyrkandet. Déaremot géller att om
kyrkostyrelsen har andrat beslutet med
anledning av réttdseyrkande skall ocksd en
part och foérsamlingsmediem enligt 1 mom.
samt Musaverket i &renden som avses i 2
mom. ha rétt att anfora besvér. | fréga om
motsvarande bestdmmelse i kommunallagen
har det inom réattspraxisen dessutom ansetts
att den myndighet vars beslut besvéren géller
vanligen har rétt att soka andring i
besvarsmyndighetens beslut, om
besvarsmyndigheten har andrat eller upphévt
beslutet.

103 8. Rattelseyrkande- och besvarstid. |
paragrafen bestdams om tidsfrister for
rattdseyrkanden och besvéar. Tiden for
rattel seyrkanden och besvar skall réknas frén
delfdendet av beslutet. Den tidpunkt da
delféendet anses ha &gt rum skall bestammas
enligt forvaltningslagen och 9 kap. i den nya
lagen. Réttelseyrkande skall framstéllas inom
14 dagar och besvédr anforas inom 30 dagar
fran delféendet. | enlighet med 2 § i lagen om
beréknande av laga tid (150/1930) skall
dagen for delféendet inte medréknas i den
bestamda tiden.

104 8. Fullfoljd. | paragrafen namns for
tydlighetens skull mgjligheten att i enlighet
med 9 § i forvaltningsprocesslagen anfora
fortsatta besvér dver forvaltningsdomstolens
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105 8. Verkstdllbarhet for beslut |
paragrafen bestdms om hur réttel seyrkanden
och besvar péverkar verkstéllbarheten for
beslut. Enligt 31 § i forvaltningsprocessiagen
& ugangspunkten att ett beslut skall fa
verkstdlas forst nér det har vunnit laga kraft,
dvs. nar andring i beslutet inte langre far
sbkas genom besvér. | specialagstiftningen
finns det dock flera undantag frén
huvudregeln, och t.ex. inom
kommunalférvaltningen och i de evangelisk-

lutherska  forsamlingarna  st&r  direkt
verkstallbarhet som  utgangspunkt.  For
narnvarande  finns  det inte  nagra

specialbestammelser om  verkstallbarheten
for bedut a den ortodoxa kyrkans
myndigheter och dess
forsamlingsmyndigheter, vilket innebédr att
verkstéllbarheten bestdms i enlighet med
forvaltningsprocesslagen.

Det foreslds att  regleringen av
verkstallbar heten for beslut skall andras s3 att
den motsvarar bl.a. bestdmmelserna om
kommunalforvaltningen och de evangelisk-
lutherska forsamlingarna. Huvudregeln &r
darmed att ett beslut skall kunna verkstéllas
omedelbart redan innan det har vunnit laga
kraft. | paragrafen foreslas tv& undantag fran
den grundldggande utgéngspunkten. For det
forsta skall ett beslut inte fa verkstéllas, om
réttel seyrkanden eler besvér blir onddi ga till
foljd av verkstalligheten. Undantaget géller
framfor alt beslut dér konsekvenserna av
verkstélligheten inte kan undanréjas i
efterhand, om beslutet upphdvs med
anledning av réttel seyrkande eller besvér. For
det andra skall den myndighet som behandlar
rattelseyrkanden eller besvér, vid behov
kunna meddela ett temporart forbud mot att
verkstélla beslutet.

Ett undantag frén utgangspunkten, direkt
verkstallbarhet, utgor ocksa beslut som skall
understallas kyrkostyrelsen for faststallelse
och som enligt 98 § inte skall fa verkstallas
forran de har understéllts.

106 8. Begransning av ratten att yrka
rattelse och att anféra besvér. | paragrafen
foreslds samlade bestammelser om férbud att
Overklaga beslut av kyrkliga myndigheter
och férsamlingsmyndigheter. Enligt 1 mom.
skall andring inte fa sokasi kyrkomoétets eller
biskopskonferensens beslut. Réttelse skall
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inte heller f& yrkas eller besvar anforas Gver
séddana beslut av en biskop som géler
kandi datuppstallning vid val av kyrkoherde,
prast, diakon eller kantor eller godkannande
eller forkastande av en extra kandidat vid
kyrkoherdeval. Dessa beslut omfattas ocksa
for ndrvarande av besvérsforbud. Forbudet
att yrka rattelse och anfora besvar skall ocksa
gélla sidana beslut av en biskop som galler
att meddela en préast forréttningsforbud for
hogst sex manader.

Den ortodoxa kyrkan och  dess
forsamlingar & upphandlingsenheter som
avses i lagen om offentlig upphandling
(1505/1992). Nér lagen stiftades var avsikten
att  koncentrera  réttsskyddsmedlen il
forvaltningsctomstolen, och  dafér har
besvérsrétten enligt kommunallagen och
forvaltningsprocessiagen begransatsi 9 a § 3
mom. i den ndmnda lagen. | 2 mom. foreslas
déarfér en bestdmmelse som innebdr att
drenden som baserar sig pa lagen om
offentlig upphandling och som hér Htill
marknadsdomstolens  behdrighet  faller
utanfor rétten att yrka réttelse och anfora
besvér enligt den nyalagen.

107 8. Tillampning av
forvaltningsprocesslagen. | paragrafen
foreslds  for  tydlighetens  skull  en
hanvisningsbestdammel se till
forvaltningsprocessiagen, som innehaller
centrala bestémmelser om besvédr och vissa
andra forvaltningsréttsliga rattsskyddsmedel
samt om det forfarande som skall iakttas nér
dessa behandlas. Forvaltningsprocessiagen
skall inte tillampas vid behandling av
rattdseyrkanden eller understédllda &arenden
med karaktér av forvaltningsforfarande.

11kap.  Sarskilda bestammelser

108 8. Behorighetsvillkor for de anstéllda.
Enligt 1 mom. skall det alltid forutséttas att
anstdllda som utfoér vissa arbetsuppgifter
inom den ortodoxa kyrkan och i dess
forsamlingar & medlemmar i den ortodoxa
kyrkan. Kravet pa medlemskap géller
uppgifter i anslutning till forréttandet av
gudstjanster och kyrkliga forréttningar samt
diakoni och undervisning. Dessutom skall det
lagfarna ecklesiastikradet vid kyrkostyrelsen
vara medlem i kyrkan. Med hénsyn till
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arbetsuppgifternas karaktdr & det motiverat
att forutsétta att de som utfor uppgifterna har
forbundit sig vid kyrkans bekannelse. Kyrkan
eller forsamlingarna far inte for en uppgift
som avses i bestdmmelsen anstélla en person
som inte tillhér den ortodoxa kyrkan, och nar

en anstdlld uttréder ur  kyrkan  skall
arbetsgivaren sdga upp eler hava
arbetsavtalet.

I 2 mom. foreslds en bestammelse om
bemyndigande, enligt vilken bestdmmelser
om de ovriga behorighetsvillkoren for
anstéllda inom kyrkan och i férsamlingarna
skall kunna utféardasi kyrkoordningen.

109 8. Allmanna skyldigheter  for
prasterna, diakonerna och kantorerna. Det
kan forutséttas att den som innehar en andlig
befattning forbinder sig vid  kyrkans
bekénnelse och kanoniska tradition i sitt
uppdrag. Till prasterskapet hor biskoparna,
prasterna och diakonerna. Medlemmarna av
prasterskapet och kantorerna skall inte fa
undervisa, i predikan tain eller sprida asikter
som inte svarar mot kyrkans bekannelse eller
kanoniska struktur. Dessutom kréavs det att
medlemmarna  av  prasterskapet  och
kantorerna skall upptréada pd det sitt som
deras stéllning forutsiter, béde i sina
arbetsuppgifter och utanfor dem. Med hénsyn
till uppgifternas andliga karaktdr & det
motiverat att prasterskapet och kantorerna
ocksd i sitt privatliv skall upptrada pa ett
sadant sétt som kyrkans kanoniska tradition
forutsétter.

I kyrkoordningen skall finnas narmare
bestammelser om  présterskapets och
kantorernas  uppgifter. | 3  kap. i
arbetsavtalslagen (55/2001) finns dessutom
allmanna bestanmelser om skyldigheterna
for anstalldai arbetsavtalsforhallande.

Nér det géler kantorer skall forsummelser
enligt denna paragraf och féljderna av dem
beddmas direkt med stod av
arbetsavtalslagen. | frdga om préasterskapet
maste i samband med eventuella
forsummelser ocksa forutséttningarna for
prasterlig  véardighet bedomas  utifran
bestdmmelserna i andutning till  den
kanoniska traditionen. | 111§ foreslas
bestdammelser om forréttningsférbud och
forlust av prasterlig vardighet.

110 8. Tystnadsplikt. Det foredas att i
paagrafen tas in de bestdmmelser om

prastens tystnadsplikt som for nérvarande
finns i 16 b 8 i lagen om ortodoxa
kyrkosamfundet. Bestammelserna har
preciserats s att det konstateras att de i
tilldmpliga delar géller aven biskoparna.

Enligt 1 mom. skall en prast till foljd av
tystnadsplikten inte som vittne eller annars fa
yppa vad som anfortrotts honom i enskild
syndabekannelse eller annars vid sidavérd.
Prasten far i nte heller avslja den person som
anfortrott sig & honom.

Med enskild syndabekannelse avses botens
sakrament. Det @r frdga om Gvrig sjdavéard
nér det utifrdn saksammanhanget eller annars
utifrdn  umganget mellan prasten och den
berérda personen och utifrdn samtalen kan
dras dutsatsen att avsikten & att samtalet
skall vara uttryckligen ett fértroligt
sidavéardssamtal .

Prastens  tystnadsplikt & alman och
ovillkorlig. N&r innehdlet i och omfattningen
av  tystnadsplikten granskas &  de
omstandigheter av betydelse som prasten fatt
kdnnedom om pa basis av sin prasterllga
vardighet. Tystnadsplikten kvarstdr ocksa
efter det att en person inte langre innehar den
stéllning i vilken han fatt kdnnedom om en
omstandighet som omfattas av tystnadsplikt.
Préstens tystnadsplikt upphévs inte heller
genom ett samtycke av den som deltagit i
enskild syndabekéannel se eller ett
sjdavardssamtal. Eftersom prasten anses
fungera som vittne mellan Gud och
manniskorna, anfortros han omstandigheter
uttryckligen p& basis av den stallning som
den prasterliga  vardigheten  medfor.
Tystnadsplikten & darmed inte bara en
inbordes 6verenskommelse mellan prasten
och den som anfértrott sig & honom om att
samtdet ar fortroligt.

Enligt 1 mom. galler prastens tystnadsplikt
ocksd vittnesmdl i en raItegang Préstens
skyld| ghet att vittna i en rattegang avviker
fran vittnenas allménna skyldigheter. Enligt
raItegangsbalken kan var och en kalas till
vittne i en réattegang. | réttegangsbalken finns
dock bestzZmmelser om undantag i frédga om
vem som kan vagra att vittna, vem som inte
far vittna och hurdana fragor som inte
behdver besvaras. | rattegangsbalken finns
inte ndgra bestdmmelser om prastens
stdllning som vittne eller om préstens
tystnadsplikt, men i 17 kap. 23 8§ 2 mom.



s&gs att om tystnadsplikt for prast ar sarskilt
stadgat. | den nya lagen foredds darfor en
bestammelse om forbud att vittna. |
jamforelse med de forbud som réknas upp i
rattegéngsbalken & prasternas vittnesforbud
det ovillkorligaste. Forbudet kan inte brytas
ensi samband med grova brott.

| enlighet med 17 kap. 25 § i
rattegangsbalken  skall prasten  ndmna
grunden for sin vagran och styrka sin vagran
med sannolika skél. Det innebdr att prasten
skall bevisa sig vara prast och att han hort
om saken i sanband med bot eller nagot
annat s;alavarcsgamtal Det & vanligen latt
for ett vittne att pa ett tillforlitligt st bevisa
sig vara prast. Daremot & det svérare for
prasten att utan att bryta tystnadsplikten visa
att han fatt kannedom om saken uttryckligen
i stéllningen som préast och i samband med
enskild syndabekénnel se eller
sidavardssamtal. | praktiken racker det
antagligen med att prasten meddelar att det &
frdga om omstandigheter som omfattas av
tystnadsplikten. Eftersom présten i dessa
sammanhang inte ens indirekt far avsldja den
person som han har fort s &davérdssamtal
med, far prasten inte heller besvara fragan
om en Vviss person har uppsokt honom.

Om en prést kallas som vittne i ett &rende
dér prasten har tystnadsplikt, skall han trots
alt irfinna sig vid rattegdngen och ocksa
svéara vittneseden eller avge motsvarande
forsakran. Prasten far berdtta om sadant som
han annars kanner till betr&ffande &rendet,
men det & ovillkorligen férbjudet att
uttrycka nagonting av det som har anfortrotts
honom och vem som har anfortrott sig &

honom i samband med  enskild
syndabekannelse  eller nagot annat
sidavardssamtal. Tystnadsplikten géller alla
dags processer, civil-, sraff- och
forvaltningsprocesser samt
forvaltningsforfarande. Tystnadsplikten

gdller ocksa alla faser for horande, sdledes
aven t.ex. férundersokning.

Enligt 22 8 1 mom. i offentlighetslagen
skall en handlig sekretessbeldggas, om den
innehdller uppgifter for vilka tystnadsplikt
foreskrivs genom lag. Med stoéd av
offentli ghetslagen & dérmed préasterskapets
samtliga intyg och dvriga handlingar som
gidler  sidavard  sekretessbelagda. |
offentlighetslagen finns bestdmmelser om
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arten och omfattningen av sekretess for intyg
eller handlingar. Enligt 17 kap. 128 i
rattegangsbalken hindrar  tystnadsplikten
ocksa att sddana handlingar som innehdller
uppgifter som omfattas av tystnadsplikten
anvands som bevis.

| 2 mom. foreslds bestammelser om
tystnadsplikt i samband med planerade brott.
Om det vid enskild syndabekéannelse eller
g avérdssamtal framgar att ett sddant brott
planeras som enligt allméan lag skall anmélas,
skall préasten i forsta hand uppmana personen
att underrétta myndigheterna  eller  de
peroner som & utsatta for fara pa grund av
det planerade brottet. Med allmén lag avses i
momentet 15 kap. 10 § i strafflagen. Enligt
den néamnda paragrafen skall den som vet om
vissa brottsprojekt underrétta myndigheterna
om dem. Underldtenhet att anmdla i
lagrummet avsedda grova brott som planeras
uppfyller darmed i sig brottsrekvisitet. Det
ovan namnda lagrummet galler siledes ocksa
préster, men enligt det foreslagna 2 mom.
inskranks det sa att prasten i forsta hand skall
uppmana personen att gav underrétta
myndigheterna eller dem som & utsatta for
fara. FOrst om personen inte &r villig att géra
detta skall prasten underrétta myndigheterna
och dem som & utsatta for fara. Prasten far
dock ldmna bara sd mycket information att
den berdrda personen inte ens indirekt
avsldjas p& grund av anméan. Om ett brott
redan har begétts, géller angivelseplikten inte
heller de brott som ndmns i 15 kap. 10 § i
strafflagen.

Enligt det féreslagna 3 mom. skall
tystnadsplikten enligt 1 och 2 mom. gélla
dven biskopar och i tillampliga delar
diakoner, vilka hor till prasterskapet.
Biskopens tystnadsplikt & identisk med
prastens tystnadsplikt. Eftersom diakonerna
inte tar emot enskilda syndabekannelser,
géller tystnadsplikten i frdga om dem Gvriga
sjdlavardssamtal.

111 8. Forrattningsforbud och forlust av
prasterlig vardighet. Enligt den nuvarande
lagen &r présterna, diakonerna och kantorerna

tiansteman,  vilkas  forsummelser  av
tjansteplikterna  behandlas  genom  ett
tillréttavisningsforfarande. En  prést, en

diakon eller en kantor som handlar mot sin
tjansteplikt  eller forsummar denna kan
péforas tillrattavi sningsstraff av
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tillr&ttavisningsndmnden.
Tillrattavisningsstraff ~ enligt  den gallande
lagen & skriftlig varning, skiljande fran
tjansteutévning for en till sex manader samt
avsdttning. Enligt den nuvarande lagen har
stiftsbiskopen befogenheter att tillrattavisa
dem som star under hans tillsyn. | samband
med Gvergangen fran tjansteforhallande till
arbetsavtalsforhdllande slopas det separata
tillréttavisningsforfarandet, och i den nya
lagen tas i stdllet in bestdmmelser om
forrattningsforbud for préster och diakoner
och om forluss a den préasterliga
vardigheten. | lindrigare fall kan stiftets
biskopmed stod av sin tillsynsuppgift i fréga
om préasterskapet i sitt stift tillréttavisa en
prast eller en diakon som handlat i strid med
sina plikter.

Enligt 1 mom. skall stiftets biskop kunna
meddela en prast eler en diakon
forrattningsforbud for hogst sex manader.
Biskopskonf erensen skall alltid besluta om
langre forrattningsforbud. Forréttningsforbud
kan medddas en préast eller en diakon som
handlar i strid med eller forsummar de
skyld e(‘?heter som angesi 109 8. En prést som

eddelats forrattningsforbud far inte utfora
prasterl igaforréttningar eller bara préstdrakt.

Om handlandet enligt 1 mom. eller
beteendet i strid med skyldigheterna &r
graverande och visar att prasten eller
diakonen kanoniskt sett inte & lamplig for
den prasterliga vardigheten, skall
biskopskonferensen kunna meddela férlust
av den présterliga vérdigheten. Forlust av
den prasterliga vérdigheten innebdr inte
automatiskt  att  arbetsavtalsforhallandet
upphoér, men i ddika situationer finns det i
praktiken antagligen i regel ocksd en sadan
grund for uppsagning av arbetsavtaet som
avsesi 7 kap. 2 8 i arbetsavtalslagen eller en
havningsgrund som avses i 8 kap. 1 § i den
namnda lagen.

Enligt den gédlande lagstiftningen skall
biskopskonferensen behandla
tillréttavisningsdrenden som géller biskopar.
Biskopskonferensen kan pafora biskoparna
tillréttavisningsstraff. Det gér inte att anfora
besvar Over biskopskonferensens beslut. |
proposdtionen ingdr inte ndgra bestdmmelser
om forlust av den biskopliga vérdigheten.
Fradgan skall i stéllet avgoras pd basis av
kyrkans kanoniska regler.

112 8§ Sift och valomrade for
medlemmarna av prasterskapet och for
kantorerna. | paagrafen foreslds en
bestdmmelse om bemyndigande nér det
géller att bestdmma stiftet och valomrédet for
prasterna, diakonerna och kantorerna

113 8. Representationen fér kvinnor och
man i olika organ. | grundlagen forutsétts att
jamstélldnet  mellan  konen framjas i
samhdlelig verksamhet och i arbetdivet
enligt vad som nadmare bestdms genom lag.
Syftet med lagen om jamstdldhet mellan
kvinnor och méan (609/1986, nedan
jamstalldhetslagen) ar att hindra
diskriminering pa& grund av kén och framja
jamstélldheten mellan kvinnor och man.
Enligt bestémmelserna om tilldm pningen av
jémstélldhetslagen skall lagen inte tillampas
pd verksamhet som anduter sig till
evangelisk-lutherska  kyrkans,  ortodoxa
kyrkosamfundets eller andra religiosa
samfunds religionsutévning. Lagen skall
sdledes i Gvrigt tillampas pa den ortodoxa
kyrkans och dess férsamlingars forvaltning
och verksamhet.

Enligt 4 8§ i jamstdlldhetslagen skall
myndigheterna framja jamstalldheten mellan
kvinnor och man pa ett malinriktat och
planmassugt sétt framfor allt genom att éndra
de forhallanden som hindrar att jamstélldhet
uppnéds. For att mélet skall nas bestams i 4 a
8§ 1 mom. att i statliga kommittéer,
delegationer och andra motsvarande organ
samt i kommunala organ, med undantag for
kommunfullméktige, skall kvinnor och méan
vara representerade till minst 40 procent
vardera, om inte sérskilda skél talar for négot
annat. I paragrafen  regleras  inte
sammansdttningen  hos  organ  inom
kyrkoférvaltningen.

Innehdllet i den foreslagna bestdmmelsen
om en kvotprincip for kyrkliga organ inom
den ortodoxa kyrkan motsvarar 4 a8 1 mom.

i jamstalldhetslagen. Begreppet organ
defineras inte namare i det namnda
momentet eller i den féreslagna

bestammelsen. Inom réttspraxis som géller
kommunala &renden har bl.a. delegationen
for samarbete inom regionen, arbetsgruppen
for stadsplanering, utvecklingskommittén
och byggnadskommittén betraktats som
sidana organ som omfattas av den
kvotprincip som anges i jamstalldhetsl agen.



Med hansyn till malen med
jamstélldhetslagen bor  den  foreslagna
kvotforpliktelsen siledes anses avse técka
sidana kollegi da organ inom
kyrkoférvaltningen som bestér av
fortroendevalda och/eller  tjanste-  eller
befattningsinnehavare och som inte enligt
den féreslagna bestdmmelsen faller utanfor
till&mpni ngsomradet Med kyrkofdrvaltning
avses bade kyrkans och férsamlingarnas
forvatning.

Det lagsta kravet 40 procent enligt
bestammelsen skall inte kunna frangas
genom en avrundning nedd, om inte
sirskilda skd talar for nagot annat. Néar
jamstalldhetslagen bereddes betraktades som
ett sarskilt skal bl.a. att det finns uteslutande
man €ler kvinnor i de tjanste- och
arbetsuppgifter frén vilka medlemmarna i
organen véljs. Som ett sarskilt skél att avvika
fran kvotprincipen har inom réttspraxisen
likasd godkants att medlemskap i organet
baserar sig pa tjanstestd Ining. Som sarskilt
skdl har dock inte betraktats medlemmarnas
stéllning som fortroendevalda, politiska
gruppers  eller  olika  organisationers
representation, mediemskap i ett organ som
tidigare haft hand om samma uppgifter eller
organets prestige.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen skall
kyrkomotet,  kyrkostyrelsen,  stiftsrédet,
biskopskonferensen och
forsamlingsfullmaktige falla utanfor
tillampningsomradet. Kyrkométet  och
forsamlingsfullméktige & kyrkliga organ
vilkas medlemmar utses genom va och dér
dla medlemmar i kyrkan och alla
forsamlingsmediemmar & rostberéttigade.
Det gar darmed inte att folja kvotprincipen

vid valet. I biskopskonferensen,
kyrkostyrelsen ~ och  dtiftsradet  kan
kvotprincipen inte  foljas eftersom

medlemmarna enligt bestémmelserna helt
och hdllet eller till stor del ugors av biskopar
eller préaster.

114 §. Kollektivavtal och foreskrifter om
arbetsvillkoren. Enligt propositionen skall
alla astéllda inom den ortodoxa kyrkan och
i dess forsamlingar i fortséttningen vara
anstéllda i arbetsavtalsforhdllande, och om
anstallningsforhédllandena for de anstdllda
skall avtalas i enlighet med lagen om
kollektivavtal (436/1946). Det & darfor
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nédvandigt att ta in en bestammelse om hur
arbetsgivarens representation skall ordnas nar
kollektivavtal ingds. Det har inte ansetts vara
nédvéndigt att ha en avtalsdelegation eller
négot annat motsvarande separat organ for
uppgiften, utan kyrkostyrelsen skall inga
kollektivavta pa kyrkans och
forsamlingarnas véagnar. Kyrkostyrelsen kan
ordna behdvliga kontakter med
forsamlingarna under informella former. P&
kyrkostyrelsen skall tillampas vad som i
a% om kollektivavta  bestdms om
arbetsgvare €eler registrerade foreningar av
arbetsgvare.

| 2 mom. foreslds en bestammelse om
kyrkostyrelsens  befogenheter att  styra
kyrkans samt forsamlingarnas och klostrens
arbetsgvar- och personalpolitik genom
bindande foreskrifter. Kyrkostyrelsen skall
kunna meddela sddana foreskrifter om
tilldmpningen av Kkollektivavtalet som &r
bindande for de kyr kliga myndigheterna samt
forsamlingarna och klostren. Foreskrifterna
kan behdvas t.ex. for att sikerstélla att det
nya Idn&system som bereds inom kyrkan
tilldmpas ePa lika grunder. Dessutom skall
kyrkostyrelsen kunna meddela foreskrifter
om sadana villkor som skall iakttas i
angtdllningsforhdllanden  vilka inte  har
reglerats genom kollektivavtal eller om vilka
det inte har Overenskommits i
kollektivavtalet. Genom foreskrifterna kan
kyrkostyrelsen styra de villkor pa vilka de
kyrkliga myndigheterna samt férsamlingarna
och klostren fé&r ingd  arbetsavtal.
Foreskrifterna far naturligtvis inte sta i strid
med bestdmmelserna i kollektivavtalet eller
med tvingande lagbestdmmelser. Syftet med
ratten att meddela foreskrifter & att
sékerstélla att enhethga villkor iakttas i
anstallnmgsforhallandena, ocksd nar det
géller s&dana villkor om vilka det inte har
Overenskommits i kollektivavtalet, liksom i
anstdl Iningsforhallandena for sadana
anstédllda som eventuellt st&r helt utanfor
tillampningsomradet for kollektivavtal en.

115 8. Kyrkliga titlar. For nérvarande kan
stiftshiskopen  enligt  forordningen om
ortodoxa kyrkosamfundet forlana
prasterskapets medlemmar, kantorerna och
kyrkans funktionérer offentligt erkénnande.
Personer som inte & medlemmar i kyrkan
forlanas offertligt erkdnnande av
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drkebiskopen, och utldtande i saken skall
begdras av  kyrkostyrelsen.  Offentliga
erkdnnanden som avses i forordningen ar
prosttitlar, titlarna director cantus och
director musices samt vélsignelser. Dessutom
forlanar  kyrkan olika dags interna
utmérkelser och titlar, tex. titlarna
arkemandrit och dverdiakon.

Den ortodoxa kyrkan i Finland har ocksa
dtiftat Heliga Lammets orden, vars
utmérkelsetecken i enlighet med
ordensstadgorna till delas bade medlemmar i
kyrkan och personer utanfér kyrkan som
utmarkt sig till kyrkans fromma.

| Finland baserade sig de dalméanna
offentliga beléningarna och titelpraxisen
tidigare pa en lang tradition. | samband med
grundlagsreformen blev det nddvandigt att

dtifta  lagen om  offentlig  belGning
(1215/1999). | republikens  presidents
forordning om titlar (381/2000), som

utfardades med stéd av lagen och som
innehdller ndrmare bestammelser om
forfaandena, namns ocksa kyrkliga titlar
bland de titlar som foredras fran stat sradets
kangli. Avsikten var dock inte att lagen och
forordningen skulle @ndra den kyrkliga
titelpraxisen, utan meningen vara i forsta
hand att se till att den reglering som géller
titlar & pa en sddan forfattningsnivd som
forutsétts enligt grundlagen. Titlar som
forlanas av kyrkliga myndigheter skall
regleras genom lag, och darfor foredas en
bestdmmelse som innebér att biskoparna har
pardlell behdrighet vid sidan om republikens
president att forléna kyrkliga titlar. Biskopen
kan forlana meriterade praster i sitt stift
prosttitel. Dessutom skall biskopen kunna
forlana fortjanstfulla kantorer i sitt stift titeln
director cantus eller director musices.

I kyrkoordningen skall finnas
bestdmmelser om 6vriga kyrkliga titlar,
utmarkel setecken och utmarkel ser.

For forlanade titlar skulle tidigare betalas
stampelskatt till staten. Lagen angdende
stampelskatt (662/1943) upphévdes genom
lagen om skatt pd titlar (1388/2001), som
tradde i kraft vid ingdngen av 2002. Lagen
gdler inte titlar som férlénas av biskoparna
och domkapitlen.

116 8. Skydd av kyrkor och bonehus. Det
foreslds att bestdmmelser om skydd av
kyrkor och bonehus tas in i lagen.

Byggnadsskydd som gdller  ortodoxa
kyrkosamfundet har hittills reglerats genom
byggnadsskydddagen (60/1985).

Skyddsbehoven for kyrko byggnader avviker
frén skyddet av 6vriga byggnader. En kyrklig
byggnad bildar alltid en helhet dér skyddet
bor omfatta inte bara sjdva byggnaden utan
ocksa t.ex. den fasta inredningen. Aven den
evangelisk-lutherska kyrkan har  egna
bestdmmelser om skydd av byggnader i
kyrkolagen.

Enligt 1 mom. & kyrkor och bodnehus
byggda fére 1917 skyddade i lag. Nér det
gdller nyare byggnader skall kyrkostyrelsen
besluta om skyddet efter att ha hort
Museiverket. Grunden for skyddsbesluten
utgors av bestdmmel serna i
byggnadsskyddslagen. Utdver kyrkostyrelsen
kan den berdrda férsanlingen och
Museiverket vacka ett skyddsérende.
Byggnadsskyddet omfattar &ven en byggnads
fasta inredning, dartill anslutna malningar
och konstverk samt gardspl anen.

Enligt 2 mom. far skyddade kyrkor eller
bonehus inte rivas eller bli foremd for
sddana andringar som aventyrar byggnadens
ku turhistoriska véarde.

I 3 mom. bestdms om Museiverkets rétt att
yttra sig om en renovering som vasentligt
forandrar skyddade kyrkor eller bonehus.

Enligt 4 mom. kan kyrkostyrelsen med
anedning av att en skyddad byggnad har
skadats besluta att byggnaden inte langre
skall vara skyddad. Kyrkostyrelsen kan ocksa
annars av sarskilda ské besluta att skyddet
skall upphora. Kyrkostyrelsen skal ge
Museiverket tillfélle att yttrasig.

117 8. Overvakning av byggnadsskyddet. |
paragrafen bestdms om Overvakning av
byggnadsskyddet. Enligt 1 mom. har en av
kyrkostyrelsen eller Museiverket utsedd
inspektor tilltrade till kyrkor och bdnehus i
arenden som hanfor sig till skyddet.

Enligt 2 mom. kan kyrkostyrelsen forbjuda
ett arbete eller bestdmma att arbetet skall
avbrytas, om det & uppenbart att
understéllning av byggandet, rivningen eller
renoveringen av en kyrka eller ett bénehus
har forsummats.

Ikrafttradande och
Gver gangsbestammel ser

12 kap.



118 8. |krafttradande. Lagen foreslas trada
i kraft den 1 januari 2007. | 1 mom. foreslas
en sedvanlig bestammel se om
ikrafttrédandet.

Genom lagen upphéaws enligt 2 mom. lagen
om ortodoxa kyrkosamfundet samt lagen om
tjanstee och arbetsvillkorsutskottet inom
ortodoxa kyrkosamfundet i  Finland.
Samtidigt upph&vs ocksd de forordningar
som utférdats med stdd av den forstndmnda
lagen, dvs. férordningen om ortodoxa
kyrkosamfundet och férordningen om
ortodoxa seminariet. Dessutom upphévs 68 §
i statstjanstemannalagen, 1 8 2 mom. i lagen
om statens tjanstekollektivavtal och 10 § 4
mom. 31 punkten i férordningen om statens
tjanstekollektivavtal, vilka blir obehovliga
nar tjanstemdnnen inom den ortodoxa
kyrkans central - och stlftsforvaltnmg Gvergar

frén tjansteforhallanden till
arbetsavtal sforhallanden.
Enligt 3 mom. skall atgarder som

verkstdligheten av lagen forutsétter f& vidtas
innan lagen trader i kraft. S&dana &tgarder &r
t.ex. att godkdnna kyrkoordningen och att
ingd ett kollektivavtal for anstdlda inom
kyrkan och i forsamlingarna

119 8. Overforing av ansvaret for
kyrkostyrelsen, stiftsforvaltningen och
ortodoxa £minariet till kyrkan. Det foredas
at ansvaret for kyrkostyrelsen,
gtiftsforvaltningen och ortodoxa seminariet
skall 6verforas fran staten till den ortodoxa
kyrkan. Kyrkan skall fa erséttning for
kostnaderna for éverforingen genom ett arligt
statsbidrag. | det har sammanhanget
uppfattas kyrkostyrelsen i vid bemakelse s&
at den anses omfatta hela kyrkans
centralforvaltning. Lonerna och
reseersattningarna for tjanstemannen inom
kyrkans central - och stiftsforvaltning och vid
seminaiet och de évriga omkostnaderna for
kyrkoférvaltningen skall inte langre betalas
av daens medel, utan kyrkan skall sav
svara for utgifterna. Kyrkostyrelsen blir
darmed ocksa budgettekniskt helt tydligt ett
eget dmbetsverk inom kyrkan. Syftet med
andringen & att skapa klarhet i stéllningen
for kyrkans centra - och stiftsforvaltning
samt stérka kyrkans sjévstyre.

For det statsunderstdd som beviljas for
ortodoxa kyrkans verksamhet skal i
statsbudgeten arligen intas ett anslag, vars
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dimensioneringsgrunder  skall  bestdmmas
enligt keloppet av de utgifter som ansvaret
for kyrkostyrelsen, stiftsforvaltningen och
ortodoxa seminariet dsamkat staten fore
lagens ikref tiradande. Utgifterna har betalts
ut under moment 29.05.21 i statsbudgeten. |
budgeten for 2006 uppgdr anslaget till 1,809
miljoner euro.

Dessutom har staten pa ett etablerat sitt
beviljat understéd for den ortodoxa kyrkans
forsamlingar och inréttningar. | budgeten for
2006 har 152000 euro beviljats for
andamdet. Det & andamalsenligt att
understéden kombineras med det statsbidrag

som skall betaas ut med anledning av
Overforingen av  kyrkans central- och
stiftsforvaltning. Understtden under

kalenderéret fore overforingen skall sdledes

beaktas som tillagg n&  andaget
dimensioneras.

Dessutom skall anslaget dimensioneras
med beaktande av  fordndringen |
kostnadsni van. U ppskattningen av

forandringarna i kostnadsnivan utgar frén
forandringen i den al lmanna prisnivan, som i
praktiken skall kunna réknas ut pa basis av
Statistikcentraens konsumentprisindex. Av
sarskilda skdl skall  forandringen i
kostnadsnivan dock kunna ber dknas ocksa pa
ett sdt som avviker fran detta s att
forandringen i kostnadsnivan beaktas till ett
hogre eller lagre belopp an férandringen i
den allmanna prisnivan.

Aven om dimensioneringen av det anslag
som tas in i statsbudgeten  for
statsunderstodet  skall bestdammas enligt
lagstadgade grunder, &r det dock fraga om ett
statsunderstod enligt  prévning pa vilket
statsunderstodslagen (688/2001) skall
tilldampas.

120 8. Andrmg av tjansteforhallanden till
arbetsavtal sfor hallanden. I paragrafen
bestams om att tJansteforhaIIandena inom
den ortodoxa kyrkan och i dess fGrsamlingar

skall andras till arbetsavtalsforhdllanden.
Tjansteforhallandena andras till
arbetsavtalsforhdllanden  och tjansterna

upphor direkt med stdd av lagen utan nagra
sarskilda atgarder. Pa
arbetsavtalsforhallandena tillampas i
fortsdttningen i huvudsak den alméanna
arbetslagstiftningen, bl.a. arbetsavtalslagen
och lagen om kollektivavtal.
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Avsikten & att Overenskommelse om de
villkor som skall iakttas i
arbetsavtalsforhallandena skall nds genom
kollektivtavtal och arbetsavtal.

Kyrkostyrelsen, som foretrader
arbetsgivaren, har inlett férhandlingar om ett
kollekti vavtal med arbetstagarparten

121 §. Provotid. | den gédlande
lagstiftningen ségs att har den som blivit vald
till innehavare av en préast-, diakon eller
kantorstjanst inte  tidigare  innehaft
motsvarande ordinarie tjanst, skall han, i
stallet for att utndmnas, anstdllas for en
provotid om tva &r. Enligt arbetsavtalslagen
gdler daremot att arbetsgivaren och
arbetstagaren i regel kan komma dverens om
en provotid pa hogst fyra manader. For att
trygga stdlningen for de tjansteinnehavare
som innehar en tjanst pa prévotid nar den nya
lagen trader i kraft foreslds i lagen en
bestammelse enligt vilken provotiden foér
dessa tjansteméan skall upphdra senast fyra
manader efter lagens ikrafttrédande, om inte
provotiden enligt den géllande lagstiftningen
skall upphora tidigare. Efter ikrafttrédandet
géller i frdga om provotiden i 6vrigt 1 kap. 4

i arbetsavtalslagen.

122 8. Pensionsratt. For narvarande
omfattas de anstdllda inom den ortodoxa
kyrkan och i dess férsamlingar av tre olika
pensionssystem. Anstédllda i
arbetsavtalsforhdllande och de tjansteman i
forsamlingarna vilkas anstallningsforhallande
har borjat vid ingadngen av 1994 eller senare

omfattas av lagen om pension for
arbetstagare  (395/1961, nedan APL).
Tjansteinnehavare vilkas

anstalIningsforhallande hade borjat fore 1994
kvarstod inom den ortodoxa kyrkans eget
pensionssystem. Deras pensioner  och
familjepensionerna till deras anhériga betalas
ur kyrkans cerntralfond, med iakttagande i
tillampliga delar av bestdmmelserna om
gstatstjangeman. Tjansteman inom kyrkans
central- och diftsforvaltning omfattas av
lagen om statens pensioner (280/1966), och
deras pensioner betalas av statens medel.

I paragrefen foreslas
overgangsbestamme ser enligt vilka anstdllda
inom den ortodoxa kyrkan och i

forsamlingarna garanteras pensionsformaner
pd samma nivd som for narvarande.
Pensionsskyddet for de anstdllda som for

narvarande omfattas av  APL-systemet
kvarstdr oforandrat. Av de tjansteméan inom
kyrkans central- och stiftsforvaltning som
omfattas av statens pensionssystem skall de
vilkas anstallningsforhallande har borjat den
1 januari 1993 eller senare dverforas till
APL-systemet. For den gruppen
sammanfdler nivan pa pensionsférménerna
och pensionsaldern enligt APL-systemet med
statens pensionssystem.

For de tjansteman inom kyrkans central -
och stiftsforvaltni n% vilkas
anstallningsforhdllande har borjat fore 1993
skulle en overforing till APL-systemet
déaremot innebdra att pensionsbeloppet
siunker och att pensionsdldern stiger till 65
ar. For att pensionsskyddet skall kvarsta pa
nuvarande nivad foresds i 1 mom. en
bestdmmelse enligt vilken dessa tjansteman
fortfarande skall omfattas av staens
pensionssystem nar de Overgdr till et
arbetsavtal sforhallande.

| 2 mom. foreslds pd motsvarande sitt en
bestdmmel se enligt vilken de
tjansteinnehavare i forsamlingarna som enligt
218 i den upphévda lagen om ortodoxa
kyrkosamfundet omfattas av kyrkans eget
pensionssystem skall fortsétta att omfattas av
systemet. Bestammelsen géller préster,
diakoner och kantorer som forordnats till en
fast tjanst och extra praster, diakoner och
kantorer i tjansteforhdllande i huvudsyssla
eler forordnade for en provotid och vilkas
anstallningsforhdllande har borjat fore den 1
januari 1994 och fortgdtt utan avbrott. Ett
anstallningsforhdllande anses fortgd utan
avbrott, om det har forflutit hogst en ménad
sedan det foregéende
anstallningsforhdllandet  avslutades, savida
det nya anstdllningsférhéllandet inleds fore
den 1 januari 1999. Pensioner och
familjepensioner  betalas ur  kyrkans
centralfond i tillampliga delar enligt de
bestammelser som galler dem som star i
tjansteforhdllandetill staten.

Enligt 3 mom. skall de anstéllda som avses
i paragrafen delta i bekostandet av
pensionsskyddet genom att betala
pensionsavgifter pd samma grunder som de
som stér i tjansteforhdlandetill staten.

123 8. Anhéngiga forvaltningsérenden. |
paragrafen foresds  en sedvanlig
Gvergangsbestammelse om de bestammelser



som skal iakttas vid behandlingen av
forvaltningsdrenden som & anhangiga nar
lagen tréder i kraft.

124 §. Organ och fortroendevalda. Enligt
propositionen skall féljande organ inom den
ortodoxa kyrkan laggas ned: tjanste och
arbetsvillkorsutskottet,
tillréttavisningsnamnden, kyrkliga
Overdomstolen och beredningsutskottet vid

kyrkomotet. Eftersom
tillrdttavisningsforfarandet ~ slopas, kan
eventuella  anhdngiga  &renden vid
tillréttavisningsnamnden och kyrkliga

Overdomstolen anses ha forfallit. Eftersom
kyrkostyrelsen i fortséttningen skall bereda
de denden som tkehandlas vid kyrkomotet,
Overfors de drenden som &r under beredning i
beredningsutskottet till kyrkostyrelsen for
beredning. Till kyrkostyrelsen Gverfors likasa
de drenden som & anhadngiga i tjanste- och
arbetsvillkorsutskottet.

Enligt  propositionen skall  klostrens
direktioner kunna védjas for hogst fem &r.
Eftersom direktionerna hittills har valts tills
vidare, foreslds i  paragrafen  en
dvergangsbestammelse om mandattiden for
de nuvarande direktionerna.

De oOvriga organen inom den ortodoxa
kyrkan och i dess férsamlingar skall fortsétta
i sammanséttningen enligt den gélande
lagstiftningen till utgdngen av sin mandattid.
| fréga om valbarheten for fortroendevalda
som vats fore ikrafttradandet galler
bestdmmel sernai den tidigare lagen.

125 8. Reglementen, instruktioner och
arbetsordningar. | paragrafen foredds en

dvergangsbestdmmelse  enligt  vilken de
reglementen, instruktioner och
arbetsordningar som gdler vid

ikrafttrédandet skall fortsétta att gdla |
eventuella konfliktsituationer skall
bestdmmelserna i lagen och kyrkoordningen
dock asidositta reglementena,
instruktioner na och arbetsordningar na.

2. Narmare bestammelser och
foreskrifter

Enligt 5 § skall ndrmare bestdmmelser om
kyrkans verksamhet och férvaltning finnas i
kyrkoordningen, som utfardas av
kyrkomotet. | lagen foreslds dessutom ett
fletal mera detajerade bestammelser om
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bemyndigande som géller kyrkoordningen.
3. lkrafttradande

Innan lagen tréder i kraft bor det reserveras
tillrackligt med tid bl.a. for att utférda
kyrkoordningen och inga kollektivavtal samt
for information och utbildning inom den
ortodoxa kyrkan. Lagen foredas trada i kraft
den 1 januari 2007.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Ett av malen med propositionen &r att ndra
lagstiftningen om den ortodoxa kyrkan si att
den béttre motsvarar kraven enligt den nya
grundlagen.

Forfattningsnivan  for  bestdmmelserna
enligg  den nuvarande lagstiftningen
motsvarar inte till alla delar kraven enligt 80
§ i grundlagen. Bland annat nédr det géller
anstél Iningsvillkoren for
forsamlingsanstdllda har  det  genom
forordning bestamts om sadant som kan
anses hora till grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter. Dessutom
uppfyller bestdmmelserna om bemyndigande
att utfarda forordningar i den nuvarande
lagen déligt de nuvarande kraven pa exakthet

och noggrann avgransning. Enligt
propodtionen skall det inte langre ensidigt
bestémmas eler foreskrivas om

anstallningsvillkoren, utan de anstéllda inom
kyrkan och i férsamlingarna skall st& i
arbetsavtalsforhallande, och om
angtdlningsvillkoren skall dverenskommas i
enlighet med lagen om kollektivavtal och
arbetsavtalslagen.

Det foreslés att alla anstallda inom kyrkan
och i férsamlingarna i fortséttningen skall
vara anstdllda i arbetsavtalsforhallande.
Reformen bor bedémas med tanke pa
principen om konstitutionell
tjanstemannaforvaltning. Né&r det géler
uppgifterna for anstéllda inom kyrkan och i
forsamlingarna kan utévande av offentlig
makt anses ingd narmast i vigsel till
aktenskap ochprévning av éktenskapshinder.
Eftersom uppgifterna inrymmer bara ett litet
métt av utdvande av offentlig makt, finns det
med tanke pa principen om
tjanstemannaforvaltning  antagligen  inte
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ndgra  hinder  for  Overgangen till

arbetsavtal sforhallanden.

I propositionen slopas sadana
begransningar  enligt den  nuvarande
lagstiftningen  som  kan anses vara
problematiska med tanke pa de

grundldggande fri- och réttigheterna, bl.a
prasterskapets och kantorernas skyldighet
enligt 16 a 8§ i lagen om ortodoxa
kyrkosamfundet &t bo inom férsamlingens
omrade.

| 106 § foredlas att bedut av kyrkomdtet
och biskopskonferensen samt vissa beslut av
biskopen skall falla utanfor rétten att yrka
réttelse och anfora besvér. Dessa forbud att
overklaga bor granskas med tanke pa 21 § 1
mom. i grundlagen. Kyrkomotet & kyrkans
hogsta beslutande organ, som i huvudsak
behandlar allménna &enden som géler
lagstiftningen om kyrkan samt kyrkans
ekonomi och forvaltning.
Biskopskonferensens uppgifter hanfor sig i
sin tur till kyrkans andliga frégor. De &renden
som kyrkomotet och biskopskonferensen
behandlar & i regel av shdan karaktar att de
inte direkt beror ndgons rétigheter eller
skyldigheter. | biskopskonferensens uppgifter
ingd&r dock ocksa att besluta om forlust och
dterstdllande av den prasterliga véardigheten
samt om forréttningsforbud for en langre tid
an sex manader. Har handlar det om beslut
som baserar sig pa den ortodoxa kyrkans
kanoner och som hanfor sig till biskopens
Overvakning av prasterskapet. Detsamma
géler pa motsvarande sitt bi skopens beslut
om forréttningsforbud for hogst sex manader
samt bedut om kandidatuppstélningen vid
val av préster, kantorer eller diakoner och
beslut om godkannande eller forkastande av
en extra kandidat vid kyrkoherdeval. En
mojlighet att dverklaga hos en profan
domstol i dessafall skulle st i strid med den
ortodoxa kyrkans kanoner.

Det kan dessutom konstateras att ett beslut

om forlust av den prasterliga vardigheten och
ett beslut om forrattningsforbud direkt géller
bara préstens kanoniska stallning. Det skall
beslutas sarskilt om eventuella féljder i
anslutning till upphavande av
anstallningsforhdllandet. Om prasten anser
att anstallningsforhallandet har upphévts utan
grund, skall han kunna véacka
skadestandstalan med stod av 12 kap. 2 § i
arbetsavtaldagen.

Beslut som gdler kandidatuppstalining
omfattas redan for ndrvarande av
besvéarsforbud. En annan grund for att det
inte behtvs nagon mdjlighet att Gverklaga
dessa bedlut &r att ingen har subjektiv rétt att
bli vald till ett visst uppdrag.

Det foreslds att ndarmare bestammelser om
kyrkans verksamhet och forvaltning skall
finnas i kyrkoordningen, som skall utférdas
av kyrkomotet. Eftersom kyrkoordningen
kan innehdlla rattsregler och eftersom den
skall utfardas av en annan myndighet an
republikens president, statsradet eller ett
ministerium, bor  bestdmmelserna om
kyrkoordningen granskas med tanke pa 80 §
2 mom. i grundlagen.

| kyrkoordningen skall kunna utférdas
bestdmmelser om i férsta hand detaljer i
kyrkans interna verksamhet och férvaltning.
Regleringens betydelse i sak forutsétter
siledes inte reglering pa lag- eller
forordningsnivd. Nar sarskilda skal i
anslutning till regleringsobjektet keddéms bor
hénsyn dessutom tas till den ortodoxa
kyrkans sarpraglade sjalvstyrelsestélining.
Avsikten har varit at i propodtionen ta in
bestdmmelser om bemyndigande med
noggrant avgransade tillampningsomr &den
till den del réttsregler avses bli utfardade i
kyrkoordningen.

Med st6d av vad som anforts ovan
fore 8ggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lagforslagen

Lag

om ortodoxa kyrkan

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestammelser
18

Kyrkans tradition och forbindel se med det
ekumeniska patriarkatet

Den ortodoxa kyrkan i Finland grundar sig
pa Bibeln, traditionen, den ortodoxa kyrkans
dogmer samt kanoniska och andra kyrkliga
regler.

Den ortodoxa kyrkan i Finland bildar ett
arkebiskopsddbme som verkar som en
lokalkyrkai Finland.

Kyrkan st& i kanonisk foérbindelse med
apostoliska och patriarkaliska ekumeniska
stolen i Konstantinopel pa det sitt som
uttrycks i ekumeniska patriarkens beslut av
den6juli 1923.

28
Kyrkans uppgift
Kyrkan tjanar manniskorna genom heliga
forrattningar, ortodox fostran och
undervi sning, diakoni - och
vélgbrenhetsarbete samt annan verksamhet

som grundar sig pa den ortodoxa kyrkans
tradition.

38

Kyrkans medlemmar

Medlemmar i kyrkan & de som har
upptagits i kyrkans gemenskap genom dopets
och myrrasmorjel sens sakrament.

En medlem i kyrkan kan inte samtidigt
hora till ndgot annat religionssamfund. En
medlem i kyrkan som intréader som medlem i
ett annat religionssamfund anses ha uttrétt ur
medlemskapet i kyrkan.

| friga om intrade i och uttréade ur kyrkan
gdler dessutom religionsfrihetslagen
(453/2003).

48

Lagstiftning omkyrkan, utlatanden och
framstallningar

Kyrkan har réit att lamna fordag till
andring av denna lag och av annan
lagstiftning som géaller kyrkan.

Kyrkan skall ges tillfdle att yttra sig nar
denna lag skall andras och nédr det utfardas
bestammelser i fragor som galler kyrkans
forhdllande till  staten eler andra
religionssamfund.

Kyrkan har rétt att gora framstéllningar till
statliga myndigheter och att avge utldtanden
till dessai samhélleliga frégor som &r av vikt
med tanke pa kyrkans |&ra och uppgift.

58
Kyrkoordningen
Nérmare bestammelsr om  kyrkans
verksamhet och forvatning finns i
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kyrkoordningen, utfardas av
kyrkomatet.
Kyrkoordningen publiceras i

forfattningssamling.

som

Finlands

2 kap.
Kyrkans administrativa indelning
68
Stiftet

Stiftet utgor grundenheten for kyrkan.

Kyrkan bestar av tre eller flera stift som
vart och ett leds av stiftets biskop. En av
biskoparna &r érkebiskop.

I kyrkoordningen finns
bestammel ser om stiftsindel ningen.

78

narmare

Foérsamlingarna och klostren

Stiften & indelade i forsamlingar.
Forsamlingsindelningen  skall  motsvara
kommuni ndelningen s& att varje kommun i
sin helhet befinner sig pa omrédet for samma
forsamling.

Pa framstallning av stiftets biskop beslutar
kyrkostyrelsen om é@ndring av en férsamlings
omradde, delning av en forsamling pa
territoriell  grund, indragning av en
forsamling samt om grundande av en ny
forsamling.

Stiften kan forutom forsamlingar ocksa
omfatta kloster. P& framstalining av stiftets
biskop beslutar kyrkostyrelsen om inréttande
eller nedlaggning av ett kloster.

88
Samarbetet mellan forsamlingar

Forsamlingar kan ingd avta om att de
uppgifter som hor till dem skall skétas
gemensamt.

En forsamling kan med stéd av avtal skéta
uppgifter dven for nagon annan férsamlings
re&kning. | avtalet kan det bestdmmas att den
sistnamnda férsamlingen & berédttigad att

invdlja personer, som & vabara till
fortroendeuppdrag i den egna forsamlingen,
till medemmar i respektive organ i den
forsamling som skéter uppgiften.

I kyrkoordningen finns narmare
bestétmmelser om  samarbetet mellan
forsamlingar.

98
Kapellforsamlingarna
Fran en forsamling kan ett omrade

avskiljas som en kapellférsamling. Pa
framstdllning av siftets biskop beslutar
kyrkostyrel sen om grundande och indragning
av en kgpellférsamling samt om andring av
kapel If6 rsamlingens omréde.

I kyrkoordningen finns narmare
bestétmmelser om grundandet av en
kapellforsamling och om dess verksamhet
ochférvaltning.

3 kap.
Kyrkans gemensamma forvaltning
Kyrkométet
108
Sammansattning

Medlemmar av kyrkomotet &r

1) stiftshiskoparna och de bitrédande
biskoparna,

2) elvaombud for prasterskapet,

3) tre ombud f6r kantorerna samt

4) aderton lekmannaombud.

118
Val av medlemmar och mandattid

Va av medlemmar av kyrkomoétet forréttas
vart tredje & senast den 31 mars. Ombuden
for préasterskapet och kantorerna samt
lekmannaombuden véljs genom separata
hemligava i varje valomrade.

Medlemmarnas mandattid borjar den 1 juni
efter valet och varar tre ar.

12§



Valbar het och rostrétt

Valbara och rostberéttigade vid val av
ombud for présterskapet & kyrkans praster
och diakoner, vilka inte & valbara eller
rostberdtigade vid val av ombud for
kantorerna. En medlem av prasterskapet som
genom  hiskopskonferensens beslut  har
avhdllits fran utférandet av présterliga
forréttningar & dock inte valbar eler
réstberattigad.

Valbara och rostberéttigade vid val av
ombud foér kantorerna & kantorer som &r
astédllda i kyrkan eller en forsamling och
som skoter kantorsuppgiften som
huvudsyssla.

Vabara som lekmannaombud och som
elektorer for lekmannaombud &r for ortodox
kristlig dvertygelse kanda personer som &r
medlemmar i kyrkan och som inte &r
omyndiga och som inte & valbara vid va av
ombud for préasterskapet eller kantorerna.

Rostrétt vid val av lekmannaombud har de
elektorer som valts av férsamlingarna. Den
som & kandidat vid valet kan inte véjas till
elektor.

138
Val avombud for préster skapet

Vid val av ombud for présterskapet & varje
stift indelat i ett valomréde eller flera enligt
vad som bestams i kyrkoordningen.

Frén varje dift vajs ombuden for
prasterskapet i samma forhadlande som det
finns valbara préaster och diakoner i stiftet vid
utgangen av aret fore valaret. Fran varje stift
védljs dock minst ett ombud. Om det finns fler
valomraden an ett i stiftet, fordelas antalet
ombud mellan dessa i forhdlande till
prasterskapets antal.

Vid valet blir de kandidater valda som fatt
flest roster, dock sa att minst hélften av de
valda frén varje valomréde & anstdllda i
kyrkan eller en forsamling som préster eller
diakoner i huvudsyssla.

14 §
Val av ombud for kantorerna

Vid val av kantorer utgor stiftet ett
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valomréde. Frén varje stift valjs ett ombud
for kantorerna.

Vid valet blir de kandidater valda som féatt
flest roster.

158

Rostning vid val av ombud for préaster skapet
och kantorerna

Rostningen vid val a ombud for
prasterskapet och kantorerna ager rum vid
valmatet eller genom att en rostsedel inlagd i
ett dutet kuvert ldmnas in fore
vaforréttningen till kyrkoherdedmbetet i den
forsamling dar vamotet hdls.  Varje
rostberéttigad rostar inom det valomréde till
vilket den ro stber&tigade hor.

Varje rostberéttigad far rosta pa hogst sa
méanga valbara personer inom valomrédet
som det antal ombud som skall véljas fran
valomradet.

16§

Uppstéllande av kandidater och val av
elektorer vid val av lekmannaombud

Forsamlingarna har rét att uppstdla
kandi dater vid val av lekmannaombud.

Forsamlingsfullmaktige  beslutar om
uppstallandet av kandidater.
Forsamlingsfullméktige skall 1&mna in sin
kandidatforteckning till kyrkostyrelsen, som
faststéller kandidatfdrteckningen for
valomradet.

Forsamlingsfullméaktige véljer elektorer for
lekmannaombuden och  ersittare  for
dektorerna.  Antaet elektorer fran en
forsamling bestams s som anges narmare i
kyrkoordningen enligt antalet medlemmar i
forsamlingen vid ingadngen av &ret fore
valdret.

En person kan véljas till kandidat eller
elektor inom det valomrade som omfattar den
forsamling eler det kloster dér personen &r
medlem.

17§

Val av lekmannaombud
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Vid va av lekmannaombud &r varje stift
indelat i ett valomréde eller flera enligt vad
som bestdms narmare i kyrkoordningen. En
forsamling som har fler &n 10000
medlemmar bildar ett eget valomréde.

Fordelningen av |ekmannaombudsplatserna
mellan valomrédena bestams i forhdllande
till antalet medlemmar i férsamlingarna inom
valomradet vid ingangen av aret fore val dret.

Varje elektor far rosta pa det antal
kandidater som det skall valjas ombud fran
val omradet.

Vid valet blir de kandidater valda som fatt
flest roster.

188§
Faststallelse av valresul tatet

Kyrkostyrelsen faststéller resultatet av val
av medlemmar av kyrkométet.

198§
Forordnande av ersattare

Om en plats som mediem av kyrkométet
blir permanent ledig under mandattiden, skall
ordféranden i ombudets stdlle for den
derstdende mandattiden kalla den kandidat
som fatt flest roster efter dem som blivit
valda frén valomrédet (ersittare). Nar en
erséttare for ombuden for prasterskapet
kallas skall hénsyn dock tas till 13 § 3 mom.
Om en medlem annars & férhindrad att
infinna sig till ett kyrkomote, skall
ordféranden i medlemmens stélle kalla en
erséttar e for métet.

208
Uppgifter

Kyrkomoétet handldgger drenden som galler
lagstiftning, forvaltning och ekonomi samt
kyrkans andliga frégor inom de grénser som
angesi 18.

Kyrkomotet skall

1)behandla &enden som gédler de
kanoniska forhallandena,

2) beslutaom forslag till andring av denna
lag och om férdlag till a@ndring av annan
lagstiftning om kyrkan,

3) godkanna och andra kyrkoordningen,

4) beduta om tillséttande av arbetsgrupper
och kommissioner for att bereda &renden som
avsesi 2 och 3 punkten,

5)avge kyrkans utldtande i fragor av
principiell vikt for kyrkan,

6) besluta om grundande och indragning av
ett stift samt om andring av stiftsgranserna,

7) vélja biskopar,

8) godkénna bokslutet och besluta om
arsvarsfrihet

9) bestamma avgifterna till
centralfond,

10) faststélla kyrkans verksamhetsplan och
budget,

11) besluta om hjdlp till férsamlingarna
och klostren samt till sammanslutningar som
framjar kyrkans uppgift,

12) vdlja medlemmar och ersdttare i
kyrkostyrelsen,

13) utbva alman tillsyn o6ver kyrkans
verksamhet, forvaltning och ekonomi,

14) véljakyrkans revisorer samt

15) besluta i andra &drenden som
kyrkomdtet  enligt  bestdmmelser  eller
foreskrifter skall besluta om.

218

kyrkars

Sammantrade

Kyrkomotet ssmmantrader arligen.

Extraordinarie kyrkomote kan
sammankallas om kyrkostyrelsen anser det
vara nddvandigt eller om biskopskonferensen
eller tva trediedelar av ombuden vid
kyrkomotet anhéller darom hos
kyrkostyrelsen for behanding av ett visst
uppgivet  @mne. Vid extraordinarie
kyrkométe behandlas endast de @renden for
vilkakyrkométet har sasmmankallats.

228
Hur ett drende tas upp till behandling

Ett &rende tas upp till behandling vid
kyrkomotet pa framstéllning av
kyrkostyrelsen eller painitiativ av en biskop,
en medlem av kyrkomoétet, av en férsamling
dler av ett kloster. | kyrkoordningen finns
bestammel ser om inldmnande  och
behandling av initiativ.



238
Utskott

Kyrkomotet tillsétter utskott for  sin
mandattid. Kyrkomdtet kan dessutom tillsétta
ett temporart utskott for att bereda eller
utreda ett sérskilt arende.

Efter remissdebatt vid kyrkomotet dverfors
arendena till utskotten for beredning, om inte
kyrkomotet ~ vid  remissdebatten  pa
framstélining av kyrkostyrelsen beslutar att
arendet inte skall behandlas. Kyrkométet kan
inte borja behandla ett &rende forran utskottet
har berett det.

24§
Narmare bestammel ser om kyrkométet

I kyrkoordningen finns narmare
bestammelser om forréttandet av val av
ombud vid kyrkomdétet och om kyrkomoétets
arbete.

Kyrkométet

faststéller for sig en
arbetsordning.

Biskopskonferensen
258§
Sammanséattning

Stiftsbiskoparna &  medlemmar i

bi skogskonferensen.

268
Uppgifter

Biskopskonferensen handlagger kyrkans
andliga frégor inom de grénser som anges i
1

Biskopskonferensen skall

1) faststélla valet av biskop och bitrédande
biskopi stiften,

2) kanoniskt installera biskoparna och viga
dem,

3) godkadnna de bdcker som anvands vid
kyrkligaforréttningar,

71

4) ansvara for kyrkans utrikesrel ationer,

5) avge utldtanden till kyrkométet och
kyr kostyrelsen,

6) pa framstédllning av iftets biskop
besluta om meddelande av forréttningsforbud
for mer @n sex manader samt om férlust och
dterstdllande av den préasterliga vardigheten,

7) besluta i de 6vriga angeldgenheter som
enligt kyrkans kanon samt denna lag och
kyrkoordningen hor till biskopskonferensen.

Biskopskonferensen Overvakar att
kyrkomotets och kyrkostyrelsens bedlut &r
forenliga med kyrkans dogmer och kanon.
Om biskopskonferensen anser att ett beslut
strider mot kyrkans dogmer eller kanon, skall
&endet utan drojsmd for ny behandling
hanskj utastill det organ som fattat beslutet.

278§
Beslutfor het

Biskopskonferensen &  beslutfor  nér
ordférande och tvd andra medlemmar &
narvarande.

Om det & nodvandigt for att
biskopskonferensen skall bli bedlutfér, kallar
ordféranden en bitrédande biskop och vid
behov en pensionerad biskop som extra
mediem.

Om bedutforhet inte uppnds med det
forfaande som avses i 2 mom., ber
ordféranden den ekumeniska patriarken att
forordna en biskop eller flera biskopar fran
en annan ortodox kyrka som extra
medlemmar.

288

N&rmare bestdmmelser om
bi skopskonferensen

| kyrkoordningen och i den arbetsordning
som biskopskonferensen faststéllt for sig

finns narmare bestdmmel ser om
biskopsko nferensens arbete.
Arkebiskopen
298
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Arkebiskopen

Arkebiskopen &r kyrkans 6verherde som i
samréd med kyrkomotet, biskopskonferensen
och kyrkostyrelsen skall leda
arkebiskopsdomet i enlighet med kyrkans
tradition och den ortodoxa kyrkans 6vriga
regler samt enligt denna lag och
kyrkoordningen.

Om é&rkebiskopen ar férhindrad eller om
uppdraget & vakant, Vvikarierar den
stiftshiskop som till tjanstedren &r aldst.

Kyrkostyrelsen
308

Sammanséattning

Medlemmar i kyrkostyrelsen &r

1) érkebiskopen,

2) de Ovriga stiftsbiskoparna samt

3) fyra av kyrkomotet for tre kalenderdr
vada  sakkunnigmedlemmar som &
verksammainom kyrkofdrvaltningen.

318
Sakkunnigmedlemmar nas valbar het

Som sakkunnigmedlemmar i
kyrkostyrelsen kan véljas for ortodox kristlig

Overtygelse  kanda personer som &
medlemmar i kyrkan och som inte &
omyndiga.

En av sakkunnigmedlemmarna skall vara
prast med behdrighet for préastbefattning och
en skal ha avlagt en sddan examen som
krévs for domartjanst.

328
Val av sakkunnigmediemmar i kyrkostyrdsen

Kyrkomotet valjer sakkunnigmedlemmarna
i kyrkostyrelsen for sin mandatid. Varje
medlem véljs séarskilt genom hemliga val, om
inte kyrkomoétet & enigt om den mediem som
skall véljas. Varje medlem fé&r résta pa en
kandidat. Om négon av kandidaterna far mer

an hélften av de avgivna rosterna vid den
forsta omréstningen, blir denne vald. | annat
fall verkstélls en andra omréstning mellan de
tvd kandidater som fatt flest roster. Den
kandidat som fétt fler roster vid den andra
omrogningen blir da vald.

For varje medlem vdjs sarskilt en
personlig ersdttare med iakttagande av
samma forfarande.

338
Uppgifter

Om inte ndgot annat bestdms i denna lag
eller i kyrkoordningen skall kyrkostyrelsen

1) skéta kyrkans gemensamma forvaltning,
ekonomi och verksamhet,

2)avge de utldanden som begarts av
kyrkan, om det inte har foreskrivits att
kyrkomotet skall avge utl&tande,

3) bereda drenden for kyrkomotet,

4) verkstélla kyrkométets beslut,

5) handleda och 6vervaka arbetet inom de
organ som kyrkomotet tillsatt att arbeta i
arslutning till kyrkostyrelsen,

6) bevaka kyrkans och férsamlingarnas
intresse i arbetsmarknadsfrégor, leda kyrkans
och férsamlingarnas  arbetsgivar- och
peronalpolitik och pa kyrkans och
forsamlingarnas végnar férhandla och avtala
om anstélIningsvillkoren fér de anstdllda i
den ordning som foéreskrivs i lagen om
kollektivavta (436/1946),

7) skéta de uppgifter i andutning till
forandet av kyrkbockerna som enligt 73 och
74 8 hor till kyrkostyrelsens uppgifter,

8) bestdmma om kyrkans gemensamma
kollekter,

9) skéta de uppgifter som inte hor till
nagon annan myndighet inom kyrkan.

Kyrkostyrelsen skall bevaka kyrkans
intresse, foretrada kyrkan och fora dess talan,
om inte nagot annat bestams i denna lag eller
i kyrkoordningen.

348
Beslutfor het

Kyrkostyrelsen ar beslutfor da éver halften
av medlemmarna & narvarande.
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Utdvande av befogenheter

Arenden som hor till kyrkostyrelsens
uppgifter avgors enligt vad som bestams i
dess arbetsordning av

1) kyrkostyrelsen vid dess sasmmantréade,

2) en sektion inom kyrkostyrel sen,

3) en biskop eller

4) en anstdlld vid kyrkostyrelsen som
forordnats att avgora érenden.

| arbetsordningen finns bestdmmelser om
sammansdttningen och beslutférheten for
kyrkostyrel sens sektioner.

368
Narmare bestdmmel ser om kyrkostyrelsen

I kyrkoordningen och i den arbetsordning
som kyrkostyrelsen faststéllt for sig finns
narmare bestdmmelser om kyrkostyrelsens
arbete.

4 kap.
Kyrkansekonomi
378
Kyrkans centralfond

Kyrkans centralfond ar kyrkans
gemensamma fond, vars intdkter anvands
inom ramen for den budget som faststéllts av
kyrkomotet

1) for utgifter for kyrkans gemensamma
forvaltning,

2) for stiftens utgifter,

3)for fullgbrande av kyrkans Ovriga
gemensamma uppgifter,

4) for pensioner och familjepensioner,

5) for stod till férsamlingarna och klostren
samt till och sammanslutningar som framjar
kyrkans uppgift samt

6) for betalning av kyrkans 6vriga utgifter
enligt lag eller sarskilda forbindel ser.

I kyrkoordningen finns bestémmelser om
skotseln av  kyrkans ekonomi samt om
kyrkans bokféring och revision.

388

73

Foérsamlingarnas och klostrens avgifter till
kyrkans centralfond

Till kyrkans centralfond betalas &rligen
avgifter som foljer:

1) varje forsamling en av kyrkomotet
feststélld andel av den beskattningsbara
inkomst for vilken foregdende & paforts eller
forel egat rétt att pafora kyrkoskatt, samt

2) varje forsamling och kloster en av

kyrkomotet faststdlld andel av  dess
kapitalinkomst  enligt inkomstskattelagen
(1535/1992). | yrkoordningen  kan

foreskrivas att vissa kapitalinkomstdag skall
beaktas bara delvis ndr avgifterna till
centralfonden faststalls.

Vaje forsamling skall dessutom betala en
avgift till centralfonden for betalning av
pragterskapets och kantorernas pensioner och
familjepensioner. Pensions- och
familjepensionsavgifterna fordelas arligen
mellan forsamlingarna i forhdlande till
inkomsterna enligt 1 mom. 1 och 2 punkten.

Om ett forhallande eller en &gard har getts
en sadan réttslig form som inte svarar mot
sakens egentliga natur och syfte, skall da
avgiften faststalls forfaras som om en riktig
form hade anvantsi saken.

Om betalningarna blir fordréjda, skall
forsamlingarna och klostren betala en
drojsmélsranta som & sex procentenheter
stérre @n den gdllande grundrantan vid
respektive tidpunkt.

Kyrkostyrelsen kan av sirskilda ska pa
ansokan befria en forsamling eller ett kloster
helt eller delvis fran att betala avgiften till
centralfonden eller dr6jsmélsrantan.

I kyrkoordningen finns narmare
bestéammelser om faststéllelse och betalning
av avgifternatill centralfonden.

5 kap.
Stiftsforvaltningen
398
Stiftets biskop
Stiftets biskop & dverherde i sitt stift och
leder stiftet i enlighet med kyrkans tradition

och den ortodoxa kyrkans dvriga regler samt
enligt dennalag och kyrkoordningen.
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Biskopen skall leda och d&vervaka
forsamlingarnas, klostrens samt
prasterskapets och kantorernas verksamhet i
stiftet sa som bestdms narmare i
kyrkoordningen. Biskopen beslutar om i
kyrkoordningen angivna @enden som galler
anstalIningsforhdllandena for préasterskapet
och kantorernai férsamlingarna.

408
Bitradande biskopen

Kyrkan kan ha en bitrédande biskop eller
flera

Den bitradande biskopen skall bistd den
dtiftshiskop till  vars medhjdpare han
forordnas. Biskopskonferensen beslutar om
den hitrddande biskopens uppgifter och
placeringsort.

418
Stiftsradet
Stiftsradet skall bista stiftets biskop med att
planera och samordna férvaltningen och

verksamheten i stiftet samt i dess
forsamlingar och kloster.

Medlemmar i stiftsrddet & biskopen,
kyrkoherdarna i forsamlingarna i stiftet,
ombuden for forsamlingarnas
fortroendevalda och  forestdndarna  for
klostren.

428
Biskopsval

Biskopen véljs av kyrkométet.

Kyrkomotets medlemmar har rétt  att
foreda kandidater for valet av biskop. For
fordag till kandidat forutsdits samtycke av
den berdrda personen.

Av de foreslagna personerna uppstéller
biskopskonferensen de mest meriterade och
lampligaste som kandidater.

Biskopen véljs genom hemliga val. Varje
medlem far rosta pa en kandidat. Om nagon
av kandidaterna far mer &an hiften av de
avygivha  rosterna  vid den forsta
omrostningen, blir denne vald. | annat fall
verkstédlls en andra omrostning mellan de tva

kandidater som fétt flest réster. Den kandidat
som fét fler roster vid den andra
omrostningen blir da vald.

438

Néarmar e bestammel ser om
stiftsférvaltnin gen

I kyrkoordningen finns narmare
bestdmmelser om biskopens uppgifter, om
vikarien, om valforfarandet, om
installationen samt om stiftsradets uppgifter
och valet av medlemmar.

6 kap.
Forsamlingensforvaltning
Allm&nna bestdmmel ser
44 8
Forsamlingens uppgifter

For att fullgora kyrkans uppgifter inom
omrddet for en  forsamling  skoter
forsamlingen de heliga forréttningarna, den
ortodoxa fostran och undervisningen,
diakoni - och véalgorenhetsarbetet samt dvriga
uppgifter som grundande sig pa det kristliga
budskapet avser forkunnel se och tjanst.

458
Fo6rsamlingsmedlemmarna

Varje medlem i kyrkan & medlem i den
forsamling inom vars omréde han eller hon
har hemkommun och bostad enligt lagen om
hemkommun (201/1994).

De som hor till brodraskapet eller
systerskapet i ett kloster eller & noviser vid
ett kloster & dock mediemmar av klostret.

Stiftets biskop kan av sarskilda skd
bestdmma att en medlem i kyrkan hor till
ndgon annan forsamling eller nagot annat
kloster éan den forsamling eller det kloster
som avsesi 1 eller 2 mom.

46 §



Rattsformaga
En forsamling far forvarva réttigheter och
ingd forbindelser samt fora talan vid en
domstol och hos andra myndigheter.
47§
Namnteckningsr att
teckna

Kyrkoherden har rétt  att

forsamlingens namn.

48§
Rostratt och forteckning dver réstber dttigade

Alla de medlemmar i kyrkan som har fyllt

18 ar har lika rostrétt i
forsamlingsfullméktigeval och
kyrkoherdeval. Den som rostar i

forsamlingsfullmaktigeval skall ha fyllt 18 &r
senast den forsta valdagen och den som
rostar i kyrkoherdeval senast den dag da
ansokningstiden gar ut.

Vid  forsamlingsfullméktigeval — utdvas
rostrétten i den férsamling i vilken den
rostberdtigade  har  antecknats  som
forsamlingsmedem senast den 31 augusti
och vid kyrkoherdeval i den férsamling i
vilken motsvarande anteckning har gjorts
senast den dag da ansokningstiden gar ut.
Om forsamlingen & indelad i flera
valomréden, skall rostrétten wévas inom det
valomréde dar den rostberdttigade har
hemkommun den dag som avses ovan.

Om nyva har forordnats pa grund av
besvér eller med stod av 55 §, skall den som
rostar vid forsamlingsfullméktigeval ha fyllt
18 & senast den forsta valdagen for nyval
och den som roéstar vid kyrkoherdeval senast
den dag da ansokningstiden gar ut. Vid nyval
utbvas rostrétten i den forsamling i vilken
den rostberédttigade har antecknats som
forsamlingsmediem senast 60 dagar fore den
forsta valdagen.

498

Valbar het

75

Vabara till fortroendeuppdrag i en
forsamling ar for ortodox kristlig dvertygelse
kénda forsamlingsmedlemmar som &r
rostberéttigade och som inte & omyndiga.

Vabara ill fortroendeuppdrag i
forsamlingsfullméaktige och férsamlingsradet
& dock inte de som & anstdllda i
huvudsysslai forsamlingen i fréga.

508
Valnamnd

Vanamnden bestdr av fdrsamlingens
kyrkoherde samt tre 6vriga medlemmar som
skall vara vabara till fortroendeuppdrag i
forsamlingen.

Vanamndens medlemmar véjs av
forsamlingsfullmaktige for fyra & och deras
mandattid varar tills nya medlemmar har
valts.

Vanamnden faststéller forteckningen over
rostberéttigade for val av medlemmar i
forsamlingsfullméktige  och va av
kyrko herde samt forréttar och faststéller valet
av medlemmar i forsamlingsfullmaktige och
valet av kyrkoherde.

518

Vagran att ta emot och avgang fran
fortroendeuppdrag

Rétt att vagra ta emot fortroendeuppdrag i
en forsamling har den som har fyllt 60 ar
eller som under de fyra narmast foregéende
dren har innehaft samma fortroendeuppdrag
eler fortroendeuppdrag inom samma organ
eller innehaft fortroendeuppdrag i en
forsamling i sammanlagt tta arstid.

Det & ocksa tillétet att av andra giltiga
orsaker véagra ta emot fortroendeuppdrag.
Beslut om godkéannande av végran fattas av
det berdrda organet.

Det & tilldtet att avgd  frén
fortroendeuppdrag av giltiga orsaker. Beslut
om beviljande av avgang fattas av det organ
som valt den fortroendevalda
Forsamlingsfullméktige beviljar avgang for
medlemmar i forsamlingsfullmaktige.

528
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Beslutforhet

Ett forsamlingsorgan & beslutfort da Gver
halften av medlemmarna & nérvarande.

Forsamlingsfullmaktige
538§
Sammanséattning

Medlemmar i forsamlingsfullmaktige ér

1) kyrkoherden och

2) medlemmar som valts for
kalenderar.

Forsamlingsfullméktige skall ha minst 9
och hogst 21 medlemmar. Antalet
medlemmar bestams  enligt antalet
forsamlingsmedemmar s& som  anges
narmarei kyrkoordningen.

Om en plats som mediem blir permanent
ledig under mandattiden, skall ordféranden i
medienmens stdlle for den aterstdende
mandattiden kalla den valbara person som
fatt nast mest roster inom valomradet.

fyra

548§
F6rsamlingsfullmaktigeval

Medlemmarna i fdérsamlingsfullméktige
véljs genom hemliga val.

Forsamlingsfullmaktige kan indela
forsamlingen i flera valomréden si att
forsamlingens olika delar blir proportionellt
representerade. En forsamling som har fler
& 5000 medlemmar skal indelas i
valomraden.

Tva rostberattigade forsamlingsmedlemmar
har r&t att inom sitt valomrade uppstéalla
kandidater  till ~ foérsamlingsfullmaktige.
Fordaget skall f(‘jreléggas skriftligen och
varje fordag far innehdlla hogst sa manga
kandidater som det antal medlemmar i
fullmaktige som skall véljas fran valomradet.

Varje rostberéttigad far rosta pa hogst sa
manga kandidater i sitt valomréde som det
antal medlemmar i fullméktige som skall
vdjas fran valomréadet. Valda blir s manga
kandidater som fatt flest roster till ett antal
som motsvarar det antal medlemmar i
full maktige som skall véljas fran valomradet.

558
Extraval

Stiftets  biskop  skall  férordna  att
kompletterande val foérrdttas, om antaet
medlemmar i fdérsamlingsfullmaktige vid
valet eller under valperioden understiger tre
fjardedelar av det foreskrivna antal et.

Stiftets biskop kan forordna att nyval skall
forrattas ocksa med anledning av en vasentlig
andring i forsamlingsindelningen. Om en
andring i férsamlingsindelningen kréver det,
kan biskopen forordna att valet skall forréttas
med iakttagande av den nya
forsamlings ndelningen innan andringen har
trétt i kraft.

For extra val bestdmmer biskopen vid
behov valomréden enligt 54 § 2 mom.

Mandattiden for de medlemmar som valts
genom extra val varar till den pégéende
vd periodens slut. Om va enligt 2 mom.
forratas under det sista aret av valperioden,
varar mandattiden dock till utgéngen av nasta
vd period.

56 §
Uppgifter

Forsamlingens beslutanderétt utévas av
forsamlingsfullmaktige.

578

Beredningen av arenden och kallelsetill
sammantrade
Arenden som skall forelaggas
forsamlingsfullméktige bereds av
forsamlingsrédet eller i awskilda fall av en
kommitté som fullméktige férordnat for
uppdraget.

Forsamlingsfullmaktige kan besluta i ett
drende utan beredning endast om bedlutet &r
enhdligt.

Forsamlingsfullmaktige kan inte besluta i
ett drende som inte har namnts i kallelsen till
sammantrédet.

Forsamlingsr adet



58 §
Sammansattning

Medlemmar i forsamlingsrédet &r

1) kyrkoherden,

2) kyrkvérden i huvudkyrkan samt

3) minst fyra medlemmar som
forsamlingsfullméktige  valt  for  sin
mandattid.

Om en plats som mediem blir permanent
ledig under mandattiden, skall
forsamlingsfullméktige védja en ny mediem
for den &terstdende mandattiden.

De préster, diakoner och kantorer som &r
anstéllda i forsamlingen [
arbetsavtalsforndllande i huvudsyssla kan
inom sig vélja ett ombud som har yttranderétt
vid forsamlingsradets sammartréden.

598§
Uppgifter
Forsamlingsradet skall framja
forsamlingens andliga liv, ansvara for

forsamlingens forvaltning och ekonomi samt
beredningen av  forsamlingsfullmaktiges
beslut samt 6vervakningen av lagligheten hos
och verkstdligheten av besluten.
Forsamlingsrédet skall bevaka forsamlingens
intresse, foretrada forsamlingen och féra dess
talan, om inte ndgot annat bestams i denna
lag eller i kyrkoordningen.

608

Overvakning av lagligheten hos
forsamlingsfullméktiges besl ut

Om forsamlingsradet anser att ett beslut av
forsamlingsfullméktige har fattats i oriktig
ordning eller att fullméktige har overskridit
sina befogenheter eller om ett beslut annars
strider mot lag, skall férsamlingsrédet vagra
verkstdlla beslutet. Arendet skall utan
drojsmd hanskjutas till fullméktige for ny
behandling.

Om forsamlingsfullméaktige vidhaller sitt
beslut, skall forsamlingsradet hanskjuta
arendet till kyrkostyrelsen foér avgérande av
om det finns lagliga hinder for att verkstélla

77

beslutet. Kyrkostyrelsen far inte avgora ett
drende forrdn tiden for framstéllande av
rételseyrkande i ett beslut av fullméktige har
gétt ut.

Praster skapet och kantorerna
618

Kyrkoherden

Forestandare  for
kyrko herden.

Kyrkoherden ansvarar for att de heliga
forréttningarna  forréttas  enligt  kyrkans
tradition, kyrkoordningen och andra kyrkliga
regler. Kyrkoherden skall sorja for
forsamlingens  religiosa  fostran  och
forsamlingsmedlemmarnas sjdavard.

Kyrkoherden leder forsamlingens
forvaltning, ekonomi och 6vriga verksamhet
enligt denna lag, kyrkoordningen och
forsamlingsorganens beslut.

varje férsamling &r

628§
Kyrkoherdeval

Kyrkoherden véljs av rostberéttigade
forsamlingsmediemmar genom hemliga val.

Stiftets biskop staller upp kandidaterna
efter det att ansokningstiden har gétt ut.
Biskopen skall stdlla upp hdgst de tre mest
meriterade och lampligaste kandidaterna pa
fordag.

Minst tio réstberéttigade
forsamlingsmedemmar har rétt att som extra
kandidat foresld en person som har sokt
uppdraget och som skriftligen gett sitt
samtycke till att bli uppstdlld som extra
kandidat.  Forslaget  skall  skriftligen
forelaggas stiftets biskop minst tio dagar fore
valet. Biskopen har rétt att godkénna eller
avsla den extra kandidaten.

Varje rostberdttigad far rosta pa en person
som uppstéllts pa forsag eller pd den extra
kandidaten. Den som rostat pd den extra
kandidaten f&r dessutom rosta pa en person
som uppstéllts p& forslag. Om mer &n halften
av vdjarna understdder den extra kandidaten
blir denne vald for uppdraget. | annat fall blir
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den kandidat som fér flertalet roster vald. Vid
lika rostetal blir den kandidat som é&r
placerad i det hdgre forslagsrummet vald.

63§
Val av préster, diakoner och kantorer

Andra praster i forsamlingen é@n
kyrkoherden, diakoner och kantorer véljs av
forsamlingsfullmaktige.

Stiftets biskop staller upp kandidaterna
efter det att ansokningstiden har gétt ut.
Biskopen skall stdlla upp hogst de tre mest
meriterade och lampligaste kandidaterna pa
fordag.

Varje medlem i forsamlingsfullméktige far
rosta pa en kandidat. Den kandidat som far
flest roster blir vald. Vid lika rostetal blir den
kandidat som & placerad i det hogre
fordagsrummet vald.

Andringar i férsamlingsindelningen
64§
Initiativratt

Initiativ till andringar i
forsamlingsindelningen kan tas av en
forsamling eller av stiftets biskop.

65§
Férsamlingsanstéllda

Om en andring av forsamlingsindelningen
innebér att en forsamling dras in, 6verfors de
anstdllda i arbetsavtalsforhdllande  av
permanent natur i den férsamling som drasin
till motsvarande lampliga uppgifter i
arbetsavtalsforhdllande i den férsamling som
utvidgas eller i den nya forsamlingen enligt
vad forsamlingarna kommer dverens om.

Om en Gverenskommelse inte nas, skall
kyrkogyrelsen  pad framstdlning av
forsamlingen eller de anstdllda fatta beslut
om dverforingen.

Om en andring av forsamlingsindelningen
innebér att forsamlingens omréde minskas s
att en anstdlld som avses i 1 mom. inte
behovsi forsamlingen och om det inte gar att

komma Overens om hans eller hennes
Overforing till en anstélining i den férsamling
som utvidgas eller i den nya forsamlingen,
skall kyrkostyrelsen besluta om dverforingen
sa som bestamsi 2 mom.

66 8
Delning av egendom

Om foérsamlingsindelningen andras skall
forsamlingarna komma  Overens om hur
egendomen skall delas. Overenskommelsen
skall ingds mellan de forsamlingar som
berérs av andringen eller som grundas i
samband med den.

Om forsamlingarna & av olika asikt om
hur egendomen skall delas, avgors arendet av
kyrkostyrelsen.

Kyrkostyrelsen faststéller forsamlingarnas
Overenskommelse  eller  beslutar om
delningen av egendomen i samband med
beslutet om andring i
forsamlingsindelningen. Néar kyrkostyrelsen
faststéller delningen av egendomen kan den
dlagga en forsamling att erldgga eséttning i
pengar till en annan férsamling samt
bestdmma om betalningstiden och eventuell
ranta, om forsamlingarnas andelar i tillgangar
och skulder inte pa annat sdtt kommer att
motsvara ddningsbesiutet. Kyrkostyrelsen
kan senareldgga faststéllelsen av
Overerskommelsen eller beslutet om delning
av egendomen och vid behov besluta bara
om tillfallig anvandning av egendomen.

Nér dverenskommelsen eller delningen av
egendomen har faststéllts, utgor en i bedutet
intagen bestdmmelse om att en férsamling
har tilldelats egendom atkomsthandling for
egendomen.

678
Delningsgrund

Om en forsamling i sin helhet férenas med
en annan forsamling eller med en ny
forsamling som grundas, Overgar
forsamlingens egendom till den sistndmnda
forsamlingen.

Om en forsamling delas territoriellt i tva
eller flera forsamlingar, skall egendomen
fordelas mellan forsamlingarna i den



proportion som folkmangden utvisar enligt
laget den dag da forsamlingsindelningen
trader i kraft.

Om en del av forsamlingens omréde fogas
till ndgon annan forsamling eller om det av
delen bildas en ny fdrsamling, skall den
forsamling till vilken delen fogas eller som
bildas darav erhdlla en sa stor andel av den
forstnamnda forsamlingens tillgangar att den
motsvarar forhdlandet mellan folkméngden
pd det omréde som overforts frén
forsamlingen och folkmangden pa det
kvarstdende omradet, om inte nagot annat

foljer av 68 8.
Skulder och andra motsvarande
forbindelser skall fordelas mellan

forsamlingarna i samma forhéllande som de
erhdller tillgdngar. Ansvaret for skulder eller
forbindelser far dock inte overforas utan
réttsinnehavarens samtycke.

68§

Undantag fran for del ningsgrunderna

Vid delning av endom skall med
avvikelse fran Ordel ningsgrunderna
kyrkorna, bonehusen och de d&vriga

byggnaderna avsedda fér kyrkans bruk jamte
[osbre samt den begravningsplats som
eventuellt finns i andutning till kyrkan
lamnas till den férsamling inom vars omréde
de kommer att finnas.

En férsamling som berdrs av andringarna i
forsamlingsindelningen kan dock beréttigas
att for en bestdmd tid anvénda den egendom
som ndmns i 1 mom. pa de villkor som
namare fagtstélls i delningsbeslutet, forutsatt
at detta inte fororsakar  betydande
olggenheter for den fdrsamling som
egendomen tillhor.

Fordelningsgrunderna  kan fréngds, om
andringen i forsamlingsindelningen,
delningen av  egendomen eller  det
forfaringssétt som avsesi 1 mom. medfér en
uppenbar forsémring av verksamheten och
ekonomin eller andra vésentliga ol&genheter
for en forsamling.

Klostren

69§

79

Forestandare

Medlemmarna av klostret véjer en
forestdndare genom val. Valet faststélls av
diftets biskop. Uppgiften & ett livsangt

uppdrag.

708
Direktion
Varje kloster skall ha en direktion som
skoter klostrets angel dgenheter.
Direktionsmedlemmarna vdijs av

medl emmarna av klostret for hogst fem & &
gangen.

Forestandaren for klostret & ordférande for
direktionen.

718
Reglemente och ekonomistadga

I reglementet  for  klostret  finns
bestdmmelser om  klostrets  uppgifter,
forvatning och verksamhet. Reglementet
faststélls av stiftets biskop pa framstéllning
av klostrets direktion.

I klostrets ekonomistadga finns
bestdmmelser om skétseln av  klostrets
ekonomi samt om bokfdringen och

revisionen. Klostrets direktion beslutar om
ekonomistadgan.

Kyrkbockerna
728

Kyrkbdckerna

Kyrkbocker utgor

1) medlemsregistren enligt lagen om
trossamfundens medlemsregister (614/1998),

2)de kyrkliga befolkningsregister som
fordes innan den lag som ndmns i 1 punkten
tradde i kraft och de handlingar som hor till
dem,

3) forteckningarna  6ver  dopta, Over
personer betréffande vilka hindersprévning
verkstéllts for ingdende av aktenskap, dver
vigda, doda och begravda, 6ver ut- och
inflyttade samt 6ver dem som uttrétt ur eller
intagitsi kyrkans gemenskap.
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738
Foérandet av kyrkbockerna

Forsamlingarna och klostren skall féra
kyrkbocker med iakttagande av vad som
bestdms om dessa i eller med stdd av denna
eller ndgon annan lag. Kyrkostyrelsen svarar
dock for uppgifterna i och underhdlet av
centralarkivets kyrkbdcker.

Efter att ha hort forsamlingen kan
kyrkostyrelsen besluta att férsamlingens
kyrkbocker skall foras vid kyrkostyrelsen
eller att flera forsamlingar skall fora
kyrkbocker tillssmmans.  Kyrkostyrelsen
skall samtidigt férordna en registeransvarig
for uppdraget.

Bedlutsfattandet i &enden som géller
forandet av kyrkbockerna ankommer pa
kyrkoherden eller den registeransvarige som
forordnats for uppdraget. Kyrkostyrelsen
meddelar nérmare foreskrifter om hur
kyrkbockerna skall foras.

748
Utlamnande av uppgifter

| friga om utldmnande av uppgifter ur
kyrkbockerna och i fréga om sokande av
andring i en forsamlingsmyndighets beslut
om utlamnande av uppgifter ur kyrkbockerna
galler befolkningsdatalagen (507/1993).

Kyrkostyrelsen bestdmmer om de avgifter
som skall tas ut for uppgifter som lamnas ut
ur kyrkbdckerna.

758
Anmal ningsskyl dighet

Om en prést genom dop dler
myrrasmorjelse upptar som medlem i kyrkan
eller jordfaster en person som inte hor till
hans forsamling eller kloster, skall présten
omedel bart efter forréttningen anméa detta
till den forsamling, det kloster eller det
religionssamfund déar personen blir eller var
medlem.

Anmalan skall innehdla &minstone namn
och personbeteckning eller fodelsetid,
uppgifter om vardnadshavarna for ett

minderdrigt barn samt  uppgifter
forréttningen och tidpunkten for den.

om

768

Narmare bestammel ser om fér samlingens
férvaltning
I kyrkoordningen finns narmare
bestémmel ser om
1) forteckningen  6ver  rostberéttigade,
forrdttandet av val och rdkningen av
varesultatet vid forsamlingsfullméktigeval
och kyr koherdeval,
2) forsamlingsfullmaktiges
forsamlingsradets uppgifter,
3) forsamlingens dvriga forval tning samt
4) andring i forsamlingsindel ningen.

och

7 kap.
F6rsamlingens ekonomi
778
Kyrkoskatt

Forsamlingsmediemmarna skall bidra till
forvérvandet av inkomster som behdvs for att
tacka de utgifter som avsesi 79 8.

Det belopp utdver 6vriga inkomster som
enligt den av forsamlingsfullmaktige &rligen
godkdnda budgeten behdvs for att betala
utgifterna samlas in genom kyrkoskatt under
finansaret. Forsamlingsfulmaktige faststaller
inkomstskattesatsen. Inkomstskattesatsen
faststalls till ndrmaste 0,05 procentenhet.

Kyrkoskatt betalas av ala personer som
under skattedret ar bosatta i kommunerna
inom forsamlingens omrade och enligt deras
beskattningsbara inkomst vid
kommunal beskattningen.

788§
Befriel se fran kyrkoskatt
Om den skattskyldige i enlighet med

foreskrivna skadlighetsgrunder helt  eller
delvis har keviljats befrielse fran betalning av



skatt pa inkomst till kommunen eller fran
péfoljder med anledning av forsenad
skattebetalning, erhdller han eller hon
motsvarande befrielse frén den kyrkoskatt
som skall betalas for samma inkomst samt
fran péfdljder med anledning av forsenad
skattebetal ning.

Om den skattskyldige inte har fétt den
befrielse som avses i 1 mom, kan
forsamlingsrédet av  sirskilda skal  pa
ansokan helt eller delvis bevilja befrielse fran
kyrkoskatt eller fran pafoljder med anledning
av forsenad skattebetalning pa samma
grunder som stdliga och kommunda
myndigheter kan bevilja befrielse fran stats-
och kommunal skatt.

798
Anvéandning av for samlingensinkomster

inkomster far anvandas
fullgbra férsamlingens

Forsamlingens
endast for att
uppgifter.

80§

Narmar e bestdmmel ser om férsamlingens
ekonomi

I kyrkoordningen finns narmare
bestammelser om skdtseln av férsamlingens

ekonomi samt om bokfdringen och
revisionen.

8 kap.
Begravningsver ksamheten
818§
Anléaggning av begravningspl atser
Forsamlingsfullméktige eller  Kklostrets
direktion beslutar om anléggning, utvidgning
eller nedlaggning av begravningsplaser.
828§

Gravratt och innehavare av en gravrtt

81

Rétt till en grav dverléts for en bestamd tid.
Den som innehar en gravrétt kan Gverldta
réten endast till férsamlingen eller klostret.

N&r graven Gverléts avtalas om vem som
innehar gravrdtten och vem som far
gravsdtas i graven. Om avtal inte har ingéatts
inom ett & frén den dag da graven overléts
eller om det avtal som ingétts inte kan fdljas,
blir den avlidnes efterlevande make eller
maka innehavare av grarétten eller, om det
inte finns ndgon efterlevande make eller
maka dler ocksa maken eller makan & dod,
de ndrmaste arvingarna till den avlidne som
forst gravsatts i graven. Om arvingana &r
flera skall de védja en innehavare av
gravrétten som foretrader dem i frégor som
gdller graven. Meddelande om den nya
innehavaren av gravrétten skall lamnas till
den forsamlingsmyndighet som svarar for
begravningsverksamheten.

Om de nérmaste arvingarna till den avlidne
som forst gravsatts i graven inte har kunnat
komma 6verens om en ny innehavare av
gravratten, kan forsamlingsrédet férordna en
innehavare av gravrétten och ge foretrade &
den som bor pa orten eller den som har haft
hand om skétseln av graven.

838
Gravséattningsordning

Om avtal inte har kunnat nds i enlighet med
82 § 2 mom. om vem som far gravsittas i
graven, far i graven i forsta hand gravsittas
den avlidne for vilken graven har overlétits
och dennes make eller maka samt sléktingar i
rétt ned- eller uppstigande led eller makar till
dessa i den ordning som dodsfallen intraffar.
Om det inte finns ndgon sadan slakting eller
om den som innehar gravrétten samtycker till
det, far i graven gravsittas den avlidnes
syster och bror samt deras barn, adoptiv- och
fosterbarn till de ndmnda personerna samt
makarna till samtliga dessa. Med samtycke
av den som inneher gravrétten kan den
forsamlingsmyndighet eller klostermyndighet
som svarar for begravningsverksamheten
bevilja tillstand for att i graven gravsitts
&en ndgon annan person, om det finns
sarskilda skal dartill.
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848§
SKkotsel av gravarna

En grav skdl hdllas i ettt for
begravningsplatsen vardigt skick. Den som
innehar gravrétten svarar foér skotseln av
graven, om inte forsamlingsrédet eller
klostrets direktion keslutar ndgot annat eller
om det inte har dverenskommits om skétseln
pa det sétt som angesi 2 mom.

En forsamling och ett kloster kan avtaa
med den som innehar gravrédtten om att
forsamlingen eller klostret for en bestéamd tid
mot erséttning ansvarar for skyldigheten att
skota graven.

Om skétseln av en grav har férsummats
vasentligt, kan forsamlingsradet  eller
klogrets direktion dldgga den som innehar
grawrédtten att inom ett & frén det att
forsamlingsradets beslut delgivits honom
eller henne forsédtta graven i skick vid
aventyr att rétten till gravplatsen annars
forklaras forverkad.

858
Avg0orande av meningsskiljaktigheter

Forsamlingsrédet eller klostrets direktion
avgor meningsskiljaktigheter som géller en
gravrdtt, den som innehar en gravrétt,
skyldigheterna fér den som innehar en
gravrétt och andra frégor som géller en grav,
om inte ndgot annat foreskrivs.

86§

Tillampning av begravningslagen och
nar mare bestammel ser

| frdga om begravningsverksamheten galler
dessutom begravningslagen (457/2003).

I kyrkoordningen finns narmare
bestammelser om  begravningsplatserna,
gravrétten och skotseln av gravarna.

9 kap.

Forvaltningsforfarande

878
Jav

Medlemmar av kyrkométet &  vid
kyrkomotet javiga att behandla &renden som
galler dem personligen.

Medlemmar i forsamlingsfullméaktige &r i
fullméktige javiga att behandla &enden som
géller dem personligen eller deras narstéende
som avses i 28 8 2 och 3 mom. i
forvaltningslagen (434/2003). Nér
medlemmar av forsamlingsfullméktige deltar
i behandlingen av ett &rendei ett annat organ,
tilldmpas pa dem vad som féreskrivs om jav
for medlemmarnai organet.

| frdga om jav for ovriga fortroendevalda
och anstdllda i kyrkan och férsamlingarna
gdler 28 & i forvaltningslagen. Ett
anstd Iningsforndllande  till  forsamlingen
medfér dock inte jav for en person i ett
forvaltningsérende i vilket forsamlingen &r
part, om personen inte pd basis av dtt
anstallningsférhallande har varit
foredragande i &rendet eller annars pa
motsvarande sétt handlagt det.

888§
Forlust av valbar het

Om en medlem av ett av kyrkans eller
forsamlingens fortroendeorgan forlorar sin
vabarhet under mandattiden, skall det
berérda organet befria honom eller henne
frén uppdraget.

898
Beslutsfattandei kollegiala organ

Om ett organ & enigt om en sak eller ett
motforslag inte har vunnit understdd, skall
ordfdranden konstatera att bedut har fattats. |
annat fall skall ordféranden konstatera vilka
forslag som pa grund av bristande understod
inte tas upp till omréstning samt vilka som
tas upp till omrdstning. Ordféranden
forelagger organet omrdstningsséttet och, om
flera omrastningar skall forréttas,
omréstningsordningen for godkénnande samt
lagger fram ett omrostningsfordag sa att



svaret "ja"' eller "ng" uttrycker stdndpunkten
till férslaget.

Omrostningarna forréttas Oppet. Om sa
yrkas skall val dock forréttas med slutna
sedlar. Om rosterna faler lika avgor den rost
som  avgivits av  ordféranden  for
sammantrddet. Om roésterna faller lika vid
omrdstning med slutha sedlar avgors beslutet
genom lottning.

Nér omrdstning forréttas vid
biskopskonferensen eller  kyrkostyrelsens
sammantrade dler i en sektion iakttas dock
samma forfarande som vid kollegiaa
domstolar.

Vid omréstning har varje medlem av motet
en rost. Som beslut skall, med de undantag
som namns nedan, anses det som majoriteten
bitréader.

For overlamnande av férdag till lag om
andring av denna lag och for avgivande av ett
bifallande utldtande om ett sadant forslag
samt for utfardande och é&ndring av
kyrkoordningen kravs tva tredjedels magjoritet
av de avgivna rosterna vid kyrkomotet.

908§
Awikande mening

Den som deltagit i beslutsfattandet och som
lagt fram ett motforslag eller rostat mot
beslutet samt den som féredragit arendet har,
om beslutet avviker fran beslutsforslaget, ratt
att anmdla avvikande mening genom att
reservera sig mot beslutet. Reservationen
skall goras genast efter att beslutet har fattats.
En skriftlig motivering som har framstallts
innan protokollet justerats skall fogas till
protokollet.

Den som har rostat mot beslutet eller
reserverat sig ar inte ansvarig for beslutet.
Fbredraganden ar ansvarig for ett beslut som
fatats pa hans eller hennes foredragning, om
han eller hon inte har reserverat sig.

918§
Delgivning
| frdga om delgivning av ett beslut och
Owiga handlingar av kyrkliga myndigheter,

forsamlingsmyndigheter och
klostermyndigheter géller vad som bestéms i

forvaltningsl agen.

Handlingar delges
forsamlingsmedlemmarna genom att
handlingarna hélls offentligt framlagda pa
forsamlingens anslagstavla s& som meddel ats
pa forhand. Delféendet anses ha &gt rum nar
handlingen har lagts fram. En part delges
dock bedutet sarskilt si som foreskrivs i
forval tningslagen.

928
Delgivning i arenden somgaller gravar

Beslut som géller gravar delges dem som
innehar gravrétten.

Om det inte finns ndgra uppgifter om den
som innehar en gravrétt eller hans eller
hennes vistelseort, skall ett meddelande om
beslutet utsittas pd graven. Beslutet skall
dessutom kungéras i en tidning med allman
spridning pa orten. Delfdendet anses ha &gt
rum den dag da kungorelsen har publicerats i
tidningen.

938
Tillampning av forvaltningslagen

Utbver denna lag skall forvaltningslagen
tillampas i frdga om kyrkliga myndigheters,

forsamlingsmyndigheters och
klostermyndigheters forfarande i
forvaltningsarenden.
948
Tillampning av offentlighetslagen

Inom kyrkans, fdrsamlingarnas och
klogrens forvaltning skall lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet

(621/1999) tilldmpas.

En revisor har utan hinder av
sekretesspestammelserna rétt att av
myndigheterna f& de upplysningar och ta del
av de handlingar som revisorn anser vara
noédvandiga for skotseln av
revi sionsuppdraget.

Kyrkostyrelsen beslutar om hur de avgifter
som avses i 34 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet skall bestdmmas
och tas ut hos kyrkliga myndigheter,
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férsamlingsmyndigheter och
klostermyndigheter.

Genom ett reglemente eller en instruktion
for en forsamlingsmyndighet och genom
kyrkostyrelsens arbetsordning kan
myndighetens beslutanderédtt i frdga om
uttamnande av handlingar overféras pa en

tjansteinnehavare som lyder under den.
958
Arkiv

| frdga om kyrkans, férsamlingarnas och
klostrens arkiv gdler arkiviagen (831/1994).

96 8§
Offentliga sammantraden

Kyrkométets och férsamlingsfullméaktiges
sammantréden &r offentliga, om inte &enden

eller handlingar som enligt lag &
sekretesshelagda behandlas vid
sammantrédet eller om inte organet annars av
vagande skd beslutar ndgot annat.

Handlingar som lagts fram vid ett slutet
sammantréde och handlingar som uppréttats
om diskussionerna vid ett slutet sammantréade
ar sekretessbel agda, om sa bestamsi lag.

De 6vriga organens moéten ar offentliga
bara om organet beslutar det och om inte
nigra &drenden eller handlingar som &r
sekretessbel agda enligt lag behandlas.

978

Tillampning av bestammel serna om
sprakliga rattigheter och forsamlingars
sprak

Inom kyrkoférvaltningen skall spréklagen
(423/2003) iakttas i tillampliga delar. Vad
som i spraklagen bestams om datliga
myndigheter gdler i tilldmpliga delar
kyrkliga myndigheter och vad som bestdms
om kommunala myndigheter géler pa
motsvarande sétt i tillampliga  delar
forsamlingsmyndigheter.

Utgdende fran den sprékliga fordelningen

for dem som antecknats som
forsamlingsmedlemmar vid utgangen av det
foregdende kalenderdret bestammer

o

kyrkostyrelsen vart femte a  vilka
forsamlingar  som &  finsksprékiga,
svensksprakiga  eller  tvasprékiga.  En

forsamling & tvasprékig da den finsk- eller
svensksprakiga minoriteten & s stor att en
kommun pa motsvarande sitt skulle vara
tvasprakig enligt spraklagen.

Bestdmmelser om rétt att anvanda samiska
finnsi samiska spraklagen (1086/2003).

Gudstjanster och annan verksamhet ordnas
enligt behov ocksd pd ett annat sprék &n
forsamlingens sprak.

10 kap.
Understallning och andringsstkande
98 §

Understéllning av beslut

Ett beslut av forsamlingsfullmaktige eller
klostrets  direktion  skall  understéllas
kyrkostyrelsen for faststéllelse innan det far
verkstédllas, om det géller

1)forsdljning, byte, annan Overldtelse,
uthyrning for mer an tio ar eller pantséttning
av fast egendom,

2)forsdjning eller annan Overlételse av
sadant 16sore som direkt ansluter sig fill
kyrkligaforréttningar,

3)en ekonomisk forbindelse eller ett
projekt vars véarde eller for vilken eller vilket

utgifterna  under fem &  Overstiger
forsamlingens &rsinkomst,

4) anléggning, utvidgning dler
nedl&ggning av en begravningsplats,

5) godkdnnande av en plan som géller
byggande eller rivning av en kyrka eller ett
bonehus samt godkdnnande av en plan om
renovering som innebér att en kyrka eller ett
bbnehus andras vasentligt eller att en kyrka
dler ett bo nehusinte skall anvandas eller

6) godkédnnande  eller andring av
ekonomistadgan for ett kloster.

Om ett beslut inte har understdllts inom ett
ar efter att det fattats, forfaller beslutet.

Ett understéllt bedut skall faststéllas, om
beslutet inte har tillkommit i oriktig ordning
eler inte  Overskrider  myndighetens
befogenheter eller inte i Ovigt & lagstridigt
och om beslutet inte heller &
oandamalsenligt. | bedutet kan vid



faststallelsen foretas sadana andringar med
karaktar av réttelse som inte péverkar
innehdllet i sak.

Réttel seyrkande som framstallts i ett beslut
som skal understdllas skall avgoras i
samband med det understdllda drendet. Ett
beslut som understéllts far inte faststallas

forran  tiden for  framstdlande av
réattel seyrkande gétt ut.
998
Rattel seyrkande

Den som & missnéjd med ett beslut som en
kyrklig myndighet, en férsamlingsmyndighet
eller en klostermyndighet fattat 1 ett
forvatningsarende far  skriftligen yrka
réttelse hos kyrkostyrdsen. Pa den grund att
beslutet inte & andamdlsenligt far réttelse
yrkas endast i sddana bedut av
forsamlingsfullmaktige och klostrets
direktion som skall understéllas.

| ett beslut som avsesi 1 mom. far andring
inte sbkas genom besvér.

100 §
Besvér

| kyrkostyrelsens beslut med anledning av
réttelseyrkande eller beslut i ett understallt
drende far andring stkas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen.

Besvar far anforas pa den grund att

1) beslutet har tillkommit i oriktig ordning,

2) den myndighet som fattat beslutet har
Overskridit sinabefogenheter eller

3) beslutet annars strider mot lag.

1018
Rattelse- och dverklagbarhet
Rattelse far inte yrkas i beslut som endast
gdler beredning eller verkstéllighet och
andring i sidana beslut far inte sokas genom
besvér.
102 §

Ratt att yrka rattel se och anféra besvar

85

Rattel seyrkande far framstédllas av den som
ett beslut avser eller vars rétt, skyldi ghet eller
fordel direkt paverkas av bedlutet (part).
Réttelseyrkande i et bedut av en
forsamlingsmyndighet och en
klostermyndighet far dessutom framstéllas av
en férsamlingsmedlem och en medlem av
klostret.

Museiverket far framstalla réttel seyrkande i
besiut av en forsamling som galler &garder
som namnsi 98 8 1 mom. 5 punkten och som
riktas till en kyrka eller ett bdnehus som
skyddats med st6d av 116 § samt i bedut
som kyrkostyrelsen fattat med stod av 116 §
1 och 4 mom.

Andring i ett bedut med anledning av ett
rattelseyrkande far sokas genom besvar av
den som framstallt réttelseyrkandet. Om ett
beslut har andrats med anledning av
rattelseyrkande, far andring i beslutet sokas
genom besvar ocksd av den som enligt 1 eller
2 mom. har rétt att yrka réttel se.

103§
Rattel seyrkande och besvarstid

Ett réttelseyrkande skall framstéllas inom
14 dagar och besvér anforas inom 30 dagar
frén delfaendet av beslutet.

104 8
Fullfoljd

Forvaltningsdomstolens beslut far
Overklagas genom besvdr hos hogsta
forvaltningsdomstolen.

105 8
Verkstéallbarhet for beslut

Ett beslut av en kyrklig myndighet, en
forsamlingsmyndighet och en
klostermyndighet ~fér verkstdlas innan
beslutet har vunnit laga kraft. Verkstallighet
far dock inte inledas, om réttelseyrkanden
dler besvar blir ontdiga till foljd av
verkstélligheten eller om den myndighet som
behandlar réttelseyrkanden eller  besvér
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forbjuder verkstallighet.

106 §

Begransning av réatten att yrka réattelse och
att anfora besvar

Réttelse far inte yrkas i och besvér far inte
anféras Over kyrkomotets och
biskopskonferensens beslut eller biskopens
beslut i ett sddant drende som avsesi 62 § 2
och 3mom., 63 8 2 mom. och 111 8 1 mom.

| friga om ett sadant beslut om
upphandling som fattats av en kyrklig
myndighet, en férsamlingsmyndighet eller en
klostermyndighet far inte réttelse yrkas eller
besvér anforas pa den grunden att beslutet
strider mot lagen om offentlig upphandling
(1505/1992), om prévningen av érendet hor
till marknadsdomstol ens behorighet.

107 §
Tillampning av forvaltningsprocesslagen

Om inte nagot annat bestams i denna lag,
iakttas forvaltningsprocessiagen (586/1999) i
frdga om sokande av andring och beslut som
gdler sbkande av éndring.

11 kap.
Sér skilda bestammel ser
108§
Behorighetsvillkor for de anstéllda

Anstédllda som arbetar med uppgifter i
arslutning till forréttandet av gudstjanster
och kyrkliga forréttningar samt diakoni eller
undervisning samt det lagfarna
ecklesiastikradet vid kyrkostyrelsen skall
varamedlemmar i den ortodoxa kyrkan.

De dvriga behorighetsvillkoren  for
anstdllda inom kyrkan och i férsamlingarna
feststéllsi kyrkoordningen.

109 8§

Allméanna skyldigheter for préasterna,
diakonerna och kantorerna

Prasterna, diakonerna och kantorerna far
inte undervisa, i predikan ta in eller sprida
asikter som strider mot kyrkans bekannelse
eller kanoniska struktur. De skall i sina
arbetsuppgifter och utanfor dem upptréda pa
det sdtt som deras stéllning forutsétter.

1108
Tystnadsplikt

En prast far inte som vittne eller annars
yppa vad som anfortrotts honom i enskild
syndabekannelse eller annars vid sjdavard,
eller avslgja den som sdlunda anfortrott sig at
honom.

Om négon i enskild syndabekannelse eller
annars vid galavard yppar att ett sidant brott
& forestdende som enligt alman lag maste
anmélas, skall prasten uppmana personen att
underrétta myndigheterna eller den som &r
utsatt for fara. Om personen inte &r villig att
gora detta, skall prasten anméda saken till
myndigheterna i den man det & mdgjligt utan
att den som har anfortrott saken direkt eller
indirekt blir avdjad.

Bestédmmel serna om praster i 1 och 2 mom.
gdler aven biskopar och i tilldmpliga delar
diakoner.

1118

Forrattningsforbud och forlust av prasterlig
vardighet

Om en prast eller diakon handlar i strid
med de skyldigheter som anges i 109 §, kan
biskopen meddela présten eller diakonen
forrétningsforbud for hogst sex manader.
Bi skopskonferensen beslutar om
forréattningsforbud for en langre tid an sex
manader.

Om prastens eller diakonens handlande
enligt 1 mom. eller beteende i strid med
skyldigheterna visar att préasten eler
diakonen kanoniskt sett inte ar lamplig for
den présterliga vérdigheten, kan
biskopskonferensen meddela forlust av den



prasterliga vardigheten.
112§

Stift och valomrade for medlemmarna av
préasterskapet och for kantorerna

I kyrkoordningen anges hur stiftet och
valomréadet for medlemmarna  av
prasterskapet och for kantorerna bestams.

1138
Representationen for kvinnor och man
i olika organ
| kyrkliga organ, med undantag for
kyrkomotet,  kyrkostyrelsen,  stiftsrédet,
bi skopskonf erensen och
forsamlingsfullmaktige, skall kvinnor och

man vara representerade till minst 40 procent
vardera, om inte sarskil da skal talar for nagot
annat.

1148

Kollektivavtal och foreskrifter om
arbetsvillkoren

Kyrkostyrelsen ingdr kollektivavtal pa
kyrkans, forsamlingarnas och klostrens
vagnar. For kyrkostyrelsen gdler vad som i
lagen om kollektivavtal bestdms om
arbetsgivare eller registrerade foreningar av
arbetsgivare.

Kyrkostyrelsen kan meddela foreskrifter
som & bindande for de kyrkliga
myndigheterna, férsamlingarna och klostren
och som gdller tilldmpning av
kollektivavtalet och sédana villkor som skall
iakttas i anstallningsforhdllanden vilka inte
har reglerats eller om vilka det inte har
Overenskommitsi kollektivavtalet.

1158
Kyrkligatitlar

Biskopen kan forlana en préast i sitt stift
prosttitel samt en kantor titeln director cantus
och director musices. | kyrkoordningen finns
bestdmmelser om d&vriga kyrkliga titlar,
utmérkelsetecken och utmarkel ser.
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116 8§
Skydd av kyrkor och bonehus

Kyrkor byggda fore 1917 & skyddade.
Kyrkostyrelsen kan besluta att kyrkor eller
bénehus som & nyare skal forklaras
skyddade, om det finns sadana skal for
dtgarden som medfér att en motsvarande
byggnad skulle kunna férklaras skyddad
enligt  byggnadsskyddslagen  (60/1985).
Kyrkostyrelsen kan aven besluta om skydd
pa initigtiv av en forsamling eller
Museiverket. Innan ett skyddsbeslut fattas
skall Museiverket ges tillfale att yttra sig.
Byggnadsskyddet omfattar &ven en byggnads
fasta inredning, dartill anslutna malningar
och konstverk samt gardsplanen.

Skyddade kyrkor och bonehus far inte rivas
eller bli foremdl for sddana andringar som
aventyrar byggnadens kulturhistoriska vérde.

Innan en plan om renovering som
vasentligt férandrar skyddade kyrkor eller
bonehus godkénns skall forsamlingen ge
Museiverket tillfalle att yttra sig om planen.

Om en byggnad som avses i denna paragraf
har skadats pa ett sidant sétt att den inte
langre kan aterstallas i ursprungligt skick
eller om det av nagot annat sarskilt skal &r
motiverat att inte langre skydda byggnaden,
kan kyrkostyrelsen, efter att ha gett
Museiverket tillfdle att yttra sig, besluta att
byggnaden inte léngre skall vara skyddad.

1178

Overvakning av byggnadsskyddet

For att verkstdlla inspektioner och
undersokningar som behovs for att véacka ett
byggnadsskyddsérende  eller  for  att

kontrollera hur skyddet foljs och tillampas
har en av kyrlostyrelsen eller Museiverket
utsedd inspektor tilltrade till kyrkor och
bonehus.

Om det & uppenbart att sddana andringar
eller renoveringar som avsesi 98 8 1 mom. 5
punkten utférs i en byggnad utan att
understaliningsmyndigheten har faststéllt
detta, kan kyrkostyrelsen forbjuda atgérden
eller bestdmma att arbetet skall avbrytas.
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12 kap.

I krafttradande och
6ver gangshbestammel ser

118 §
I krafttradande

Dennalagtréder i kraftden 20 .

Genom denna lag upphévs

1)lagen av den 8 augusti 1969 om
ortodoxa kyrkosamfundet (521/1969) jamte
andringar,

2)lagen av den 10 februari 1984 om
tignge och arbetsvillkorsutskottet inom
ortodoxa  kyrkosamfundet i Finland
(158/1984),

3)i dtatstjdnstemannalagen av den 19
augusti 1994 (750/1994) 68 §, sadan den
lyder i lag 939/1996,

4)i lagen av den 6 november 1970 om
statens tjanstekollektivavtal (664/1970) 1 § 2
mom., sadant det lyder i lag 940/1996, samt

5)i forordningen av den 23 december 1987
om statens tjanstekollektivavtal (1203/1987)
10 § 4 mom. 31 punkten, sddan den lyder i
Ia%878/1992.

tgarder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter f& vidtas innan lagen trader i
kraft.

1198

Overforing av ansvaret for kyrkostyrelsen,
stiftsférvaltningen och ortodoxa seminariet
till kyrkan

Ansvaret for ortodoxa kyrkostyrelsen,
stiftsforvaltningen och ortodoxa seminariet
overfors fran staten till den ortodoxa kyrkan
nar denna lag trader i kraft. Kostnaderna for
[6n och reseerséttning till tjansteman vid
kyrkostyrelsen,  dtiftsforvaltningen  och
seminariet samt 6vriga omkostnader dverfors
till den ortodoxa kyrkan.

| statsbudgeten intas arligen ett andag
avsett for skaliga kostnader for ortodoxa
kyrkans  verksamhet. Grunden for
dimensioneringen av anslaget bestéams enligt
beloppet av de utgifter som ansvaret for

kyrkostyrelsen,  dtiftsférvaltningen  och
ortodoxa seminariet dsamkat staten och
beloppet av de statsinderstéd som har
beviljats ortodoxa kyrkans férsamlingar och
inréttningar fore denna lags ikrafttrédande
samt den uppskattade forandringen i
kostnadsnivan. Forandringen i kognadsnivan
bersgknas, om inte ndgot annat foljer av
sarskilda skél, pa basis av forandringen i den
almédnna prisnivén. P& statsunderstodet
tilldmpas i ovrigt vad som foreskrivs i
stat sundersttdslagen (688/2001).

1208

Andring av tjansteférhallanden till
arbetsavtalsforhallanden

N& denna lag tréder i kraft andras
tjansteforhdllandena i kyrkan  och
forsamlingarna till arbetsavtalsforhallanden
och tjansterna dras in utan nagra sérskilda
dtgarder. | frdga om de anstdlda och
anstéllningsvillkoren tillampas vad som
bestams i eller med stdd av lag samt vad som
avtalasi kollektivavtalet och arbetsavtalet.

1218
Provotid

For en préast, diakon eller kantor som &r
arstédlld pa prévotid vid lagens ikrafttradande
upphor provotiden fyra manader efter
ikrafttrédandet eller om prévotiden enligt de
bestammelser som géllde vid ikrafttréadandet
skall upphdra tidigare, vid denna tidigare
tidpunkt.

122 8
Pensionsr att

Om anstallningsforhallandet for en anstélld
som med stod av 120 § Overgdr fran ett
tjansteforhallande till ett
arbetsavtalsforhdllande i kyrkan har inletts
fore den 1 januari 1993, gdler i frdga om
hans eller hennes pensiorsrétt vad som
bestédms om rétten till pension for dem som
stér i tjansteforhallandetill staen.



Anstdllda som overgdr fran ett sddant
tjangeforhdllande i en forsamling som avses
i 21 8i denlag som ndmnsi 118 8 1 mom. 1
punkten till ett arbetsavtalsforhéllande har
rét till lders-, invalid-, arbetslGshets och
deltidspension samt deras anhoriga till
familjepension, vilka betalas ur kyrkans
centrdfond, i tillampliga delar enligt de
bestammelser som galler dem som star i
tjansteforhdlandetill staten.

Anstéllda som avsesi 1 och 2 mom. skall
delta i bekostandet av pensionsskyddet i
tilldmpliga delar enligt de bestdmmelser som
gdler dem som stér i tjansteforhalande till
staten.

123§
Anhangiga forvaltningsarenden
Pa forvaltningsarenden som vackts hos en
kyrklig myndighet eller
forsamlingsmyndi ghet fore lagens
ikrafttrédande tillampas de bestdmmelser
som géallde vid ikrafttrédandet. Nér det galler
drenden som &tersants for ny behandling
skall dock denna lag tilldampas.
124 §

Organ och fortroendeval da

Helsingfors den 19 mgj 2006

89

Mandattiden for tillr&ttavisningsnamnden
och kyrkliga ©verdomstolen upphér vid
ikrafttradandet och anhéngiga &renden vid
dessa forfaller. Arenden som bereds av
tjange- och arbetsvillkorsutskottet inom
ortodoxa kyrkosamfundet i Finland och av
beredningsutskottet vid kyrkomdtet dverfors
till  kyrkostyrelsen. Mandattiden for de
direktioner for klostren som valts tills vidare
fore ikrafttradandet upphor fem & efter
ikrafttradandet.

Ovriga kyrkliga organ och
forsamlingsorgan som valts fore
ikrafttradandet fortsdtter till slutet av sin
mandattid enligt de bestdnmelser som géllde
vid ikrafttradandet. | fraga om valbarhet for
fortroendevalda som valts fore
ikrafttradandet tillampas de bestdmmd ser
som géllde vid ikrafttradandet.

1258

Reglementen, instruktioner och
arbetsordningar

De reglementen och instruktioner som
gdler i kyrkan och forsamlingarna vid
ikrafttradandet fortsétter att gdlla Om en
bestdmmelse i ett reglemente, en instruktion
eller en abetsordning star i strid med denna
lag eller kyrkoordningen, skall denna lag
eller kyrkoordningen iakttas.
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