Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
revidering av lagstiftningen om gransbevakningsvasendet
och granszonen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

Syftet med denna proposition & en revide-
ring av lagstiftningen om granshevaknings-
vasendet.

Overvakningen av Europeiska unionens
yttre granser okar altmer i betydelse. Genom
de lagar som ingdr i denna proposition ar
passas gransbevakningsvasendet till den u-
veckling som skett ndr det géler Overvak-
ningen av de yttre grénserna for Europeiska
unionens omrade for fri rorlighet.

Gréansbevakningsvasendet skall liksom foér
nérvarande ha huvudansvaret for Overvak-
ningen av personers inresa och utresa och for
genomférande av granskontroll i samband
med personers inresa och utresa. Avsikten &r
att gransbevakningsvasendets stéllning och
befogenheter skall stdmma Overens i synner-
het med de befogenheter som grénsmyndig-
heterna i Europeiska unionens 6vriga med-
lemsstater med yttre grénser har, pa sa sétt att
grénsbevakningsvasendet som en del av Eu-
ropeiska unionens gransbevakningssystem
skall ha goda forutséttningar for att forhindra
olaglig inresa.

Propositionen syftar ocksa till att forbattra
den nationella s8kerhetssituationen genom att
grénsbevakningsvésendets resurser utnyttjas
effektivare &n for nérvarande. Gransbevak-
ningsvasendets bevakningsomrade, som i
onodan forsvarar samarbetet mellan séker-
hetsmyndigheterna, avskaffas. Den geogra-
fiska tyngdpunkten for gransbevakningsvéa
sendets verksamhet andras dock inte. Samar-
betet mellan gransbevakningsvésendet, poli-
sen och tullen underléttas och pa sa sétt om-
bestrjs att resurserna foér den interna sékerhe-
ten riktas effektivare an tidigare. Atgérderna
utgor samtidigt forberedelser fér de utma-
ningar som utvidgningen av omradet for fri
rérlighet medfor for den inre sékerheten i
Finland.

Gréansbevakningsvasendet skall till skillnad
fran det som galler for narvarande vid sidan
om sina huvuduppgifter kunna utféra de
overvakningsuppgifter som ankommer pa
gransbevakningsvasendet ocksd nér de inte
direkt anduter till gransdvervaknings- eller
granskontrolluppgifterna.  Utnyttjandet av

gransbevakningsvasendets specialkunnande
och utrustning vid terrorismbekd&mpning och
andra exceptionella situationer nér det galler
den interna sdkerheten skall bli effektivare.
Till  gransbevakningsvasendets  uppgifter
skall hora upprétthallandet av allmén ordning
och sikerhet vid gransovergangsstéllena. Si-
kerheten for befolkningen i glesbygderna
forbéttras genom att gransbevakningsvéasen-
det far ratt att ocksa utan uttrycklig begaran
fran polisen utfora nédvandiga bradskande
polisuppgifter som hor till omradet for all-
méan ordning och sdkerhet.

Gréansbevakningsvasendets mojligheter att
utfora forundersokning i brottmd, som
anknyter till dess huvuduppgifter, forbattras.
Samtidigt begransas gransbevakningsvasen-
dets rétt att utfora savstandig férundersok-
ning i alvarliga brottma som i vésentlig
grad inte anduter till dess huvuduppgifter,
om inte annat foljer av en begéran som fram-
stéllts av en annan férundersokningsmyndig-
het. Gransbevakningsvésendet kan dock all-
tid vidta nodvandiga foérundersokningsatgar-
der och anvanda behovliga tvangsmedel for
att sékerstdlla en annan forundersoknings-
myndighets brottsutredning. Verksamhets-
maojligheterna for myndigheternas gemen-
samma utredningsgrupper forbéttras. Polisen
skall ha ansvaret for samordningen av grans-
bevakningsvésendets  brottsutredningsverk-
samhet sarskilt i fraga om bekampningen av
grov och organiserad brottslighet.

Det foredds att granszonen skall bevaras
oforandrad, men att bestdmmelserna om
grénszonen skall preciseras sa att de stammer
Overens med de nuvarande grundléggande
fri- och réttigheterna. Lagen om grénszon
upphévs och bestdmmelserna om granszonen
tas in i grénsbevakningslagen, som ocksa
skall innehdlla de grundlaggande bestammel-
serna om inresa och utresa, vilka for narva-
rande delvis ingdr i andra lagar.

Det foreslas att det utfardas en sarskild lag
om behandlingen av personuppgifter vid
gransbevakningsvasendet med noggrannare
bestammelser an tidigare om behandlingen
av de personuppgifter och personregister som



gransbevakningsvasendet innehar. Lagens
tillampningsomréde skall técka sadan auto-
matisk behandling av personuppgifter som
behdvs for utforandet av de uppgifter som
ankommer pa gransbevakningsvasendet och
annan hantering av personuppgifter, nér per-
sonuppgifterna bildar eller & avsedda att bil-
da ett personregister eller en del av ett per-
sonregister. Avvikelser fran lagen om per-
sonuppgifter och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet gors endast nér
det ar pakallat for att sakerstalla effektivite-
ten i gransbevakningsvasendets verksamhet.
Gransbevakningsvasendet skall béttre &n
tidigare kunna utnyttja polisens datasystem
vid brottsbekdmpning. FOr att brottsbekamp-
ningen skall bli effektivare skall automatisk
identifiering av personer med hjdp av kame-
ra och videotvervakning kunna anvandas

vid gransdvergangsstallena.  Gransbevak-
ningsvasendets atgarder skall kunna registre-
ras genom automatisk bild- och ljudupptag
ning.

Gransbevakningsvasendet innehar ocksa i
fortséttningen en viktig stélining inom det to-
talamilitdra forsvaret, som leds av forsvars-
makten. Inga dndringar gorsi gransbevak-
ningsvasendets uppgifter i fraga om den yttre
sakerheten.

Den gransbevakningslag, lag om grénsbe-
vakningsvésendets forvaltning och lag om
behandling av personuppgifter vid gransbe-
vakningsvasendet som ingar i reformen avses
trada i kraft sommaren 2005, né&r den utbild-
ning och andra nédvandiga arrangemang som
reformen kréver har genomforts vid gransbe-
vakningsvasendet.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

| samband med den rationalisering av stats-
forvaltningen som genomfordes pa 1990-talet
overfordes granskontrollen av personer fran
polisen till granshevakningsvésendet. | dag
ansvarar gransbevakningsvasendet foérutom
for dvervakningen av Finlands granser ocksa
for huvuddelen av granskontrollerna vid
gransdvergangsstallena vid Finlands gréanser.

Lagstiftningen om grénsbevakningsvésen-
det reviderades genom lagen om gransbe-
vakningsvasendet (320/1999), som tradde i
kraft den 21 mars 1999. Den tidigare lagen
om gransbevakningsvasendet (5/1975) var en
kortfattad ramlag. Huvuddelen av de be-
stammelser som géllde gransbevakningsvé
sendet fanns da i férordningar. Avsikten med
reformen ar 1999 var i forsta hand att sa som
reformen av de grundldggande fri- och rét-
tigheterna kravde ta in de bestéammelser som
inverkade pa de grundldggande fri- och rat-
tigheterna i lag. | jdmforelse med de tidigare
bestammelserna @ lagen om grénsbevak-
ningsvasendet mycket detaljerad och va av-
gransad.

Gransbevakningsvasendets omvérld har
forandrats betydligt sedan lagen om gransbe-
vakningsvasendet trddde i kraft. Persontrafi-
ken vid Ostgransen har okat kraftigt sedan
Sovjetunionens upplosning. D& gréansen mot
Ryssland passerades ca 1,6 miljoner ganger
1993, sd passerades den Gver 6 miljoner
ganger 2003. Samma & passerades unionens
yttre grans i huvudstadsregionen dver 8 mil-
joner ganger. Enligt uppskattning kommer
persontrafiken dver den Gstra grénsen att 6ka
till ca 8 miljoner granstverskridningar 2008.

Ocksa granstrafikens natur har forandrats
sedan lagen om grénsbevakningsvésendet
trédde i kraft. Innan Sovjetunionen upplostes
var storsta delen av dem som passerade den
Ostra gransen finlandska turister eller finlan-
dare som arbetade pa byggnadsplatser i Ryss-
land. | dag &r de flesta personer som passerar
gransen ryska medborgare. Deras andel van-
tas Oka ytterligare. Oppnandet av nya flygrut-
ter till Fjarran Ostern har inneburit att antalet
asiatiska resenarer har okat pa Helsingfors-
Vanda flygstation. | och med att antalet rese-
ndrer har 6kat har ocksd antalet grundliga
grénskontroller tkat.

Polisens, forsvarsmaktens och tullens per-
sonresurser har minskat under de tio senaste
aren. Gransbevakningsvasendets personal har
minskat med ca 500 personer och antalet an-
stéllda & nu nagot dver 3 000 personer trots
den trafikkning som det redogérs for ovan.
Gréansbevakningsvasendet har varit tvunget
att flytta en betydande del av sina anstéllda
fran den vastra gransen till den Gstra grénsen
och frén norr till soder. For att bibehdlla en
effektiv grénsdvervakning och grénskontroll
ar det nbdvandigt att man kan anvanda no-
derna 6vervaknings- och kontrollmetoder och
modern teknik vid gransvergangsstéllena
ochi omradena mellan dem. Samtidigt maste
det sakerstéllas att de grundlaggande fri- och
réttigheterna tillgodoses.

En konvention om tillampningen av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan
regeringarna i Beneluxstaterna, Forbundsre-
publiken Tyskland och Frankrike om gradvis
avskaffande av kontroller vid de gemensam-
ma grénserna (Schengenavtalet), nedan
Schengenkonventionen,  undertecknades i
Schengen den 19 juni 1990. Utdver de
namnda avtalen skall medlemsstaterna iaktta
andutningsfordragen samt  Verkstédlande
kommitténs beslut och forklaringar. Viktig ar
ocksa den gemensamma handboken, som re-
glerar det praktiska genomforandet av grans-
kontrollen. Avtalet, konventionen, kommit-
téns beslut och férklaringar samt den gemen-
samma handboken kallas nedan Schengenre-
gelverket. Schengenregelverket infordes ge-
nom Amsterdamfordraget i Europeiska unio-
nens regelverk (FordrS 55/1999). Enligt
Schengenregelverket far granserna mellan de
avtalsslutande parterna passeras utan grans-
kontroller. Granskontrollerna kan dock éater-
inforas av sarskilda skél. Finland borjade till-
l&mpa Schengenregelverket den 25 mars
2001 pa det satt som anges i utrikesministeri-
ets meddelande om tillampningen av
Schengenregelverket (FordrS 23/2001).

Finland 6vervakar 1 340 kilometer av Eu-
ropeiska unionens landgrans, som samtidigt
utgot yttre grans for det omrade for fri rorlig-
het som grundades genom de ovan ndmnda
avtalen. Gransbevakningen vid Rysslands
sékerhetstjanst, som ansvarar for gransbe-
vakningen pa andra sidan gransen, koncen-
trerar sina resurser till Centralasien och Kau-



kasus, dar manniskor och narkotika kommer
illegalt in i Ryssand, medan grédnsen mot
Finland praktiskt inte har orsakat nagra pro-
blem alls. Att den ryska grénsbevakningen
har flyttat sina resurser till andra grénser
kommer formodligen att betyda att det finska
gréansbevakningsvasendets uppgifter oOkar.
Forhindrandet av olagliga inresor kommer
troligen i hogre grad an tidigare att vila pa de
finska myndigheternas ansvar. En effektiv
gransbvervakning &r viktig for staternai om-
radet for fri rorlighet, vilket forutsatter att
Finland klarar denna uppgift véal.

Ocksa vid gransen mot véaster och norr har
gransbevakningsmyndighetens nérvaro och
grénskontrollerna tidigare bidragit till upp-
rétthallandet av allman ordning och sikerhet.
Tilldmpningen av Schengenregelverket har
emellertid férsvagat grunderna for grénsbe-
vakningsvésendets ndrvaro vid dessa granser.
En partiell omdefiniering av gransbevak-
ningsvasendets uppgifter behdvs for att de
tjanster som sdkerhetsmyndigheterna med
ansvar for den inre sakerheten tillhandahaller
inte skall minska och den inre sdkerheten
forsvagas.

Sedan granskontrollerna vid de inre gran-
serna avskaffades har samarbetet mellan oli-
ka myndigheter effektiverats nér det géller
bekédmpningen av grénsoverskridande brotts-
lighet. Samtidigt har dvervakningen av pas-
serandet av den yttre grénsen betonats. Nya
forfaranden och metoder samt béattre mojlig-
heter att fortsdtta tgarder pa en annan stats
territorium har inforts. Enligt Schengenre-
gelverket kan forféljande och Gvervakning av
personer om misstanks for brott under vissa
forutséttningar fortsitta pa en annan med-
lemsstats territorium. Som exempel kan
ndmnas att riksdagen den 26 mars 2003 god-
kénde (RSv 29/2004 rd) regeringens proposi-
tion om godkénnande av konventionen om
Omsesidigt bistand och samarbete mellan
tullférvaltningar samt godkénnande av pro-
tokoll om réttelse och fordag till lagar i an-
slutning till den (RP 92/2003 rd), nedan kal-
lad Neapel I1. Neapel |1, som inférdes genom
lagen om séttande i kraft av de bestéammel ser
som hor till omrédet for lagstiftningen i kon-
ventionen om 6msesidigt bistand och samar-
bete mellan tullforvaltningar (427/2004), n-
nehaller utéver bestammelser om traditionel It

Omsesidigt administrativt bistand ocksa
bestammelser som, i avvikelse fran
Schengenkonventionen, till&ter direkt

forfoljande over gréns ocksa nar det galler
sograns. Neapel 1l innehdller ocksa

innehdller ocksa bestammelser om gréans-
Overskridande dvervakning, kontrollerade le-
veranser, hemliga utredningar och gemen-
samma utredningsl ag.

Ansvaret for granskontrollen av persontra-
fik har okat samarbetet mellan gransbevak-
ningsvasendet och de dvriga sékerhetsmyn-
digheterna i Finland. Medlemskapet i Eiro-
peiska unionen, anslutningen till omradet for
fri rorlighet och 6vervakningsuppgifterna vid
den yttre grnsen har dkat samarbetet mellan
grénsbevakningsvésendet och sdkerhetsmyn-
digheterna i andra lander. Gransbevaknings-
vasendet & numera en naturlig samarbets-
partner for bade inhemska och utldndska
brottsbekdmpningsmyndigheter.

| statsrédets principbesiut av den 27 no-
vember 2002 om tryggande av samhdllets
livsviktiga funktioner ndmns bl.a. olaglig n-
resa och befolkningsrérelser som aventyrar
sékerheten, miljéhot, organiserad brottslighet
och terrorism samt storolyckor som exempel
pa hot mot samhdllets livsviktiga funktioner.
Hoten kan om de forverkligas orsaka stor-
ningar i livsviktiga funktioner i samhallet och
aventyra den nationella suveraniteten, med-
borgarnas levnadsmojligheter och trygghet.
Samtidigt som sannolikheten for militéra an-
fall har minskat, har mgjligheten fér terror-
angrepp och andra hot 6kat. Av de myndig-
heter som ansvarar for den inre sékerheten
har grénsbevakningsvasendet med tanke pa
utrustning och specialkunnande de bésta for-
utséttningarna for att fungera till havs och i
luften samt stdda polisen vid hanteringen av
storningar som paverkar den inre sakerheten.
Eftersom Finland & en stat med yttre grans
ansvarar Finland ocksa for de dévriga med-
lemsstaternas sékerhet. | Europeiska unio-
nens institutioner & man ocksa mycket med-
veten om betydelsen av ett intensifierat
gransbevakningssamarbete ocksa i fraga om
bekampningen av nya hotbilder sdsom terro-
rism.

Unionen utvidgades den 1 maj 2004 sa att
utéver Finland och Grekland ocksa Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Slovenien, Slovaki-
en och Ungern & stater med yttre landgrans.
Ansvaret for dvervakningen och gransbevak-
ningen vid Europeiska unionens yttre grénser
faller troligen pa de nationella myndigheter-
na, &ven om samarbetet mellan medlemssta-
terna och styrningen fran gemenskapen in-
tensifieras.  Europeiska  gemenskapernas
kommission har fran och med maj 2004 ex-
klusiv initiativrétt i de fragor som géler



gréansbevakning inom den forsta pelaren. Det
finns ocksa planer pa att inrétta en europeisk
byra for évervakning av grénserna som skall
ha till uppgift att samordna det operativa
grénsbevakningssamarbetet. Trots att arran-
gemangen nar det gédller gransbevakningen
skiljer sig fran varandra i Europeiska unio-
nens medlemsstater ar arrangemangen betréf-
fande Overvakningen av den yttre gransen
ganska lika i de stater som nu och i den nér-
maste framtiden skall skéta Overvakningen
av den yttre grénsen. Granshbevakningen vid
unionens yttre grans kommer antagligen att
integreras utgaende fran systemen i staterna
med yttre grans. Utvidgningen av omradet
for fri rorlighet kommer enligt uppskattning
att foréndra brottssituationen i Finland och
innebédra nya utmaningar fér de myndigheter
som har ansvaret for upprétthallandet av all-
man ordning och sdkerhet samt brottsbe-
kdmpning. Det & &andamdlsenligt att man
forbereder sig for andringen genom att effek-
tivera samarbetet mellan sékerhetsmyndighe-
ter och forbéttra brottsbek&mpningsbered-
skapen.

Vid beredningen av den géllande lagen om
grénsbevakningsvasendet ville man astad-
komma en tydlig avgrénsning av gransbe-
vakningsvasendets uppgifter och befogenhe-
ter. Lagen blev ocksatydlig i detta avseende.
Till detta bidrog den reform av de grund-
|aggande fri- och réattigheterna som samtidigt
behandlades i riksdagen. Vid tillampningen
av lagen om gransbevakningsvéasendet har
det emellertid visat sig att vissa grénsdrag-
ningar har blivit ett hinder for gransbevak-
ningsvasendets verksamhet och samarbetet
mellan polisen, tullen och gransbevaknings-
vasendet, vilket inte kunde forutses nér lagen
dtiftades. Trots att lagen om gransbevak-
ningsvasendet & en ganska ny lag, & en re-
videring av lagen nodvéndig till féljd av de
ovan beskrivna orsakerna.

2. Nulage

2.1. Lagstiftning och praxis

Historia

Efter att Finland blivit gavstandigt fore-
skrevs for forsta gangen om bevakningen av
granserna i ett beslut angdende den for ke
vakning av lantgrdnsen mot Konungariket
Sverige avensom av narbelagna granstrakter
uppsatta temporédra gransbevakningsbataljon

(103/1918). | mars 1918 inledde tverbefal-
havaren Mannerheim pa uppmaning av sena-
ten tillsammans med tullen ordnandet en mi-
litdr grdnsbevakning vid landets norra gréns.
Gréanstrupperna var till en borjan direkt wn-
derstéllda landshovdingen, men dverbefélha-
varen stod dock for det hogsta ledarskapet.
| juli 1918 overfordes granstrupperna vid
den norra vastgransen till att lyda under sena-
tens civilexpedition. Den 21 mars 1919 fatta-
des bedlutet att dverfora bevakningen av Ost-
gransen till inrikesministeriet vid statsradets
session. Ledningen fér armén kommenderade
officerare till tjanstgoring vid ministeriet for
inrikes arendena och krigsministeriet tver-
l&mnade nodvéandig utrustning till grénsbe-
vakningssektionen.
Gréansbevakningssektionernas uppgift var
polis- och tullbevakningen vid rikets Ostra
landgrans. Gransbevakningssektionerna var
militért organiserade. Gransbevakningssek-
tionernas befd och manskap hade rétt att an-
halla personer samt att foreta husrannsakan
och gora beslag. Skyddskarerna samt tull-
och polismyndigheterna skulle pa begéaran ge
granskommendanterna handréckning.
Sjobevakningsvasendet hade enligt lagen
om ett gobevakningsvasen (151/1930) och
forordningen angdende sj6bevakningsvasen-
det (196/1930) fran 1930 rétt att upprétthalla
ordning och sikerhet pa de omréden vid ri-
kets sjograns som ombetrotts sj6bevaknings-
vasendet och &ven pa Ladoga. Sjobevak-
ningsvasendet skulle bl.a. forhindra samt
uppdaga olovlig varutransport och olovligt
Overskridande av gransen samt Overvaka €-
terlevnaden av bestdmmelserna om seglatio-
nen och tullbevakningen av fartyg, skoéta
tullklarering samt utdva polisbevakning inom
sitt verksamhetsomréde. Till uppgifterna
horde ocksa att bista den som rakat i §6nod.
Sjobevakningsmannen hade i sina uppgifter
i tillampliga delar en tullmans och en polis-
mans befogenheter. Sjobevakningsvasendet
utforde ocksa utredning av tullbrott. Utred-
ningar av andra brott skulle sjobevaknings-
vasendet efter en preliminér utredning Gver-
lamna till polisen. Sj6bevakningsvasendet
var liksom gransbevakningsvasendet militart
organiserat och lydde under ministeriet for
inrikesérendena. Staben for §0bevakningsvé-
sendet var dock en sektion inom detta mini-
steriums polisavdelning i motsats till staben
for gransbevakningsvasendet. |1 bakgrunden
till inrdttandet av §Obevakningsvasendet
fanns den kraftigt okade spritsmugglingen,



som stred mot férordningen angdende till-
verkning, inforsel, forséljning, forsling och
upplag av akoholhaltiga amnen (29/1917)
samt férordningen om verkstéllighet av och
tillsyn over den (66/1919). S6bevakningen
kunde i samarbete med andra myndigheter
stoppa spritsmugglingen sa att den upphorde
fore utgangen av 1930-talet.

Enligt lagen om grénsbevakningsvésendet
fran 1931 (135/1931), nedan 1931 ars grans-
bevakningslag, och den forordning med an-
ledning av lagen som gavs 1932 (28/1932)
hade gransbevakningsvasendet till uppgift att
bevaka gransen och férhindra olovligt Gver-
skridande av grénsen pa de gransomraden dar
sarskild  6vervakning befanns pakallad.
Grénsbevakningsvasendet kunde ombetros
andra till tullbevakningens och polisverk-
samhetens omrade horande uppgifter samt
uppgifter som foranleddes av internationella
overenskommelser betraffande gransforhal-
landen. Gransbevakningsvasendet skulle del-
ta i landets forsvar. Vid mobilisering skulle
grénsbevakningsvésendet forenas med for-
svarsstyrkorna. | fredstid utgjorde grénsbe-
vakningsvasendet en sarskild avdelning inom
ministeriet for inrikesdrendena. Det leddes av
gransbevakningschefen med stab, som sam-
tidigt utgjorde avdelningen for gransbevak-
ningsarenden vid ministeriet for inrikeséren-
dena. Gransbevakningsvasendet omfattade
Salmis, Joensuu, Kainuu, Lappmarkens och
Karelska nasets granshevakningsavdelningar.
Gréansbevakningsavdelningarnas distrikt be-
stdmdes av ministern for inrikesérendena.

Gréanstrupperna forenades under krig med
forsvarsstyrkorna. Efter kriget understélldes
gréansbevakningsvasendet igen ministeriet for
inrikesarendena. Gransbevakningslagen fran
1931 reviderades i sin helhet genom lagen
om grénsbevakningsvasendet, som stiftades
1944 (980/1944), nedan 1944 ars gransbe-
vakningslag. Samtidigt inlemmades sj6be-
vakningsvasendet, som tidigare hade varit en
gavstandig enhet och underordnats s6-
stridskrafterna den 12 oktober 1939, med
grénsbevakningsvasendet.

Efter forordningen om grénsbevakningsvé-
sendet (372/1945), som gavs 1945, och for-
ordningen om  gransbevakningsvasendet
(581/1947), som gavs 1947, reviderades lag-
stiftningen om grénsbevakningsvasendet fol-
jande gang genom lagen om gransbevak-
ningsvasendet, som trddde i kraft den 1 mars
1975 (5/1975), nedan 1975 ars gransbevak-
ningslag. De uppgifter som foreskrevs for

gransbevakningsvasendet vid revideringen
1975 var i huvudsak desamma som i 1931 ars
gransbevakningslag. Till uppgifterna horde
att bevaka och utéva uppsikt over rikets
gréanser samt att férebygga, uppdaga och un-
derstka olovliga gransoverskridningar. Till
gréansbevakningsvasendets uppgifter hdrde
uppgifter med anknytning till upprétthallan-
det av allmén ordning och sakerhet i nérheten
av rikets granser och till tullbevakningen pa
havsomradena och vid landgrénsen och de
gransovergangsstéllen dar tullverket inte
hade ordnat tillrécklig tullbevakning.

Uppgifterna med anknytning till det milit&
ra forsvaret utgdr en vasentlig del av gréans-
bevakningsvasendets uppgifter sedan gjélv-
stéandighetstidens borjan. | 1975 ars gransbe-
vakningslag anges gransbevakningsvasendets
uppgifter endast i stora drag. Huvuddelen av
de centrala bestammelserna om grénsbevak-
ningsvasendets verksamhet kom emellertid
att ingd i forordningar trots att bestdmmel-
serna om polisens och tullens befogenheter
redan hade tagits in i lag, i polislagen
(84/1966) och tullagen (271/1939).

| de forordningar om gransbevakningsvé-
sendet som gavs 1992 och 1994 (358/1992
och 1026/1994) bestdmdes att grénsbevak-
ningsvasendets bevakningsomrade omfattar
de kommuner som gransar till rikets land-
grans, Kesdlahti och Punkaharju kommuner,
Nurmes stad, de kommuner som gransar till
havet, landskapet Aland ssmt Finlands terri-
torialvatten och fiskezon.

Allmant om nulaget

| den lag om gransbevakningsvasendet som
trédde i kraft 1999 fdoreskrivs om gransbe-
vakningsvasendets uppgifter, gransbevak-
ningsvasendets och gransbevakningsméannens
befogenheter samt om personregister som
anvands i gransbevakningsuppgifter och
gréansbevakningsvésendets interna forvalt-
ning. Det huvudsakliga syftet med reformen
var att ta in exakt avgrénsade bestémmelser
om gransbevakningsvasendets uppgifter, rét-
tigheter och skyldigheter i lagen.

| regeringens proposition till riksdagen
med fordag till lag om gransbevakningsvé-
sendet (RP 42/1998 rd) konstaterades att be-
hovet att revidera lagstiftningen om gransbe-
vakningsvésendet har accentuerats i takt med
att den ovriga lagstiftningen har utvecklats i
och med att det detaljerat har foreskrivits i
lag om sadant som tidigare endast har regle-



rats genom forordningar eller administrativa
foreskrifter. Samtidigt foéreskrevs om undan-
tag som var nddvandiga for att gransbevak-
ningsvasendet skulle kunna uféra sina upp-
gifter, bl.a. ndr det géllde bestdmmelserna
om behandlingen av personuppgifter, om
|uftfart och sjéfart samt om avgifter for myn-
dighetens prestationer. Syftet med reformen
var att genomféra de andringar av bestdm-
melserna om gransbevakningsvasendet som
var n6dvandiga till foljd av reformen av de
grundl&ggande fri- och réttigheterna samt av
Finlands medlemskap i Europeiska unionen
fr.o.m. 1995.

Om gransbevakningsvasendets uppgifter
foreskrivs for narvarande i flera olika lagar
och férordningar. Till de viktigaste forfatt-
ningarna hor utdver lagen om gransbevak-
ningsvasendet sjoraddningslagen
(1145/2001), lagen om granszon (403/1947),
utlanningslagen  (301/2004),  passlagen
(642/1082) och territorial Gvervakningslagen
(755/2000). Utover den nationella lagstift-
ningen styrs gransbevakningsvésendets verk-
samhet av Europeiska unionens lagstiftning.
En sarskilt viktig stéllning har Schengenre-
gelverket, som Finlands borjade tillampa den
25 mars 2001.

Medlemskapet i Europeiska unionen och
tilldmpningen av Schengenregelverket har
kravt att grénsbevakningsvésendet anpassar
sig till nya uppgifter. | praktiken har det h-
neburit att cirka tusen gransbevakningsman
fr.o.m. mitten av 1990-talet har fatt nya upp-
gifter och ocksa varit tvungna att flyttatill en
annan ort. Flyttningsrorelsen har gétt fran
vaster till oster och fran norr till soder. Sam-
tidigt har verksamheten vid ett betydande an-
tal av grans- och sj6bevakningsstationer dra-
gits in som ett led i rationaliseringen av
grénsbevakningsvasendets funktioner. Anta-
let personer som arbetar med stodfunktioner
har minskat och personal har flyttats till ope-
rativa uppgifter. Ledningssystemen har ban-
tats ner och funktioner har flyttats bort fran
huvudstadsregionen i dverensstémmelse med
statsradets principbesiut om regionalisering
av statliga funktioner. Denna utveckling fort-
sétter altjamt.

Enligt gdllande lagstiftning & gransbevak-
ningsvasendet en myndighet for den inre och
yttre sakerheten och det hor till inrikesmini-
steriets  forvaltningsomrade.  Gransbevak-
ningsvasendets interna organisation & milita-
risk. Gréansbevakningsvasendets hogsta led-
ning och tillsyn ankommer pa inrikesministe-

riet, om det inte foreskrivs nagot annat anga-
ende militdra kommandomal. Gransbevak-
ningsvasendet & organiserat i enlighet med
principen om ministerstyre och lyder under
parlamentarisk kontroll.

Gréansbevakningsvasendet leds av chefen
for gransbevakningsvasendet och staben for
grénsbevakningsvasendet, som samtidigt &r
inrikesministeriets  grénsbevakningsavdel-
ning. Enligt 2 § i statsrédets forordning om
gransbevakningsvésendet  (269/2000) har
chefen for gransbevakningsvasendet ratt att
pa foredragning avgora andra an sadana prin-
cipiellt viktiga och omfattande forvaltnings-
arenden som géller gransbevakningsvasendet
och dess verksamhetsomrade om vilka beslut
skall fattas vid inrikesministeriet. Staben for
gransbevakningsvasendet leds av bitradande
chefen for gransbevakningsvésendet. Staben
for gransbevakningsvasendet bistar chefen
for gransbevakningsvasendet i ledningen av
gransbevakningsvasendets forvaltningsenhe-
ter, utfor interna kontroller och 6vervakar
lagligheten av tjanstemannens verksamhet.
Utdver staben for gransbevakningsvasendet
ansvarar dtta forvaltningsenheter for grans-
bevakningsvéasendets  uppgifter.  Forvalt-
ningsenheterna & enligt statsradets forord-
ning om gransbevakningsvasendet Sydostra
Finlands, Nordkarelens, Kaganalands och
Lapplands gransbevakningssektioner, Finska
vikens, Skargardshavets och Bottniska vi-
kens sjobevakningssektioner, grans och sj6-
bevakningsskolan samt bevakningsflygdivi-
sionen.

Vid grénsbevakningsvésendets finns mili-
téra tjanster och civila tjanster, for vilka an-
ges almanna behorighetsvillkor, dvs. den
som utnamns till en tjanst skall vara finsk
medborgare och uppfylladei 6 och 8 § stats-
tjanstemannalagen (750/1994) foreskrivna
allménna behdrighetsvillkoren och dessutom
ha oklanderliga levnadsvanor och vara pdlit-
lig. Av en person som utnamns till en militar
tjanst krévs vidare lamplighet med avseende
pa halsa och kondition samt, med undantag
for danningar, fullgjord varnplikt i vapen-
tjanst. Behorighetsvillkor for officerstjanst ar
officersexamen. Vid gransbevakningsvasen-
det finns ocksa specialofficerstjanster. For
dessa tjanster kravs i stéllet for officersexa-
men genom forordning av statsradet fore-
skriven annan utbildning samt reservunderof-
ficersutbildning eller reservofficersutbild-
ning. Vid gransbevakningsvasendet finns vi-
dare tjanster for institutofficerare och aldre



institutofficerare. Den utbildning som kravs
for dessa tjanster ges vid grans- och sjobe-
vakningsskolan. Ocksa uhildning for tjans-
terna som sjObevakare, gransbevakare, over-
sj6bevakare, dvergransbevakare och ddre in-
stitutofficer samt ledningskursen for g6radd-
ningsverksamheten kan avléggas vid gréns-
och sj6bevakningsskolan.

Utbildningen av officerare sker vid for-
svarshigskolan och i anslutning till den ock-
sa vid forsvarsgrenarnas, vapenslagens och
verksamhetsomradenas skolor i olika delar
av landet. Grundstudierna for officer omfat-
tar 60 studieveckor, studierna for kandidat i
militérvetenskaper (lagre hdgskoleexamen)
omfattar 120 studieveckor och fér magister i
militérvetenskaper (hogre hdgskoleexamen)
minst 160 studieveckor. Den sistnamnda ex-
amen avlaggs pa cirka fyra ar. Inom utbild-
ningsprogrammet for officerare kan den stu-
derande bl.a. vélja en gransbevakningslinje
eller en siobevakningslinje. Undervisningen
ges da vid gréns- och sjobevakningsskolan.
Pabyggnadsexamina i uthildningsprogram-
met for officerare ar generalstabsofficersex-
amen, som bestdr av studier vid stabsoffi-
cerskursen och generalstabsofficerskursen,
samt doktorsexamen i militérvetenskaper,
som i huvudsak avldggs vid Forsvarshogsko-
lan. Vid grans- och sjobevakningsskolan kan
man avlégga en del av de studier som leder
till hégskoleexamen for officerare. Till vissa
tjanster vid gransbevakningsvasendet ar ke
horighetsvillkoret en annan hdgskoleexamen
an officersexamen.

Gréns- och sjobevakningsskolan sorjer for
gréansbevakningsvasendets  aktionsberedskap
ocksa genom att ordna undervisning i an-
vandningen av maktmedel, granskontroll,
grénsbevakningsvasendets  hundhantering,
§oraddning och radiotrafik samt sprakunder-
visning. Grundkursen i grénsbevakning for
innehavare av civila tjanster behandlar
gransbevakningsvasendets férvaltning och
verksamhet. Gransbevakningsmannen kan i
enlighet med samarbetet mellan polisen, tul-
len och gransbevakningsvasendet (PTG-
samarbetet) ocksa fa tillaggsutbildning vid
polisens och tullens |aroanstalter. Foretradare
for gransbevakningsvasendet deltar ocksa i
undervisningsuppgifter utomlands.

Ar 2003 hade grénsbevakningsvésendet
drygt 3 100 anstdllda. Granshevakningsvé-
sendet hade 38 grénsbevakningsstationer, 27
sj6bevakningsstationer, 7 bevakningsfartyg,
11 helikoptrar, 2 flygplan och 160 granshun-

dar. Gransbevakningsvasendets utgifter var
sammanlagt 188 miljoner euro, varav l6ne-
kostnaderna utgjorde 130 miljoner euro.

Vid grénsbevakningsvéasendet tjanstgor ca
200 officerare, 60 speciaofficerare, 600 in-
stitutofficerare, 1 800 gransbevakare och §6-
bevakare samt 450 civilpersoner. Den storsta
delen av tjansterna & militéra tjanster. Om de
militéra tjansterna féreskrivs narmare i repu-
blikens presidents forordning om militéra
kommandomal, uniform, emblem och for-
tjansttecken inom gransbevakningsvasendet
(268/2000).

| lagen om gransbevakningsvasendet fore-
skrivs om gransbevakningsmannens befo-
genheter. En grénsbevakningsman &r enligt 2
8 8 punkten i lagen om gransbevakningsvé-
sendet en tjansteman vid gransbevakningsvé
sendet som tjanstgor i gransbevakningsupp-
gifter efter att ha genomgatt gransbevak-
ningsutbildning enligt vad som bestdms nér-
mare genom forordning. Enligt statsradets
forordning om grénsbevakningsvésendet ar
grénsbevakningsmén tjansteman som tjanst-
gor i gransbevakningsvasendets tjanster som
officer, speciaofficer och institutofficer, 56-
bevakare eller gransbevakare, samt ett lag
stiftningsréd som tjanstgor i tjansten som
chef for juridiska avdelningen, och de tjans-
teman som tjanstgor i tjansterna som byra
chef vid administrativa avdelningen, upp-
handlingschef samt Overinspektér och som
har juris kandidatexamen. | gransbevak-
ningsvasendet finns sammanlagt ca 2 600
grénsbevakningsman.

Gransbevakningsvasendet har genomgatt
stora forandringar under de senaste aren. An-
talet anstéllda har minskat betydligt. Ar 1995
var det sasmmanlagda antalet anstallda nagot
Over 3 500. Gransbevakningsvésendets utgif-
ter var samma & ca 140 miljoner euro. | en-
lighet med statsradets principbesiut av den 21
december 1989 6verférdes gransbevaknings-
uppgifterna stegvis fran polisen till gransbe-
vakningsvasendet under 1990-talet. Ar 1995
Overtog gransbevakningsvasendet det all-
ménna ansvaret for genomforandet av grans
kontroller. Det sammanlagda antalet gréns-
kontroller vid den yttre gransen har okat fran
ca 7,5 miljoner 1995 till 6ver 14 miljoner
2003. Utgifterna har déaremot 6kat endast till
ca 190 milj oner euro.

Gréansbevakningsvasendet & en riksomfat-
tande myndighet, men dess befogenheter be-
stams pa ett sétt som avviker fran andrariks-
omfattande myndigheters, inte bara i fraga



om sakliga grunder utan ocksai fraga om ter-
ritoriella grunder. Gransbevakningsvasendets
huvuduppgifter & gransbevakningen vid
landgrénserna och pa havsomradet, grans-
kontrollen i samband med personers in- och
utresa vid gransovergangsstdllena vid land-
grénsen, i hamnarna och pa flygstationerna,
samt sjoraddning. Gransbevakningsvasendet
ar den myndighet som i huvudsak ansvarar
for utférandet av dessa uppgifter. Andra vik-
tiga uppgifter & deltagande i det militéra for-
svaret, territorialdvervakningen samt brads-
kande polisuppgifter. Vid sidan om dessa
uppgifter har gransbevakningsvasendet ocksa
andra uppgifter. Gransbevakningsvasendet
skoter ocksa bl.a. tullvervakningsuppgifter
pa havet, vid havskusten och landgranserna
samt vid sddana gransdvergangsstallen dar
tullen inte gor det.

| glesbygderna uppfattas grénsbevaknings-
vasendet som en allman sékerhetsmyndighet.
Pa havsomradet verkar grénsbevakningsvé-
sendet i ndra samarbete med Sjofartsverket,
forsvarsmakten och miljomyndigheterna. Se-
dan ministerutskottet for utvecklande av for-
valtningen 1994 godkénde principerna for
hur de olika myndigheternas verksamhet i
havsomradet skall utvecklas, har Sjofartsver-
ket, forsvarsmakten och gransbevakningsvé-
sendet utvecklat myndighetsverksamheternai
havsomradet i hog grad. Utgangspunkten har
varit att de namnda myndigheterna & huvud-
aktérer som de dvriga myndigheterna kan an-
lita nér det géller praktiska uppgifter till
havs. Det administrativa ansvaret faller fort-
séttningsvis pa respektive myndighet. Tack
vare detta forfarande har de andra myndighe-
terna kunnat avsta fran fartygsanskaffningar
och stédja sig pa huvudaktérerna.

Gréanskontroll och dvervakning av grénser-
na &r enligt 4 8 i lagen om grénshbevaknings-
vasendet  grénsbevakningsuppgifter.  Vid
granskontroll kontrolleras forutséttningarna
for passerandet av grénsen. Samtidigt forso-
ker man identifiera efterlysta personer och
uppdaga vissa brott. Syftet med 6vervak-
ningen av grénserna & upprétthdlande av
grénsordningen samt hindrande av olovlig
gransoverskridning. Vid gransbvergangsstal-
lena har gransbevakningsmannen enligt lagen
de mest omfattande befogenheterna. Befo-
genheterna & nagot mer begrénsade i gréns-
bevakningsvasendet bevakningsomrade, som
det foreskrivs om i lagen. Bevakningsomr&
det omfattar de kommuner som gransar till
rikets landgréns, Kesdlahti och Punkaharju

kommuner samt Nurmes stad, omrédet utan-
for tétorternai de kommuner som gransar till
havet, landskapet Aland, Finlands territorial-
vatten och fiskezon samt dessutom omraden i
andlutning till grénsdvergangsstallen som
skall dvervakas av grénsbevakningsvasendet
och sj6bevakningsstationernai de kommuner
som gransar till havet. Utanfoér bevaknings-
omradet & befogenheterna begrénsade.
Gréansbevakningsmannens befogenheter véx-
lar nér de ror sig mellan de olika omrédena.

Landskapet Aland hér i sin helhet till
grénsbevakningsvasendets bevakningsomra-
de. Gréansbevakningsvésendets uppgifter i
landskapet Aland bestams férutom i lagen
om gransbevakningsvasendet ocksd i lagen
om gévstyrelse for Aland (1144/1991).
Landskapet har redan sedan 1856 varit demi-
litariserat. Gransdvervakningen och grans-
kontrollen och tulluppgifterna p& Aland hor
till grénsbevakningsvasendets uppgifter. M-
dare ansvarar gransbevakningsvasendet ock-
safor sjoraddningen p& Aland. Det utfér ock-
sa handréckningsuppdrag pa begaran av
Alands polis. Republikens presidents forord-
ning om gransbevakningsvasendets uppgifter
i landskapet Aland (420/2004) som klarlag
ger uppgifterna tradde i kraft den 1 juni
2004.

Bevakningsomr adet

Den ovan namnda definitionen pa gransbe-
vakningsvasendets bevakningsomrade finns i
2 8 1 mom. i lagen om grénsbevakningsvé-
sendet. Med gransbvergangsstélle avses i
passlagen och utlénningslagen avsedd flyg
station, hamn, sjdbevakningsstation, grans-
bevakningsstation eller gransavsnitt eller né-
got annat stélle pa gransen via vilket perso-
ners resa till och fran Finland &r tillatet. Hel-
singfors-Vanda flygplats, som utsetts till
gransbvergangsstélle, och t.ex. sjObevak-
ningsstationen i Kotka hor till bevaknings-
omradet, trots att de ligger i tétorter i kom-
muner som gransar till havet. Staben for
gransbevakningsvasendet, som ligger i Hel-
singfors centrum, & varken en gransbevak-
ningsstation eller ett gransdvergangsstélle
och ligger déarfér inte i gransbevakningsvé
sendets bevakningsomrade.

En gransbevakningsman har inom bevak-
ningsomradet ratt att stoppa ett fordon, att av
var och en fa personuppgifter samt att gripa
en person som vagrar |dmna sina personupp-
gifter. Vidare har en gransbevakningsman



rétt att gripa en efterlyst person, utféra saker-
hetskontroll i samband med tagande i forvar,
foreta teknisk dvervakning och bedriva do-
servation av en person som inte befinner sig
pa ett hemfridsskyddat omrade. Inom bevak-
ningsomradet far ocksa en gransbevaknings-
man rora sig pa annans fastighet nar det &r
nodvandigt for att utféra en gransbevak-
ningsuppgift, efterspanings- eller raddnings-
uppgift eller polisuppgift.

| regeringens proposition till riksdagen
med fordlag till lag om grénsbevakningsvé-
sendet foreslogs att gransbevakningsvasen-
dets bevakningsomréde skulle omfatta hela
Lapplands 1&n och annanstans de kommuner
som grénsar till rikets landgréns, hela Fin-
lands havsomrade och fiskezon samt omra
den utanfor t&torterna i de kommuner som
grénsar till havet, landskapet Aland samt de
viktigaste flygstationerna for internationell
passagerartrafik. Riksdagens forvaltningsut-
skott konstaterade i sitt beténkande angaende
regeringens proposition med férslag till lag
om grénsbevakningsvésendet (FvUB
25/1998 rd) att det med hansyn till att gréns-
bevakningsvasendet i forsta hand har till
uppgift att évervaka och kontrollera granser-
na inte var motiverat att inbegripa hela Lapp-
lands l&n i grénsbevakningsvésendets bevak-
ningsomréde, eftersom gransbevakningsvé-
sendet enligt utskottet inte hade faktiska moj-
ligheter att dvervaka terrangtrafiken och jak-
ten utanfér de kommuner i Lapplands lan
som inte ligger invid riksgrénsen.

Sedan lagen om grénsbevakningsvasendet
trddde i kraft har man varit tvungen att mins-
ka pa de teritoriella begréansningarna av
granshevakningsvasendets befogenheter. Ge-
nom lagen om andring av lagen om gransbe-
vakningsvasendet (229/2000) fogades en ny
47 a 8§ till lagen, enligt vilken en utlanning
kan transporteras till ett gréansovergangsstalle
ocksa via ett sddant omrade som inte hor till
bevakningsomrédet, om verkstélligheten av
ett beslut om avvisning forutsétter det. Sam-
tidigt fogades till lagens 48 § ett nytt 3 mom.,
enligt vilket en grénsbevakningsman har réatt
att utanfor bevakningsomradet transportera
en person som har berdvats sin frihet och
skall éverlamnas till polisen.

Om de befogenheter som &r begransade till
gransovergangsstéllena foreskrivs bl.a. i den
gdlande lagens 15 8. Enligt 1 mom. har en
grénsbevakningsman rétt att reglera terréng-,
vag- och vattentrafiken samt bestédmma att ett
fordon skall flyttas eller flytta det, om det ar

nodvandigt for att utfora en atgérd som ingar
i gransovervakningen eller granskontrollen.
En gransbevakningsman far ocksa stanga,
sparra av eller utrymma ett grénsbevaknings-
stélle samt begrénsa trafiken dér och avlags-
na en person som uppfor sig synnerligen
storande eller orsakar 6verhangande fara fran
ett gransijvergéngsstalle. Ett fordon som ke
finner sig pa ett gransovergangsstalle far
kontrolleras, och farligaforemadl far tillfaligt
tas om hand, om den som innehar dem med
fog kan misstankas orsaka 6verhéngande fara
for allman ordning och sékerhet. Vidare kan
en person kroppsvisiteras for patraffande av
en handling som behovs for att han eller hon
skall kunna identifieras. De befogenheter
som en gransbevakningsman har pa ett
gransovervakningsstélle gédler inte t.ex. pa
en gransbevakningsstation som ligger inom
bevakningsomradet.

Gransbevakningsuppgifter

Enligt 4 8 1 mom. i lagen om gransbevak-
ningsvasendet skoter gransbevakningsvésen-
det dvervakningen av Finlands grénser. En-
ligt 2 8 4 punkten i lagen & gransdvervak-
ning gransbevakningsvasendets verksamhet
genom vilken vid Finlands granser upprétt-
halls sddan gransordning som motsvarar in-
ternationella 6verenskommelser och genom
vilken man strévar efter att forhindra tver-
trédelser av bestdmmelserna om dver-
skridande av grénserna. Grénsbevakningen &r
ocksa avsedd att forhindra landsforradiska el-
ler hogforradiska forbindel ser med framman-
de stat som sker pa gransen, brott som riktar
sig mot Finlands grénser eller gransmarken
eller gransanordningar samt krankningar av
Finlands territoriella integritet som fran en
frammande stat riktas mot Finland eller dess
territorium.

For att genomféra gransdvervakningen och
i samband med den Overvakar grénsbevak-
ningsvasendet enligt lagens 4 § 2 mom. inom
sitt bevakningsomrade iakttagandet av be-
stdmmelserna om granszon och Finlands ter-
ritoriella integritet samt, enligt sérskilda be-
stammelser i lag, iakttagandet av bestdmmel-
serna om skjutvapen och skjutférndédenheter,
terrang-, vag- och sjotrafiken, fiske, jakt och
forhindrande av vattnens fororening fororsa
kad av fartyg samt havsskydd. Ar 2003 for-
hindrade gransbevakningsvésendet ca 50
olovliga gransoverskridningar utanfor grans-
Overgangsstéllena.  Sammanlagt  intraffade



narmare 300 olovliga gransdverskridningar
éler lindrigare gransincidenter. | samband
med gransovervakningen gjordes dver 250
polisasnméaningar, framstdlldes over 700
straffyrkanden och gavs ca 570 anmérkning-
ar.
Ett viktigt ma for gransbevakningsvésen-
dets verksamhet &r att uppratthalla lugna for-
hallanden vid landets granser. Vart land har 1
340 kilometer gemensam landgrdns med
Ryssland, 736 kilometer gemensam grans
med Norge och 614 kilometer gemensam
gréns med Sverige. Finlands territorialvat-
tengrans ar 1 250 kilometer 1ang. Det betyder
att den grans som skall Overvakas & sam-
manlagt 3 940 kilometer. Overvakningen av
grénsen, som bestér av patrullering vid land-
grénsen och i havsomradet och observation
med hjélp av teknisk apparatur, & samtidigt
Overvakning av den territoriella integriteten.
Ett av gransbvervakningens ma & att rap-
portera om granssituationen och forandringar
i den till ledningen for rikets sakerhetsfragor
och samarbetsmyndigheterna. Granssituatio-
nen behandlas regelbundet i inrikesministeri-
ets ledningsgrupp for sdkerhetsfragor och i
utrikesministeriets kommission for grans
arenden.

Gréanskontrolluppgifter

Enligt 4 8 1 mom. i lagen om grénshevak-
ningsvasendet skoter gransbevakningsvéasen-
det den grénskontroll som har samband med
Overvakningen av personers in- och utresa pa
de grénsovergangsstallen som enligt forord-
ning skall dévervakas av gransbevakningsvé-
sendet. For att genomfdra granskontrollen
och i samband med den dvervakar gransbe-
vakningsvésendet enligt 4 8§ 3 mom. trafiken
till och fran landet pa gransdvergangsstéllen
samt iakttagandet av bestdmmelserna om n-
nehav av skjutvapen, skjutférnédenheter och
andra farliga foremal samt narkotika, radio-
aktiva amnen och spréangamnen och andra
farliga @mnen.

| sitt beténkande géllande regeringens pro-
position till lag om grénsbevakningsvasendet
faste riksdagens fdrvaltningsutskott upp-
méarksamhet vid att det ar pakallat att ocksa i
fraga om polis- och tullmyndigheterna fore-
skrivs om en befogenhet att genomfora
grénskontroll, eftersom dessai annat fall inte
ar behdriga att genomfdra den grénskontroll
som forutsétts i Schengenregelverket. Grans-
kontroll kan férutom av gransbevakningsvé-

sendet numera enligt 10 a 8§ i polisagen
(493/1995) verkstdllas av en polisman och
enligt 14 a § i tullagen (1466/1994) av en
tullman.

Om gransovergangsstallen foreskrivs i for-
ordningen om passgranskningsstallen
(461/1992). Om passkontrollorer foreskrivs i
forordningen om passkontroll Grer
(1532/1994). Enligt 1 § i foérordningen om
passgranskningsstéllen finns det egentliga
och tillféliga passgranskningsstéllen. Eit
egentligt passgranskningsstélle &r avsett for
internationell passagerartrafik. Anvandning
en av ett tillfalligt passgranskningsstéle ar
mojligt om vissa féreskrivna villkor uppfylls.
Inrikesministeriet kan dessutom bevilja till-
stand till inresa eller utresa via ndgon annan
plats &n ett passgranskningsstélle. Granskon-
trolluppgifterna & férdelade mellan gransbe-
vakningsvasendet, polisen och tullen. Enligt
huvudregeln skéter polisen granskontrollen
vid vissa flygstationer i inlandet. Tullverket
skoter granskontrollen av sma luftfarkoster
samt av personer som ror sig med fritids,
fiske- och lastfartyg pa gransovergangsstal-
len som det foreskrivs om sarskilt. Gransbe-
vakningsvasendet skoter granskontrollen pa
allaandra stéllen.

Enligt 2 § 3 punkten i lagen om grénsbe-
vakningsvasendet utreds vid granskontroll
forutsattningarna fér en persons inresa eller
utresa samt identifieras personer som har n-
reseforbud eller reseférbud. Samtidigt identi-
fieras personer som enligt efterlysing skall
delges stédmning eller gripas. Granskontroll
utfors enbart pa grundval av personens avsikt
att passera gransen. Samtidigt & avsikten att
forebygga och uppdaga brott i vilka en in-
resande eller utresande person &r delaktig och
som omfattar riksgransbrott, ordnande av
olaglig inresa, manniskohandel, innehav av
forfalskade resedokument eller innehav av il-
legal narkotika eller illegala radioaktiva 8m-
nen eller innehav av egendom som akom-
mits genom brott. Brott som skall utredas ar
ocksd innehav av skjutvapen, skjutforntden-
heter eller andra farliga medel som innehafts
utan tillstand.

Vid granskontrollen kontrolleras en in-
resande eller utresande person eller en person
som forsoker resain eller ut ur landet, perso-
nens resedokument, fordon och handlingar
som utvisar besittningsrétten till fordonet
samt foremd och @mnen som personen inne-
har. Ocksa handlingar som utvisar besitt-
ningsrétten till egendom kontrolleras. Samti-



digt hors den som dmnar passera gransen. De
kontroller som hor till granskontrollen utfors
uteslutande pa grundval av personens avsikt
att passera gransen, inte med anledning av
misstanke om brott. Vid grénskontrollen kan
det dock uppdagas ndgot som ger anledning
till att inleda en foérundersdkning.

Efter anslutningen till Europeiska unionen
har gransbevakningsvasendets verksamhet
koncentrerat sig till den yttre grénsen for det
omréde for fri rorlighet som faststéls i
Schengenregelverket. Finlands grans passe-
rades 2003 av sammanlagt ca 45 miljoner re-
sande. Av dessa passerade nagot under en
tredjedel den yttre gransen for Europeiska
unionen och omradet for fri rorlighet. Alla
som passerade den yttre gransen kontrollera-
des sa som forutsétts i Schengenregelverket.
Malet &r att kontrollen inte skall uppehdlla de
resande langre &n i genomsnitt 10 minuter. |
samband med kontrollen uppdagas brott mot
de bestdmmelser som grénsbevakningsvé
sendet Gvervakar. Personer som forsoker resa
in i omradet for fri rorlighet avvisas ocksa.
Pa grund av det stora antalet resendrer
overskrider kétiderna ibland den malsatta ti-
den.

Aven om det enligt den gemensamma
handbok som ingar i Schengenregelverket ar
mojligt att l&tta pa granskontrollen vid rus-
ningstoppar och andra motsvarande ovantade
situationer, skall alla som passerar den yttre
gréansen genomga en minimikontroll. N&d-
vandiga léttnader av kontrollen skall i fréms-
ta hand gélla utgdende trafik. Man har varit
tvungen att underlé&tta kontrollerna vid de liv-
ligast trafikerade gransovergangsstéllena pa
Ostgransen under jultrafikens rusningstoppar.

Vid de granskontroller som genomfoérdes
2003 identifierades omkring 1 800 efterlysta
personer, upptécktes ca 100 stulna fordon
och Over 260 forfal skade resedokument samt
en betydande mangd stulen egendom eller
olagligt innehav av egendom. | samband med
granskontrollerna beviljades ca 950 visum.
N&got under 3 100 personer avvisades vid
grénsen. Gransbevakningsvésendet tog emot
ca 650 asylansokningar.

Gréanszon

Enligt 4 8 2 mom. i lagen om gransbevak-
ningsvasendet 6vervakar gransbevakningsvéa
sendet inom sitt bevakningsomrade iaktta-
gandet av bestdmmelserna om granszon for
att genomféra grénsdvervakningen och i

samband med den. Om cetta foreskrivs nér-
mare i lagen om granszon och i férordningen
om granszon (404/1947) och inrikesministe-
riets forordning om grénszon och om gréns-
zonens bakre grans (706/2001) vilka utféar-
dats med stéd av lagen.

Bestammelserna om granszon tillédmpas
inte pd gréansen mellan Finland och Sverige
och gransen mellan Finland och Norge. Av-
sikten med bestdmmelserna om granszon &
upprétthdllande och effektivering av grans-
fred samt allman sé&kerhet och ordning i
gréansomradet. Den som ror sig och vistas i
grénszonen maste ha ett tillstand som kevil-
jas av gransbevakningsvasendet. | granszo-
nen kravs ocksa tillstand for innehav och an-
vandning utomhus av skjutvapen och skjut-
fornddenheter och spréangdmnen samt foto-
grafiapparater och fotografiférnddenheter.
Vidare behovs tillstand for uppforande av
byggnader eller anldggande av vég narmare
gransen an femhundra meter f6r andra behov
an statens. Den som bryter mot bestdmmel-
serna om granszon kan démas till béter med
stod av 18 8§ i lagen om grénszon. Gransbe-
vakningsvasendet beviljas &ligen ca 13 000
granszonstillstand.

Tabell 1: Av gransbevakningsvasendet bevil-
jade granszontillstand 1999-2003 (st)

Ar SOG NKG KG LG FS GBV
2002 2402 6526 2193 1250 100 12471
2003 2432 6212 1930 2344 81 12999
9—03 13592 36920 10009 7326 310 68157

(SOG = Sydastra Finlands gransbevakningssektion; NKG =
Nordkarelens grénsbevakningssektion, KG = Kajanalands
gransbevakningssektion, LG = Lapplands gransbevaknings-
sektion, FS = Finska vikens sjobevakningssektion, GBV =
gransbevakningsvésendet sammanl agt)

Av de utfardade tillstanden kontrolleras ca
10 procent arligen i samband med gransover-
vakningen. For Overtradelser av bestammel-
serna om granszon utférdas arligen ca 100
strafforder. 1 samband med grénsovervak-
ningen uppdagas ocksd riksgréansbrott i
granszonen.

Om gransomrédet pa Karelska naset fore-
skrevs genom forordning angaende faststal-
lande av instruktion for kommendanten for
gransomradet pa Karelska naset (126/1920).
Bakgrunden till de gélande gréanszonsbe-
stammelserna & de trafikférbud som gallde
under andra vérldskriget och som var i kraft



fram till det att lagen och férordningen om
granszon gavs i september 1947.

Republiken Finlands regering och de Saoci-
alistiska Radsrepublikernas Forbunds reger-
ing ingick i Moskva den 19 juni 1948 en
overenskommelse angdende ordningen for
utredning av gransforvecklingar och -
mellanfall och den 9 december 1948 en Gver-
enskommelse angaende ordningen pa gran-
sen mellan Finland och Sovjetunionen. Dessa
Overenskommelser ersattes med dverens-
kommelsen angdende ordningen pa grénsen
mellan Finland och Sovjetunionen och ord-
ningen for utredning av granstilldragelser
som undertecknades den 23 juni 1960
(FordrS 32/1960), nedan gransor dningsover -
enskommelsen fran 1960.

Gréansordningsoverenskommel sen fran
1960 andrades genom ett protokoll under-
tecknat den 12 magj 1997 (FordrS 54/1998),
enligt vilket de fordragsslutande parterna ar
forpliktade att vidta nodvandiga atgarder for
att forhindra granstilldragel ser samt underso-
ka och vid behov avgora grénstilldragelser.
Gréandtilldragelser & bl.a. skjutning ©Over
gransen och personskador till foljd av skott-
lossning samt misshandel, tvangsdtgarder
mot person, krédnkande handlingar, olagliga
gransbverskridningar, egendom som av na-
turkrafter forflyttas 6ver grénsen, renars och
husdjurs  gransoverskridningar, flyttande,
skadande eller forstérande av grans- och
sioméarken, branders spridning dver gransen
samt andra tilldragelser som hindrar upprétt-
hallandet av ordning och lugna forhalanden
vid grénsen.

Forteckningen Over granstilldragelser mot-
svarar forteckningen i grénsordningsover-
enskommelsen fran 1960. Fotografering av
den andra fordragsslutande partens grénsom-
rade anses dock inte langre vara en granstill-
dragelse, men for fotografering krévs trots
andringen av forteckningen over granstill-
dragelser fortfarande tillstand enligt 6 8§ i -
gen om granszon. | dverenskommelserna
forbjuds inte heller parterna att lysa upp
grénsen eller den andra partens omrade, och
det krévs inte heller att fonster som vetter
mot gréansen skall morklaggas. Under aren
efter krigen ingrep dock Socialistiska Rads-
republikernas Forbund upprepade ganger i
sadana fall, och déarfor foreskrevs det om an-
vandningen av ljus utomhus och morklagg-
ning i 11 § i férordningen om granszon. Be-
stammelserna finns kvar i lagstiftningen trots
att praxis har forandrats. | samband med

gransovervakningen har belysning vid gran-
sen inte lett till ndgra atgarder pa dver 40 ar
och inte heller nér det gdler fotografering
har n&gra ingripanden gjorts pa 6ver tio ar.

Den storsta delen av granstilldragelserna
orsakades fram till slutet av 1980-talet fran
Finlands sida. For att forhindra motsvarande
tilldragelser forstarktes Gvervakningsatgar-
derna sarskilt i sydostra Finland vid granszo-
nens bakre grans. Grénszonen har varit ett
utomordentligt viktigt redskap nar det galler
att upprétthala gransfreden och en god
gréansordning.

Situationen har emellertid forandrats.
Granszonen har sedan 1980-talet begransats
kraftig genom att en s stor del som majligt
av de bebodda gérdarna och sadana omraden
som invanarna i grénsbygden och andra som
ror sig dar ofta utnyttjar ldmnas utanfor zo-
nen. Det gdller t.ex. vagar, &krar och angar
samt i Norra Karelen ocksa hjortronmossar
och i norra Finland vandringsleder. Grénszo-
nen har blivit smalare ocksa i omraden dar
det finns mycket sommarstugebebyggelse
och vattendrag som anvands av sommargas-
terna. T.ex. i sydostra Finland &r granszonen
i bebyggda omraden numerai allméanhet 300-
600 meter och bitvis endast 50-150 meter
bred. | de obebodda skogsomradenai sydost-
ra Finland varierar granszonens bredd mellan
en och en och en halv kilometer. | de obe-
bodda omrédena i norra Finland & granszo-
nen pa manga stallen dver tva kilometer bred.
Vid rikets gograns & zonen i allménhet fyra
kilometer bred. | Virolahti varierar bredden
mellan en och tva kilometer.

| grénsordningsoverenskommelsen fran
1960 forband sig Finland att begrénsa moj-
ligheterna att rora sig och idka verksamhet
néra gransen. | del 1l i 6verenskommelsen
ingar bestdmmelser om ordningen for begag-
nande av grénsvatten. Enligt artikel 11 anses
en 100 meter bred zon pa var sida om grans-
linjen sasom gransvatten i ala alvar och dar
som skérs av grandinjen och i ala de sjar
och havsvikar langs vilka granslinjen 10per.
Flytande materiel far rora sig i gransvattnen
endast om dagen. Om natten skall flytande
materiel vara angjord vid egen strand eller
forankrad i egna vatten. Som natt anses tiden
fran solnedgang till soluppgang. Enligt arti-
kel 13 skall flytande materiel vara forsedd
med sitt lands flagga och ha en siffer- eller
namnbeteckning tydligt synlig.

Avsikten med bestédmmelserna & att for-
hindra oavsiktliga gransoverskridningar och



gréangtilldragelser. Pa Finlands sida & grans-
vattnen utmérkta med gula bojar och i smala
vattendrag med gula tavlor pa stranderna i
syfte att hindra personer som ror sig i vattnen
eller pdisen att forirra sig dver gréansen.

Forfarandet med granszonstillstand forenk-
lades senast 2001 genom foreskrifter som ut-
fardades av inrikesministeriet. FOr personer
som bor stadigvarande inom en grénszon ut-
fardas granszongtillstand som gdller tills vi-
dare. Tidsbegransade tillstand for hogst fem
ar i sander beviljas sokande som &ager eller
permanent forfogar 6ver en fastighet, ett om-
rade eller en byggand i grénszonen. Det-
samma géller familjemedlemmar och perso-
ner som bor i samma hushall, samt personer
som pa grund av sitt yrke eller sitt arbete
maste bestka granszonen upprepade ganger.
Kortvariga tillstand, som géller i hogst su
dygn, ges for besok hos personer som ar bo-
satta inom granszonen och for deltagande i
evenemang som ordnas inom granszonen, for
husbehovsfiske som grundar sig pa fiskeratt
samt for annan fritidsvistelse eller insamling
av naturprodukter i rekreationssyfte i sokan-
dens boséttningskommun eller grannkom-
mun. Tillsténd som géller vapen ges vanligen
for algjakt, men ocksa for jakt pa stora rov-
djur och béaver.

Kravet pa tillstand for att fa rora sig i
gréanszonen har begransat anvandningen
grénszonen for rekreation. Kravet pa tillstand
har dock i betydelsefull grad férhindrat for-
seelser i granszonen och om tillstandet slopas
forutsétter det en betydande 6kning av over-
vakningsresurserna.

Territorial Gvervakning

For att genomféra grénsdvervakningen och
i samband med den Overvakar grénsbevak-
ningsvasendet enligt 4 8 2 mom. i den gél-
lande lagen om grénsbevakningsvasendet
inom sitt bevakningsomréde Finlands territo-
riella integritet. Territorialdvervakning ar en-
ligt 1 8 i territorialOvervakningslagen tver-
vakning och tryggande av Finnlands territo-
riellaintegritet.

Overvakningen av Finlands territoriella n-
tegritet & enligt 2 § i territorial Gvervaknings-
lagen den verksamhet som Gvervaknings
myndigheterna bedriver framst vid Finlands
grénser i syfte att forebygga, uppdaga och
klarlégga territorieforseelser och territorie-
krankningar. Med tryggandet av den territo-
riella integriteten avses kraftétgarder eller

andra atgéarder som forsvarsmakten och de
Ovriga territorial bvervakningsmyndigheterna
vidtar for att forhindra eller avvérja territo-
riekrankningar.

Territorial bvervakningsmyndigheter & en-
ligt 23 § i territorialvervakningslagen mili-
tér-, gransbevaknings-, polis- och tullmyn-
digheterna samt de tjansteman som férord-
nats till territorialbvervakning. Sjofartsverket
och Luftfartsverket & territorialGvervak-
ningsmyndigheter inom sina verksamhetsom-
réden. Gransbevakningsmyndigheterna sva-
rar for territorial Gvervakningen pa sitt 6ver-
vakningsomrade i samband med de uppgifter
som hanfoér sig till gransbevakningen och
granskontrollen. Forsvarsministeriet leder
och samordnar territorial 6vervakningsmyn-
digheternas verksamhet.

Territorial Gvervakningsmyndigheterna  har
ratt att anvanda nédvandiga maktmedel. In-
nan maktmedel anvands skall myndigheten
enligt 32 § i territorialévervakningslagen ge
en anmakning samt en varning om att
maktmedel kommer att anvandas. Varningen
kan effektiveras genom avlossande av var-
ningsskott. Forsvarsmakten och gransbevak-
ningsvasendet kan ocksa anvanda militéra
maktmedel som & nodvandiga for tryggande
av den territoriella integriteten. Enligt huvud-
regeln & det forsvarsministeriet som be-
stdmmer om anvandningen av maktmedel,
om inte sadant avvérjande av fientlig verk-
samhet som avses i 34 § i territorial Gvervak-
ningslagen kraver omedelbara &garder. Ter-
ritorial Overvakningsmyndigheten utfér den
preliminéra undersdkningen av territoriefor-
seelser och territoriekrankningar. Den nérma-
re undersbkningen utfors av militér- eller
gréansbevakningsmyndigheterna.  Forunder-
sokning av territorieforseelser och territorie-
krankningar gors av polisen eller grénsbe-
vakningsvasendet.

Staben for gransbevakningsvésendet bevil-
jar det tillstand till flygfotografering i gréns-
zonen som avses i 14 § 1 mom. 1 punkten i
territorial Overvakningslagen.

Soraddning och deltagande i annan radd-
ningsverksamhet

Grénsbevakningsvasendet & enligt 3 8 i
goraddningslagen den ledande sjoréadd-
ningsmyndigheten. Till sjor&ddningstjansten
hor enligt 1 8 i sjor&ddningslagen efterspa-
ning och ré&ddning av samt forsta hjapen for
manniskor som &r i faratill havs och skétseln



av den radiokommunikation som har sam-
band med kritiska lagen. Sjobevakningssek-
tionerna upprétthdler fortgdende lednings-,
kommunikations- och prestationsberedskap
och utfor sddan 6vervakning pa havsomradet
som tjanar sjoraddningstjansten. Ocksa be-
vakningsflygdivisionen utfér sjéraddnings-
tjanst med sina luftfartyg. Inom sjéraddning-
en bedrivs internationellt samarbete.

Gransbevakningsvasendet deltar ocksa i
annan raddningsverksamhet an sjordddning.
Enligt 6 § i lagen om gransbevakningsvasen-
det tillhandahdller gransbevakningsvasendet
inom sitt bevakningsomrade i raddningsverk-
samheten nodvandig utrustning, personalre-
surser och sakkunnigtjanster. Detta far dock
inte &entyra skotseln av gransbevaknings-
uppgifterna och uppgifterna med anknytning
till det militdra forsvaret. Gransbevaknings
vasendet kan inom sitt bevakningsomrade
vidta atgéarder for att leta efter nagon som
gatt vilse i terrangen eller bistd nagon som &r
i behov av akut hjdlp. Polisen har lednings-
ansvaret for efterspaning av forsvunna per-
soner. Gransbevakningsvasendet kan ocksa
skéta bradskande sjuktransporter inom sitt
bevakningsomrade.

Under 2003 ledde gransbevakningsvasen-
det 6ver 1 500 efterspanings- eller rédd-
ningsoperationer. Grénsbevakningsvasendets
fartyg och luftfarkoster utférde 6ver 60 pro-
cent eller huvuddelen av g 6raddningsvasen-
dets efterspanings- och raddningsuppdrag.

Militart forsvar och krishantering

| 7 8§ i lagen om gransbevakningsvésendet
sdgs att gransbevakningsvasendet deltar i ri-
kets forsvar, ger sin personal och personer
som gor militértjanst militarutbildning samt
upprétthaller och utvecklar forsvarsbered-
skapen i samarbete med forsvarsmakten. Vid
grénsbevakningsvasendet utbildas varnplikti-
ga for kristida uppgifter i enlighet med varn-
pliktslagen (452/1950). Kvinnor ges uthild-
ning i vapentjanst i enlighet med lagen om
frivillig militartjénst for kvinnor (194/1995).
Ordnandet av militértjanstgoring skots vid
gréansbevakningsvasendet av grénsjagarkom-
panierna, som ligger i Immola, Onttola, Ka-
jana och lvalo. Vid dessa ordnas sarskild par-
tigangarutbildning.

Ar 2002 utbildades 941 bevéringar och ca 1
200 reservister deltog i repetitionsdvningar
vid gransbevakningsvasendet. Riksdagen
forutsatte vid behandlingen av budgeten for

2004 att utbildningen av bevéringar vid
grénsbevakningsvasendet fortsitter pa de
fyra ovan namnda orterna.

Gransbevakningsvasendet stallning i det
militara forsvaret har behandlats i statsradets
redogorelse om Finlands sékerhets- och for-
svarspolitik, som gavs till riksdagen den 13
juni 2001. | redogdrelsen sags att gransbe-
vakningsvasendet deltar i rikets férsvar och
utgor en del av Finlands forsvarssystem. Om
forsvarsberedskapen kréaver det kan grénsbe-
vakningsvasendets trupper anslutas till fér-
svarsmakten. Gransbevakningsvasendets for-
svarsplanering och forsvarsforberedel ser sker
i samarbete med forsvarsmakten.

| redogorelsen konstateras i Gverensstém-
melse med territorialOvervakningslagen att
grénsbevakningsvasendet i samband med
gransovervakningen och granskontrollerna
Overvakar iakttagandet av bestdmmelserna
om Finlands territoriella integritet. Gransbe-
vakningsvasendet och forsvarsmakten har
kommit Gverens om samarbete i fragor som
gdler territorialovervakningen, forsvarspla-
neringen och militérutbildningen. Enligt re-
dogorelsen foreligger det inte nagra behov att
andra de grundldggande arrangemangen for
gransbevakningsvasendets del i det militéra
fOrsvaret.

Granstruppernas formaga att sla tillbaka
specialtrupper och deras beredskap att utfora
och aktivt delta i mer krévande krigstida
uppgifter utvecklas. Program for utvecklande
av granstrupperna ingar i forsvarsmaktens
langsiktsplanering.

Enligt en rapport daterad den 9 mars 2004
(statsradets kanslis publikationsserie 9/2004)
av den sakerhetspolitiska uppfoljningsgrupp
som kartlade de fragor som behandlas i den
sékerhets- och forsvarspolitiska redogoérelsen
ar de nationellt viktiga operativa utveck-
lingsbehoven utvecklande av en snabbinsats-
styrka, utnyttjande av olika specialkompe-
tensomraden och beredskap for mer kravande
operationer. Nér det gédler utvecklandet av
den civila krishanteringen ndmns bl.a. att Eu-
ropeiska unionen & den viktigaste aktoren. |
rapporten framfors att Finland aktivt och pa
lika grunder skall stéda utvecklandet av den
civila krishanteringen vid sidan om den mili-
téra krishanteringen, och en utékning av re-
surserna i unionen sa att ocksa den civila
krishanteringen kan forstarkas i praktiken.

Polisuppgifter



Enligt 1 8 i 1975 ars gransbevakningslag
hade gransbevakningsvasendet till uppgift att
jamte polisen uppratthdla alméan ordning
och sikerhet inom grans- och havsomradet.
Né&r den géllande lagen om gransbevaknings-
vasendet bereddes specificerades ocksa
grénsbevakningsvasendet polisuppgifter
noggrannare an i gransbevakningslagen fran
1975 sa att de inte skulle bilda en sadan all-
man uppgift for gransbevakningsvasendet
som enligt polislagen hor till polisens beho-
righet.

Gréansbevakningsvasendets befogenhet be-
grénsades i den gdllande lagen sa att grans-
bevakningsvasendet enligt 9 § 1 mom. endast
pa polisens uttryckliga begaran har befogen-
het att inom sitt bevakningsomrade skota i
polislagen avsedda bradskande polisuppgifter
for upprétthallande av allmén ordning och
sikerhet. Med detta avsags dock inte hand-
rackning, utan gransbevakningsvasendets
egna uppgifter, som dock forutsatte ett initia-
tiv av polisen. Gransbevakningsvasendet har
altsd inte numera sjavstandig allman befo-
genhet att skéta uppgifter som hor till poli-
sens behorighet.

Gréansbevakningsvasendet har sdlunda i dag
tva typer av uppgifter som hor till omradet
for polisvasendet. Enligt 9 8§ 1 mom. i lagen
om gransbevakningsvasendet kan grénsbe-
vakningsvasendet pa polisens begdran skoéta
sadana brédskande polisuppgifter som poli-
sen inte utan dréjsmal kan skéta. Enligt 9 § 2
mom. kan gransbevakningsvasendet dessut-
om pa grundval av en begaran om handrack-
ning lamna polisen handréckning inom sitt
bevakningsomrade och enligt 57 § 3 mom. 2
punkten ocksa utanfor sitt bevakningsomra
de. Gransbevakningsvasendet kan léamna
handréckning om en enskild tjénsteuppgift
som skall skétas av polisen forutsétter an-
vandning av sadan urustning, sadana perso-
nalresurser eller sadan sérskild sakkunskap
som gransbevakningsvésendet har och som
polisen annars inte har tillgang till.
Gransbevakningsvasendet utforde bradskan-
de polisuppgifter och ldmnade handréckning
enligt foljande & 2003:

Handrackning pa polisens begéaran 2 234
Polisuppgifter 3 046

Enligt en utredning bestod gransbevak-
ningsomradets polisuppgifter 2001 narmast
av brottsutredning, overvakning av utlan-
ningar, spaning efter personer, avsparrande

eller bevakning av olycksplatser, letande €-
ter eller réjning av sprangamnen, avlagsnan-
de av ordningsstérningar, trafikdirigering och
delgivningsdtgarder. 1 handréckningssitua-
tioner anvandes ocksd gransbevakningsvéa
sendets grénshundar. Gransbevakningsvé
sendet hade dessutom deltagit i sampatrulle-
ring och olika tillslag inom ramen f6r samar-
betet mellan polisen, tullen och grénsbevak-
ningsvasendet (PTG-samarbetet). Uppgifts-
fordelningen har inte forandrats.

T.ex. i Lappland utforde grénsbevaknings-
vasendet 2003 enligt uppgift fran polisen ca
50 polisuppgifter (polisprestationer). | Lapp-
land producerades samma & sammanlagt ca
35 000 polisprestationer. Gransbevaknings-
vasendet har alltsd deltagit i mindre &n en
procent av ala polisprestationer i Lappland,
vilket motsvarar mindre an ett arsverke. |
sydostra Finland har gransbevakningsvasen-
det enligt polisen pa begédran av polisinrétt-
ningen i Villmanstrands hdrad utfoért sju -
lisuppdrag, bl.a. gripande av en bevapnad
person, efterspaning av en forrymd fange, ut-
redning av mordbrander och deltagande i ett
drogbvervakningstillslag. Dessutom hade
gransbevakningsvasendet inom ramen for
PTG-samarbetet deltagit i Gvervakningstill-
slag, transportuppdrag och utredningar om
stulna bilar.

Gréanshevakningsvasendet verkar i alman-
het i glesbygder och granskommuner, dar
tillgangen pa polistjanster inte & pa samma
niva som i tatorterna. Befolkningen har i des-
sa bygder vid sidan om polisen ocksa uppfat-
tat gransbevakningsvésendet som en myn-
dighet som svarar for sékerheten. Nar grans-
bevakningsvasendet far kdnnedom om ett
uppdrag i andutning till alman ordning och
sakerhet som kraver bradskande atgarder
kontaktar man polisen, som i regel ber grans-
bevakningsvésendet vidta atgarder. En bega-
ran av polisen & nér det gdler ett sadant
uppdrag en férutsdttning for att grénsbevak-
ningsvasendet skall ha befogenheter att vidta
atgarder. Ur grénsbevakningsvasendets syn-
vinkel & situationen problematisk om ett
drende nodvandigtvis kraver bradskande &-
garder och polisen inte kan nas innan man
kommer fram till platsen. Med tanke pa s
dana situationer har PTG-myndigheterna
Overvagt majligheten att inrétta permanenta
handrackningsarrangemang. Ett permanent
arrangemang skulle dock inte i sak vara
handrackning utan en permanent dverforing
av en uppgift fran en myndighet till en ar-



nan, vilket kréver lagstiftningsatgarder.

Brott som begas i terroristiskt syfte ar ett
alvarligt hot mot den allménna ordningen
och sakerheten. De kan kréava bradskande &-
garder och polisen kan ocksa begéra hjalp av
grénsbevakningsvésendet. | lagen om g0-
fartsskydd pa vissa fartyg och i hamnanl agg-
ningar som betjénar dem och om tillsyn éver
skyddet (485/2004), nedan lagen om gj¢farts-
skydd, bestdms att gransbevakningsvasendet
vid sidan av polisen & en av de behériga
myndigheterna.  Grénsbevakningsvésendet
skall alltsd ha beredskap att avvérja hot mot
sofartssakerheten. Ocksa terroristbrott till
havs kan utgora ett hot.

Grénsbevakningsvasendet ar berett att av-
vérja terrordad tillsammans med polisen. En
nyckelposition innehar gransbevakningsvé-
sendets beredskapsstyrkor, som har samma
utrustning och i den man som det kravs
samma utbildning som polisens specialstyr-
kor. Beredskapsstyrkorna bildades ursprung-
ligen for att hantera kr&vande granssituatio-
ner, men beredskapen for andra situationer
som gdller den inre sékerheten har uttkats
under den senaste tiden.

Tulluppgifter

Om granshevakningsvasendets tulluppgif-
ter foreskrivs i 5 8§ i lagen om gransbevak-
ningsvasendet. Gransbevakningsvasendet
skoter tuIIovervaknlng och fdrberedande
tulldtgarder pad havet, vid havskusten och
landgrénserna samt pa de gransovergangs-
stéllen dér tullverket inte har anordnat tull-
overvakning. FOr granskontrollen av fritids-
bétar svarar i forsta hand gransbevakningsvé
sendet. Ar 2003 utfoérde gransbevakningsva:
sendet ca 50 000 tullkontroller i samband
med grénskontroller. Tullstyrelsen uppger i
sitt utldtande om utkastet till denna reger-
ingsproposition att den genomfdér 25-50 mil-
joner tullkontroller arligen. Gransbevak-
ningsvasendets andel av alla tullprestationer
ar foljaktligen liten.

Forunder sokning av brott

Forslaget till lag om gransbevakningsva:
sendet var avfattat sa att arbetsfoérdelningen
mellan grénsbevakningsvésendet och polisen
nér det géler férundersokning av brottmal
skulle bevaras sa som den hade utformat sig
under langvarig och etablerad praxis. Efter-
som det vid forundersokning &r fraga om be-

fogenheter som i véasentlig grad géller de
grundldggande fri- och réttigheterna ansag
riksdagens grundlagsutskott i sitt utldtande
om propositionen (GrUuU 17/1998) och for-
valtningsutskottet i sitt beténkande att det av
Iagen mer exakt an i forsaget borde framga
pa vilka grunder en férundersokning hor till
antingen gransbevakningsvasendet eller poli-
sen eller ndgon annan myndighet.

Forslaget till lag om gransbevakningsva-
sendet preciserades pa det sétt som foreslogs
i utskottens betankande och utldtande.
Gréansbevakningsvasendet kan utreda sadana
brott som granskontrollen och grénsbevak-
ningen avser att férebygga. Vidare kan
gransbevakningsvasendet skota forundersok-
ningen av brott som uppdagas i samband
med andra 6vervakningsuppgifter och likasa
forundersokningen av tullbrott som uppdagas
i samband med den tullévervakning som
genomférs av granshevakningsvasendet. |
praktiken skulle gransbevakningsvasendet
alltsa understka sadana brott som uppdagas i
samband med den Gvervakning som det utfor
i enlighet med sina uppgifter och som gréns-
bevakningsvasendet darfor far kannedom om
fore andra forundersokningsmyndigheter.

Enligt 44 § i lagen om grénsbevakningsvéa:
sendet géller om forundersokning vad som
bestdms om forundersbkningsmyndigheter i
forundersotkningslagen (449/1987). Gréansbe-
vakningsvasendet far gora forundersokning
nar det galler brott som avsesi 2 § 3 punkten
¢ underpunkten eller 2 8 4 punkten eller brott
mot de bestdmmelser som avsesi 4 8 2 och 3
punkten i lagen om grénsbevakningsvasendet
eller tullbrott.

| 2 § 3 punkten ¢ underpunkten i lagen om
gransbevakningsvasendet avses brott i vilka
en inresande eller utresande person & delak-
tig och som omfattar riksgransbrott, ordnan-
de av olaglig inresa, manniskohandel, inne-
hav av forfalskade resedokument eller inne-
hav av illega narkotika eller illegala radioak-
tiva dmnen eller innehav av betalningsmedel,
fordon eller annan egendom som dtkommits
genom brott eller innehav av skjutvapen,
skjutfornddenheter eller andra farliga medel
som innehafts utan tillstand.

| 2 8 4 punkten a underpunkten avses
overskridande av Finlands granser pa annat
stélle an viaett lagligt in- eller utresestélle el-
ler i strid med forbud i lag och annan over-
trddelse av bestdmmelserna om 6verskridan-
de av grénserna, samt i underpunkt b lands-
forradiska eller hogforradiska forbindelser



med frammande stat som sker pa gréansen. |
underpunkt ¢ avses brott som riktar sig mot
Finlands grénser eller gransmarken och
gransanordningar, och i underpunkt d gar-
ningar som en person som vistas i en fram-
mande gat riktar mot Finland eller dess terri-
torium och som krénker Finlands territoriella
integritet.

Lagens 4 § 2 mom. géller sadana brott mot
bestémmelserna om grénszon, Finlands terri-
toriella integritet, skjutvapen och skjutférno-
denheter, terrang, vag och gotrafiken, fis-
ke, jakt, forhindrande av vattnets fororening
fororsakad av fartyg samt havsskydd brott
som uppdagas i gransomradet i samband med
gransdvervakningen.

Lagens 4 § 3 mom. géller brott som uppda-
gas i samband med granskontrollen pa gréns-
Overgangsstallena och som utgdr brott mot
bestammel serna om trafiken till och fran lan-
det samt om innehav av skjutvapen, skjutfor-
nodenheter och andra farliga foremal samt
narkotika, radioaktiva amnen och sprangam-
nen och andra farliga amnen.

Enligt 43 § 2 mom. skall gransbevaknings-
vasendet dverfora forundersokningen till po-
lisen eller ndgon annan forundersoknings-
myndighet, om forundersokningen kréver
omfattande forundersokningsdtgarder eller
forutsétter att den berdrde infinner sig till
sarskilt forhor. | sidana fall vidtar grénsbe-
vakningsvasendet atgarder for att inleda for-
undersokningen och for att sékerstélla att den
kan goras samt Gverforas till ndgon annan
forundersotkningsmyndighet.

Bestammelserna om férundersokning i la-
gen om granshevakningsvasendet ger mgj-
ligheter till mer omfattande forundersdkning
an den praxis som fdljs i grénsbevakningsvé
sendet. Gransbevakningsvasendet kan t.ex.
understka misstankta fall av rattfylleri pa
gransovergangsstéllen eller misstankta fall av
fylleri i gotrafik vid dvervakningen av g6tra-
fiken. Gransbevakningsvasendet kan under-
soka ocksa grova brott, t.ex. misstankta gro-
va narkotikabrott som uppdagas pa ett grans-
Overgangsstédlle, om brottet inte & omfattan-
de dler forutsétter att en person infinner sig
till sarskilt fornor. Eftersom det ocksa ar
majligt att forhdra ndgon per telefon, hindrar
inte heller kravet pa ett sarskilt férhor altid
gransbevakningsvasendet fran att utfora en
forundersokning.  Grénsbevakningsvasendet
har dock i samforstand med PTG
myndigheterna begrénsat utforandet av for-
undersokningar till i huvudsak mindre omfat-

tande forundersokningar.

Gransbevakningsvasendet bokforde 2003
Over 700 anmaningar om brott och gav
sammanlagt drygt 3 700 straffyrkanden, fére-
lade ordningsbot i ca 80 fall och gav 1 500
anmarkningar. Bland brotten fanns 6ver 300
forfalskningar, ca 15 fall av ordnande av
olaglig inresa och ca 250 fall av rattfylleri el-
ler fylleri i gotrafik. Antalet brott mot be-
stdmmelser som géller utldnningar var ca 2
000, antalet trafikbrott ndgot under 1 700 och
antalet garningar som stred mot strafflagen
(39/1889) Gver 900. Ca 1 000 brottmal Gver-
fordes pa polisen eftersom de inte kunde be-
handlas enligt summariskt forfarande. Till
polisen Gverfordes ocksa ett litet antal brott-
mdl som kunde behandlas enligt summariskt
forfarande, men som gransbevakningsvésen-
det inte hade saklig behdrighet att undersoka.

Gransbevakningsvasendet dverldamnar sina
anméningar om straffyrkande till aklagaren
genom polisen. De bokfors som polisens pre-
stationer tillsammans med de anméalningar
om brott som grénsbevakningsvasendet Over-
for pa polisen. Granshevakningsvasendet an-
vander tills vidare inte det elektroniska ¥-
stemet  for  registrering av  brott
(RIKI/PATJA) som polisen och tullen anvan-
der och aklagarvasendet skall borja anvanda.
Polisen for in de anméalningar om strafforder
som gors av gransbevakningsvasendet i
RIKI/PATJA. Av de ca 750 strafforderéren-
den som utldnningspolisen vid polisinréatt-
ningen i Helsingfors harad arligen bokfor &
ca 550 sddana anmalningar om strafforder
som gjorts av gransbevakningsvasendet.

Overvakning av utlanningar

lakttagandet av bestdmmelserna i utlan-
ningslagen, som riksdagen godkande den 23
april 2004 (RSv 37/2004 rd), och med st6d
av den utférdade bestammel ser 6vervakas en-
ligt 212 § i namnda lag av Utlanningsverket,
polisen och grénsbevakningsvasendet. Over-
vakningen av iakttagandet av utl&nningslagen
ar en ny uppgift for gransbevakningsvasendet
aven om atgérder i anslutning till lagen har
hort till gransbevakningsvasendet, bl.a. i
samband med utredandet av férutséttningarna
for inresa och avvisning vid passerande av
gransen. Genom andringen sdkerstélls att
Overvakningsresurserna ar tillrackliga nér
omradet for fri rorlighet utvidgas och gréns-
kontrollerna mellan de stater som hor till om-
radet upphor.



Enligt 123 § i utlanningslagen kan beslut
om tagande i Kkortvarigt férvar som varar
hogst 48 timmar fattas av chefen for juridiska
avdelningen vid staben for gransbevaknings-
vasendet samt en grénsbevakningsman med
minst majors grad och dessutom omrades-
chefen vid en gransbevaknings- eller sjtbe-
vakningssektion och chefen for en granskon-
trollavdelning. En utlénning som tagits i for-
var skall sd snart som mgjligt placeras i en
s&dan forvarsenhet som avses i lagen om
bemétande av utlanningar som tagits i forvar
och om forvarsenheter (116/2002). En vuxen
utlanning kan undantagsvis ocksa placeras i
polisens hakteslokaler, om forvarsenheterna
tillfalligt &r fullsatta eller om utl&nningen tas
i forvar langt fran den nérmaste forvarsenhe-
ten. | gransbevakningsvasendet lokaler kan
en s&dan person inte placeras.

Andra uppgifter

| samband med gransbvervakning och
grénskontroll utfor grénsbevakningsvésendet
ocksa andra genom lag foreskrivna Gvervak-
ningsuppgifter sa som dvervakning av iaktta-
gandet av bestammelserna om fordons tra-
fikduglighet och forares korskick samt om
transport av farliga dmnen.

Enligt motiveringen i regeringens proposi-
tion med forslag till lag om gransbevak-
ningsvasendet kan gransbevakningsvasendet
genom att det inom sitt bevakningsomrade pa
land samt pa havet i den omedelbara narhe-
ten av stranden Gvervakar trafiken, fisket och
jakten samtidigt uppratthdlla en lagesbild
Over de personer som pa finskt territorium
ror sig i nérheten av rikets granser. Genom
dessa atgarder har det ansetts mojligt att sam-
tidigt forebygga olovliga grénsoverskrid-
ningar.

Enligt 4 8 2 och 3 mom. i lagen om grans-
bevakningsvésendet Overvakar gransbevak-
ningsvasendet i enlighet med sarskilda be-
stammelser i lag iakttagandet av bestammel-
serna om skjutvapen och skjutférnddenheter,
terrang, vag- och sjotrafiken, fiske, jakt och
forhindrande av vattnens fororening fororsa
kad av fartyg samt havsskydd. For att
genomfdra granskontrollerna och i samband
med dem &vervakar gransbevakningsvésen-
det pa gransovergangsstallen iakttagandet av
bestammelserna om innehav av skjutvapen,
skjutfornodenheter och andra farliga foremal
samt narkotika, radioaktiva @mnen och
sprangamnen och andra farliga amnen.

Om gransbevakningsvasendets uppgifter
foreskrivs bl.a. i 5 8 i lagen om Finlands fis-
kezon (839/1974), 97 § i végtrafiklagen
(267/1981), 6 8 i lagen om férbud mot an-
ordningar som forsvarar trafikdvervakningen
(546/1998), 6 §i lagen om transport av farli-
ga @mnen (719/1994), 15 8§ i lagen om till-
standspliktig godstrafik pa vag (342/1991),
96 § i lagen om fiske (286/1982), 88 § i jakt-
lagen (615/1993), 115 § i skjutvapenlagen
(1/1998), 32 § i terrangtrafiklagen
(1710/1995), 23 § i sj6trafiklagen (463/1996)
och 12 § i havsskyddslagen (1415/1994). En-
ligt 9 8 i lagen om sdkerhetskontroller inom
flygtrafiken (305/1994) far sakerhetskon-
trollatgarder vidtas av polismén, gransbeva-
kare eller tullman eller sddana anstéllda hos
Luftfartsverket som &r utbildade for uppgif-
ten. Sakerhetskontrollerna inom flygtrafiken
ansdgs pa ett naturligt sdtt komplettera
gransbevakningsvasendets granskontrollupp-
gifter. Uppgiften har emellertid i huvudsak
kommit att utféras av andra myndigheter an
grénsbevakningsvasendet.

Efterlevanden av containerlagen
(762/1998) och bestammelser som utférdats
med stéd av den 6vervakas enligt lagens 6 §
av §ofartsverket samt av tull-, gréansbevak-
nings-, polis- och arbetarskyddsmyndighe-
terna samt av Banférvaltnigscentralen, var
och en inom sitt verksamhetsomrade.

Enligt 74 § i fordonslagen (1090/2002) u-
for utover polisen ocksd tullverket och
grénsbevakningsvasendet tekniska végkon-
troller inom sitt verksamhetsomrade. Vid
kontrollen skall féraren for den som utfor
kontrollen foérete de handlingar som géller
fordonet och ge honom eller henne tilltréde
till fordonet med undantag foér utrymmen
som anvands for boende. Vid behov far ock-
s& den som utfor kontrollen framfora fordo-
net. Om en gransbevakningsmans rétt att
stoppa ett fordon och férarens skyldighet att
iaktta gransbevakningsmannens pabud fore-
skrivsi vagtrafiklagens 7 kap.

Enligt 11 § i lagen om fiske inom Torne
avs fiskeomréde (494/1997) kan en gransbe-
vakningsman beslagta egendom, som kan
domas forverkad, samt béat eller annat fore-
ma som kan antas ha betydelse for utred-
ningen av en sadan garning som avses i lag-
rummet.

Bestammelser om gransbevakningsvasen-
dets uppgifter och befogenheter finns ocksa i
flera férordningar. Enligt 14 8§ i férordningen
om lufttransport av farliga @mnen (210/1997)



Overvakas |ufttransporter av farliga amnen av
Luftfartsverket, tullverket, polismyndighe-
terna och gransbevakningsvasendet inom re-
spektive myndighets behorighetsomrade. En-
ligt 21 § i forordningen om korstillstand for
forare av fordon som transporterar farliga
amnen (1112/1998) skall det ndmnda kortill-
standet vid anfordran uppvisas for polisen el-
ler annan trafikovervakare samt for tjanste-
man vid tullverket eller grénsbevakningsvéa
sendet nar de Overvakar végtransporter av
farliga amnen. Enligt 28 § i statsradets for-
ordning om transport av farliga amnen pa
jarnvdg (195/2002) Overvakar Banforvalt-
ningscentralen transporterna av farliga am-
nen pajarnvag. Transporter till eller fran Fin-
land av farliga @mnen pa jarnvag overvakas
ocksa av tullverket och grénsbevakningsvé
sendet inom respektive myndighets verksam-
hetsomrade. Enligt 14 § i forordningen om
transport av farliga amnen som styckegods
pa fartyg (666/1998) Gvervakas transporter
av farliga amnen som styckegods pa fartyg
av Sjofartsverket, polis- och hamnmyndighe-
terna samt tullverket och gransbevakningsvéa
sendet.

Enligt 12 § i férordningen om utmérkning
av farlederna (846/1979) Gvervakas efterle-
vanden av forordningen och med stéd av den
utfdrdade bestémmelser av gofarts-, polis-,
gransbevaknings- och tullmyndigheterna.

Enligt 16 8 i forordningen om regler for
fisket 1 Ostersjon (255/1988) skall tillsynen
Over att bestéammelsernai férordningen iakt-
tas utom av jord- och skogsbruksministeriet
skbtas av ministeriet understéllda myndighe-
ter samt av gransbevaknings-, polis- och
tullmyndigheterna, var och en inom sitt verk-
samhetsomrade.

| ett stort antal lagar foreskrivs om gréns-
bevakningsvésendets skyldighet att Iamna
handrackning. | den ovan ndmnda havs-
skyddslagen ges gransbevakningsvasendet
utbver vissa andra statliga myndigheter sjélv-
standig behorighet att ingripa vid underlatel-
se att folja lagen. Lagens tillampningsomrade
& omradet wanfor Finlands territorialvatten-
gréns.

Enligt 30 § i lagen om férhindrande av
vattnens fororening, fororsakad av fartyg
(300/1979), nedan fartygsavfallslagen, ar
gransbevakningsvasendet skyldigt att inom
sitt verksamhetsomrade delta i overvakning
en av lagen och att pa begéran lamna hand-
rackning till lagens tillsynsmyndigheter. En-
ligt 31 8 i fartygsavfallslagen & bl.a. gréns-

bevakningsvasendet skyldigt att pa begéaran
ge behovlig handrackning till de myndigheter
som bekampar fartygsoljeskador och fartygs-
kemikalieolyckor. Om bek@mpningen kraver
det, skall bl.a. grénsbevakningsvasendet, allt
efter sin bek&mpningsberedskap, snabbt vidta
behovliga atgarder redan innan begédran om
handréackning har framstéllts.

Kommunikationsministeriet och Kommu-
nikationsverket har enligt 39 8§ i lagen om
posttjanster (313/2001) rétt att fa handréck-
ning av polisen, tullmyndigheterna och
gransbevakningsvasendet vid verkstéllandet
av lagen om posttjanster och de bestdmmel-
ser och foreskrifter som utférdats med stéd
av den. Kommunikationsverket har enligt
125 8§ i kommunikationsmarknadslagen
(393/2003) rétt att fa handréckning av poli-
sen, tullmyndigheterna och gransbevak-
ningsvasendet vid skotseln av uppgifter en-
ligt lagen. Kommunikationsverket har enligt
7 8 i lagen om forbud mot vissa avkodnings-
system (1117/2001) rétt att fa handrackning
av polisen, tullmyndigheterna och grénsbe-
vakningsvasendet for verkstalligheten av be-
stammelserna i den ndmnda lagen.

Enligt 17 8 i lotsningslagen (940/2003) har
lotsen rétt att vid behov fa handréckning av
befalhavaren pa statsfartyg samt av polisen,
gréansbevakningsvasendet och tullverket. En-
ligt 93 § i miljoskyddslagen (86/2000) &r
gransbevakningsvasendet skyldigt att ge
handrackning nér det géler iakttagandet av
lagen samt bestdmmelser och foreskrifter
som har meddelats med stéd av den. Enligt 5
§ i lagen om godkénnande av vissa bestam-
melser i fordraget om fullstandigt férbud mot
kérnsprangningar samt om tillampningen av
fordraget (214/2001) skall polisen, tullen och
gransbevakningsvasendet ge handréckning
for tillsyn Over att lagen samt bestdmmelser
och foreskrifter som utfardats med stod av
den blir iakttagna och verkstéllda.

Enligt 6 § i lagen om godkénnande av vissa
bestammelser i och tilldmpning av konven-
tionen om forbud mot utveckling, produk-
tion, innehav och anvandning av kemiska
vapen samt deras forstoring (346/1997) &r
polisen, de tillsynsmyndigheter som ndmns i
kemikalielagen (744/89) samt i fraga om im-
port och export av kemikalier tullverket och
grénsbevakningsvasendet skyldiga att ge
handréckning for tillsyn 6ver att lagen och de
bestdmmelser och foreskrifter som utférdas
med stod den blir iakttagna och verkstéllda.
Enligt 23 &8 i lagen om skydd av vaxters



sundhet (702/2003) har tillsynsmyndigheter-
na rétt att av tullmyndigheterna, grénsbevak-
ningsvasendet samt polismyndigheterna och
raddningsmyndigheterna fa handréckning vid
utférande av uppgifter enligt lagen samt en-
ligt bestdmmelser och foreskrifter som utfér-
dats med stdd av den.

Enligt 31 § i gentekniklagen (377/1995)
skall polis-, grénsbevaknings- och tullmyn-
digheterna vid behov ge genteknikndmnden
och inspektorerna handréckning for tillsyn
Over efterlevnaden av och for verkstélighet
av lagen och ned stéd av den utférdade be-
stdmmelser och foreskrifter.

Enligt 9 § i lagen om tillsyn dver fartygs-
sékerheten (370/1995) & hamn-, tull-, grans-
bevaknings-, polis-, arbetarskydds- och héal-
sovardsmyndigheterna samt forsvarsmakten,
var och en inom sitt verksamhetsomrade,
skyldiga att pa begédran ge Sjofartsverket
nodvandig handrackning i fragor som avses i
den namnda lagen. Enligt 17 a § i lagen om
transport av farliga dmnen (719/1994) skall
polisen, tullverket och gransbevakningsvé
sendet vid behov 1dmna de tillsynsmyndighe-
ter som avses i lagens 5 och 6 § handréck-
ning for tillsynen over att lagen och de be-
stdmmelser som utférdats med stéd av den
iakttas och for verkstéligheten av lagen och
bestdmmel serna.

Om handréckning som ges av gransbevak-
ningsvasendet foreskrivs dessutom i vissa
forordningar, t.ex. statsradets forordning om
transport av farliga amnen pa vég
(194/2002). Enligt 30 § i forordningen Gver-
vakar tullverket och grénsbevakningsvésen-
det transporter till eller fran Finland av farli-
ga @mnen pa vag inom respektive myndig-
hets behorighetsomrade.

Behandling av personuppgifter

Nér den gdllande lagen om grénsbevak-
ningsvasendet stiftades ansags det att refor-
men av de grundldggande fri- och réttighe-
terna och de internationella Gverenskommel-
ser som inverkade pa att reformen genomfor-
des, dvs. manniskorattskonventionerna och
andra dverenskommelser som galler skydd
av privatlivet eller réttssikerhetsfragor i all-
méanhet, samt Finlands anslutning till Europe-
iska unionen krévde att det foreskrivs detalje-
rat i lag bl.a. om grénsbevakningsvésendets
personregister pa motsvarande satt som det
foreskrivs om polisens register i lagen om
polisens personregister (509/1995).

De nya bestdmmelserna om de grund-
laggande fri- och réttigheterna i Regerings-
formen for Finland stadfastes den 17 juli
1995, dvs. innan lagen om
gransbevakningsvasendet stadféstes.
Bestammelserna om de grundléggande fri-
och réttigheterna togs snare som sadanaiin i
grundlagen. Enligt 10 8 1 mom. i grundliagen
ar vars och ens privatliv tryggat, men
nédrmare bestdmmelser om skydd for
personuppgifter utfardas genom lag. Redan
1999 nar bestdmmel serna om
gransbevakningsvasendets personregister re-
viderades kunde man darfor beakta bestédm-
melserna om de grundldggande fri- och rét-
tigheterna och den tolkningspraxis som fére-
kdbakr Grasfertill deds.  personuppgiftslagen
(523/1999), som stiftades den 1 juni 1999,
var samordnandet av den nationella datasek-
retesslagstiftningen och Europaparlamentets
och radets direktiv om skydd fér enskilda
personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av s
dana uppgifter (95/46/EG). Enligt 51 § 1
mom. i personuppgiftslagen skulle sadan be-
handling av personuppgifter som har pabor-
jats innan personuppgiftslagen tradde i kraft
Overensstdmma med kraven i personuppgifts-
lagen senast den 24 oktober 2001.

Enligt 31 § i lagen om grénsbevakningsvéa:
sendet tillampas lagstiftningen om skydd av
personuppgifter pa inhdmtande av person-
uppgifter och registrering av dem i personre-
gister som fors for skétseln av grénsbevak-
ningsvasendets uppgifter samt pa anvandning
och utlamnande av uppgifter i registren, om
inte nagot annat bestams i lagen om gransbe-
vakningsvasendet. Dessutom iakttas de inter-
nationella avtal som & bindande for Finland.
De personregister som avses ovan & gréans-
bevakningsregistret, straffdataregistret och
register som inréttas med stod av 34 § i lagen
om gransbevakningsvasendet och som ar av-
sedda for en arbetsgrupp eller en eller flera
enheter vid grénsbevakningsvasendet. Om ett
sjoraddningsregister och rétten att fa uppgif-
ter av myndigheter, féretag och teleforetag
for utforandet av g 6raddningsuppdrag foére-
skrivs i goradddningslagen. Straffdatare-
gistret, gransbevakningsregistret och g06-
raddningsregistret har inréttats i ett informa-
tionssystem, som inom gransbevakningsvéa
sendet kallas  grénsbevakningsvésendets
funktionella informationssystem (RVT), ra-
javartiotoi minnan tietojarjestel ma.

Sérskilda bestdmmelser om andra an de



ovan namnda personregistren finns inte i b
gen om gransbevakningsvasendet. T.ex. i
friga om personregister som inréttats for
grénsbevakningsvésendets interna forvalt-
ning tillampas i regel personuppgiftsiagen,
ndr lagen om gransbevakningsvasendet inte
foreskriver om undantag i fraga om hbestam-
melserna om den registeransvariges skyldig-
heter eller den registrerades réttigheter.
Skyddet for personuppgifter fornyades i och
med lagen om integritetsskydd i abetslivet
(759/2004), som trédde i kraft den 1 oktober
2004. | lagen foreskrivs om behandlingen av
arbetstagares personuppgifter och uppgifter
om hélsotillstand. Arbetsgivaren far enligt
lagen endast behandla sadana personuppgif-
ter som har direkt relevans for arbetstagarnas
arbets- eller tjansteforhdlande och som har
att géra med hanteringen av réttigheter och
skyldigheter eller med de férmaner arbetsgi-
varen erbjuder arbetstagarna eller med ar-
betsuppgifternas sérskilda natur. Avvikelser
fran relevanskravet kan inte goras dven om
arbetstagaren skulle samtyckatill det.

Enligt lagen om grénsbevakningsvasendet
ar gréansbevakningsregistret och straffdatare-
gistret permanenta, riksomfattande personre-
gister som fors med hjdp av automatisk ca
tabehandling. De riksomfattande registren &r
i princip avsedda att anvandas av ala for-
valtningsenheter vid grénsbevakningsvasen-
det och deras personal.

Gransbevakningsregistret &r ett dataregister
som innehdller uppgifter om utlanningars in-
och utresa och som &r avsett att anvandas av
de tjansteman vid gransbevakningsvésendet
som utfér gransovervakning och grénskon-
troller. For registret far inhamtas och i det far
lagras uppgifter som behdvs for dvervakning
av utlanningars in- och utresa samt uppgifter
om granskontroll- och avvisningsatgarder
som gransbevakningsvasendets myndigheter
har riktat mot utlénningar samt uppgifter om
verkstédlligheten av beslut om avvisning eller
utvisning. | registret lagras t.ex. uppgifter om
utlanningar for vilka viseringstvang géller,
utldnningar som kommit till landet pa fritids-
fartyg, visum som beviljats av en grénsbe-
vakningsman och inldmnade asylanstkningar
samt avvisningsbeslut som fattats av en
gransbevakningsman. For gransbevaknings-
registret far inhamtas och i registret far lagras
ocksa uppgifter om en person som i Finland
tar emot en utlanning och som pa grund av
utlanningens brist pa penningmedel svarar
for kostnaderna for hans eller hennes vistelse

i landet och for hans eller hennes hemresa.

Gransbevakningsvasendets straffdataregis-
ter & ocksa avsett att anvandas av de tjans-
temén vid gransbevakningsvésendet som u-
for gransovervakning och gréanskontroller.
For registret far inhamtas och i det far lagras
uppgifter som behovs for att forebygga, upp-
daga och utreda ett brott som avsesi 2 8§ 3
punkten underpunkt c och 4 punkten eller en
straffbar garning eller underldtelse som an-
fattar Overtrédelse av bestdmmelsernai 4 § 2
och 3 mom. eller tullbrott samt uppgifter om
anmalningar om sdana brott och uppgifter
om handréckning som lamnats till inhemska
eller utlandska myndigheter. | registret far
ocksd lagras sadana uppgifter om den for
brottet misstankta som paverkar hans eller
hennes egen sékerhet eller grénsbevaknings-
mannens sakerhet i arbetet.

De personregister som ar avsedda att an-
vandas av en eller flera enheter vid gransbe-
vakningsvasendet har planerats for att an-
vandas tillfélligt av en gréns- eller sjobevak-
ningssektion eller en annan enhet vid gréns-
bevakningsvéasendet eller en arbetsgrupp som
tillsatts av en s&dan enhet eller av flera enhe-
ter. Ett register kan t.ex. gédlla utredningen av
ett en enskild olovlig gréansoverskridning.

Gréansbevakningsvasendet har en omfattan-
de rétt att for utforandet av sina uppgifter fa
uppgifter sdval av myndigheter som enskilda.
Forutom i lagen om gransbevakningsvasen-
det foreskrivs om inhdmtande av information
ocksd i annan lagstiftning, bl.a. i férunder-
sokningslagen  och  tvangsmedelslagen
(450/1987). Gransbevakningsvasendet far
lamna ut uppgifter bl.a. till polisen, Utlan-
ningsverket, myndigheter inom utrikesfor-
valtningen, tullen, sjéfartsmyndigheter, myn-
digheter inom fordonsforvaltningen, luft-
fartsmyndigheter, brand- och r&ddningsmyn-
digheter, forsvarsmakten, socialmyndigheter,
arbetsmyndigheter och miljomyndigheter.

Enligt 2 § i lagen om utlanningsregistret
(1270/1997) fors och anvands utlanningsre-
gistret som underlag for beslut om utlanning-
ars inresa, vistelse och arbete i Finland, for
Overvakningen av inresor och utresor, for
tryggandet av landets sdkerhet och for ge-
nomférande av i lagen om sdkerhetsutred-
ningar (177/2002) avsedda normala sdker-
hetsutredningar och omfattande sakerhetsut-
redningar. Utlanningsregistret fors dessutom
Over drenden som ror finskt medborgarskap
och for att ge underlag fér bedut i dessa
arenden. Till utlanningsregistret hor delregis-



ter for vilka Utlanningsverket eller utrikes-
ministeriet som registeransvarig bér det hu-
vudsakliga ansvaret. Utlanningsregistret fors
och anvands ocksa av polisen, grénsbevak-
ningsvasendet, tullverket, arbetsministeriet,
arbetskrafts- och néringscentralerna, arbets-
kraftsbyrderna, fangvardsmyndigheterna och
minoritetsombudsmannen.

Rétten att anvanda gréansbevakningsvasen-
dets personregister bestams utgdende fran
vars och ens uppgifter och informationsbe-
hov i anslutning till dem. Grénsbevaknings-
vasendets personregister anvands for egentli-
ga gransbevakningsuppgifter (grénsovervak-
ning, granskontroller samt férebyggande,
uppdagande och utredning av brott i samband
med dessa uppgifter) eller for administrativa
uppgifter eller andra éndamdl i samband med
de uppgifter som gransbevakningsvasendet
har enligt lag.

Uppgifter som finns i registren far i princip
anvandas och ldmnas ut inom grénsbevak-
ningsvasendet for att anvandas for skotseln
av de uppgifter som ankommer pa gransbe-
vakningsvasendet. | fraga om de tillfaliga
register som avsesi 34 §i lagen om gransbe-
vakningsvasendet far uppgifter lamnas ut
inom grénsbevakningsvésendet, om det be-
hovs for skotseln av en uppgift som ankom-
mer pa gransbevakningsvasendet. For annan
anvandning an registrets anvandningssyfte
far dock uppgifter lamnas ut endast nér de
sérskilda villkor som det foreskrivs om i b
gen uppfylls. P4 grund av att gransbevak-
ningsvasendet har ett stort antal uppgifter av
varierande art har man ansett att de regler
gdllande andamalsbundenheten som skall
iakttas vid hanteringen av personuppgifterna
i viss man & problematiska. Nar en och
samma person utfor uppgifter av olika natur
som ankommer pa staten, & det de facto
svart att hdlla isar uppgifter som denna per-
son far for olika andamal &ven om personen
senare infér uppgifterna i separata personre-
gister.

PTG-samar betet

| sitt betdnkande angdende regeringens
proposition med fordlag till lag om gransbe-
vakningsvasendet faste riksdagens forvalt-
ningsutskott uppmérksamhet vid PTG-
samarbetets betydelse. Samarbetet mellan
polisen, tullen och gransbevakningsvasendet
grundar sig for narvarande pa lagen om tull-
verket (228/1991), polislagen och statsradets

forordning om samarbete mellan polis-, tull-
och grénsbevakningsmyndigheterna
(257/2001), nedan PTG-forordningen, som
utférdats med st6d av lagen om gransbevak-
ningsvasendet.

Samarbetet gdler sarskilt foérebyggande,
uppdagande och utredande av brott, laglig-
hetskontrollen i fraga om import och export
av varor, 6vervakningen av lagligheten i fra
ga om personers inresa och utresa samt u-
l&nningars vistelse i Finland och gemensam-
ma uppgifter i anslutning till PTG-
myndigheternas internationella samarbete.

Som samarbetsorgan fungerar en riksom-
fattande ledningsgrupp (polisoverdirektoren,
generadirektoren for tullverket, chefen for
grénsbevakningsvasendet samt 6vriga med-
lemmar som forordas av dem), regionala
ledningsgrupper (lanspolisdirektdren, chefen
for tulldistriktet, kommenddren for sébe-
vakningssektionen och kommendodren for
gransbevakningssektionen samt Gvriga med-
lemmar som de forordar eller kalar till med-
lemmar) samt lokala PT G-samarbetsgrupper.

Samarbetsformer & myndigheternas ge-
mensamma representanter i det internationel-
la samarbetet, arbetsgrupperna for granstra-
fikfragor och for overvakningen av iaktta-
gandet av bestammelser som hor till myndig-
heternas verksamhetsomrade, assistans i for-
undersokningar som utférs av den samar-
betspartner som i forsta hand ansvarar for
forundersokningen, beredskap for deltagande
i utredningen av storolyckor, gemensam per-
sonaluthbildning, samordnande av informa-
tionsfunktionen, utvecklande av informa
tionsinsamlingen, enhetliga blanketter och
kompatibla datasystem, gemensam beredning
vid anskaffning av lokaler, materiel, appara-
tur och utrustning samt samordnande av pla-
neringen av PTG-myndigheternas verksam-
het och ekonomi.

Under den riksomfattande PTG
ledningsgruppen arbetar ocksa en brottsbe-
k@mpningsarbetsgrupp, som bl.a. har till
uppgift att bereda brottsbekdmpningsplaner
och lagstiftningsprojekt.

PTG-samarbete & mdjligt inom ramen for
respektive myndighets lagstadgade befogen-
heter. Syftet med PTG-férordningen &r att
framja samarbetet mellan PTG-
myndigheterna sa att de parallella uppgifter
som myndigheterna har inom sina respektive
behorighetsomraden och som hanfér sig till
samma mal utfors pa ett dndamdsenligt,
ekonomiskt och smidigt sétt. Av stor bety-



delse i detta avseende & de samarbetsplaner
som utarbetas av de ndamnda myndigheterna.

I nter nationellt samarbete

| 65 8 i lagen om grénsbevakningsvasendet
foreskrivs att inrikesministeriet i fragor som
inte hor till omradet for lagstiftningen eller
som inte annars kraver riksdagens samtycke
eller dtgarder av republikens president, kan
sluta normala samarbetsavtal inom grénsbe-
vakningsvasendets uppgiftsomrade med de
myndigheter som svarar for gransdvervak-
ning och granskontroll i de stater som gréan-
sar till Finlands granser och @ven i de Gvriga
Ostersj6léanderna.

Enligt den praxis som utrikesministeriet
tilldmpar kan myndigheterna inom ramen for
sina befogenheter och sina anslag inga sada-
na internationella forvaltningsavtal som det
utvidgade internationella umganget forutsat-
ter. De fragor som avtalas far dock inte falla
inom riksdagens behorighet, och avtalen far
inte heller ha utrikespolitisk rackvidd. De far
endast innehalla tekniska foreskrifter eller f6-
reskrifter som annars & av liten betydelse i
sak i andutning till myndigheternas sedvan-
liga samarbete och som inte har verkningar
som géller Finland eller stracker sig utanfér
myndighetens behdrighet. Nér forvaltnings-
avtal ingas skall de begransningar som féran-
leds av Finlands medlemskap i Europeiska
unionen beaktas. | forvaltningsavtalen far
inte inga fragor som hor till omradet for sam-
arbetsavtal eller avtal om delad behdrighet.

Betréffande samarbetet mellan grénsbe-
vakningsmyndigheterna i Finland och Ryss-
land har regeringarna ingétt en 6verenskom-
melse angdende ordningen pa grénsen
(FordrS 32/1960, FordrS 60/1969, FordrS
60/1979 och FordrS 54/1998). Forvaltnings-
avtal som ingatts av gransbevakningsvasen-
det i Finland &r de bilaterala samarbetsproto-
kollen men motsvarande myndigheter som
ansvarar for gransdvervakningen i Sverige,
Norge, Estland, Lettland, Litauen och Polen.
Genom protokoll som uppréttats mellan
myndigheter har det pd samma sétt Gverens-
kommits om grénsovervakningssamarbete
mellan tre parter; mellan Finland, Ryssland
och Estland i Finska viken samt mellan Fin-
land, Norge och Ryssland i norr. Det centrala
innehdllet i dessa forvaltningsavtal géller s
dana myndighetskontakter och myndighets-
moten samt utbyte av nformation och erfa-
renheter som samarbetet forutsatter i prakti-

ken. Ocksa i de avtal om brottsbekdmpning
som Finland har ingétt har gransbevaknings-
vasendet vanligen faststélts som behdrig
myndighet.

Gréansbevakningsvésendets samarbete med
Rysslands gransbevakning har langa traditio-
ner. Samarbetet fungerar bra. Efter Sovjet-
unionens uppldsning underlattades resandet
och granstrafiken okade kraftigt. Den nya s-
tuationen krévde att samarbetet mellan
grénsmyndigheterna utvecklades och effekti-
verades. Samarbetets betydel se har betonats i
och med att Ryssland har férnyat och lattat
pa gransbvervakningen vid gransen mot Fin-
land. Samarbete forekommer pa flera nivaer.
Cheferna for gransbevakningen godkénner
riktlinjerna och fattar de viktigaste besluten.
En permanent finsk-rysk gransbevakningsar-
betsgrupp bereder fragor som géller det ge-
mensamma gransavsnittet. De praktiska fra-
gorna skots av kommendérerna for grénsbe-
vakningssektionerna, som verkar som gréns-
fullméaktige, och av deras assistenter. Samar-
bete forekommer ocksda mellan polis-, tull-
och gransbevakningsmyndigheterna.

Gransbevakningsvasendet har deltagit i
stodprojekt i de baltiska landerna. Tack vare
projekten har ett fungerande samarbete mel-
lan lénderna etablerats. De baltiska Bnderna
har tillagnat sig manga drag fran den finska
gransovervakningen. | och med att Estland,
Lettland och Litauen ansl6t sig till Europeis-
ka unionen har samarbetet mellan gransbe-
vakningsvésendet och myndigheterna i de
baltiska landerna intensifierats. Det gemen-
samma malet & att utveckla évervakningen
av den yttre gransen.

Gréansbevakningsvasendets viktigaste sam-
arbetsmyndigheter i Sverige & kustbevak-
ningen, sofartsverket och polisen. Ett viktigt
mal & att 6vervaka Bottniska viken och spa-
ra pa resurserna. Overvakningen har koncen-
trerats till Alands niva déar sjétrafiken pa
Bottniska viken bast kan dvervakas. | Norge
ar polisen granshevakningsvasendets samar-
betspartner. Samarbetet & tatt och fungeran-
de i det gemensamma gransomradet. Malet &
en enhetlig tilldmpning av Schengenregel-
verket och bekdmpning av gransdverskridan-
de brottdighet.

Den fria rorligheten for manniskor forutsét-
ter en enhetlig och effektiv Overvakning av
den yttre grénsen for omrédet for fri rorlig-
het. Gransbevakningsvasendet inledde sam-
arbetet med gréansmyndigheterna i de blivan-
de landerna med yttre grans i god tid innan



de andl¢t sig till Europeiska unionen. Samar-
betskontakter har bl.a. uppréttats med Polen
och Ungern, som & viktiga p.g.a. sitt lage.
Samarbetet underléttas av likheten mellan
grénsbevakningssystemen. Kontakter har
aven uppréttats med Rumanien, Bulgarien,
Vitryssland och Ukraina.

Gransovervakningssamarbete bedrivs ock-
sa multilateralt. Det trepartssamarbete som
pa Finlands initiativ har inletts i Finska viken
och i norr har visat sig vara nyttigt, liksom
ocksd gransbevakningssamarbetet i Ostersj6-
omréadet, som ocksa det startades med finska
krafter.

Gréansbevakningsvasendet har gett sitt fulla
stod till den internationella granspoliskonfe-
rensen, som leds av Ukraina och som EU: s
medlemsstater, ansokarlénder och tredje lan-
der deltar i. Forutom till gransbevaknings-
myndigheterna forsoker man ocksa utvidga
samarbetet till polis- och tullmyndigheterna,
vilket har skett i Ryssland och de baltiska
l&nderna.

Gransbevakningsvasendet deltar ocksa i
systemet med sambandspersoner. Gransbe-
vakningsvasendet har en sambandsperson i
S t Petersburg och flera sambandspersoner
pa andra orter planeras. Ocksa i frdga om
sambandspersonerna  samarbetar PTG
myndigheterna.

Gréansbevakningsvasendet deltar aktivt i
behandlingen av grénsbvervakningsfragor i
unionen. Gransbevakningsvasendet har en
sakkunnig vid Finlands sténdiga representa-
tion vid Europeiska unionen och vid radets
generalsekretariat.  Gransbevakningsvasen-
dets representanter deltar regelbundet d.a. i
den gemensamma gransovervakningsenhe-
tens arbete.

Nér det gdller s6réddningstjansten har
grénsbevakningsvasendet ett ndra samarbete
med Sverige, Ryssland och Estland. Lander-
na har bl.a. ingatt foljande avtal: Med Sveri-
ge en Overenskommelse om samarbete vid
56~ och flygréddning (FordrS 27/1994), med
Ryssland en dverenskommelse om samarbete
inom efterspanings- och raddningstjansten
till havs och i luften (FordrS 28/1994) samt
med Estland en 6verenskommelse om efter-
spanings- och réddningstjansten till havs och
i luften (FOrdrS 53/1999). Gransbevaknings-
vasendet har deltagit aktivt i utvecklandet av
samarbetet mellan sjoraddningscentralerna i
Osters6omradet och i Internationella s6-
fartsorganisationens (IMO) sj6éraddnings- och
kommunikationsarbetsgrupper som verkar

inom ramen for Forenta nationerna.
2.2. Deninternationela utvecklingen
samt lagstiftningen i andra léander
och i Europeiska unionen

Granstvervakningen i Europeiska unionen

Bestdmmelserna om passerande av Europe-
iska unionens yttre granser och den fria ror-
ligheten for personer inom unionens omrade
utgor en central del av unionens réttsliga och
inrikes fragor. Omradet for fri rorlighet bil-
dades efter det att Frankrike, Tyskland, Bel-
gien, Luxemburg och Nederlanderna 1985
besl6t att inrétta ett omrade utan inre granser.
Omradet borjade kallas Schengenomradet ef-
ter den by i Luxemburg dar det férsta avtalet
undertecknades den 14 juni 1985. Schengen-
konventionen undertecknades den 19 juni
1990 och tilldmpningen av konventionen
mellan de ursprungliga signatérstaterna och
Spanien och Portugal bérjade 1995. Scheng-
en-omradet har smaningom utvidgats. Oster-
rike och Italien ansl6t sig till Schengenomra-
det 1998, Grekland 2000 och de nordiska
landerna 2001.

Vidare bildar Island och Norge tillsam-
mans med Sverige, Finland och Danmark en
nordisk passunion, som innebér att grans
Overvakningen pa granserna mellan landerna
har avskaffats. Island och Norge har deltagit i
utvecklandet av Schengenregelverket sedan
december 1996. Genom Maastrichtfordraget
1993 skapades utdver de gemenskapspelare
som reglerar den inre marknaden en pelare
for samarbetet i réattsliga och inrikes fragor.
Ett ndrmare samarbete i inrikes och réttsliga
fragor behovdes for att kompensera den fria
rorligheten for personer och avskaffandet av
kontrollerna vid de inre grénserna, vilket
hade som mal att férsnabba inréttandet av
den inre marknaden, samt dessa atgarders
aterverkan pa sakerheten. Till de mellanstat-
liga samarbetsomradena enligt den nya tredje
pelaren horde bl.a. bestémmelser om pas-
serande av de yttre granserna samt foreskrif-
ter for samarbetet mellan myndigheter med
ansvar for den inre sdkerheten. Vid den re-
geringskonferens som inleddes 1996 efter
Maastrichtfordraget forsokte man effektivera
samarbetet i réttsliga och inrikes fragor. Re-
sultaten fran konferensen faststélldes av Bel-
gien, Danmark, Tyskland, Grekland, Spani-
en, Frankrike, Irland, Italien, Luxemburg,
Nederléanderna, Osterrike, Portugal, Finland,



Sverige och Foérenade kungariket genom
Amsterdamfoérdraget om andring av fordraget
om Europeiska unionen, fordragen om upp-
réttandet av Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hor samman med dem. Som
mal stélldes att inom fem &r, dvs. fore ut-
gangen av maj 2004, skapa ett omrade med
frihet, sdkerhet och réttvisai Europeiska uni-
onen. Genom Amsterdamfoérdraget upptogs
Schegenregelverket i Europeiska unionens
regelverk fran och med maj 1999. Schengen-
avtalet och Schengenkonventionen inforliva
des pa sa sétt i Europeiska unionen.

Schengenregelverket bestér av Schengen-
avtalet och Schengenkonventionen, protokol-
len Over de olika léndernas anslutning till
Schengen samt beslut och forklaringar som
meddelats av Verkstdllande kommittén som
inréttats i enlighet med Schengenkonventio-
nen om tilldmpning av Schengenavtalet fran
1990. Dessutom omfattar regelverket de uni-
onsrédttsakter som andrar och kompletterar
det ursprungliga regelverket. En viktig del av
Schengenregel verket utgér den gemensamma
handboken for gréansbevakningen (EGT C
313, 16.12.2002), som reglerar det praktiska
genomférandet av gréanskontrollen. | regel-
verket ingdr bestammelser om gréanskontrol-
ler vid de yttre grénserna och gransovervak-
ningen vid de yttre grdnserna samt om sam-
arbetsformer som kompenserar avskaffandet
av granskontrollerna vid de inre grénserna.
Regelverket har definierats i radets beslut
1999/435/EG (EGT L 176, 10.7.1999).

I Amsterdamfordraget dverfordes bestéam-
melserna om kontroller vid de inre och yttre
grénserna fran den tredje pelaren, mellanstat-
ligt samarbete, till gemenskapspelaren. Som
mal stalldes att inom fem ar fran det att for-
draget trader i kraft astadkomma for med-
lemsstaterna bindande minimiregler for kon-
trollen vid de yttre granserna néar det géller
internationellt skydd, migration samt fore-
byggande och bekdmpning av brottslighet.
Under en dvergangsperiod skall besluten fat-
tas enhdlligt och dérefter med kvalificerad
majoritet inom de omraden som faststdlls
sarskilt genom enhdliga beslut. Efter den u-
satta tiden pa fem & Overgar initiativratten
till kommissionen.

Schengenregelverket borjade tillampas av
de forsta avtal sslutande parterna den 26 mars
1995. Enligt Schengenregelverket far de yttre
grdnserna passeras endast vid officiella
grénsbvergangsstallen och under faststéllda
Oppethallandetider. Alla som passerar gran-

sen skall underga en granskontroll, vars mi-
niminiva varierar beroende pa om personen
ar medborgare i unionen eller i tredje land.
Till stod for granskontrollerna anvands
Schengens informationssystem (Schengen In-
formation System, SS), som nnehdller vikti-
ga meddelanden med avseende pa den inre
ordningen och sékerheten i de stater som till-
lampar Schengenregelverket, bl.a. om efter-
lysta personer och personer som har medde-
lats inreseférbud och om stulna foremdl. | re-
gelverket daggs Schengenstaterna att effek-
tivt 6vervaka omradena mellan gransover-
gangsstéllena bade till lands och i havsomra-
dena. Det innehdller ocksa bestdmmelser om
samarbetet mellan myndigheter med ansvar
for den inre sékerheten.

Amsterdamfordraget preciserades till vissa
delar genom Nicefordraget, som tradde i
kraft den 1 februari 2003 och genom vilket
andringar inférdes i férdraget om Europeiska
unionen och foérdragen om uppréttande av
gemenskaperna. Andringarna inverkar emel-
lertid inte p& unionens grénsovervakning.
Den réttsliga grunden fér dvervakningen av
unionens yttre grans kan anses vara pa en re-
lativt tillfredsstallande niva i och med att
Schengenregelverket inforlivades med unio-
nens lagstiftning. Under den senaste tiden har
ocksa huvudintresset koncentrerats till har-
moniseringen av gransdvervakningens praxis
vid den yttre grénsen. Man har beddmt att en
verksamhet som keserar sig pa enhetlig och
gemensamt faststélld bésta praxis & en nod-
vandig forutséttning for en effektiv grans
Overvakning vid den yttre gransen. Det ope-
rativa samarbetet mellan medlemslanderna
anses befordra harmoniseringen. Sérskilt den
olagliga invandringen i Medelhavsomradet
har bidragit till att samarbetet effektiverats.

Vid Europeiska rédet i Tammerfors i okto-
ber 1999, som féljde efter det att Amsterd-
ragférdraget hade trétt i kraft och som kon-
centrerade sig pa réttsliga och inrikes fragor,
preciserades de atgarder som behovs for
astadkommandet av ett omrade for frihet,
trygghet och réttvisa. Samtidigt betonades en
effektiv dvervakning av de yttre grénserna
och att uppgiften hor till en utbildad och spe-
cialiserad yrkeskar. | slutsatserna fran radet i
Tammerfors fastes uppmarksamhet vid att
det sérskilt nér det géller sjogrénserna finns
behov av ett nédrmare samarbete mellan med-
lemsstaternas granskontrollorgan. Ett sddant
samarbete kan t.ex. besta av tekniskt bistand
och expertutbyte. Vidare betonades de dava-



rande kandidatlandernas deltagande i samar-
betet. Genomférandet av de atgarder som
planerades i Tammerfors granskades vid Eu-
ropeiska radet i november 2004.

Kommissionen har i sitt meddelande till
rédet och Europaparlamentet den 7 maj 2002
(KOM (2002) 233 dlutlig) stéllt som mal att
astadkomma en integrerad forvaltning av
medlemsstaternas yttre granser. Efter olika
utredningar som kompletterade meddel andet
godkande radet (réttsliga och inrikes fragor) i
juni 2002 en plan for integrerad forvaltning
av de yttre granserna. Den omfattande planen
& inriktad pa en gradvis forbattring av grans-
sékerheten.

| planen konstateras att férvaltningen av de
yttre granserna & av central betydelse for
skapandet av omradet for frihet, sékerhet och
réttvisa. Gransovervakningen och granskon-
trollerna har en viktig uppgift nér det géller
att bekampa olaglig invandring och skydda
unionens medborgare mot hot som riktar sig
mot deras sakerhet. Kommissionen har kon-
staterat att utvecklingen kan leda till att det
uppréttas en gemensam granskontrollmyn-
dighet. | planen for en integrerad forvaltning
av de yttre grénserna anses en sadan utveck-
ling vara mojlig efter 1d&mpliga utredningar
och bedlut. Det gemensamma organet skall
inte ersdtta de nationella granskontrollmyn-
digheterna, utan stdda deras verksamhet.

Europeiska rédet i Sevillai juni 2002 fatta-
de med stod av planen for en integrerad for-
valtning av de yttre granserna ett beslut om
de viktigaste utvecklingsitgarderna nar det
gdler det operativa samarbetet, bl.a. inrét-
tandet av en gemensam enhet for Gvervak-
ningen av granserna bestaende av cheferna
for medlemsstaternas granskontroll. Enheten
samordnar genomfdrandet av planen. Dess-
utom har unionens medlemsstater och de sta-
ter som anslét sig till unionen den 1 ma
2004 genomfdrt flera gemensamma gransbe-
vakningsinsatser, och dartill har ett minimi-
innehdll for den grundlaggande utbildningen
av granspersonal faststéllts, en férordning om
inréttande av ett nétverk av sambandsman for
invandring antagits, en gemensam modell for
riskanalys utarbetats och de forsta analyserna
av riskerna vid unionens yttre granser gjorts.
Inrdttandet av ad hoc -centrum, tillfalliga
granscentrum, har tkat medlemsstaternas in-
bordes operativa samarbete och tillsammans
med den gemensamma enheten starkt struk-
turen for gransbevakningssamarbetet. Ad hoc
-centrumen styr under den gemensamma en-

hetens ledning medlemsstaternas gemen-
samma insatser och utvecklar basta metoder
for gransbevakningen. Med gemensamma in-
satser avses atgarder som genomfors av tva
eller flera medlemsstater och som &r avsedda
att effektivera gransdvervakningen inom ett
visst omréde vid den yttre grénsen. Ett cent-
rum som koncentrerar sig pa évervakningen
vid landgrénsen verkar i Berlin och ett cent-
rum som & inriktat pa granskontroller vid
flygstationer verkar i Rom. Ett centrum som
skall speciaisera sig pa granskontrollteknik
planeras i Dover. For sogranserna har man
beslutat inrétta gemensamma centrum i Pire-
us och Madrid. | aslutning till staben for
grénsbevakningsvasendet i Helsingfors har
ett centrum for riskanalys som bedémer hot
mot granssdkerheten inréttats.

Kommissionen féreslog i sitt meddelande
till Europeiska radet i Thessaloniki i juni
2003 (KOM (2003) 323 dlutlig) en struktur
som skall effektivera det operativa grénskon-
trollsamarbetet. Radet (réttsliga och inrikes
fragor) godkande i november 2003 rédets
slutsatser, enligt vilka en byra som koncen-
trerar sig pa denna uppgift skall inleda sitt
arbete den 1 januari 2005. Byran skall framja
utvecklandet av ett integrerat och hogklassigt
granskontrollsystem. Byrans egentliga upp-
gifter skall vara att samordna det operativa
samarbetet mellan medlemsstaterna, bista
medlemsstaterna med utbildning av gransbe-
vakningspersonal, utféra riskbedémningar,
gora uppfdljningar av forskning som &r rele-
vant for overvakningen av de yttre granserna
samt vid behov bistd medlemsstaterna tek-
niskt och operativt. Byran skall ocksa ordna
gemensamma insatser néar det galler atersan-
dande av tredjelandsmedborgare. | radets
sutsatser framhdlls att ansvaret for kontrol-
len och dvervakningen av de yttre grénserna
kvarstér hos de nationella gransmyndigheter-
na. Byran skall endast stoda medlemsstater-
nas myndigheter genom att effektivera det
operativa samarbetet. Byran skall inte ha be-
fogenheter pa medlemsstaternas territorium.
Byran skall harétt att avdela sina experter for
att bistd medlemsstaterna, skaffa teknisk u-
rustning och fora forteckningar 6ver sadan
teknisk utrustning for kontroll och overvak-
ning av de yttre granserna som den stallt till
medlemsstaternas forfogande. En forutsétt-
ning for anvandningen av den tekniska ut-
rustningen pa en medlemsstats territorium &r
att medlemsstaten har framstéallt en uttrycklig
begéran.



Kommissionen kompletterade sin syn pa
tullens roll i kontrollen och dvervakningen av
de yttre gréanserna i ett meddelande som gavs
i juli 2003 (KOM (2003) 452 dlutlig). Enligt
kommissionen &r ett starkt samarbete mellan
gransbevaknings-, tull- och polismyndighe-
terna vid unionens gemensamma yttre gran-
ser och ocksa nationellt en av de viktigaste
atgarderna for att forbattra granssakerheten.
Samtidigt forutsatter en effektiv kontroll och
Overvakning vid den yttre gransen en hel-
hetsbetonad politik gentemot tredje lander.
Rédet (réttsliga och inrikes fragor) faststéllde
denna centrala princip som indelar granssé
kerheten i fyra moment i februari 2002 nér
det godkande Schengenkatalogen med re-
kommendationer och basta metoder for kon-
trollen och 6vervakningen av Schengenom-
radets yttre granser. Europeiska radet har
ocksa separat betonat det forebyggande sam-
arbetet med hem- och transitlanderna nér det
géller bekampningen av olaglig invandring.

| enlighet med solidaritetsprincipen, som &r
grundidgggande for omradet med frihet, s&
kerhet och rattvisa, har kommissionen utrett
fordelningen av kostnaderna mellan gemen-
skapen och medlemsstaterna nar det galler
kontrollen och 6vervakningen av de yttre
granserna. Utgangspunkten har varit att en
effektiv kontroll och évervakning av de yttre
granserna & i ala medlemsstaters gemen-
samma intresse, vilket faststalldes av Europe-
iskaradet i Thessaloniki i juni 2003. Kostna-
derna for forvaltningen av de yttre granserna
fordelas emellertid mycket ojamnt mellan
medlemsstaterna. Den stdrsta ekonomiska
bérdan bérs naturligt nog av de lander som
ligger vid den yttre gransen. Kommissionen
har i sitt meddelande KOM (2003) 323 lagt
fram tankar om grunderna for en l6sning av
problemet med fordelningen av den ekono-
miska bordan. Anslag fran gemenskapsbud-
geten kan hogst komplettera den nationella
finansieringen, som ocksa i fortséttningen i
huvudsak skall svara for forvaltningen av de
yttre grénserna.  Gemenskapsmedel skall
kunna anslas enligt objektiva kriterier endast
for atgarder som ansluter direkt till Gvervak-
ningen av de yttre granserna. Sadana har bl.a.
utgifterna for genomférandet av gemensam-
ma insatser och utbyte av uppgifter och erfa-
renheter ansetts vara. Detta |0ser inte de
eventuella problem med finansieringen av
grénskontrollen som finns i medlemsstaterna.
Enligt en riskanalys som publicerades av
centrumet for riskanalys i december 2003 har

olaglig invandring ocksa konstaterats vid de
inre granserna, varfér vissa medlemsstater
har effektiverat kontrollen av utlanningar vid
de inre granserna. Vilka dtgéarder som behdvs
utreds av den gemensamma enheten under ar
2004.

Olaglig invandring har ofta kopplingar till
organiserad brottslighet. | den férsta gemen-
samma sakerhetsstrategin for unionen som
Europeiska unionens réd godkande i decem-
ber 2003 (Ett sékert Europa i en béttre varld,
En europeisk sdkerhetsstrategi, Bryssel den
12 december 2003) ndmns bl.a. terrorism,
spridning av massforstorel sevapen och orga
niserad brottslighet som de stérsta hoten mot
unionens sakerhet. En effektiv kontroll och
Overvakning vid de yttre grénserna & av cen-
tral betydelse vid forebyggandet av dessa
hot.

Vid regeringskonferensen har man enats
om ett konstitutionellt fordrag som ersétter
den tidigare fordragsstrukturen. Fordraget
undertecknades den 29 oktober 2004 (CIG
87/2/04 REV 2). Fordraget skall godkannas i
varje medlemsstat enligt medlemsstaternas
konstitutionella best&mmelser. Genom slo-
pandet av pelarindelningen nar det géler
réttsliga och inrikes frégor och genom att allt
fler beslut skall fattas med kvalificerad majo-
ritet vill man effektivera utvecklandet av en
gemensam politik i asyl- och invandringsfra-
gor och en gemensam forvaltning av de yttre
granserna. | det konstitutionella férdraget
forstérks principen om solidaritet och réttvis
ansvarsfordelning nér det géller genomforan-
det av politikomradet for forvaltningen av de
yttre granserna och for asyl- och invandrings-
frégor. A andra sidan erkanner fordraget att
rattsliga och inrikes fragor &r sarskilt viktiga
fragor med tanke pa medlemsstaternas suve-
rénitet. De forandringar som géller 6vervak-
ningen av de yttre granserna ar alltsa narmast
en dfektivering av beslutsfattandet. Nar det
gdller den innehdlsmassiga utvecklingen
uppstélls det ma som redan lades fram i pla-
nen for forvaltningen av de yttre granserna,
dvs. ett etappvis ibruktagande av en integre-
rad férvaltning av de yttre grénserna. | det
konstitutionella fordraget ingar inte bestam-
melser som forsvagar de nationella myndig-
heternas ansvar for gransovervakningen. |
lagstiftningsforfarandet sker en Gvergang till
beslut med kvalificerad majoritet. Beslut om
bestdmmelser om operativt samarbete skall
dock fattas enhdlligt. Enhdlighet forutsétts
ocksa nar det fattas beslut om villkor och be-



gransningar som reglerar myndigheternas a-
garder pa en annan medlemsstats territorium.
| det konstitutionella férdraget betonas u-
Over den gemensamma lagstiftningen bety-
delsen av medlemsstaternas operativa samar-
bete. | fordraget ingdr inréttandet av en per-
manent kommitté for den interna sakerheten
som skall horatill rédets strukturer. Kommit-
tén skall sdkerstdlla att samordningen av st
kerhetsmyndigheternas atgérder blir effektiv.
Det nationella genomfdrandet av unionens
bestdmmelser skall fortsdttningsvis hora till
de nationella myndigheterna. Det operativa
samarbetet skall vara sekundart. Medlemssta-
terna skall besluta om de nationella myndig-
heternas operativa dtgarder. | det konstitutio-
nella fordraget betonas den helhet myndighe-
terna med ansvar for den interna sikerheten
har som forutsattning for skapandet av omré
det for frihet, réttvisa och sakerhet. En effek-
tiv dvervakning av de yttre granserna anses
utgdra en viktig del av denna helhet.

Stuationen vid Europeiska unionens granser

En genomgang av situationen vid granser-
na forsvaras av att uppgifterna om hot mot
grénssdkerheten & konfidentiella. Informa-
tionsutbytet har bl.a. ordnats med hjélp av ett
centrum for informationsutbyte (CIREFI)
som & understéllt Europeiska unionens rad,
centrumet for riskanalys, Europeiska polisby-
réan (Europol) samt olika arrangemang med
experter och sambandsofficerare. Ministerra
det har godkant en konfidentiell beddmning
av utvidgningens verkningar och gransover-
vakningen som utarbetats av en gemensam
utvarderingsgrupp.

Den olagliga invandringen till Europeiska
unionen har okat i synnerhet fran och med
borjan av 1990-talet. Invandringen &r svar att
kontrollera sérskilt i medlemsstaterna i soder.
En orsak till invandringen & forhoppningen
om en béttre utkomst. Utkomstmgjligheter
kan ocksa erbjudas genom systemet med in-
ternationellt skydd enligt Europeiska manni-
skoréttskonventionen (FOrdrS 63/1999) och
Genévekonventionen angdende flyktingars
réattsliga stallning (FordrS 77/1968). Rétten
till internationellt skydd omnamns bl.a. i a-
tikel 6 i fordraget om Europeiska unionen,
som hanvisar till Europeiska ménniskorétts-
konventionen, samt i ordférandeskapets slut-
satser nr 4 och 13 fran Europeiska radet i
Tammerfors. Endast en liten del av de perso-
ner som ansokt om internationellt skydd har

konstaterats varai behov av skydd.

Manga betalar t.o.m. 3 000 euro for att bli
smugglade 6ver gransen. Personer som tar
sig olovligt dver gransen kan sta i skuld till
brottslingar som ordnat inresan och kan dér-
for tvingas till arbete och brott. Olaglig in-
vandring &r ett hot mot den inre sékerheten.
En viktig metod for att avvérja olaglig in-
vandring &r en effektiv kontroll och dvervak-
ning vid de yttre grénserna vilket man kom-
mit Overens om inom ramen for Schegenre-
gelverket. | praktiken varierar nivan pa
grénsovervakningen pa olika gransavsnitt
och i olika medlemsstater. Med hjdlp av ¢
mensamma projekt forbéttras gransbvervak-
ningens effektivitet. Utvidgningen av unio-
nen innebdr inte direkt en forsamring av
granssékerheten, men sannolikt att antalet
personer som invandrat olagligt 6kar nar nya
medlemsstater ansluter sig till omradet for fri
rorlighet. Gransbvervakningen ide nya med-
lemsstater som 2004 ansl6t sig till omradet
for fri rorlighet & effektiv och kommer an-
tagligen att vara det ocksai fortsattningen.

Medlemsstaterna i Europeiska unionen u-
for granskontroller och gransévervakning vid
sina egna granser. Alla nya medlemsstater
hor inte till Schengenomrédet, varfor grans-
kontroller och gransdvervakning ocksa fore-
kommer vid grénserna mellan dessa lénder
och omradet for fri rorlighet. For att komma
in i omrédet for fri rorlighet kan man darfor
vara tvungen att passera tva Overvakade
granser, vilket effektivt hindrar olaglig in-
vandring. En del av de rutter som anvands
for olaglig invandring ga&r numera genom
sbdra Polen, Slovakien, Tjeckien, Ungern
och Slovenien. Nar dessa lander ansluter sig
till omradet for fri rorlighet forflyttas kon-
trollen av de yttre granserna fran sin nuva-
rande plats till unionens yttre grans. | omr&
dena vid de inre grénserna som da Gppnas
maste man Overvaga vilka kompenserande
atgarder som med beaktande av Schengenre-
gelverket kan komma i fraga. Vid unionens
yttre granser, som samtidigt blir yttre grénser
for omradet med fri rorlighet, bor man fasta
sarskild uppmérksamhet vid att gransover-
vakningen och grénskontrollerna foljer den
gemensamma handboken for att den olagliga
invandringen inte skall 6ka.

Effektivare atgarder mot olagliga inresor
och olaglig invandring kan vidtas forst nar de
borjar forekomma. Pa sa sitt kan man for-
hindra att det uppstar nétverk som mojliggor
en mer omfattande invandring. Atgarderna



bor vidtas inom alla omraden som paverkar
granssdkerheten, vid utrikesrepresentationer-
na, i det internationella granssamarbetet, vid
Overvakningen av grénserna samt inom over-
vakningen av utlanningar i omradet for fri
rorlighet. Utover kontrollen och 6vervak-
ningen vid de yttre granserna ar ocksa fore-
byggandet av olagliga utresor av betydelse
nar det galler att avsldja rutter som anvands
och att bekampa olaglig invandring. |1 Fin-
land har den olagliga invandringen och ge-
nomgangstrafiken varit obetydlig i jamforel-
se med 6vriga Europa, vilket torde vara orsa-
ken till att man i Finland inte & medveten
om problemets omfattning. | Finland kan
man fortfarande vidta atgarder for att stoppa
den olagliga invandringen och forhindra att
det bildas nétverk for genomgangstrafik. Fin-
lands priméra ansvar inom Schengensamar-
betet ar fortsdttningsvis att forhindra olaglig
invandring via den yttre gransen i Finland
och vidare till de 6vriga medlemsstaterna.
Det ar ocksa ett viktigt nationellt intresse.
Andra medlemsstaters erfarenheter och den
gemensamma riskanalysen visar att man ock-
sa kan véanta sig att den olagliga invandring-
en till Finland via de inre granserna oOkar.
Ocksd i detta fall & forebyggande dtgarder
effektivast.

Granstvervakningen och granskontrollen i
vissa lander

Kommissionen gjorde 2002 en genomfor-
barhetsstudie om inréttandet av en europeisk
grénspolis (Feasibility Study for the Setting
up of a European Border Police) och i sam-
band med den ld&mnade medlemsstaterna
uppgifter om hur deras grénsovervakning och
grénskontroll & ordnad. Foljande redogorel-
se baserar sig i huvudsak pa de svar som
medlemsstaterna gav i anslutning till denna
studie. | fraga om de nordiska lander som hér
till Europeiska unionen, dvs. Sverige och
Danmark, redogors ocksa for lagstiftningen
rérande personuppgifter.

Nederl&nderna

| Nederlanderna hoér granskontrollen och
gransovervakningen till justitieministeriets
forvaltningsomrade.  Granskontroller  och
grénsbevakning skéts av en militériskt orga-
niserad polis, De Koninklijke Marechaussee
(Marechaussee), med undantag fér hamnarna
Rotterdam, Maasluis, Vlaardingen och Schi-

edam, dar uppgifterna skéts av polisen. Ma-
rechaussees totala styrka & ca 6 400 perso-
ner, och granskontrollpersonalen bestér av
460 personer som arbetar vid flygplatsen
Schiphol, 80 personer vid 6vriga flygstatio-
ner, 220 personer i hamnarna och 80 perso-
ner vid flodpolisen. Marechaussee har 14 en-
heter for dvervakningen av utlanningar vid
gransen mot Tyskland och Belgien samt en
enhet pa flygplatsen Schiphol som arbetar
med avl&gsnande ur landet av utldnningar. |
Overvakningen av kusten deltar marinen, Ma-
rechaussee, tullen, polisen samt jordbruksmi-
nisteriet och trafikministeriet.

Samma myndigheter som svarar for grans-
kontroller och Gvervakningen av utlanningar
deltar ocksd i bekampningen av gransover-
skridande brottslighet, olaglig invandring och
manniskohandel. Marechaussee uppréatthaller
en nationell central for resehandlingsfor-
falskningar pa Schiphol. Polisen bistas av 12
utredningsgrupper, en enhet for internationel-
la &renden samt en enhet for spaningsverk-
samhet och en nationell informationscentral
for dokumentforfalskningar. Samarbetet mel-
lan polisen och Marechaussee styrs av en
sarskild styrgrupp. For granskontrollverk-
samheten och Gvervakningen av utlanningar
finns en delegation och ett radgivande organ
som bestar av representanter for forsvarsmi-
nisteriet, justitieministeriet, migrationsverket
och &klagarmyndigheten.

Granskontrollerna och grénsovervakningen
utgor endast en del av Marechaussees uppgif-
ter, till vilka bl.a. hor s8kerhetsuppgifter vid
offentliga evenemang, skydd av personer,
sékerhetstransporter, sakerhetsuppgifter i an-
slutning till den civila luftfarten, polispupp-
gifter pa flygplatser, dvervakning av utlan-
ningar, uppgifter i anslutning till ansdkningar
om internationellt skydd, férundersokning av
brottmal, militarpolisuppgifter samt civil
krishantering och internationella uppgifter.
Marechaussees uppgifter hor delvis till justi-
tieministeriets, delvis till inrikesministeriets
och delvis till férsvarsministeriets omrade.
Nederlénderna har 1 326 kilometer 56grans.
Landgrénsen mot Tyskland & 572 kilometer
och mot Belgien 450 kilometer 1ang. Landet
har ca 15,8 miljoner invanare.

Belgien
| Belgien hor grénskontrollerna, gransbe-

vakningen och évervakningen av utlanningar
till polisen, som ocksa skoter avlagsnandet



av utlanningar ur landet. Polisen & under-
stalld inrikesministeriet. Belgien har ingen
landgrans att dvervaka och darfor sker grans-
Overvakningen i vattenomradena. For beslut
om utlanningars inresa, vistelse och avlags-
nande svarar en utldnningsavdelning vid n-
rikesministeriet, vars utredningsbyra samlar
in och analyserar uppgifter om mannisko-
handel, manniskosmuggling, ordnande av
olaglig invandring, forfalskning av dokument
samt missbruk av immigrationsbestdmmel-
ser. Vid inrikesministeriet finns en radgivan-
de Schengenkommission med medlemmar
fran utlanningsavdelningen och polisen. For
myndighetssamarbetet finns dessutom en
permanent samarbetsgrupp med medlemmar
frén utrikesministeriet och polisen.

Efter en omorganisering som genomfordes
2001 har Belgien en rikspolis och lokal polis.
Overvakningen av utlanningar, granskontrol-
lerna samt gréansovervakningen hor till riks-
polisen, liksom ocksa bekampningen av grov
brottslighet som inte & lokalt begrénsad,
t.ex. manniskohandel och narkotikahandel
och organiserad brottslighet. Rikspolisens
réttsliga enhet har lokalkontor som utfér for-
undersotkning. Rikspolisen har ca 12 000 och
lokalpolisen ca 28 000 polisméan. | samband
med rikspolisen finns en utredningsenhet
som utreder manniskohandel. Enheten har
lokala byrder som utreder brott med anknyt-
ning till olaglig invandring, méanniskosmugg-
ling, barnpornografi och organhandel. Poli-
sen har ocksa en byra for forfalskade doku-
ment. Utredningen av grénsoverskridande
brott leds av aklagare som &r understéllda ju-
stitieministeriet.

Belgiens grans & 1 385 kilometer lang,
varav 620 kilometer & gemensam grans med
Frankrike, 167 med Tyskland, 48 med Lux-
emburg och 450 med Holland. Kusten & 66
kilometer Iang. Belgien har cirkatio miljoner
invanare.

Spanien

| Spanien finns en nationell polis (Cuerpo
Nacional de Policia) och ett militariskt orge-
niserat nationalgarde (Guardia Civil). Ett
sekretariat for sakerhetsfragor vid inrikesmi-
nisteriet samordnar polisens och nationalgar-
dets verksamhet. Sedan 1979 kan en del av
de autonoma regionerna bilda lokala polis-
styrkor. Sadana finns t.ex. i Baskien och Ka-
talonien. 1 Spanien finns ocksa lokalpolis
(Guardia Municipal). Den nationella polisen
ar understélld inrikesministeriet. National-

gardet lyder ocksa delvis under férsvarsmini-
steriet. Nationalgardet har uppgifter i ansut-
ning till férundersdkning funciones de po-
licia judicial), militarpolisuppgifter funcio-
nes de policia militar), tullévervakningsupp-
gifter (funciones de policia fiscal), dlman-
nyttiga uppgifter funciones de beneficencia
publica) samt polisuppgifter pa landsbygden
(funciones de guarderia rural). Den nationel-
la polisen verkar narmast i tétorter och svarar
for 6vervakningen av utlénningar, granskon-
troll av personer och grénsovervakning pa
gransovergangsstallen i hamnar, pa flygplat-
ser och vid landgranserna. Nationalgardet
svarar for gransbvervakningen i omraden
mellan gransdvergangsstallena och deltar i
tull bvervakningen.

Spanien har sammanlagt 1 928 kilometer
grans, varav gransen mot Andorra utgér 63,
mot Frankrike 623, mot Gibraltar 1,2, mot
Portugal 1 214 samt mot Marocko (Ceuta)
6,3 och (Mé€lilla) 9,6 kilometer. Kusten &r 4
964 kilometer Iang. Spanien har ca 40 miljo-
ner invanare.

[talien

| Italien lyder den nationella polisen (Poli-
Zia di Sato) under inrikesministeriets saker-
hetsavdelning (dipartimento della Pubblica
Sccurezza). Ministeriets utldnningsavdel ning
(dipartimento per le Liberta Civili e
I"Immigrazione) svarar bl.a. for immigra-
tionsérenden, asyldrenden och medbor-
garskapsdrenden. Sedan en omorganisering
2003 har den nationella polisen en enhet som
svarar for dvervakningen av utlanningar och
granspolisverksamhet (Direzione Centrale
dell’lmmigrazione e della Polizia delle Fron-
tiera). Landet & indelat i nio granspolisom-
réden med sammanlagt 66 granspoliskontor.

| gransbvervakningen och granskontroller-
na deltar ocksa den militariskt organiserade
tullmyndigheten (Guardia di Finanza), som
ar understalld finansministeriet (Ministero
dell Economica e delle Finanza), och militér-
polisen (Carabinieri), som & understélld for-
svarsministeriet. Militarpolisen har ocksa
uppgifter som & understallda andra ministe-
rier, sasom forebyggande av brott som aven-
tyrar manniskors halsa (Comando Carabinie-
ri per la Sanita), bekdmpning av miljoskador
(Comando Carabinieri per la Tutela
dell’ Ambiente), fornminnesskydd Comando
Carabinieri Patrimonio Culturale), tillsyn
Over efterlevnaden av arbets- och socialag



gtiftning (Comando Carabinieri |spettorato
del Lavoro), forebyggande av missbruk av
lantbruksstdéd Comando Carabinieri Politi -
che Agricole), sdkerhetsuppgifter vid be-
skickningar (Comando Carabinieri presso il
Ministero Affari Esteri) och uppgifter som
ankommer pa en forunderstkningsmyndig-
het. Kustbevakningen, som & understélld
ministeriet for handelssjtfart, dvervakar §6-
trafiken i Italiens territorial vatten.

Italien har 1 932 kilometer gréans, varav
gransen mot Osterrike ar 430, Frankrike 488,
Vatikanen 3,2, San Marino 39, Slovenien
232 och Schweiz 740 kilometer. Kusten & 7
600 kilometer lang. Italien har ca 58 miljoner
invanare.

Irland

| Irland svarar polisen (Garda Siochana),
som & understalld justitieministeriet, for
gransovervakningen och grénskontrollerna.
Kontroller utfors forutom vid grénsover-
gangsstallen ocksa pa fartyg, i flygplan och
pa flygplatser. Marinen och tullen dvervakar
vattenomraden. For utlanningsdrenden och
bekédmpningen av internationell brottslighet
svarar den nationala immigrationsbyran
(Garda National Immigration Bureau), som
hor till polisforvaltningen och leds av en
kriminal Gverinspektor. Vid immigrationsby-
ran finns en mobil enhet som utfor kontroller.
Immigrationsbyran fattar beslut om avlags
nande ur landet. Byran har riksomfattande
behdrighet och kan ta hjdlp av polisen. For-
svarsmakten bistar polismyndigheterna och
deltar i dvervakningen av fiskezonen och i
spaningsuppgifter, raddningsuppgifter och
sjuktransportuppgifter och oljebekdmpning.
Dessutom  tillhandahdller  forsvarsmakten
transporttjanster for statsledningen. Kustbe-
vakningen deltar i spaningar och raddnings-
operationer samt havsskydd.

Irland har 360 kilometer gemensam land-
gréns med England och 1 448 kilometer kust.
Landet har cirka fyra miljoner invanare.

Osterrike

| Osterrike utférs gransdvervakning och
granskontroller av polisen eller ett militériskt
organiserat gendarmeri, medan gendarmeri-
ets granstjanst (Grenzdienst) béa huvudan-
svaret for verksamheten. Gréanstjansten har ca
3 000 anstdllda. Det finns 31 granskontroll-
stdllen och 39 gransbevakningsstationer.

Granstrafiken dvervakas dessutom av ca 800
tulltjansteman, 250 poliser och 2 000 solda-
ter. Gendarmeriets granstjanst éverlamnar de
lagovertradare som de patraffar till polisen,
som & den myndighet som utreder brott.
Specialutbildade grénspoliser féljer personer
som skall avldgsnas ur landet. Vid behov
nérvarar en lékare och en manniskoréattsob-
servator.

Inrikesministeriet har en helikopterdivision
for grénsbevakning. For speciella situationer
har grénsbevakningen dessutom tillgang till
en specialutbildad och specialutrustad stod-
enhet pa 28 personer. Den grundlaggande ut-
bildningen fér personer som ansvarar for
granskontroll och gransovervakning &r tva ar
[ang. Ovrig personal genomgar en sex man&
der Iang grundutblldnl ng. Befdlet genomgar
en tva ar lang fortbildning.

Osterrikes gréans & 2 562 kilometer 18ng;
gransen mot Tjeckien & 362, mot Tyskland
784, Ungern 366, Italien 430, Liechtenstein
35, Slovakien 91, Sovenien 330 och
Schweiz 164 kilometer. Landet har cirka atta
miljoner invanare.

Grekland

| Grekland & ansvaret for grénsovervak-
ningen och granskontrollen av personer for-
delat mellan flera ministerier. Passkontrollen,
Overvakningen av landgrénsen, utférdandet
av inreseforbud, avvisning, utvisning och
asylarenden samt bekampningen av grans-
Overskridande brottslighet hor till forvalt-
ningsomradet for ministeriet for allman ord-
ning och skoéts av polisen, som & understalld
ministeriet. Gransbevakarna ar specialutbil-
dade polisman. Greklands gransbevaknings-
tjanst har 48 verksamhetsstéllen och sam-
manlagt ca 4 100 gransbevakare. De bildar
huvuddelen av polisstyrkan pa landsorten.
Overvakningen av sogransen hor till hamn-
polisen, som & understalld ministeriet for
handelssjofart. Tullen, som &r understalld fi-
nansministeriet, har befogenheter pa ala
gransdvergangsstallen.

Om utfardande av inreseforbud beslutar
chefen for passgranskningsstallet. Beslutet
kan dverklagas, men ett 6verklagande hindrar
inte att besdlutet verkstalls. Den som olagligt
reser in i landet forsoker man aersanda till
ursprungslandet. Polisens utldnningsavdel-
ning svarar for bekdmpningen av olaglig in-
vandring, atersindande, informationsinsam-
ling, riskanalys, samarbete mellan lokala



myndigheter, informationen till passkontrol-
|6rerna och verkstédlligheten av utlannings-
lagstiftningen.

Grekland har ssmmanlagt 17 170 kilometer
gréns, varav 16 000 kilometer & s6grans.
Grekland har ca 10,5 miljoner invanare.

Luxemburg

Luxemburgs gendarmeri (Gendarmerie)
forenades med polisen vid ingangen av 2000.
Gréansovervakningen, granskontrollerna och
bekdmpningen av gransoverskridande brotts-
lighet hor till polisen (Police Grand-Ducale),
som delvis & understélld justitieministeriet
(Ministére de la Justice) och delvis inrikes-
ministeriet (Ministére de I'Intérieur et de
I'Aménagement du territoire). Utlanningspo-
lisen hor till kriminalpolisen (Police Judicia-
ire). Polisen genomfér ocksa avlagsnanden
ur landet. Personer som meddelas inresefor-
bud dtersands till ursprungslandet. Trafikid-
kare som végrar att transportera personer
som skall avlagsnas ur landet kan straffas.

Luxemburg har endast landgrans. Gransen
ar 359 kilometer 1ang, varav 148 kilometer &r
gemensam grans med Belgien, 73 kilometer
med Frankrike och 138 kilometer med Tysk-
land. Luxemburgs folkméangd &r ca 400 000.



Portugal

| Portugal hor granstvervakningen, grans-
kontrollen samt Gvervakningen av utlanning-
ar och avldgsnandet ur landet till utlannings-
och granstjansten (Servico de Estrangeiros e
Fronteiras), som & understdld inrikesmini-
steriet (Ministério da Administracao Inter).
Utlannings- och grénstjansten undersoker
brottsighet i andlutning till olaglig invand-
ring. Undersokningsavdelningen har 600 an-
stéllda. En specialavdelning (Brigada Fiscal)
vid det militériskt organiserad nationalgardet
(Guarda Nacional Republicana) deltar dess-
utom i évervakningen av §j6gransen och kon-
trollen av godstrafiken i hamnarna. Sjopoli-
sen, som & understdlld férsvarsministeriet
(Ministério da Defesa Nacional e dos Assun-
tos do Mar), skoter kontrollen av fartygs
handlingar. Granstjansten och nationalgardet
kan ha gemensamma granskontrollstéllen.

Personer som tagit sig olagligt in i landet
arresteras. Trafikidkare & skyldiga att trans-
portera avvisade personer till ursprungslandet
och kan démas till boter. Asylstkande som
inte har de handlingar som krévs for inresa
anhdlls pa internationellt omrade tills fragan
om inresan kan tilldtas har avgjorts. En asyl-
ansokan skall avgoras inom en kort utsatt tid,
annars anses ansokan vara godkénd. Avslag
kan dverklagas hos ett kommissariat for flyk-
tingérenden som finns i andlutning till inri-
kesministeriet. Kommissariatet kan besluta
att asylansokan skall avgoras av inrikesmini-
Steriet.

Portugal har 1 214 kilometer gemensam
landgrans med Spanien och 1 793 kilometer
kust. Landet har cirkatio miljoner invanare.

Frankrike

| Frankrike hor grénskontroll och grans-
Overvakning till grénspolisen, som & under-
stéld inrikesministeriet Ministére de I'Inté-
rieur, de la Sécurité Intérieure et des Liber-
tés Locales), samt tullen, som & understalld
ministeriet fér ekonomi, finanser och industri
(Ministére de I'Economie, des Finances et de
I'Industrie), och gendarmeriet (Gendarme-
rie), som & understallt forsvarsministeriet
(Ministére de la Défense). | Overvakningen
av havsomradet deltar marinen och sjogen-
darmeriet. Polisen och gendarmerna svarar
for bek&mpningen av grénsoverskridande
brottslighet, olaglig invandring och manni-
skohandel. P& gransovergangsstallena deltar

ocksa tullen i verksamheten. Tullen har dock
inte ratt att utreda brott som har samband
med olaglig invandring.

Det finns 225 gransovergangsstallen. |
Overvakningen av de yttre grénserna deltar ca
4 500 granspoliser, av vilka ca 1 500 &r pla-
cerade vid landgranserna, ca 300 vid sjogran-
serna och ca 2 600 pa flygplatserna. Vid
landgranserna finns ca 600 tullman, vid §6-
granserna ca 800 och pa flygplatserna ca 1
000. | kustomradena finns ca 300 gendarm-
enheter som samlar in information oh over-
vakar granstrafiken. Visumansokningar kan
avgoras av en granspolis med |¢jtnants grad
eller en tullévervakare. Om en person vagras
inresa och det inte & mojligt att atersanda
personen till ursprungslandet, kan grénspoli-
sen halla personen i ett vantomrade, fran vil-
ket den sokande kan avlégsna sig till ett an-
nat land som inte tillampar Schengenregel-
verket.

Om en asylansokan inte & klart omotive-
rad, ddpps den sokande in i landet fran
vantomradet for atta dagar. Endast inrikes-
ministern kan efter att ha hort utrikesminis-
tern végra en person som anstkt om asyl vid
gransen inresa i landet. Gréanspolisen verk-
stéller utvisningar. De administrativa myn-
digheternas avgoranden kan tverklagas, men
Overklagandet skjuter inte upp verkstallandet
av bedlutet.

Frankrike har  grénsovervakningssam-
bandsman i England, Holland, Tyskland, Ita-
lien och Spanien.

Frankrike har sammanlagt 2 889 kilometer
grans; gransen mot Andorra & 56, mot Bel-
gien 620, mot Tyskland 451, mot Italien 488,
mot Luxemburg 73, mot Monaco 4, Spanien
623 och Schweiz 573 kilometer lang. Kusten
& 3 427 kilometer lang. Frankrikes folk-
mangd &r ca 60 miljoner.

Sverige

For gransdvervakning, granskontroller och
utlanningsdrenden svarar i Sverige tullen,
som lyder under finansdepartementet, poli-
sen, som lyder under justitiedepartementet,
Kustbevakningen, som lyder under forsvars-
departementet, Migrationsverket, som lyder
under utrikesdepartementet samt Luftfarts-
verket, som lyder under handels- och indu-
stridepartementet.

Polisen har huvudansvaret for grénskon-
trollerna. Tullen deltar i granskontrollerna
ndrmast genom samarbetsgrupper, men sva-



rar for granskontrollerna vid mindre gréns-
overgangsstallen. Kustbevakningen & inte
militariskt organiserad. Kustbevakningens
lokala enheter &r kuststationerna och kustbe-
vakningsflyget. Kustbevakningen svarar for
gosékerheten, kontroll av efterlevanden av
bestdammelser om registrering av fartyg, del-
tar i bekdmpningen av smuggling och utfér
gransdvervakning och granskontroller till
§j6ss. Kustbevakningen har polis- och tullbe-
fogenheter.

Migrationsverket avgér asylérenden, vi-
sum, arbetstillstand och uppehallstillstand
samt ansokningar om medborgarskap. Det
svarar ocksa for mottagandet och avlagsnan-
det ur landet av asylsbkande och flyktingar.
Forsvaret avvérjer krénkningar av den terri-
toriella integriteten. Polisen har sambands-
man i ca 20 lander. Till deras uppgifter hor
bl.a. att férebygga olaglig invandring.

| en forordning om behandling av person-
uppgifter inom Kustbevakningen (Forord-
ning om behandling av personuppgifter inom
Kustbevakningen 2003:188) fdorbjuds be-
handling av kansliga personuppgifter enbart
pa grund av vad som & kant om personens
ras eller etniska ursprung, politiska asikter,
religiosa eller filosofiska Gvertygelse, med-
lemskap i fackforening, hélsa eller sexualliv.
Uppgifterna om en person far dock komplet-
teras med sadana kansliga uppgifter, om det
ar oundgangligen nodvandigt for syftet med
behandlingen. En del av de kénsliga person-
uppgifterna far inte anvandas som sokkriteri-
um. En personuppgift skall avlégsnas om den
inte & nodvandig. Behandling av andra per-
soners uppgifter an personers som ar miss-
tankta for brott &r tilldtet endast om det ar
nodvandigt och det ar foreskrivet fangelse i
minst tva ar for det brott som utreds. Uppgif-
terna i ett register far endast hanteras av per-
soner som pa grund av sina arbetsuppgifter
behover ha tillgang till uppgifterna. | re-
gistret far behandlas uppgifter om identitet,
arbetsplats och yrke, adress, telefonnummer
och andra liknande uppgifter som behdvs for
kommunikation med personen, uppgifter om
en juridisk persons identitet, firmatecknare
och verksamhet samt upplysningar om varfér
uppgifter om en person behandlas. Ocksa
uppgifter om sérskilda fysiska kénnetecken,
brottshjélpsmedel, transportmedel och var-
ning om att en person tidigare varit bevap-
nad, valdsam eller flyktbenagen far behand-
las. Andra uppgifter som far behandlas &r
arendenummer och uppgifter om klassifice-

ring samt andra drenden dér den enskilde f6-
rekommer. Rikspolisstyrelsen, polismyndig-
heterna, Ekobrottsmyndigheten, tullverket
och skatteverket har i den brottshekémpande
verksamheten direktdtkomst till kustbevak-
ningsdatabasen.

Sveriges regering tillsatte den 18 juni 2003
en utredare for att i ljuset av Sveriges med-
lemskap i Schengen utvérdera gdlande be-
stdmmelser om granskontroll. | utvardering-
en skulle behoven inom brottsbek&mpningen
och utldnningskontrollen besktas. Utred-
ningskommissionen inhdmtade upplysningar
om bl.a. den finska lagstiftningen och bekan-
tade sig med det praktiska arbetet med
granskontroll och brottsbek&mpning i Fin-
land. | det betdnkande (SOU Ju 2003:07)
som utarbetades pa basis av utredningsarbe-
tet foreslas att en ny granskontrollag skall
stiftas och utléanningslagen andras. Det fore-
slas att polisen skall ha huvudansvaret for
granskontrollen och  utlénningskontrollen
men att Kustbevakningen skall vara den an-
svariga myndigheten till s0ss. Informations-
utbytet mellan myndigheterna forbéttras.
Andringarnatréder i kraft den 1 juni 2006.

Sveriges granser & 2 205 kilometer, varav
grénsen mot Finland utgdr 586 och mot Nor-
ge 1 619 kilometer. Strandlinjen & 3 218 ki-
lometer lang. Sveriges folkmangd & cirka
nio miljoner.

Tyskland

For granssdkerheten i Tyskland svarar
granspolisen (Bundesgrenzschutz), som lyder
under inrikesministeriet, tullen, Bayerns polis
samt lokalpolisen i Hamburg och Bremen. |
gransovervakningen medverkar Bayerns -
lis vid granserna mot Osterrike och Tjeckien
samt lokalpolisen i hamnarnai Hamburg och
Bremen. Ocksa tullen utfor grénsovervak-
ning. Undersokningarna av olaglig invand-
ring och méanniskohandel hér bade till for-
bundsstaten och till delstatspolisen.

Gréanspolisen fattar beslut om végrad inresa
samt om avslag pa uppenbart ogrundade
asylansokningar. Tullen skoter kontrollen vid
mindre gransovergangsstallen. Granspolisen
och delstatspolisen kan végra inresa. De fat-
tar ocksa beslut om avlagsnande ur landet.

Granspolislagen fréan 1994 (Das Gesetz
Uber den Bundesgrenzschutz) &ndrades 2002
Sa att terrorismbekampningen &r en av gréns-
polisens framsta uppgifter. Granspolisens 6v-
riga uppgifter & uppgiften att verka som



jarnvagspolis, uppratthdllandet av sdkerheten
i flygtrafiken, skyddandet av statliga inrétt-
ningar, skyddandet av tyska dplomater och
beskickningar, medverkan i raddningsopera-
tioner, miljoskydd i Nordsjon och Ostersion
samt polisuppgifter pa fartyg. Granspolisen
utfér brottsutredning i andlutning till sina
uppgifter oberocende av hur allvarlig eller
omfattande gérningen &. Granspolisens
verksamhetsomrade borjar vid riksgransen
och & 30 kilometer brett. Grénspolisen har
rétt att kontrollera en persons identitet och
anvanda teknisk dvervakningsapparatur samt
kontrollera byggnader och bostéder for att
forhindra och uppdaga olagliga inresor.
Granspolisen far bl.a. anvénda sig av teleav-
lyssning och teledvervakning. Vid granspoli-
sen arbetar ca 40 000 tjansteman, av vilka ca
30 000 &r polisman. Den grundlaggande u-
bildningen for en granspolis & tva ar lang.
Gréanspolisen férenas troligen med den Ovri-
gapolisen (Polizei des Bundes) i och med att
Tyskland fr.o.m. maj 2004 &r ett land med
inre gréanser.

Tyskland har sammanlagt 3 621 kilometer
grans;, gransen mot Osterrike & 784, mot
Belgien 167, mot Tjeckien 646, mot Dan-
mark 68, mot Frankrike 451, mot Luxemburg
138, mot Holland 577, mot Polen 456 och
mot Schweiz 334 kilometer 1ang. Kusten &r 2
389 kilometer lang. Tyskland har ca 82 mil-
joner invanare.

Danmark

| Danmark hor gransbvervakningen, gréns-
kontrollerna samt asyl- och migrationséren-
den till justitieministeriets forvaltningsomra-
de. For migrationsérenden svarar ett &mbets-
verk som & understéllt justitieministeriet
(Immigratie- en Naturalisatiedienst). For u-
forandet av gransovervakningen och gréns
kontrollerna svarar polisen, som lyder under
justitieministeriet. Vid de stora gransover-
géngsstéllena har polisen enheter som &r Spe-
cialiserade pa granskontrolluppgifter. Nagon
riksomfattande polisenhet som skulle vara
specialiserad pa gransovervakning finns dock
inte. Polisens utlanningsavdelning styr verk-
samheten och skoter avldgsnande ur landet.
Forsvarsmakten svarar for bevakningen av
kusten och i polisdistrikt som grénsar till he-
vet ocksa polisen.

Den danska lagen om behandling av per-
sonuppgifter (lov om behandling af perso-
noplysninger 31.5.2000 nr 429) tillampas

med vissa begransningar ocksa pa polisens
verksamhet. | Danmark finns dessutom en
lag om inrdttande av ett centralt DNA-
register (lov om oprettelse af et centralt dna-
profilregister 31.5.2000 n:o 434). Registret
upprétthalls av polisens hogsta ledning. | b
garna om inférande av Europolkonventionen
och Schengenkonventionen (lov om gennem-
forelse af Europolkonventionen 10.6.1997
n:o 415 och lov om Danmarks tiltraedelse af
Schengenkonventionen 10.6.1997 n:o 418)
ingdr ocksa bestammelser om behandlingen
av uppgifter och om informationssystem.
Danmarks gréans mot Tyskland & 68 kilo-
meter 1ang. Kusten & 7 314 kilometer 1ang.
Landet har cirka fyra miljoner invanare.

Foérenade kungariket

Immigrationsérenden hor i Forenade kun-
gariket till inrikesministeriets forvaltnings-
omréde liksom ocksa sakerhetsfragorna. Ut-
rikesministeriet svarar for utfardandet av vi-
sum i andra lander. Migrationsmyndigheten
(Immigration & Nationality Directorate) sva
rar for arenden i anglutning till invandring,
olaglig invandring och integration av invand-
rare. Vid myndigheten finns ocksa en enhet
for kriminalunderréttelse. Tullen, som lyder
under finansministeriet, svarar for bekadmp-
ning av narkotika-, tobaks- och alkohol-
smuggling. Kustbevakningen svarar for §06-
raddning, sjosakerhet samt havsskydd. Kust-
bevakningens patrulleringsverksamhet tjénar
ocksd gransbevakningen. Kustbevakningen
har ca 1 200 anstéllda och dessutom deltar
frivilligai verksamheten. Gransen mot Irland
Overvakas av polisen och férsvarsmakten.

Forenade kungarlkets landgrans mot Irland
& 360 kilometer 1ang. Kusten & 12 000 ki-
lometer Iang Forenade kungariket har ca 60
miljoner invanare.

Estland

For dvervakningen av och kontrollerna vid
Estlands grénser svarar den militariskt orga-
niserade gransbevakningsmyndigheten (Eesti
Piirivalve), som lyder under inrikesministeri-
et. Den totala styrkan & 2 300 personer.
Gransmyndigheten avvérjer territoriekrank-
ningar, smuggling och olaglig invandring.
Den utreder ocksa brott och bedriver krimi-
nalunderréttelse.  Grénsbevakningsmannen
har sasmma befogenheter som polismannen.
Gransmyndigheten &r Estlands ledande sj6-



raddningsmyndighet.

Estland har sammanlagt 1 450 kilometer
gréns, varav 768 kilometer & sjograns. Est-
lands folkméangd &r ca 1,4 miljoner.

Lettland

Lettlands militériskt organiserade grénsbe-
vakningsmyndighet (Latvijas Republikas
Valsts Robezsardze) & sedan 1997 under-
stélld inrikesministeriet. Gransmyndigheten
skoter Overvakningen av landgrénsen samt
granskontrollerna av personer och fordon.
Overvakningen av efterlevnaden av bestéam-
melserna med anknytning till Schegenregel-
verket skall hora till myndighetens ansvar
ocksa nar det galler 5j6gransen. Ocksa enhe-
ter som lyder under férsvarsministeriet deltar
i 6vervakningen av grénserna.

Gransmyndigheten deltar i gripande av -
terlysta personer och fordon, stralningsover-
vakning, Overvakningen av inférsel och ut-
forsel av narkotika och andra foremd och
amnen som & férbjudna eller omfattas av
begransningar, évervakningen av fordon och
vagtrafik samt i tulluppgifter vid landgransen
och vissa gransvergangsstallen. Gransmyn-
digheten Overvakar dessutom efterlevnaden
av bestammelser som géller grdnszonen och
beviljar tillstand for resor och vistelse i
granszonen. Enligt utlénningslagen, som
tradde i kraft i magj 2003, svarar gransmyn-
digheten ocksa for Gvervakningen av utlan-

ningar samt tagande i férvar av och avlags
nande ur landet av utldnningar som vistas
olagligt i landet.

Gréansbevakningsmyndigheten utreder brott
som hanfor sig till dess verksamhetsomrade
och bedriver kriminalunderréttel severksam-
het. Utredningarna géaller bl.a. olagliga inre-
sor, manniskosmuggling och forfalsknings-
brott. De lettiska myndigheterna samarbetar i
fragor som géller riksgrénsen och overvak-
ningen av gransen.

Gransmyndigheten i Lettland har ca 3 300
anstéllda.

Lettland har sammanlagt 1 866 kilometer
grans, varav 498 kilometer & sj6grans. Lan-
dets folkméngd &r ca 2,4 miljoner.

Litauen

Litauens gransmyndighet (Valstybes Senos
Apsaugos Tarnyba) lyder under landets inri-
kesministerium. Den militériskt organiserade
myndigheten har utvecklats ur den grénspolis
som inréttades 1993 och flyttades fran for-
svarsministeriets till inrikesministeriets for-
valtningsomrade 1997.

Gransmyndigheten svarar for grénsover-
vakning och grénskontroller. Myndigheten
medverkar i tullévervakning, uppratthallande
av almén ordning och sdkerhet, Gvervakning
av utlanningar, sjéréddning och det militéra
forsvaret. Vidare deltar myndigheten i stral-
ningsovervakning samt miljéskydd och till-
synen Over anvandningen av returresurser i
gransomradet. Gransbevakningsmyndigheten
svarar ocksa for sakerheten pa karnkraftver-
ket Ignalina.

Gransbevakningsméannens  befogenheter
motsvarar polisens befogenheter. En viktig
del av verksamheten utgor brottsutredningen
och kriminalunderréattel severksamheten, som
det finns specialutbildad personal for i ala
enheter inom myndigheten. Brottsutredning-
arna kan bl.a. gdlla olaglig passage av gran-
sen, ordnande av olaglig invandring och
manniskosmuggling. Gransbevakningsmyn-
digheten samarbetar med tullen och polisen.
Gréansbevakningsmyndigheten har ca 4 300
anstéllda.

Litauen har sasmmanlagt 1 732 kilometer
grans, varav 120 kilometer & sj6grans. Lan-
dets folkméngd &r ca 3,7 miljoner.

Polen

Gréansbevakningsmyndigheten i Polen



(Straz Graniczna) lyder under inrikesministe-
riet och & militériskt organiserad. Gréns-
myndighetens huvuduppgift & évervakning
en av gransen till lands och till havs samt
granskontrollerna vid gransovergangsstalle-
na. Gransmyndigheten béar huvudansvaret for
Overvakningen av utlanningar ocksa i inlan-
det och svarar for avlagsnandet av utlanning-
ar som vistas olagligt i landet.

Gransmyndigheten  upprétthdller alman
ordning och sakerhet i gransomrédet och pa
gransovergangsstallena. Den svarar ocksa for
underhdllet av grénsen och gransmarken. Till
gransmyndighetens uppgifter hor vidare
Overvakningen av innehav och transport av
farliga &mnen och féremd samt av efterle-
vanden av miljoskyddsbestammelserna i
gransomrédet.  Myndigheten  bekampar
gransoverskridande brottslighet, bedriver
kriminalunderréttel severksamhet och utfor
forundersokningar, ocksa med hjélp av tele-
avlyssning och tackoperationer. Gransmyn-
digheten samarbetar med tullen och polisen.

Gréansbevakningsmannens befogenheter &
inte territoriellt begransade. Grénsen ar dock
indelad i omréden som gransmyndighetens
olika enheter har ansvar fér. Gransmyndighe-
ten har enheter som & specialiserade pa
Overvakning av utl&nningar i inlandet. Ca 17
000 personer tjanstgor vid gransmyndighe-
ten. Avsikten & att anvandningen av bevar-
ingar i stodtjanster skall upphora fére 2006
och antalet anstdllda med yrkesutbildning
skall oka.

Polen har sammanlagt 3 425 kilometer
grans, varav 398 kilometer & sjégrans. Lan-
dets folkmangd & ca 39 miljoner.

Sovakien

Slovakiens grans- och utléanningspolis in-
réttades 1994. Den lyder under inrikesmini-
steriet. Granspolisens stryka ar ca 1 300 per-
soner och utlanningspolisens ca 1 700 perso-
ner.

Granspolisen svarar for gransovervakning
en. Den medverkar i upprétthallandet av all-
man ordning och sakerhet i gréansomradet, i
raddnings- och bistandsverksamhet samt i
bekdmpningen av gransoverskridande brotts-
lighet och utredningen av brott. Utlannings-
polisen svarar for grénskontroller, utlan-
ningsérenden och resehandlingar samt upp-
rétthallandet av allmén ordning och sakerhet
pa gransovergangsstallena.  Utlanningspoli-
sen deltar ocksa i bekampningen av grans-

Overskridande brottslighet och kriminaun-
derréttelse.

Slovakien har 1 679 kilometer granser.
Landets folkmangd &r ca 5,4 miljoner.

Ungern

Gransmyndigheten i Ungern (Hatar6rség)
lyder under inrikesministeriet. Myndigheten
svarar for gransbvervakningen och granskon-
trollerna samt for upprétthallandet av alman
ordning och sakerhet i gransomradet. Vidare
deltar den i brottsutredning och évervakning-
en av utlanningar i hela landet. Myndigheten
har specialenheter for 6Gvervakning och ta-
gandei forvar av utlanningar.
Gransmyndighetens stryka uppgar till ca 12
000 personer, av vilka 3 300 &r placerade vid
landgransen, 3 700 vid gransdvergangsstélle-
na, 400 i kriminalunderrattel se- och utred-
ningsuppgifter samt 600 i 6vervakningen av
utlanningar.

Ungern har 2 171 kilometer gréns. Den
gemensamma gransen med Osterrike ar 336,
med Kroatien 329, med Ruménien 443, Ser-
bien och Montenegro 151, Slovakien 677,
Slovenien 102 och Ukraina 103 kilometer
lang. Landet har cirkatio miljoner invanare.

Sovenien

| Slovenien skéter polisen, som & under-
stélld inrikesministeriet, gransdvervakningen
och granskontrollerna. En separat grénspolis
eller gransmyndighet har inte inréttats. Det
finns dock polisstationer som & specialisera
de pa granspolisverksamhet.

Slovenien har 1 334 kilometer grans, varav
261 kilometer gemensam grans med Italien,
330 kilometer med Osterrike, 102 kilometer
med Ungern och 670 kilometer med Kroati-
en. Landets folkméangd &r cirka tva miljoner.

Tjeckien

| Tjeckien svarar utlannings- och gréanspo-
listjAnsten, som lyder under inrikesministeri-
et, sedan ingangen av 2002 for grénsover-
vakningen och granskontrollerna. Den bestar
av centralférvaltning, su regionkontor, 76
lokala kontor och 155 granspolisstationer.
Till uppgifterna hor att uppdaga och forhind-
ra olaglig invandring och vistelse och arbete i
landet utan tillstdnd samt att bekémpa grans-
Overskridande brottslighet.  Godstrafiken
Overvakas av tullen (Celni sprava), som ly-



der under finansministeriet (Ministerstvo f-
nanci). Landet & indelat i ata tulldistrikt
med underlydande branschkontor och tullsta-
tioner. En ny lag om gréanskontroller trédde i
kraft vid ingdngen av 2003. | lagen regleras
grénssdkerhetsuppgifterna i enlighet med
Schengenkonventionen.

Tjeckiens landgrans & 1 881 kilometer
lang. De gemensamma gransstrackorna med
grannstaterna ar: Tyskland 815 kilometer,
Osterrike 443 kilometer, Polen 713 kilometer
och Slovakien 265 kilometer. Landets folk-
mangd &r ca 10 miljoner.

Cypern

Ansvaret for gransdvervakningen &r uppde-
lad mellan justitieministeriet, inrikesministe-
riet och finansministeriet. Polisen, som lyder
under justitieministeriet, svarar for évervak-
ningen av persontrafiken samt foér férhind-
randet av olaglig invandring. Tullen, som ly-
der under finansministeriet, svarar for Over-
vakningen av godstrafiken. Polisen tverva
kar ocksd havsomrédet, och har enheter for
flygverksamhet. Inrikesministeriets migra-
tionsavdelning svarar fér Gvervakningen av
utléanningar. Cypern har ca 230 hamn- och
s/6bevakningspoliser och ca 380 tulltjanste-
man.

Cypern har 772 kilometer granser. Landets
folkméngd &r ca 750 000.

Malta

Gransbvervakningen i Malta leds av polis-
chefen. Gransdvervakningen utférs av solda-
ter. Polisen utfor granskontroller i hamnarna
och paflygplatserna.

Malta har 140 kilometer sjogréns. Landets
folkméngd &r ca 400 000.

Sammanfattning av gransdvervakningen i
Europeiska unionen

Enligt redogorelsen ovan svarar i regel ett
ministerium for grénsdvervakningen och
granskontrollerna i de medlemsstater som
horde till Europeiska unionen fére utvidg
ningen 2004. | gransdvervakningen och
granskontrollerna kan dock ocksd medverka
myndigheter som lyder under flera ministeri-
er och ndgra av dem & militariskt organise-
rade, t.ex. i Nederlanderna, Spanien, Italien,
Osterrike, Luxemburg, Portugal och Frankri-
ke. Det finska systemet, dar granskontroller-
na och gransbvervakningen hor till en myn-
dighet som lyder under inrikesministeriet
men som trots det & militériskt organiserad,
ar inte en exceptionell 16sning i Europeiska
unionen.

| de nya medlemsstater som anslét sig till
unionen 2004 hor gréansovervakningen och
grénskontrollerna till myndigheter som lyder
under inrikesministeriet eller justitieministe-
riet och som ofta & specialiserade pa grans-
bevakning. Ocksa bland dessa finns milit&
riskt organiserade gransmyndigheter. | samt-
liga nya medlemsstater hor ocksa brottsut-
rednings- och kriminalunderréttel seuppgifter
till gransmyndigheternas uppgifter. Varnplik-
tiga anvands inte i operativa uppgifter. |
samband med kommissionens bestk och u-
vardering av landernas gransbevakning kon-
staterades att i synnerhet férfarandena i Lett-
land, Litauen, Polen och Ungern passar \él
med Gvervakningen av Europeiska unionens
yttre gréns. Finland har bistétt de baltiska
l&nderna i ordnandet och utvecklandet av
gransmyndigheternas verksamhet.

De flesta organ som svarar for gransover-
vakning och grénskontroller i unionen har
forunderstkningsuppgifter i andutning till
olaglig invandring, manniskohandel och
brottslighet i andutning till dessa.

Bulgarien

| Bulgarien hor passkontroll, grénskontrol-
ler och grénsbvervakning till granspolisen,
vars totala styrka 2003 var ca 8 000 personer.
Gréanspolisen ar understalld inrikesministeri-
et. Granspolisen ansvarar ocksa for granssa-
kerheten och gransméarken. Omraden som
Overvakas av granspolisen & granszonen,
gransovergangsstéllena, de internationella
flygplatserna och hamnarna samt kontinen-
talsockeln. Granspolisen utfor ocksa Gver-



vakning av fartyg. Den avvéarjer granskrank-
ningar gavstandigt och tillsammans med
andra myndigheter.

Bulgariens landgrans & 1 971 kilometer
lang, varav gransen mot Grekland utgor 510,
mot Makedonien 180, mot Rumanien 610,
Serbien och Montenegro 364 och Turkiet 307
kilometer. Bulgarien har 411 kilometer §6-
grans. Landets folkmangd &ar ca 7,5 miljoner.

Norge

| Norge hor ansvaret for gransdvervakning-
entill polisen, som lyder under justitie- och
polisministeriet. For dvervakningen av utlan-
ningar svarar utldnningsverket, som lyder
under samma ministerium. Grénskontrollerna
av persontrafiken skoéts av polisen. Ansvaret
for ledningen av gransovervakningen och
granskontrollerna vid gransen mellan Norge
och Ryssland hor till chefen for Ostra Finn-
marks polisdistrikt. Under polischefens Gver-
vakning deltar ocksd en enhet vid Norges
forsvarsmakt i gransbvervakningsuppgifter-
na.

Tullverket svarar foér Overvakningen av
godstrafiken. Landet & indelat i sex tullom-
raden. Vid tullen tjanstgor ca 1 850 tjanste-
man. Tullévervakningen utfors huvudsakli-
gen vid tullstationerna, men ocksa pa andra
stéllen. Brottsutredningen hor till polisen.
Polisen har dessutom ett internationellt nét-
verk av sambandsmén fér bekampningen av
olaglig invandring.

Kustbevakningen, som hor till forsvars-
makten, skoter grénsdvervakningen i havs
omradena. Den lamnar polisen och tullen
handrackning. Kustbevakningens tjansteman
har polisbefogenheter i fall som géller grans-
overvakning och granskontroller. Kustbe-
vakningen kan i vissafall ocksa sjavstandigt
utfora uppgifter som hor till polisen eller tul-
len.

Norge har 2 537 kilometer gréns, varav
grénsen mot Finland & 722, mot S\/erlge 1
619 och mot Ryssland 196 kilometer lang.
Norge har ca 4,4 miljoner invanare.

Ruménien

Granspolisen i Rumanien har sedan 1999
svarat for gransdvervakningen och granskon-
trollerna. Landet & indelat i sex grénspolisdi-
rektorat med 20 underlydande inspektorat
och under dessa lydande 117 sektorer, som
motsvarar gransbevakningsstationerna i Fin-
land. Sedan ingéngen av 2001 har grénspoli-
sen varit understélld inrikesministeriet. Aven
om granspolisen inte & militériskt organise-
rad, deltar ocksd en militariskt organiserad
enhet i gransovervakningen. Granspolisens
styrka uppgér till ca 15 000 personer. Rumé-
nien anvander sedan 2002 inte léngre bevér-
ingar for granskontrolluppgifter. Det finns en
avsiktsforklaring om samarbete mellan tullen
och granspolisen.

Forutom gransdvervakning och grénskon-
troller hor forhindrande av olaglig invandring
och brottsutredning till granspollsens huvud-
uppgifter. Granspolisen deltar ocksd i upp-
rétthallandet av allmén ordning och sakerhet
samt upprétthallandet av rattsordningen i ett
omrade som stracker sig 30 kilometer in i
landet. Gréanstrafiken i Rumanien &r inte ord-
nad pa ett sitt som uppfyller de krav som
gdler i Europeiska unionen. Serbiska, ukra-
inska och moldaviska medborgare som bor i
grénstrakten kan passera Ruméniens grans
utan resehandlingar. Avsikten & att denna
praxis skall slopas. Granspolisen har inte full
behdrighet att utfora de kontroller som
ndmns i Schengenregelverket. Grundutbild-
ningen for granspolisdetektiver ar cirka tva
ar. Officersutbildningen &r cirka fyra ar.

Rumanien har ca 631 kilometer gemensam
gréans med Bulgarien, 443 kilometer med
Moldavien, 546 kilometer med Serbien och
Montenegro och 649 kilometer med Ukraina.
Ruméniens Svarta havskust & ca 247 kilo-
meter 1ang. Landets folkmangd & ca 22 mil-
joner.

Ryssland

| Ryssland svarar gransbevakningstjénsten
vid Ryska federationens sdkerhetstjanst (Po-
granitshnaja duzhba FSB Rossii) for grans-
Overvakningen och gréanskontrollerna.
Gréansbevakningstjansten ansvarar ocksa for
Overvakningen av landets inre territorialvat-
ten, territorialhavet, den sérskilda ekonomis-
ka zonen och kontinentalsockeln samt skyd-
det av havets bioresurser. Gransbevaknings-
tjanstens befogenheter i fraga om férunder-



sokning av arenden som hor till tjanstens
verksamhetsomrade utvidgades 2002.

Gransbevakningstjansten ar understalld st
kerhetstjansten. Chefen fér grénsbevaknings-
tjansten &r forsta stéllforetradare for chefen
for sdkerhetstjansten. Grénsbevakningstjans-
ten bestar av centralforvaltningen i Moskva
och sju regionférvaltningar som foljer fede-
rationens distriktsindelning.  Gransbevak-
ningstjanstens styrka uppgar for nérvarande
till ca 185 000, av vilka ca 20 000 &r civil-
tjansteman. For Overvakningen av gransen
mot Finland svarar den nordvastra regionfor-
valtningen.

Tva betydande reformer har under de &
naste aren inverkat pa gransbevakningstjans-
tens verksamhet. Sommaren 2001 inleddes
en reform av grénsbevakningstjansten och
den 1 juni 2003 férenades gransbevaknings-
tjansten med sdkerhetstjignsten FSB. Malet
for reformen av gransbevakningstjansten &ar
en omvérdering av verksamheten och for-
flyttning av persona fran lugnare gréansav-
snitt till det oroliga Kaukasien och de dppna
granserna i Centralasien. Avsikten ar att av
gransbevakningstjénsten skapa en special-
tjanst, att avsta fran anvandningen av bevér-
ingar och fran att bygga och underhdlla éver-
vakningssystem av den gamla modellen. | sin
verksamhet koncentrerar sig grénsbevak-
ningstjansten pa bekampningen av grans-
Overskridande brottslighet, olaglig invand-
ring och narkotikahandel.

Reformen innebér att styrkan vid grénsen
mot Finland minskas med ca 3 000 personer
fram till 2006. Den daterstdende styrkan
kommer att vara ca 10 000 personer. Ocksa
natverket av gransbevakningsstationer blir
glesare. Granszonen i Ryssland & fem kilo-
meter bred. Gransbevakningstjanstens befo-
genheter stracker sig dock till inlandet.

Né& Sovjetunionen upplostes kom Ryss-
lands granser att utgéra sammanlagt ca 61
000 kilometer, varav 13 500 kilometer var ny
gréns utan gransutrustning. Landgrénsen mot
Finland & 1 340, mot Norge 196, mot Est-
land 339, mot Lettland 276, mot Litauen 272,
mot Vitryssland 1 239, mot Ukraina 2 295,
mot Polen 206, mot Georgien 723, mot
Azerbajdzjan 284, mot Kazakstan 7 500, mot
Kina 3 645, mot Mongoliet 3 485 och mot
Nordkorea 19 kilometer lang. Rysslands
folkmangd &r ca 145 miljoner.

2.3. Beddmning av nuléget

Nér riksdagen godkénde lagen om grans-
bevakningsvasendet den 3 februari 1999
(RSv 269/1998 rd) godkande den ocksa utta-
landet i forvaltningsutskottets beténkande
(FvUB 25/1998 rd) om att regeringen skall
folja upp hur lagen tillampas och fungerar
samt vidta behovliga atgarder utifran upp-
foljningen. | denna proposition foreslas att
lagen om gransbevakningsvasendet revideras
i sin helhet pd grund av de problem som
uppdagats vid uppfdljningen under drygt fem
ar. Lagen om gransbevakningsvasendet har
visat sig vara problematisk for sava grans-
bevakningsvasendets egen verksamhet som
myndighetssamarbetet. En totalrevidering av
bestémmelserna motiveras ocksa av forand-
ringarna i gransbevakningsvasendets om-
vérld, samarbetsparternas féréndrade befo-
genheter och férandringar i gransbevak-
ningsvasendets uppgifter samt de nya hotbil-
dernai sakerhetsmiljon.

Forfarande vid grénskontroll

Granskontrollen vid den yttre gransen for
omradet for fri rorlighet omfattas av de mi-
nimikrav som stélls i Schengenregelverket.
Granskontrollen utfors av de nationella myn-
digheterna i enlighet med de befogenheter
som de har enligt nationell lag. | den natio-
nella lagstiftningen bor det ocksa finnas be-
redskap for att kontroller aterinfors vid de
inre granserna. Gréanskontroll & en administ-
rativ verksamhet som sker pa grundval av en
persons avsikt att passera gransen. Granskon-
troll & inte forundersdkning &en om en del
av de metoder som anvands vid kontrollen &r
jamforbara med de metoder som anvands vid
forebyggande och utredning av brott och som
det foreskrivs om i forundersokningslagen
och tvangsmedelslagen. T.ex. den skyldighet
att infinna sig och att nérvara som det fore-
skrivs om i férundersokningslagen gdller tyd-
ligen inte granskontroller, om det inte samti-
digt & fraga om en férundersokning eller en
annan i 47 8i lagen om gransbevakningsvé-
sendet avsedd undersokning. En iakttagelse i
samband med granstvervakning eller grans-
kontroll kan ge anledning till att en forunder-
sokning inleds i ett sadant brottmd som
gréansbevakningsvasendet enligt bestdmmel-
serna skall undersoka.

Det & ska att det foreskrivs sérskilt om
personers réttigheter och skyldigheter vid
granskontroll. Det & skdl att klarldgga
grénskontrollens forhdlande till forunder-



sbkningen samt gransbevakningsvasendets
forhdllande till polisuppgifter. Likasa finns
det ett behov att fortydliga forhallandet mel-
lan sddan understkning som avses i 47 § i
lagen om grénsbevakningsvasendet och for-
undersokning och granskontroll. Det bor st
kerstéllas att bestammel serna angaende beho-
righeten for de myndigheter som utfor sam-
ma uppgifter & enhetliga.

Begréansning av den territoriella behorighe-
ten

Gransbevakningsvasendet har etablerat sig
i ndrheten av gransen. Gransbevakningsvéa-
sendet har alltid utver skyldigheten att upp-
rétthalla beredskap med avseende pa den ytt-
re sakerheten ocksa haft uppgifter i ansut-
ning till den inre sdkerheten. Gransbevak-
ningsvasendet har alltid utfort raddningsupp-
gifter, men polisuppgifternas och tulluppgif-
ternas omfattning har varierat. Med tanke pa
tryggandet av de grundléaggande fri- och rét-
tigheterna och myndigheternas verksamhet &r
det av central betydelse hur noggrant befo-
genheter som berér de grundlaggande fri-
och réttigheterna faststélls (noggrann av-
gransning). Den noggranna avgransning som
foljdes ndr lagen om grénsbevakningsvésen-
det stiftades har visat sig vara 6verdimensio-
nerad. En myndighets behdrighet kan grans-
kas utgdende fran sak, region och gradindel-
ning. Gransbevakningsvasendets sakliga ke
horighet behandlades ovan i samband med
beskrivningen av nuléget. Gransbevaknings-
vasendets behdrighet bestdms till skillnad
fran de 6vriga PTG-myndigheternas i forsta
hand utgaende fran region. Detta beror delvis
pa att en av gransbevakningsvasendets hu-
vuduppgifter, gransdvervakningen, utfors i
nérheten av granserna. Gransbevakningsvéa
sendets befogenheter & som mest omfattande
vid gransovergangsstdllena. Med undantag
for nagra mindre avvikelser har gransbevak-
ningsvasendet inga sarskilda befogenheter
utanfor  bevakningsomradet. Gransbevak-
ningsvasendet har i lag tilldelats vissa andra
almanna uppgifter som skall utféras i sam-
band med gréansovervakningen och granskon-
trollerna. Uppgifterna kan inom bevaknings-
omradet forutsitta sadana befogenheter som
grénsbevakningsmannen har endast vid
grénsovervakningsstédlena. Utforandet av en
uppgift som inletts pa bevakningsomradet
kan ocksa kréva verksamhet pa andra stéllen.
Den komplicerade definitionen pa bevak-

ningsomrade, befogenheterna som till sin
omfattning varierar inom bevakningsomra-
det, den begransade befogenheten gdlande
transport utanfér bevakningsomradet samt
bristerna i bestdmmelserna om handré&ckning
leder till att uppgifter 6verfors fran en myn-
dighet till en annan pa ett sétt som fordrojer
behandlingen och okar kosthaderna.

Enligt lagen om grénsbevakningsvasendet
kan grénsbevakningsvésendet transportera
personer som berdvats sin frihet utanfor be-
vakningsomradet for att Gverlamnas till poli-
sen (48 8) och utlénningar som skall avvisas
via ett omrade som inte hor till bevaknings-
omrédet (47 a §). Transporterna av personer
inkraktar pa de grundlaggande fri- och réattig-
heterna och forutsatter att det foreskrivits i
lag om befogenheten att utfora sadana trans-
porter. Gransbevakningsvasendets polisupp-
gifter, som det foreskrivs om i 9 § lagen om
gransbevakningsvasendet, &r begransade till
bevakningsomradet. Behdrigheten nar det
gdller de agarder som det foreskrivs om i
forundersokningslagen och tvangsmedelsla-
gen &r enligt etablerad tolkning av 44 § i b
gen om gransbevakningsvasendet ocksa ke
gransad till bevakningsomradet. Gransbe-
vakningsvasendets rétt att transportera en
person utanfor bevakningsomradet ger darfor
upphov till problem om det inte finns en po-
lisman som tar emot personen, t.ex. i fall dér
det skall tas ett blodprov vid en rattfylleriut-
redning eller ndr en person skall éverlamnas
till arbetsministeriet for att placerasi en mot-
tagningscentral.

En polisman som & forhindrad att utfora
en begéard transport har ofta bett gransbevak-
ningsvasendet skéta transporten genom att
anvisa befogenheter for detta med stod av 46
§ i polislagen. Bestdmmelsen om befogenhe-
ter for den som bistar en polisman lampar sig
dock daligt for situationer som galler hand-
rackning. Enligt 41 § i polislagen skall en
myndighet 1amna polisen sadan handrack-
ning som myndigheten & behorig att [amna.
Enligt 57 8 i lagen om grénsbevakningsvé-
sendet skall gransbevakningsvasendet [amna
polisen handréckning utanfor sitt bevak-
ningsomrade, om en enskild uppgift forutsat-
ter sddan utrustning, sadana personalresurser
eller sadan sérskild sakkunskap som polisen
inte annars har tillgang till. Transport av en
person till blodprov, till en tullmyndighet el-
ler en mottagningscentral torde inte kunna
vara en sadan uppgift.

En begrénsning av befogenheterna pa basis



av olika omraden férsvarar ocksa overvak-
ningsuppgifterna i samband med gransover-
vakningen. T.ex. utredandet av terrangtrafik-
forseelser kan kréva att forfoljandet fortsétter
utanfor bevakningsomradet. Det kan anses
vara egendomligt att en gransbevakningsman
i vissa fall kan fortsétta forfoljandet pa en
frammande stats territorium, men i sitt hem-
land maste stanna vid gransen for bevak-
ningsomradet. Ocksd PTG-myndigheternas
deltagande i gemensamma operationer &r
problematiskt. De problem som uppstar till
foljd av den territoriella begransningen av
gransbevakningsvasendets befogenheter har i
hog grad forsvarat grénsbevakningsvasendets
verksamhet och PTG-samarbetet. Detta géll-
er sarskilt samarbetet mellan grénsbevak-
ningsvasendet och polisen.
Behorighetsbestammelsernas  komplexitet
orsakar ibland problem ocksa nér lagstift-
ningen skall andras. Strafflagen andrades g
nom lag om andring av strafflagen som trad-
dei kraft den 1 januari 2004 (515/2003). Ge-
nom andringen placerades bestémmelserna
om krigsméans rétt att anvanda maktmedel i
45 kap. 26 a § i strafflagen. Samtidigt fore-
skrevs att bestdmmelserna om krigsmans ratt
att anvanda maktmedel inte skall tillampas pa
personer som tjanstgor i militéra tjanster
inom gransbevakningsvésendet, eftersom till-
rackliga bestdmmelser om rétten att anvénda
maktmedel ingick i 24 § i lagen om gréansbe-
vakningsvésendet, som hade utférdats négra
ar tidigare. Aven om andringen i Gvrigt var
motiverad, orsakar den territoriella begrans-
ningen av gransbevakningsvésendets befo-
genheter problem ocksa pa denna punkt. Ef-
tersom en gransbevakningsman inte alltid n-
nehar en militér tjanst och innehavaren av en
militdr tjanst inte altid & en grénsbevak-
ningsman, ger detta upphov till ytterligare
problem. Grénsbevakningsvasendet har sta-
ber och ledningsplatser samt lokaler som &r
avsedda for utbildningen av bevéringar och
vapen- och ammunitionsdepaer utanfor
bevakningsomradet. De forutsatter bevakning
och rétt att anvanda sddana maktmedel som
bevakningen kraver. N&r grénsbevaknings-
mannens befogenheter ar begrénsade till be-
vakningsomradet, har gransbevakningsman
som tjanstgdr i militdra tjanster kunnat an-
vanda den réit krigsmén har att anvanda
maktmedel utanfor bevakningsomradet. Efter
den ovan ndmnda andringen av strafflagen &r
detta inte langre mgjligt. Rétt att anvanda
maktmedel behtvs ocksa inom militarpoli-

sen. Krigsménnens rétt att anvanda maktme-
del &r lika nddvandig inom det militért orga
niserade gransbevakningsvasendet som ut-
bildar bevéringar som inom foérsvarsmakten.

Definitionen p& gransovergangsstélle har
blivit ett problem pa grund av de befogenhe-
ter som enligt bestdmmelserna gdler vid
gransovergangsstallen. Enligt 2 § 2 punkten i
lagen om grénsbevakningsvasendet avses
med grénsovergangsstélle bl.a. ett grénsav-
snitt pa rikets land- eller §6grans eller nagot
annat stélle via vilket personers resa till och
fran Finland &r tillatet. Efter anslutningen till
Schengenomradet & detta i princip tillatet
var som helst pa landgrénsen mellan Finland
och Sverige och Finland och Norge. Réttsla-
get &r till dessa delar oklart.

Utveckling av arbetsmetoderna

Gransen Overvakas i huvudsak genom att
grénsbevakningsmannen rér sig i terréngen.
Observationer gors med hjédp av hundar och
i Okande grad ocksd teknisk utrustning och
tekniska metoder, bl.a. sensorer, rorelsede-
tektorer och kameror. Personer identifieras i
regel genom att ett fotografi i ett dokument
jamfors visuellt med personens ansikte. |
oklara fall sékerstdlls med hjdlp av tekniska
understkningar att ett dokument & &kta. |
arenden som géller internationellt skydd an-
vands ocksa identifiering med hjdp av fing-
eravtrycksavlasning. De personer som ge-
nomgar en narmare granskontroll valjs ut pa
basis av en profilering. Granskontroll &r ett
hantverk. Bl.a. anvands inte genomlysning,
vilket tullen anvénder vid kontroll av fordon
och vilket anvéands vid sadkerhetskontroll
inom flygtrafiken. Kombinerandet av iaktta-
gelser och uppgifter som myndigheten har
kannedom sker idag utgdende fran minnes-
kunskap samt med hjalp av registerforfrag
ningar som gors foér hand. Atgarderna regi-
streras i dag i huvudsak for hand. Gransover-
vakningen och granskontrollerna kunde géras
effektivare med hjdlp av tekniska, och till
och med automatiska metoder. Fingeravtryck
jamfors redan nu automatsikt med register-
uppgifterna. Ocksa ansiktshilder kunde jam-
foras maskinellt med person och registerupp-
gifter. Ett dokument som uppréttas vid en
granskontroll kunde goras elektroniskt med
hjdlp av bild- eller ljudupptagning. Metoden
ar arbetssparande och forenhetligar behand-
lingen av personer. Tryggandet av de grund-
laggande fri- och réttigheterna och automa-



tisk behandling av personuppgifter kréver ut-
tryckligen reglering i detta sammanhang.

Gréanszon

| den 1960 ingdngna gransordningsover-
enskommelsen har Finland och Ryssland
forbundit sig att forhindra olovliga grans-
overskridningar och andra granstilldragelser.
Granszonen inverkar minskande pa antalet
granstilldragelser och med hjdlp av zonen av-
styrs olaglig invandring. Pa grund av till-
standskravet blir det farre spar i grénszonen
an i den dvriga terrangen och de ar latta att
upptécka t.ex. med hjalp av en hundpatrull.
Grénszonen underléttar grénsbevakningsvé-
sendets Overvakningsarbete och forhindrar
brott som riktar sig mot gransordningen. |
grénszonen forekommer t.ex. inte stélder d-
ler skadegorelse.

Grénszonens existens har inte kritiserats i
massmedierna. Enligt en utredning rérande
genomfdrandet av den nya grundlagen som
regeringen gav till riksdagen den 7 januari
2003 &r det dock svart att bedoma om grund-
lagsutskottet skulle anse att lagen om gréns-
zon fran 1947 strider mot bestammelsen om
rorelsefrinet i 6 8 i grundlagen. Lagen om
grénszon torde strida mot bestdmmelsen om
egendomsskydd i grundlagens 15 §, och den
torde inte heller uppfylla det krav pa exakthet
och noggrann avgrénsning som grundlagsut-
skottet numera stéller pa fuIImaktsIagar Be-
stammelserna om granszonen & ocksa delvis
forddrade. Bl.a. finns det inte langre nagra
hinder for fotografering och belysning vid
gréansen. Granszonen har blivit smalare och
grénszongtillstand  beviljas  p& lindrigare
grunder an tidigare. Sedan borjan av 1990-
talet har ingen forvagrats tillstand att bygga
narmare an 500 meter fran gransen och det
har inte heller bestamts att byggnader maste
rivas.

Granszonen sparar pa gransbevakningsvé
sendets ('jvervakningsresurser. Granszonen
och kravet patillstand for att farorasigi zo-
nen kan fortsattnlngsws anses vara nodvan-
diga for upprétthdlandet av gransordningen
och gréanssdkerheten. Granszonens betydelse
till och med betonas vid de yttre grénser for
omrédet for fri rorlighet som Gvervakas av
Finland. Det & dock nddvandigt att lagstift-
ningen om granszonen andras sa att den mot-
svarar de krav som stélls i dag. Justitiemini-
steriet anser i sitt utldtande om denna reger-
ingsproposition att en revidering av lagen &r

befogad.
Polisuppgifter

| 9 8§ i lagen om gransbevakningsvasendet
foreskrivs att gransbevakningsvasendet pa
polisens begéran inom sitt bevakningsomrade
i enstaka fall kan skéta sadana i polislagen
avsedda bradskande polisuppgifter for upp-
rétthallande av allmén ordning och sakerhet
som polisen inte utan dréjsmdl kan skoéta
Sadana &r enligt regeringens proposition med
fordlag till den nu gallande lagen gripande av
en garningsman som antréffas pa bar garning
samt avbrytande av en rattskrankning eller
forhindrande av att den utvidgas tills polisen
kan ingripa. | forsta hand har man avsett
arenden som redan kommit till polisens kan-
nedom. Ocksa gransbevakningsvasendet kan
gora anmdalan till polisen. Sarskilt befolk-
ningen i glest bebyggda granstrakter och i
skargarden anser att det ar gransbevaknings-
vasendet plikt att erbjuda sadana sékerhets-
tjanster som motsvarar polisens. N& en [o-
lisman inte har varit tillgénglig, har gransbe-
vakningsvasendet uppmanat polisen att fram-
stéllaeni 9 8 1 mom. i lagen om gréansbe-
vakningsvasendet avsedd begaran, eftersom
det & en forutsattning for gransbevaknings-
vasendets behorighet nér det géller en sidan
polisuppgift. En begaran &r viktig ocksa dar-
for att de polisuppgifter som avses i detta
lagrum i regel kraver anvandning av makt-
medel eller andra befogenheter som begran-
sar de grundlaggande fri- och rattigheterna
En gransbevakningsman som pa polisens be-
garan utfor en polisuppgift har de befogenhe-
ter som det foreskrivs om i 2 kap. i polisla-
gen, om inte annat foljer av begaran. For de
problem som bevakningsomradet ger upphov
till har redogjorts ovan.

| 24 § i lagen om grénsbevakningsvasendet
foreskrivs att en gransbevakningsman far an-
vanda maktmedel i tjansteuppdrag bl.a. for
att avvarja ett brott eller ndgon annan farlig
garning eller héndelse. Detta & enligt de-
taljmotiveringen i regeringens proposition
med forslag till den gallande lagen om
gransbevakningsvasendet avsett att komplet-
tera gransbevakningsméannens befogenheter
nar det géller att férebygga stbrande av ord-
ningen och andra brott. Eftersom det inte har
féreskrivits att gransbevakningsvésendet har
till uppgift att uppratthdlla allmén ordning
och sdkerhet, och eftersom en polisuppgift
blir grénsbevakningsvésendets uppgift forst



efter att begdran har framstéllts, kan det som
anfors i motiveringen anses vara problema-
tiskt. | detaljmotiveringen konstateras dess-
utom att en gransbevakningsman i situationer
som han eller hon rékar in'i far forfara pa ett
sétt till vilket en person har rétt med stéd av
bestammelserna om nddvéarn, men till viket
de befogenheter som har samband med tjéans-
teuppdraget inte skulle beréttiga honom eller
henne. Bestdmmelserna om nddvérn och
nodtillstand i strafflagen har andrats genom
en lag om andring av strafflagen som trédde i
kraft den 1 januari 2004. Enligt andrade 4
kap. 6 § foreskrivs det sarskilt genom lag om
rétten att anvanda maktmedel for utférande
av tjansteuppdrag eller av ndgon annan dar-
med jamforbar orsak samt om rétten att bista
personer som har utsetts att Overvaka ord-
ningen. | frdga om tjansteuppdrag kan alltsa
anvandningen av maktmedel inte [damnas att
bero pa bestammelserna om nddvarn och
nodtillstand.

Pa de grunder som anforts ovan &r det skal
att regleringen av gransbevakningsvasendets
polisuppgifter revideras. Befogenheternas
koppling till en begéran fran polisen bor slo-
pas. Granshevakningsvasendets befogenheter
bor inte heller begransas till gripande av en
person som tas pa bar géarning ndr han eller
hon begar ett brott och avbrytande av en
rattskrénkning och férhindrande av att den
utvidgas, vilket namns i detaljmotiveringen
till bestémmelsen.

Polisen har med nagrafa undantag avlags-
nat sin personal fran gransovervakningsstal-
lena nar passkontrollen dverforts fran polisen
till gransbevakningsvésendet. Gransbevak-
ningsvasendet har anvisats uppréatthallandet
av almén ordning och sikerhet pa grans-
overgangsstallena i de avtal som ingétts mel-
lan PTG-myndigheterna. En gransbevak-
ningsman har med stéd av 15 § i lagen om
grénsbevakningsvasendet ratt att stanga,
sparra av eller utrymma ett grénsbvergangs-
stélle samt avlégsna en person som uppfor
sig synnerligen stérande eller orsakar odver-
héngande fara for allman ordning och séker-
het. | 6vrigt & en gransbevakningsmans ke
fogenheter nar det géler upprétthallandet av
alman ordning och sakerhet beroende av en
begéran frén polisen. Den ovan foreslagna
andringen géllande polisuppgifterna & ndd-
vandig pa grénsbvergangsstallena.

| lagen finns ingen allmén bestdmmelse
som skulle ge en gransbevakningsman rétt att
inom ramen for sina befogenheter i ett enskilt

fall ge befallningar och meddela férbud som
ar forpliktande for var och en. Om en polis-
mans rétt att ge sadana befallningar och
meddela sadana forbud foreskrivs i 26 § i
polislagen, som & forenlig med granshevak-
ningsvasendets polisuppgifter (9 8 i lagen om
gransbevakningsvasendet). | tullagen fore-
skrivs om skyldigheten att underkasta sig
tullkontroll samt skyldigheten att medverka
till att kontrollen kan genomforas. Avsakna
den av motsvarande bestdmmelser i lagen om
gransbevakningsvasendet har visat sig vara
ett problem t.ex. vid genomfdrandet av
granskontroller och s6réddningsuppdrag.
Nér det foreskrivs om befogenheterna bor
ocksa straffbestammelsernai 66 § i lagen om
gransbevakningsvasendet  utvidgas till  att
omfatta underlatelse att iaktta en befallning
eler ett forbud som getts eller meddelats av
en gransbevakningsman och denna bestam-
melse dverforas till strafflagen.

Enligt 4 8 1 mom. i ordningslagen
(612/2003) ar det forbjudet att inta berus-
ningsmedel pa allménna platser i tatorter och
i fordon i kollektivtrafik. Ett gransdvergangs-
stédlle & en allman plats och granskontroll
kan ocksa utforas i fordon i kollektivtrafik.
En gransbevakningsman har dock till skill-
nad frén en polisman inte rétt att omhanderta
berusningsmedel med stéd av ordningslagen.
Detta har visat sig vara ett problem nér
granskontroller genomférs vid gransdver-
gangsstéllen och i fordon i kollektiv trafik.

En persona som har uthildats for uppgifter
i anslutning till den yttre sdkerheten, §0-
raddningsuppdrag, uppgifter som avses i b
gen om sjofartsskydd och polisuppgifter som
ankommer pa gransbevakningsvasendet och
gransbevaknl ngsvasendets utrustning lampar
sig ocksa for vissa situationer nér det galler
den inre sdkerheten. Sadana stuationer kan
t.ex. forekomma i anslutning till terroristbrott
som avses i 34 a kap. i strafflagen. Terrorist-
brott kan vara olaga hot, falskt alarm, uppsat-
ligt framkallande av fara, uppsdtligt sprang-
amnesbrott, brott mot ordningslagens be-
stammelser om farliga foremdl, grov stold,
grov bruksstéld av motordrivet  fortskaff-
ningsmedel, sabotage, trafiksabotage, aventy-
rande av andras hdlsa, grov skadegorelse,
grovt skjutvapenbrott, exportbrott, brott mot
forbudet mot kemiska vapen, brott mot for-
budet mot biologiska vapen, uppsdtlig grov
miljoforstoring, grov misshandel, ménnisko-
rov, tagande av gisslan, grovt sabotage, grovt
aventyrande av andras hélsa, karnladdnings-



brott, kapning, drdp under férmildrande an-
standigheter, drdp och mord. En stor del av
de ndmnda brotten &r brott som kan underso-
kas av gransbevakningsvasendet. Det terro-
ristiska syftet medfér att dessa brott bestraf-
fas strangare. Terroristbrott & dessutom foér-
beredelse till brott som begas i terroristiskt
syfte, ledande av terroristgrupp, framjande av
en terroristgrupps verksamhet samt finansie-
ring av terrorism. Terroristbrott &r i regel s
dan alvarlig internationell brottslighet som
polisen har bekdmpningsansvaret for. Gréns-
bevakningsvasendets verksamhet for att bista
polismyndigheternai bekémpningen av terro-
ristbrott bor tydligt framgai lagen.

Saker hetskontroller

Kontroll av en person som kommer till en
offentlig lokal kan vara motiverat for att s
kerstdlla att han eller hon inte har féremd el-
ler amnen for att skada ndgon annan. Om
kontroller foreskrivs bl.a. i lagen om sdker-
hetskontroller inom flygtrafiken samt i lagen
om bemétande av utlanningar som tagits i
forvar och om forvarsenheter. Enligt lagen
om  sékerhetskontroller vid domstolar
(1122/1999) kan sdkerhetskontroll ordnas i
syfte att sorja for sékerheten samt skydda
egendom. Lagen tillampas ocksd med stod av
forvaltningsprocesslagen (586/1996) nér det
ordnas muntlig férhandling. Om sékerhets-
kontroll foreskrivs dessutom i lagen om §6-
fartsskydd. Grénsbevakningsvasendet kan
dock leta efter farliga forema och amnen hos
personer som avser att passera gransen samt
personer som gripits av gransbevakningsvé-
sendet i bevakningsomradet, men det har inte
foreskrivits om sakerhetskontroll av personer
som kommer till grénsbevakningsvasendets
lokaler eller ett omrade som gransbevak-
ningsvasendet lesitter. Eftersom det uppbe-
varas ocksa explosiva dmnen i vissa av
gransbevakningsvasendets lokaler och i vissa
av de omraden som gransbevakningsvasendet
besitter, kan farliga forema eller amnen som
lampar sig for att skada nagon annan orsaka
alvarlig skada ocksd i ett omrade som &
storre an en den omedelbara omgivningen.
Déarfor & behovet av sdkerhetskontroller
minst detsamma som nér det géller polisens
lokaler och domstolar.

Begrénsningar av réatten att rora sig

Riksdagens bitradande justitieombudsman

har i ett beslut av den 28 mgj 2003 med an-
ledning av ett klagomd (nr 2030/4/01) kon-
staterat att det inte finns ndgon laglig grund
for forbudstavior som begrénsar rétten att
rora sig i gransbevakningsvasendets omrd
den. Med undantag for omréden vid bevak-
ningsstationer som kan anses vara grans
overgangsstallen och granszonen har grans-
bevakningsvasendet inte i lag foreskriven ratt
att forbjuda eller begrénsa rétten att rérasig i
omradet, i motsats till forsvarsmakten som
har denna rétt enligt 2 b 8 i lagen om for-
svarsmakten (402/1974). Gréansbevaknings-
vasendet har bade i andlutning till det milita
ra forsvaret och gransbvervakningen behov
av att for att sakerstélla sin funktionsformaga
och skydda utomstaende vagra obehorigt till-
trade bl.a. till omréden dar det pagar utbild-
ning av bevéringar eller gransbevakningsman
eller dar det uppbevaras eller hanteras farliga
forema, amnen eller utrustning for flygverk-
samhet. Det forfarande som avses i 52 § i
polislagen ldmpar sig inte for grénsbevak-
ningsvasendets behov dess béttre én for for-
svarsmakten.

Behandling av brottmal

Till gransbevakningsvasendets verksamhet
hor bl.a. att avslgja och avbryta vissa brott
som begas av en person som amnar passera
grénsen samt att vidta atgarder for att utreda
brotten och for att vacka atal. Problem har
observerats i fraga om den géllande lagens
bestammelser om behandlingen av brottmal.
Enligt 1 § i polislagen hor det till polisens
uppgift att forebygga brott, reda ut brott och
sorja for att brott blir forema for atalsprov-
ning. Till férebyggandet av brott hor att av-
slgja och avbryta brott. Om grénsbevak-
ningsvasendets atgérder for att forebygga och
avbryta brott finns sérskilda bestammelser
som delvis avviker fran de begrepp som an-
vands i polislagen. Att ureda brott &r férun-
dersokning. Enligt 44 § i lagen om gransbe-
vakningsvésendet har en gransbevaknings
man vid forundersokning som gors av gréns-
bevakningsvasendet samma rétt att vidta un-
dersokningsatgarder och anvanda tvangsme-
del som en polisman har enligt férundersok-
ningslagen och tvangsmedelslagen med un-
dantag for teleavlyssning och teledvervak-
ning. Vid utredande av ett brottmdl anvander
polisen delvis ocksa de befogenheter som det
foreskrivs om i polislagen.

Vid behandling av brottmd borde be-



greppsapparaten vara @verensstdmmande.
Mellan myndigheter som motsvarar varandra
hierarkiskt borde skillnad goras i huvudsak
genom begransningar som ¢iller deras sakli-
ga eller territoriella befogenheter. Darfor
vore det skél att en grénsbevakningsmans be-
fogenheter i fraga om brottmal som kan utre-
das av gransbevakningsvésendet nér det gall-
er forebyggande, utredning och atgarder for
vackande av &al & desamma som en polis-
mans befogenheter enligt polislagen, férun-
dersokningslagen och tvangsmedelslagen.
Fran de metoder som en gransbevaknings-
man kan anvanda utesluts téckoperationer,
bevisprovokationer genom kop, teleavlyss-
ning och teledvervakning. Det skall inte vara
nodvandigt att i gransbevakningslagen upp-
repa den begreppsapparat som anvands i de
namnda lagarna.

Det & nodvandigt att precisera och férenk-
la definitionen pa brottmal som gransbevak-
ningsvasendet far undersoka, utgdende fran
erfarenheterna av tillémpningen av den gal-
lande lagen om gransbevakningsvésendet. De
brott som far undersokas skall fortfarande
vara brott mot bestdmmelser eller foreskrifter
om passerandet av en grans som gransbevak-
ningsvasendet Gvervakar, ordnande av olag-
lig inresa och brott mot friheten i anslutning
till dessa gérningar, forfalskningsbrott som
gdler handlingar som kontrolleras av grans-
bevakningsvasendet, krankning av Finlands
territoriella integritet och underlételse att fol-
ja nagon annan bestammelse eller foreskrift
vars efterlevhad gransbevakningsvasendet
skall overvaka. Grénsbevakningsvésendet
skall kunna gora forunderstkning ocksa nar
det géller brott mot en gransbevakningsmyn-
dighet eller mot grénsmérken eller grénsan-
ordningar som myndigheten upprétthaller
samt i frdga om brott mot bestammelserna
om grénszon. Gransbevakningsvasendet har
inte undersokt landsforréderibrott, trots att
deti 2 § 4 a-punkten i lagen om gréansbevak-
ningsvasendet foreskrivs att grénsbevak-
ningsvésendet ocksa har ett sadant utred-
ningsansvar. Det & skdl att ocksa vid gransen
Overlamna undersokningen av landsforréde-
ribrott till skyddspolisen. | samband med det
ovan ndmnda forenhetligandet & det nod-
vandigt att foreskriva om overférandet av
undersokningen till den huvudansvariga for-
undersokningsmyndigheten och om en an-
malningsskyldighet som sakerstéller att Gver-
foringen sker.

Gransbevakningsvasendet undersoker bl.a.

resehandlingar samt brott som omfattar inne-
hav av forfalskade resehandlingar. Ordaly-
delsen i den gédlande lagen motsvarar inte
helt strafflagens begreppsapparat, varfor det
ser ut som om det inte hor till gransbevak-
ningsvasendet uppgift att undersoka alla for-
falskningsbrott.  Gransbevakningsvasendet
kan t.ex. i sa fal inte utreda vem som har
tillverkat en falsk resehandling som en per-
son innehar eller anvander. Gransbevak-
ningsvéasendet undersoker ocksa andra till-
standshandlingar &n de som styrker rétten att
resa, sasom vapenlicenser och jaktkort.
Handlingens &kthet &r en forutséttning for att
kontrollen skall lyckas. Det vore é&ndamals-
enligt att ge gransbevakningsvasendet rétt att
understka alla forfalskningsbrott som géller
handlingar som det kontrollerar. Grénsbe-
vakningsvasendet har under de senaste tio
aren utvecklat en god sakkunskap nar det
gdler att avddja och undersoka forfalsk-
ningsbrott. Befogenheten att undersoka fals-
ka handlingar innebér att man inte langre be-
hover overfora 6ver trehundra brottmal arli-
gen till polisen.

Lamnande av oriktiga personuppgifter, vil-
ket namns i 16 kap. 5 § i strafflagen, och n-
givande av osant intyg till myndighet, vilket
namnsi 16 kap. 8 § i strafflagen, géler i fr&
ga om gransbevakningsvasendets verksamhet
i almanhet en gransbevakningsmyndighet.
Detsamma géller tredska mot gransbevak-
ningsman, for vilket det bestams straff i den
gdlande lagens 66 8. | strafflagens 15 och 16
kap. namns ocksa andra brott som nar de rik-
tas mot en gransbevakningsmyndighet snabbt
skulle kunna utredas i gransbevakningsvé
sendet.

Bl.a. kan brott som omfattar méanniskohan-
del enligt lagen undersbkas av grénsbevak-
ningsvésendet. Vid gréanskontroller och i
samband med Overvakningen av grénsen
upptécks ibland personer som gomts i for-
don. Om personer mot sin vilja férs dver
gréansen eller placerasi stangda utrymmen for
att smugglas Over gradnsen & det skl att
missténka brott mot friheten. Det kan t.ex.
rora sig om forflyttning av arbetskraft i sam-
band med koppleri. Koppleri och mannisko-
handel & forknippade med varandra och det
& svart att skilja dem fran varandra. Brott
som gransbevakningsvasendet far undersoka
bor preciseras sa att brott mot friheten i an-
slutning till passerande av gransen skulle
hora till dessa brott. Om brott mot friheten
foreskrivs i 25 kap. i strafflagen. Gransbe-



vakningsvéasendets utredningsansvar kunde i
fraga om brott mot friheten uttryckligen
técka de brott som direkt ansluter sig till ord-
nandet av olaglig inresa. Gransbevaknings-
vasendets utredningsansvar skulle inte ut-
stréckas till sddana garningar i anslutning till
organiserad eller annan mer alvarlig brotts-
lighet som ocksa i fortséttningen skall hora
till polisens, sarskilt centralkriminalpolisens,
utredningsansvar. N&r den sakliga behdrighe-
ten Overvags skall de kriminaliseringar i an-
slutning till ménniskohandel som namnsi re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av strafflagen och vissa lagar som
har samband med den (RP 34/2004 rd) beak-
tas. | detta sammanhang bor det sékerstéllas
att gransbevakningsvasendets majlighet att fa
uppgifter om férundersokningen av brott som
det avsljat inom karnomradet for sin verk-
samhet ocksa efter den eventuella overfo-
ringen till en annan férundersdkningsmyn-
dighet bibehalls.

Gransbevakningsvasendet far med stod av
43 8 i lagen om gransbevakningsvésendet
och hanvisningarna till 4 8 2 och 3 mom.
gora forundersokning nar det géler sadan
korning under paverkan av alkohol eller be-
rusningsmedel som avses i strafflagens 23
kap. Ett utandningsprov som gors med en d-
kometer 1&mpar sig inte som bevis for dko-
holhalten i andningsluften, varfor en kropps-
besiktning & nddvéndig. Den kan vara ett
blodprov eller ett utandningsprov som goérs
med en precisionsalkometer. N&r precision-
salkometrarna blir allménna kan gransbevak-
ningsvasendet gora hela forundersokningen.
Det har dock visat sig vara ett problem att en
gransbevakningsman inte har rétt att besluta
om tillfalligt korférbud, omhéanderta forares
korkort eller forain en uppgift om atgéarden i
datasystemet for fordonstrafiken. Dessa
arenden skulle utan lagéndring fortséttnings-
vis overforas till polisen, vilket inte kan an-
ses vara andamalsenligt med beaktande av
hur enkelt det &r att utreda dessa brott.

PTG-samarbetet har blivit tatare bade re-
tionellt och internationellt sedan den géllande
lagen om grénsbevakningsvasendet tradde i
kraft. Overféringen av granskontrollen till
grénsbevakningsvasendet och Schengensam-
arbetet har inneburit att gransbevakningsvé
sendet har fétt en ny stallning i brottsbe-
k&mpningssamarbetet. Bek&mpningen av
olaglig invandring & ett av de omraden dar
brottsbekdmpningssamarbetet inom EU ut-
vecklas starkast. Stoppande av granskontrol-

lerna vid de inre granserna har okat krimi-
nalunderréttelsens betydelse for brottsbe-
kdmpningen. Ocksa gransbevakningsvasen-
det har anvisat mer resurser &n tidigare for
brottsbekdmpningen.  Gransbevakningsvé-
sendets brottsbekampning forsvaras av be-
gréansningen i 43 § 2 mom. i den gallande la-
gen, som alégger gransbevakningsvasendet
att dverfora sadana brottmal till nagon annan
forundersdkningsmyndighet vilkas forunder-
sokning kréaver omfattande atgérder eller for-
utsétter att den bertrda personen infinner sig
till sérskilt forhor. Anvandningen av makt-
medel i férundersdkningen begrénsas av att
anhalIningsberéttigade tjansteman vid grans-
bevakningsvéasendet endast & sadana tjans-
teman i den hdgsta ledningen vid gransbe-
vakningsvasendet eller en gransbevaknings
sektion som inte pa det sétt som kréavs kan
ddta i ledningen av undersdkningen av et
enskilt brottmal. Dessa begransningar stam-
mer inte 6verens med de befogenheter som
gransdvervaknings- och grénskontrollmyn-
digheterna har i de dvriga staterna med yttre
grans.

De nya medlemsstaterna med yttre grans
har nastan utan undantag omfattande forun-
dersokningsbefogenheter. Den namnda be-
gransningen hdller pa att utvecklas till ett
hinder for ett adekvat brottsbekdmpnings
samarbete inom bekampningens karnomrade,
dvs. bekdmpningav olaglig invandring. Be-
stammelserna om handrackning som det re-
dogjordes for ovan & bristfalliga ocksa med
avseende pa forundersokningen. Gransbe-
vakningsvasendet har inte kunnat l&mna
handréckning i brottmd som inte hor till
gransbevakningsvasendets sakliga behorighet
och inte heller delta i sddana atgéarder som
det inte f&r vidta i en forundersokning, t.ex.
teknisk Gvervakning. Polisen har behov av
handrackning fran gransbevakningsvasendet
oberoende av sakens art dminstone nar det
géller sddana forundersokningsatgarder som
gransbevakningsvasendet kan anvanda i sina
egna forundersokningar. Pa polisens begéaran
borde gransbevakningsvasendet ocksa kunna
vidta stodjande atgarder nar polisen anvander
metoder som inte kan anvandas nar gransbe-
vakningsvasendet utfor forunderstkning. Pa
sa sit skulle verksamhetsforutséttningarna
for de gemensamma utredningsgrupperna
och brottsutredningarnas effektivitet kunna
sikerstéllas.

Gréansbevaknings- och andra uppgifter



Gréansbevakningsvasendet &r i glesbygder
ofta forst pa platsen i fall dar det for att for-
undersokning eller annan undersokning skall
lyckas forutsatts att platsen omedelbart isole-
ras och skyddas och det tas prover och foto-
graferas. Gransbevakningsvasendet skulle
med sina atgarder kunna sékerstdlla en wn-
dersokning som hor till en annan myndighet
sasom centralen for undersokning av olyckor
eller polisen.

Nér det gdler gransbevakningsvésendets
uppgifter & befogenheterna i regel bundna
till grénsovervakningen eller grénskontroller.
Begransningen & motiverad med tanke pa
behdrighetsfordelningen mellan myndighe-
terna, men den noggranna avgransningen har
ocksa i detta avseende visat sig vara proble-
matisk. Granshevakningsvasendets verksam-
hetsmiljo och uppgifter har forandrats pa ett
sétt som innebér att den avgransning som en
gang gjordes numera inte altid & motiverad.
Efter det att grénskontrollen vid de inre grén-
serna slopades finns det inte egentliga grans-
kontrolluppgifter i Lappland, med undantag
for gransen mot Ryssland och vissa flygsta
tioner. Vid den norra gransen finns dock fort-
farande fyra gransbevakningsstationer (Na&-
tamo, Nuorgam, Hetta och Kilpisjérvi), dar
personalen i huvudsak Overvakar jakt och
fiske samt terrang- och gotrafiken och
genomfor dvervakning av utlanningar. Vid
den véstra och norra gransen maste man ock-
sa upprétthalla beredskap for aterinforing av
granskontroller. Grénsbevakningsvasendet &r
ledande gjoraddningsmyndighet. Gransbe-
vakningsvasendet 6vervakar iakttagandet av
utlanningslagen.  Gransbevakningsvasendet
har vid sidan om gransdvervakning och
granskontroll ocksa andra huvuduppgifter
och for att utféra dem verkar och rér sig
gransbevakningsvasendet pa havsomraden
och i granstrakter. Uppgiften att Overvaka
iakttagandet av utlanningslagen har motive-
rats med att den & en &tgard for sakerstédllan-
de av allmén ordning och ersétter de grans-
kontroller som avskaffades. Befogenheten att
utfora de biuppgifter som andutits till gréns-
Overvakningen och grénskontrollerna borde
hora till gransbevakningsvasendet i andut-
ning till dess nuvarande huvuduppgifter.
Gransbevakningsvasendets enheter & belag
na och verkar i omraden dar Gvervakningen
av iakttagandet av bestémmelser som géller
jakt, fiske och naturskydd &r sérskilt viktiga.
Detsamma géller skeppsvrak som &r skydda-
dei egenskap av fornminnen.

Overvakningen av den lagstiftning som
gdler naturskydd har inte foreskrivits vara
grénsbevakningsomradets uppgift i natur-
vardslagen (1096/1996). Gransbevaknings-
vasendet har dock sedvanligt ldmnat hand-
réckning till tillsynsmyndigheterna, eftersom
endast gransbevakningsvasendet har haft till-
gang till s&dan utrustning eller personal som
behdvs for att utfora dvervakningen. Inte hel-
ler dvervakningen av iakttagandet av lagen
om fornminnen (295/1963) har i lag bestémts
vara gransbevakningsvasendets uppgift, men
ocksa har har gransbevakningsvasendet re-
gelbundet lamnat handrackning. Gréansbe-
vakningsvasendet ar i praktiken den enda
myndigheten som kan delta i Gvervakningen
av skyddade skeppsvrak.

Gréansbevakningsvasendets  dvervakning
nar det galler fiske begransas i 96 § i lagen
om fiske till vatten vid riksgransen och Fin-
lands havsomrade. Det har visat sig att u-
trycket vatten vid riksgransen inte & enty-
digt. 1 inlandet har det bl.a. varit oklart om
Overvakningsskyldigheten omfattar ala vat-
ten i gransbevakningsvasendets bevaknings
omréde eller endast de vatten som pa nagot
stélle stréacker sig fram till gransen, eller om
Overvakningen ar begransad till vattenomra
den som ligger omedelbart vid gransen.
Gréansvatten & vid den 6stra gréansen ett an-
rade som stracker sig hogst 100 meter fran
gransen.

En revidering av de ovan namnda bestam-
melserna & nodvandig ocksd darfor att te-
stdmmelserna om ekonomisk zon har andrats.
| lagen om Finlands ekonomiska zon
(1058/2004) foreskrivs om grénsbevaknings-
vasendets Overvakningsuppgifter i den eko-
nomiska zonen. Gransbevakningsvasendets
uppgift & att overvaka den utnyttjanderétt
som avsesi 6 §, sddant byggande som avsesi
7 8§ och sadana marinvetenskaplig forskning
som avses i 8 8. Lagen omfattar ocksa ke
stammelser om brott som begas i den eko-
nomiska zonen.

Enligt 6 8§ i lagen om gransbevakningsvéa:
sendet kan gransbevakningsvésendet inom
sitt bevakningsomrade skota sddana transpor-
ter som staten maste genomfora i syfte att
trygga en persons sakerhet. Gransbevak-
ningsvasendets verksamhetsplatser besoks av
personer i ledande stdllning och andra hogt
uppsatta gaster fran andra stater och deras
besok kréver sdrskilda sdkerhetsarrange-
mang. Med stéd av 6 § i lagen om grénsbe-
vakningsvasendet anvands gransbevaknings



vasendets utrustning fér sadana transporter.
Ibland deltar ocksa polisen i tryggandet av
gasternas sdkerhet, men i regel skoéts uppgif-
ten av gransbevakningsvasendets specialut-
bildade personal. Tryggandet av sdkerheten
kan kréava dtgérder som begrénsar de grund-
laggande fri- och réttigheterna samt maktme-
del, som nér det gdller en myndighets verk-
samhet inte kan vara beroende av bestdm-
melserna om nodvarn och nodtillstand. Med
avseende pa transporter som kréaver saker-
hetsarrangemang maste bestdmmelserna i b
gen om gransbevakningsvasendet anses vara
bristfalliga. Begréansningen av behorigheten
till bevakningsomradet ar inte andamalsenlig
vare sig med tanke pa effektivitet eller eko-
nomi nér det galler myndigheternas verk-
samhet.

For en utlannings forsorjning och resekost-
nader svarar ibland en annan person, som kan
visa sig vara medellés nér hans eller hennes
formaga att bara ansvaret utreds. | samband
med en sddan utredning har utmétningsman-
nen bett att de medel som en sadan person
anvisar skall tas i férvar tills utméatningen
kan verkstéllas. Det har visat sig vara pro-
blematiskt att ge wppgifter om formogenhet
till utmatningsmannen. Aven om en utmét-
ningsman har rétt att fa uppgifter om en per-
sons formogenhet av en annan myndighet
och @en om en annan myndighet har rétt att
fa vissa uppgifter om en utmétning, finns det
inte ndgon bestammelse som skulle beréttiga
en annan myndighet att meddela de iakttagel-
ser den gjort om en persons formogenhet till
en utmatningsman.

Ordningsbotsforfarande

| de 6vervakningsuppgifter som foreskri-
vits for PTG-myndigheterna har det visat sig
att straff i form av dagshoter for en mindre
forseelse ofta ar ett jamférelsevis strangt
straff t.ex. ndr det galler gétrafik, dar det
numera inte & mgjligt att anvanda ordnings-
bot. Till denna del finns det ett behov av att
utvidga anvandningsomradet for ordningsbot.

Passageraruppgifter

Gransbevakningsvasendet har enligt 30 § i
lagen om gransbevakningsvasendet rétt att fa
passagerarforteckningar av fordon som an-
lander till landet. Det forsnabbar granskon-
trollen av anldndande trafik och effektiverar
identifieringen av personer som har inrese-

forbud och personer som skall gripas. Grans-
bevakningsvasendet skall dock ocksa kon-
trollera utresande persontrafik samt hindra
personer som meddelats resforbud att lamna
landet och gripa personer som &r efterlysta.
Samma uppgifter som man f& om anléndan-
de trafik borde man darfér ocksa fa om trafi-
ken fran landet. | lagen foreskrivs inte om
innehdllet i de personférteckningar som skall
Overldmnas och inte heller om nér de skall
overlamnas, vilket maste anses vara en brist.

I nter nationellt samarbete

Gransbevakningsvasendet har  placerat
sambandsman i andra lander. Det har pakal-
lats av genomférandet av de atgarder som
den heltdckande modell for granssékerheten
som antagits i Europeiska unionen férutsét-
ter. Till modellen for granssakerheten hor
myndigheternas verksamhet i tredjelander,
sarskilt i utrese- och transitléander (sam-
bandsmannens dtgarder vid insamlingen av
data samt de utléndska beskickningarnas
uppgifter i anslutning till beviljandet av M-
sum), det internationella samarbetet inom
gransdvervakningen, atgarder som skall
genomforas vid de yttre granserna (6vervak-
ningen av land- och havsgrénser samt gréns-
kontroller) samt 6vriga atgarder som skall
genomfoéras pa Schengenstaternas territorium
och mellan Schengenstaterna. | den géllande
lagstiftningen finns dock inte bestdmmel ser
om tjansteman vid gransbevakningsvasendet
som & stationerade utomlands, med undan-
tag for de fall som géller tjdnsteman som &r
stationerade vid en beskickning i enlighet
med lagen om  utrikesforvaltningen
(204/2000).

Behandling av personuppgifter

Det har visat sig nbdvandigt att bestéammel-
serna om behandlingen av personuppgifter i
gréansbevakningsvasendet kompletteras, trots
att den géllande lagen om grénsbevaknings-
vasendet utarbetades sa att den skulle stam-
ma Overens med personuppgiftslagen. Bl.a
de ovan namnda automatiseringsprojekten,
som gdler gransbvervakningen och grans-
kontrollen, samt standardiseringen av person-
register som olika myndigheter skapat for
samma andama kréver lagstiftningsatgarder.
En del av de uppgifter som gransbevaknings-
vasendet for in i register maste fortsattnings-
vis hemlighdllas for de registrerade for att



grénsbevakningsvasendet skall kunna
genomfdra sina uppgifter. Lagstiftningen om
skyddet for personuppgifter har éndrats och
det kréver precisering av bestammelserna om
gransbevakningsvasendets personregister.

Annat

| fréga om gransbevakningsvasendets terri-
torialévervakningsuppgifter,  soraddnings
uppgifter, tulluppdrag och uppgifter som
anknyter till det militéra férsvaret har det inte
framkommit ndgot behov att andra lagstift-
ningen.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen
3.1  Malsittning

Gréansbevakningslagen fran 1975 upphév-
des genom den géllande lagen om grénsbe-
vakningsvasendet, som trédde i kraft den 21
mars 1999. Efter en grundlig forberedande
utredning startade inrikesministeriet den 30
maj 2002 ett projekt om andring av lagen om
grénsbevakningsvasendet pa ett sitt som
skulle effektivera samarbetet mellan saker-
hetsmyndigheterna och beakta den réttsliga
utvecklingen i Schengenomradet och Europe-
iska unionen. Avsikten var att den regerings-
proposition som projektet resulterade i skulle
Overlamnas till riksdagen under hostsessio-
nen 2003. | samband med beredningen visa-
de det sig dock att en delreform inte var till-
racklig for att malen skulle uppnas. Darfor
andrades projektet sa att det kom att gélla en
totalrevidering av lagen.

Polisen, tullen, férsvarsmakten och grans-
bevakningsvasendet har delvis samma upp-
gifter. Polisens uppgift & att upprétthala
allmédn ordning och sakerhet samt att fore-
bygga brott, reda ut brott och sorja for att
brott blir foremal for aalsprovning. Grans-
bevakningsvasendet deltar pa polisens begi
ran i upprétthallandet av allméan ordning och
sékerhet, deltar i tryggande av rikets territo-
riella integritet tillsammans med forsvars-
makten, ansvarar for gransovervakningen
och bér huvudansvaret ocksa for granskon-
trollen av persontrafiken. Tullen, som skoter
insamlingen av skatter och avgifter som p&
lagts godstrafiken, ansvarar for granskontrol-
len av godstrafik. De namnda myndigheterna
utfor ocksa forundersokningsuppgifter. Poli-
sen, tullen och gransbevakningsvasendet an-

svarar for sjosakerheten tillsammans med
Sjofartsverket. Utlanningsverket, polisen och
gréansbevakningsvasendet dvervakar efterlev-
naden av utldnningslagen och bestémmelser
som utférdats med stdd av den. Grénsbevak-
ningsvasendet & ledande s 6raddningsmyn-
dighet, och for gransbevakningsvasendet har
dérutover foreskrivits ett stort antal dvervak-
ningsuppgifter som det skall utféra i anslut-
ning till sina huvuduppgifter. Endast grans-
bevakningsvasendets behorighet har begrén-
sats till ett sarskilt bevakningsomréde. Ratio-
naliseringsdtgarderna inom statsférvaltningen
har ocksa berort sikerhetsmyndigheterna.
Samtidigt som resurserna har minskat, har
sékerhetsmyndigheternas  verksamhetsmiljo
forandrats. | denna proposition & malet en
effektivering av samarbetet mellan sdker-
hetsmyndigheterna pa ett sétt som ckar verk-
samhetens effektivitet inom sdkerhetsmyn-
digheternas respektive verksamhetsomrade.

Som mél for totalrevideringen stélldes av-
skaffande av bevakningsomradet och befo-
genheter som uteslutande bestams pa sakliga
grunder. Vidare skulle det goéras mojligt for
gransbevakningsvasendet att sjdvstandigt
vidta de omedelbara atgérder som en stérning
av ordningen kréver samt att dvervaka s 0tra-
fiken i hela havsomrédet. Gransbevaknings-
vasendets andel i terrorismbekd@mpningen
skulle utdkas. Vidare skulle mgjligheterna att
utnyttja gransbevakningsvasendets resurser i
sarskilda situationer som leds av polisen -
fektiveras. Gransbevakningsvésendets ansvar
ndr det galler undersokningen av alvarliga
och omfattande brottma skulle utokas nar
det géller sddana anréden av brottsbekamp-
ning som ansluter sig till grénsbevakningsvé-
sendets grundldggande uppgifter och som
l&mpar sig for det och sérskilt nér undersok-
ningen gors med hjdlp av gemensamma u-
redningsgrupper. Gransbevakningsvésendets
behorighet skulle uttkas i fraga om jakt- och
fiskedvervakning, naturskydd och fornmin-
nesskydd. Avsikten var att regeringens pro-
position skulle éverlamnas till riksdagen &
ren 2004. Beredningen av totalrevideringen
har dock krévt en langre tid an planerat.

| samband med beredningen av projektet
har enhdlighet i fraga om de ovan ndmnda
malen uppnétts mellan den hdgsta ledningen
for gransbevakningsvasendet, polisen och
tullen pa det sétt som det redogors for narma-
re i avsnittet om beredningen av propositio-
nen. Samforstandet omfattar bl.a. den ge-
mensamma uppfattningen att gransbevak-



ningsvasendets geografiska placering inte
andras @en om grénsbevakningsvasendet
kan genomfdra atgarder som hor till dess
uppgifter utanfor det nuvarande bevaknings-
omradet.

Arrangemang som géller sakerhetsmyndig-
heterna har utvarderats i statsradets saker-
hets- och férsvarspolitiska redogdrel se (SRR
6/2004). Enligt redogorelsen skall inte det
militdra forsvarets grundordning andras till
den del som géller gransbevakningsvasendet.
Enligt de lagférslag som ingar i propositio-
nen skall separata foreskrifter utfardas om
forsvarsmaktens handréckning till gransbe-
vakningsvasendet.  Gransbevakningsvasen-
dets befogenheter nér det géller bekdmpning-
en av terrorism och ansvar nér det géller fo-
rebyggandet av olaglig invandring och ord-
nande av olaglig inresa skall uttkas. Be-
stammelserna om gransbevakningsvasendets
skyldighet att Overfora brottma revideras
och samtidigt ges grénsbevakningsvasendet
majlighet att gora forundersokning i fall som
gdler olaglig inresa och ordnande av olaglig
inresa. Anvandningen av teknisk utrustning
som gor granskontroller och brottsutredning-
ar noggrannare och sparar pa personalresur-
serna skall utdkas.

Vid beredningen av propositionen har ock-
sa det program for den inre sikerheten som
har beretts av inrikesministeriet och som
statsradet fattade ett principbesiut om den 23
september 2004 beaktats. Till programmets
strategiska riktlinjer hor att upprétthdlla en
hog risk for avslgjande vid de viktigaste
gransdvergangsstallena pa Schengens yttre
grans i Finland, vid den Ostra grénsen och i
Finska viken nar det géller olaglig inresa,
tullbrott och annan gransdverskridande
brottslighet. Genom det internationella sam-
arbetet och atgarder utomlands forebyggs
och avslgjas olaglig invandring och gréns-
Overskridande brottslighet med Finland som
mal, import av varor som utgor ett hot mot
medborgarnas sékerhet samt framjas gréns-
trafikens smidighet. Polisen, tullen och
grénsbevakningsvasendet effektiverar kon-
troller och Overvakning och garanterar ge-
nom sitt samarbete att medborgare i avlidgsna
gréns- och havsomraden har tillgang till néd-
vandiga sdkerhetstjanster. Vid gransover-
gangsstallena vid den yttre grénsen, ostra
gransen och i havsomradet hanterar man g
nom atgarder som foretas av polisen och
gransbevakningsvasendet kravande och ex-
ceptionella situationer som hor till omradet

for granssdkerheten och som kan uppsta
mycket snabbt.

| programmet for den inre sékerheten ingar
flera &garder som inverkar pa gransbevak-
ningsvasendets verksamhet: Inrdttande av
gemensamma centraler for spaningsverk-
samhet och brottsanalys for PTG
myndigheterna, framjande av anvandningen
av en samarbetsmodell ©r de finska PTG-
myndigheterna och &klagarna, utvecklande
av overvakningsteknik som kan anvéndas vid
grans- och tullkontroller, inférande av ny
teknik for biometrisk identifikation, atgarder
for att astadkomma smidigare granstrafik, ut-
vecklande av metoder for att avslja olagliga
varor och olaglig invandring vid den inre
gransen och i inlandet, astadkommande av ett
tétare samarbete mellan PTG-myndigheterna
och &klagarvasendet, effektivering av utnytt-
jandet av gransbevakningsvasendets och tul-
lens specialkompetens och special utrustning
och deras beredskap i polisledda operationer
i anslutning till bekdmpningen av terrorism
och andra exceptionella situationer, forsnab-
bad behandlig av asylansokningar och for-
hindrande av missbruk av asylansokningsfor-
farandet samt utvecklande av bekdmpningen
av smittsamma sjukdomar i samarbete med
Europeiska unionen och Vérldshél soorgani-
sationen.

Enligt 119 §i grundlagen skall de allmdnna
grunderna for statsfoérvaltningens organ re-
gleras genom lag, om deras uppgifter omfat-
tar utbvning av offentlig makt. PTG
myndigheterna utévar offentlig makt och har
befogenheter som begrénsar de grundl&ggan-
de fri- och réttigheterna. | sin verksamhet
skall de i enlighet med 22 8§ i grundlagen
fullgbra skyldigheten att se till att de grund-
l&ggande fri- och réattigheterna tillgodoses.
Inom omradet for den inre sikerheten &r en
noggrann avgransning av befogenheterna
viktig med tanke pa skyddet av de grund-
laggande fri- och réttigheterna. Dessa syn-
punkter har man forsokt att beakta i proposi-
tionen.
3.2. Deviktigaste férdagen

| propositionen foreslas att det foreskrivs
om gransbevakningsvasendets uppgifter och
grénsbevakningsménnens befogenheter i en
grénsbevakningslag. Om gréansbevakningsvé-
sendets forvaltning och tjanster foreskrivs i
en lag om gransbevakningsvasendets forvalt-
ning. Om behandlingen av personuppgifter



samt rétten att fa och 1amna ut uppgifter fore-
skrivs i lagen om behandling av personupp-
gifter vid gransbevakningsvasendet. Indel-
ningen av bestdmmelserna i tre lagar motsva-
rar bl.a. den indelning som féljs inom polis-
forvaltningen.

Uppratthallande av granssaker heten

| gransbevakningslagen inforlivas en
granssakerhetsmodell i fyra moment, som ta-
gits fran diskussionerna om forvaltningen av
Europeiska unionens yttre granser, och som
omfattar dtgarder inom landet, i hem- och
transitlénder samt nationellt och internatio-
nellt samarbete mellan myndigheter. Begr
pet granssakerhet anses vanligen amfatta a-
garder med vars hjadp man forebygger och
avvarjer framfor alt olaglig invandring och
deltar i bekémpningen av gransoverskridande
brottslighet som &ventyrar rikets inre eller
yttre sékerhet antingen sjélvstandigt eller i
samarbete med andra myndigheter. Begrep-
pet grénssékerhet definieras inte i lagen. Ut-
trycket " uppratthdllande av granssakerheten”
anvands dock i lagen om gréansbevakningsvé
sendet. Med upprétthallande av granssaker-
heten avses de dtgarder som skall vidtas i
hemlandet och utomlands for att forhindra
brott mot bestémmelserna om passerande av
riksgrénsen och den yttre gransen och for att
avvarja de hot mot allman ordning och s
kerhet som persontrafiken Gver granserna
medfér samt for att garantera sdkerheten vid
passerande av gransen.

Upprétthdllandet av granssakerheten skall
vara gransbevakningsvasendets framsta upp-
gift pa samma satt som upprétthdllandet av
alman ordning och sdkerhet & polisens
framsta uppgift. Till upprétthdllandet av
grénssékerheten hor verksamhet vid Finlands
beskickningar utomlands samt samarbete
med gransmyndigheterna i tredje lander och
gransmyndigheterna i stater som tillampar
Schengenregelverket. Till upprétthallandet av
granssakerheten hor atgarder som hor till fle-
ra myndigheters verksamhetsomrade. Aven
om upprétthdllandet av granssakerheten ut-
tryckligen &r ett samarbete mellan flera myn-
digheter, & gransbevakningsvasendet till
skillnad fran de andra myndigheterna redan
nu behorigt att utféra alla de atgéarder som
omfattas av det ndmnda begreppet.

Bestammelser om passerande av gréansen

De grundldggande bestdmmelserna om
finska medborgares in- och utresa finns for
narvarande i passlagen. Bestdmmelserna om
utlénningars in- och utresa finns i utlannings-
lagen. Bestdmmelser om tillfalligt tillstand
till gransovergang finns i bada lagarna. Det
foreslds att bestammelserna om passerande
av granserna, tillfaligt tillstand och aterupp-
réttande av kontrollen vid de inre granserna
tas in i gransbevakningslagen. Den yttre
grénsen skall enligt forslaget passeras vid ett
gransovergangsstal le under faststéllda Oppet-
tider. Tillstand att passera den yttre gransen
med avvikelse fran detta ges av grénsbevak-
ningsvasendet.

Granskontroll genomférs nar en person
skall passera den yttre gransen eller har pas-
serat den utan granskontroll, om nagot annat
inte foljer av ett internationellt férdrag som
ar bindande for Finland. Granskontroll skall
genomféras utan omotiverat dréjsma och
utan att orsaka onddig olagenhet for den per-
son som kontrolleras eller skada pa egendom
samt utan att kranka det integritetsskydd som
faststéllts i fraga om konfidentiella medde-
landen. Den som skall genomga kontroll
skall pa uppmaning av en gransbevaknings-
man stanna med sina agodelar och sitt fordon
for granskontroll eller vanta pa den.

Granskontrollen &r antingen en minimikon-
troll eller en grundlig kontroll. I minimikon-
trollen ingdr faststéllande av identiteten for
kontroll av rétten att passera gransen och for
vidtagande av atgarder som begarts vid efter-
lysning. I minimikontrollen ingér ocksa kon-
troll av dokument som styrker rétten att resa
samt hérande av personen. | en grundlig kon-
troll ingdr minimikontroll och vid behov ock-
sa kroppsvisitation och genomsokning av ba-
gage och fordon. En gréansbevakningsman
skall for genomférandet av granskontroll
ocksd ha rétt att tillfaligt tillvarata ett rese-
dokument, hindra en person att avlagsna sig
fran granskontrollen samt tillfaligt for
gransbevakningsvasendet tillvarata foremal
och fordon som skall granskas under den tid
som_gréanskontrollen utfors. Nér en person
avstar fran att passera grénsen hindrar det
inte att granskontrollen utférs om det & ndd-
vandigt att den slutfors for att faststélla per-
sonens identitet och uppdaga olagliga fore-
mal eller amnen.

Tryggande av de grundl&ggande fri- och rat-
tigheterna



De principer som skall f6ljas nér det galler
gréansbevakningsvasendets uppgifter tas in i
ett eget kapitel i gransbevakningslagen. Be-
stdmmelserna &ndras inte i jamférelse med
den géllande lagen, men for att samordna de
principer som eventuellt avviker fran var-
andra forskrivs att man av de likvardiga &-
garder som finns att tillga for utférandet av
en uppgift i forsta hand skall vélja den som
bast ser till att de i grundlagen foreskrivna
grundléggande fri- och réttigheterna och de
manskliga réttigheterna tillgodoses.

Utveckling av arbetsmetoderna

Gréansbevakningsvasendet skall ha rétt att i
narheten av grénsen pa platser till vilka all-
manheten ter tilltrade, foreta sddan teknisk
Overvakning som avses i polislagen. Pa
gransovergangsstallet skall man informera
om teknisk Overvakning med ett lampligt
tecken. Gransbevakningsvasendet skall ocksa
ha rétt att rikta automatisk identifiering pa ett
gransbvergangsstalle mot andra platser an ut-
rymmen som anvands for stadigvarande bo-
ende for att verkstélla en efterlysning samt
for att forhindra, avbryta och arsigja brott
som skall utredas av gransbevakningsvasen-
det. Det skall informeras om automatisk
identifiering med ett |ampligt tecken.

Gréansbevakningssamarbetet i Europeiska
unionen okar. Genom lagforslaget forsoker
man ge gransbevakningsvasendet sadana lag-
stadgade verksamhetsforutséttningar att det
pa ett effektivt sitt kan svara for Gvervak-
ningen av den del av Europeiska unionens
yttre grans som & pa Finlands ansvar och se
till att trafiken l6per smidigt. Inférandet av
modern teknik har stor betydelse bade nér det
gédler grénskontroll och gransdvervakning.
Genom den foreslagna lagstiftningen kan
overvaknings- och kontrollatgarder automati-
seras pa platser dar det & nodvandigt. Ge-
nom de foreslagna bestdmmelserna blir det
mojligt att anvanda automatisk identifikation
med hjalp av biometriska kénnetecken vid
grénskontrollerna. Biometriska ké&nnetecken
inférs i resedokument bl.a. i och med att
passlagstiftningen  revideras.  Begreppet
biometriska kannetecken tas inte in i grans-
bevakningslagen, men i lagen om behandlig
av personuppgifter foreskrivs om skyldighe-
ten att iaktta omsorg i frdga om behandlingen
av dem.

Forfarande vid ateruppréattande av grans-
kontrollerna

Statsrédet skall liksom for nérvarande ke
sluta om utforande av nationell granskontroll
vid den inre grénsen under en begréansad tid i
enlighet med Schengenregelverket (aterupp-
réttande av kontrollerna vid de inre granser-
na). Statsradet skall dessutom utan att kranka
finska medborgares rétt att resa in i landet
och de réttigheter som géller fér personer
som omfattas av gemenskapslagstiftningen
om fri rérlighet kunna besluta om stangning
av ett gransovergangsstalle for en viss tid el-
ler tills vidare, om det & nodvéandigt for att
avvérja ett alvarligt hot mot den allméanna
ordningen, den nationella sikerheten eller
folkhdsan. Inrikesministeriet skall i bagge
fallen besuta om nodvandiga omedelbara &-
garder tills statsradet avgor fragan.



Avskaffande av bevakningsomradet

Gréanshevakningsvasendets bevakningsom-
réde, som begrénsar gransbevakningsvésen-
dets befogenheter, skall enligt forslaget av-
skaffas. Detta & nodvandigt darfor att grans-
bevakningsvasendets lagstadgade uppgifter
kréaver mer atgéarder an tidigare ocksa pa
andra platser &n inom det nuvarande bevak-
ningsomradet. Begransningen & ett hinder
for samarbetet mellan myndigheterna och for
att PTG-myndigheternas lagenliga uppgifter
skall kunna skétas ekonomiskt och effektivt.
Genom propositionen skall grénsbevak-
ningsvasendets mdjligheter till samarbete
forbéttras och PTG-myndigheternas samar-
bete effektiveras sarskilt i fraga om bekamp-
ningen av gréansoverskridande brottslighet,
vilket &r viktigt nar omrédet for fri rorlighet
utvidgas.

Polis och tulluppgifter

Grénsbevakningsvasendet skall i enstaka
fall pa en polismans begéran kunna skéta s
dana i polislagen avsedda bradskande polis-
uppgifter for upprétthallande av allman ord-
ning och sdkerhet som polisen inte utan
drojsmal kan skota. Enligt propositionen
skall grénsbevakningsvasendet till skillnad
fran situationen for nérvarande kunna skéta
en sadan uppgift ocksa utan begaran fran po-
lisen, om det i samband med grénsbevak-
ningsvasendets verksamhet blir uppenbart att
en sddan uppgift maste skotas, och &gérden
inte kan skjutas upp utan att det medfor fara
for hdlsa eller egendom. Gréansbevakningsvéa:
sendet skall utan drojsma meddela polisen
att en sadan atgérd har vidtagits och pa bega-
ran av en polisman avbryta alla dtgérder som
paborjats. Gransbevakningsvasendet kan allt-
sa inleda avvarjandet av en stérning av ord-
ningen eller en olaglig handling utan begéran
fran polisen. Propositionen innehdller inga
forslag som minskar polisens skyldighet at
handla. Att grénsbevakningsvésendet ges
denna befogenhet inverkar altsa inte p& de
ansvarsforhallanden som géaller en polisupp-
gift. Antalet uppgifter av denna art som
granshevakningsvasendet kan skdta kommer
dock att vara obetydligt i jamforelse med po-
lisens motsvarande uppgifter. Andringen n-
nebér att sékerhetstjansterna i avldgsna byg
der utvecklas, &en om det inte har ndgon
som helst inverkan pa hur polisens tjanster
fordelas eller polisens verksamhetsstéllen

placeras.

Reformen avser inte att andra pa den eta-
blerade uppgiftsfordelningen mellan gréns-
bevakningsvasendet och tullen.

Inriktning av grénshevakningsvasendets
verksamhet

Gransbevakningsvasendet skall enligt la-
gen verka dér det & motiverat for att upprétt-
halla gransordningen eller granssikerheten
eller utfora sddana uppgifter med anknytning
till det militara forsvaret vilka ankommer pa
gréansbevakningsvasendet samt pa havsomra-
det och inom den ekonomiska zon som avses
i lagen om Finlands ekonomiska zon. Gréans-
bevakningsvasendet skall verka pa andra
platser endast nér det & nodvandigt for att
slutféra en uppgift som det enligt lag skall
skota.

Gréansbevakningsvasendet gallrade starkt
bland nétet av bevakningsstationer i Lapp-
lands vastra och norra delar pa 1990-talet.
Atgérderna var foreberedelser bl.a. for till-
lampningen av Schengenregelverket vid de
inre granserna och anpassningen till det
minskade behovet av granskontroller och
traditionell gransdvervakning till f6ljd av den
nya réattsliga situationen. Fyra gransbevak-
ningsstationer finns kvar i norra Lapplands
avlagsnaste trakter, dar tillgangen till andra
sakerhetsmyndigheters tjanster har varit -
lig. Gransbevakningsvasendets nérvaro i de
namnda omradena motiveras forutom av ter-
ritorial overvakningsuppgiften ocksd av den
uppgift att dvervaka efterlevnaden av utlan-
ningslagen som ankommer pa gransbevak-
ningsvasendet sedan maj 2004. Genom de
lagar som ingar i reformen stérks de lagstad-
gade grunderna for grénsbevakningsvasen-
dets nérvaro i de namnda delarna av riket.

Allman ordning och sdkerhet

Gréansbevakningsvasendet ges enligt for-
slaget pa det sitt som forutsétts i Europeiska
unionens granssakerhetsmodell entydig be-
horighet for upprétthdllandet av allman ord-
ning och sékerhet pa gransovergangsstallena
nar polisen ar férhindrad att gora det. Detta
ar nodvandigt eftersom det sarskilt vid
gransdvergangsstdllena vid ostra grénsen i
allmanhet inte & majligt att snabbt fa hjdp
av polisen. Ocksa alvarliga storningar av
ordningen & mdjliga vid gransovergangsstal-
lena. Det stora antalet utomstaende okar situ-



ationernas allvar. | praktiken har grénsbe-
vakningsvasendet beredskap for stérningar
och har sévstandigt pa begéran av polisen
skott uppgifter som galt uppratthdllande av
ordningen. Detta har man ocksd kommit
Overens om i PTG-myndigheternas samar-
betsavtal.

| propositionen ingar ett andringsforslag
som galer ordningslagen. Enligt férslaget
skall grénsbevakningsmannen ges samma be-
fogenhet som polisen att pa ett gransover-
gangsstdlle eller i sadana fordon i kollektiv-
trafik som anvands for granskontroll omhan-
dertafarligaférema och @mnen eller férema
och @mnen som lampar sig for att skada ré-
gon annan samt berusningsmedel ocksa av
andra personer &n de personer som kommit
till ett gransbvergangsstalle med avsikten att
passera gransen.

Polisen svarar i Finland for bekdmpningen
av terrorism. Med upprétthallandet av grans-
sakerheten avses dock delvis ocksa avvérjan-
de av terrordad, for vilket gransbevaknings-
vasendet har |&mplig utrustning och personal.
Med propositionen férsoker man 6ka grans-
bevakningsvésendets beredskap att svara for
exceptionella situationer som géller den inre
sékerheten genom att anvisa gransbevak-
ningsvasendets specialkunnande och special-
utrustning ocksa foér terrorismbekdmpning
och andra sérskilda operationer for vilka po-
lisen har ledningsansvaret.

Né&r en gransbevakningsman deltar i brads-
kande polisuppgifter som anknyter till allmén
ordning och sdkerhet, avvérjande av brott
som begas i terroristiskt syfte och skétsel av
sarskilda situationer samt nar det galler sida-
na uppgifter som avses i lagen om g ofarts-
skydd och som ankommer pa gréansbevak-
ningsvasendet foreslds en gransbevaknings-
man ha de befogenheter som faststéllts for
polismén i 2 kap. i polislagen, om inte en po-
lisman som tillhér befélet eller polisens félt-
chef begransar dem. Enligt géllande lagstift-
ning kan vilken polisman som helst begransa
en gransbevakningsmans befogenheter i en
polisuppgift. En grénsbevakningsman skall
ha rétt att bestdmma att ett fordon skall stop-
pas och flyttas eller att flytta ett fordon samt
dirigera trafiken, om det & nddvandigt for
genomférande av en uppgift som ankommer
pa grénsbevakningsvasendet.

Gransbevakningsvasendet kan pa begaran
av en polisman som tillhor befélet tillhanda-
halla utrustning, personalresurser och sar-
skilda sakkunnigtjanster foér polisens bruk,

om det pa grund av ett sarskilt hot & nod-
vandigt i syfte att avvérja ett brott som &r av-
sett att begas i terroristiskt syfte, att gripa en
farlig person, att skingra en folkmassa som
genom att samlas aventyrar allman ordning
och sdkerhet eller utgér hinder for trafiken
samt att skydda mot brott och stérande bete-
ende. Gransbevakningsvasendet skall alltsa
genom att bista polisen medverka vid sér-
skilda situationer som paverkar den inre st
kerheten. Gransbevakningsvasendet &r i s&
danafall en naturlig samarbetspartner for po-
lisen eftersom bestdmmelserna om rétten att
anvanda maktmedel och om utbildning &r
tillréckligt enhetliga. Gransbevakningsvéa
sendet skall i sin egen verksamhet beakta de
grundldggande fri- och réttigheterna pa
samma sétt som polisen.

Gransbevakningsvasendets verksamhet an-
passas till de hotbilder som avsesi statsrédets
principbesiut av den 27 november 2003 om
tryggande av samhéllets livsviktiga funktio-
ner. | propositionen foreslas att gransbevak-
ningsvasendets befogenheter preciseras nér
det géller tryggandet av sdkerheten i de om-
raden som det besitter och for de personer
som det skyddar. Gransbevakningsvéasendet
skall kunna utféra transporter som kréver
skyddsatgarder samt utse en specialuthildad
gréansbevakningsman (sékerhetsman) for att
skydda transporten. Gransbevakningsvasen-
det skall ocksd kunna kontrollera personer
och forséndelser som kommer till grénsbe-
vakningsvasendets lokaler i avsikt att sirja
for sékerheten, trygga ordningen samt skydda
egendom. En person och saker som han eller
hon medfor skall kunna kontrolleras for att
sakerstdlla att sddana forema eller @mnen
inte medfdrs som kan @ventyra sékerheten el-
ler ordningen eller som kan anvéndas for att
skada egendom. Om sdkerhetskontroll av
personer som kommer till gransbevaknings-
vasendets lokaler finns for nérvarande inga
sérskilda bestdmmelser. Bestdmmelserna
Overensstdmmer till denna del med de be-
stammelser som fores&s for polisen.

Genom forordning av inrikesministeriet
skall det vara mgjligt att utfarda bestdmmel-
ser om begrénsningar av eller forbud mot rét-
ten att rora sig i lokaler eller omraden som
gransbevakningsvasendet besitter, om det &r
nodvandigt for att forhindra fara for personer
eller for att trygga en synnerligen viktig
verksamhet inom gransbevakningsvasendet.
En tillfallig begransning av eller ett tillfaligt
forbud mot rétten att réra sig inom en del av



ett militart dvningsomrade skall for den tid
en 6vning pagar kunna utfardas av en grans-
bevakningsman med minst kaptens eller kap-
tenljtnants grad.

Behandling av brottmal

De uppgifter i samband med granskontrol-
len av persontrafiken som gransbevaknings-
vasendet Overtog pa 1990-talet har gjort att
gransbevakningsvasendet ingdr som en natur-
lig del i brottsbekdmpningen. Gransbevak-
ningsvasendet intar till foljd av sina huvud-
uppgifter en central roll nar det galler dver-
vakningen av persontrafiken déver granserna.
De begrénsningar som ingdr i den galande
lagen om grénsbevakningsvasendet hindrar
emellertid gransbevakningsvéasendet fran att
deltai utredningen av olaglig invandring och
dlvarliga brott med anknytning till olaglig
invandring. Detta forsadmrar gransbevak-
ningsvasendets magjligheter att samarbeta
med de Ovriga brottsbekdmpningsmyndighe-
terna. Genom de bestammelser som foresl&s i
propositionen blir det mgjligt for gransbe-
vakningsvasendet att utféra forundersokning
av dlvarliga och omfattande brott som har
néra anknytning till grénsbevakningsvasen-
dets behodrighetsomrade, sasom olaglig in-
vandring och ménniskohandel, och forfalsk-
ningsbrott i anslutning till dessa. Overgangen
skall ske gradvis genom effektivering av
kriminalunderréttelse- och  férundersok-
ningsverksamheten vid grénsbevakningsvéa
sendet samt genom medverkan i myndighe-
ternas gemensamma  utredningsgrupper.
Gréansbevakningsvasendets behdrighet i be-
kémpningen av olaglig invandring skall vara
parallell med polisens, liksom ocksa nér det
gdller overvakningen av utlanningar. Polisen
skall alltid om den sa énskar kunna Gverta
ledningen for och utféra en forundersdkning
som pabdrjats av gransbevakningsvasendet.

Anvandningen av tvangsmedel vid férun-
dersbkning begransas for gransbevaknings-
vasendets del av att det i 1 kap. 6 § i tvangs-
medelslagen namns att anhdlIningsberéttiga
de tjdnsteman endast &r tjansteman som hor
till den hogsta ledningen for gransbevak-
ningsvasendet och gransbevaknings- och sj6-
bevakningssektionerna, som inte fullvardigt
kan medverka i ledningen av understkningen
i ett enskilt brottma. Avsikten med proposi-
tionen &r att i detta avseende ge gransbevak-
ningsvasendet motsvarande verksamhetsmoj-
ligheter som gransbevakningsmyndigheterna

i de dvriga staterna med yttre grans har. Det-
ta skall ske bl.a. genom att dka antalet an-
hallningsberédttigade tjansteman. Arrange-
manget motsvarar ocksa fordelningen av be-
fogenheter inom de 6vriga forundersok-
ningsmyndigheternai Finland.

Enligt den géllande lagen om gransbevak-
ningsvasendet galler om férundersokning vad
som bestdms om forunderstkningsmyndighe-
ter i forundersokningslagen. | grénsbevak-
ningslagen skall enligt forslaget foreskrivas
att gransbevakningsvasendet & en i forun-
dersbkningslagen avsedd férundersotknings-
myndighet, och att gransbevakningsvasendet
vidtar atgarder for forebyggande och utred-
ning av brott samt for vackande av atal sjélv-
sténdigt eler tillsammans med en annan
myndighet enligt vad som foreskrivs i grans-
bevakningslagen eller ndgon annanstans. Be-
stammelserna om gransbevakningsmannens
befogenheter dverensstammer till denna del
med polisens befogenheter. | gransbevak-
ningslagen upprepas dock inte forundersok-
ningsbestdmmelserna utan det hanvisas till
bestammelser annanstans i lag. | fraga om
befogenheter som & nddvandiga for fore-
byggande av brott stéder sig bestdmmelserna
sa mycket som mgjligt pa den lagstiftning
som géller polisen, framst bestémmelserna i
polislagen. Pa s sitt sikerstélls att de be-
stammelser som skall féljas vid forundersok-
ning och i den brottsférebyggande verksam-
heten & enhetliga ocksa i framtiden. Grans-
bevakningsvésendets mdjligheter att utfora
forundersokning skall inte som for nérvaran-
de vara begransad till fall som inte kréver
sarskilt forhor eller omfattande atgarder.

Gréansbevakningsvasendet skall enligt for-
slaget gora férundersokning nar det pa grund
av en anmdan till grénsbevakningsvasendet
eller annars finns skal att misstanka brott mot
bestdmmelserna eller foreskrifterna om pas-
serande av en grans som overvakas av grans-
bevakningsvasendet eller ordnande av olaglig
inresa och brott som riktar sig mot friheten i
samband med dessa gérningar, eller forfalsk-
ning av dokument som granskas av gransbe-
vakningsvéasendet eller krankning av Fin-
lands territoriella integritet eller underlételse
att folja ndgon annan bestammelse eller fore-
skrift vars efterlevnad grénsbevakningsvé
sendet skall overvaka. Gransbevakningsvé
sendet skall ocksa gora forundersokning nar
det finns skél att misstanka ett brott mot en
gréansbevakningsmyndighet eller mot grans-
mérken eller gransanordningar som uppratt-



hadlls avmyndigheten eller brott mot be-
stdmmel serna om granszon, och nér det finns
skal att misstanka att en person som tjanstgor
inom gransbevakningsvasendet har gjort sig
skyldig till ett brott som skall handl&ggas s
som militart réttegangsarende eller ett brott
som avses i 40 kap. i strafflagen, om inte n&-
got annat foljer av forsvarsmaktens eller po-
lisens befogenheter vid férundersdkning.
Bland brott som kan utredas av gransbevak-
ningsvasendet stryks landsforradiska eller
hogforradiska forbindelser som sker pa gran-
sen. Forundersokning av omfattande brottmal
skall bli méjligt for gransbevakningsvasendet
inom dess centrala behorighetsomrade. Sam-
ordningen och ledningen av brottsbekamp-
ningsatgarder, sarskilt i frdga om bekamp-
ningen av grov och organiserad brottslighet,
ankommer dock entydigt pa polisen.

Med tanke pa samordningen av myndighe-
ternas verksamhet skall det enligt forslaget
foreskrivas att  gransbevakningsvasendet
skall underrdtta ©vriga forundersoknings-
myndigheter om ett missténkt brott som det
fatt kannedom om och om &tgarder som -
letts for forebyggande och utredning av brott
samt for vackande av dtal pa det sitt som
ndrmare foreskrivs genom forordning av
statsrédet. Gransbevakningsvasendet skall i
fraga om tullbrott dverfora forundersokning-
en pa tullen och férunderstkningen av andra
brott pa polisen, ifall arten och omfattningen
av darendet eller de nddvandiga forundersok-
ningsatgarderna forutsétter det eller ifall for-
undersokningsmyndigheten i fréga kraver
det. Gréansbevakningsvasendet skall trygga
utférandet av forundersokningen till dess att
overféringen har genomforts. Den forunder-
sokningsmyndighet som fdérundersbkningen
Overfors till skall bereda gransbevakningsvé
sendet tillfélle att delta i forundersdkningen
aven efter Overforingen, om forundersok-
ningen galler brott mot bestdmmelserna eller
foreskrifterna om passerande av en grans
som Overvakas av gransbevakningsvasendet
eller ordnande av olaglig inresa och brott
som riktar sig mot friheten i samband med
dessa garningar, eller forfalskning av doku-
ment som granskas av gransbevakningsvé-
sendet eller krankning av Finlands territoriel-
la integritet.

P4 sa st sakerstélls ocksa den andra for-
undersokningsmyndighetens mdjligheter att
fa hjap av gansbevakningsvasendet. Grans-
bevakningsvasendet skall kunna inleda at-
garder for att sdkerstdlla forebyggandet och

utredningen av brott samt véckandet av atal i
ett drende som hor till en annan férundersok-
ningsmyndighet, om brottet inte & ringa och
atgarderna inte kan uppskjutas utan att for-
undersbkningen &ventyras. Den myndighet,
for vilken agérderna har inletts skall ome-
delbart underréttas om de sakerstéllande &-
garderna och atgarderna skall avslutas pa be-
garan av den namnda myndigheten.

Pa en annan forundersokningsmyndighets
begéran skall grénsbevakningsvasendet kun-
na utféra forundersbkning oberoende av
arendets art, om brottmalet hanfor sig till en
forunderstkning som grénsbevakningsvasen-
det har inlett och atalet i drendet kan hand-
laggas vid domstol samtidigt som atalet for
det brott som undersoks av gransbevaknings-
vasendet. Detta & nodvandigt for att minska
dubbelarbete hos myndigheterna och det be-
svar som orsakas den person som undersok-
ningen gdler. Gransbhevakningsvasendet
skall enligt forslaget kunna utférda temporért
korforbud och omhanderta korkortet nér en
person missténks for rattfylleri samt i avvi-
kelse fran gdlande praxis ocksa infora an-
teckning om detta i fordonstrafikregistret.

| frdga om en gransbevakningsmans befo-
genheter géller vad som foreskrivs i polisla-
gen, forundersokningslagen och tvangsme-
delslagen eller nagon annanstans om polis-
mans befogenheter for forebyggande och u-
redning av brott samt fér vackande av atal.
En gransbevakningsman skall dock inte ha
rétt att anvanda sig av tackoperation, bevis-
provokation genom kop, teleavlyssning eller
telebvervakning. Undersokningsledare vid en
forundersdokning som utférs av gransbevak-
ningsvasendet skall vara en anhallningsberéat-
tigad tjansteman vid gransbevakningsvasen-
det eller en erfaren granshevakningsman som
genomgatt en uthildning som foreskrivs ge-
nom forordning av statsradet och som for-
ordnats till undersokningsledare av chefen
for den aktuella forvaltningsenheten.

Forteckningen éver anhallningsberéttigade
tjansteman i tvangsmedelslagen skall andras
sS4 att den & funktionellt andamalsenlig. S
dana tjansteman skall fortséttningsvis vara
chefen for gransbevakningsvésendet, avdel-
ningschefen och byrachefen vid juridiska av-
delningen vid staben for gransbevakningsvé
sendet samt kommendorerna for gransbevak-
nings- och sj6bevakningssektionerna. An-
hallningsberattigade tjansteméan skall dessut-
om vara bitradande chefen for gransbevak-
ningsvasendet, avdelningschefen for grans-



och sjdavdelningen vid staben for grénsbe-
vakningsvasendet, dverinspektdren vid juri-
diska avdelningen vid staben for gransbe-
vakningsvésendet, bitradande kommendorer-
na for gransbevaknings- och sjobevaknings-
sektionerna, chefen for en gransbyrd eller
§6byra vid en gransbevaknings- eller sjobe-
vakningssektion samt chefen och stalfére-
trédande chefen for en grénskontrollavdel-
ning.

Behandling av frihetsber 6vade

| frAga om behandlingen av personer som
berdvats sin frihet skall bestdmmelsernai k-
gen om rannsakningsfangelse (615/1974),
tillampas om inte ndgot annat foreskrivs. Vid
behandlingen av en utlénning som tagits i
forvar tillampas lagen om bemétande av u-
lanningar som tagits i forvar och om férvars-
enheter och vid behandlingen av berusade
vad som bestams i lagen om behandling av
berusade (461/1973). En person som grans-
bevakningsvésendet har grlplt eller anhdllit
skall utan ogrundat dréjsmal Gverlamnas till
polisen, om personen inte omedelbart skall
friges eller 6verlamnas till en annan myndig-
het. Bestammelsen & andamalsenligt bl.a
med beaktande av_byggnadskonstruktionen
och utrustningsnivan i gransbevakningsvé
sendets forvarslokaler. En gransbevaknings-
man skall harétt att utfora den transport som
Overlamnandet av en person som berdévats sin
frihet till en annan myndighet forutsétter.

Gréanszon

For att sakerstdlla upprétthdllandet av
gransordningen i enlighet med internationella
Overenskommelser bibehdlls majligheten att
utfarda foreskrifter om en grénszon motsva-
rande den nuvarande granszonen. De olagen-
heter som granszonen medfér for medbor-
garna reduceras och begrénsningarna av de
grundléggande fri- och réttigheterna uppmju-
kas genom preciseringar av de géllande ke
stdmmelserna och inférande av mindre
stranga villkor for erhdllande av gréns
zonstillstand. | frdga om granszonen &r avsik-
ten i forsta hand at stryka de ontdiga ke
gransningar som géller egendomsskydd om
det inte & nodvandigt att de kvarstar, och att
stryka de foraldrade begransningar som i dag
géller i granszonen. De begransningar av de
grundldggande fri- och réttigheterna som
skall fortsdtta att gélla tas in i lagen. Be-

stammelserna om granszonen bildar ett sér-
skilt kapitel i gransbevakningslagen. En
granszon skall kunna inréttas vid den yttre
gransen, om det & nddvandigt for overvak-
ning av grénsordningen och upprétthallande
av granssékerheten. Grénszonens landgrans
kan stracka sig hogst tre kilometer och
graénszonens havsgrans hogst fyra kilometer
fran Finlands riksgréans, som avses i interna-
tionella avtal som & bindande for Finland.

Né&rmare bestdmmelser om inréttande av
grénszonen och om zonens bredd och placer-
ing skall utfardas genom foérordning av inri-
kesministeriet. Granszonen far inte faststéllas
sa att den &r bredare an vad som & nodvéan-
digt for att gransovervakningen skall kunna
genomfdras. Nér granszonens bredd faststalls
skall det beaktas att spar efter personer som
olagligt passerar grénsen skall kunna upp-
téckas och att det skall vara mgjligt att place-
ra teknisk évervakningsapparatur i néarheten
av gransen. Avfyrande av skjutvapen eller
sprangningar vid granszonens bakre grans far
inte medfora risk for att forlupna kulor eller
splitter passerar gransen.

Forbudet att rora sig pa régatan och i
gransvattnen upphévs inte. For uppforande
av byggnader narmare an 50 meter fran
granslinjen krévs ocksa i fortsattningen till-
sténd. Tillstand krévs aven i fortsittningen
for vistelse i granszonen och for innehav av
skjutvapen och sprangamnen. | avvikelse
fran gallande bestammelser skall ocksa an-
vandning och innehav av fj&derdrivna vapen
vara forbjudet i gréanszonen. Anvandning av
skjutvapen och sprdngamnen samt skogsav-
verkning och skogsréjning néarmare an 500
meter fran grandinjen, liksom ocksa flott-
ning, fiske och anvandning av vattenfarkost i
gransvatten skal anmdas till gransbevak-
ningsvasendet paforhand

Granszongtillstdnd som galler tills vidare
beviljas personer som &r bosatta eller forfo-
gar 6ver en bostadsbyggnad eller en fastighet
I granszonen och deras narstdende samt per-
soner som arbetar, utdvar yrke eller bedriver
naring eller rérelse i granszonen. Andra per-
soner beviljas granszonstlllstand for viss tid.
Tillstandet kan aterkallas om innehavaren av
tillstandet gor sig skyldig till ett brott som
aventyrar uppratthallandet av gransordningen
och grénssékerheten eller bryter mot till-
sténdsvillkoren eller bestammelserna om
granszon. Tillstandet kan ocksa aterkallas om
det inte langre finns ndgon grund for att ke-
vilja det. Granszonstillstandet kan aterkallas



for viss tid under den tid som forundersok-
ning och eventuell réttegang pagar. Inneha-
varen kan ges en varning, om aterkallande av
tillstandet & oskaligt med beaktande av om-
sténdigheterna.

Tillstand for innehav eller anvéandning av
foremal eller egendom kan i bradskande fall
beviljas muntligen. Andring far inte sokas i
ett beslut genom vilket en anstkan godkanns
i sin helhet. Ett sddant beslut meddelas skrift-
ligen endast pa sarskild begaran. Grans-
zonstillstand eller granszonsanmélan kravs
inte i gransbevakningsvasendets, polisens,
tullens och férsvarsmaktens tjansteuppdrag, i
raddningsverksamhet eller for nddvandig vis-
telse i grdnszonen eller for innehav av fére-
mal i samband med att riksgrénsen passeras
lagligt. Gransbevakningsvasendet, polisen
och tullen skall dvervaka att bestdmmelserna
om granszon foljs. Granszonstillstandet skall
vid anfordran visas upp fér den évervakande
myndigheten och den som inte medfor till-
standet kan forel&ggas att forete det for myn-
digheten inom su dagar.

Gransbevakningsman samt polisman och
tullman som skéter dvervakningsuppgifter i
granszonen skall ha rétt att forhindra verk-
samhet som bedrivs utan det grénszonstill-
sténd eller den granszonsanmalan som kréavs,
att avlagsna personer som olovligen vistas i
grénszonen samt omhanderta skjutvapen,
skjutfornddenheter, sprangamnen och fjader-
drivna vapen som innehafts utan tillstand el-
ler anvants i grénszonen utan forhandsanmé-
lan. Gransmyndigheten skall kunna forordna
att en byggnad, ett stangsel eller en annan
konstruktion som uppférts utan tillstand eller
i strid med ett férbud skall rivas eller avlags
nas och férbjuda anvandning av byggnaden
samt forelagga vite, hot om tvangsutforande
eller hot om avbrytande pa det sitt som nar-
mare bestdms i viteslagen (1113/1990). Straf-
fet for granszonsforseelse samt for brott mot
begrénsning av rétten att réra sig i gransbe-
vakningsvasendets lokaler eller omraden &r
boétesstraff, om inte strangare straff for gar-
ningen bestams ndgon annanstans i lag.

Utredning av granstilldragel ser

Bestammelserna om utredningen av grans-
tilldragelser skall enligt forslaget inte andras.
| tilldmpliga delar skall bestdmmelserna om
forundersokning iakttas i grénsbevaknings-
vasendets undersokningar for att utreda for-
utséttningarna for en utlannings inresa, vis-

telse i landet och avldgsnande ur landet samt
i friga om ansokan av internationellt skydd
den sokandes identitet, inresa och resrutt.
Detsamma skall gélla undersokning av gréns-
tilldragelser. Om utredningen avser klarlag-
gandet av en omstandighet som har samband
med en persons réattigheter eller skyldigheter,
gdller i fraga om personens stallning be-
stammelserna om part vid férundersokning.
Den person som & foremal for undersok-
ningen &r skyldig att vara nérvarande vid un-
dersokningen hogst 12 timmar & gangen.

Gréansbevaknings- och andra uppgifter

De uppgifter som gransbevakningsvésendet
enligt galande lagstiftning har vid sidan om
huvuduppgifterna andras inte. Det blir moj-
ligt att genom lag bestamma om ocksa andra
uppgifter for gransbevakningsvasendet. Des-
sa biuppgifter kan vara sadana uppgifter som
inte andluter sig till ndgon annan uppgift som
grénsbevakningsvasendet har. Férslagen gal-
lande nya uppgifter ndmns i slutet av detta
avsnitt.

Handrackning av forsvarsmakten

Gransbevakningsvasendet skall ha rétt att
fa handréckning av forsvarsmakten. Hand-
rackningen kan besta av utrustning, personal-
resurser och sarskild sakkunskap, men inte
anvandning av skjutvapen eller militéra
maktmedel. Beslut om handréckning fattas
av huvudstaben eller staben fér marinen,
flygvapnet eller forsvarsomradet samt i
brédskande fall av garnisonschefen eller
kommendoren for en truppavdelning.

Bestammelser om gréansbevakningsvasendets
férvaltning

| lagen om gransbevakningsvasendets for-
valtning foreskrivs om ordnandet av forvalt-
ning, utbildning och forskningsverksamhet
vid gransbevakningsvésendet. Lagen skall
ocksa innehdlla bestammelser om anstéll-
ningsforhdllanden vid gransbevakningsvéa
sendet och behandlingen av militdra kom-
mandomal.

Inga andringar foreslas betréffande gréns-
bevakningsvésendets interna organisation d-
ler administrativa stallning. En militérisk or-
ganisation erbjuder de bésta mdjligheterna
for en kontrollerad uppfdljning av de forete-
elser som hor till gransdvervakningens am-



réde, bildande av en helhetshild och ett
snabbt, noggrant och disciplinerat genomfo-
rande av atgarder. Kravet pa snabb reaktions-
formaga betonas i och med organiseringen av
grénsbevakningssystemen i Europeiska unio-
nen.

| lagen konstateras att gransbevakningsvé-
sendet hor till statens centralférvaltning och
lyder under inrikesministeriet. Grénsbevak-
ningsvasendets forvaltningsenheter skall lyda
under chefen for grénsbevakningsvasendet.
Gréansbevakningsvasendets forvaltningsenhe-
ter ar staben for gransbevakningsvasendet,
gréansbevakningssektionerna och g6bevak-
ningssektionerna, grans- och sjdbevaknings-
skolan samt bevakningsflygdivisionen. Sta-
ben for grénsbevakningsvésendet leds av hi-
trédande chefen for gransbevakningsvésen-
det. De 6vriga forvaltningsenheterna lyder
under staben for gréansbevakningsvésendet.
Begreppet gransbevakningsmyndighet bibe-
hdlls i lagen. Begreppet forekommer bl.a. i
territorial Overvakningslagen, i bestdmmel-
serna om granszon, tullagen, fordonsskatte-
lagen, fiskelagen, fartygsavfallslagen, milj6-
skyddslagen, varnpliktslagen, lagen om be-
handling av personuppgifter vid verkstalan-
de av straff (422/2002) samt i ett stort antal
andra bestdmmelser som géller gransbevak-
ningsvasendet.

Chefen for gransbevakningsvasendet och
staben for gransbevakningsvasendet &r riks
omfattande  gransbevakningsmyndigheter.
Gréansbevakningssektionerna och sjobevak-
ningssektionerna samt deras kommendorer &r
regionala gransbevakningsmyndigheter.
Gréans- och sj6bevakningsskolan samt bevak-
ningsflygdivisionen &r inte regionala gréans-
bevakningsmyndigheter pa grund av sina
uppgifter och de ovriga enheterna & lokala
gransbevakningsmyndigheter. Chefen for
grénsbevakningsvésendet skall liksom for
narvarande ha rétt att dverta avgdrandet av
ett drende som skall avgbras av en anhan
grénsbevakningsmyndighet.

Forhdllandet mellan grénsbevakningsvé
sendet och inrikesministeriet &ndras inte i
praktiken. Chefen for gransbevakningsvé
sendet skall enligt forslaget delta i
behandlingen vid inrikesministeriet nar det
berér gransbevakningsvasendet, och halla
inrikesministern underréttad om érenden som
berdr grénsbevakningsvasendet. Chefen har
enligt huvudregeln rétt att pa foredragning

avgbra andra an samhdlleligt €ler
ekonomiskt betydel sefulla
forvaltningsarenden som gdler

gransbevakningsvasendet och dess verksam-
hetsomrade och som enligt lag skall avgoras
av inrikesministeriet. Staben for grénsbevak-
ningsvasendet & samtidigt inrikesministeri-
ets gransbevakningsavdel ning och bitrédande
chefen for gransbevakningsvasendet chef for
avdelningen.

Utdver gransbevakningsvasendets interna
organisation andras inte heller republikens
presidents beslutanderétt eller den beslutan-
derétt som chefen for grénsbevakningsvasen-
det har eller bedlutsforfarandet i militdra
kommandomdl. Anvandningen a begreppet
civil tjgnst for andra tjanster a@n militéra
tjianster slopas. Militéra tjanster skall kunna
beséttas utan att de forklaras lediga, men de
Ovriga tjdnsterna vid gransbevakningsvasen-
det skall forklaras lediga. Av den som ut-
namns till en tjanst vid grénsbevakningsvé-
sendet krévs liksom for nédrvarande finskt
medborgarskap, att han eller hon uppfyller de
krav som angesi 6 och 8 § i statstjansteman-
nalagen samt att han eller hon skall vara p&
litlig och ha oklanderliga levnadsvanor. Av
den som utnamns till en militar tjanst krévs
dessutom att de har fullgjort sin véarnplikt i
vapentjanst, med undantag for sadana perso-
ner som har den hembygdsrétt som avsesi 6
§ i galvstyrelselagen for Aland. Narmare be-
stammelser om behorighetsvillkor utfardas
genom forordning av statsradet. Forfarandet
vid utndmnande till en tjanst andras inte. Det-
ta gdller ocksd bestémmelserna om férord-
nande till en uppgift och skyldigheten att
overga till en annan tjanst eller uppgift inom
grénsbevakningsvasendet, nér det & nédvan-
digt for att besétta en vakant tjanst eller upp-
gift enligt gransbevakningsvasendets detalje-
rade sammanséttning eller i Ovrigt for att
tjanstgoringen skall kunna ordnas pa ett &-
damasenligt sétt.

Tjansteman som tjanstgor i en militér tjanst
vid grénsbevakningsvésendet och gransbe-
vakningsman som innehar andra tjanster vid
grénsbevakningsvasendet skall upprétthdlla
den kondition och yrkesskicklighet som a-
betsuppgifterna kréver. Bestdmmelser om
vilken konditionsnivd som kravs och om
konditionstester skall kunna utféardas genom
forordning av statsradet.

Gransbevakningsman
En gransbevakningsmans befogenheter har

endast sddana tjansteman vid gréansbevak-
ningsvasendet som har fatt den utbildning for



gransbevakningsman om vilken féreskrivs
genom forordning av statsradet, och som for-
ordnats till gransbevakningsméan. En grans-
bevakningsman som & skyldig att anvanda
militéruniform skall ha gransbevaknings-
mannens emblem pa sin uniform. Alla grans-
bevakningsmén skall liksom fér narvarande
ha ett tjanstetecken. Narmare bestdmmelser
om tjanstetecknet utfardas genom foérordning
av inrikesministeriet. Om en gransbevak-
ningsmans rétt att inneha bisysslor foreskrivs
pa motsvarande sétt som i fraga om en -
lismans rétt att inneha bisysslor i forslaget till
andring av polislagen. En gransbhevaknings-
man skall inte skéta en uppgift som omfattar
rattigheter och skyldigheter som kan komma
att stai strid med de uppgifter som foreskrivs
for gransbevakningsvasendet. Overensstam-
melsen med de bestdmmelser som géller for
polisen stracker sig ocksa till bestammelsen
om att en gransbevaknlngsman i tjénsten och
i sitt privatliv skall upptrada sa att han eller
hon inte forfar pa ett sitt som & agnat att
rubba fortroendet for att de uppgifter som
ankommer pa gransbevakningsvasendet skots
pa ett behorigt sétt. Vid en bedémning av en
grénsbevakningsmans upptrédande skall hans
eller hennes stélining och uppgifter beaktas.

| gransbevakningslagen skall enligt forsla-
get tas in en bestdmmelse som Gverensstam-
mer med en skyldighet som foreslas galla for
polismén, dvs. att en gréansbevakningsman
som inte har semester eller ar tjanstledig
skall vara skyldig att utan dréjsmal anmala
sig for tjanstgoring nér en alvarlig sarskild
situation som hor till gransbevakningsvéasen-
dets verksamhetsomrade nodvandigtvis kra-
ver det. Pa forordnande skall en tjansteman
vid grénsbevakningsvasendet vid behov in-
stélla sig i tjanst ocksd under sin semester
samt, ndr hon eler han inte har semester,
varai larmberedskap och instéllasig i tjanst.

Bestammelser om utbildning

Vid gréns- och sjobevakningsskolan skall
liksom enligt géllande lagstiftning ges sadan
utbildning som & behorighetsvillkor for
grénsbevakningsvasendets  tjanster  samt
kompletterande utbildning och specialutbild-
ning for gransbevakningsvasendets personal
och andra personer. Vid gréans- och s6be-
vakningsskolan kan inom gransbevaknlngsr
vasendets verksamhetsomrade ordnas utbild-
ning inom utbildningsprogrammet for office-
rare, fortbildning och kompletterande utbild-

ning i enlighet med férordningen om for-
svarshogskolan (668/1992). Grans- och §j6-
bevakningsskolan skall ansvara fér forskning
inom  gransbevakningsvésendets verksam-
hetsomrade som bedrivs vid gransbevak-
ningsvasendet. Vid bevakningsflygdivisionen
skall sadan utbildning som & nddvandig for
gransbevakningsvasendets luftfart ordnas i
samarbete med grans- och sj6bevakningssko-
lan och andra l&roinréttningar.

En tjéansteman vid gransbevakningsvasen-
det skall kunna forordnas att delta i under-
visning vid grans- och sj6bevakningsskolan.
For att fa deltai utbildning som forutsétter att
man klarar ett urvalsprov kan av flygande
personal pa luftfartyg kravas en tjanstgo-
ringsforbindel se pa hogst 14 ar och av dvriga
en tjanstgoringsforbindelse pa hogst tva ar.
Den som sager upp dg eler blir uppsagd av
nagon annan orsak an sjukdom under den tid
som tjanstgoringsforbindelsen galler skall
vara tvungen att ersétta hogst hélften av de
kostnader utbildningen kostat staten. Narma-
re bestdmmelser om detta skall utférdas g
nom férordning av inrikesministeriet.

Behandling av personuppgifter

Det foreslas att bestdmmelserna om grans-
bevakningsvésendets personregister  skall
ingd i en sarskild lag. Bestammelserna om
sioraddningsregistret skall med undantag for
en hanvisning till gransbevakningsvasendets
ovriga register i sin helhet inga i go6radd-
ningslagen, som inte &ndras. Bestdmmelserna
om behandlingen av personuppgifter foren-
hetligas sa att de stammer Gverens med lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet. Avsikten med forslagen ar att
framja utvecklandet och tilldmpningen av
god informationshantering vid gransbevak-
ningsvasendet genom att i lag foreskriva om
grénsbevakningsvasendets  personregister.
Samtidigt ar avsikten att bevara 6ppenheten
och sdkerstélla en tlllrackllgt exakt definie-
ring av registrens datainnehall, grunderna for
deras anvéandni ngsandamal samt uppgifternas
lagringstid. Kraven pa mtegrltetsskydd och
Oppenhet beaktas genom att i frdga om ke
handlingen av personuppgifter liksom for
narvarande huvudsakligen tillampa person-
uppgiftslagen och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Avvikelser fran
de allménna forfattningarna forekommer en-
dast nér det & nodvandigt for att skerstdlla
effektiviteten i gransbevakningsvésendets



verksamhet. Avvikelserna Overensstammer
med de undantag som gors vid behandlingen
av personuppgifter i polisens verksamhet.
Forslagen omfattar detaljerade och nog
grant avgrénsade bestdmmelser om registrens
datainnehdll, lagringstiderna for de uppgifter
som inforts i ett register, personuppgifternas
anvandningsandamal och avvikelser fran an-
damalsbundenheten, behandlingen av kansli-
ga uppgifter, information till den registrerade
och den registrerades rétt till nsyn. Avsikten
har varit att bestammelserna skall vara sa
tydliga, att en person utgaende fran dem kan
forutse hur grénsbevakningsvésendet kom-
mer att anvanda sina befogenheter vid be-
handlingen av personuppgifterna. | fraga om
ovillkorliga inskrénkningar av den registre-
rades rétt till insyn foreslas att den registre-
rades rétt till insyn skall genomfoéras indirekt
via dataombudsmannens rétt till insyn. En
person skall kunna be dataombudsmannen
kontrollera att de eventuella uppgifterna om
honom eller henne & lagenliga i de fall déar
personen gjélv inte har rétt till insyn.
Personregistret, som &r avsett for grénsbe-
vakningsvasendets riksomfattande bruk och
fors med hjalp av automatisk databehandling,
skall benamnas grénsbevakningsvésendets
funktionella informationssystem, och omfatta
delregistren undersoknings- och handré&ck-
ningsregistret, registret for tillstands- och
Overvakningsdrenden,  gransbevakningsvé
sendets register 6ver personer misstankta for
brott samt sékerhetsdataregistret. Det person-
register som staben for gransbevakningsvé-
sendet for kan utgdra en teknisk del av
granshevakningsvasendets funktionella in-
formationssystem.  Gransbevakningsvasen-
dets funktionella informationssystem eller en
del av det kan utgora en teknisk del av poli-
sens informationssystem. Registren kan skil-
jas frén varandra med hjadlp av anvandar-
granssnitt och atkomstréatt, &ven om uppgif-
terna tekniskt finns i samma databas. Pa sa
sétt undviker man att samma uppgift kopieras
till olika databaser och samtidigt undviks ris-
ken for att uppgifternainte & enhetliga.
Undersoknings- och handrackningsregistret
motsvarar i frdga om grupperingen av upp-
gifterna narmast informationssystemet for
polisdrenden. Nér det galler behovet av sadan
behandling av uppgifter som dverensstammer
med polisens behov skall frégan I6sas s att
man direkt anvénder polisens informations-
system for polisérenden, sa som inrikesmini-
steriets polisavdelning har féreslagit i sitt u-

|&tande Gver ett utkast till denna proposition.
Registret for tillstands- och Gvervaknings-
drenden motsvarar i fraga om grupperingen
av uppgifterna ndrmast polisens informa-
tionssystem for forvaltningsdrenden. Ocksa
har skall behovet av sddan behandling av
uppgifter som 6verensstammer med polisens
|6sas sa att man direkt anvander polisens in-
formationssystem for forvaltningsarenden sa
som polisavdelningen har foreslagit. Till
grénsbevakningsvasendets funktionella in-
formationssystem skall ocksd hora gransbe-
vakningsvasendets register Over personer
som misstanks for brott. Registret skall inne-
hallsméassigt motsvara polisens informations-
system for misstankta, men det skall galla
brott som understks av gransbevakningsvé-
sendet. Det fjarde registret i gransbevak-
ningsvasendets funktionella informationssy-
stem &r ett sékerhetsdataregister, som behdvs
i uppdrag enligt lagen om sj6fartsskydd samt
for lagring av uppgifter som behdvs i terro-
rismbekdmpningen och det internationella
samarbetet.

Gréansbevakningsvasendet kan ocksd inrétta
personregister for de behov som foérvalt-
ningsenheterna och gransbevakningsvésen-
dets arbetsgrupper och gemensamma under-
sokningsgrupper har. Tillsynen Gver register-
foringen sékerstdlls genom skyldigheten att
det ges ett skriftligt beslut om inréttandet av
ett sadant register. Samtliga register omfattas
ocksa av personuppgiftsiagens bestammelse
om skyldigheten att gora en registerbeskriv-
ning. Bestdmmelserna om dataskydd, be-
handlingen av kénsliga uppgifter, behand-
lingen av uppgifter som inte hanfor sig till ett
visst uppdrag, avvikelser fran andamalsbun-
denheten, utplanandet av uppgifter och an-
vandningen av rétten till insyn motsvarar vad
som féreskrivs om polisens motsvarande re-
gister.

Anvandningen av en informationsbehand-
lingstillampning som & gemensam e€ller
identisk med en annan myndighets effektive-
rar samarbetet mellan myndigheterna och
minskar kostnaderna fér utbildning och in-
formationsforvaltning. Att en del av gransbe-
vakningsvasendets informationssystem utgor
en teknisk del av en annan myndighets in-
formationssystem innebér att samma dator-
program och utrustning kan anvandas for
Overensstammande behov att behandla upp-
gifter. Uppgifterna i register som fors av -
parata myndigheter skall logiskt vara skilda
fran varandra. Anvandarna far tillgang till



uppgifterna endast nér bestdmmelserna om
utlamnandet av uppgifter fran den ena myn-
digheten till den andra och atkomstréttigheter
tillater det.

Den indelning i polisdrenden och forvalt-
ningsérenden som tillémpas vid behandling-
en av personuppgifter i polisens verksamhet
grundar sig pa skillnaden mellan de uppgifter
som avsesi 1 8 1 och 3 mom. i polislagen.
Enligt 1 8 1 mom. i polislagen & polisens
uppgift att trygga rétts- och samhallsordning-
en, upprétthalla allman ordning och sékerhet
samt férebygga brott, reda ut brott och sorja
for att brott blir foremal for atalsprovning.
Gransbevakningsvasendet har fér narvarande
och ocksa enligt den foreslagna gréansbevak-
ningslagen sadana uppgifter. | polislagens 1
8§ 3 mom. avses andra uppgifter som aligger
polisen och som det féreskrivs om sérskilt i
lag samt uppgiften att [amna hjdlp. En mot-
svarande indelning kan tilldmpas nar det
gdler gransbevakningsvasendets uppgifter.

| forslaget ingdr bestammelser om automa-
tisk lagring av gréansbevakningsvasendets &-
garder i form av elektroniska dokument.

Lagférslag i anslutning till reformen

| propositionen ingdr ocksa forslag till and-
ring av annan lagstiftning. En del av forsla-
gen géller tekniska éndringar som maste g-
ras till foljd av totalrevideringen, men en del
innebdr ocksa andring i sak av den gallande
lagstiftningen. Till foljd av att bevaknings-
omradet avskaffas foreslds att det i 24 § i ter-
ritorial6vervakningslagen foreskrivs uttom-
mande om var gransbevakningsvasendet u-
for territoriedvervakning. Vidare andras 20 8
i territorialGvervakningslagen sa att beviljan-
det av tillstand overfors fran staben for
grénsbevakningsvésendet, som & en avdel-
ning vid inrikesministeriet, till gransbevak-
ningsvasendets forvaltningsenheter, som ly-
der under staben. | 30 § i territorialévervak-
ningslagen skall enligt forslaget foreskrivas
om teknisk 6vervakning i anslutning till terri-
torialbvervakning som utfoérs vid gransbe
vakningsvésendet i Overensstdmmelse med
vad som foreskrivs géllande forsvarsmakten i
samma lag. | statstjanstemannalagen andras
forteckningen i 4 8§ angdende gréansbevak-
ningsvasendets tjanster. | stéllet for tjansterna
som generalmagjor och konteramiral ndmns
tjansterna som general och amiral som sada-
na tjanster som inte kan inréttas om de inte
har specificerats i statsbudgeten. | fiskelagen

stryks den territoriella begransningen av
gransbevakningsmyndigheternas behorighet.
Till naturvardslagen fogas ett omnamnande
om granshevakningsvésendets dvervaknings-
uppgift i naturskyddsomraden. Till lagen om
fornminnen fogas ett omnamnande om
gréansbevakningsvasendets uppgift att Gver-
vaka efterlevnaden av fartygsfynd och de be-
stammel ser som géller fynden.

Till foreteckningen i 1 kap 6 8§ 1 punkten i
tvangsmedelslagen Gver anhdllningsberatti-
gade tjansteméan fogas bitradande chefen for
granshevakningsvasendet, avdelningschefen
for grans och sjéavdelningen vid staben for
gransbevakningsvasendet,  6verinspektdren
vid juridiska avdelningen vid staben for
grénsbevakningsvasendet, bitrédande kom-
menddrerna for grénsbevaknings- och sjdbe-
vakningssektionerna, chefen for en gransbyra
eller gobyra vid en gransbevaknings- eller
sj6bevakningssektion samt chefen och stéll-
foretrédande chefen for en granskontrollav-
delning. Om annan teknisk avlyssning som
avses i 5 akap. 5 § i tvangsmedelslagen an
sadan som avses i samma paragrafs 1 mom.
beslutar vid forundersdkning som utfors av
gréansbevakningsvasendet avdelningschefen,
byréchefen eller overinspektoren vid grans-
bevakningsvéasendets juridiska avdel ning

Passlagen andras i och med att bestémmel-
serna om passerande av gransen samt till-
stand till gransovergang overfors till grans-
bevakningslagen. | polislagen gors tekniska
andringar sa att hanvisningarna till lagstift-
ningen om gransbevakningsvasendet uppda
teras. Samtidigt &ndras polislagen genom att
det blir mgjligt att stoppa och flytta ett for-
don ocksa for att genomfora en grans
konstroll. Strafflagen @ndras genom att det
till 2 akap. 9 § fogas ett omnédmnande om att
ordningsbot kan forel dggas ocksa for forseel-
ser som géller de allmanna skyldigheterna for
dem som férdas pa vatten, farkosters kon-
struktion, utrustning och skick, skyldigheten
att visa upp dokument som hanfér sig till 56-
trafik eller regionala forbud och begrans
ningar som géaller sjétrafik. Genom andring-
arna utvidgas anvandningen av ordningsbot
vid Overvakningen av gotrafiken. Till
strafflagen fogas ocksa en bestammelse om
tredska mot grénsbevakningsman. Den mot-
svarar bestammelsen i 16 kap. 4 § i straffla-
gen. Till 24 kap. 3 § i strafflagen fogas dt
omndmnande enligt vilket brott mot forbud
att rora sig i lokaler och omraden som &r i
forsvarsmaktens och grénsbevakningsvasen-



dets anvandning bestraffas pa samma sétt.

Till 76 § i vagtrafiklagen fogas en bestam-
melse som ger gransbevakningsmannen rétt
att utfarda temporért korforbud och omhan-
derta korkortet nér en person missténks for
rattfylleribrott. Om overforingen av ett s
dant drende till polisen foreskriv i enny 76 a
8 som fogas till vagtrafiklagen. | enny 96 a §
som fogas till vagtrafiklagen foreskrivs om
grénsbevakningsmannens och tullmannens
rétt att overvaka efterlevnaden av bestam-
melserna om anvandningen av skyddshjam.
| tullagen éndras 14 a § for att det skall fram-
ga att tullmén enligt gransbevakningslagen &r
behdriga att utféra granskontroll.

Laghéanvisningen i utlanningslagens 3 och
4 § andras. Utlanningslagens 12 § andras till
en hanvisningsbestdmmelse enligt vilken det
i gransbevakningslagen och med stéd av den
utfardade bestammelser foéreskrivs om pas-
serande av grénsen, gransbvergangsstéllen
och deras Oppettider samt fordelningen av
grénskontrolluppgifter mellan grénsbevak-
ningsvasendet, polisen och tullen pa olika
grénsbvergangsstéllen. Vidare andras 123 § i
utlanningslagen s3, att beslut om tagande i
forvar skall i framtiden ocksa vid gréansbe-
vakningsvasendet kunna fattas av anhdl-
ningsberéttigade tjansteman. Utlannigen kan
placeras i grénsbevakningens hakteslokaler
exceptionellt for hogst 48 timmar. | utlan-
ningslagens 174 8§ skall fortséttningsvis fin-
nas en bestdmmelse som motsvarar nuvaran-
de 3 mom. Enligt den & transportorer och
vissa andra skyldiga att Overvaka att ingen
som saknar rétt dértill tar sig in i landet utan
granskontrollmyndighetens samtycke samt
att underrétta om pétréffade fripassagerare.
Om skyldigheten att 1dmna andra uppgifter
skall enligt forslaget foreskrivas i lagen om
behandling av personuppgifter vid gransbe-
vakningsvasendet.

| lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet gors de tekniska and-
ringar som lagen om behandling av person-
uppgifter vid gréansbevakningsvasendet forut-
sétter. Till foljd av att namnen pa informa
tionssystemen och registren andras ocksa 14
§ | goraddningslagen, 8 § i lagen om saker-
hetsutredningar och 48 § i medbor-
garskapslagen (359/2003).

Ikrafttrédandet av lagarna forutsétter att det
ordnas utbildning for de anstéllda vid gréns-
bevakningsvasendet. Utbildningen skall en-
ligt planerna genomféras genom narunder-
visning och stddjande natundervisning. Nér

det gdler personer som deltar i brottsutred-
ningar, som kommer att omfatta fler uppgif-
ter an tidigare, har det fran och med hosten
hallits kurser for utredare och utredningsle-
dare. Reformen avses trada i kraft den 1 juli
2005. Samtidigt upphévs lagen av den 12
mars 1999 om gransbevakningsvasendet och
lagen av den 17 maj 1947 om granszon jamte
andringar.

4. Propositionens konsekvenser

41. Ekonomiskakonsekvenser

Propositionen gdller till en del bestammel-
ser som angluter till redan genomfdrda lag-
andringar, sasom stiftandet av lagen om §j6-
fartsskydd och revideringen av utlénningsla-
gen. Kostnadseffekterna av de redan genom-
forda lagandringarna hanfor sig inte till den-
na totalreviderings kostnadseffekter. Ett ex-
empel & gransbevakningsvasendets bered-
skapsstyrkor, som utrustas och utbildas for-
utom for kréavande gréanssituationer ocksa for
uppgifter som de har enligt lagen om s6-
fartsskydd. Beredskapsstyrkorna lampar sig
ocksa i frdga om utrustning och utbildning
for de specialuppgifter inom omradet for den
inre sékerheten och sdkerhetsuppgifter som
avses i denna reform. Ocksd automatisk iden-
tifiering hanfér sig i forsta hand till lagen om
gjfartsskydd.

Den storsta betydelsen i fraga om proposi-
tionens ekonomiska konsekvenser har den
andring som géller behandlingen av brottmal
vid gransbevakningsvésendet. En effektive-
ring av gransbevakningsvasendets férunder-
sokningsuppgifter innebér att bekampningen
av gransoverskridande brottslighet blir effek-
tivare utan ©Okning av personalresurserna.
Den utbildning som behdvs kommer att ord-
nas. Gransbevakningsvasendet upptécker &-
ligen omkring 6 000 brott, i fraga om vilka
undersokningen i ca 1 000 fall Gverférs pa
polisen. En stor del av de fall som stannar
hos grénsbevakningsvasendet & summariska
forundersdkningar. Enligt uppskattning an-
vands arligen cirka tio arsverken for utféran-
de av dessa undersokningar. Om behandling-
en av brottmal skulle slopas, skulle arbete
Overforas pa polisen, som i allmanhet skulle
vara tvungen att resa till gransen. Om gréns-
bevakningsvésendets forundersdkningsupp-
gifter utvidgas pa det sétt som foredas i pro-
positionen, kan de ca 1 000 brottma som &-
ligen Overfors pa polisen undersokas av



gransbevakningsvasendet. Om man raknar
med tre dagars arbete per brottma kan poli-
sen besparas ca 17 arsverken. Om man avstar
helt fran brottsutredningarna betyder det att
den sakkunskap i brottsutredning som grans-
bevakningsvasendet har utvecklat gar forlo-
rad och att polisens behov av resurser okar.

Genom fdrslagen blir det mgjligt att an-
vanda polisens informationssystem vid be-
handlingen av brottmdl vid gransbevaknings-
vasendet. Detta medfér uppskattningsvis
sammanlagt 50 000 euro i anléggningskost-
nader samt arligen ca 20 000 euro i utbild-
ningskostnader och 30 000 euro i driftskost-
nader. A andra sidan betyder det inbespar-
ingar né&r man inte behdver utveckla egnatill-
l&mpningar och ordna uthildning i dessa. Ge-
nom atgarderna effektiveras brottsbekamp-
ningen, vilket innebér inbesparingar for sam-
héllet. Inbesparingarna ar enligt uppskattning
storre @n kostnaderna.

Kostnader kommer att orsakas av ordnan-
det av sakerhetskontroller, skyltar och stang-
sel pa platser dar rétten att rorasig ar begréan-
sad samt av den langre tiden i fraga om for-
varingen av personer som berdvats sin frihet.
Utrustning for sakerhetskontroller kommer
emellertid att behtvas endast for att skydda
gransbevakningsvasendets kérnverksamheter
och ledningssystem vid férvaltningsenheter-
nas staber samt pa ledningsplatser. For utfo-
randet av sékerhetskontrollerna kommer det
inte heller att behdvas mer personal. Skyltar
som anger att rétten att rora sig i omradet el-
ler lokalen &r begrénsad kan placeras ut och
de sténgsel som behdvs kan byggas efter
hand.

Den omfattande reformen kréver att det
ordnas uthildning for ala anstdllda vid
gransbevakningsvésendet. | man av mojlig-
het kommer gransbevakningens intranat att
utnyttjas i undervisningen. De lagar som in-
gar i propositionen och regeringens proposi-
tion samt utskottens utlatanden fran riks-
dagsbehandlingen skall delas ut till alla a-
stéllda vid grénsbevakningsvéasendet. Kost-
naderna for utbildning och tryckning upp-
skattas till ca 40 000 euro.

De foredagna éndringarna skall genomfo-
ras inom ramen for de medel som arligen an-
slas for gransbevakningsvasendets verksam-
het.
4.2, Konsekvenser i frdga om organisa-
tion och personal

Forslagen i propositionen &ndrar inte
gransbevakningsvasendets administrativa a-
ganisation och forutsétter inte personalfor-
flyttningar. Propositionen ger inte heller an-
ledning till personalokningar eller personal-
minskningar. Den innebé&r ingen forandring
av uppgiftsfordelningen mellan grénsbevak-
ningsvasendet och tullen eller grénsbevak-
ningsvasendet och forsvarsmakten. Nar for-
dagen verkstdlls kan som mest ca 1 000
brottmd Overforas fran polisen till gransbe-
vakningsvasendet, vilket inte har nagon
namnvard inverkan pa polisens arbetshorda.

Tyngdpunkten for brottsbhekampningen vid
granshevakningsvasendet kommer att vara
bek&mpningen av olaglig invandring. Be-
handlingen av brottmd kommer att koncent-
reras till de tjénstemén vid grénsbevaknings-
vasendet som &r specialiserade pa brottmal,
och den utbildning som behdvs kommer att
riktas till dem. Utbildningen skall ocksa ges
pa kurser som ordnas vid grans- och sj6be-
vakningsskolan och eventuellt vid polisens
|&roanstalter. Brottsbekampningen skall ledas
av chefen for gransbevakningsvésendet.
Gréans- och sjdavdelningen vid staben for
grénsbevakningsvéasendet har helhetsansvaret
for organiseringen av brottsbekampningen.
Juridiska avdelningen vid staben for grans
bevakningsvésendet svarar for styrningen av
och tillsynen over forundersokningsverk-
samheten och anvandningen av tvangsmedel.
Gransbevakningsvasendet skall ordna jour
med anhdllningsberéttigade tjansteman till
stod for forvaltningsenheternas forundersok-
ningsuppgifter.  Gransbevakningsvésendet
kommer inte att anvanda sig av teleavlyss-
ning, telebvervakning, bevisprovokationer
genom kop eller téackoperationer.

Vid grans- och sjdbevakningssektionerna
skall brottshekdmpningen ledas av kommen-
doren for sektionen och grans- eller sjobyran
vid staben for sektionen skall béra ansvaret
for verksamheten. Utredningsgrupper kom-
mer att inréttas vid staberna for grans- och
sj0bevakningssektionerna. | vanliga brottmal
skall utredningen ledas av en utredningsleda-
re som hor till utredningsgruppen eller av
chefen for ett gransbevaknings- eller sjtbe-
vakningsomrade som har utredningsledarut-
bildning och som har férordnats till uppgif-
ten.

Lagen om behandling av personuppgifter
vid grénsbevakningsvasendet har inga direkta
konsekvenser i fraga om organisation och
personal. Lagen gor det emellertid mojligt att



genomféra gransbevakningsvasendets infor-
mationssystem tekniskt s att de utgor en del
av polisens informationssystem, vilket kan
medféra kostnadsinbesparingar. Kannetecken
som kan anvandas for automatisk identifika-
tion av personer kommer under de nérmaste
aren att tas i bruk i resedokument. En teknik
som baserar sig pa biometriska kannetecken
kommer antagligen att tas i bruk pa alla n-
ternationella  grénsbvergangsstéllen  fore
2007.

Andringen av bestdmmelserna om grans-
zon har inga verkningar i fraga om organisa-
tion eller personal.

4.3. Miljokonsekvenser

Genom de andringar som foreslas i propo-
sitionen utvidgas gransbevakningsvasendets
ansvar for Overvakningen av miljolagstift-
ningen. De territoriella begrénsningarna av
grénsbevakningsvasendets befogenheter nér
det géller fiskebvervakning avskaffas.
Grénsbevakningsvasendets rétt att utféra for-
undersokning skall ocksd kunna gélla brott
mot bestdmmelser som ingdr i den miljélag-
stiftning eller lagstiftningen om naturresurser
som det & granshevakningsvésendets uppgift
att 6vervaka.

Genom lagandringarna effektiveras varden
av och skyddet av naturresurser och annan

endom sérskilt i naturvardsomraden pa ett
hallbart och verkningsfullt sétt. Skyddet av
den biologiska mangfalden framjas sarskilt i
omraden dér verksamhet som kan skada re-
turen & forbjuden. Propositionen innebér
ocksa att samarbetet mellan Forststyrelsens
for nérvarande cirka tio jakt- och fiskein-
spektorer, polisen och grénsbevakningsvé
sendet effektiveras. De lagandringar som -
gar i propositionen kan uppskattas ha en po-
sitiv inverkan pa naturvarden och overvak-
ningen av jakt och fiske som en del av gréans-
bevakningsvasendets verksamhet.

Andringen av bestdmmelserna om gréns-
zon har inga konsekvenser for miljon.

44. Verkningar fér medborgarna

Gransbevakningsvasendets rétt att utan be-
garan fran polisen inleda en bradskande po-
lisuppgift for uppratthdllande av allman ord-
ning och sakerhet & en principiellt betydelse-
full &ndring. Till en sadan uppgift ansluter
sig skyldigheten att underrétta polisen samt
att pa polisens begéran avsta fran atgarder. |

verkligheten motsvarar det rédande praxis.

Enligt inrikesministeriets 2002 gjorda wun-
dersokning av efterfragan, utbud och tillgang
nér det galler polistjanster (8/2003) &r poli-
sens larm- och undersokningstjénster poli-
sens karnverksamhet och en jamlik tillgang
till dessa tjanster ar av storsta vikt ur med-
borgarnas och féretagens synvinkel. | glest
bebodda trakter kan polistjanster enligt un-
dersokningen inte produceras till aladelar pa
ett tillfredsstéllande sétt. Det kommer till sy-
nes sarskilt nér det gdler larmtjansterna
Tillgangen till larmtjanster beskrivs med po-
lisens beredskapstid (tiden fran det att larmet
mottagits till den tidpunkt nér en polispatrull
anlénder till platsen). Den tid som det tar att
kora till platsen utgor 6ver tva tredjedelar av
beredskapstiden. En tredjedel av tiden & den
tid som forflyter fran det att larmet tagits
emot till det att larmpatruller startar. Polisens
beredskapstid ar langst i de glesast bebodda
kommunerna. | Lappland och Norra Karelen
var beredskapstiden i genomsnitt 20 minuter.
Genomsnittet beskriver dock inte verklighe-
ten. | kommunerna i Lappland och ostra Fin-
land Gverskred beredskapstiden 40 minuter i
Over en tredjedel av fallen.

Aven om antalet larmuppdrag i alméanhet
stér i forhdllande till kommunens invanaran-
tal, finns det dock undantag. T.ex. i Lappland
& antalet uppdrag i Enare i forhallande till
invanarantalet storre an i andra kommuner av
samma storlek. Antalet larmuppdrag ar minst
i forhdllande till invanarantalet i kommuner-
na i Lapska armen. Lugnast & det i Enonte-
kis. | trakter déar polisens beredskapstid &r
l&gre @n i genomsnitt & det med tanke pa s&
kerhetstjansterna av betydelse om gransbe-
vakningsvasendet kan anvandas for brads-
kande inledande atgarder. Polisuppgifter som
a fa till antalet paverkar inte gransbevak-
ningsvasendets verksamhet negativt i omré
den dér gransbevakningsvasendet verkar pa
grund av sina huvudsakliga uppgifter. Ge-
nom propositionen blir tillgangen till brads-
kande sékerhetstjanster mer jamlik i olika de-
lar av landet och ojamlikheten mellan invé
narna minskar.

Andringen av bestdmmelserna om gréns-
zon innebdr mindre strénga begransningar av
de grundldggande fri- och réttigheterna i
granszonen.

5. Beredningen av propositionen



5.1. Beredningsskeden och beredningsma-

terial

Lagen om gransbevakningsvasendet tradde
i kraft den 21 mars 1999. Utgéende fran erfa-
renheterna av tillampningen av lagen inledde
inrikesministeriet vid utgangen av 2001 en
utredning av behoven av att revidera lagen. |
och med att det visade sig nodvandigt att re-
videra vissa bestdmmelser borjade inrikesmi-
nisteriets gransbevakningsavdelning och -
lisavdelning sinsemellan diskutera en revide-
ring, eftersom bristerna sarskilt géllde sam-
ordningen av gransbevakningsvasendets och
polisens verksamhet. Ministeriets ledning
forutsatte enhallighet inom inrikesministeriet
innan man borjade férhandla med samarbets-
parterna. For att fora processen framét ord-
nades forhandlingar mellan polisen och
gransbevakningsvasendet och studiebestk
innan de egentliga forberedande dtgéarderna
inleddes.

Inrikesministeriets ledningsgrupp for s&
kerhetsfragor godkande den 12 februari 2002
planerna for revidering av lagstiftningen om
gransbevakningsvasendet.. Inrikesministeriet
tillsatte ett projekt den 30 mg 2002. Som
huvudsakligt mal for projektet stalldes att de
behdvliga andringarna i bestammelserna
genomfors sa, att samarbetet mellan séker-
hetsmyndigheterna blir annu effektivare och
smidigare an tidigare. Vidare skulle de énd-
ringar genomfdras som erfarenheterna av till-
lampningen av Schengenregelverket och den
rattsliga utvecklingen i Europeiska unionen
gav anlednmg till. Ett mal som stalldes var
ocksa att uppdatera bestammelserna om
gréansbevakningsvasendets personregister. |
samband med projektet skulle den pagaende
totalrevideringen av utldnningslagen beaktas.
Propositionen med férslag om revidering av
utléanningslagen innehdll ett forslag om att
gransbevakningsvasendet skulle medverka i
Overvakningen av utlénningar. Avsikten var
att regeringens proposition skulle éverlamnas
till riksdagen under hostsessionen 2003.

For genomforandet av projektet tillsattes en
arbetsgrupp som bestod av representanter for
staben for gransbevakningsvasendet och inri-
kesministeriets polisavdelning. Arbetsgrup-
pen kom under det férberedande arbetet fram
till att en delrevidering inte var tillracklig,
utan att det var andamalsenligt att genomfora
en totalrevidering av lagstiftningen om
grénsbevakningsvasendet. Projektet avseende
en totalrevidering tillsattes den 5 juni 2003

och som mal stélldes att regeringspropositio-
nen skulle overlamnas till riksdagen varen
2004. Utgangspunkten for det pa nytt tillsatta
projektet var de riktlinjer som angavs i en
samforstandspromemoria som undertecknats
av chefen for gransbevakningsvésendet och
polisbverdirektéren den 4 juni 2003 och som
utgor en bilaga till beslutet att tillsédtta pro-
jektet (staben for gréansbevakningsvasendets
handlingar 1480/00/2002).

Enligt promemorian skulle gransbevak-
ningsvasendets bevakningsomrade avskaffas
och grénsbevakningsvésendets befogenheter
i fortsdttningen uteslutande bestdmmas pa
sakliga grunder. Gransbevakningsvasendet
skulle i fortséttningen sjévstandigt kunna
ingripai sddana stérningar som det stéter pai
den egna verksamheten och vidta nddvandiga
atgéarder for att sakerstélla allmén ordning
och sakerhet. P4 sa sétt skulle ocksa tillgang-
en till bradskande sikerhetstjanster i avlags-
na trakter sékerstdllas. Tanken var att grans-
bevakningsvésendet dock inte skulle dverva
ka allmén ordning och sdkerhet sjdlvstandigt
pa andra platser an vid gransdvergangsstal-
len. Gransbevakningsvasendet skulle ocksa
sdvstandigt vid sidan om polisen ha rétt att
overvaka sotrafiken i hela havsomradet. Ut-
nyttjandet av grénsbevakningsvésendets sér-
skilda sakkunskap, utrustning och beredskap
skulle 6ka nér det gédler bekampningen av
terrorism och andra operationer i exceptio-
nella situationer som polisen har ledningsan-
svar for. Det skulle ocksa bli mgjligt for
gransbevakningsvésendet att delta i under-
sbkningen av alvarliga och omfattande
brottma som anknyter till gréansbevaknings-
vasendets grundlaggande uppgifter och till
for gransbevakningsvasendet 1ampliga omra-
den av brottsbek@mpning, sérskilt ndr under-
sokningen genomfors med hjdp fran gemen-
samma  utredningsgrupper.  Grénsbevak-
ningsvasendets behdrighet skulle dessutom
utokas i fraga om jakt- och fiskedvervakning,
naturskydd och fornminnesskydd.

Né&r man kommit éverens om utgangspunk-
terna for projektet gick informationen ome-
delbart ut till bade polisens och grénsbevak-
ningsvasendets personalorganisationer och
gréansbevakningsvasendets narmaste samar-
betspartner. Ett sarskilt informationsmaéte for
representanter for forsvarsministeriet och fi-
nansministeriet samt Tullverket och Huvud-
staben ordnades i juni 2003.

N&r man kommit Gverens om utgangspunk-
terna for reformen inleddes de grundlaggan-



de forberedelserna Arbetsgruppen nadde
preliminart samforstand i fraga om ukasten
till paragrafer i december 2003, da paragraf-
texterna tillsammans med det 6vriga materia-
let sndes till grénsbevakningsvésendets, po-
lisens, tullens och férsvarsmaktens personal-
organisationer samt till de ndmnda myndig-
heterna. | december 2003 kom man vid sam-
arbetsméten preliminart éverens med jord-
och skogsbrukministeriet, undervisningsmi-
nisteriet, Forststyrelsen och Museiverket om
hur de bestémmelser som hor till respektive
ministeriums och myndighets verksamhets-
omrade skall andras.

5.2. Remissyttranden och hur de beaktats

Ett utkast till en regeringsproposition san-
des for utldtande till remissinstanserna den 7
maj 2004. Utldtandena skulle inldmnas senast
28 mg|.

Utkastet till propositionen sindes pa remiss
till handels- och industriministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, kommunikationsmini-
steriet, justitieministeriet, undervisningsmini-
steriet, forsvarsministeriet, inrikesministeri-
ets raddningsavdelning, polisavdelning och
utlanningsavdelning, social- och hélsovards-
ministeriet, republikens presidents kangli, ar-
betsministeriet, utrikesministeriet, statsradets
kandi, finansministeriet, miljoministeriet,
Alands landskapsstyrelse, polisen pa Aland,
Fordonsforvaltningscentralen, lansstyrelsen i
SAdra Finlands |an, nodcentralsverket, Luft-
fartsverket, centralkriminalpolisen, rorliga
polisen, Lansstyrelsen i Lapplands lan, lans-
styrelsen i Vastra Finlands lan, Forsvarshog
skolan, sjofartsverket, Forststyrelsen, Musei-
verket, lansstyrelsen i Uledborgs |an, Polis-
yrkeshogskolan, Polisskolan, Polisens data-
central, Huvudstaben, Krigsmuseet, Finlands
g 6historiska museum, Finlands miljocentral,
dataombudsmannen, tullstyrelsen, skyddspo-
lisen, Utlanningsverket, riksaklagarambetet,
statskontoret, Kommunikationsverket, Be-
folkningsregistercentralen, minoritetsom-
budsmannen, AKAVA ry, JUKO ry, Sjobe-
vakningsforbundet r.f., Maanpuolustuksen
Henkilokuntaliitto MPHL ry, Flyktingréd-
givningen rf, Lontagarorganisationen Pardia
rf, Poliisilakimiehet ry, Poliisi-, ulosotto-,
vontgérjesté PUSH ry, Befésférbundet rf,
Rajavartioliitto RvjaL ry, Tjanstemannacen-
tralorganisationen STTK ry, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC, Suomen

Konepadllystdliitto - Finlands Maskinbeféls-
forbund ry, Finlands naturskyddsférbund rf,
Suomen Nimismiesyhdistys r.y., Finlands
Polisorganisationers Forbund rf, Suomen Sy-
niikan keskusliitto FiCom ry, Industrins och
Arbetsgivarnas Centralférbund TT, Tullfor-
bundet rf, Upseeriliitto UL ry, Valtion ja Eri-
tyispalvelujen Ammattiliitto VAL ry, Statens
tjénstemannaférbund rf samt Valtion yhtei-
gérjestd VTY ry. Ett nytt utldtande begardes
av Alands landskapsregering i januari 2005
efter det att Gversattningen hade blivit klar.

Alla utldtanden lamnades inte in fore utsatt
datum, utan nagra mycket centrala utlatanden
lamnades in forst vid utgangen av juni 2004.

Forslagen ansdgs i utlatandena allmént &
get motiverade och beredningen av utkastet
val utford. Remissinstanserna motsatte sg i
de flesta fall inte forslaget om att asskaffa
bevakningsomradet. Forslaget understoddes
bl.a. av finansministeriet. Tullstyrelsen kon-
centrerade sig i sitt utldtande pa att utvardera
de planerade &ndringarna av de bestdmmel ser
som géller brottsutredning. Ocksa inrikesmi-
nisteriets polisavdelning faste uppmarksam-
het vid vissa brottsutredningsbestammel ser.
Samforstand uppnaddes dock i september i
forhandlingar med tullstyrelsen och inrikes-
ministeriets polisavdelning. Av central bety-
delse var att man nadde samforstand i fragan
om skyldigheten att Gverféra en forunder-
sbkning som utforts av gransbevakningsvé
sendet pa polisen eller tullen. Inrikesministe-
riets polisavdelning faste ocksa uppmérk-
samhet vid att en del av personregistren kun-
de uppréttas genom att anvanda polisens re-
gister. Lagen om behandling av personupp-
gifter vid gransbevakningsvasendet har be-
retts utgadende fran polisavdelningens stéll-
ningstagande.

Justitieministeriet uppmanade i sitt utlatan-
de att det i frdga om lagarna bor fastas sér-
skild uppmérksamhet vid systematik, tydlig-
het och en logisk gruppering av bestdammel-
serna och att motiveringen bor betona helhe-
ten. Dessa synpunkter har man forsokt att be-
akta i propositionen. Bestdmmelsernas pla-
cering och delvis ocksa innehdll har andrats
nagot i jamforelse med utkastet. Utkastet u-
gick fran antagandet att de da aktuella forsla-
gen till @ndring av polislagen skulle genom-
foras som sddana. De andringar som inri-
kesministeriets polisavdelning gjorde i den
namnda propositionen till foljd av justitiemi-
nisteriets utldtande har beaktats vid utarbe-



tandet av denna proposition.

Kommunikationsverket faste i sitt utldtande
uppmérksamhet vid att den foreslagna moj-
ligheten att fa konfidentiella uppgifter om
mobilteleapparaters lége (14 8 14 punkten i
utkastet till lag om behandlingen av person-
uppgifter vid gransbevakningsvasendet) kan
anses vara teledvervakning. Denna rétt skulle
gransbevakningsvasendet enligt forslaget inte
fa Ocksa Finlands Polisorganisationers For-
bund rf féste uppméarksamhet vid detta. Aven
om det i ukastet inte var fraga om teledver-
vakning utan erhdllande av konfidentiella b-
kaliseringsuppgifter enligt lagen om data-
skydd vid elektronisk kommunikation
(516/2004), avstod man fran forslaget, efter-
som det arbete som behandlingen av lokalise-
ringsuppgifter kréver inte motsvarar den nyt-
taman skulle fa ut av dem. Det foreslas dock
att gransbevakningsvasendet vid férunder-
sokning skall fa rétt till uppgifter om mobil-
teleapparaters lage pa det sétt som foreskrivs
i 5akap. 3a8§i tvangsmedelslagen.

Kommunikationsministeriet  féste  upp-
mérksamhet vid forsaget att grénsbevak-
ningsvasendet skulle fa ratt att utan avgift er-
halla vissa registeruppgifter. Fordonsforvalt-
ningscentralen och Befolkningsregistercen-
tralen, som & nettobudgeterade faste ocksa
uppmérksamhet vid samma sak. Tullstyrel-
sen, som lyder under finansministeriet, ansag
dock att forslaget kunde understédas. Enligt
forslaget skall erhdllandet av uppgifterna
utan avgift ordnas pa samma sétt som det f&-
reskrivits i fraga om polisen.

Statsradets kansli faste i sitt utldtande
uppmarksamhet vid forhdlandet mellan sta-
ben for grénsbevakningsvasendet, chefen for
gransbevakningsvasendet, bitrédande chefen
for grénsbevakningsvésendet och inrikesmi-
nisteriet samt den skyldighet att flytta som
géller gransbevakningsvasendets tjansteman.
Forhallandet mellan ministeriet och grénsbe-
vakningsvasendet har preciserats till denna
del. Skyldigheten att flytta har bibehdlits i
lagen. Gransbevakningsvasendets tjénsteman
hor till gransbevakningsvésendet, &ven om en
del av dem utfor uppgifter som hor till inri-
kesministeriet. Eventuella omorganiseringar
a i fraga om gransbevakningsvasendet inte
sadana andringar som avsesi 11 § i lagen om
statsradet. Vid en bedémning av detta skall
det beaktas att de personer som anstélls vid
gransbevakningsvasendet & medvetna om
den lagstadgade skyldigheten att flytta. Nér-
mare bestammelser om skyldigheten att flytta

utfardas genom forordning av statsradet.

Finansministeriet stédde tullstyrelsen i kri-
tiken av de andringar som gdlde gransbe-
vakningsvasendets brottsutredning. Enligt
ministeriet kunde de lagar som foreslogs i
utkastet pa grundval av de angivna ekono-
miska verkningarna ocksa vara budgetlagar.
Ministeriet betonade att andringarna maste
genomfdras inom de faststéllda utgiftsramar-
na. Detta har beaktats i propositionen. | pro-
positionen behandlas endast de ekonomiska
verkningar som andluter sig till denna lagre-
videring.

Dataombudsmannen faste i fraga om be-
handlingen av personuppgifter sarskild upp-
mérksamhet vid att det i bestdmmelser om
erhdllande, behandling och utlamnande av
uppgifter altid maste namnas for vilket &-
dama behandlingen av uppgifterna behovs.
Anvandningen av rétten till insyn skulle
genomforas sa att gransbevakningsvasendets
ringa antal verksamhetsstéllen inte begransar
rétten. Rétten till insyn skulle inte heller be-
gransas pa det omfattande sétt som foreslogs
i utkastet. Dessa synpunkter och dataom-
budsmannens 6vriga synpunkter har beaktas i
man av mdjlighet i propositionen.

De organisationerna som representerar per-
sonalen ansag att skyldigheten att flytta kun-
de mildras genom att man infér frivilliga ar-
rangemang. Information om en forflyttning
till en annan ort borde ges sex manader pa
forhand i stéllet for tre manader pa forhand. |
fraga om behdrighetsvillkoren borde kravet
pa oklanderliga levnadsvanor och pdlitlighet
strykas pa grund av den vaga inneborden.
Fragan om bisysslor och skyldigheten i fraga
om uppférande under fritiden borde behand-
las i statstjanstemannalagen. Om skyldighe-
ten att anméla sig till tjénst borde inte fore-
skrivas i lag. Kraven géllande yrkesskicklig-
het och kondition var i sig godtagbara, men
man ansdg det vara betankligt att de tas in i
lag, eftersom det inte framgick vad foljden
kan vara om skyldigheten forsummas. Lang-
den pa tjanstgoringsforbindelserna ansdgs
orimliga. Bestdmmelsen om utldmnande av
hél souppgifter motsvarar praxis vid gréansbe-
vakningsvasendet, men man ansdg det vara
mer andamalsenligt att lakaren meddelar
uppgifterna till  gransbevakningsvasendets
halsovardspersonal, som informerar chefer-
na. Upseeriliitto UL ry ansdg att |akaren pa
eget initiativ skall informera den person vars
hélsa det gdller att hdlsouppgifter [dmnas ut.
Detta har ocksa beaktats vid den fortsatta be-



redningen av propositionen.

Finlands Polisorganisationers Forbund rf
faste uppméarksamhet bl.a. vid att de fére-
slagna arrangemangen inte far forsvara kor-
rigeringen av polisens resursunderskott. For-
bundet faste ocksa uppmarksamhet vid beho-
vet av enhetlig utbildning for de anstéllda
som kommer att ha polisbefogenheter. For-
bundet ansdg att brottsutredningen bor kon-
centreras till en enda myndighet.

Alands landskapsregering har i sitt utl&tan-
de av den 21 januari 2005 (K10/04/1/23)
uppskattat att propositionen till vissa delar
utvidgar grénsbevakningsvasendets befogen-
het i drenden som faller inom landskapets
lagstiftningsbehérighet. Av denna anledning
ar det skd att igen se 6ver republikens presi-
dents forordning om grénsbevakningsvasen-
dets uppgifter i landskapet Aland som trédde
i kraft i juni 2004, i synnerhet vad géller po-
lisuppgifter enligt 21 och 22 §, uppgifter i
andutning till upprétthdllandet av alman
ordning och sékerhet enligt 32 och 33 § samt
forundersokningsuppgifter enligt 7 kap. i lag-
forslaget. Landskapet skall kunna delta i det
beslutsfattande som avses i 15 § i forslaget
till grénsbevakningslag och som géller dter-
uppréttande av kontrollerna vid grénserna.
Det militdrt organiserade grénsbevaknings
vasendets forfaringssétt inom det demilitari-
serade Aland skall ocksa regleras narmare.

Man har strévat efter att beakta de syn-
punkter som framférdes i utlatandena vid be-
redningen av propositionen. Orsakernactill att
de framforda synpunkterna inte har beaktats
framgdr i detaljmotiveringen till lagforsla-
gen.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionen
6.1. Samband med andra propositioner

Regeringens proposition med forslag till
lag om andring av polislagen (RP 266/2004
rd) & under behandling i riksdagen. Denna
proposition har beretts s att den skall Gver-
ensstdmma med den ndmnda propositionen
sarskilt i fraga om regleringen av befogenhe-
ter och tjansteforhallanden.

Under behandling i riksdagen & ocksa re-
geringens proposition med férslag till lag
stiftning om verkstéllighet av fangel sestraff
och héktning (RP 263/2004 rd). Man har
strévat efter att beakta propositionen vid be-
redningen av denna proposition i den man

det har varit mojligt. Detssmma gédler det
lagstiftningsprojekt géllande personer i for-
var hos polisen (SM037:00/2001) som &r un-
der beredning vid inrikesministeriet och som
skall tas upp till behandling i riksdagen sam-
tidigt som den ndmnda regeringspropositio-
nen. | projektet i fraga har dock inletts ett
nytt remissforfarande fore riksdagsbehand-
lingen.

Avsikten & att dessa lagar skall trada i
kraft frén och med ingangen av 2006. Vid ju-
dtitieministeriet & ett projekt som géller re-
videringen av lagstiftningen om transport av
fangar aktuellt. Avsikten &r att de andringar
som avses i denna proposition skall trada i
kraft i juli 2005. De nddvandiga bestammel-
serna om behandlingen av personer som be-
rovats sin frihet maste darfor tas in i gréns-
bevakningslagen oberoende av nér den lagre-
form som bereds vid justitieministeriet trader
i kraft.

Europaradets kommitté mot tortyr (CPT)
har i sina inspektionsberéattelser fran tre olika
bestk i Finland betonat att forvaringen av
haktade i polisens lokaler bér minska och att
de sd snabbt som mdgjligt skall flyttas till
fangvardsvasendets lokaler. CPT:s rekom-
mendation grundar sig pa principen att sam-
ma myndighet inte skall ansvara for forva-
ringen av personer som berdvats sin frihet
och for utférandet av férunderstkning av
brott pa grund av det méjliga missbruk av
provningsratten som & forenat med ett s
dant arrangemang. Av samma anledning bor
inte den tjansteman som utfor férundersok-
ning ha beslutanderétt i frdga om behand-
lingen av en person som berdvats sin frihet
och hans eller hennes dagsschema. Nér en
person som bertvats sin frihet till foljd av
grénsbevakningsvésendets forundersok-
ningsdtgérder placeras i forvar i polisens b-
kaler pa det sétt som det redogérs for nedan,
ar samma myndighet inte ansvarig for forva
ringen av den person som berévats sin frihet
och for forundersokningen av brottet.

Regeringens proposition med forslag till
lag om inkvarterings- och forplagnadsverk-
samhet samt vissa lagar som har samband
med den (RP 138/2004 rd) & under behand-
ling i riksdagen. Enligt propositionen skall
ocksa gransbevakningsvasendet ha rétt att fa
uppgifter om resande for grénsovervakning,
for utférande av granskontroller och for
grénsbevakningsvasendets 6vriga lagbestam-
da uppdrag, vilket har beaktats i denna pro-
position nar forslaget till lag om behandling



av personuppgifter vid gransbevakningsvé
sendet utarbetades.

| regeringens proposition med forslag till
revidering av bestémmelserna om vapenbrott
(RP 113/2004 rd) foredas att de bestammel-
ser om vapen som i dag finns i skjutvapenla-
gen och ordningslagen och som innehdller
hot om fangelsestraff samlas i strafflagen.
Till skjutvapenlagen fogas enligt forslaget
bestammelser om att polisen har rétt att un-
der vissa forutséttningar forstéra sddana ve-
pendelar, gassprayer, patroner eller sarskilt
farliga projektiler som avses i skjutvapenla-
gen, om de & av ringa varde. En motsvaran-
de bestammelse om forstérande som géller
andra vapen kvarstdr i ordningslagen. | pro-
positionen ingar ett forslag till andring av 2 a
kap. 9 §i strafflagen.
Aktuell i riksdagen & ocksa en andring av
g6trafiklagen och 2 akap. 9 §i strafflagen
(LM 134/2004 rd). Enligt andringen skall
ordningsbot vara en mojlig pafoljd i fragaom
vissa ringa brott mot bestammelsernai g6tra-
fiklagen, gj6trafikforordningen (124/1997)
eller forordningen om béttrafik (152/1969).
Ordningsbot skall varaen majlig pafoljd for
sarskilt namnda forseelser. | 2 akap. 9 8
strafflagen ndmns vilka g6trafikbestdmmel-
ser mojligheten att foreskriva ordningsbot
som pafoljd gdller.
6.2. Samband med internationella fordrag
och skyldigheter

Propositionen dverensstammer med den re-
form av gransforvaltningen som & aktuell i
Europeiska unionen. De andringar som galler
Overvakningen av de yttre grénserna &r nar-
mast en effektivering av beslutsfattandet. |
det konstitutionella fordraget ingar inte be-
stammelser som skulle férsvaga de nationella
myndigheternas ansvar for gransbvervak-
ningen.

Kommissionen har foreslagit (13439/04
FRONT 178 COMIX 612) att normer som
hor till Schengenregelverket skall tasini en
forordning av rédet. Fragan behandlasi stats-
radets skrivelse om forslaget till radets for-
ordning om en gemenskapskodex om grans-
passage for personer (U 70/2004). | den @&
mensamma handboken (Common Manual)
for Schengenregelverket ges detaljerade ke
stammelser och foreskrifter om granskontrol-
len och grénsdvervakningen pa gransover-

gangsstallena och vid den yttre gransen mel-
lan dem. En del av innehallet i den gemen-
samma handboken &r informativt. Kommis-
sionen vill genom sitt forslag forenhetliga
réttsakterna. Utdver ett forenhetligande av
den réttsliga grunden foreslar kommissionen
ocksa andringar i innehalet, dvs. att onddiga
avsnitt skall strykas och att nya avsnitt, som
godkénts eller diskuterats i radet eller radets
arbetsgrupper, t.ex. basta metoder, skall tas
in i handboken.

Enligt forslaget till férordning skall det fo-
reskrivas betydligt mer detaljerat an tidigare
om forfarandena i andutning till aterupp-
réttande av kontrollerna vid de inre granserna
och beslutsprocessen. Varje medlemsstat
skall dock kontrollera medborgare i Europe-
iska unionen i enlighet med sin nationella
lagstiftning. | forslaget till férordning finns
inga detaljerade bestammelser t.ex. om det
skall goras registerforfragningar om EU-
medborgare enbart pa grundval av en avsikt
att passera gransen, eller pa vilka grunder
EU-medborgare kan underkastas en nog
grann kontroll, eller vilka atgéarder som ingar
i en noggrann kontroll av en EU-medborgare.
De nationella bestdmmelserna tilldmpas, om
inte annat foljer av Europeiska unionens lag-
stiftning som & bindande for Finland eller ett
internationellt avtal eller en bindande be-
stammelse som givits med stéd av det. For-
slaget har darfor inga verkningar for behand-
lingen av denna proposition.

Europeiska unionen har godkant ett direk-
tiv av rédet om skyldighet for transportorer
att léamna uppgifter om  passagerare
(2004/82/EG). Direktivet ansluter sig till be-
k@mpningen av olaglig invandring. Enligt di-
rektivet skall transportdrerna vara skyldiga
att till de myndigheter som ansvarar for g-
nomforandet av grénskontrollerna éversanda
uppgifter om passagerarna vid ombordstig-
ningen pa flygplanet. Transportorerna skall
till gransmyndigheterna [amna uppgifter om
de utlanningar som de har befordrat till med-
lemsstaternas territorium och som vid det da-
tum som anges pa biljetten inte har atervant
till ursprungslandet eller fortsatt resan till
tredie land. Uppgifterna skall innehdla
nummer pa och typ av resedokument som
anvands, medborgarskap, fullsténdigt namn,
fodelsedatum, gransovergangsstallet for inre-
sa till medlemsstaternas territorium, trans-
portkod, avgangs- och ankomsttid for trans-
porten, det totala antalet personer vid trans-
porten och ursprunglig ort for ombordstig-



ning. Medlemsstaterna skall vidta de &garder  proposition genomférs direktivet till denna
som & nodvandiga for foljande av direktivet  dd.
senast den 5 september 2006. Genom denna



DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslaget

11. Lagom gransbevakningsvasendets

forvaltning
1 kap. Allmanna bestdmmel ser
1 8 Tillampningsomrade. Lagen om

gransbevakningsvasendets forvaltning till-
l[ampas pa ordnandet av forvaltning, utbild-
ning och forskningsverksamhet och pa a-
stéllningsforhdllanden vid gransbevaknings-
vasendet. | lagen om gransbevakningsvasen-
dets forvaltning foreskrivs ocksd om militéra
kommandomal inom grénsbevakningsvasen-
det. 1 grénsbevakningslagen foreskrivs om
passerande av riksgransen och 6vervakning
av den samt om de uppgifter och befogenhe-
ter som grénsbevakningsvésendet och grans-
bevakningsménnen har. Behandlingen av
personuppgifter samt rétten att fa och lamna
ut uppgifter inom granshevakningsvasendets
verksamhet regleras i lagen om behandling
av personuppgifter vid gransbevakningsvé
sendet.

2 8. Granstrupper. Med granstrupper avses
i lagen om gransbevakningsvasendets for-
valtning samma som i grénsbevakningslagen,
dvs. de tjanstemén vid gransbevakningsvé
sendet och de personer som enligt varn-
pliktslagen och lagen om frivillig militér-
tjanst for kvinnor fullgdr sin véarnplikt vid
gransbevakningsvésendet och som vid
stérkande av rikets forsvar kan anslutas till
forsvarsmakten. Bestammelser om sadan an-
dlutning till férsvarsmakten kan enligt 25 § i
gransbevakningslagen som hittills utféardas
genom forordning av republikens president.
Definitionen av grénstrupper avviker dock
fran 2 8 7 punkten i lagen om gransbevak-
ningsvasendet sa till vida att ocksa andra
trupper an sadana som pa forhand faststallts i
planer avseende foérsvarsheredskapen kan
horatill granstrupperna.

| de uppgifter som géller gréansbevaknings-
vasendets militara forsvar foresas inga and-
ringar. Gransbevakningsvasendet deltar i ni-
kets férsvar och ger sin personal och perso-
ner som fullgér militéartjanst vid gransbevak-
ningsvasendet militérutbildning. Det upprétt-
haller och utvecklar forsvarsberedskapen till-
sammans med forsvarsmakten.

Gransbevakningsvasendets for-
valtning och personal samt
tjanstemannens sér skilda r at-
tigheter och skyldigheter

2 kap.

3 8. Gransbevakningsvasendet, chefen och
forvaltningsenheterna. | paragrafen bestams
om gransbevakningsvasendets stéllning inom
statsmakten och om grénsbevakningsvéasen-
dets organ. Gréansbevakningsvasendet hor till
statens centralforvaltning och lyder som hit-
tills under inrikesministeriet. Genom detta ar-
rangemang understélls det militart organise-
rade gransbevakningsvésendet parlamenta
risk kontroll. Arrangemanget svarar mot 119
8 i grundlagen, i vilken det bestédms att det
till statens centralforvaltning utover statsra-
det och ministerierna kan hora @mbetsverk,
inrdttningar och andra organ.

Forvaltningsenheterna och den fran dessa
fristdende chefen for grénsbevakningsvasen-
det foresl s utgora gransbevakningsvasendets
organ. | lagen om gransbevakningsvasendet
anvands begreppet forvaltningsenhet, trots att
det inte finns ndrmare bestammelser i lagen
om vilka delar av gransbevakningsvéasendet
som skall anses vara sjdlvstandiga forvalt-
ningsenheter. Enligt lagen om grénsbevak-
ningsvasendets forvaltning & grénsbevak-
ningsvasendets stab, grans- och s6bevak-
ningsskolan, bevakningsflygdivisionen samt
grénsbevakningssektionerna och g 6bevak-
ningssektionerna férvaltningsenheter inom
grénsbevakningsvasendet.

Staben for gransbevakningsvésendet bibe-
hdller sin stallning som ledningsstab for
gransbevakningsvasendet. De dvriga forvalt-
ningsenheterna lyder fortséttningsvis under
den. Staben for gransbevakningsvésendet
leds av bitrédande chefen for grénsbevak-
ningsvasendet och de 6vriga forvaltningsen-
heterna av chefen for respektive forvalt-
ningsenhet. Bitradande chefen for gransbe-
vakningsvasendet & vid forhinder foér chefen
for grénsbevakningsvasendet dennes stéllfo-
retradare.

Gransbevakningsvasendet har en linjeorge-
nisation enligt den militéra ordningen. Den
hogsta makten utdvas av chefen for gransbe-
vakningsvasendet. Chefen bistds av staben
for gransbevakningsvésendet, som & led-
ningsstab och som leds av hitrddande chefen
for gransbevakningsvasendet. De dvriga for-
valtningsenheterna inom grénsbevakningsvéa



sendet lyder under chefen fér gransbevak-
ningsvasendet och staben for grénsbevak-
ningsvasendet. Sadana forvaltningsenheter ar
gréansbevakningssektionerna, sj6bevaknings-
sektionerna, bevakningsflygdivisionen samt
granss och gobevakningsskolan. Varje
gransbevakningssektion och sjébevaknings-
sektion har en chef (kommendoren for gréns-
eller sjobevakningssektionen). Ocksa bevak-
ningsflygdivisionen har en chef. Chefen for
grans- och sjobevakningsskolan forestar sko-
lan. Chefen for varje gréns- eller gjobevak-
ningssektionen bistas av en stab for grans- el-
ler gbevakningssektionen. Varje gransbe-
vakningssektion & uppdelad i grénsbevak-
ningsomraden och varje sjObevakningssek-
tion i sobevakningsomraden. Gransbevak-
ningsomradena och sjobevakningsomradena
har en chef (omrédeschef). Vid Finska Vi-
kens sj6bevakningssektion finns dessutom en
granskontrollavdelning som svarar for grans-
kontrollerna vid huvudstadsregionens fly g
platser och hamnar samt inom den ankom-
mande jarnvéagstrafiken till Helsingfors. Vid
sj6bevakningssektionerna finns ocksa bevak-
ningsfartyg som patrullerar éver hela havs-
omradet.

Granserna for forvaltningsomradenas verk-
samhetsomraden maste faststallas pa nytt nar
bevakningsomradet slopas. Enligt forslaget
skall bestammelser om grénserna for forvalt-
ningsenheternas verksamhetsomraden utfér-
das genom férordning av statsradet. Om an-
talet grans- och sjobevakningssektioner fére-
skrivs likasa genom férordning av statsradet.
Genom foérordning av statsradet foreskrivs
dessutom om de granser inom vilka chefen
for gransbevakningsvésendet kan bestamma
om sammanséttningen av staben for gransbe-
vakningsvasendet och av gransbevaknings
vésendets forvaltningsenheter samt om
gransbevakningsvasendets  ledningsforhal-
landen. De foreslagna bestammelserna ar ex-
aktare an de gallande men avviker inte fran
dessa.

4 8. Gransbevakningsmyndigheterna. Om
grénsbevakningsmyndigheterna foreskrivs i 3
8 i lagen om grénsbevakningsvésendet. Be-
greppet anvands ocksa annanstans i lagstift-
ningen, bl.a. i varnpliktsagen, territorial-
Overvakningslagen, tullagen, fartygsavfalls-
lagen, fordonsskattelagen, brénsleavgiftsia-
gen (1280/2003), statsradets forordning om
beredskapsskyldighet i andutning till kom-
munikationsmarknaderna och skyldigheten
att formedla  myndighetsmeddelanden

(838/2003), lagen om Finlands ekonomiska
zon, miljoskyddslagen, lagen om fiske, for-
ordningen med tillampningsforeskrifter till
golagens stadganden om  gdforklaring
(321/1967) och lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid verkstallighet av straff.

Begreppet gransbevakningsmyndighet syf-
tar pa gransbevakningsvasendet pa samma
sétt som begreppet polismyndighet syftar pa
polisen och begreppet tullmyndighet pa tull-
verket. Det foreslas att begreppet gréansbe-
vakningsmyndighet bibehdlls. | de foreslagna
bestammelserna ges & ena sidan de riksom-
fattande och & andra sidan de regionala och
lokala gransbevakningsmyndigheterna beho-
righet. Chefen ©r gransbevakningsvasendet
och staben for gransbevakningsvasendet &r
riksomfattande gransbevakningsmyndigheter.
Gréanshevakningssektionerna och sj6bevak-
ningssektionerna samt deras kommendaorer &r
regionala grénsbevakningsmyndigheter.
Gréns- och sjobevakningsskolan samt bevak-
ningsflygdivisionen star utanfor den territori-
ella indelningen. Grénsbevakningsvasendets
ovriga enheter & lokala gréansbevaknings-
myndigheter.

Enligt de gédllande bestéammelsernai 3 § 3
mom. i lagen om grénsbevakningsvésendet &r
tjanstemannen vid gransbevakningsvasendet
sasom personmyndigheter gransbevaknings-
myndigheter. Tjanstemannen vid gransbe-
vakningsvasendet utbvar den behodrighet som
hor till gransbevakningsvésendet. Begreppet
personmyndighet, som ndmnsi 3 8 3 mom. i
lagen om gransbevakningsvasendet, & ont-
digt. Gransbevakningsmyndigheterna be-
handlar och avgor fragor som hor till gréns-
bevakningsvasendet. | 4 8 3 mom. i lagen om
gréansbevakningsvasendets forvaltning fore-
skrivs att chefen for grénsbevakningsvasen-
det har rétt att dverta avgorandet av ett &ren-
de som skall avgoras av ndgon annan gréns-
bevakningsmyndighet. Bestammelsen stéam-
mer 6verens med det som foreskrivsi 3 § 1
mom. i lagen om grénsbevakningsvasendet.

5 8 Inrikesministeriets uppgifter inom
gransbevakningsvasendet. Enligt 2 § i stats-
radets forordning om gransbevakningsvésen-
det bitrader chefen for gransbevakningsvé
sendet ministern i inrikesministeriet i aren-
den som hor till gransbevakningsvésendets
verksamhetsomrade. Enligt samma paragraf
har chefen for gransbevakningsvasendet, om
inte ndgot annat bestams, rétt att pa foredrag-
ning avgora andra an principiellt viktiga och
omfattande forvaltningséarenden som géller



gréansbevakningsvasendet och dess verksam-
hetsomrade och om vilka beslut skall fattas
vid inrikesministeriet. Bestdmmelserna kvar-
stér huvudsakligen i of6érandrad form men de
overfors fran forordningsniva till lagniva
Chefen for grénsbevakningsvéasendet skall
halla inrikesministern underréttad om saker
som angar gransbevakningsvasendet och del-
tai behandlingen i &renden som géller grans-
bevakningsvésendet.

Enligt férslaget 1&mnas samhélleligt eller
ekonomiskt betydelsefulla forvaltningséren-
den som skall avgoras vid inrikesministeriet
utanfor den beslutanderétt som chefen for
gransbevakningsvasendet har. Utanfor den
beslutsrétt som chefen for gransbevaknings-
vasendet for tillfallet har ligger for nérvaran-
de bara sddana forvaltningsdrenden i inri-
kesministeriet som & bade samhélleligt och
ekonomiskt betydelsefulla. Férandringen in-
nebér att bestdmmelsen samordnas med 15 §
i lagen om statsradet (175/2003).

Staben for gransbevakningsvésendet, som
ar ledningsstab, utgér enligt 3 mom. i den fo-
reslagna paragrafen samtidigt inrikesministe-
riets gransbevakningsavdelning. Bitradande
chefen for grénsbevakningsvasendet, som ke
der staben, & samtidigt avdelningschef for
inrikesministeriets  gransbevakningsavdel-
ning. Arrangemanget motsvarar de gélande
bestédammelserna och stdmmer huvudsakligen
Overens med arrangemanget i fraga om polis-
ledningen.

| 45 § i reglementet for statsradet anges att
kanslichefen leder och évervakar ministeriets
verksamhet och i detta syfte ansvarar bl.a. for
kvaliteten pa beredningen av lagstiftning,
svarar for beredningen av malséttningarna
inom ministeriets forvaltningsomrade och for
uppféljningen av dem samt svarar for sam-
ordningen av tjdnstemannaberedningen.
Kanslichefen styr ocksa gransbevakningsav-
delningens verksamhet med stéd av regle-
mentet for statsradet och i tillampliga delar
med stod av inrikesministeriets arbetsordning
(769/2003). Kanglichefen &r enligt 23 8 i in-
rikesministeriets arbetsordning ministrarnas
nérmaste medarbetare.

Enligt inrikesministeriets arbetsordning bi-
Stds ministrarna ocksa av ministeriets led-
ningsgrupp. Ledningsgruppen  handlégger
samhéllspolitiska linjedragningar som inver-
kar centralt pa forvaltningsomradets och mi-
nisteriets verksamhet samt de resultatplaner
som styr verksamheten och de resursramar
som krévs for att genomféra dessa. Led-

ningsgruppen bedomer ocksa verksamhetens
resultat som underlag for resultatplaneringen
samt behandlar och koordinerar andra vittgg-
ende och principielt viktiga arenden. Till
ledningsgruppen hor ministrarna, kansliche-
fen, cheferna for avdelningarna, ministrarnas
specialmedarbetare och en representant for
personalen. Arbetsordningen andras som bast
sa att chefen for gransbevakningsvasendet
kommer att hor till ledningsgruppen.Vid e
redningen och samordningen av de &renden
som skall behandlas i ledningsgruppen samt
for framjande av ministeriets interna funk-
tionsforméaga bistas kanslichefen av en stab,
som bestdr av de tjansteméan som kansliche-
fen utsett. Ministeriets avdelningschefer e
handlar vid avdelningschefernas moéte under
ledning av kanslichefen aktuella &renden som
gdler alla avdelningar.

De uppgifter som chefen for gréansbevak-
ningsvasendet har avskiljdes pa 1990-talet
fran de uppgifter som avdelningschefen for
grénsbevakningsavdelningen har. Genom en
andring av forordningen om grénsbevak-
ningsvasendet (884/1990) blev chefen for
gransbevakningsvasendet en tjansteman vid
ministeriet som inte hor till grénsbevak-
ningsavdelningen. Som chefens uppgifter
kvarstod att bistd ministern vid inrikesmini-
steriet. Bitradande chefen for grénsbevak-
ningsvasendet blev da chef for inrikesmini-
steriets gransbevakningsavdelning. Arran-
gemanget syftade till att bitrddande chefen
for gransbevakningsvéasendet skall sorja for
behandlingen av rutindrenden vid staben foér
grénsbevakningsvasendet i dess egenskap av
en avdelning vid ministeriet, medan chefen
for gransbevakningsvasendet kan koncentre-
rasig pa arbetet i de ledningsgrupper som bi-
stér inrikesministeriet. Forandringen bedom-
des inte fororsaka en behorighetskonflikt
mellan ministern, kanslichefen, chefen for
gransbevakningsvasendet eller bitradande
chefen for gransbevakningsvasendet.

Chefen for gransbevakningsvasendet deltar
bl.a. i sikerhets och forsvarskommitténs ar-
bete. Kommittén bistdr forsvarsministeriet
samt utrikes- och férsvarspolitiska minister-
utskottet i fréagor som géller totalforsvaret.
Kommittén leds av kandlichefen vid for-
svarsministeriet och av de kanslichefer vid
republikens presidents kandli, utrikesministe-
riet, inrikesministeriet, finansministeriet,
kommunikationsministeriet och handels- och
industriministeriet som hor till kommittén
samt av statssekreteraren vid statsradets



kandgli, chefen for huvudstaben, huvudstabens
operationschef och chefen for grénsbevak-
ningsvasendet. Bestammelser om kommittén
finns i statsradets forordning om sakerhets-
och forsvarskommittén (288/2003).

Chefen for gransbevakningsvasendet deltar
ocksa i det arbete som utfors av lednings-
gruppen for sakerhetsarenden i inrikesmini-
steriet. Ledningsgruppen behandlar verksam-
hetslinjerna samt resultatplaneringen for den
allménna ordningen och sdkerheten och le-
démer verksamhetens resultat. Den koordine-
rar s8kerhetsérenden som hanfor sig till flera
an en avdelnings ansvarsomraden. Ordféran-
de for ledningsgruppen ar inrikesministern
och till ledningsgruppen hor forutom chefen
for grénsbevakningsvasendet dessutom kans-
lichefen, avdelningscheferna for polis-, radd-
nings- och utléanningsavdelningen, chefen for
ministeriets grupp for internationella sdker-
hetsfragor samt cheferna for centralkriminal-
polisen och skyddspolisen. Bestdmmelser om
ledningsgruppen finns i inrikesministeriets
arbetsordning.

De &renden som hor till statsrédet avgors
vid statsrédets allméanna sammantréde eller i
ett ministerium. Foredragande vid statsradets
almanna sammantréde kan vara de tjanste-
man vid ministeriet som republikens presi-
dent utndmnt. Chefen och bitrddande chefen
for grénsbevakningsvasendet har darmed be-
horighet att foredra &enden vid statsradets
alméanna sammantréde. Enligt 35 8 i regle-
mentet for statsradet har de samtidigt beho-
righet att foredra drenden ocksd i ministeriet.
Enligt 15 § i lagen om statsradet avgor minis-
tern de d&renden som hdr till hans eller hennes
ansvarsomrade pa foredragning enligt 25 8.
Andra &enden som ministeriet har rétt att
besluta om &n sadana som & samhalleligt el-
ler ekonomiskt betydelsefulla kan dock dele-
geras till tjanstemdn som &r foredragande i
ministeriet.

Styrningen av  gransbevakningsvasendet
har visat sig vara ekonomiskt och effektivt
arrangerad och en andring av den anses inte
vara aktuell. Ministeriernas ledningssystem
har forstarkts med lagen om éndring av 6 § i
lagen om statsradet (1187/2004) och med b
gen om andring 5 § i statstjanstemannalagen
(1188/2004) fran borjan av januari 2004 sa
att vid behov kan tillsdttas statssekreterare
med uppgift att bitrdda ministrarna. Behovet
av statssekreterare beddms i samband med
regeringshildningen. Statssekreteraren, som
skall ha sin ministers personliga fértroende,

utndmns for ministerns mandatperiod. Stats-
sekreteraren bistar ministern med uppgifter i
samband med den politiska styrningen och
beredningen av @renden. Statssekreteraren bi-
tréder och representerar ministern enligt mi-
nisterns anvisningar da det galler formule-
ringen av politiska riktlinjer, koordineringen
mellan ministerierna och samordningen av
standpunkter, genomférandet av regerings-
programmet inom ministerns ansvarsomrade
samt EU-uppdrag och andra internationella
uppdrag. Statssekreteraren innehar en stabs-
position i ministeriets ledning. Inte heller
denna forandring foéranleder nagot behov att
andra det ovan namnda arrangemanget i fra-
ga om gransbevakningsvasendet. Statssekre-
teraren bistds ocksd av chefen for gransbe-
vakningsvésendet i de &enden som hor till
gréansbevakningsvasendets  verksamhetsom-
réde vid inrikesministeriet. Om det mellan
kanslichefen och gransbevakningsvasendets
ledning uppstar oforsonliga konflikter avgors
frAgan i sista hand av inrikesministern i
egenskap av chef for ministeriet. Tjansteman
som utnamnts av presidenten och som hoér till
ministeriet kan inte ges en varning av kansli-
chefen.

6 8. Gransbevakningsvasendets interna ar-
ganisation och militara kommandomal.
Gransbevakningsvasendets interna organisa-
tion &r enligt fordaget fortséttningsvis milita-
risk. En tjansteman som tjanstgor i en militar
tjanst skall foredra militara kommandomal
som skall avgoras av chefen for grénsbevak-
ningsvasendet eller ndgon annan militar for-
man och kontrasignera de beslut som de mili-
tara formannen fattat i dessa ma pa samma
st som hittills.

Genom militara order leds en militér enhet
och besluts t.ex. om utndmning av militéra
personer och befordran till militar grad. De
militara kommandomaen vid gransbevak-
ningsvasendet galler bl.a. grénstruppernas
forsvarsberedskap, militart samarbete med
forsvarsmakten, beredning och vidtagande av
militara agérder, militér utbildning samt den
militéra ordningen och garnisonstjanstgo-
ringen.

7 8. Beslut av republikens president i mili-
tara kommandomal inom gransbevaknings-
vasendet. | 7 8 1 mom. i lagen om gransbe-
vakningsvasendets férvaltning skall enligt
fordlaget tas in en bestammelse som motsva-
rar 48 a8 1 och 2 mom. i lagen om grénshe-
vakningsvasendet. Enligt bestammelsen be-
dlutar republikens president om betydande



andringar av granstruppernas forsvarsbered-
skap samt om andra vittsyftande €eller princi-
piellt viktiga militara kommandoma som
gdller grénsbevakningsvasendet och som av-
ser gransbevakningsvasendets uppgifter med
anknytning till det militéra forsvaret. Sdsom
ett militart kommandoma beslutar presiden-
ten ocksd om befordran av en person som
tjanstgor vid gransbevakningsvasendet till of -
ficers, speciaofficers eller institutofficers
militdra grad. Presidenten kan Overta avgh-
randet av ett militart kommandomd som
skall avgdras av chefen for grénsbevaknings-
vasendet eller nagon annan militar forman. |
7 8 2 och 3 mom. i lagen om gransbevak-
ningsvasendets forvaltning foreskrivsi enlig-
het med 48 b 8§ 1 och 2 mom. i lagen om
grénsbevakningsvésendet att presidenten
utom statsradet pa foredragning av inrikes-
ministern fattar keslut i militdra kommando-
ma som gdler gransbevakningsvasendet.
Besluten kontrasigneras av inrikesministern.
Vid foredragningen av saken har statsminis-
tern rétt att vara nérvarande och uttala sin
uppfattning om den.

Det kan visa sig vara nodvandigt att vitt-
syftande och principiellt viktiga militéra
kommandomdl behandlas vid statsradets
sammantréde. Darfor foreskrivs enligt for-
slaget att presidenten pd samma sétt som hit-
tills pa eget initiativ eller pa framstallning av
inrikesministern kan Overfora ett militart
kommandomdl till statsradets sammantrade
for att dar avgora det.

8 8. Beslut av chefen for gréansbevaknings-
vasendet i militara kommandomal. | 8 §i b
gen om gransbevakningsvésendets forvalt-
ning foreskrivs samma réatt for chefen vid
gransbevakningwésendet att avgodra andra
militara kommandoma &n sddana som skall
avgoras av republikens president. En militar
férman har enligt de nya bestammelserna pa
samma sétt som i géllande 48 a § i lagen om
gransbevakningsvasendet rétt att dverta ar-
gorandet i ett militart kommandoma som
skall avgoras av en underordnad. Fér chefen
for gransbevakningsvéasendet kvarstar skyl-
digheten att informera presidenten och inri-
kesministern om betydande militdra kom-
mandoma som hor till de militéara férman-
nens behdrighet. Genom ft‘)rordning av repu-
blikens president utfardas pa samma sétt som
nu bestdmmelser om fordelningen av beho-
righeten i militdra kommandoma mellan
chefen for gransbevakningsvasendet och de
militdra férmén som & understdlida chefen

samt om den ordning i vilken militéra kom-
mandomdl skall behandlas inom gransbevak-
ningsvasendet.

9 8. Tjansterna vid gransbevakningsvasen-
det. | paragrafen foreskrivsi enlighet med 49
§ i lagen om grénsbevakningsvasendet att det
vid gransbevakningsvésendet kan finnas fol-
jande militéra tjanster: officer, specialofficer,
institutofficer, sjébevakare och gransbevaka-
re. | den nya bestdmmelsen anges uttémman-
de de militéra tjanster i fraga om vilka ke-
stammelserna om militéra brott tillampas pa
innehavarna av tjansterna. Grunderna for
pensionsférméner for de tjansteman som i-
nehar dessa tjanster avviker till vissa delar
fran de allménna grunderna for pensionsfor-
maner. Den foreslagna forteckningen Gver
tjanstegrupper for militéra tjanster motsvarar
de militéra tjanster som avses i lagen om sta-
tens pensioner (280/1966), i fraga om vilka
tjansteinnehavarna har rétt till pension pa
sérskilda grunder. Efter forteckningen 6ver
tjanstegrupperna for militéra tjanster foredas
i informativt syfte en kommentar om att det
inom gransbevakningsvasendet kan finnas
ocksa andra tjanster samt personal i tjanste-
forhallande for visstid eller i arbetsavtalsfor-
hallande.

Militara tjanster for officer & enligt 16 § 1
mom. i statsradets forordning om grénsbe-
vakningsvésendet tjansterna som chef for
gréansbevakningsvasendet, bitrddande chef
for gransbevakningsvasendet, generalmajor
och konteramiral, Overste och kommodor,
stabsofficer och yngre officer. Militéra tjans-
ter fOr specialofficer & tjénsterna som mili-
taringenjor, militarévertekniker och militar-
tekniker. Militara tjanster for institutofficer
ar tjansterna som aldre och yngre institutoffi-
cer. Militéra tjénster for §6- och grénsbeva-
kare &r tjansterna som aldre sjtbevakare, &ld-
re och yngre gransbevakare samt tversjobe-
vakare och tvergransbevakare.

Civilatjanster & enligt 22 8§ i forordningen
om gransbevaknlngwasendet tjansterna som
lagstiftningsréd sésom avdelningschef for ju-
ridiska avdelningen, byrachef vid administra-
tiva byran upphandlingschef och Gverin-
spektdr, ingenjor, flygteknisk chef, ekonomi-
chef, 6veringenjor och dverlakare. Utdver
detta kan det inom gransbevakningsvasendet
ocksa finnas andra civila tjanster.

Om inréttande, andring och indragning av
tjansterna som chef for grénsbevakningsvéa
sendet, bitrddande chef for gransbevaknings-
vasendet samt generalmajor och konteramiral



bestams sarskilt i 16 § 2 mom. i statsradets
forordning om gransbevakningsvasendet. En-
ligt 4 8 i statstjanstemannalagen féar tjanster-
na som chef foér gransbevakningsvasendet,
bitrédande chef for gréansbevakningsvésendet
samt generalmajor och konteramiral vid
gréansbevakningsvasendet inte inréttas, dras
in eller deras bendmning andras, om de inte
har specificerats sarskilt i statsbudgeten.

Enligt 16 8 3 mom. i fdrordningen om
grénsbevakningsvésendet beslutar chefen for
gransbevakningsvasendet om inréttande, and-
ring och indragning av andra tjanster vid
gransbevakningsvasendet an tjansterna som
chef for gransbevakningsvasendet, bitrédan-
de chef for grénsbevakningsvasendet samt
generalmajor och konteramiral. Chefen foér
gransbevakningsvasendet beslutar ocksa om
placeringen av tjanster vid forvaltningsenhe-
terna, med undantag for de ovan ndamnda
tjansterna samt tjansterna som lagstiftnings-
rad sasom avdelningschef for juridiska a-
delningen och byréchef vid administrativa
byran. Chefen for gransbevakningsvasendet
bestammer ocksa om de forutsattningar wn-
der vilka en person kan utnamnas till tjans-
teman i ett tjansteforhdllande for viss tid vid
gransbevakningsvésendet.

Vid reformen bi behalls bestdmmel serna om
tjanster oforandrade sa att de huvudsakliga
tjanstetyperna ndmns i lagen och nérmare be-
stammelser om tjansterna utfardas genom
forordning av statsradet. Begreppet civil
tjanst avskaffas eftersom begreppet hansyftar
pa det motsatta begreppet militar tjanst och
militéra uppgifter som det vid grénsbevak-
ningsvasendet endast finns ett fatal av jam-
fort med forsvarsmakten. Bl. a. tjanstgor en
del av gransbevakningsmannen i andra an
militéra tjanster.

En bestéammelse tas ocksd in i paragrafen
enligt vilken, pad samma sitt som hittills, g
nom forordning av statsradet utfardas be-
stammelser om rétten for chefen for grénsbe-
vakningsvasendet att inrétta, andra och a/-
skaffa tjanster vid gransbevakningsvasendet
och att placera och Overfora tjanster inom
gransbevakningsvasendet. Begransningar an-
nanstans i lagstiftningen blir dock beaktade
nar en forordning utfardas som géller de rét-
tigheter som chefen for gransbevakningsvéa
sendet har.

10 8 Allmanna behorighetsvillkor for
tjanster vid gransbevakningsvasendet. Den
som utnamns till en tjanst vid gransbevak-
ningsvasendet skall enligt den foreslagna pe-

ragrafen vara finsk medborgare och uppfylla
de allménna behdrighetsvillkor for statstjans-
ter som angesi 6 och 8 § i statstjanstemanna-
lagen. Dessutom skall han eller hon ha
oklanderliga levnadsvanor och vara palitlig.

Av dem som utndmns till en militér tjanst vid
gréansbevakningsvasendet kréavs dessutom att
de har fullgjort sin varnplikt i vapentjanst el-
ler frivillig militértjanst for kvinnor hos Fin-
lands forsvarsmakt eller vid grénsbevak-
ningsvasendet samt att de till sin hdlsa och
fysiska kondition ar lampliga for tjansten.
Kravet pa fullgérande av vérnplikt skall en-
ligt paragrafen inte gélla personer som enligt
12 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen for Aland
far tjanstgora vid lots- och fyrinréttningen el-
ler i ndgon annan civilforvaltning. Kravet pa
fullg6rande av frivillig militartjénst for kvin-
nor skall inte géla personer med aandsk
hembygdsratt.

Bestdmmelser om de alménna utnam-
ningsgrunderna finns i grundlagen. De fore-
slagna allmanna behdrighetsvillkoren stam-
mer 6verens med 17 § i statsradets forord-
ning om gransbevakningsvasendet. Med tan-
ke pa tillborlig skotsel av uppgifterna vid
gransbevaknlngsvasendet ar det nodvandigt
att dess personal & palitlig och lamplig for
sina uppgifter. En gransbevakningsman far
varken vid tjansteutovning eller i sitt privat-
liv upptrada pa ett sétt som ar agnat att dven-
tyra fortroendet for en tillborlig skétsel av
gransbevakningsvasendets uppgifter. Den
som utnamns till en tjénst vid grénsbevak-
ningsvasendet skall darfor ha oklanderliga
levnadsvanor och vara pdlitlig. Den som
gjort sig skyldig till ett brott kan i princip
inte utnamnas till en tjanst. Enbart mindre
forseelser kan daremot inte anses utgora hin-
der for utnamning, om sokanden annars har
oklanderliga levnadsvanor och &r lamplig for
uppgiften i fraga Beroende av berusnmgsr
medel kan paverka en persons formaga att
klara sina uppgifter och goéra personen mind-
re pdlitlig. Missbruk av berusningsmedel &r
ofta forknippat med drogrelaterad brottslig-
het, vars bekd&mpning grénsbevakningsva
sendet deltar i. Nér det gédller val av en per-
son till en tjanst skall beroende av berus-
ningsmedel eller anvandning av droger i all-
maénhet betraktas som ett bevis pa att perso-
nen i frdga & olamplig. For uppgifter vid
gransbevakningsvasendet iakttas till denna
del en likadan lamplighetsbedémning som i
fréga om polisuppgifter.

Fullgérandet av varnplikt i vapentjanst vid



gréansbevakningsvasendet eller vid Finlands
forsvarsmakt kvarstar som ett allméant beht-
righetsvillkor for en militéar tjanst inom
grénsbevakningsvésendet. Detta & nodvan-
digt for att persona i militéra tjanster skall
kunna anvéndas for krigstida uppgifter i
granstruppernavid Finlands férsvarsmakt.

Fullgdrandet av varnplikt i vapentjanst
krévs inte av den som med stéd av 12 § 1
mom. i salvstyrelselagen for Aland i stéllet
for att fullgora varnplikt har rétt att tjanstgora
pa motsvarande satt vid lots- och fyrinrétt-
ningen eller inom annan civilforvaltning. Be-
stammelsen géler i praktiken man med
alandsk hembygdsrétt. Enligt 12 § 2 mom. i
gavstyrelselagen & invanarna i landskapet
befriade fran att fullgora varnplikt tills sddan
tjanstgoring har ordnats. Eftersom tjanstgo-
ring inte har ordnats krévs varnplikt i vapen-
tianst inte heller av andra personer med
aandsk hembygdsrétt, utan den militéra u-
bildning som militéra tjanster och uppgifter
forutsiter ges dessa personer vid gransbe-
vakningsvésendet. Arrangemanget stdmmer
Overens med jamlikhetsprincipen i grundla-
gens 6 8. Kvinnliga och manliga sdkande
med dandsk hembygdsratt blir da jamlikt
behandlade nér en militér tjanst inom gréns-
bevakningsvasendet besétts. Den féreslagna
bestdmmelsen stémmer Gverens med 17 § 3
mom. i statsradets forordning om gransbe-
vakningsvasendet.

11 8 Sarskilda behorighetsvillkor for
tjanster vid grénshevakningsvasendet. Be-
stdmmelser om de almanna utndmnings-
grunderna finns i grundlagen. 1 9 § i den f6-
reslagna lagen féreskrivs om tjanster vid
gréansbevakningsvasendet och i 10 § i lagen
om de almanna behorighetsvillkoren for
dem. Néarmare bestdmmelser om sérskilda
behorighetsvillkor for tjansterna skall utfér-
das genom férordning av statsradet. Behorig-
hetsvillkoren hanfér sig till den rétt enligt 18
§ 1 mom. i grundlagen som var och en har att
fritt vélja arbete och yrke. Innehdllet i de sér-
skilda behorighetsvillkoren faststdlls i be-
myndigandet tillrackligt noggrant med avse-
ende pa tryggandet av de grundléggande fri-
och réttigheterna i fraga om utbildning, kra-
vet pa ledarformaga och erfarenhet av ledar-
skap i férmansuppgifter samt kravet pa erfa-
renhet av tjanstgoring fér en militér tjanst vid
grénsbevakningsvasendet.

For tjanster vid gransbevakningsvésendet
krévs nufértiden att de nedan némnda beh6-
righetsvillkoren uppfylls. For tjanst som yng-

re officer kravs vid gransbevakningsvasendet
officersexamen eller hogre hogskoleexamen
for officer. FoOr tjanst som stabsofficer kravs
utbver det som néamns ovan vidareutbildning
foreskriven av chefen for gransbevaknings
vasendet. For tjanst som oOverste och kom-
modor fordras forutom officersexamen en
examen for generalstabsofficer och erfaren-
het av tjanstgoring vid minst tva forvalt-
ningsenheter. For tjanst som chef och bitré-
dande chef for grénsbevakningsvésendet
samt generalmajor och konteramiral fordrasi
praktiken visad god ledarformaga och erfa-
renhet av ledarskap i uppgiften som chef for
en forvaltningsenhet eller som avdelnings-
chef vid staben for gransbevakningsvasendet.

For specialofficers tjanst som militérover-
tekniker och militéartekniker fordras tekniker-
eller datanomexamen eller inspektors-, tek-
niker- eller telekommunikationsutbildning
meddelad av gransbevakningsvasendet eller
forsvarsmakten och minst reservunderoffi-
cersutbildning. For specialofficers tjanst som
militéringenjor fordras diplomingenjors- eller
ingenjérsexamen och reservofficersutbild-
ning. Enligt 20 § i sagda férordning fordras
for tjanst som yngre ingtitutofficer institutof-
ficersexamen avlagd vid gréns och sjobe-
vakningsskolan eller fdrsvarsmakten eller
l&gre tjansteexamen for befattningsofficer.
For tjanst som aldre institutofficer fordras in-
stitutofficersexamen avlagd vid gréns- och
sj6bevakningsskolan eller vid férsvarsmak-
ten eller hogre tjansteexamen for befatt-
ningsofficer samt vidareutbildning foreskri-
ven av chefen for gransbevakningsvéasendet.
For tjanst som yngre sjobevakare och yngre
gransbevakare fordras att personen har ge-
nomgatt del 1 av grundkursen vid gréns- och
g6bevakningsskolan. Foér tjanst som &dre
g6bevakare och dldre grénsbevakare fordras
dessutom att personen genomgdtt del 2 av
grundkursen och har tillracklig praktisk erfa-
renhet av tjanstgoring i tjanst som yngre §6-
bevakare e€ller yngre gransbevakare. For
tjanst som oversjobevakare och dvergransbe-
vakare fordras tillracklig praktisk erfarenhet
av tjanstgoring i tjanst som sjobevakare eller
grénsbevakare samt genomgangen fortsétt-
ningskurs vid grans- och sjobevakningssko-
lan eller annan utbildning som féreskrivits av
chefen for gransbevakningsvésendet.

For tjansten som lagstiftningsrad sdsom
avdelningschef for juridiska avdelningen
fordras juris kandidatexamen, god fortrogen-
het med administrativa uppgifter, erfarenhet



av ledarskap och i praktiken visad ledarfor-
maga samt erfarenhet av lagberedning. For
byrachefstjansten vid administrativa byran
fordras juris kandidatexamen och god fortro-
genhet med administrativa uppgifter. For
tjanst som upphandlingschef och dverinspek-
tor fordras juris kandidatexamen. For ingen-
jorstjanst fordras diplomingenjors- eller in-
genjorsexamen. For tjanst som flygteknisk
chef fordras diplomingenjdrsexamen och for-
trogenhet med flygplanskonstruktionsteknik.
For ekonomichefstjanst fordras for tjansten
lamplig hdgskoleexamen. For dveringenjtrs-
tjanst fordras diplomingenjorsexamen och
fortrogenhet med skeppsteknik. For Overla
kartjanst fordras rétt enligt 4 § 2 mom. i la-
gen om yrkesutbildade personer inom hél so-
och sjukvéarden (559/1994) att sasom legiti-
merad yrkesutbildad person savstandigt
vara verksam som allmanlékare samt fortro-
genhet med militarhd sovard. Sarskilda beho-
righetsvillkor fér andra civila tjanster ar s
dan skicklighet och formaga som skotseln av
de uppgifter som hor till tjansten kraver.

Som villkor fér utndmning till militara
tjanster inom gransbevakningsvasendet kan
enligt forsaget sdsom nu stéllas erfarenhet av
tjanstgoring i en angiven tjanst eller uppgift
vid gransbevakningsvasendet. Detta & moti-
verat pa grund av att uppgifterna inom tjans-
terna vid forsvarsmakten och gransbevak-
ningsvasendet skiljer sig fran varandra. En
stor del av uppgifterna inom gransbevak-
ningsvasendet hanfor sig till den inre siker-
heten och grénsbevakningsménnen utbvar i
motsats till merparten av tjanstemannen vid
forsvarsmakten laglighetskontroll. Det a&r
darfor i regel inte mojligt att i uppgifter vid
forsvarsmakten fa sadan erfarenhet som
kravs for militéra tjanster inom grénsbevak-
ningsvasendet. Daremot & det mojligt att
ocksa ndgon annanstans an vid grénsbevak-
ningsvasendet bli behorig for t.ex. en tjanst
som Overinspektor, som fordrar juris kandi-
datexamen. Det féreslagna bemyndigandet
gor det majligt att bibehdlla de gallande ke-
horighetsvillkoren.

12 8§ Utndmning till tjanst. | paragrafen
finns bestdmmelser om i vilken ordning re-
publikens president fattar beslut nér chefen
for gransbevakningsvasendet, bitradande
chefen for grénsbevakningsvésendet samt
general och amiral utndmns. Republikens
president fattar enligt paragrafen beslut i
statsradet utifran statsradets forslag till avgo-
rande. Bestdmmelsen svarar mot 49 § i lagen

om gransbevakningsvasendet med den skill-
naden att bestdmmelsen i stédlet fér utnam-
ning av generalmajor och konteramiral géller
utndmning av general och amiral. Andringen
& nodvandig darfor att det inte finns ndgon
tjanst som generamajor eller konteramiral
inom gransbevakningsvasendet.

En motsvarande bestdmmelse om utndm-
ningsforfarandet finns i 8 ¢ 8 i lagen om for-
svarsmakten. Ovriga officerare uthdmner re-
publikens president pa foredragning av inri-
kesministern i enlighet med forfarandet i 7 8
2 mom. i lagforslaget. Vid féredragningen av
saken skall statsministern ha rétt att vara nér-
varande och uttala sin uppfattning om den.
Om utndmning till 6vriga tjénster vid gréns-
bevakningsvasendet bestdms genom forord-
ning av statsradet. De foreslagna bestammel-
serna avviker inte fran géllande praxis.

| 7 8 2 mom. i statstjanstemannaférord-
ningen foéreskrivs att bestammelser om besét-
tandet av tjanster inom forsvarsmakten,
gransbevakningsvasendet och polisvasendet
samt av vissa andra tjanster utan att de ledig-
forklarats utférdas sérskilt genom lag eller
forordning. Enligt 20 8 i polisférvaltnings
forordningen (158/1996) besétts en tjanst
som dldre konstapel, &ldre kriminalkonstapel
och yngre konstapel utan att den ledigforkla-
ras. Enligt 51 § i forordningen om forsvars-
makten besétts tjansterna inom forsvarsmak-
ten med vissa undantag likasa utan att de -
digforklaras. Enligt 22 § i férordningen om
grénsbevakningsvasendet beséits alla tjanster
inom gransbevakningsvasendet utan att de
forklaras lediga.

Avsikten & att endast militéra tjanster
inom gransbevakningsvasendet efter refor-
men kan beséttas utan att de ledigférklaras.
Sasom i motiven till 11 § namns avviker
uppgifterna i de militéra tjansterna inom
grénsbevakningsvésendet och den utbildning
som krévs for dem vasentligt frén motsva-
rande uppgifter vid t.ex. forsvarsmakten och
darfor ar det svart att bli behorig for en mili-
tar tjanst inom gréansbevakningsvéasendet ré-
gon annanstans an inom gransbevakningsvé-
sendet. D& man pa forhand kanner till att det
sannolikt inte kommer att finnas nagon %-
kande som kan jamstéllas med en person fran
gransbevakningsvasendet skall tjansten kun-
na beséttas utan att den kedigforklaras. Flytt-
ningsskyldigheten for en tjénsteman vid
grénsbevakningsvasendet grundar sig huvud-
sakligen uttryckligen pa att en vakant tjanst
eller en uppgift besdtts enligt grénsbevak-



ningsvasendets faststéllda sammanséttning.
Genom att en tjanst kan beséttas utan ansok-
ningsforfarande tryggas snabbt beslutsfattan-
de i utnamningsfragor och majligheten att
skaffa den mangsidiga erfarenhet som be-
hovs for krdvande uppgifter.

Att andra an militara tjanster skall omfattas
av ansokningsforfarande beror pa att det &r
majligt att skaffa behtrighet for sddana tjans-
ter ocksa ndgon annanstans, t.ex. for éverin-
spektorstjanst annanstans i statens tjanst eller
till och med inom den privata sektorn.

13 8. Forordnande till uppgift. Bestammel-
ser om den myndighet som forordnar nagon
till en uppgift finns i 49 8 2 mom. och 50 a §
i lagen om gransbevakningsvasendet. Det f6-
redas inte att innehallet i lagen om grénsbe-
vakningsvésendet skall andras utan bestédm-
melserna tas som sddanaini 13 § i lagen om
grénsbevakningsvasendets forvaltning. Che-
fen for gransbevakningsvasendet, bitradande
chefen for gréansbevakningsvésendet, general
och amiral skall enligt férslaget forordnas till
sina uppgifter av republikens president i
statsradet utifran statsradets forslag till avgo-
rande. Bestdmmelser om férordnande av
andra tjansteman vid gransbevakningsvasen-
det till en uppgift utfardas genom forordning
av statsradet.

14 8. Forflyttning av en tjansteman till en
annan tjanst eller uppgift. Skyldigheten for
en tjansteman vid gransbevakningsvésendet
att 6verga till en annan tjanst eller uppgift
inom gransbevakningsvésendet regleras i 50
8§ i lagen om gransbevakningsvésendet.
Kompl etterande bestémmelser om detta finns
dessutom i 25 och 26 § i statsradets forord-
ning om gransbevakningsvasendet. Det fore-
slas inte att innehallet 50 § i lagen om grans-
bevakningsvésendet skall andras utan para-
grafen tas in som s&dan i 14 § i lagen om
grénsbevakningsvasendets foérvaltning.

Att bibehdlla flyttningsskyldigheten & av
storsta vikt for att den tjansteman som har
andamadlsenlig utbildning och i forsta hand
enligt chefernas beddmning & lampligast all-
tid skall kunna forordnas till en uppgift.
Flyttningsskyldigheten & nodvandig ocksa
pa grund av gransbevakningsvasendets inre
militdra ordning, som kénnetecknas av att
den vid férordnande till en uppgift inte kan
stodja sig pa sérskilt samtycke av den enskil-
datjanstemannen i varje enskilt fall.

Enligt 1 mom. & flyttningsskyldigheten i
forsta hand beroende av att en vakant tjanst
eller uppgift besdtts i enlighet med grénsbe-

vakningsvasendets faststéllda sammansétt-
ning. Flyttningsskyldigheten galler ocksa nar
en forflyttning ar nédvandig for att tjanstgd-
ringen i Ovrigt skall kunna ordnas pa anda-
malsenligt sétt, t.ex. vid langvarig franvaro
av personal pagrund av utbildning eller upp-
drag utomlands. Flyttningsskyldigheten gall-
er fortfarande ocksa tjansteman i andra &n
militéra tjanster. Flyttningsskyldigheten in-
nebar en skyldighet att dverga till antingen
en annan likadan och lika bendmnd tjanst pa
samma niva eller till en hogre tjanst i tjanste-
hierarkin.

| Overensstammelse med 50 § i lagen om
grénsbevakningsvasendet foreslds att en
tjansteman informeras minst tre manader i
forvag om en forflyttning som medfor byte
av tjanstgdringsort. Aven om man inte hinner
|dmna meddelandet om forflyttning i forvég
inom utsatt tid eller om meddelandet [amnas
mindre an tre manader i forvag & tjanste-
mannen trots allt skyldig att flytta.

Drojsmd och osdkerhet till foljd av and-
ringssokande & &gnade att minska den mili-
tart organiserade forvaltningens effektivitet. |
ett beslut om forflyttning som medfér byte av
tjanstgoringsort far andring stkas enligt for-
valtningsprocesslagen. Pa grund av effektivi-
tetskravet och for att beslutet skall meddelas
tjanstemannen minst tre manader fore for-
flyttningen foreslas att beslutet om forflytt-
ning enligt gdlande praxis trots allt skall
iakttas, om inte besvarsinstansen beslutar né&-
got annat. | ett annat beslut om forordnande
och forflyttning av en tjansteman till en upp-
gift skall &ndring fortfarande inte kunna -
kas.

Overenskommelse om erséttning till foljd
av forflyttning har ingatts genom kollektiv-
avtal avseende erséttning for flyttningskost-
nader n&r en ny uppgift eller tjanst forlaggs
till en ny ort. Det system for sokande av and-
ring i fraga om férmaner och réttigheter som
foreskrivs i lagen om statens tjanstekollek-
tivavtal (664/1970) &r fortfarande tillrackligt
ocksa nar det galler erséttningar och forma
ner i anknytning till forordnande till tjanst.

15 8. Gréansbevakningsman. De uppgifter
som gransbevakningsvasendet i egenskap av
myndighet har innebadr ocksa ingrepp i med-
borgarnas grundlaggande fri- och réttigheter.
Gréansbevakningsmannen har de befogenhe-
ter som detta kréver. En granshbevakningsman
ar enligt 2 8 8 punkten i lagen om gransbe-
vakningsvésendet en tjansteman vid gransbe-
vakningsvasendet som tjanstgér i gransbe-



vakningsuppgifter efter att ha genomgatt
gransbevakningsutbildning enligt vad som
bestédms nérmare genom forordning.

En gransbevakningsuppgift och faktisk
tjanstgoring i en sadan uppgift har visat sig
vara mangtydiga som grund for faststéllande
av befogenheter. Begreppet grénsbevak-
ningsuppgift anvands inte i gransbevaknings-
lagen. Enligt lagen om grénsbevakningsvé-
sendets forvaltning forutsétter en stéllning
som grénsbevakningsman utover utbildning
ocksa ett sarskilt forordnande som gransbe-
vakningsman. Detta férordnande skall utfar-
das av chefen for forvaltningsenheten. For-
ordnandet kan ocksa aterkallas. Bestdmmel-
ser om vilken utbildning som krévs av grans-
bevakningsméan skall utfardas genom forord-
ning av statsradet. Utbildning skall arrange-
ras med beaktande av de krav som stéls pa
gréansbevakningsmannens befogenheter. De
tjansteman vid gransbevakningsvasendet som
endast de facto utfor ndgon uppgift som hor
till grénsbevakningsvésendet som myndighet
skall efter reformen inte langre kunna betrak-
tas som gransbevakningsmédn. Andringen
Okar garantierna for réttssékerhet i gréansbe-
vakningsvasendets verksamhet. En gransbe-
vakningsmans befogenhet behdvs inte i ala
uppgifter inom  grénsbevakningsvasendet.
Om en person inte kan anses atnjuta det for-
troende som krdvs av en gransbevaknings
man skall personen i fraga kunna flyttas till
andra uppgifter.

Gransbevakningsméan vore i praktiken ala
tjansteman vid grénsbevakningsvésendet som
tjanstgor i militéra tjanster och som har
gransbevaknings-, granskontroll- eller férun-
derstkningsuppgifter. Forundersokningsupp-
gifter har ocksa andra &n de tjansteman som
tjanstgor i militara tjanster, bl.a. personer
som avlagt slutexamen i juridik. Stuationen
kvarstdr oférandrad i detta avseende. Efter-
som gransbevakningsvasendet ar en myndig-
het som hor till statens centralférvaltning
gdler befogenheterna i enlighet med grans-
bevakningslagen for gransbevakningsmannen
i dess tjanst i hela landet och i Finlands eko-
nomiska zon oavsett enheternas regionindel-
ningar. Gransbevakningsman kan da vid be-
hov flyttas inom hela landet utan att det upp-
star problem betréffande befogenheterna
Grénsbevakningsmannens befogenheter fore-
dés gélafor skotseln av de uppgifter som f6-
reskrivs for gransbevakningsvésendet oavsett
om det &r fraga om gransbevakningsméannens
arbetstid, fritid eller semester. En elev vid

granss och sjobevakningsskolan har en
granshevakningsmans befogenheter nér han
eller hon under sin utbildares ledning och
uppsikt utfor uppgifter som ingdr i utbild-
ningen.

16 8. Tjanstemannens anmalningsskyldig-
het och annan skyldighet att vidta atgarder.
En tjansteman vid gransbevakningsvasendet
ar enligt 53 8§ i lagen om gransbevakningsvé
sendet skyldig att underrétta sin forman om
en viktig omstandighet som géller gransbe-
vakningsvésendets uppgifter och som han el-
ler hon fatt kannedom om samt att &ven wun-
der sin fritid vid behov vidta nddvandiga &-
garder for att forhindra ett alvarligt brott
som hor till omrédet for gransbevakningsvé
sendets uppgifter eller for att paborja efter-
spanings- €ller raddningsatgarder.

| 16 8§ i lagen om gransbevakningsvasen-
dets forvaltning foreskrivs om anmalnings-
skyldighet pa samma sétt som nu. Skyldighe-
ten att vidta atgarder for att forhindra ett al-
varligt brott eller nér det & fréga om efter-
spanings- och bistandsuppgifter foreslds dock
gdla bara grénsbevakningsman. | 9 § i
polislagen foreskrivs om en motsvarande
skyldighet for en polisman att vidta atgarder
inom hela landet ocksa utanfor sitt verksam-
hetsomrade och under sin fritid. Underlaten-
het att vidta atgarder skulle sannolikt minska
fortroendet for skoétseln av gransbevaknings
vasendets uppgifter, om det kom till allman-
hetens kdnnedom.

Bestammelser om underldtenhet att anméla
grovt brott finns i 15 kap. 10 § i strafflagen
och om forsummande av réddningsatgard i
21 kap. 15 § i strafflagen. Eftersom avvér-
jande av brott samt réddningsuppgifter hor
till gréansbevakni ngsmannens tjansteuppdrag,
for vilka de ocksa har behovlig utbildning,
kan den skyldighet att vidta &garder som fo-
reslds i bestdmmelsen inte anses vara en
orimlig begrénsning av gransbevaknings-
mannens grundlaggande fri- och réttigheter.
De nodvandiga dtgarderna kan kegréansa sig
t.ex. till att anméalning till den behdriga myn-
digheten gors, om detta skaligen kan anses
vara tillrdckligt for att avvérja ett alvarligt
brott eller framja efterspanings- eller radd-
ningsuppgifter. Nar en gransbevakningsman
utovar sina befogenheter handlar han eller
hon ocksa under sin fritid under tjansteansvar
pé& samma sétt som en polisman | en motsva-
rande situation. Enligt 23 § i statstjansteman-
nalagen befriar tjanstledighet tjansteman fran
utbvandet av ala tjansteuppdrag, om det inte



ar fréaga om partiell tjanstledighet. En grans-
bevakningsman som beviljats fullsténdig
tjanstledighet har alltsd inte den skyldighet
att vidta atgarder om foreskrivs i lagen om
gransbevakningsvasendets forvaltning och
inte heller den behdrighet som foreskrivs for
grénsbevakningsman i gransbevakningsla-

gen.

17 8. Tystnadsplikt och férbud att utnyttja
information. Bestdmmelser om tystnadsplikt
och forbud att utnyttja information finns ru-
mera i 54 8 i lagen om grénsbevakningsvéa
sendet och enligt den far en tjansteman vid
gransbevakningsvasendet eller den som sko-
ter ett fortroendeuppdrag for gransbevak-
ningsvasendets rakning inte roja innehdll
som skall hdllas hemligt i en handling eller
information som, om den var antecknad i en
handling, skall hdllas hemlig och inte heller
andra omstandigheter som kommit till deras
kénnedom under deras verksamhet i gréns
bevakningsvésendet och vilka enligt vad som
bestams i lag skall hallas hemliga. Tystnads-
plikten kvarstar &ven efter att uppgiften har
blivit slutférd. Information som skall halas
hemlig far inte heller utnyttjas for egen eller
annans vinning eller till skada for nagon.

Den skyldighet att iaktta sekretess som fo-
reskrivs i offentlighetslagen svarar mot 54 § i
lagen om grénsbevakningsvasendet och dér-
for avstar man i lagen om gransbevaknings-
vasendets forvaltning fran att till den delen
hanvisa till bestammelserna i offentlighetsla-

gen.

Tystnadsplikten och forbudet att utnyttja
information foreslas galla aven efter att ar-
stallningsforhallandet eller uppdraget upp-
hort och skall pd samma sétt som nu galla
t.ex. varnpliktiga och kvinnor som fullgoér
frivillig militértjanst inom grénsbevaknings-
véasendet.

| 2 mom. foreskrivs, pA samma sétt som i
43 § 3 mom. i polislagen, att tystnadsplikten
inte hindrar att en omsténdighet yppas for en
myndighet eller en ssmmanslutning som ské-
ter ett offentligt uppdrag och som pa grund
av en uppgift som foreskrivs hora till den be-
hover fa vetskgp om en omstandighet som
annars skall hallas hemlig eller om en per-
sons tillforlitlighet eller lamplighet. For att fa
visshet om att den som soker sig till eller har
en ur sakerhetssynvinkel betydande uppgift
ar tillforlitlig far information lamnas i behov-
lig omfattning &aven till en privat sam-
manslutning eller person. | momentet fore-
skrivs dessutom i Overensstdmmelse med 43

8 4 mom. i polislagen att tystnadsplikten inte
utgor hinder for att réja sddana uppgifter som
i enskilda fall behtvs for att forhindra en
handel se som utgor fara for liv eller hélsa, ett
brott som riktar sig mot friheten eller for att
avvérja en betydande skada pa miljon eller
en betydande egendoms- eller férmogenhets-
skada eller for att trygga statens sakerhet.

Uppgifter kan enligt férslaget rojas forut-
om for den som hotas av fara ocksa for en
sadan instans som kan vara till hjap nar det
gdler att avvérja faran. Uppgifter som galler
statens sdkerhet kan hanféra sig till terrorism,
internationell organiserad brottslighet eller
olaglig verksamhet som aventyrar Finlands
relationer till en frammande stat. | 3 mom.
hanvisas till de bestdmmelser som skall u-
fardas i lagen om behandling av personupp-
gifter vid gransbevakningsvasendet och som
gdler utldmnande av uppgifter i gransbevak-
ningsvasendets personregister till en annan
forvaltningsenhet och andra myndigheter via
teknisk anslutning eller i maskinlasbar form
och till utlandet.

18 8. Ratt att fortiga uppgifter. En tjanste-
man vid gransbevakningsvasendet & enligt
55 § 1 mom. i lagen om gransbevakningsvé
sendet inte skyldig att sdsom vittne eller nér
han eller hon annars hérs réja identiteten av
en person av vilken han eller hon i sitt ar-
stallningsforhallande har fatt uppgifter som
personen har lamnat konfidentiellt, och inte
heller taktiska eller tekniska metoder som
skall hemlighdllas. Bestammelsen foresl s bli
andrad sa att ratten for dem som hor till
grénsbevakningsvasendets persona att forti-
ga uppgifter utvidgas sa att den galler utanfor
det egentliga horandet. Enligt forslaget kan
den som hor till grénsbevakningsvasendets
personal ocksai dvrigt nér han eller hon hors
som vittne eller annars hérs fortiga uppgifter
om identitet eller taktiska eller tekniska nme-
toder som skall hemlighdllas.

Rétten att fortiga uppgifter gdller ocksai si-
tuationer da den som ber om upplysningar &r
en annan myndighet eller en privat instans.
Propositionen stdmmer till den delen Gverens
med den foreslagna andringen i polislagen.
Nodvandigheten av en reglering om rétten att
fortiga uppgifter beror pa att manga personer
som med tanke pa en brottsutredning har vik-
tiga och véasentliga uppgifter gar med pa att
roja sina uppgifter endast under férutsttning
att uppgiftsl@amnarens roll i utredningen av
brottet halls hemlig. Motivet till att ett sadant
villkor stélls & oftast en mer eller mindre



valgrundad radsla for hamndaktioner.

19 8. Bisysdlor. Enligt 18 § 1 mom. i stats-
tjanstemannalagen kravs tillstand for att en
tjansteman pa arbetstid skall kunna skéta en
kravande bisyssla. Nar tillstandet beviljas
skall det beaktas att tjanstemannen pa grund
av bisysslan inte far bli javig i sina uppgifter.
Bisysslan far inte heller aventyra fortroendet
for att uppgifterna skots opartiskt eller annars
inverka menligt pa skotseln av uppgifterna
eller utgora sddan konkurrerande verksamhet
som uppenbart skadar arbetsgivaren. Anmé-
lan om annan hisyssla skall goras, men myn-
digheten kan forbjuda en tjansteman att ta
emot eller inneha ocksa en sadan bisyssla pa
samma grunder som tillstand for en bisyssia
kan vagras. T|IIstand kan végras t.ex. nar en
bisysslaar sa pafre;tande att den hindrar eller
aventyrar en andamalsenlig skotsel av tjans-
ten.

En gransbevakningsman far enligt 34 § i
statsradets forordning om grénsbevaknings-
vésendet inte ta emot eller innehaeni 18§ 4
mom. i statstjdnstemannalagen avsedd bi-
sysdatill vilken hor raddande, skyddande el-
ler bevakning av egendom eller upprétthal-
lande av ordning eller sékerhet, anordnande
av resor, idkande av trafik, handel med
skjutvapen, sprangdmnen eller andra farliga
amnen, import eller export av varor eller de-
tektivverksamhet, om inte den behoriga
myndigheten pa anstkan beviljar tillstand till
det. Forbudet for gransbevakningsman att in-
neha bisysslor & mer vidstréckt an vad som
foreskrivs i 18 § i statstjdnstemannalagen.
Genom bestdmmelsen har ett lika omfattande
forbud mot bisysslor efterstravats som det
som polisen maste iaktta. Syftet med forbu-
det &r att undvika att en gransbevakningsman
blir jévig i sin tjanst och att trygga fortroen-
det for att grénsbevakningsmannen skoter
sina uppgifter opartiskt.

Det foreslas att bestammelsen andras sa att
en gransbevakningsman inte far ta emot eller
inneha en sadan bisyssla som avsesi 18 § 4
mom. i statstjanstemannalagen, om inte den
behdriga myndigheten pa ansokan beviljar
tillstand till det. En grénsbevakningsman
skall inte heller skéta en uppgift som omfat-
tar réattigheter och skyldigheter som kan
komma att sta i strid med de uppgifter som
foreskrivs for gransbevakningsvasendet. For-
budet begrénsar rétten for grénsbevaknings-
man att skaffa sig forsdrjning och utéva sitt
yrke och maste darfor regleras genom lag.
Bestdmmelsernai 18 § i statstjanstemannala-

gen skall till évriga delar fortséttningsvis fol-
jas. Tillstandet kan da beviljas pa visstid och
det kan ocksa aterkallas. Vid prévningen av
om tillstand skall beviljas skall utéver grun-
dernai 18 § 2 mom. i statstjanstemannalagen
ocksa beaktas det forbud om vilket foreslas
bli foreskrivet i 19 § 2 mom. i lagen om
gransbevakningsvasendets forvaltning och
som géller ocksa oavlonade uppgifter.

Bisysslor med anknytning till gransbevak-
ningsvasendets tillsynsskyldighet skall i all-
manhet betraktas som forbjudna. Sadana &r
bl.a. de uppgifter som ndmnsi 34 § i statsra-
dets férordning om gransbevakningsvasen-
det, dvs. uppgifter som omfattar raddande,
skyddande eller bevakning av egendom, upp-
rétthallande av ordning och sakerhet, anord-
nande av resor, idkande av trafik, handel med
skjutvapen, sprangamnen eller andra farliga
amnen, import eller export av varor €ller de-
tektivverksamhet. Nér tillstand for bisysslor
har beviljats har man tidigare beaktat att
gransbevakningsvasendets_uppgifter begréan-
sar sig till bevakningsomradet. | och med att
bevakningsomradena har slopats kan det bli
nodvandigt att forbjuda en del av de bisysslor
som nu & tillatna. Innan lagen trader i kraft
reserveras dock en tillrackligt lang over-
gangstid for avvecklande av en forbjuden bi-
syssla. De foreslagna bestdmmelserna stam-
mer 6verens med det forslag till andring av
polislagen som fér narvarande & under ke
handling i riksdagen.

20 8. En grénsbhevakningsmans skyldighet i
fraga om upptradande. En grénsbevak-
ningsman skall enligt 31 § 2 mom. i statsré&
dets férordning om grénsbevakningsvasendet
i tjansten och i sitt privatliv uppfoéra sig sa att
gransbevaknlngsvasendets anseende inte
skadas. Bestdmmelsen alagger grénsbevak-
ningsmannen en skyldighet i frdga om bete-
ende som utstrécker sig @ven till fritiden och
darfor maste saken regleras genom lag. Sam-
tidigt preciseras det forddrade och mangty-
diga uttrycket i statsradets forordning om
grénsbevakningsvéasendet. | lagen om grans-
bevakningsvésendets forvaltning féreskrivs
att en grénsbevakningsman i tjansten och i
sitt privatliv skall upptréda sa att han eller
hon inte forfar pa ett sétt som & &gnat att
rubba fortroendet for att de uppgifter som
ankommer pa gransbevakningsvasendet skots
pa ett behorigt sétt. Dessutom skall den be-
stdmmelse om en tjdnstemans skyldighet i
fraga om upptrédande som finns i 14 § i
statstjanstemannalagen fortfarande iakttas.



Som olampligt uppférande anses t.ex. att en
gréansbevakningsman gor sig skyldig till en
straffbar géarning. Uppsatligt brott mot be-
stdmmelserna om Overskridande av grénsen
kan betraktas som ett sddant beteende som i
paragrafen anses olampligt for en gransbe-
vakningsman, eftersom gransbevaknings
mannen samtidigt forlorar sin trovérdighet
nar det géller att dvervaka att bestdmmel ser-
na i fraga foljs. Samma géller jaktbrott och
naturskyddsbrott. Som exempel kan ndmnas
att en person har avskedats fran gransbevak-
ningsvasendets tjanst efter att personen med
hjélp av en snoskoter hade dodat en jarv trots
att det horde till denna persons tjansteplikter
att dvervaka att sadant inte sker. Ocksa annat
olampligt forfarande kan betraktas som
olampligt beteende for en gransbevaknings-
man. Exempel pa sadant & uppenbarligen
ocksa att en person upprepade ganger upp-
trader berusad pa offentlig plats, for vilket
strafflagens 45 kap. 18 § foreskriver straff for
krigsman.

Vid bedbmning av om en grénsbevak-
ningsmans upptradande & olampligt skall
hans eller hennes stéllning vid gransbevak-
ningsvasendet beaktas. T.ex. att en officer
som leder grénsbevakningsverksamheten gor
sig skyldig till smuggling av alkoholhaltiga
drycker kan bedbmas strdngare &n om en
gransbevakningsman som hor till manskapet
vid gjotrafikdvervakning eller i sj6raddnings-
tjanst gor nagot motsvarande. Uppmarksam-
het skall ocksa fastas vid om Gvervakningen
av den bestammelse tjénstemannen i fraga
brutit mot hor till hans eller hennes tjanste-
uppgifter. Pafoljderna av en gransbevak-
ningsmans oldmpliga uppforande faststalls i
enlighet med statstjanstemannalagen, om inte
bestdmmelserna om militdr disciplin skall
tillémpas i saken.

21 8. Anmélan for tjanstgoring. | paragra-
fen bestdms om skyldigheten for en tjanste-
man vid gransbevakningsvasendet att under
sin fritid anméala sig for tjanstgoring samt att
pa forordnande vara i larmberedskap och in-
stéllasig i tjanst ndr uppgifterna vid grénsbe-
vakningsvasendet kréver det. | detta syfte fo-
resds en bestammelse om skyldighet for
tjanstemannen vid gransbevakningsvasendet
att sorja for att deras kontaktinformation &r
uppdaterad vid férvaltningsenheten. Uppda-
terad kontaktinformation & nodvandig bl.a
for att en person som behdvs i efterspanings-
och raddningsuppdrag skall kunna nas. An-
vandningen av efterspaningsmateriel  kan

forutsdtta att ocksa teknisk personal och an-
nan stddpersonal tillkallas.

Enligt fordaget skall en gransbevaknings-
man vid andra tidpunkter &n under semester
eller tjanstledighet anméla sig for tjanstgo-
ring om en allvarlig sérskild situation som
hor till gransbevakningsvasendets verksam-
hetsomrade nddvandigtvis kraver det. | en
sadan situation kan tjansteméannen vid grans-
bevakningsvasendet dlaggas att installa sig i
tjanst oavsett om de har semester eller inte.
Med sérskilda situationer som hor till grans-
bevakningsvasendets verksamhetsomrade av-
ses sarskilt bradskande arbetsuppgifter som
man i gransbevakningsvasendets ordinarie
verksamhet inte rimligen har kunnat forbere-
da sig for. Sadana situationer kan t.ex. vara
en 6verraskande och omfattande olaglig inre-
sa som & svar att hantera, en bradskande
raddningsétgard eller befolkningsskyddsupp-
gift som kraver mycket personal, en vapnad
territoriekrankning eller t.ex. bradskande
ateruppréttande av kontrollerna vid de inre
granserna med krav pa omfattande atgérder.

Tjanstemannen vid gransbevakningsvésen-
det skall dessutom kunna alaggas att vara i
larmberedskap vid andra tidpunkter dn under
sin semester, om det & nddvandigt av en sar-
skild orsak som hanfor sig till grénsbevak-
ningsvésendets verksamhet. Som en sidan
sarskild orsak kan bl.a. betraktas exceptionell
personalbrist, behov av skydd mot skada pa
egendom, behov av upprétthdllande av larm-
beredskap samt forberedelse for en rédd-
ningsuppgift. Tjanstemén vid granshevak-
ningsvasendet skall inte kunna férordnas
varai larmberedskap under sin semester €ller
tjanstledighet.

Enligt forslaget ges tjanstemannen vid
gransbevakningsvasendet forordnande om att
instélla sig i tjdnst och vara i larmberedskap
av chefen for den enhet som ifrégavarande
tjansteman lyder under eller av beredskaps-
jourhavanden for det omrade som tjanste-
mannens enhet hor till. Bestdmmelserna
stammer i tilldmpliga delar 6verens med det
forslag till @ndring av polislagen som & wn-
der behandling och de innebér att skyldighe-
terna i gransbevakningsvasendets interna be-
stammelser skrivs in i lagen. Fordaget till
andring av polislagen galler visserligen bara
de skyldigheter som féreskrivs for polisman.
P4 grund av den militdra ordningen och
gransbevakningsvasendets uppgifter foreslas
skyldigheterna dock gélla alla tjansteman vid
gransbevakningsvasendet. Bestdmmelserna



syftar inte till att andra arbetstiden vid gréns-
bevakningsvésendet. Eftersom tjansteplikten
utstracker sig till fritiden och darigenom n-
griper i det skydd for privatlivet som fore-
skrivs i 10 8 i grundlagen & det nédvandigt
att reglera saken genom lag.

22 8. Yrkesskicklighet och kondition. Enligt
den foreslagna paragrafen skall de tjanste-
man som tjanstgor i en militér tjanst vid
grénsbevakningsvasendet och gransbevak-
ningsméannen upprétthdlla den kondition och
yrkesskicklighet som arbetsuppgifterna kré
ver. Bestammelsen syftar till att lyfta fram
vikten av yrkesskicklighet och saval mental
som fysisk kondition i gransbevakningsvé
sendets verksamhet. Genom bestammelsen
sakerstédlls att de uppgifter som sarskilt @
verkar medborgarnas sékerhet och réttigheter
skats tillborligt och med beaktande av sar-
skilda krav pa konditionen och yrkesskick-
ligheten.

En bestammelse om att en gransbevak-
ningsman skall upprétthdlla sin kondition och
yrkesskicklighet finnsi 31 § 3 mom. i stats-
radets forordning om gransbevakningsvasen-
det. Denna bestammelse, som ingriper i de
grundldggande fri- och réttigheterna, ut-
strécks enligt forslaget till att gélla alla sada-
na tjansteman vid gransbevakningsvasendet
som tjanstgor i militér tjénst. Att utvidga till-
lampningen av bestdmmelsen & nddvandigt
eftersom alla tjansteman i militér tjanst vid
gransbevakningsvasendet inte & grénsbe-
vakningsméan och alla grénsbevakningsman
inte innehar en militér tjanst. For att kunna
skota de uppgifter som hor till en militér
tjanst vid gransbevakningsvasendet och till
grénsbevakningsmannens uppgifter tillborligt
och tryggt forutsétts att tjanstemannen i fraga
pa eget initiativ och aktivt skoter sin fysiska
kondition och vérnar om sin yrkesskicklig-
het. Paragrafen motsvarar till sitt sakinnehall
forslaget till andring av polislagen.

Om en tjansteman i militér tjanst eller en
grénsbevakningsman anses ha férsummat
denna skyldighet bor han eller hon flyttas
over till en sddan uppgift som konditionen
och yrkesskickligheten réacker till for. Be-
stdmmelser om den niva pa konditionen och
yrkesskickligheten som olika arbetsuppgifter
forutsétter samt om ordnandet av test for
méatning av dessa skall utférdas genom for-
ordning av statsradet. Konditionen och yr-
kesskickligheten hos tjénsteméan i militér
tjanst vid gransbevakningsvasendet méts re-
gelbundet genom test.

23 8. Uniform. Bestdammelser om grénsbe-
vakningsvasendets uniform finns i republi-
kens presidents forordning om militéra
kommandomal, uniform, emblem och for-
tjansttecken inom gransbevakningsvasendet.
Personer i militdr tjanst vid gransbevak-
ningsvasendet och gransbevakningsmannen
utfor tjansteuppdrag. De har befogenheter
som ingriper i medborgarnas grundldggande
fri- och réttigheter och de deltar i samarbete
med andra myndigheter, bl.a. polismyndighe-
terna och tullmyndigheterna. Det & viktigt
att personerna i fraga kléar sig i grénsbevak-
ningsvasendets enhetliga uniform for att de
snabbt skall kunna identifieras. Militaruni-
formen &r viktig ocksd med tanke pa det mili-
téra ledningssystemet eftersom man av grad-
beteckningarna pa uniformen kan sluta sig
till bl.a. personens militdra grad och snabbt
dra slutsatser om forhalanden i fraga om be-
falsrétt.

Bestammelser om hur en tjdnsteman som
tjanstgor i militar tjanst vid gransbevak-
ningsvasendet skall kla sig utférdas enligt
forslaget genom lag. Den som innehar en mi-
litér tjanst vid gransbevakningsvésendet skall
vara skyldig att som uniform anvanda grans-
bevakningsvasendets militéruniform, om inte
nagot annat foreskrivs.

Dessutom foreskrivs att andra personer inte
utan tillstand av chefen for gransbevaknings-
vasendet far anvanda gransbevakningsvasen-
dets militéaruniform eller kladesplagg som
hor till den eller persedlar som &r férvillande
lika en sadan uniform eller sddana persedlar.
Av gransbevakningsvasendets militdruniform
framgdr numera inte tydligt om personen i
fraga ocksa har en gransbevakningsmans be-
fogenheter. Darfor foreskrivs att de emblem
som anger gransbevakningsmannens stéll-
ning och om vilka ndrmare féreskrivs genom
forordning av inrikesministeriet skall fastas
vid gransbevakningsmannens militéruniform.
Att olovligt anvanda dessa emblem & for-
bjudet for andra.

Att anvanda militdruniform och en gréns-
bevakningsmans emblem foresl s vara till atet
ocksd i samband med tjansteresor och i re-
presentationsuppdrag. Att anvanda dessa kan
vara tillatet ocksa vid upptradanden av un-
derhdllande karaktar. Narmare bestammel ser
om den militéruniform som skall anvandas
som gransbevakningsvasendets uniform ut-
fardas genom férordning av inrikesministeri-
et med stod av bemyndigandet i 33 8.

Att férbjuda olovlig anvandning av gréns-



bevakningsvésendets militéruniform och en
grénsbevakningsmans emblem & motiverat
av samma skal som det enligt 6 a8 3 mom. i
polislagen & férbjudet att anvanda polisuni-
form eller bekl&dnadsartiklar som hor till den
eller klddesplagg som &r forvillande lika en
sadan uniform eller sddana bekladnadsartik-
lar. Undantag kan goras nér det galler teater-
forestéllningar och motsvarande tillstallning-
ar.
24 8. Tjanstetecken. Bestdmmelser om en
grénsbevakningsmans  tjanstetecken  och
skyldigheten att uppvisa det finns i 40 § i
statsradets forordning om gréansbevaknings-
vasendet. | lagen om gransbevakningsvasen-
dets férvaltning bestams att en gransbevak-
ningsman har ett tjanstetecken och att det ge-
nom forordning av statsradet skall foreskri-
vas om skyldigheten att medfora tjansteteck-
net och visa upp det. Bestdmmelser om tjans-
tetecknets tekniska egenskaper och utseende
utfardas genom forordning av inrikesministe-
riet. Tjanstetecknet beskrivs i en férordning
av inrikesministeriet som publicerasi forfatt-
ningssamlingen.

Utbildning, undervisning och
forskning vid gr&nsbevak-
ningsvéasendet

3 kap.

25 8. Utbildning och undervisning som ges
vid grans- och sj6bevakningsskolan. Enligt 3
§ i datsradets forordning om gransbevak-
ningsvasendet hor gréans- och g 6bevaknings
skolan till grénsbevakningsvésendet och &r
som en forvaltningsenhet understéld chefen
for gransbevakningsvésendet. Vid grans- och
sj6bevakningsskolan ges enligt 10 § i namn-
da férordning utbildning som ar behorighets-
villkor for sjobevakare, gransbevakare, dver-
sj6bevakare, dvergransbevakare och ddre in-
stitutofficer, undervisning som leder till hdg-
skolexamen for officer och vidareutbildning
som a behdrighetsvillkor for officer. Vid
skolan genomgas dessutom en gransbevak-
ningskurs och en ledningskurs for soradd-
ningsverksamheten och ges fortbildning och
speciautbildning som krévs for grénsbevak-
ningsvasendets verksamhet. Uthildning som
hor till den kurs som genomgas vid grans-
och g6bevakningsskolan ges ocksa annan-
stans &n vid grans- och sj6bevakningsskolan,
bl.a. i Polisyrkeshtgskolan.

Studerandena vid grédns- och sjobevak-
ningsskolan &r kadetter som avlagger examen
vid fdrsvarshogskolan med undantag for

tjanstemannen vid gransbevakningsvasendet,
som studerar som tjansteuppdrag och med
tjansteplikt.

Institutofficersexamen  vid  grénsbevak-
ningsvasendet avlades tidigare vid forsvars-
institutet och vid grans och sj6bevaknings-
skolan. Sedan september 2001 har officersut-
bildning getts inom ett enhetligt akademiskt
utbildningsprogram for officerare. Studier
enligt detta program ordnas vid Forsvarshog-
skolan och under Forsvarshiogskolans ledning
vid hogskoleavdelningarna for férsvarsgre-
narnas, vapenslagens och verksamhetsomra
denas skolor samt vid grans- och s6bevak-
ningsskolan. Studerandena &r studerande vid
Forsvarshogskolan.  Officersexamen enligt
forordningen om forsvarshogskolan & en
hogskoleexamen enligt 1 § i forordningen om
hogskolornas examenssystem (464/1998).
Enligt 13 a 8§ i namnda férordning & de
kompetensgivande  specialiseringsstudierna
vid Forsvarshtgskolan studier som komplet-
terar examenssystemet och framjar utveck-
lingen i yrket och som Forsvarshogskolan
ordnar for dem som avlagt officersexamen
och annan hogre hogskoleexamen samt for
andra med tillrackliga studieforutsdttningar.

Polishtgskolan réknas enligt forordningen
om hogskolornas examenssystem till yrkes-
hogskolorna. | férordningen om polisutbild-
ning (1272/1997) ségs att Polisyrkeshtgsko-
lan och Polisskolan (polislaroinréttningarna)
skoter den riksomfattande polisutbildningen
och forsknings- och utvecklingsarbetet samt
ordnar utbildning i anslutning till beredskap
for undantagsforhdllanden och annan utbild-
ning inom sakerhetsbranschen. Polisskolan
och Polisyrkeshdgskolan har en gemensam
styrelse som ansvarar for ledningen av dessa
|&roinréttningar.

Regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till lag om polisutbildning samt
lagar om andring av polisforvaltningslagen
och av 7 § i polislagen (RP 168/2003 rd) &r
under behandling i riksdagen. Malet med
propositionen &r att bestdmmelserna om po-
lisutbildning skall revideras sa att de &ven pa
forfattningsniva uppfyller kraven i den nya
grundlagen. Pa forordningsniva foreskrivs
numera om grunderna for antagning av stu-
derande, om de studerandes skyldigheter, om
avstangning fran utbildningen, om avbrytan-
de av studierna samt om dvriga disciplinéra
pafoljder. Med beaktande av revideringen av
de grundldggande fri- och réattigheterna och
den nya grundlagen bor dessa drenden enligt



regeringspropositionen reglerasi lag.

Enligt 123 § 2 mom. i grundlagen utférdas
bestdammelser om grunderna for den utbild-
ning som staten ordnar genom lag. Bestam-
melser om grunderna for utbildningen vid
grénsbevakningsvasendets gréns- och sjtbe-
vakningsskola foreslas bli utfardade i lagen
om gransbevakningsvasendets forvaltning. |
fraga om studerande vid Forsvarshogskolan
iakttas bestdmmelserna om forsvarshogsko-
lan.

| forvaltningslagen foreskrivs att vid grans-
och sébevakningsskolan kan ges sddan ut-
bildning som &r behorighetsvillkor fér gréns-
bevakningsvasendets tjanster samt komplet-
terande utbildning och specialutbildning for
grénsbevakningsvéasendets personal  och
andra personer. Gréans- och sj0bevaknings-
skolan ansvarar for den forskning som be-
drivs vid gransbevakningsvasendet inom
gréansbevakningsvasendets  verksamhetsom-
rade. Vid grans- och sjobevakningsskolan
kan inom gréansbevakningsvasendets verk-
samhetsomrade ordnas undervisning inom
utbildningsprogrammet for officerare, fort-
bildning eller kompletterande utbildning i en-
lighet med forordningen om forsvarshdgsko-
lan pa det sitt som sarskilt avtalas med for-
svarshogskolan. Dessutom foreskrivs att s-
dan utbildning som & nddvéndig for gréns-
bevakningsvasendets |uftfart skall ordnas vid
bevakningsflygdivisionen i samarbete med
grans- och sjobevakningsskolan och andra &
roinréttningar. Undervisning inom en kurs
som avlaggs vid grans- och sjobevaknings-
skolan kan ocksa ges ndgon annanstans an
vid gréans- och sj6bevakningsskolan.

Den utbildning som ges vid grans- och sj6-
bevakningsskolan syftar till en sddan kompe-
tens som en tillborlig och framgangsrik skot-
sel av gransbevakningsvasendets uppgifter
forutsétter. Utbildningssystemet vid gransbe-
vakningsvasendet & dimensionerat for att
svara mot gransbevakningsvasendets behov
med beaktande av att utvecklingen och upp-
ratthallandet av yrkesskicklighet vid grans-
bevakningsvasendet till sina centrala princi-
per grundar sig pa livslangt larande i arbetet.
Den teoretiska och praktiska uthildning som
ges pa kurserna tillampas och fordjupas i
praktiska arbetsuppgifter.

Det internationella samarbetet har Okat
inom grénsbevakningsvasendets verksam-
hetsomrade, i synnerhet mellan grénssaker-
hetsmyndigheterna och sj6bevakningstjans-
ten. | den kompletterande utbildning och

specialuthildning som ges vid gréns- och sj6-
bevakningsskolan har ocksa foretradare for
utlandska myndigheter deltagit. Det & ndd-
vandigt att genom lag utférda bestdmmel ser
om rétten att ge utbildning & personer som
inte & anstdllda vid grénshevakningsvésen-
det.

Bestdmmelser om nédrmare organisering av
utbildningen och undervisningen vid grans-
och sjobevakningsskolan, larodmnen, exa-
mensfordringar och avbrytande av studierna
samt om beddmningsférfarandet utférdas vid
behov genom forordning av statsradet. Be-
stdmmelser om detta finns for nérvarande i
10, 13 och 14 § i statsradets forordning om
grénsbevakningsvasendet.

26 8. Allman organisering av uthildning
och forskning inom grénshevakningsvésen-
det. Chefen for gransbevakningsvasendet
skall enligt forslaget pa framstéllning av sta-
ben for gransbevakningsvasendet faststélla
resultatmalen och riktlinjerna for utbildning-
en och forskningen inom grénsbevakningsvé-
sendet samt instruktionen for grans- och s6-
bevakningsskolan. Inga andringar foreslas i
granshevakningsvasendets nuvarande utbild-
ningssystem eftersom bestdmmelserna om
utbildningen huvudsakligen &r tidsenliga och
relativt val Overensstdmmer med géllande
praxis.

27 8. Beslut om studieratt samt tjanstgo-
ringsforbindelse. Det foreslas att en bestam-
melse tas in i lagen om att en tjansteman vid
gransbevakningsvasendet kan forordnas att
delta i undervisning som ordnas vid gréns-
och sjobevakningsskolan. Studierna skall
genomfdras som tjansteuppdrag. Grans- och
sj6bevakningsskolan skall dels besluta om
rétten att delta, dels vélja ut elever for utbild-
ning vid gréns- och sj6bevakningsskolan
bland de tjénstemén som forvaltningsenhe-
terna forordnar till utbildning pa grunder som
staben vid gransbevakningsvasendet har fast-
stallt. Eftersom deltagande i utbildningen
sker pa forordnande grundat pa arbetsgiva-
rens rétt att leda arbetet & det inte nodvan-
digt att foreskriva om studierétt och aterkal-
lande av studierédtt i lag. Bestdmmelser om
valet av studerande och urvalsgrunderna kan
daremot utférdas genom foérordning av stats-
radet.

For att fa deltai ubildning till vilken man
godkanns utifran urvalsprov forutsétts att den
studerande avger en skriftlig tjanstgérings-
forbindelse. Bestammelserna avses galla ut-
bildning som arbetsgivaren ordnar som tjans-



teuppdrag med fulla l6neférmaner och de
Overensstammer med 11 och 12 § i statsra
dets férordning om gréansbevakningsvasen-
det. Chefen for gransbevakningsvasendet be-
stdmmer for narvarande giltighetstiden for
tjanstgoringsforbindelsen. | denna fraga har
senast den 4 februari 2004 utférdats staben
for gréansbevakningsvasendets administrativa
foreskrift (RVLPAK1.18). Det & nddvandigt
att maximigiltighetstiden for tjénstgorings-
forbindelsen regleras genom lag. Man kan
enligt forslaget kréva att en studerande for-
binder sig att tjanstgora vid grénsbevak-
ningsvasendet under en minimitid pa hogst
tva ar réknat fran den dag studierna avsluta-
des.

Den uthildning som ordnas for helikopter-
flygare kostar grénsbevakningsvésendet ca
200 000 euro per flygare. | motsats till den
flygarutbildning som ges vid forsvarsmakten
ger den behdrighet att bedriva flygverksam-
het i forvarvssyfte. Enligt forslaget kan
tjanstgoringsforbindel sen for flygande perso-
nal vid gransbevakningsvéasendet vara hogst
14 & réknat fran det att utbildningen inled-
des, sdsom vid forsvarsmakten. Syftet &r inte
att andra de giltighetstider for tjanstgorings-
forbindelserna som redan faststéllts i den
ovan ndmnda administrativa foreskriften. En
person som tjanstgor vid gransbevakningsvé-
sendets luftfartyg och som har ftt en lamplig
utbildning for uppgiften anses enligt vederta-
gen praxis hora till den flygande personalen.
Det & nddvandigt med en forbindelse efter-
som de betydande kostnaderna fér utbild-
ningen av flygpersona sannolikt skulle ga
forlorade snart efter att utbildningen avslu-
tats, om det inte var mgjligt att kréva en
tjanstgdringsférbindel se.

Paragrafens 3 mom. svarar mot bestdmmel-
sernai 12 § 2 mom. i statsrédets forordning
om gransbevakningsvasendet med den skill-
naden att den erséttning som personen i fraga
skall betala under den tid som tjanstgorings-
tiden géller om han eller hon séger upp sig
eller blir uppsagd av nagon annan orsak &n
siukdom regleras genom forordning av inri-
kesministeriet. Ersattningens maximibelopp
begrénsas till hédlften av de kostnader som
utbildningen har foranlett staten. Bestdmmel-
serna stdmmer Gverens med det som fére-
skrivsi 10 b 8 2 mom. i lagen om forsvars-
makten.

Undervisning for officersexamen som av-
laggs vid forsvarshogskolan ges visserligen
ocksa vid gréns- och sj6bevakningsskolan,

men forsvarshogskolan skoter urvalet av stu-
derande. Bestammelser om den tjanstgd-
ringsférbindelse som hanfor sig till officers-
utbildningen finnsi 10 b § i lagen om for-
svarsmakten. Forbindelse ges &ven med tan-
ke pa gransbevakningsvasendet. De ovan
namnda bestammelser som foreslas i lagen
om gransbevakningsvasendets forvaltning &r
darfor inte tillampliga pa forsvarshdgskolans
officersstuderande vid grans- och sjobevak-
ningsskolan.

28 8. Varnplikt och frivillig militértjanst
vid gransbevakningsvasendet. Varnpliktiga
och personer som antagits till sadan militar-
tjanst som avses i lagen om frivillig militar-
tjanst for kvinnor kan enligt den féreslagna
paragrafen forordnas att fa utbildning vid
gransbevakningsvasendet. | fraga om tjanst-
goring skall i tillampliga delar iakttas vad
som féreskrivs om motsvarande tjanstgoring
inom forsvarsmakten. Motsvarande bestam-
melser finns numerai 7 och 56 § i lagen om
gransbevakningsvasendet. Bestdmmelserna
& nodvandiga for att trygga att varnpliktiga
och de som fullgor frivillig militartjanst vid
gransbevakningsvasendet skall ha samma
formaner och réttigheter som de som tjanst-
gor inom forsvarsmakten. Vid gransbevak-
ningsvasendet ges i samband med den milité-
ra utbildningen specialutbildning som stodjer
grénsbevakningsvasendets verksamhet pa
samma sétt som forsvarsmakten special utbil-
dar poliser for att de skall kunna lamna hand-
rackning. Véarnpliktiga och kvinnor som an-
tagits till frivillig militartjénst skall enligt
forslaget vid behov kunna anlitas aven for att
stoédja grénsbevakningsvésendets verksam-
het. De anvands dock inte for att ersétta
gransbevakningsmannen utan i stéduppgifter
eller for att bistd en gransbevakningsman och
de & understéllda den omedelbara ledningen
och arbetar under fortldpande tillsyn.

4 kap. Sarskilda bestammel ser

29 8. Tillampning av bestdmmelserna om
militdra brott. 1 lagen om grénsbevaknings-
véasendets forvaltning bestdms att de personer
som tjanstgor i militdra tjanster vid gransbe-
vakningsvasendet lyder under bestdmmelser-
na om krigsman i 45 kap. i strafflagen i en-
lighet med vad som foreskrivsi 51 8 i lagen
om grénsbevakningsvasendet.

I samband med den tredje fasen av totalre-
visionen av strafflagen andrades 51 § i lagen
om gréansbevakningsvasendet av misstag sa



att de tjansteman vid grénsbevakningsvasen-
det som tjanstgor i militéra tjénster inte lang-
re hade rétt att anvanda de maktmedel vilka
foreskrivs i 45 kap. 26 a § i strafflagen. De
maktmedel som foreskrivits for en gransbe-
vakningsman beddmdes vara tillrackliga
inom gransbevakningsvasendet. En del av de
personer som tjanstgdr i militéra tjanster vid
gransbevakningsvasendet har emellertid inte
en gransbevakningsmans befogenheter, aven
om deras uppgifter kan krdva anvandning av
maktmedel. Det kan uppsta behov att anvan-
da maktmedel t.ex. vid bevakning av en va
pendepa eller i samband med uthildningen av
bevéringar. | lagen om grénsbevakningens
forvaltning foérhindras darfor inte en tillamp-
ning av 45 kap. 26 a § i strafflagen pa de
tjansteman vid grénsbevakningsvésendet som
tjanstgor i militara tjanster.

Foreskrifterna om gransbevakningsmans
maktmedel i 24 § i lagen om gréansbevak-
ningsvasendet stdmmer Overens med fore-
skrifterna om polisens maktmedel. Den le-
stammelsen tas som s&dan in i 34 § i gréns-
bevakningslagen. Maktmedlen enligt 45 kap.
26 a § i strafflagen skiljer sig fran en grans-
bevakningsmans maktmedel. Bestdmmelser-
na om en krigsmans maktmedel torde ha u-
fardats nérmast med tanke pa vapnat hot eller
en vapnad konflikt. En krigsman kan anvan-
da maktmedel som &r férsvarliga bl.a. for att
effektivisera en befallning och for att ater-
stélla lydnad. Maktmedel behévs vid grans-
bevakningsvéasendet i allménhet just i gréns
bevakningsménnens uppgifter. | enlighet
med principen om den lindrigaste metoden
foreskrivs att bestdmmelser om en gransbe-
vakningsmans ratt att anvanda maktmedel
framst skall finnasi 34 § i lagen om gransbe-
vakningsvésendet.

Ett bemyndigande att utfarda forordning
vilket hanfor sig till tilldmpningen av be-
stdmmelserna om militéra brott och motsva-
rar det gallande bemyndigandet tas dessutom
ini paragrafen.

30 8. Lamnande av sddana uppgifter om
nedsatt halsa somingdr i journalhandlingar-
na for en person som tjanstgor i en militar
tjanst eller som skall anstallas i en militar
tjanst. Uppgifter som géller hdlsa ar kansliga
och omfattas av sekretess. | paragrafen tas
anda in en bestammelse som & noédvandig i
forsvarsuppdrag och som géller |akares plikt
att anméa om en person konstateras ha ned-
satt hdlsa pa ett sétt som inverkar pa tjanste-
dugligheten till personens chef. Bestammel-

sen motsvarar 52 § i lagen om grénsbevak-
ningsvasendet och 9 b § i lagen om hélsovar-
den inom forsvarsmakten.

Tjanstedugligheten bedéms inom grénsbe-
vakningsvésendet i almanhet pd samma
grunder som inom forsvarsmakten. Den le-
démning av en militér persons hdlsa som av-
ses i paragrafen skall 1amnas till den ledande
chefen, som kan besluta om de atgéarder som
halsotillstandet kraver, t.ex. att personen i
fréga forflyttas till andra uppgifter eller han-
visastill vard eller att hans eller hennes tjans-
teforhallande avslutas. Uppgifterna skall, be-
roende pa vem utldtandet galler, lamnas till
chefen for forvaltningsenheten, chefen for
grénsbevakningsvasendet eller inrikesminis-
tern. Lakaren skall informera ocksa den som
utldtandet om héalsotillstandet galler om att
ett utldtande har givits.

Pa den som soker en tjanst inom grénsbe-
vakningsvasendet utfors i regel en halsokon-
troll innan personen utnamns till tj&nsten.
Som en del av den hadlsokontroll som uférs
av en yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden gors ocksa ett drogtest pa perso-
nen i fraga. Resultatet av drogtestet betraktas
som en uppgift om halsotillstandet. 1 52 § 3
mom. i lagen om gransbevakningsvasendet
foreskrivs om hur de konfidentiella uppgifter
som kommer fram vid en hél sokontroll skall
behandlas. Det foreslds att en uppdaterad
hanvisning till lagen om integritetsskydd i
arbetslivet tas in iparagrafen. Hanvisningen
skall gélla behandling, férvaring och hemlig-
hallande av uppgifter om en persons halso-
tillstand.

31 8. Anstallningsvillkor vid internationel-
la uppdrag. Tjanstemannen vid gransbevak-
ningsvasendet deltar oftare an tidigare i in-
ternationella uppdrag for vilka exceptionella
finansieringsarrangemang anvands. De per-
soner som tjanstgor i militéra tjanster inom
forsvarsmakten och grénsbevakningsvasen-
det omfattas av det militdra pensionssyste-
met. Internationella uppdrag inverkar pa in-
tjdningen av milité&r pension. For att trygga
intjaningen av pension foreskrivs i fréga om
erséttningar pa grund av lokala sarforhallan-
den och andra ekonomiska férmaner till en
sadan tjansteman i anstdllningsforhalande
till gransbevakningsvésendet som har férord-
nats att genomfora ett uppdrag som expert
inom gransbevakning eller ett motsvarande
internationellt uppdrag som expert att det
som bestdms i lagen om ersdttningar pa
grund av lokala sarforhdlanden samt andra



formaner till tjansteman inom utrikesrepre-
sentationen (651/1993) skall gallai tillampli-
gadelar. | 2 mom. ges inrikesministeriet, i
Overensstammelse med  bestdmmelserna
inom forsvarsmakten, bemyndigande att ge-
nom forordning utférda nérmare bestdmmel-
ser om de ersdttningar for internationella
uppdrag som avses i denna lag och om andra
formaner samt om jamstédlande av tjanste-
man i anstéllningsforhdllande till grénsbe-
vakningsvésendet med tjansteman inom utri-
kesrepresentationen.

32 8. Gransbevakningsvasendets emblem
Bestammelser om gransbevakningsvasendets
emblem utfardas i 12 8 i republikens presi-
dents forordning om militéara kommandomal,
uniform, emblem och fortjénsttecken inom
grénsbevakningsvéasendet. Emblemet an-
vands bl.a. for att ange att ett fordon hor till
gransbevakningsvasendet. Bestdmmelser om
emblemet foredas inga i lag, vilket & &gnat
at forhindra olaglig anvandning av emble-
met. Det skall ocksa vara straffbart att olag-
ligt anvanda emblemet. Narmare bestammel-
ser om anvandningen av gransbevakningsvé
sendets emblem utféardas genom foérordning
av republikens president. Chefen for gréans-
bevakningsvasendet kan bevilja tillstand att
anvanda emblemet.

33 8 Nérmare bestammelser. For att be-
stammelserna om bemyndigande skall vara
léttlasta och |&ttforstaeliga har de i man av
mojlighet placerats i samband med den para-
graf som ocksd annars behandlar den fraga
som bemyndigandet géller. | denna paragraf
innefattas sadana nodvandiga bestammelser
om bemyndiganden som inte kunnat skrivas
ini sitt ssmmanhang.

Det foreslas att det genom republikens pre-
Sidents forordning foreskrivs om militdra
grader och tjanstgoringsgrader samt om
grunderna for befordran till militdra grader
och férlaning av tjanstgdringsgrader. En
motsvarande bestdmmelse finns i 67 § 1
mom. i lagen om gransbevakningsvasendet.
Genom férordning av republikens president
skall ocksa foreskrivas om gransbevaknings-
vasendets fortjanstkors och fortjanstmedalj.

Genom forordning av statsradet skall vid
behov féreskrivas om sadana tillfélliga and-
ringar av de militéra befélshierarkierna inom
grénsbevakningsvasendet m i enskilda fall
behovs for en effektiv verksamhet vid gréns-
bevakningsvésendet. |1 bestdmmelsen avses
t.ex. det system med féltchefer som anvands
inom polisen och som redan prévats inom

gransbevakningsvasendet.

Genom forordning av statsradet skall dess-
utom foreskrivas om rétten att sdsom hittills
ordna gratis sukvard for gransbevakningsvéa
sendets tjansteman.

Genom forordning av statsradet skall ocksa
vid behov foreskrivas nérmare om organise-
ringen av utbildningen och undervisningen
vid gréns- och sjobevakningsskolan, forfa
randet vid elevurvalet, l&rodmnen, examens-
fordringar och avbrytande av studierna samt
om beddémningsforfarandet.

Bestammelser om anvéndningen av mili-
téaruniform som gransbevakningsvésendets
uniform och om sammanséttningen, model-
len och féargen i fraga om grénsbevaknings-
vasendets persedlar samt i frdga om andra
persedlar som beréttigar till uniformbidrag
foreslas bli utfardade genom forordning av
inrikesministeriet. En motsvarande bestam-
melse finns numerai 11 8 1 mom. i republi-
kens presidents forordning om militéra
kommandomal, uniformer, emblem och for-
tjansttecken inom grénsbevakningsvasendet.

Chefen for gransbevakningsvasendet kan
enligt forslaget meddela nérmare foreskrifter
om foérfarandet for anskaffning och anvéand-
ning av den militéruniform som skall anvan-
das som uniform och om andra persedlar som
anvands vid gransbevakningsvésendet samt
om de specialtecken och specialemblem som
skall anvandas pa uniformen och persedlarna.
En motsvarande bestémmelse finns numera i
11 § 3 mom. i republikens presidents forord-
ning om militéra kommandomal, uniformer,
emblem och fortjansttecken inom grénsbe-
vakningsvasendet.

I krafttradande- och over-
gangsbestammel ser

5 kap.

34 8. lkrafttradande. En sedvanlig ikraft-
tradandebestdmmelse tasin i paragrafen.

35 8. Overgangshestammelse om bisysslor.
En gréansbevakningsman som vid ikrafttré
dandet av denna lag skoter en sddan bisyssla
som avses i 19 § skall gora nodvéndiga an-
malningar eller sbka nodvandiga tillstand el-
ler sluta skéta en bisyssla i strid med lag
inom ett ar efter lagens ikrafttrédande. Med
beaktande av 18 § i grundlagen som for var
och en i enlighet med lag tryggar rétten att
skaffa sin forsorjning genom arbete, yrke el-
ler ndring som han eller hon valt & det nod-
vandigt att genom noggranna bestammelser
ange inom vilken tidsperiod var och en skall



sorja for att arrangemangen i fraga om hans
eller hennes arbete, yrke eller naring kan an-
ses stdmma overens med den foreslagna la-
gen. Overgangstiden kan inte vara orimligt
kort och darfor foreslds att Gvergangstiden ar
ett ar.

12. Gransbevakningdag

1 kap. Allma&nna bestammel ser

1 8 Tillampningsomrade. | grénsbevak-
ningslagen foreskrivs om passerande av riks-
grénsen och dvervakning darav samt om de
uppgifter och befogenheter som ankommer
pa gransbevakningsvasendet och grénsbe-
vakningsman. | bestémmelsen om tillamp-
ningsomradet tas ocksa in en hanvisning till
uppgifter som enligt andra bestdmmelser an-
kommer pa gransbevakningsvasendet.

Bestammelser om gransbevakningsvasen-
dets eller gransbevakningsmannens uppgifter
och befogenheter finns i flera andra forfatt-
ningar. Dessa réknas upp i propositionens
almanna motivering. Forteckningen & inte
fullstandig. Gréansbevakningsvasendets verk-
samhet styrs férutom av den nationella lag-
stiftningen &ven av Europeiska unionens lag-
stiftning och de internationella férdrag som
ar forpliktande for Finland.

Enligt 2 mom. innehdller lagen om gréns-
bevakningsvasendets forvaltning bestdmmel-
ser om ordnandet av gransbevakningsvasen-
dets forvaltning, utbildning och forsknings-
verksamhet samt om tjénster vid gransbe-
vakningsvésendet och om sérskilda réttighe-
ter och skyldigheter for gransbevakningsvéa
sendets tjansteman. Behandlingen av person-
uppgifter samt ratten att fa och 1amna ut upp-
gifter inom gransbevakningsvéasendets verk-
samhet regleras i gransbevakningslagen, la-
gen om behandling av personuppgifter vid
gransbevakningsvasendet samt i sjoradd-
ningslagen och annanstans i lag.

| 1 8i lagen om behandling av personupp-
gifter vid gransbevakningsvésendet finns fler
hanvisningar till den lagstiftning som skall
tilldmpas. Dar hanvisas i frdga om varn-
pliktsregistret till varnpliktslagen, i fraga om
gioraddningsregistret till sjdraddningslagen
och i frdga om utlanningsregistret till lagen
om utlanningsregistret. Gransbevakningsva
sendet Overgar i samband med denna revide-
ring till att anvanda en del av polisens infor-
mationssystem som sina egna register. Darfor
ar en hanvisning till lagen om behandling av

personuppgifter i polisens verksamhet ocksa
nodvandig. Lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet géler handlingars och
uppgifters offentlighet. Lagen om granshe-
vakningsvéasendets  forvaltning  innehdller
dessutom bestammelser om tystnadsplikt.
Bestammelser om behandling av arbetstaga-
res personuppgifter finns i den nyligen revi-
derade lagen om integritetsskydd i arbetsli-
Vet

2 8. Definitioner. Paragrafen innehdler de
begrepp som anvéands i lagen. Automatisk
identifiering enligt 1 punkten hanfér sig till
29 8 i lagen, dar det foreskrivs om automa-
tisk identifiering vid ett gransovergangsstal-
le. Det finns inga bestdmmelser fran tidigare
om automatisk identifiering. Automatisk
identifiering & anda inte i sak en ny metod,
eftersom t.ex. teknisk évervakning enligt 29
8§ i polislagen ocksa skulle kunna omfatta au-
tomatisk identifiering av personer som &r
misstankta fora brott. Automatisk identifie-
ring skall anvandas vid gransbevakningsvé-
sendet for att efterlysta personer skall kunna
patréffas och brott forebyggas. Den viktigas-
te orsaken till att det foreskrivs om metoden
& att forhindra sadana brott som begasi ter-
roristiskt syfte. De bilder som erhdlls kan
med hjalp av tekniska metoder i stéllet for vi-
suell kontroll jamforas med de bilder av €-
terlysta personer som finns till férfogande.
Pa det sittet kan man i en strom av manni-
skor snabbt plocka ut de personer vars identi-
tet det &r ska att kontrollera narmare. Sadana
personer & personer med mycket liknande
drag som nagon som & efterlyst for brott
som begatts i terroristiskt syfte. Automatisk
identifiering kan &ven anvandas for patraf-
fande av andra efterlysta personer.

Begreppet forvaltningsenhet enligt 2 punk-
ten anvands i 46, 64, 67, 77, 78 och 79 § i
gransbevakningslagen, vilka galler uppgifter
eller befogenheter. Begreppet definierasi 3 §
1 mom. i lagen om gransbevakningsvasen-
dets forvaltning.

Begreppet granstrupp enligt 3 punkten an-
vands i 25 § i gransbevakningslagen, dar re-
publikens president ges befogenhet att anslu-
ta granstrupperna till forsvarsmakten. Be-
greppet definieras i 2 8 i lagen om gransbe-
vakningsvasendets forvaltning, varfor punk-
ten innehdller en hanvisning till den lagen.

Begreppet ragata, som definieras i 4 punk-
ten, behovs i bestammelserna i 51 och 58 §
om forbud som skall iakttas inom grénszo-
nen. | de avtal som galler rikets omradens



granser faststélls de forbud och begransning-
ar som skall tillampas i den omedelbara nér-
heten av gransinjen. Med ragata avses ett
omrade som strécker sig till granslinjen eller
ett balte som stracker sig till grénslinjen och
ar av samma bredd som de ragator eller u-
huggna linjer som for varje avsnitt av gran-
sen faststéllts i ragangsprotokollen. En ragata
& belagen pa land. Separata bestammelser
foredas for gransvatten. Begreppet ragata
behtvs ocksa av den orsaken att en uthuggen
ragata inte syns i omraden som saknar trad.

| 5 punkten definieras begreppet grans-
Overgangsstélle. Passerande av gransen skall
enligt Schengenregelverket i allmanhet ske
vid ett gransovergangsstalle under dess Go-
pettider. For passerande av gransen nagon
annanstans skall man ansoka om tillstand att
passera gransen. Med grénsbvergangsstélle
avsesi 2 8 2 punkten i lagen om gransbevak-
ningsvasendet en i passlagen och utlannings-
lagen avsedd flygstation, hamn, sj0bevak-
ningsstation, gransbevakningsstation eller ett
gransavsnitt pa rikets land- eller sjograns el-
ler ndgot annat stélle pa gransen om vilket
sarskilt bestédms eller genom internationella
avtal 6verenskoms och via vilket personers
resatill och fran Finland &r tilldtet allmant el-
ler med sarskilt beviljat tillstand eller pa
grundval av internationella avtal. Definitio-
nen & komplicerad och mangtydig. Omréadet
langs hela den vastra och norra gransen upp-
fyller for nérvarande definitionen for grans-
overgangsstalle, vilket inte avsags nar lagen
stiftades. |1 12 § i gransbevakningslagen fore-
skrivs om fullmakten att foreskriva om
gransovergangsstallen och deras 6ppettider.

| 6 punkten definieras begreppet uppratt-
hallande av gransordningen. Gransordning
ndmns i samband med gransovervakning i 2
§ i lagen om gransbevakningsvésendet. En-
ligt 2 8 i lagen om grénsbevakningsvésendet
avses med grénsovervakning gransbevak-
ningsvasendets verksamhet genom vilken s
dan gransordning upprétthalls som motsvarar
Overenskommelser med en frammande stat
eller ett internationellt samfund. Enligt forar-
betena till lagen om gransbevakningsvésen-
det innefattar begreppet ocksa skoétseln av ri-
kets granser eller uppgifter som foljer av n-
ternationella avtal om gransférhdlanden,
bl.a. en gransfullmaktiges verksamhet for u-
redning av granstilldragelser. Upprétthallan-
de av grénsordningen anses som en av grans-
bevakningsvasendets centrala uppgifter. |
gréansbevakningslagen avses med upprétthal-

lande av gransordningen verkstdllandet av
bestdmmelser om riksgrénsen och gransover-
gangsstallen och bestammelser och foreskrif-
ter om internationellt samarbete mellan
gransmyndigheter samt tillsynen over att de
iakttas.

| 7 punkten definieras begreppet uppratt-
hallande av granssidkerheten. Detta mycket
centrala begrepp omfattar sadana atgarder
som skall vidtas i hemlandet och utomlands
for att forhindra brott mot bestdmmelserna
om passerande av riksgransen och den yttre
grénsen och for att avvéarja de hot mot allmén
ordning och sakerhet som persontrafiken
Over granserna medfor samt for att garantera
sékerheten vid passerande av gransen. | lag
forslaget definieras inte granssakerhet (Bor-
der security), eftersom det inte rader nagon
omfattande enhdlighet inom Europeiska uni-
onens ingtitutioner om begreppets innehdll.
Begreppet granssakerhet anvands bland annat
vid beddémningen av lander som ansoker om
mediemskap i Europeiska unionen samt i den
europeiska diskussionen om en harmonise-
ring av gransovervakningen.

En harmonisering av granstvervakningen
ar nbdvandig for att den gemensamma politi-
ken om olaglig invandring (KOM (2001) 672
slutlig) skall lyckas samt for att allmén ord-
ning och sikerhet skall bevaras (KOM
(2003) 687 slutlig) inom omradet for fri ror-
lighet. Genom ett harmoniserat forfarande
garanteras gransbvervakningens och grans-
kontrollernas effektivitet. Den grénssiker-
hetsmodell med fyra verksamhetsnivaer som
tjanar det detta omfattar: 1) atgarder i tredje-
lander, i synnerhet i utrese- och transitlander,
sasom sambandsmannens atgarder vid insam-
lingen av data samt de utlandska beskick-
ningarnas uppgifter i anslutning till beviljan-
de av visum, 2) det internationella samarbetet
inom gransovervakningen, 3) atgarder som
skall genomféras vid de yttre granserna, i
synnerhet sddan gransbvervakning med vil-
ken inom Europeiska unionen i detta sam-
manhang avses Overvakning av land- och
havsgranser samt gréanskontroller samt 4) ov-
riga atgéarder som skall genomforas pa de sta-
ters territorium vilka tillampar Schengenre-
gelverket och mellan dessa stater, dvs. sam-
arbete mellan myndigheterna.

Gréanssékerhetsmodellen med fyra séker-
hetsnivaer anvands allmant inom Europeiska
unionen. Inom Europeiska unionens plan for
integrerad forvaltning av de yttre granserna
anvands begreppet inre sakerhet i det gemen-



samma omradet med fri rorlighet (Internal
security in the common area of freedom of
movement). Med det avses skydd som inom
omradet for fri rorlighet skall ges mot de hot
som fororsakas av forsummande av gemen-
skapsrétten eller den nationella lagstiftning-
en, brottsighet, terrorism, manniskohandel,
brott som riktas mot barn, olaglig vapenhan-
del, mutande och bedréageri samt olaglig nar-
kotikahandel. Med sdkerhet vid de yttre
grénserna (Security at external borders) avses
i vilken omfattning de yttre granserna skyd-
dar medlemsstaterna fran hot som kan inver-
ka pa granskontrollernas och évervakningens
effektivitet, iakttagandet av gemenskapsrét-
ten eller av nationell lagstiftning, den inre
sakerheten i det gemensamma omradet for fri
rorlighet samt allméan ordning eller inre s
kerhet i medlemsstaterna. Begreppet gréns-
sékerhet i den mening det anvands inom Eu-
ropeiska unionen innefattar inte militart for-
svar.

Grénsbevakningsvasendet ansvarar for en
stor del av de uppgifter som ingdr i granssé
kerhetsmodellen. | forverkligandet av gréns-
sékerheten deltar férutom gransbevaknings-
vasendet &ven andra myndigheter, sasom po-
lisen och tullen, och i évervakningen av u-
l&nningar deltar utldnningsverket och arbets-
kraftsmyndigheterna. Begreppet uppratthal—
lande av granssakerheten refererar pa ett traf-
fande sdtt till  grénsbevakningsvésendets
kérnuppgifter, varfor det & motiverat att tain
i grénsbevakningslagens begreppsapparat.

I 8 punkten definieras begreppet granskon-
troll. Med grénskontroll avses en sadan kon-
troll av en person samt av personens saker
och fordon som sker pa grundval av att per-
sonen passerar eller har for avsikt att passera
gransen samt hérande av personer. Grans-
kontroll genomfors for upprétthdllande av
granssékerheten.

Enligt artikel 1 i avdelning 1 i Schengen-
konventionen & granskontroll en kontroll vid
grénserna som avser en avsikt att passera
gransen. | gransbevakningslagen avses med
granskontroll det samma som i Schengenre-
gelverket. | frdga om nationella utgangspunk-
ter bestédms for tydlighetens skull att grans-
kontroll kan genomforas ocksa i fraga om en
person som har forverkligat sin avsikt att
passera gransen, aven om han eller hon annu
inte har kontrollerats. Detta géller personer
som olagligt undvikit grénskontrollen och i
fraga om vilka &ven férundersokning eller ut-
redning av en granstilldragelse kan inledas. |

19 § i gransbevakningslagen foreskrivs om
de &garder som ingdr i granskontrollen.

Enligt artikel 6 i avdelning | i Schengen-
konventionen skall kontrollen vid de yttre
grénserna utféras enligt gemensamma princi-
per, inom ramen for de avtalsslutande parter-
nas egna befogenheter och deras respektive
lagar, varvid hansyn skall tas till alla avtals-
slutande parters intressen och territorium.
Enligt de gemensamma principerna som
ndmns i samma artikel skall personkontrollen
inte endast omfatta granskning av resedoku-
ment och andra villkor for inresa, vistelse,
arbete och utresa, utan @ven efterspaning och
forhindrande av hot mot de avtalsslutande
parternas inre sakerhet och allmanna ordning.
Dessutom skall fordon och foremd som
medfors av personer vid passerandet av gran-
sen kontrolleras. Dessa kontroller skall verk-
stéllas av varje avtalsslutande part i enlighet
med den nationella lagstiftningen, i synnerhet
vad géller kroppsvisitering.

I 9 punkten definieras begreppet grans-
Overvakning. Med grénsbvervakning avses
de &garder som vidtas i syfte att upprétthalla
gransordningen och granssakerheten och g-
nom vilka rikets granser dvervakas for att i
synnerhet férhindra att den yttre gransen pas-
seras pa omraden mellan gransovergangsstal—
lena. Med grénsovervakning avsesi 2 8§ 4
punkten i lagen om gransbevakningsvasendet
granshevakningsvasendets verksamhet med
avsikt att upprétthalla grénsordning vid Fin-
lands granser och forhindra sadana landsfor-
radiska eller hogforradiska forbindelser med
en frdmmande stat som sker pa gréansen,
Overtradelse av bestdmmelserna om pas-
serande av gransen, brott som riktar sig mot
Finlands grénser eller gransmarken och
gransanordningar samt en frémmande stats
krankande av Finlands territoriella integritet.
Den foreslagna definitionen & enklare an den
nuvarande. | den féreslagna definitionen be-
aktas ocksd de andringar som foreslas i
gransbevakningsvasendets forundersok-
ningsuppgifter. Gréansovervakning omfattar
atgarder vid gransbvergangsstillena och
utanfor dem.

Enligt 6.3 artikel i Schengenkonventionen
skall de yttre gransernas stréckning mellan
gransovergangsstallena bevakas av rdrliga
enheter fran behoriga myndigheter. Detta
skall &en gdla gransovergangsstallena utan-
for normalt 6ppethdllande.

| 10 punkten namns att bestdmmelser om
gréansbevakningsman som har sérskilda befo-



genheter ingdr i lagen om gransbevaknings-
vasendets forvaltning. Gransbevakningsman
ar enligt 15 § i lagen om gransbevakningsvé-
sendets forvaltning sddana tjansteman vid
gransbevakningsvasendet som fatt den ut-
bildning om vilken féreskrivs, och som for-
ordnats till grénsbevakningsman av chefen
for forvaltningsenheten. | gransbevaknings
lagen foreskrivs sarskilt om just grénsbevak-
ningsmannens uppgifter och befogenheter.
En gréansbevakningsman kan tjanstgora ocksa
i andra tjanster &n militéra tjanster. Alla in-
nehavare av en militér tjanst & inte gransbe-
vakningsman.

| 11 punkten hanvisas till definitionen av
grénsbevakningsmyndighet i 4 8 i lagen om
grénsbevakningsvasendets forvaltning. Be-
greppet gréansbevakningsmyndighet anvands i
relativt stor utstrackning ocksa annanstans i
lagstiftningen, varfor det fortfarande ar moti-
verat att behalla det. Begreppet hanvisar till
gransbevakningsvésendet och dess forvalt-
ningsenheter och organ.

| 12 punkten definieras Schengenregelver-
ket. Till det hanfér sig bl.a. begreppen yttre
grans och inre grans i den foreslagna grans-
bevakningslagen samt bestammelsernai 15 §
om &teruppréttande av kontrollerna vid de
inre ganserna. Med Schengenregelverket av-
ses den helhet som genom Amsterdamfor-
draget av den 1 ma 1999 upptagitsi Europe-
iska unionens regelverk och som bestér av
Schengenavtalet fran 1985, Schengenkon-
ventionen fran 1990, medlemsstaternas an-
slutningsfordrag samt beslut och férklaringar
av Schengens verkstélande kommitté samt
rattsakter pa basis av detta regelverk som u-
fardats senare. Definitionen motsvarar den
definition som anvands i utldnningslagen.
Schengenavtalen & inte langre i kraft som
enskilda internationella instrument efter att
regelverket har upptagits i Europeiska unio-
nens regelverk. Schengenregelverket &r dock
ett anvandbart begrepp nér man hanvisar till
den del av Europeiska unionens regelverk
som galler omrédet for fri rorlighet, gréns-
Overvakning samt granskontroller.

| 13 punkten hanvisas till begreppet inre
grans enligt Schengenregelverket. Begreppet
anvandsi 15 § i bestammelserna om aterupp-
réttande av kontrollerna vid de inre granser-
na. De inre granserna & de gemensamma
landgrénserna for de lander som anslutit sig
till Schengenkonventionen samt dessa lan-
ders flygplatser for inrikesflyg och hamnar
for reguljéra passagerarfarjeforbindelser vad

galler ankommande eller avgdende trafik till
hamnar endast inom avtalsslutande parternas
territorium. Eftersom regelverket upptagits i
Europeiska unionens regelverk avser hanvis-
ningen de lander som tilldmpar regelverket
gélande omradet for fri rorlighet.

| 14 punkten hanvisas till begreppet yttre
grans enligt Schengenregelverket. De yttre
granserna & landgranser mellan de stater
som omfattas av Schengenregelverket och
tredjelander, alla sjogrénser samt de av av-
talsparternas flygplatser och hamnar som inte
ar inre granser. Begreppet yttre grans an-
vands i bestammelsernai 12-14 och 49 § gal-
lande passerande av gransen, tillstand att
passera gransen, genomférande av granskon-
troll och granszon. Eftersom regelverket upp-
tagits i Europeiska unionens regelverk avser
hanvisningen ocksa i detta fall de lander som
tillampar regelverket gallande omradet for fri
rorlighet.

I 15 punkten definieras begreppet grans-
zon. Granszonen & ett omrdde som inréttas
vid Finlands yttre grans for upprétthallande
av gransordningen och granssékerheten inom
vilket de grundlaggande fri- och réttigheterna
kan begransas pa det sitt som anges i grans-
bevakningslagen. Granszon finns inte for
nérvarande nagon annanstans an vid gransen
mot Ryssland, vilken samtidigt & en yttre
gréns. Granszonen utvidgas inte.

3 8. Gransbevakningsvasendets sakerhets-
och tillsynsverksamhet. | bestdmmelsen ges
en overblick dver gransbevakningsvasendets
centrala uppgifter och forhallandet till andra
myndigheter vid utférandet av dem. Enligt 1
mom. & uppratthdllande av granssakerheten
malet for gransbevakningsvasendets verk-
samhet. Gransbevakningsvasendet verkar for
att upprétthalla granssakerheten i samarbete
med andra myndigheter. Upprétthallandet av
granssékerheten &r en lika central uppgift for
gransbevakningsvasendet som upprétthallan-
det av allméan ordning och sékerhet &r for po-
lisen. Upprétthdlande av granssdkerheten
omfattar alla de atgarder som vidtas i hem-
landet och uomlands av grénsbevakningsvé-
sendet och andra behdriga myndigheter inom
granssakerhetsbranschen och som ar nédvan-
diga for att forhindra olagligt passerande av
rikets granser samt avvarja hot mot allmén
ordning och sékerhet som fororsakas av att
personer passerar gransen och garantera st
kerheten vid passerande av gransen.

| 2 mom. foreskrivs pa en allman nivai en-
lighet med den gdllande lagstiftningen att



gransbevakningsvasendet skall utféra till-
synsuppgifter om vilka det foreskrivs sar-
skilt. Till gransbevakningens tillsynsuppgif-
ter hor t.ex. 6vervakning av utldnningar samt
Overvakning av jakt och goétrafik. Sadana
Overvakningsuppgifter har ansetts lampa sig
va for gransbevakningsvasendet.

| momentet konstateras ocksa att grénsbe-
vakningsvasendet skall vidta atgarder for fo-
rebyggande och utredning av brott och vack-
ande av atal i samarbete med andra myndig-
heter. Bestdmmelser om gransbevakningsva:
sendets uppgifter i fraga om forebyggande
och utredning av brott samt véckande av atal
finns i 6 kap. i gransbevakningslagen. |
grénstrafiken uppdagas bl.a. smuggling, far-
liga eller narkotiska amnen, produktférfalsk-
ningar, stulen egendom, ordnande av olaglig
inresa, forfalskning och bedrégeri. | person-
trafiken kan sddana brott uppdagas som rik-
tas mot godstrafiken och i godstrafiken sada-
na brott som riktas mot persontrafiken. Brot-
ten kan &ven avsldjas senare, t.ex. i samband
med Overvakningen av utlanningar i inlandet.
Till internationell brottslighet hor brott som
riktar sig mot friheten, sexuabrott, arbets-
brott samt penningtvétt. Primdara ma for
gransbevakningsvasendets adtgarder & de
brott som man férsoker férhindra genom
granskontroller och grénsdvervakning samt i
de tillsynsuppgifter som ankommer pa
granshevakningsvasendet. Gransbevaknings-
vasendet koncentrerar sig pa forhindrande,
avsléjande och utredande av sadana brott
som ofta uppdagas i persontrafiken och for
att bekémpa brottslighet som uppdagas i de
tillsynsuppgifter som ankommer pa gransbe-
vakningsvasendet. Det &r i forsta hand tullens
och polisens uppgift att utreda sadana brott
som &r typiska inom godstrafiken.

I 3 mom. hénvisas for informativitetens
skull till gransbevakningsvésendets oOvriga
uppgifter, om vilka nérmare bestammelser
finns i gransbevakningslagen eller nagon an-
nanstans i lag. Forteckningen &r inte uttdm-
mande. Gransbevakningsvésendet utfér po-
lisuppgifter, tulluppgifter och efterspanings-
och raddningsuppgifter samt deltar i det mili-
tara forsvaret. Gransbevakningsvasendets
forsvarsuppgifter andrar inte i samband med
totalrevideringen.

4 8. Den regionala inriktningen av grans-
bevakningsvasendets verksamhet. Enligt for-
slaget verkar gréansbevakningsvasendet dér
det & motiverat for uppréthdlande av
gransordningen eller gréanssékerheten eller

utférande av sadana uppgifter med anknyt-
ning till det militara forsvaret som ankommer
pa gransbevakningsvasendet, samt pa havs-
omradet och inom den ekonomiska zon som
avses i lagen om Finlands ekonomiska zon.
Gransbevakningsvasendet verkar pa andra
platser endast ndr det & nddvéndigt for att
grénsbevakningsvasendet skall kunna slutfo-
ra en lagstadgad uppgift eller lamna hand-
réckning.

I revideringen slopas begreppet gransbe-
vakningsvésendets bevakningsomrade.
Granshevakningsvasendets uppgifter kraver
allt oftare &garder utanfor bevakningsomra-
det. Slopandet av bevakningsomradet & nod-
vandigt ocksa for att effektivera PTG
myndigheternas verksamhet. PTG
myndigheterna & med hénvisning till redo-
gorelsen i den almanna motiveringen enhal-
liga om detta. | syfte att forhindra att i syn-
nerhet gransbevakningsvasendets och poli-
sens uppgifter dverlappar varandra for myck-
et & det dock nodvandigt att foreskriva om
de grunder enligt vilka grénsbevakningsvé
sendets enheter placeras inom rikets territori-
um. Genom de bestammelser som foreslas i
paragrafen hindras gransbevakningsvasendet
att utdka overlappningarna av. myndigheter-
nas verksamhet genom att flytta enheter fran
sina nuvarande orter t.ex. till inlandet. For
upprétthallandet av gréanssikerheten skall
gransbevakningsvasendet placeras vid grans-
overgangsstallen och inom sadana omraden
dér man kan skéta om gransovervakning och
territorialbvervakning. Vid vart lands vastra
och norra gréans, dar grénskontrollerna har
slopats, kan gransbevakningsvésendet upp-
ratthalla beredskapen att terinféra granskon-
trollen och sasom for nérvarande utféra andra
uppgifter som ankommer pa grénsbevak-
ningsvasendet.

Genom paragrafen berdttigas gransbevak-
ningsvasendet ocksa att bade i hemlandet och
utomlands delta i de uppgifter som anges i
Europeiska unionens rads forordning nr
377/2004 av den 19 februari 2004 om inrét-
tande av ett nétverk av sambandsman for n-
vandring. Med sambandsman for invandring
avses en representant fér en invandrarmyn-
dighet eller ndgon annan behdrig myndighet
som har till uppgift att skapa och upprétthalla
kontakter med myndigheterna i det motta-
gande landet i syfte att framja bekdmpningen
av olaglig inresa. Detta hor till upprétthdllan-
det av granssakerheten.

Gransbevakningsvasendets forsvarsuppgift



forblir oforandrad. Motstridigheten i fraga
om verksamhetsstéllenas nuvarande placer-
ing och bevakningsomradet forekommer
dock inte langre. Bland annat staben for
grénsbevakningsvasendet & beldgen utanfor
det nuvarande bevakningsomradet. De omr&-
den och utrymmen som behdvs for grénsbe-
vakningsvasendets ledning, utbildning, 6v-
ningar, service och flygverksamhet kan pla-
ceras i enlighet med grénsbevakningsvasen-
dets funktionella krav.

Enligt forslaget kan grénsbevakningsvéa
sendet oberoende av den regionaa inrikt-
ningen lamna handréckning till andra myn-
digheter. Detta & ocksa for narvarande maj-
ligt. En agard som begéarts som handréck-
ning skall hora till den begdrande myndighe-
tens uppgifter och till de befogenheter som
innehas av den myndighet som [éamnar hand-
rackning. Gransbevakningsvasendet kan s&
lunda pa polisens begaran lamna handrack-
ning t.ex. for att avsligja utlanningar som
olagligen vistas i inlandet. PTG
myndigheterna har bildat gemensamma pa-
truller och genomfért gemensamma opera-
tioner inom vilka de uppgifter som hor fill
deras ansvarsomrade utfors.

Forutséttningarna for lamnande och anli-
tande av handréackning behandlas bland annat
i regeringens proposition till riksdagen med
fordag till forvaltningslag (RP 72/2002 rd).
Ocksa riksdagens bitradande justitieom-
budsman har i sina avgoranden av klagomal
2109/4/00 och 2525/4/01 av den 30 oktober
2002 uttalat sin standpunkt om forutséttning-
arna for handrackning.

Allmanna principer i fraga om
gr ansbevakningsvasendets
ver ksamhet

2 kap.

5 8. Utforande av uppgifter och angela-
genhetsordning. Enligt den foreslagna para-
grafen skall gransbevakningsvasendet utfora
sina uppgifter pa ett sa effektivt och &da-
malsenligt sétt som mojligt. Nar forhallande-
na kréver det skall uppgifternastéllasi ange-
|&genhetsordning. Bestdmmelsens ordalydel-
se motsvarar 3 § i polislagen. | 10 § i lagen
om gransbevakningsvasendet  foreskrivs
dessutom for néarvarande att atgéarderna for att
utfora grénsbevakningsvasendets uppgifter
skall vara motiverade i forhdllande till hur
viktig och bradskande uppgiften & samt till
ovriga omstandigheter som inverkar pa hel-
hetsbedémningen av situationen. Detta och

de bestammelser om krav pa saklighet, opar-
tiskhet och férsonlighet samt proportionali-
tetskrav som finns i samma lagrum tasini 2
kap. | slutet av kapitlet inférs en ny bestam-
melse om samordning av principerna. Stal-
lande i angel&genhetsordning innebér inte
nagon rétt att slopa nagon atgard. Vid a-
vandningen av begransade resurser skall man
dock beddma olika réttsobjekt sinsemellan
och prioritera de viktigaste av dem pa be-
kostnad av de andra.

6 8. Krav pa saklighet, opartiskhet och for-
sonlighet. Uppgifterna skall utféras sakligt
och opartiskt och sa att de framjar forsonlig-
het och likvardigt bemétande. Bestdmmel sen
motsvarar till sitt innehdll bestdmmelserna i
10 8 2 mom. i lagen om gransbevakningsvéa
sendet och 2 8 1 mom. i polislagen. Kravet
understryker beaktandet av de grundlaggande
fri- och réttigheterna i gransbevakningsvéa
sendets verksamhet.

7 8. Proportionalitetskrav. Enligt forslaget
ar det forbjudet att mera 8n nddvandigt ingri-
pai en individs réttigheter eller att orsaka en
individ storre olégenhet eller skada én nod-
vandigt. Gransbevakningsvasendets atgarder
skall altid vara motiverade i forhallande till
hur viktig och bradskande uppgiften & samt
till ovriga omstandigheter som inverkar pa
helhetsbedomningen av situationen. Be-
stdmmel sen motsvarar bestdmmelsernai 10 §
2 mom. i lagen om grénsbevakningsvasendet
och 2 8§ 2 mom. i polisagen. Enligt 2 § 3
mom. i polislagen skall polisen i férsta hand
genom réd, uppmaningar och befallningar
strava efter att upprétthalla allméan ordning
och sdkerhet. | gransbevakningslagen avviker
man nagot fran ordalydelsen i 2 § i polisla-
gen for att beakta sardragen hos granshevak-
ningsvasendets verksamhet. Enligt propor-
tionalitetsprincipen och principen om mini-
mering av olagenhet skall rad, uppmaningar
och befalningar anvandas dven av grénsbe-
vakningsvasendet, om det inte foér utforande
av ett uppdrag & nodvandigt att ingripa i ré-
gons réttigheter.

8 8. Meddelande av grunden for en atgard.
En grénsbevakningsman skall informera en
person om grunden for en atgard som riktas
mot personens frihet, om detta inte & omoj-
ligt pa grund av personens tillstand eller den
radande situationen. Samma bestdmmelse
finnsi 11 § i lagen om grénsbevakningsvéa
sendet och i 4 8§ i polislagen och de &r foren-
liga med artikel 5.2 i Europeiska mannisko-
rattskonventionen, vilken & bindande for



Finland. Dé&r bestdms att envar som arresteras
skall omgaende och pa ett sprék som han for-
star underréttas om skalen for atgarden ah
om varje anklagel se mot honom.

Det kan i praktiken visa sig vara omgjligt
att ge denna information pa grund av att per-
sonen & berusad eller har drabbats av ett
sukdomsfall eller av ndgon annan orsak som
hanfor sig till personen eller pa grund av att
gransbevakningsvasendet maste utfora ett
brédskande uppdrag. Informationen skall
dock ges sa snart som mgjligt.

Det & inte nédvandigt att informera om
ovasentliga faktorer for att grunden for fri-
hetsberévandet skall forstas. Delgivande av
s&dan information kan &ven begransas av u-
redningstekniska skél. Personen skall dock
kunna forsta den Iagstadgade grund som &-
garden baserar sig pa. Nar det galler grunden
for en atgéard som inte riktas mot friheten har
personen enligt 2 mom. rétt att fa veta grun-
den foér atgarden sa snart som detta ar majligt
utan att atgarden aventyras. Genom de fore-
slagna bestammelserna alaggs gransbevak-
ningsmannen skyldigheten att omedelbart
motivera atgarder som ingriper i de grund-
laggande fri- och réttigheterna for den person
som blir féremdl for &gérderna eller for per-
sonens foretradare.

9 8. Atgardsfordréjning och &tgardsefter-
gift. En gransbevakningsman har rétt att av-
sta fran en agard, om slutforandet av den
kunde medféra foljder som ar oskadliga med
hansyn till det resultat som efterstrévas. En
bestammelse med samma innehdll finnsi 12
§ 1 mom. i lagen om gransbevakningsvasen-
det och 5 8 1 mom. i polislagen. Det sist-
namnda momentet blir 2 mom. enligt propo-
sitionen om andring av polislagen som for
ndrvarande & under behandling i riksdagen.

Det kan ibland forutses att utforandet av en
myndighetsuppgift orsakar en ol&genhet som
ar storre en den efterstrdvade nyttan. Utfo-
randet av uppgiften kan i sadana stuationer
beddmas leda till ett oskdligt slutresultat.
Den grénsbevakningsman som beslutar om
gransbevakningsvasendets aIgard skall da
Overvaga att avsta fran atgarden pa grund av
de oskéliga negativa foljder som kan férut-
SES.

| frédga om brottmal finns det sérskilda be-
stammelser om atgardseftergifter. Med stod
av bl.a 2 § i forundersokningslagen kan man
avsta fran forundersokningsdtgarderna med
anledning av brott som inte kan forutses
medféra strangare straff an boter och som in

sin helhet skall anses vara uppenbart obetyd-
ligt. Dessutom forutsatts att malsiganden inte
har ndgra ansprak i saken. Bland annat upp-
nédd forlikning mellan garningsmannen och
malsaganden eller garningsmannens  Gvriga
handlande fér att avstyra eller avldgsna verk-
ningarna av brottet kan utgéra en grund for
atalseftergift. | 43 § i forunderstkningslagen
foreskrivs hur forundersdkningen kan avslu-
tas utan att forundersokningsmaterialet dver-
lamnas till &klagaren for prévning. Bestam-
melser om rétten att besluta om aIaIsefterglft
finnsi 1 kap. 7 och 8 § i lagen om réttegang i
brottmél (689/1997) och om rétten ait avsta
fran att yrka pa forverkande i 8 § i samma
lag. Bestammelser om domseftergift i fraga
om straff och férverkandepéfoljd finns bl.a. i
strafflagen. 1 9 8 1 mom. i gransbevaknings-
lagen tas for tydligheten skull in en hanvis-
ning till de sarskilda bestammelser om &-
gardseftergift som finns ndgon annanstans i
lag.
Enligt det fordlag till andring av polislagen
som for narvarande & under behandling i
riksdagen & det i det nya 5 8§ 1 mom. i
polislagen frédga om polisens rétt att dréja
med att ingripa nér ett brott hdller pa att ske.
Den namnda bestammelsen skall i brottsmal
dven kunna tillampas pa gransbevaknings-
man, varfor atgardsfordrOJ ning aen namns i
rubriken och 1 mom. i 9 § i gréansbevaknings-
lagen. For narvarande bestamsi 12 § 2 mom.
i lagen om gransbevaknlngsvasendet att den
som begért en dtgérd av grénsbevakningsvé
sendet har rétt att fa veta grunden till att
gransbevakningsvasendet avstar fran atgar—
den. Bestdmmelsen tas in i 9 § 2 mom. i
grénsbevakningslagen.

10 8. Allmanna principer som skall iakttas
i tulluppgifter, polisuppgifter och férunder-
sokningsuppgifter. 1 10 § i gransbevaknings-
lagen tas in en bestammelse som motsvarar
bestdmmelsen i 13 § i lagen om granshevak-
ningsvasendet, enligt vilken principerna i
polislagen och i andra lagar som géller poli-
sens uppgifter skall iakttas i polisuppgifter
och principerna i tullagen och i andra lagar
som géler tulldvervakning skall iakttas i
tulluppgifter. Polisen utfor férundersokning
av brott men & inte den enda foérundersok-
ningsmyndigheten.  Gransbevakningsvésen-
det far genom revideringen mera omfattande
maojligheter an tidigare att utfora férunder-
sokningsuppgifter. Dérfor betonas i paragra-
fen att principerna i forundersotkningslagen
och i andra lagar som galer férundersok-



ningsmyndighetens uppgifter skall iakttas i
forundersokningsuppgifter.  Bestdmmelsen
tryggar ett jamlikt bemétande av medborgar-
na i myndigheternas verksamhet.

11 8. Samordning av de principer som skall
iakttasi gransbevakningsvasendets uppgifter.
Enligt 22 8§ i grundlagen skall det allméanna
se till att de gundldggande fri- och réttighe-
terna och de manskliga réattigheterna tillgo-
doses. For att de principer som foreslas i 2
kap. 5-10 8§ i gransbevakningslagen skall
kunna samordnas forskrivs i 11 8§ i lagen att
man av de likvéardiga tgarder som finns att
tillga iforsta hand skall vélja den som bast
garanterar att de grundléggande fri- och rét-
tigheterna samt de ménskliga réttigheterna i
grundlagen tillgodoses. )

Bestdmmelsen & ny i sak. Aven om inne-
hallet i bestdmmelsen framgar av bl.a. lagtill-
synsmyndigheternas tolkningspraxis och kan
hérledas direkt ur grundlagen kan det énda
som en del av gransbevakningslagen bedo-
mas styra gransbevakningsvasendets praktis-
ka verksamhet i en grundlagsenlig riktning.
Bestdmmelsen kan darfor vara motiverad for
att garantera att de grundlaggande fri- och
réttigheterna tillgodoses pa ett valavvagt sétt.

Allmanna bestammelser om
passerande av gransen

3 kap.

12 8. Passerande av den yttre gransen. En-
ligt bestdmmelsen om rérelsefrinet i 9 § i
grundlagen har var och en har rétt att |amna
landet, om inte denna rétt har begransats ¢
nom lag av orsaker som & nddvandiga for att
sakerstélla réttegang eller verkstéllighet av
straff eller for att sékerstélla att skyldigheten
att forsvara landet fullgérs. Enligt grundliagen
far finska medborgare inte hindras att resain
i landet eller mot sin vilja foras till ett annat
land. Utlanningar f&r inte utvisas ur landet
om de riskerar en behandling som krénker
manniskovardet. Bland annat passlagen in-
nehaller bestammelser om finska medborga-
res resa fran och till landet. Motsvarande be-
stammelser i frdga om utldnningar finns bl.a.
i utlanningslagen. Bestammelser om resa fran
och till landet samt om granskontroller finns
ocksa i Schengenregelverket samt i interna-
tionella avtal som &r forpliktande for Finland.
Enligt 12 § i utlanningslagen far en utlanning
resa in i och ut ur Finland endast via ett
gransdvergangsstélle, om inte nagot annat
foljer av Europeiska gemenskapens lagstift-
ning eller ett internationellt fordrag som &r

bindande for Finland.

Det foreslas att de nationella bestammel-
serna om resa fran och till landet 6verfors till
gransbevakningslagen, vilken aven innehaller
bestdmmelser om Overvakning av grénserna
och grénskontroller. | 12 8 1 mom. i grénshe-
vakningslagen bestéams att den yttre gransen
skall passeras vid ett grénsovergangsstélle
under faststallda 6ppettider, vilket forutsétts i
Schengenregel verket.

Bestammelser om gransbvergangsstallen
och deras Oppettider samt om férdelningen
av granskontrolluppgifter mellan grénsbe-
vakningsvasendet, polisen och tullen pa olika
grénsovergangsstallen utfardas med stod av 2
mom. genom forordning av statsradet.

13 8. Tillstand att passera gransen. Enligt
Schengenregelverket kan den yttre gransen
av sarskilda skal passeras pa nagot annat stal-
le an vid ett gréansbvergangsstalle och vid en
annan tidpunkt &n under ett gransdvergangs-
stélles faststallda Oppettider. Enligt 12 8§ i u-
l&nningslagen kan granskontrollmyndigheten
bevilja tillstand till detta (tillstand till grans-
Overgang). Bestammelser om tillstand att
passera gransen finns ocksa i 10 § i forord-
ningen om passgranskningsstéllen. Bestam-
melserna om tillstand att passera gransen
koncentreras till 13 8§ i gransbevakningsla-
gen. Tillstand att passera gransen kan med
stéd av 12 § i utlanningslagen beviljas av
gransbevakningsvasendet samt av nagon an-
nan myndighet som har behérighet att
genomféra granskontroll, dvs. polisen eller
tullen. | praktiken har endast gransbevak-
ningsvasendet beviljat tillstand att passera
gransen. | syfte att garantera en effektiv
gransovervakning och enhetlig tillstands-
praxis foreslas att endast gransbevakningsvé
sendet skall besluta om tillstand att passera
gransen.

Tillstand att passera grénsen ges om det
finns vagande skdl till det och forfarandet
inte aventyrar upprétthdllandet av granssi
kerheten. Tillstandet kan vara forenat med
villkor som & nodvandiga for upprétthallan-
det av granssékerheten. Vid beviljande av
tillstand och faststallandet av villkoren for
tillstandet ser man béde till att granskontroll
utfors pa ett 1ampligt sétt och att de avtal om
passerande av gransen som ingatts med tred-
jelénder iakttas.

Genom att utfarda bestammelser om grans-
overgangsstallen genom forordning av stats-
radet ser man till att det finns tillgang till till-
rackligt med ©ppna gransdvergangsstallen



som & nddvandiga for utdvandet av rétten
till fri rorlighet och att behovet av avvikande
gransbvergang & sa litet som majligt. Av
denna anledning foreslds att andring inte
skall kunna sokas genom besvér i ett avslag
eller i ett aterkallat tillstand att passera géan-
sen eller ett beslut om &ndring av tillstandet.
| allmanhet har ansokningar om tillstand att
passera gransen beviljats. Beslutet har varit
negativt nér grénskontroll rimligen inte har
kunnat ordnas. Detta har varit fallet nar an-
sbkan l&mnats precis innan personen haft for
avsikt att passera gransen och det inte har
funnits personal tillganglig for en exceptio-
nell granskontroll. Den plats som faststallts i
tillstandet att passera gransen utgor ett tillfal-
ligt gransovergangsstélle.

14 8. Genomfdrande av granskontroll. En-
ligt 2 8 i lagen om gransbevakningsvasendet
utfors granskontrollatgdrder utan hansyn till
andra skal enbart pa grundva av personens
avsikt att passera grénsen. Enligt artikel 1 i
avdelning 1 i Schengenkonventionen &r
granskontroll den kontroll vid granserna som
utan hansyn till andra skél enbart avser en
avsikt aft passera gransen. | grénsbevak-
ningslagen avses med granskontroll det
samma som i Schengenregelverket. Grans-
kontroll genomférs nér en person &mnar pas-
sera den yttre gransen eller har passerat den
utan granskontroll. Vid undantag t.ex. i fraga
om diplomater och raddningspersonal galler
det som avtalas genom internationella for-
drag som forpliktar Finland.

Enligt 16 § i lagen om grénsbevakningsvéa:
sendet har en grénsbevakningsman inom
gransbevakningsvasendets bevakningsomra-
de rétt att stoppa ett fordon for att utfora en
atgard som ingdr i granskontrollen. Gransbe-
vakningsmannen har &ven rétt att pa ett
gransovergangsstélle eller av sarskilda skél
utanfor ett gransovergangsstalle pa anradet
mellan gransbvergangsstallet och grénsen
kontrollera ett fordon som &r pavéag ini eller
ut ur landet. Kontrollerna utférs bland annat i
jarnvagstrafik som gar Over rikets ostra
grans. Enligt 14 8§ 2 mom. i den fdreslagna
grénsbevakningslagen genomfors granskon-
troll vid ett gransovergangsstélle men kan
ocksa genomforas i ett fordon som anvéands
for kollektivtrafik eller pa nagon annan plats,
om det forutsétts for att trafiken skall 16pa
smidigt eller av ndgot annat motiverat skdl.
For att trafiken skall 16pa smidigt kan grans-
kontroll sdlunda genomférasi ett fordon eller
ombord pa ett fartyg eller ett luftfartyg eller

t.ex. inom ett kontrollomrade som inréttats i
nérheten av ett gransbvergangsstélle i syfte
att lindra rusningen. Den féreslagna re-
gleringen & i enlighet med Schengenregel-
verket.

15 §. Ateruppréttande av kontrollerna vid
de inre granserna. Enligt Schengenregelver-
ket far de inre granserna passeras Overallt
utan att ndgon personkontroll genomférs. Om
den allménna ordningen eller statens sikerhet
sa kraver, kan emellertid en avtalsslutande
part, efter samrdd med de Gvriga avtals-
dlutande parterna, besluta om att vid de inre
grénserna, under en begrénsad tidsperiod,
genomféra nationella granskontroller som &r
anpassade till det aktuella l&get. Om den all-
manna ordningen eller statens sakerhet kré&
ver ett omedelbart ingripande, skall den ke
rorda parten vidta nddvandiga atgarder och
snarast mgjligt underrétta 6vriga avtalsparter
om detta.

Bestammelser om ateruppréttande av kon-
trollerna vid de inre grénsernafinnsi 65 a § i
lagen om gransbevakningsvasendet. Den
namnda paragrafen togs in i lagen om grans-
bevakningsvasendet da Finland & 2001 bor-
jade iaktta Schengenregelverket. Enligt para-
grafen beslutar statsradet eller i bradskande
fall inrikesministeriet om &eruppréttande av
kontrollerna. Beslutet skall utan drojsmal
lamnas till statsradet for att faststallas. Enligt
6 § 7 punkten i reglementet for statsradet
skall saken behandlas vid statsradets allmén-
na sammantrade. Enligt 6 8 i PTG
forordningen skall ett initiativ angaende ater-
uppréttande av kontrollerna vid de inre grén-
serna behandlas i den riksomfattande PTG-
ledningsgruppen innan det foredras i statsra-
det eller inrikesministeriet. | bradskande fall
skall PTG-behandlingen enligt forordningen
ske utan dréjsmdl efter att arendet foredra-
gits.

Ateruppréttande av granskontrollerna be-
grénsar den rorelsefrinet som garanteras i
grundlagen. Av denna anledning & det nod-
vandigt att foreskriva i lag om ateruppréattan-
de av kontrollerna. Saken regleras i 15 § i
gransbevakningslagen i Overensstdmmelse
med gallande bestdmmelser. Om ett hot som
riktas mot den allménna ordningen, den re-
tionella sékerheten eller folkhdlsan forutsét-
ter omedelbara dtgérder beslutar inrikesmini-
steriet om dem tills statsradet avgor fragan.
Det & motiverat att just inrikesministeriet &
som enligt nuvarande praxis fattar bradskan-
de beslut eftersom ministeriet har kontinuer-



lig beredskap for detta och eftersom grunden
for ateruppréttandet av kontrollerna i prakti-
ken i regel hor till ministeriets ansvarsomra
de. Gransbevakningsvasendet ansvarar for att
besluten verkstélls och meddelas till Europe-
iska unionen. Etersom é&rendet férutom till
gréansbevakningsvasendets och polisens an-
svarsomrade aven hanfor sig till tullverkets
ansvarsomrade skall narmare bestammelser
om behandlingen av &rendet hos dessa myn-
digheter kunna utférdas genom forordning av
statsradet. En bestammelse om bemyndigan-
det att utfarda forordning tasini 15 § 2 mom.
i gransbevakningslagen. Detta gor det mdjligt
att reglera saken narmare genom en liknande
forfattning som den gédllande PTG
forordningen.

16 8. Tillféllig stdngning av ett grénsover-
gangsstalle. Enligt 15 § i lagen om grénsbe-
vakningsvasendet kan grénsbevakningsvé-
sendet tillfalligt stdnga ett gransbvergangs-
stélle pa grund av stérning av ordningen eller
ndgot annat motsvarande skal. | en sarskilt
alvarlig samhéllelig storningssituation kan
sarskilda étgarder vidtas med stod av bered-
skapslagstiftningen. Nér det galler att be-
kémpa stérningssituationer och hotfulla si-
tuationer som hamnar mellan dessa ytterlig-
heter innehdller lagstiftningen daremot inga
bestdmmel ser som beréttigar till sténgning av
ett gransdvergangsstélle. Vid den inre gran-
sen kan man emellertid i motsvarande situa-
tion adterupprétta kontrollerna vid de inre
granserna. Den gédllande regleringen & s&
lunda bade obalanserad och otillrécklig.

| paragrafen bestams att statsradet har ratt
att besluta att ett grénsovergangsstélle skall
sténgas for en viss tid dler tills vidare, om
sténgningen & nddvandig for avvéarjande av
ett allvarligt hot som riktas mot den alméanna
ordningen, den nationella sékerheten eller
folkha@lsan. Inrikesministeriet kan besluta om
nddvandiga omedelbara atgarder tills statsra-
det avgor fragan. Vid beslut om sténgning av
ett gransovergangsstdlle skall man beakta
Finlands medborgares grundldggande fri- och
réttigheter, bl.a. medborgarnas rétt att resa in
i landet, réttigheter for personer som omfat-
tas av gemenskapslagstiftningen gallande fri
rorlighet samt rétten att fa internationellt
skydd.

Stangning av ett gransdvergangsstalle kan
komma i frdga endast i undantagsfall. En s
dan situation &r det t.ex. nér personer med en
smittsam sjukdom som utgor ett allvarligt hot
for folkhdlsan anlander via ett grénsover-

gangsstalle och det & nddvandigt att stéanga
stéllet for att forhindra att sjukdomen sprider
sig. Om man misstanker att en ytterst alvar-
lig smittsam sukdom forekommer i sitt
smittsamma skede t.ex. i ett flygplan dirige-
rar flygledningen for nérvarande planet att
landa p& Helsingfors-Vanda flygplats. Sam-
tidigt konsulteras en jourhavande infektions-
|&kare. Lakaren kontaktar Folkpensionsan-
staltens infektionsl8kare for en bedémning av
Situationen och utarbetande av en verksam-
hetsplan. Flygledningen gor en anmélan bl.a.
till nodcentralen, enheten for flygplatsens
raddningsvéasen, polisen, gransbevakningsvé-
sendet och tullen. Den hogsta behdriga hal-
sovardsmyndigheten inom flygplatsomradet
beddmer om kaénnetecknen fér den missténk-
ta gukdomen uppfylls. Myndigheten ansva
rar ocksa for att kontaktuppgifter om passa-
gerarna och personalen samlas in och att des-
sa personer far nddvandig information om si-
tuationen. En smittfarlig patient flyttas med
infektionsambulans till ett isoleringsrum pa
siukhus. | undantagssituationer kan smittris-
ken emellertid forutsétta att gransovergangs-
stéllet helt och hallet sténgs och att personer
som utsatts for smittan isoleras vid grans-
Overgangsstallet.

Bestammelser om uppgifter och
atgarder

4 kap.

17 8. Gransovervakning och granskontroll.
Sdsom det framgar av propositionens all-
manna motivering ar forutsattningen for ett
valfungerande PTG-samarbete och tillgodo-
seendet av rattssékerheten att det inom varje
delomrade inom samarbetet trots delvis 6ver-
|lappande uppgifter och befogenheter ar klart
vem som leder dtgéarderna. | paragrafen fore-
skrivs om gréansbevakningsvasendets stéll-
ning som ledande gransbevakningsmyndig-
het. Det konstateras att gransbevakningsvéa:
sendet utfor gransdvervakning och granskon-
troller samt leder och samordnar de behdriga
myndigheternas  granskontrollverksamhet.
Med granskontroller avsesi enlighet med de-
finitionen i 2 8§ kontroll av personer.

Enligt Schengenregelverket skall granstra-
fiken vid de yttre granserna underkastas kon-
troll av behdriga myndigheter. Denna kon-
troll skall utféras enligt gemensamma princi-
per, inom ramen for de avtalsslutande parter-
nas egna befogenheter och deras respektive
lagar, varvid hansyn skall tas till alla avtals-
slutande parters intressen och territorium.



18 8. Forfarande vid granskontroll. Grans-
kontroller & en central del av upprétthallan-
det av gransordningen och gréanssakerheten.
Aven om kontroll endast utfors da en person
har for avsikt ait passera grénsen & mélet
med kontrollen att upprétthala inre sakerhet
inom omrédet for fri rorlighet och ge skydd
mot hot som fdororsakas av att gemenskaps-
rétten eller den nationella lagstiftningen inte
iakttas.

Enligt 21 § i grundlagen har var och en
bl.a. ratt att pd behorigt sétt och utan ogrun-
dat dr6jsmal fa sin sak behandlad av en myn-
dighet som &ar behtrig enligt lag. | samma
lagrum faststédlls skyldigheten att genom lag
trygga garantier fér en god forvaltning. | 18 §
i gransbevakningslagen féreskrivs om rétts-
skydd vid granskontroll. Grénskontrollen
skall genomforas utan ogrundat dréjsméal och
utan att den orsakar ontdig olégenhet for den
person som kontrolleras eller skada pa egen-
dom samt utan att den krénker det integritets-
skydd som anges i fraga om konfidentiella
meddelanden, om inte nagot annat foreskrivs.
Trots kravet pa snabbhet kan utférandet av
en granskontroll dréja. | granskontroller av
personer i trafiken vid Europeiska unionens
och Schengenomradets yttre grénser & mélet
en genomsnittlig vantetid pa 20 minuter i
hamnar och 5 minuter vid landgranser och pa
flygplatser. | praktiken kan man emellertid fa
koa lange till granskontrollen i rusningstid.
Déarfor alaggs den som skall kontrolleras
skyldighet att stanna kvar fér kontroll till-
sammans med sina saker och fordon.

Granskontrollen kan droja pa grund av re-
gisterforfragningar eller for att flera personer
pa samma gang maste genomga grundlig
kontroll. Granskontrollen kan ocksa droja for
att det inte finns tillrackligt med kontrollper-
sonal for kontroll av en stor grupp resenarer
som anlander samtidigt. Forfaranden med au-
tomatisk identifiering av personer kan bidra
till att gora koerna till grénskontrollen korta-
re.

Med skydd i frdga om konfidentiella med-
delanden avses det skydd for privatlivet som
garanteras genom de grundldggande fri- och
réttigheterna. Enligt 10 8§ i grundlagen &r
brev- och telefonhemligheten samt hemlighe-
ten i fraga om andra fértroliga meddelanden
okrénkbar. Genom lag kan bestdmmas om
sadana begransningar i meddelandehemlig-
heten som & n6dvandiga vid utredning av
brott som aventyrar individens eller samhal-
lets sikerhet eller hemfriden, vid réattegang

och sdkerhetskontroll samt under frihetsbe-
révande. Granskontroll & en administrativ
atgard, i vilken dock kan uppdagas nagot
som ger anledning till férundersokning.

Bestdmmelser om beslag finns i 4 kap. i
tvangsmedelslagen. Ett foremdl far tas i be-
slag, om det finns skdl att anta att det kan ha
betydelse som bevis i brottma eller att det
t.ex. kan vara stulet. En mobiltelefon eller en
dator kan i en brottsutredning beslagtas som
foremadl. | 6vrigt skall innehav begransas till
granskontrollen och dess &ndamal. Mobilte-
leapparater och béarbara datorer innehaller
dock elektroniska dokument, av vilka en del
sannolikt & konfidentiella. Sadan informa-
tion far inte undersokas vid gréanskontroll.
Enligt 4 kap. i tvangsmedelslagen far en
handling inte beslagtas for att anvandas som
bevis av en person som ar misstankt for ett
brott eller av personens anhériga om hand-
lingen innehdler ett meddelande mellan des-
sa personer, om inte det stréngaste straffet for
det brott som undersoks & minst sex ars
fangelse. Det handlar sillan om sadana brott
vid granskontroller. Ett slutet brev eller en
annan sluten enskild handling som tagits i
beslag far dppnas endast av undersoknings-
ledaren, aklagaren eller domstolen.

Enligt 4 8 i lagen om dataskydd vid elek-
tronisk kommunikation & meddelanden,
identifieringsuppgifter och lokaliseringsupp-
gifter konfidentiella, om inte annat bestams i
den lagen eller i ndgon annan lag. Enligt 5 § i
samma lag & det forbjudet att utnyttja ett
konfidentiellt meddelande utan samtycke av
en kommunikationspart, om inte annat be-
stédms i lag. Enbart grénskontroll ger enligt
forslaget inte rétt att undersoka meddelanden
som finns i apparater eller identifieringsupp-
gifter som hénfor sig till kommunikationen.
Integriteten skyddas ocksd genom bestam-
melsernai tullagen. Enligt 14 § i tullagen féar
en tullman granska varor utan att kréanka
postférsandelsers brevhemlighet. Vid gréns-
kontroll f&r sdlunda utsidan av t.ex. mobilte-
leapparater och datorer undersokas i syfte att
utreda om de &r stulna. En granskning av da-
tainnehdllet kan jamforas med att Gppna en
handling, vilket i allméanhet inte &r tillatet en-
bart pa basis av granskontroll.

19 8. Atgarder som ingér i granskontrol-
len. Enligt Schengenregelverket skall per-
sonkontrollen inte endast omfatta granskning
av resedokument och andra villkor for inresa,
vistelse, arbete och utresa, utan dven efter-
spaning och forhindrande av hot mot de av-



talsslutande parternas inre sékerhet och all-
manna ordning. Dessutom skall fordon och
forema som medfdrs av personer vid passe-
randet av grénsen kontrolleras. Kontrollerna
skall utforas i enlighet med den nationella
lagstiftningen.

Enligt Schengenregelverket skall alla per-
soner atminstone underkastas en kontroll for
faststéllande av identiteten genom uppvisan-
de av resedokument. Utldnningar skall vid
inresa underkastas en mera noggrann kon-
troll. Vid utresa skall i samtliga avtalsslutan-
de parters intresse utféras nddvandig kontroll
i enlighet med utlénningars réttigheter och
med hansyn till behov av spaningsverksam-
het och forhindrande av hot mot de avtals-
slutande parternas inre sékerhet och allméanna
ordning. Denna kontroll skall utféras i samt-
ligafall vad galler utlanningar.

De finska gransbevakningsmyndigheterna
ar skyldiga att iaktta Schengenregelverket.
For gransbevakningsmyndigheterna skall s
dana befogenheter foreskrivas som & nod-
vandiga for genomférandet av kontrollerna
aminstone pa det sitt som forutsdtts i
Schengenregelverket. | 19 8 i grénsbevak-
ningslagen foreskrivs om de dtgarder som
med stéd av den nationella lagstiftningen an-
kommer pa gransbevakningsvasendet. Aven
da det enligt Schengenregelverket skulle
racka med mindre omfattande kontrollatgéar-
der kan de &tgarder som foreskrivs i gransbe-
vakningslagen vidtas, forutsatt att de inte ar
forbjudna i Schengenregelverket eller andra
internationella regelverk eller fordrag som &r
forpliktande for Finland.

Gréanskontrollen & enlig 19 8§ i granshe
vakningslagen antingen en minimikontroll el-
ler en grundlig kontroll. | en minimikontroll
ingdr utredning av identiteten i syfte att ure-
da rétten att passera gransen samt tvervaka
att inreseforbud, reseforbud, avvisningsbeslut
eller utvisningsbeslut iakttas och vidta de &-
garder som begérts vid efterlysning. Detta
forutsatter granskning av personuppgifter i
de register som anvands for granskontroller-
na. | minimikontrollen ingdr dessutom kon-
troll av resedokument och andra dokument
som styrker rétten att resa, i syfte att utreda
rétten att passera gransen samt sikerstélla att
dokumentet & &kta. Minimikontrollen inne-
fattar ocksd horande av personen i enlighet
med principerna for en god férvaltning.

Minimikontrollen ingdr i den grundliga
kontrollen. Dessutom kan den grundliga kon-
trollen innefatta kroppsvisitation  samt

genomsokning av en persons saker och for-
don for att man skall finna ett nddvandigt
dokument som styrker identiteten och férsak-
rasig om att personen inte forfogar over eller
i sitt bagage eller fordon har egendom som
har anskaffats genom brott eller erhdllits i
stéllet for sadan egendom eller annan egen-
dom som personen inte har rétt att inneha el-
ler transportera Over gransen.—Kontrollen
gdller slunda &ven férema och amnen, med
vilka andras sakerhet kan &ventyras.

Enligt Schengenregelverket skall bl.a. e
sedokument och hot mot de avtalsslutande
parternas inre sékerhet och allménna ordning
kontrolleras med sddana befogenheter som
anges i den nationella lagstiftningen. Alla
skall &minstone en gang kontrolleras vid den
yttre grénsen for att identiteten skall kunna
faststéllas. | 19 § i granshevakningslagen fo-
reskrivs om de dtgarder som skall vidtas med
stod av den nationella lagstiftningen. Aven
da det enligt Schengenregelverket skulle
racka med mindre omfatande kontrollatgar-
der kan nationella atgarder i allméanhet vid-
tas, om de inte &r diskriminerande.

Grundlig kontroll kan ocksa tillampas pa
Europeiska unionens medborgare. Medbor-
garen kan fora med sig hot mot allman ord-
ning och sdkerhet nédr han eller hon passerar
den yttre gransen Aven om passerande av
grénsen &r tillatet har personen anda for av-
sikt att passera gransen och pa basis av detta
kan granskontroll genomféras. Bland annat
pa grund av reseférbud kan man bli tvungen
att forhindra en finlandsk medborgares utre-
sa. Medborgaren kan ocksa kontrolleras i
syfte att finna forema och amnen som inne-
has olagligt samt farliga foremal eller &mnen
eller narkotika. Praxis for kontrollen vid de
yttre granserna kommer eventuellt att andra
ndr den gemensamma handboken for kontrol-
len vid de yttre granserna fornyas i Europeis-
ka unionen.

20 8. Uppratthallande av allmén ordning
och sikerhet vid ett gransbvergangsstélle.
Grénsbevakningsvasendet ser till att allman
ordning och sakerhet uppratthalls vid grans-
overgangsstallena nar polisen & forhindrad
att gora det. Detta &r forenligt med innehdllet
i begreppet upprétthallande av granssakerhe-
ten som forklaras pa andra stéllen i proposi-
tionen. Dessutom &r bestdmmelsen nddvén-
dig av de nationella orsaker som utreds ned-
an. | bestdmmelsen hanvisas ocksa till ord-
ningslagen, som andras samtidigt. Nedan be-
stdms om den behdrighet som forutsétts for



uppgifterna.

Gransovergangsstallena & i synnerhet vid
landgréanserna ach pa territorialvattnen langt
fran polisens verksamhetsstéllen. En konti-
nuerlig trafikstrom passerar Gvergangsstélle-
na. Vid gransbvergangsstéllena férekommer
sadana storningar av ordningen som kraver
omedelbara atgarder. Polisen har flyttat bort
sin personal fran gransbvergangsstallena s
dan granskontrolluppgifterna dverférdes till
gransbevakningsvasendet. Detta har minskat
tillgngen pa sikerhetstjanster i granstrafi-
ken. Enligt 15 § i lagen om gransbevak-
ningsvasendet har en gransbevakningsman
fran ett gransbvergangsstalle som dvervakas
av grénsbevakningsvésendet rétt att avldgsna
en person som uppfor sig synnerligen storan-
de eller orsakar 6verhéngande fara for allmén
ordning och sdkerhet. Avlégsnande racker
inte alltid for att forhindra att stérningssitua-
tionen upprepas. Gransbevakningsvasendet
har enligt 9 § i lagen om gransbevakningsvé-
sendet endast pa polisens begédran rétt att
ingripa for att upprétthalla ordningen. Polisen
kan framstalla begéran forst ndr uppgifter om
storning av ordningen har erhallits. Polisen
har regelbundet begart dtgarder av grénsbe-
vakningsvasendet i sddana situationer.

Den férdréjning som meddelandet och ke-
géran foranleder avhjélps genom bestémmel-
sen i 20 § i granshevakningslagen, enligt vil-
ken det & gransbevakningsvasendets uppgift
att upprétthdla ordning nar polisen ar for-
hindrad att gora det. Polisen kan anses vara
forhindrad att uppréatthdla allméan ordning
och sakerhet pa det sdtt som avses i paragra-
fen nar polisens hjdp inte kan erhdllas ome-
delbart. Stérning av ordningen kréver ome-
delbart ingripande.

21 8. Bradskande polisuppgifter for upp-
ratthallande av allmén ordning och sékerhet.
Enligt polislagen hor upprétthdllandet av
alman ordning och sdkerhet till polisens
uppgifter. | 9 § i lagen om gransbevaknings-
vasendet foreskrivs emellertid att ocksa
gransbevakningsvasendet pa polisens bega
ran inom sitt bevakningsomréde i enstaka fall
kan skota sadana i polislagen avsedda bréds-
kande polisuppgifter for upprétthdllande av
allman ordning och sékerhet som polisen inte
utan dréjsmal kan skota. Sdsom framgar av
propositionens historiska del har detta varit
fallet under hela var galvstandighet.

Gréansbevakningsvasendet konfronteras
med stérning av ordningen i samband med
granskontroller och grénsovervakning, men

ocksa i samband med sina dvriga uppgifter.
Gréanshevakningsvasendet skall for narvaran-
de forst meddela polisen om stérningen sa att
polisen kan begéra ait gransbevakningsvé
sendet skall avldgsna storningen. | proposi-
tionen konstateras att grénsbevakningsvasen-
det kan vidta atgarder dven utan polisens be-
gdran, om atgarderna inte kan vanta utan att
nagons halsa eller egendom &aventyras. Poli-
sen skall emellertid informeras om att atgéar-
derna inletts sa att den har majlighet att av-
bryta agarder som hor till polisens ansvars-
omréde. Enligt den foreslagna bestammelsen
kan en gransbevakningsman sdlunda ingripa i
fraga om ett hot mot hélsa eller egendom om
polisens hjélp inte kan erhdllas utan drojs-
mal. En brottslig garning som far avbrytas &
t.ex. stold, skadegorelse, misshandel eller en
farlig rattfyllerists fard. Atgarder skall emel-
lertid inte vidtas vid sddana uppenbara brott i
frdga om vilka man kan vanta med att vidta
atgarder utan att den pagaende garningen ar-
sakar fara for hélsa eller egendom.

| 6vrigt é@ndras inte uppgiftsfordelningen
mellan polisen och grénsbevakningsvésendet.
Gréansbevakningsvasendet kan fortfarande pa
en polismans begéran skota sadana i polisla-
gen avsedda bradskande polisuppgifter for
upprétthdllande av allman ordning och s&
kerhet som polisen inte utan dréjsma kan
skéta. Ett godkdnnande av propositionen
medfdér sdlunda ingen andring i den géllande
lagstiftningen till denna del. Sdsom framgar
av forarbetet till lagen om grénsbevaknings-
véasendet var en polisuppgift enligt 9 8 i lagen
om gransbevakningsvasendet avsedd som en
gavstandig uppgift for gransbevakningsvé
sendet, vilken dock forutsétter polisens begg
ran. Sasom det konstateras i den allmanna
motiveringen till propositionen har en tkning
av  gransbevakningsvasendets —befogenhet
ingen betydelse i fraga om behovet av resur-
ser for polisen eller skétseln av polisuppgif-
ter. Gransbevakningsvasendet utfér en for-
svinnande liten del av polisens atgérder. For
den som behover hjélp vid landgransen, i den
yttre skérgarden eller i 6demarken i Lappland
har andringen @nda stor betydelse. Gransbe-
vakningsvasendet far endast vidta atgarder i
ett arende som det konfronteras med och far
inte gavstandigt patrullera utanfor gréns-
Overgangsstallena for att upprétthalla allman
ordning och sakerhet. Lagandringen innebéar
egentligen bara att nuvarande praxis god-
kanns.

22 8. Terrorismbekampning och andra sar-



skilda situationer. | synnerhet efter attacker-
nai USA 2001 och Madrid 2004 har terro-
rismen blivit en internationellt sett central
faktor som paverkar den inre sékerheten. Eu-
ropeiska radet i Bryssel har i sitt uttalande
om terrorism (7906/04) av den 29 mars 2004
bland annat betonat betydelsen av specialise-
rade avdelningars verksamhet mot terrorism
och gransdvervakningen. Enligt statsrédets
principbeslut av den 23 september 2004 &r
terrorismen en a/ de centrala utmaningarna
for den inre sdkerheten. | principbesliutet
namns som atgéarder mot terrorism bl.a. det
nationella genomforandet av atgéarder enligt
Europeiska unionens uttalande om terrorism
av den 25 mars 2004, utbildningen av myn-
digheter samt anskaffningen av material och
utrustning. | programmet ndmns dessutom en
Okning av unyttjandet av gransbevaknings-
vasendets specialkompetens och specialut-
rustning samt av beredskapen i polisledda
operationer.

Med polisens, grénsbevakningsvasendets
och tullens atgarder kan man aven beharska
sadana kravande specialsituationer inom ra-
men for granssékerheten som uppkommer
snabbt vid Overgangsstdllen vid den yttre
gransen, vid ostgransen och pa havsomradet.
Terrorismen ndmns ocksa i statsradets redo-
gorelse om Finlands sékerhets och foérsvars-
politik som ett centralt hot som inverkar pa
sékerheten. Bekdmpandet av terrorism och
beredskap for specialsituationer foérutsitter
samarbete mellan s@kerhetsmyndigheterna
och en flexibel samanvéndning av deras re-
surser.

Enligt 9 8§ 2 mom. i lagen om gransbevak-
ningsvasendet skall gransbevakningsvasendet
inom sitt bevakningsomrade bista polisen vid
skotseln av en tjansteuppgift, om en enskild
uppgift forutsatter sddan utrustning, sadana
personalresurser eller sddan sarskild sakkun-
skap som polisen inte annars har tillgang till.
Gransbevakningsvasendets personal och ut-
rustning ldmpar sig i synnerhet for polisledda
specialoperationer i terrang och havsforhal-
landen. Grénsbevakningsvésendet verkar i
samma milj6 av grundldggande réttigheter
som polisen, och bestdmmelserna om dessa
sékerhetsmyndigheters resursanvandning
samt utrustningen och bevapningen motsva
rar varandra.

Gransbevakningsvasendet har hittills delta-
git i polisuppgifter med stod av 9 8§ i lagen
om gransbevakningsvasendet. Bekdmpandet
av terrorismbrott & atminstone inte vad gall-

er anvandningen av resurser en typisk sadan
polisuppgift som avses i 9 8§ i lagen om
gransbevakningsvasendet. Av denna anled-
ning foreskrivsi 22 § i grénsbevakningslagen
att grénsbevakningsvasendet pa begiaran av
en polisman som tillhér befélet kan tillhan-
dahdlla utrustning, personalresurser och sér-
skilda sakkunnigtjanster foér polisens bruk,
om det pa grund av ett sarskilt hot & nod-
vandigt i syfte att avvérja ett brott som &r av-
Sett att begas i terroristiskt syfte, att gripa en
farlig person, att skingra en folkmassa som
genom att samlas aventyrar allman ordning
och sdkerhet eller utgor hinder for trafiken
samt att skydda mot brott och stérande bete-
ende. En begdran av en plisman i en funk-
tionell ledningsuppgift & sdlunda uttryckli-
gen en forutsditning, och vilken polisman
som helst har déarmed inte rétt att begara att
gransbevakningsvasendet deltar i en opera
tion.

Den foreslagna paragrafen majliggoér forut-
om bekéampande av terrorism &ven att grans-
bevakningsvasendet vid sidan av polisen och
under polisens ledning kan delta i skotseln av
andra sérskilda situationer. Det &r framst fr&
ga om gripande av farliga brottslingar i syn-
nerhet i terrangen och i havsforhallanden
samt hantering av folkmassor i olika situatio-
ner. Ocksa till denna del & det fréga om att
gdlande praxistasin i lagen.

Enligt forsaget maste man inte nodvan-
digtvis bifalla polisens begaran. Nar man be-
sluter om deltagandet skall man beakta hur
viktig uppgiften &, hur viktig grénsbevak-
ningsvasendets bistand & och hur deltagan-
det paverkar skotseln av gransbevakningsva-
sendets centrala uppgifter. Bestdmmelserna i
2 kap. i gransbevakningslagen har en central
betydel se vid beslutsfattandet.

Grénsbevakningsvasendet deltar i avvér-
jandet av hot mot go6sdkerheten i enlighet
med lagen om gj6fartsskydd. Lagen om sj6-
fartsskydd hanfor sig till de i december 2002
godkanda andringarna i 1974 ars internatio-
nella konvention om sékerheten for manni-
skoliv till goss (FordrS 11/1981), nedan SO-
LAS-konventionen, vilken bereddes i IMO.
Genom andringarna till SOLAS-
konventionen godkandes i den ett nytt XI-2
kap. samt i samband med det en kod fér §6-
fartsskydd pa fartyg och i hamnanl&ggningar
(1SPS-koden). Andringarna till konventionen
tradde i kraft den 1 juli 2004.

Till de uppgifter som foreskrivs for grans-
bevakningsvasendet i lagen om sjofartsskydd



hor att uppratthdlla en kontaktpunkt for mot-
tagande av rapporter om hot mot fartygs och
hamnanl&ggningars sékerhet och skyddslarm
samt att meddela andra myndigheter om
dem. Gransbevakningsvasendet skall ocksa
ta emot och foérmedla skyddslarm fran finska
fartyg som inte &r i eller anloper finsk hamn.
Larm formedlas ocksa till administrationerna
i de stater i vilkas nérhet fartyget trafikerar.

Enligt 5 8 i lagen om gj6fartsskydd skall
gransbevakningsvasendet efter att ha erhallit
en sadan uppgift om hot mot sakerheten som
avses i lagen vidta sadana kontrollatgarder
som avsesi regel 9, punkterna 1.2 och 1.3 el-
ler 2.5, i ISPS-koden. Atgérderna enligt
punkterna 1.2 och 1.3 i ndmnda regel 9 &r in-
spektion av fartyget, férdrojning av fartyget,
kvarhdllande av fartyget, driftrestriktioner,
bl.a. restriktioner vad galler forflyttningar
inom hamnen, eller avvisning av fartyget
frén hamnen. Atgérderna kan ocks& omfatta
sméarre administrativa éler korrigerande &-
garder. Atgarder enligt punkt 2.5 i namnda
regel 9 & krav pa dtgardande av den bristan-
de 6verensstammelsen, krav pa att fartyget
fortsétter till en angiven plats inom Finlands
territorialhav eller inre vatten, inspektion av
fartyget, om fartyget befinner sig pa Finlands
territorialhav dler vagrat tilltrade till hamn.
Vid behov vidtar grénsbevakningsvasendet
aven andra kontrolldtgarder som avses i
ISPS-koden. | praktiken kan det i ytterlig-
hetsfall vara fraga om att ett fartyg med
kraftdtgarder tas i myndigheternas forvar.
Eventuella operationer skall i huvudsak
genomfdras med polisens och grénsbevak-
ningsvasendets krafter.

Sékerhetsoperationer till havs genomfors
tillsammans med andra myndigheter. | lagen
om gofartsskydd infordes en 17 §om teknisk
Overvakning. Enligt den har polisen, grans-
bevakningsvésendet och tullverket rétt att fo-
reta sadan teknisk Gvervakning som avses i
28 § 1 mom. 1 punkten i polislagen pa en
allman plats pa omrédet for en finsk hamnan-
l&ggning. Avvérjande av hot mot sékerheten
kan till havs kréva att ala tillgangliga medel
utnyttjas.

Gréansbevakningsvasendet ar utrustat sa att
fartyg pa vara territorialvatten snabbt kan
nas. Forvaltningsenheternas beredskapsenhe-
ter har utrustats och utbildats for att klara av
kravande grénssituationer. Gransbevaknings-
vasendet ar alltid i aktionsberedskap ocksa pa
havet. Avvérjande av hot mot sdkerheten till
havs kan innefatta bekémpande av terrorism-

brott. | 2 mom. i paragrafen infors en hanvis-
ning till de uppgifter som féreskrivs for
gréansbevakningsvasendet i lagen om gjtfarts-
skydd.

23 8. Sakerhetsuppgifter. Enligt paragrafen
kan gransbevakningsvdsendet for statens
rékning genomfdra en transport, dér bered-
skap for sarskilda skyddsatgarder forutsétts
for sdkerstéllande av transporten. Polisen
skall med stoéd av 1 8 1 mom. i polislagen
delta i skyddandet av statens hoga géaster.
Med stdd av 6 8 4 mom. i lagen om gransbe-
vakningsvéasendet skoter gransbevakningsvéa:
sendet med sina fartyg och luftfartyg for nér-
varande transporter av statens hoga gaster.
Specialutbildade och utrustade grénsbevak-
ningsman lampar sig va for uppgifter som
hanfor sig till skydd av hoga gaster, varfor de
ocksa anvands som sakerhetsman for gaster-
na. Detta har varit praxis redan i tiotals ar.

Man bor dock fdoreskriva sérskilt om de
skyddsuppgifter som skall utféras av grans-
bevakningsvasendet, sa att inte t.ex. rétten el-
ler skyldigheten att utnyttja en gransbevak-
ningsmans befogenheter blir oklar. Var och
ens réattigheter utgor inte tillracklig grund for
skotsel av dessa tjansteuppdrag. Polisens re-
surser récker inte till for de sékerhetsuppgif-
ter som grénsbevakningsvasendet for narva
rande skoter. Med en sdkerhetsmans uppgif-
ter avses garanterande av statsledningens och
statens gasters sakerhet dler tillgangars in-
tegritet. Bestammelsen har sakligt samband
med det transportuppdrag som foreslas i 23
8, men en sakerhetsmans uppgifter kan utf6-
ras ocksa oberoende av transporter. Gransbe-
vakningsvésendet kan for ett uppdrag som
sékerhetsman utse en granshevakningsman
som har den specialutbildning som avsesi in-
rikesministeriets forordning. Det & sdlunda
frdga om nodvandiga arrangemang i tjanste-
verksamheten. Bestdmmelser om privata st
kerhetstjanster finns i lagen om privata s&
kerhetstjanster (282/2002).

24 8. Tulluppgifter. Enligt 5 § i lagen om
grénsbevakningsvasendet skall grénsbevak-
ningsvasendet vid sidan av tullverket skéta
tull6vervakning samt dértill horande forbere-
dande tulldtgéarder pa havet, vid havskusten
och landgranserna samt pa de gransover-
gangsstéllen enligt 4 8 1 mom. i lagen om
gransbevakningsvasendet dar tullverket inte
har anordnat tullévervakning. Pa begéaran av
tullverket kan gransbevakningsvésendet sko-
ta tullévervakning som riktar sig mot perso-
ners in- och utresa @en pa ett gransover-



gangsstélle enligt 4 8§ 1 mom. i lagen om
gréansbevakningsvasendet dér tullverket i ov-
rigt skoter tullGvervakningen.

Enligt 24 § i grénsbevakningslagen skall
gransbevakningsvasendet ocksa i framtiden
vid sidan av tullverket skéta tulldvervakning
och forberedande tulldtgarder som hor till
tullévervakningen vid riksgransen och vid de
grénsovergangsstallen dér tullverket inte har
ordnat tullévervakning. Verkens samarbete
underl&ttas genom att en tullman som hor till
befalet eller i friga om en enskild uppgift
aven en tullman ges mojlighet enligt 24 § 2
mom. i gransbevakningslagen att fa bistand
av gransbevakningsvasendet. PA begéran av
en tullman som tillhor befélet kan grénsbe-
vakningsvasendet skota tullbvervakning som
riktar sig mot personers in- och uresa &ven
pa ett gransbvergangsstalle dar tullverket i
ovrigt skoter tulldvervakningen. En gransbe-
vakningsman kan pa en tullmans begéran
delta i genomférandet av en enskild tullupp-
gift. Bestdmmelserna medger fortfarande
goda och flexibla férutséttningar for samar-
bete mellan tullen och gréansbevakningsvé-
sendet.

25 8. Uppgifter med anknytning till det ni-
litara forsvaret. Bestdmmelser om uppgifter
som anknyter till det militéra férsvaret finns
for ndrvarande i 7 8 i lagen om gransbevak-
ningsvasendet. Det foreslas inga andringar i
uppgifternas innehdl. Gransbevakningsvé
sendet deltar i rikets férsvar och ger i detta
syfte sin personal och de varnpliktiga som
forordnats till gransbevakningsvasendet samt
de kvinnor som antagits for att fullgora frivil-
lig militértjanst vid gransbevakningsvasendet
militarutbildning samt upprétthdler och ut-
vecklar forsvarsberedskapen i samarbete med
forsvarsmakten.

Om forsvarsberedskapen kréver det kan
grénstrupper genom férordning som utférdas
av republikens president anslutas till for-
svarsmakten, sdsom for narvarande.

Som en ny bestammelse foreslas att grans-
bevakningsvésendet skall kunna deltai fram-
jandet av frivilligt forsvarsarbete. Forsvars-
maktens andel i det frivilliga forsvarsarbetet
har utdkats pa 1990-talet genom en &ndring
(740/1994) i lagen om férsvarsmakten. En av
forsvarsmaktens uppgifter & idag att stoda
frivillig forsvarsutbildning samt att ocksa pa
annat sétt frmja verksamhet som syftar till
att stérka forsvarsviljan och héja medborgar-
nas fysiska kondition. En av gransbevak-
ningsvasendets uppgifter ar att upprétthalla

och utveckla forsvarsberedskapen i samarbe-
te med forsvarsmakten. Darfor foreslas be-
stammelser om att grénsbevakningsvasendet
skall kunna delta i framjandet av frivilligt
forsvarsarbete. Avsikten &r att férsvarsorga
nisationerna dven i fortséttningen skall skota
arrangerandet av frivillig forsvarsutbildning
och att férsvarsmakten bar huvudansvaret nér
det galler att stbda den.

26 8. Deltagande i raddningsverksamhet
och sjuktransporter. Gransbevakningsvasen-
dets réddningsuppgifter ndrasinte i sak. Till
raddningsvasendet hor enligt 1 § i réddnings-
lagen forebyggande av eldsvador och olyck-
or, raddningsverksamhet och befolknings-
skydd. Med raddningsverksamhet avses s&
dana skyndsamma atgarder till foljd av en
olycka eller en hotande olycka som vidtas fér
att skydda och radda manniskor, egendom
och miljon samt for att begransa skadorna
och lindra féljderna. Kommunerna ansvarar
for raddningsvasendets uppgifter. Inrikesmi-
nisteriet leder och Gvervakar raddningsvéa
sendet. Enligt 6 8§ i ré&ddningslagen &r vid s-
dan av raddningsmyndigheterna bl.a. polisen
och gransbevakningsvasendet énda skyldiga
att delta i raddningsverksamheten och be-
folkningsskyddet enligt vad som bestéms om
deras uppgifter i forfattningarna om respekti-
ve verksamhetsomrade eller i 6vrig lagstift-
ning.

Enligt 6 8 1 mom. i lagen om gransbevak-
ningsvasendet deltar gransbevakningsvésen-
det i raddningsverksamheten inom sitt be-
vakningsomréde genom att tillhandahdlla
nddvandig utrustning och personalresurser.
Gransbevakningsvasendets medverkan far
inte @ventyra skotseln av gransbevaknings-
uppgifterna och uppgifterna med anknytning
till det militéra férsvaret. Enligt 6 8 2 mom. i
lagen om gransbevakningsvésendet kan
gransbevakningsvasendet inom sitt bevak-
ningsomréde bista ndgon som &r i kehov av
akut hjdlp i terréngen. Polisen har dock led-
ningsansvaret for efterspaningar i overens-
stdmmelse med 14 § i polisférordningen. En-
ligt 6 8 3 mom. i lagen om grénsbevaknings-
vasendet kan gransbevakningsvasendet inom
sitt bevakningsomrade utféra bradskande
sjuktransporter.

Enligt sordddningslagen skoter grénsbe-
vakningsvésendet planeringen, utvecklingen
och dvervakningen av g 6raddningstjansten,
liksom ocksa samordningen av verksamhet
som bedrivs av myndigheter och frivilliga
som deltar i sjoréddningstjansten. Gransbe-



vakningsvasendet leder och utfor efterspa-
nings- och raddningsverksamhet, ger ledar-
utbildning i anslutning till sjéraddningstjans-
ten samt kan vid behov ocksd ge annan ut-
bildning och upplysning i anslutning till s6-
raddningstj ansten.

Vid beredningen av lagen om grénsbevak-
ningsvasendet ansdg riksdagens forvalt-
ningsutskott att det var viktigt att réaddnings-
uppgifterna inte aventyrar skotseln av gréns-
bevakningsuppgifterna och uppgifterna med
anknytning till det militéra forsvaret. | 26 § i
gransbevakningslagen foreskrivs att grénsbe-
vakningsvasendet genom att tillhandahdla
utrustning, personalresurser och sakkunnig-
tjanster vid sidan av géraddningen deltar i
annan raddningsverksamhet samt i efterspa-
ning av personer som gatt vilse i terrangen
éler annars &r i behov av akut hjalp dar, om
detta kan anses nddvandigt med hansyn till
olyckans eller nodlagets omfattning eller
speciella natur. Enligt 2 mom. kan grénsbe-
vakningsvasendet skota en bradskande sjuk-
transport om ingen annan myndighet kan
skota transporten utan att raddningen aventy-
ras. Som ledande sjoraddningsmyndighet
deltar gransbevakningsvasendet i raddnings-
uppgifter med sina fartyg och luftfartyg.
Gréansbevakningsvasendet stéller uppgifterna
i prioritetsordning med beaktande av princi-
pernai 2 kap. Gransbevakningsvasendets re-
surser &r i ekonomiskt hanseende tillgangliga
aven for krévande sjuktransporter, om annan
hjap inte finns att fa

27 8. Utredning av granstilldragelser samt
forutsattningar for in- och utresa. | paragra-
fen foreslas att bestdmmelserna om forunder-
sokning i tillampliga delar skall iakttas i
gréansbevakningsvasendets utredning av for-
utséttningarna fér en utlannings inresa, vis-
telse i landet och utresa och for avlagsnande
av en utlanning ur landet samt identiteten, in-
resan och resrutten i fraga om en person som
soker internationellt skydd. Det sasmma géller
aven utredning av en sadan granstilldragelse
som avses i gransordningsoverenskommelsen
frén 1960.

Utlanningslagen innehdller bestammelser
om utléanningars inresa, vistelse i landet och
utresa samt om avlégsnande av en utlanning
ur landet. | utldnningslagen féreskrivs ocksa
om behandlingen av ansbkan om internatio-
nellt skydd. Enligt 4 § i utlénningslagen iakt-
tas forvaltningslagen vid behandlingen av
arenden som avsesi utlanningslagen och for-
valtningsprocesslagen vid andringssokande,

om inte ndgot annat bestams sarskilt i lag. Pa
asylsamtal som fors av polisen tilldmpas for-
valtningslagen. Pa polisens uredning av for-
utsdttningarna for en utldnnings inresa, vis-
telse i landet och avlégsnande ur landet samt
pa utredning av en asylsokandes identitet, in-
resa och resrutt tillampas bestdmmel serna om
polisundersokning i polislagen.

Bestammelser om polisundersokning finns
i 4 kap. i polislagen. Med polisundersokning
avses enligt 37 8 i polislagen en annan poli-
sen dlagd undersokning an forundersokning
med anledning av brott. Vid polisundersok-
ning skall man dock i tillampliga delar forfa-
ra som vid forundersbkning. Om en under-
sobkning gors for utredning av en omsténdig-
het som inverkar pa en persons réttigheter el-
ler skyldigheter, skall i frAga om personens
stéllning tillampas vad som stadgas om stéll-
ningen for en part vid férundersékning. Om
undersokningen gors for utredning av om en
person skall démas till straff eller en med
straff jamforbar pafoljd, skall i fréga om per-
sonens stéllning tillampas bestdmmel serna
om den som misstanks for brott. En annan
part eller hans eller hennes laga foretrédare
eller ombud skall hdlla sig till sanningen. |
frdga om andra personers stallning skall be-
stdmmelserna om vittnen eller sakkunniga
tilldmpas. Var och en som mgjligen kan lam-
na uppgifter som behévs vid polisundersok-
ning ar skyldig att pa kallelse infinna sig till
polisundersdkning. Den som utan godtagbar
orsak underldter att hérsamma kallelsen far
pa befallning av en polisman hamtas till po-
lisundersokning p& samma sétt som bestams
om forundersdkning. En polisman har rétt att
for polisundersokning fa tilltrade till den
plats eller det omrade dar den handelse som
undersoks har intréffat, besikta foremd eller
handlingar som kan vara av betydelse for un-
dersokningen, utfora férsok som behévs for
undersokningen samt losgdra och ta prov
som behdvs for den, forutsatt att det med fog
kan antas ha stor betydelse vid utredningen
av saken.

Enligt 4 8 i utlanningslagen skall 47 §i b
gen om grénsbevakningsvésendet tillampas
pa en undersokning som gransbevakningsvé
sendet utfor med stéd av utléanningslagen.
Enligt 47 8§ i lagen om gransbevakningsvéa:
sendet skall, nar en sadan undersokning gors,
i tilldmpliga delar iakttas vad som bestdams
om forréttande av undersokning vid férun-
dersbkning. Om utredningen avser klarlag
gandet av en omstandighet som har samband



med en persons réattigheter eller skyldigheter,
gdller i frdga om personens stallning be-
stdmmelserna om part vid férundersokning.
En part samt hans lagliga foretrddare och
ombud skall hdlla sig till sanningen nér de
redogor for den sak som undersoks och nér
de besvarar fragor. Den person som & fore-
ma for undersokningen ar skyldig att vara
narvarande vid undersokningen hogst 12
timmar & gangen. En gransbevakningsman
har rétt att for en undersokning inom bevak-
ningsomradet fa tilltrade till det omrade dér
den héndelse som undersoks har intréffat
samt att besikta foremal eller handlingar som
kan vara av betydelse for undersokningen.

Utredning av de saker som avsesi 47 § i
lagen om grénsbevakningsvésendet inleds i
granskontrollen. Beroende pa vad som fram-
kommit i granskontrollen kan férundersok-
ning, behandling av ett forvaltningsarende
enligt utlanningslagen samt undersokning en-
ligt 47 § i lagen om gransbevakningsvasendet
inledas. Granskontrollen géller bade fin-
landska och utléndska medborgare aven om
en finlandares inresa enligt grundlagen alltid
skall tillatas och &en om en person som -
ker internationellt skydd skall till&tas passera
gransen enligt internationella férdrag som ar
forpliktande for Finland.

Riksdagens forvaltningsutskott ansag i sitt
beténkande (FvUB 29/1998) angaende reger-
ingens proposition (RP 50/1998 rd) om and-
ring av utlanningslagen att det i syfte att for-
hindra att asylsokningsforfarandet missbru-
kas & motiverat att folja bestémmelserna om
polisundersokning nér det galler utredning av
en utlannings identitet, inresa och resrutt.
Dessutom betonade utskottet den asylstkan-
des skyldighet att hélla sig till sanningen.
Aven i regeringens proposition med forslag
till utldnningslag och vissa lagar som har
samband med den (RP 28/2003 rd) hanvisas
till behovet av ett forfarande som liknar for-
undersokning. En understkning som géller
samma adrende skall ske enligt samma forfa-
rande vid olika myndigheter. Darfor foreslas
att samma regler som vid polisunderstkning
skall tillampas vid utredning av arenden som
gdler inresevillkor, grunder for avvisning el-
ler visum i fraga om utlanningar eller utred-
ningar av asylsokandes identitet, inresa och
resrutt.

En utredning enligt 27 8 i gransbevak-
ningslagen géller i allmanhet en persons rét-
tigheter eller skyldigheter. P4 personer som
deltar i en sadan utredning tillampas samma

regler som vid férundersokning. Sakaganden
och hans eller hennes lagliga foretradare och
ombud & skyldiga att halla sig till sanningen.
Detta géler dock inte sddana fall dar det &
fraga om en naturlig pafoljd till straffet som
pafors den person som ar foremal for under-
sokningen. | sadana fall skall pa den person
som utredningen géller tillampas motsvaran-
de regler som de som i forundersokningen
tilldmpas pa den som & misstankt for ett
brott. Till denna del skiljer sig 27 § i grans-
bevakningslagen fran 47 § i lagen om grans-
bevakningsvasendet. Andringen motsvarar
utformningen av polislagen. Personen for-
pliktas inte pa detta séitt att vittna mot sig
sélv, vilket & forbjudet redan enligt de -
ternationella fordrag som & bindande for
Finland. Skyldigheten att nérvara géller hogst
12 timmar a gangen, vilket motsvarar skyl-
digheten att narvara i férundersokningen. | 3
mom. foreskrivs for gransbevakningsman en
rétt som motsvarar den nu géllande, dvs. rétt
att fatilltrade till det omrade dér en granstill-
dragelse har intraffat och besikta forema el-
ler handlingar som kan vara av betydelse for
undersokningen.

Granstilldragelser definieradesi artikel 29 i
gréansordningsoverenskommelsen fran 1960.
Overenskommelsen har andrats genom det i
Nadendal den 18 juni 1998 uppgjorda proto-
kollet mellan Republiken Finlands regering
och Ryska federationens regering om andring
av den mellan Republlken Finlands regering
och Socialistiska Radsrepubllkernas For-
bunds regering mgangna Overenskommelsen
angdende ordningen pa gransen mellan Fin-
land och Sovjetunionen och ordningen for ut-
redning av grandtilldragelser  (FordrS
54/1998).

Grandtilldragelser & enligt artikel 36 i
Overenskommelsen for nérvarande

a) skjutning Gver grdnsen mot personer el-
ler ett omrade som hor till den andra fér-
dragsslutande parten,

b) dodande eller sdrande av personer pa
den andra fordragsslutande partens omrade
till foljd av skottlossning dver gransen samt
misshandel och annat skadande av nagons
hélsa liksom aven tvangsatgéarder mot sadana
personer,

¢) krankande handlingar riktade mot den
andra fordragsslutande parten,

d) manniskors olagliga gransoverskrid-
ningar,



e) luftfartygs, sogaende fartygs, flodfar-
tygs och mindre flytande materiels olagliga
gransoverskridningar,

f) egendom eller materiel som av naturkraf-
ter forflyttats 6ver grénsen,

g) renars och husdjurs gransoverskridning-

arv

h) flyttande, skadande eller forstérande av
grans- och sjémarken,

i) brénders spridning 6ver gransen,

J) andra tilldragelser som hindrar upprétt-
hallandet av tillborlig ordning och lugna for-
hallanden vid gransen.

Granstilldragelser innefattar inte nddvan-
digtvis ett brott. Utredning av en granstill-
dragelse kan anda leda till att forundersok-
ning inleds. Enligt Gverenskommelsen an-
kommer det pa de fordragsslutande parternas
gransfullmaktige att undersbka och avgora
grangtilldragel ser. Gransfullmaktige i Finland
ar tjansteman vid gransbevakningsvésendet.
Granstilldragelser vars utredning gransfull-
maktige inte har ndtt en Gverenskommelse
om kan hénskjutas till de férdragsslutande
parternas behdriga myndigheter for avgtran-
de, behandlas sérskilt av den permanenta fin-
landsk-ryska gransbevakningsarbetsgruppen
eller hanskjutas till de férdragsslutande par-
terna for avgorande pa diplomatisk Vvég.
Grénstilldragel ser vars utredning de behoriga
myndigheterna inte har natt en 6verenskom-
melse an kan aterforvisas till gransfullmak-
tige for avgorande eller hanskjutas till de
fordragsslutande parterna for avgorande pa
diplomatisk vag. Enligt artikel 39 i Overens-
kommelsen kan de fordragsslutande parter-
nas gransfullmaktige samt deras suppleanter
och bitraden, efter att pa férhand ha kommit
Overens om det, pa gransen utféra gemen-
samma undersokningar for att utreda grans-
tilldragelser. Sdana undersokningar leds av
den fordragssiutande part pa vars territorium
de verkstélls. Over undersdkningarna upprét-
tas forrattningsprotokoll eller protokoll om
nagondera parten kréver det. En gemensam
undersbkning av en granstilldragelse skall
enligt Overenskommelsen inte anses utgdra
en réttslig understkning. Utdver utredning av
granstilldragelser skall gransfullmaktige ock-
sa vidta nodvandiga dtgarder for att forhindra
granstilldragelser. De skall ocksa utreda de
ersdttningskrav  som den andra fordrags-
slutande parten eller personer inom dess ter-
ritorium stéller och som hanfor sig till grans-
tilldragel ser.

Gransbevakningsvdsendet utreder grans-

tilldragelsen i enlighet med ovan avsedda 47
8 i lagen om grénsbevakningsvasendet. U-
redningen angadende granstilldragelsen sker i
enlighet med 27 § i gransbevakningslagen.

5 kap. Bestdmmelser om befogenheter

28 8. Befogenheter i fraga om granskon-
troll. Bestdmmelser om férfarandet vid
granskontroll finns i 18 § och bestdmmelser
om atgarder som ingar i granskontroll finns i
19 § i gransbevakningslagen. Granskontrol-
len & antingen en minimikontroll eller en
grundlig kontroll. 1 en minimikontroll ingar
utredning av identiteten i syfte att utreda rét-
ten aft passera gransen samt overvaka att n-
reseférbud, reseforbud, avvisningsbeslut eller
utvisningsbeslut iakttas och vidta de atgarder
som begérts vid efterlysning. | minimikon-
trollen ingdr ocksa kontroll av resedokument
och andra dokument som styrker rétten att
resa, i syfte att utreda rétten att passera grén-
sen samt sikerstélla att dokumentet &ar 8kta,
och hérande av personen.

Den grundliga kontrollen innefattar mini-
mikontroll samt eventuellt kroppsvisitation
samt genomsodkning av en persons saker och
fordon for att man skall finna ett nddvandigt
dokument som styrker identiteten och f6rsak-
rasig om att personen inte férfogar over eller
i sitt bagage eller fordon har egendom som
har anskaffats genom brott eller erhdlits i
stéllet for sadan egendom eller annan egen-
dom som personen inte har rétt att inneha el-
ler transportera Gver grénsen eller i fraga om
vilken personen har forsummat sin skyldig-
het till tullklarering.

For att kunna utfora granskontrolluppgifter
bor gransbevakningsmannen harétt att tillfal-
ligt tillvarata ett resedokument, utféra
kroppsvisitation, soka igenom ett fordon,
hindra en person att avldgsna sig fran grans-
kontrollen samt tillfalligt tillvarata foremal
och fordon som skall granskas. Férutom u-
redning av en persons identitet skall gransbe-
vakningsmén &ven ha rétt att behandla de
personuppgifter som fas ur registren i syfta
att utreda rétten att passera gransen, inrese-
forbud, reseférbud, avvisningsbeslut eller u-
visningsbeslut samt att utreda efterlysning
och genomféra nodvandiga &tgarder. En
gransbevakningsman skall aven kunna be-
handla registeruppgifter som géller stulen el-
ler forsvunnen egendom for klarléggning av
den lagliga besittningen av egendomen. Be-
stammelser om dessa réttigheter finnsi 28 § i



grénsbevakningslagen.

En gréansbevakningsman har vid genomfo-
randet av en granskontroll ratt att tillfaligt
tillvarata ett resedokument sa som sarskilt fo-
reskrivs om detta samt att utféra kroppsvisi-
tation med iakttagande i tillampliga delar av
bestdmmelserna i 5 kap. 10 § och 12 § i
tvangsmedelslagen. En gransbevakningsman
har rétt soka igenom ett fordon med iaktta-
gandei tillampliga delar av bestammelserna i
5 kap. 8 § i tvangsmedelslagen om rannsakan
pa andra platser samt att forhindra att en per-
son avlagsnar sig fran granskontrollen med
iakttagelse i tillampliga delar av bestammel-
sernai 6 kap. 1 § i tvangsmedelslagen. Dess-
utom har grénsbevakningsmannen rétt att till-
falligt for gransbevakningsvasendet tillvarata
de forema och fordon som skall granskas for
den tid da grénskontrollen genomfors.

Gréanskontroll skall enligt 18 § genomfdras
utan dréjsmal. Enligt programmet for den
inre sakerheten & malet vid granskontroller
av personer i trafiken vid Europeiska unio-
nens och Schengenomradets yttre grénser en
genomsnittlig vantetid pa 30 minuter i ham-
nar och 10 minuter vid landgrénser och pa
flygplatser. Palangre sikt & malet en genom-
snittlig vantetid pa 20 minuter i hamnar och 5
minuter vid landgranser och pa flygplatser. |
praktiken kan man fa koa lange till grénskon-
trollen i rusningstid. Gransbevakningsman
bér ha befogenhet att hindra en person att av-
lagsna sig fran granskontrollen och att tillfal-
ligt tillvarata foremal och fordon som skall
granskas. Med tanke pa tillgodoseendet av
individens grundléggande fri- och réttigheter
& det nodvandigt att sa noggrant som majligt
foreskriva om de &tgarder som &r tillatna for
att hindra att en person som skall genomga
kontroll avlagsnar sig. Med stod av 6 kap. 1
§ i tvangsmedelslagen, som enligt hanvis-
ningsbestammelsen skall tillampas, far en
person som skall genomga kontroll hallas in-
Iast, om det & nodvandigt for att forhindra
att han eller hon avlagsnar sig. Personen far
emellertid inte placeras i ett forvaringsrum
for anhallna.

Forhindrande av att en person avlagsnar sig
samt tillfalligt tillvaratagande av féremd och
fordon begransar den personliga friheten och
integriteten, rorelsefrineten, skyddet av pri-
vatlivet och egendomsskyddet. Den grénsbe-
vakningsman som tjanstgér som chef vid ett
gransovergangsstalle beslutar om dessa a-
garder. | bradskande fall kan emellertid vil-
ken gransbevakningsman som helst hindra en

person att avlégsna sig och tillvarata egen-
dom for grénsbevakningsvasendets rakning.
Arendet skall i sadana fall utan dr6jsmal
Overforas for avgorande till den grénsbevak-
ningsman som tjanstgdr som chef vid gréns-
Overgangsstallet.

Personer som forsoker passera gransen utan
tillstand eller smuggla nagot Gver gransen
forsoker sannolikt undvika granskontroll d-
ler &minstone grundlig granskontroll. De kan
forsoka inverka pa kontrollen genom att véja
ut en tidpunkt for passerandet av gransen och
samtidigt vélja ut den som utfor kontrollen
samt genom att avsta fran avsikten att passe-
ra gransen mitt under kontrollen. For att upp-
rétthalla den hoga risk att aka fast som stallts
som mal i programmet for den inre sakerhe-
ten foreskrivs att &ven om en person avstar
fran avsikten att passera gransen hindrar det
inte att granskontroll utférs, om kontrollen
behovs for att utreda identiteten eller forsdkra
att personen inte innehar forema eller amnen
som han eller hon inte har rétt att inneha eller
fora Over grénsen. Granskontrollen avbryts
om fortsatta tgarder & uppenbart ontdiga pa
grund av att ett hinder for passerande av
gransen framkommit eller av nagon annan
darmed jamforbar orsak.

| gréanskontrollen forekommer sérdrag som
ar typiska for forvaltningsférfarandet. Kon-
trollen innehdler liknande dtgéarder som for-
undersokningen i fraga om brott, men den &r
ingen brottsutredning. Behandling av de per-
sonuppgifter som erhdllits vid det administra-
tiva forfarandet skall i allménhet atskiljas
fran behandlingen av de personuppgifter som
erhdllits i brottsirenden. Malet for granskon-
trollen &r trots dess administrativa natur att
bekdmpa faktorer som hotar allméan ordning
och sékerhet. For tydlighets skull foreskrivs
att en gransbevakningsman har rétt att vidta
andra sadana for grénsbevakningsvasendet
foreskrivna uppgifter som & motiverade pa
basis av grénskontrollen. P& basis av gréns-
kontrolluppgifter kan man sdunda inleda
t.ex. férundersbkning av ett brott och de per-
sonuppgifter som erhdllits i brottsdrenden far
anvandas som stod for granskontrollen. Be-
handlingen av personuppgifter regleras sar-
skilt.

29 8 Automatisk identifiering vid ett
gransovergangsstalle. Enligt 26 § i lagen om
grénsbevakningsvasendet har grénsbevak-
ningsvasendet rétt att foreta teknisk dvervak-
ning i nérheten av rikets landgrans, vid havs-
kusten och pa havet samt pa ett grénsover-



gangsstalle liksom &dven pa ett omréde i
gransbevakningsvasendets  besittning som
inte omfattas av hemfriden. Overvakningen
genomfdrs som en del av gransdvervakning-
en samt for att sékra granskontrollerna och
forhindra sddana brott som undersoks av
gréansbevakningsvasendet, identifiera en per-
son som misstanks for brott och bevaka sér-
skilda 6vervakningsobjekt. For narvarande
behover man inte ens informera sarskilt om
teknisk overvakning pa ett gransovergangsr
stélle, pa rikets landgranser, pa havet och
fran havskusten ut mot havet.

Enligt 27 § i lagen om gransbevakningsvé-
sendet har en gréansbevakningsman inom be-
vakningsomrédet for att forebygga eller av-
bryta sadana brott som understks av gréns-
bevakningsvasendet rétt att bedriva observa-
tion av en person som inte befinner sig pa ett
hemfridsskyddat omrade, om det finns grun-
dad anledning att misstanka att personen gor
sig skyldig till ett brott. Personer som inte
misstanks for brott far iakttas utanfor hem-
fridsskyddade omraden, om det finns grun-
dad anledning att missténka att personen
medverkar till ett sddant brott som skall un-
dersokas av gransbevakningsvasendet och for
vilket det strangaste straffet ar fangelse i mer
an sex manader. Dessutom har grénsbevak-
ningsmannen i enlighet med en internationell
Overenskommelse rétt att pa en frammande
stats territorium bedriva observation av en
person som inte befinner sig pa hemfrids-
skyddat omrade, om syftet ar att forebygga
eller avbryta ett brott.

Upprétthdllande av granssékerheten pa ett
ekonomiskt och effektivt sétt samt forhind-
rande av att granskontroller undviks forutsat-
ter rétt till t')vervakning och observation med
tekniska metoder ocksa vid gransdvergangs-
stéllen. | 31 § i gréansbevakningslagen fore-
skrivs om s&dan teknisk Overvakning som
hanfor sig till gransbvervakningen. For ge-
nomférande av gransovervakningen har
gransbevakningsvasendet i@t att i narheten
av gransen samt vid ett gransovergangsstalle
och i dess omedelbara narhet foreta sddan
teknisk Gvervakning som avses i polislagen
inom omraden till vilka allménheten har till-
trdde och vilka inte omfattas av hemfriden.
Vid gransovergangsstéllen skall det informe-
ras om detta med ett [ampligt tecken. Annan-
stans &r det i praktiken omgjligt att informera
om 6vervakningen. Med teknisk Gvervakning
avsesi 28 §i polislagen iakttagande eller av-
lyssning av allménheten, fordonsférare eller

fotgangare med hjdlp av en teknisk anord-
ning samt automatisk upptagning av ljud d-
ler bild.

Automatisk identifiering enligt 29 § i
gransbevakningsiagen sker bl.a genom att
bilder som fas fran dessa upptagningar med
tekniska metoder jamfors med bilder som
gransbevakningsvasendet forfogar Over i
identifieringssyfte. Bestdmmelser om bilder
som anvands i identifieringssyfte och erhal-
lande, forvaring och forstoring av dem finnsi
lagen om behandling av personuppgifter vid
gransbevakningsvasendet och andra foérfatt-
ningar som utfardats med stdd av den.

Enligt 29 § i gransbevakningslagen har
gransbevakningsvasendet enligt efterlysning
rétt att vid ett gransovergangsstalle rikta au-
tomatisk identifiering mot andra platser &n
utrymmen som anvands for stadigvarande
boende for identifiering av personer som
skall delges stamning, gripas, anhdllas, tas i
forvar, haktas eller tas under observation av
myndigheterna samt for att forhindra, avbryta
och avslgja brott som utreds av gransbevak-
ningsvasendet. Automatisk identifiering far
dock inte ske pa toaletter, i omkl&adningsrum
eller pa ndgon annan motsvarande plats, eller
i personalutrymmen eller arbetsrum som an-
visats arbetstagarna for deras personliga
bruk.

For identifiering av en person far man re-
dan nu utfora teknisk dvervakning vid ett
gransﬁvergéngsstél le. Personer identifieras
genom att bilder pa eftersokta personer jam-
fors med forbipasserande, personer som ge-
nomgar kontroll och bilder och bildupptag-
ningar som férmedlas av en kamera. For au-
tomatisk identifiering av en person finns &t-
skilliga tekniska metoder, av vilka endast en
inneb&r maskinell jamférelse av bilder. Med
hjalp av den metoden plockas sadana bilder
fram ur materialet vilka tillréckligt mycket
liknar de bilder av den eftersbkta personen
som finns till férfogande. Identiteten kan be-
kréftas genom att den person som finns pa
bilden kontrolleras. Automatisk identifiering
utgdr ingen olégenhet for dem som blir utsat-
ta for den. Enligt 20 b 8§ i tuIIagen far aven
tullverket vid ett gransdvergangsstélle, efter
att pa forhand ha meddelat om detta, foreta
teknisk dvervakning bl.a. for identifiering av
personer misstankta for tullbrott. Enligt 29 §
I grénsbevakningslagen skall information om
automatisk identifiering ges med lampligt
tecken. Detta skall anses nodvandigt for att
de 6vervakade personernas integritetsskydd



skall kunna forverkligas.

30 8. Ratt till évervakningsutrymmen. En-
ligt forslaget skall gransbevakningsvasendet
ha rétt att mot gangse erséttning av égaren el-
ler innehavaren till en trafikplats som &r
gransdvergangsstalle fa till sitt forfogande
sadana 6vervakningsutrymmen som utféran-
de av granskontrollen forutsétter. Den fore-
slagha bestammelsen motsvarar 14 § i lagen
om grénsbevakningsvasendet. Vid landgran-
serna finns i allmanhet utrymmen som tillhor
staten eller dess inréttningar och som far an-
vandas for gransdvervakning och granskon-
troller. Flygplatsernas utrymmen tillhor Luft-
fartsverket, vilket fungerar som afférsverk,
och hamnarnas utrymmen tillhor i allménhet
kommunerna eller bolag som &gs av dem. En
del hamnar &gs av aktorer som inte hor till
den offentliga forvaltningen. Enligt 20 § i
tullagen har en tullmyndighet rétt att utan er-
séttning av trafikplatsens &gare eller inneha
vare fa till sitt forfogande nodvandiga Gver-
vakningsutrymmen med inventarier. En s&
dan rétt skulle vara praktisk aven for grans-
bevakningsvésendet eftersom utrymmena ar
nédvandiga for att kontrollerna skall kunna
genomforas pa ett andamalsenligt sétt. For att
garantera tillgangen till utrymmena foreslas
emellertid endast att den rétt som grénsbe-
vakningsvésendet redan nu har skall bibehal-
las.

31 8. Teknisk Gvervakning som hanfor sig
till gransdvervakningen. Ovan i 29 8 redo-
gors for bestémmelserna om teknisk dver-
vakning i lagen om gransbevakningsvésen-
det. Enligt 31 § i granshevakningslagen har
gransbevakningsvasendet for genomférande
av gransbvervakningen rétt att i ndrheten av
gréansen samt vid ett gransdvergangsstdlle
och i dess omedelbara narhet foreta sadan
teknisk Gvervakning som avses i polislagen
inom omraden till vilka allménheten har till-
trade och vilka inte omfattas av hemfriden.
Med teknisk Overvakning avses i 28 § i
polislagen iakttagande eller avlyssning av
almanheten, fordonsférare eller fotgangare
med hjélp av en teknisk anordning samt au-
tomatisk upptagning av ljud eller bild. Enligt
29 § i polislagen har polisen rétt att, efter att
pa forhand ha meddelat om detta, pa en all-
man plats eller alman vég foreta teknisk
overvakning for upprétthdllande av alman
ordning och sékerhet, férebyggande av brott,
identifiering av personer som & misdankta
for brott samt for bevakning av sérskilda
Overvakningsobjekt.

Gréanshevakningsvasendets tekniska oOver-
vakning sker enligt efterlysning som utfar-
dats av en myndighet i syfte att identifiera
personer som skall delges stdmning, gripas,
anhdllas, tas i forvar, haktas eller tas under
observation av myndigheterna, att férebygga,
avbryta och avsldja brott som utreds av
grénsbevakningsvasendet samt att genomfoéra
granskontroll.

32 8. En grénshevakningmans befogenhe-
ter att uppratthalla allman ordning och si-
kerhet vid ett gransbvergangsstélle. 1 20 § i
gréansbevakningslagen foreskrivs om grans-
bevakningsvasendets uppgifter nér det géller
att uppratthdla allméan ordning och sakerhet
vid ett gransovergangsstalle. Gransbevak-
ningsvasendet skoter de namnda uppgifterna
ndr polisen & forhindrad att gora det. Be-
stammelser om en gransbevakningsmans be-
fogenheter finns i 32 § i gransbevakningsla-
gen, enligt vilken en gransbevakningsman
har samma befogenheter som en polisman
har enligt 14 8, 16 8 och 18 8 1 mom. i
polislagen. Bestdmmelsen i 16 § i polislagen
om polisman som tillhor befalet tillampas vid
grénsbevakningsvasendet pa en anhallnings-
berdttigad tjansteman och en gransbevak-
ningsman som tjanstgér som chef vid ett
gransovergangsstdlle. For vidtagande av
andra atgarder som hor till polisen forutsatts
eni 21 § i granshevakningslagen avsedd be-
garan fran polisen om utférande av en brads-
kande polisuppgift. Med stéd av 21 § 2 mom.
kan dtgarder emellertid inledas &ven utan be-
garan, om en fordrgjning kan medfora att
hélsa eller egendom aventyras. Enligt 33 § i
gransbevakningslagen har en gransbevak-
ningsman i sadana fall sadana befogenheter
som faststéllsi 2 kap. i polislagen, om de inte
begrénsas av en polisman som tillhdr befél et
eller polisens féaltchef.

Enligt 14 8 i polislagen har en polisman,
om innehavaren av ett omréde eller en plats
som omfattas av hemfrid eller offentlig frid
eller hans foretradare begar det, rétt att fran
omradet eller platsen avlagsna en person som
utan laglig rétt tranger sig in eller i smyg el-
ler genom att vilseleda nagon annan intréder
eller gommer sig dar eller underlater att iakt-
ta en tillsagelse att avlagsna sig. En polisman
har &ven rétt att fran ett omrade eller en plats
avlagsna en person som lovligen uppehaller
sig dér, om personen stér andras hemfrid el-
ler den offentliga friden eller pa nagot annat
sitt vallar betydande storning déar och det
finns grundad anledning att befara att stor-



ningen upprepas. Om det ar sannolikt att en
upprepning av stérningen inte kan férhindras
genom att personen avlagsnas har en polis-
man ratt att gripa och halla den som upptré-
der stérande i forvar. Den som har gripits far
hdllas i forvar endast sd lange som det &
sannolikt att stérningen upprepas, dock hdgst
12 timmar fran gripandet.

Enligt 16 § i polislagen har en polisman pa
forordnande av en polisman som tillhér befé
let, och i brédskande fall &en utan sadant
forordnande, rétt att fa tilltrade till en bygg-
nad, en annan hemfridsskyddad plats eller ett
fordon, om det finns fog att misstanka att en
garning eller handelse som innebér alvarlig
fara for liv, personlig frihet dler hélsa eller
som vaIIar avsevard skada pa egendom eller
miljon pagar eller & overhangande Det for-
utsétts ytterligare att atgérden & nodvandig
for avvarjande av faran eller for att sprang
amnen, vapen eller andra farliga @amnen eller
foremd skall kunna eftersokas och tas om
hand av polisen.

Enligt 18 § 1 mom. i polislagen far en po-
lisman avsparra, stdnga eller utrymma en
plats eller ett omrade som &r i allméant bruk
eller forbjuda eller begrénsa trafiken dar, om
atgarden & nodvandig for att upprétthdla
alman ordning och sakerhet eller trygga un-
dersdkning och aIgarderna pa olycksplatsen
eller skydda en sddan persons integritet som
ar foremd for en tgard eller egendom som
aifara

| 15 § i lagen om gransbevakningsvasendet
bestédms att en grénsbevakningsman i sam-
band med gransbvervakning eller granskon-
troll far sténga, spérra av eller utrymma ett
gréansbvergangsstalle som overvakas av
gréansbevakningsvasendet eller begransa tra-
fiken dér. | samma lagrum foreskrivs om en
gransbevakningsmans rétt at fran ett grans-
overgangsstalle avlégsna en person som upp-
for sig synnerligen stérande eller orsakar
Overhangande fara for alman ordning och
sakerhet.

Trots andringen &r det fortfarande polisens
uppgift att upprétthdla allman ordning och
sakerhet vid ett gransdvergangsstédlle. Situa-
tionen vid Helsingfors-Vanda flygplats for-
blir sdlunda of6réandrad vad géller upprétthal-
lande av ordningen. Gransbevakningsvésen-
det ser till att allman ordning och sékerhet
uppratthalls vid gransovergangsstallena nér
polisen &r férhindrad att gora det eller nér po-
lisen begér att gransbevakningsvasendet vid-
tar atgarder. Situationen vid t.ex. Raja

Jooseppi gransbevakningsstation &r i allméan-
het sadan pa grund av de langa avstanden. En
grénsbevakningsman kan vid bada dessa

ransbevakningsstationer inleda omedelbara
atgarder nér dtgéarderna inte kan dréja utan att
hélsa eller egendom aventyras.

En gransbevakningsmans rétt att stanga,
sparra av eller utrymma ett gransbvergangs-
stélle och begransa trafiken dér hanfér sig i
allménhet just till upprétthdllandet av ord-
ning. Bestdmmelser om annan tillfalig
stangning av et gransovergangastalle finns i
16 § i gransbevakningsiagen. | sadana fall
avgors fragan av statsradet.

33 8. En gransbevakningsmans befogenhe-
ter i polisuppgifter. Bestdmmelser om gréns-
bevakningsvasendets bradskande polisupp-
gifter finnsi 21 § och bestdmmelser om en
gréansbevakningsmans befogenheter i polis-
uppgifter i 33 8. Enligt 21 § kan gransbevak-
ni ngsvasendet pa en polismans beggran skéta
sadana bradskande polisuppgifter for upp-
rétthallande av allméan ordning och sakerhet
som polisen inte utan dréjsma kan skéta
Gréansbevakningsvasendet kan inleda &tgar-
der ocksa utan begéran om ett behov uppstar
i samband med gransbevakningsvasendets
verksamhet och en fordrojning skulle &venty-
ra hédlsa eller egendom. Polisen skall infor-
meras om att atgarderna nletts. Pa polisens
begéran skall dtgarderna avbrytas. En grans-
bevakningsman har i de ndmnda uppgifterna
sadana befogenheter som anges for polisméan
i 2 kap. i polislagen, om inte befogenheterna
begrénsas av en polisman som tillhdr befé et
eller polisens féltchef.

Enligt 23 § i lagen om gransbevakningsvé-
sendet har en gransbevakningsman i polis-
uppgifter enligt 9 8 i samma lag de befogen-
heter som enligt 2 kap. i polislagen tillkom-
mer en polisman, om i den begéran som en
polisman har framstallt inte har anvisats an-
nat med stod av 27 § 3 mom. eller 46 § i
polislagen. Enligt 27 8 3 mom. i polislagen
kan en polisman ge en utomstaende fullmakt
att anvénda nédvandiga maktmedel och en-
ligt 46 § &ven andra polisbefogenheter.

Gransbevakningsménnens befogenheter u-
vidgas sdlunda inte i sak genom 33 §i grans-
bevakningslagen.

Bestammelsernai 2 kap. i polislagen galler
utredande av identitet (10 §), granskontroll
och tulldtgérder (10 a §), gripande av en per-
son i avsikt att skydda honom (11 8), gripan-
de av en efterlyst person (12 §), husrannsa-
kan for gripande av en person (13 8), skydd



for omraden som omfattas av hemfrid och of-
fentlig frid (14 8), husrannsakan nér en per-
son befinner sig i fara eller ar férsvunnen (15
8), forhindrande av en farlig garning eller
handelse (16 §), vidtagande av atgérder (17
8), avsparrande av en plats eller ett omrade
(18 8), skingrande av folksamling (19 §),
skydd mot brott och stérande beteende (20
8), stannande och flyttning av fordon (21 8),
sékerhetsvisitation (22 8), omhandertagande
av farliga forema och amnen (23 §), hanter-
ing av omhandertagen egendom (24 8), fast-
tagande och avlivande av djur (25 8§), en po-
lismans rétt att ge befalningar (26 8) samt
anvandning av maktmedel (27 8).

De befogenheter som foresas i paragrafen
kan till en del anvandas av en grénsbevak-
ningsman redan innan polisen begar att
gréansbevakningsmannen vidtar dtgarder, om
skydd av hédlsa eller egendom ovillkorligen
kraver det. Hittills har det ansetts att man i
syfte aft skydda hdlsa och egendom kan
handla med stéd av bestdémmel serna om ndd-
tillstand och nodvérn. De kan emellertid inte
anses vara tillrackliga behorighetsgrunder i
myndighetsverksamhet.

I 33 8 2 mom. i gransbevakningslagen be-
stams att en gransbevakningsman har de
ovan ndmnda réttigheter som géler en po-
lisman ocksd i de uppgifter som avsesi 22 § i
gransbevakningslagen. Enligt 22 § i gréansbe-
vakningslagen kan grénsbevakningsvasendet
tillhandahdlla utrustning och personal f6r po-
lisens bruk, om det pa grund av ett sarskilt
hot & nodvéandigt i syfte att avvérja ett terro-
rismbrott, gripa en farlig person, skingra en
folkmassa eller skydda mot brott och stéran-
de beteende. De namnda uppgifterna har hit-
tills utforts som polisuppgifter enligt 9 §i la-
gen om gransbevakningsvasendet, varfor be-
stammelsen inte medfor nagon andring i det
nuvarande réttsldget. Bestdmmelsen uppfyl-
ler det krav pa exakthet och noggrann a-
grénsning som skall tillampas vid faststéllan-
det av myndigheternas uppgifter och befo-
genheter.

| 2 mom. i paragrafen hénvisas ocksatill de
uppgifter som i lagen om gjofartsskydd fore-
skrivs for gransbevakningsvasendet. Enligt 5
8§ i lagen om g6fartsskydd skall grénsbevak-
ningsvasendet nar det erhdlit en sddan upp-
gift om hot mot sakerheten som avsesi lagen
vidta sddana kontroll&tgarder som avses i re-
gel 9 punkterna 1.2 och 1.3 eller 2.5 i kapitel
X1-2 i bilagan till SOLAS-konventionen. At-
garderna enligt punkterna 1.2 och 1.3 i

namnda regel 9 & inspektion av fartyget,
fordrojning av fartyget, kvarhdlande av far-
tyget, driftrestriktioner, bl.a. restriktioner vad
gédler forflyttningar inom hamnen, eller as-
visning av fartyget fran hamnen. Atgarderna
kan ocksa omfatta smérre administrativa eller
korrigerande atgarder. Atgarder enligt punkt
2.5i namndaregel 9 & krav pa dtgardande av
den bristande dverensstammelsen, krav pa att
fartyget fortsétter till en angiven plats inom
Finlands territorialhav eller inre vatten, in-
spektion av fartyget, om fartyget befinner sig
pa Finlands territorialhav eller vagrat tilltrade
till hamn. Polisens uppgifter i fraga om ett
fartyg som befinner sig i eller anloper en fin-
landsk hamn motsvarar gréansbevakningsvé-
sendets uppgifter. Bestdmmelsen i grénsbe-
vakningslagen garanterar att myndigheternas
befogenheter till denna del stammer Gverens.

Bestammelser om férsvarsmaktens hand-
rackning till polisen finns i lagen om for-
svarsmaktens handrackning till polisen. En
andring av dennalag & for ndrvarande under
behandling i riksdagen. Territorialbvervak-
ningslagen innehdler bestdmmelser om
gransbevakningsvasendets ratt att anvénda
militdra maktmedel. Bestdmmelser om en
gransbevakningsmans rétt att anvénda makt-
medel finns i 35 8 Bestdmmelser om en
krigsmans rétt att anvanda maktmedel finnsi
45 kap. 26 a § i strafflagen.

34 8. En gransbevakningsmans befogenhe-
ter i tulluppgifter. Den foreslagna bestdm-
melsen motsvarar i Ovrigt 22 § i lagen om
grénsbevakningsvasendet, forutom att det fo-
resl3s att &ven en anhdlIningsberattigad tjans-
teman skall fa besluta om atgarder enligt 15 §
i tullagen. En grénsbevakningsman i gréns-
bevakningsvasendets tulluppgifter skall ha
sadana befogenheter som bestams i 14 § i
tullagen, sdsom for narvarande. Om en
tulluppgift forutsétter kroppsbesiktning eller
annan kontroll an kontroll av resgods €ller
ytterklader, skall forfarandet enligt 15 § i
tullagen iakttas. | sddana fall skall beslut om
atgarden fattas av en anhdllningsberéttigad
tjansteman eller en gransbevakningsman med
minst majors grad.

| 14 § i tullagen foreskrivs om rétten att
hejda och granska fordon, personer och \e-
ror, omhanderta varor som inte tullklarerats,
hatilltrade till och utfora granskning pa plat-
ser dér varor tillverkas, forvaras eller séljs
samt granska tillverkning av varor och varors
bokforingsmaterial. Paragrafen innehaller
ocksa bestammelser om rétten att granska



personers medhavda penningtillgangar, fa
nédvandiga handlingar och uppgifter som
gdler sakagare, vara, fordon, passagerare och
fordonets personal, meddela foreskrifter som
géller lossning, lastning, utlémning, transport
och lagring av varor, sitta ut tullsigill, tullas
eller annat identifikationsmarke, avsparra,
sténga eller tomma en plats, férbjuda eller
begrénsa trafik samt forhindra utforsel av
vara frén Finlands tullomréade.

Enligt 14 § i tullagen kan ett fartyg hejdas,
kontrolleras och féras i hamn, om det be-
déms vara sannolikt att det bedriver smugg-
ling.

Enligt 15 §i tullagen kan kroppsbesiktning
av person och annan granskning an gransk-
ning av resgods eller ytterklader utféras utan
forundersokning pa person som pa sannolika
skal misstanks for brott for vilket det stréng-
aste straffet & fangelse i mer an sex mana-
der. Vid tullen fattas beslut om atgarder av
en tullman som tjanstgér som chef for tull-
brottshekampningen eller tullévervakningen.
Enligt 22 8§ i lagen om grénsbevakningsvé-
sendet skall en gransbevakningsman som fat-
tar ett sddant beslut ha minst majors grad.
Enligt 34 8§ i granshevakningslagen kan &ven
en anhallningsberéttigad tjansteman fatta be-
slutet. Alla gransbevakningsman innehar inte
en militér tjanst.

35 8. En gransbevakningsmans maktmedel.
| 24 § i lagen om grénsbevakningsvasendet
och i 27 § i polisagen foreskrivs om de
maktmedel som i ett tjénsteuppdrag far an-
vandas for att bryta ner motstand, avlégsna
en person fran en plats, gripa en person, for-
hindra att nagon som berévats sin frihet flyr,
avlagsna ett hinder eller avvéarja ett dver-
héngande brott eller nagon annan farlig gér-
ning eller handelse. Enligt de ndmnda be-
stammelserna med samma innehdll & sidana
nodvandiga maktmedel tilldtna som kan an-
ses forsvarliga. | 24 8 i lagen om gréansbe-
vakningsvasendet foreskrivs om anvandning
av maktmedel inom bevakningsomradet. Be-
stdmmelser om rétten att anvénda maktmedel
utanfor bevakningsomradet ingdr inte i lagen
om gransbevakningsvasendet. |1 35 § i grans-
bevakningslagen ndmns ingen regiona be-
gransning, eftersom begreppet bevaknings-
omréadet slopas i samband med denna revide-
ring.

Enligt polislagen och lagen om grénsbe-
vakningsvasendet skall bedémningen av hu-
ruvida maktmedlen &r forsvarliga géras med
hansyn till hur viktigt och bradskande upp-

draget &r, hur farligt motstandet &r, vilka re-
surser som stér till forfogande samt Gvriga
omstandigheter som inverkar pa helhetsbe-
doémningen av situationen. Detta tas of orénd-
rat ini 35 8§ 1 mom. i gransbevakningslagen.
Till 35 8 1 mom. i gransbevakningslagen fo-
gas en ny bestdmmelse, enligt vilken makt-
medel kan anvandas endast i en sadan an-
fattning och sa lange som det nodvandigtvis
krévs for utforandet av det lagstadgade tjans-
teuppdraget. Detta kalas for principen om
den lindrigaste metoden.

Den som pa begéran eller med samtycke av
en polisman eller gransbevakningsman till-
faligt bistar en polisman eller en gréansbe-
vakningsman i en situation dar bistand fran
en utomstdendes sida maste anlitas vid a-
vandning av maktmedel pa grund av ett syn-
nerligen viktigt och bradskande tjansteupp-
drag har enligt 27 § i polislagen och 24 § i
lagen om gransbevakningsvasendet rétt att
under polismannens eller grénsbevaknings-
mannens uppsikt anvanda sadana nodvandiga
maktmedel som polismannen eller grénsbe-
vakningsmannen med stéd av sina befogen-
heter ger honom eller henne fullmakt till.
Detta tas oférandrat in i 35 8§ 2 mom. i grans-
bevakningslagen. | 35 8 3 mom. i gransbe-
vakningslagen tas dessutom in en bestdm-
melse som motsvarar den nuvarande, enligt
vilken bestdmmelser om excess i samband
med anvandning av maktmedel finnsi 4 kap.
6 8§ 3 mom. och 7 §i strafflagen.

I 3 mom. tas in en hénvisning till territori-
alovervakningslagen, vilken innehdller be-
stdmmelser om territorial vervakningsmyn-
dighetens maktmedel samt gransbevaknings-
vasendets och forsvarsmaktens rétt att an-
vanda militéra maktmedel. | paragrafen in-
fors dessutom en hanvisning till 45 kap. 26 a
§ i strafflagen, i vilken foreskrivs om en
krigsmans maktmedel samt till 29 § i lagen
om gransbevakningsvasendets forvaltning
som galler samordning av bestdmmelserna
om krigsmans och gransbevakningsmans
maktmedel. En samordning &r nédvandig, ef-
tersom en stor del av grénsbevakningsman-
nen tjénstgor i en militér tjanst och en del av
dem &ven deltar i militdra uppgifter, sasom
arrangerandet av den militdra utbildningen
och bevakning av militaramal.

Eftersom bestdmmelserna om gransbevak-
ningsmannens och polisens maktmedel sam-
manfaller kan man vid tolkningen av 35 § i
granshbevakningslagen tilldmpa regeringens
proposition med férslag till polislag (RP



57/1994 rd), i synnerhet detaljmotiveringen
till 27 8 i polisagen. Bestdmmelserna om
anvandningen av maktmedel har dock efter
att polislagen stiftades reviderats i samband
med revideringen av straffréttens allmanna
laror pa det sitt som ndrmare presenteras i
regeringens proposition med forslag till revi-
dering av lagstiftningen om straffréttens all-
manna laror (RP 44/2002 rd). En allmén be-
stammelse om anvandningen av maktmedel
for utforande av tjansteuppdrag eller av ré-
gon annan darmed jdmforbar orsak finns i 4
kap. 6 8§ i strafflagen. Enligt 1 mom. i det
namnda lagrummet skall det dock alltid fore-
skrivas sérskilt genom lag om anvéandningen
av maktmedel for utforande av tjansteupp-
drag eller av nagon annan darmed jamforbar
orsak. Rétten att anvanda maktmedel for en
utomstaende som bistar myndigheterna forut-
sétter ocksa alltid en sarskild bestammel se.
Med tjansteuppdrag avses uppdrag som
hanfor sig till tjansteforhallanden Ett typiskt
uppdrag som & jémférbart med tjansteupp-
drag gdller upprétthdllande och tryggande av
ordning och sékerhet, en uppgift som till sin
karaktar & sadan att den ankommer pa sta-
ten. Nar maktmedel anvands far endast sdda-
na atgarder tillgripas som & nddvandiga for
att uppdraget skall kunna utforas och som ut-
ifrén en helhetsbedomning skall anses for-
svarliga med beaktande av hur viktigt och
bradskande uppdraget &r, hur farligt motstén-
det & samt situationen ocksA i ovrigt. Atgar-
derna skall vara nddvéndiga for att det i lag
reglerade uppdraget skall kunna utforas.
Dessutom skall de vara férsvarliga.
Nodvandighetskravet hanfor sig for det
forsta till hur stranga maktmedlen &r. Det
lindrigaste medel som fyller syftet skall an-
vandas. Om samma resultat hade kunnat nas
genom ett lindrigare medel, inbegriper situa-
tionen maktmedel som inte har varit nddvén-
diga, dvs. som har varit stréngare an vad som
var nodvandigt. Nodvandighetskravet inne-
haller ocksa en tidsmassig avgransning. En
anteciperad maktmedelsanvandning & inte
nédvandig. Inte heller maktmedel som har
pagétt altfor lange & nodvandlga Nér
maktmedlen inte langre behdvs maste an-
vandningen sdledes upphora. Till nodvandig-
hetskravet i samband med maktmedelsan-
vandning kan anknytas ocksd en effektivi-
tetsrelaterad dimension. Denna omsténdighet
skulle visserligen ocksa kunna bedémas u-
ifran forsvarlighetsaspekter. Om medlen inte
under nagra som helst omstandigheter hade

kunnat resulterai det som avsags, kan dessa
inte heller anses nodvandiga med tanke pa
uppdraget. Om medlien inte kommer att leda
till det asyftade, maste man sdledes avsta fran
dem.

Endast den omstandigheten att maktmedien
& nodvandiga fordar inte i sig. Medlen mas-
te ocksa utifran en helhetsbedémning vara
forsvarllga Da skall hansyn tas till hur vik-
tigt och brédskande uppdraget &r, hur farligt
motstandet & samt situationen ocksa i évrigt.
Likhetstecken kan séttas mellan forsvarlig-
hetskravet och kravet pa proportionalitet
jamte hithérande intresseavvagning. Hur
strénga medlen & och vilka olégenheter de
fororsakar skall sta i ett rimligt, dvs. riktigt
och skdligt forhdllande till det som efterstré-
vas. Vid beddmningen skall beaktas enskilda
kriterier sdsom hur viktigt och bradskande
uppdraget ar, hur farligt motstandet & samt
ovriga omstandigheter av relevans vid hel-
hetsbeddmningen. Vilka mer detaljerade kri-
terier som skall beaktas vid forsvarlighetsbe-
démningen beror pa uppdragets eller situa-
tionens specifika art. Vid bedémningen av
fragan huruvida maktmedlen & forsvarliga
beaktas inte bara hur betydelsefullt skyddsin-
tresset och hur farligt angreppet &r, utan ock-
sa det vald som har brukats vid forsvaret och
de vdldsrelaterade skadorna. For ett ringa
formogenhetsintresses skull ar det inte tillatet
att fororsaka nagon t.ex. dlvarliga skador i
fragaom liv eller hdlsa. Fragan om de tillétna
maktmedlens grénser avgors i sista hand en-
ligt kompetensnormerna pa respektive for-
valtningsomrade. Enligt 27 § 2 mom. i
polislagen skall vid fdrsvarlighetsbedom-
ningen tas hansyn ocksa till de resurser som
star till forfogande. En motsvarande bestam-
melser finns i 24 § i lagen om gransbevak-
ningsvésendet och tas ocksdini 35 §i grans-
bevakningslagen.

De tjdnsteman och andra personer som &
beréttigade att anvanda maktmedel omfattas,
precis som alla medborgare, av den allméanna
rétten till nodvarn och till nodtillstandshand-
lingar. T.ex. gransbevakningsman kan i tjans-
teuppdrag hamna i situationer dar det alls
inte langre &r frégan om att utféra négot visst
tjansteuppdrag, utan om att forsvara sig eller
nagon annan mot ett obehdrigt angrepp. Da
skall ~forsvarshandlingen bedomas enligt
nodvarnsratten, ma sa vara att gransen mel-
lan vad som sker inom ramen for myndighe-
tens tjansteutévningsratt och vad som sker
inom ramen for envars rétt till gavforsvar



blir svarpreciserad. Problemet konkretiseras
framst i situationer dar de tilldtna grénserna
har overskridits.

Om de foéreskrivna granserna overskridits
vid anvandningen av maktmedel & gar-
ningsmannen enligt 4 kap. 6 8§ 3 mom. i
strafflagen dock fri fran straffansvar, om det
finns synnerligen végande grunder for att
anse att det inte skaligen kunde ha kréavts att
garningsmannen skulle ha reagerat pa annat
sétt. Vid beddmningen beaktas géarningsman-
nens stéllning och utbildning samt hur viktigt
uppdraget och hur of rutsedd situationen var.
Excess i samband med anvandning av makt-
medel & en ursdktande grund. Huruvida ex-
cessvillkoren uppfylls avgors enligt de prin-
ciper som paverkar den allménna skuldbe-
domningen. Det avgbrande & om de
Overskridna maktmedlen kan anses férsvarli-
ga och urssktliga i det aktuella fallet. De
grunder som iakttas vid bedomningen P&
minner mycket om de omstandigheter som
tillméts relevans i samband med fragan om
excess i nodvarn. Tillampningsomrédena for
bestdmmelsen om maktmedel sanvandning
och den alménna noédvéarnsbestammelsen
Overlappar varandra i situationer dar de lag-
bestdmda maktmedelsgranserna har
Overskridits.

For nddvérnets vidkommande & det fram-
for alt fragan om hur farligt och oft6rutsett
angreppet ar, dvs. omstandigheter som gor
felbedomningarna forstaeliga mot bakgrun-
den av hur rédd, angslig eller skréckslagen
garningsmannen var. Situationen har da re-
dan hunnit bli rétt kritisk och maktmedlen
anvands har snarare for att radda personens
eget eller ndgon annans liv @n i syfte att utfo-
ra ett tjansteuppdrag. Fallet bedoms da som
alman nodvarnsexcess enligt de inverkande
kriterierna. Att det ofta &r fragan om myn-
dighetsverksamhet inverkar ocksa pa bedom-
ningen av nar t.ex. forlorad besinning skall
ses som forstaelig. Pa myndigheter kan pa
goda grunder stéllas hogre krav an pa vanliga
medborgare. Det har ocksa betydelse for vil-
ka slags direkta uppgifter tjénstemannen har
fatt utbildning (t.ex. HD:1993:50).

Excess i samband med anvandning av
maktmedel foreligger nér situationen fortfa-
rande kan hanforas till tjansteutbvning, men
det inte & fragan om att personens eller ré-
gon annans liv eller hélsa direkt skulle skyd-
das. Att maktmedlen Gverskreds berodde i
sadana fall inte pa att gransbevakningsman-
nen oroades eller var rédd for sin egen saker-

het, utan pa att han eller hon var altfor nitisk
i sin tjansteutévning och i sitt uppdrag. Om-
stéandigheter som skall beaktas i samband
med sadana felbedomningar & bl.a. situatio-
nens oforutsedda karaktdr, gransbevak-
ningsmannens stéllning, utbildning och per-
sonliga forutséttningar, den tid att dvervaga
saken som stod till foérfogande samt mot-
standsméangden. Utbildningens funktion &r att
reducera felbedémningar av detta slag. Fré
gan om excess i samband med anvandning av
maktmedel bedoms sava enligt bestammel-
serna i strafflagen som enligt bestdmmelser i
andra lagar, nar de senare omfattar mer in-
skrankta fullmakter an strafflagen.

36 8. Utredande av identitet. For utfGrande
av ett visst uppdrag som ankommer pa
grénsbevakningsvasendet har en grénsbevak-
ningsman rétt att av var och en fa veta hans
eller hennes namn, personbeteckning, eller
om sadan saknas, fodel sedatum och medbor-
garskap samt var han eller hon kan antréffas.
Bestammelser om detta finns for nérvarande i
17 8§ i lagen om grénsbevakningsvasendet,
enligt vilken en grénsbevakningsman inom
gransbevakningsvasendets bevakni ngsomré—
de for utforande av en atgard som ingar i
grénsovervakningen eller gréanskontrollen har
rétt att av var och en fa veta namn, personbe-
teckning och medborgarskap samt var perso-
nen i fraga kan antréffas. Paragrafen innehal-
ler ocksa bestammelser om gripande och fri-
givande av en person som vagrar lamna s-
dana uppgifter.

En andring & nédvandig eftersom bevak-
ningsomradet avskaffas. Skyldigheten utvid-
gas att gdlla &en andra uppgifter an grans-
bevakningens gransbvervaknings- och gréns-
kontrolluppgifter. Bestdmmelsen motsvarar
en bestdmmelse i 10 §8 i polislagen, enligt
vilken en polisman i ett enskilt uppdrag har
rétt att fa nagons personuppgifter och rétt att
gripa en person i samband med detta. Den
nuvarande regleringen har varit problematisk
i praktiken, eftersom gransbevakningsvésen-
dets dtgarder ofta borjar t.ex. som en §6-
raddningsuppgift, men ovéntat éndras och
t.ex. bli en polisuppgift. Utredning av en per-
sons identitet kan dock ofta vara nédvandig
redan nar dtgéarderna inleds. Detta kan vara
motiverat bland annat av skél som hanfor sig
till sBkerheten i arbete.

Nodvandiga uppgifter om en persons namn
kan aven innefatta uppgifter om olika sétt pa
vilka ett namn av frammande ursprung skrivs
i officiella handlingar som ber¢r personen,



t.ex. i pass. Skyldigheten att meddela var en
person kan antréffas innebdr personens bo-
stadsadress dller, nér mojligheten att antréffa
personen i enskilda fall kehovs vid en viss
tidpunkt, var personen befinner sig just da
Det uttryckssitt som anvands i forslaget av-
ser endast ett visst konkret uppdrag och ger
inte gransbevakningsmannen nagon allmén
rétt att f& personuppgifter om alla personer.
En person som utfrédgas om personuppgifter
skall ha rétt att f4 veta grunden for utfrag
ningen. Personen kan dock inte med hanvis-
ning till forutsdttningarna fér utredning av
identiteten kréva att gransbevakningsmannen
avdldjar uppgifter som hanfoér sig till hans el-
ler hennes uppdrag i storre utstrackning &n
vad som & nddvéandigt for att motivera att
personuppgifterna behovs.

Utredning av identiteten kan forutsétta anli-
tande av internationella kontakter. P& grund
av tidsskillnaderna & detta inte altid mdjligt
inom 12 timmar. Da den person som skall
identifieras kan vara en farlig forbrytare eller
en annan efterlyst person forutsétter ett vik-
tigt almént intresse att tidsfristen for identi-
fieringen & 24 timmar. En utlénning som
vagrar ge de uppgifter om sin identitet som &r
nodvandiga for passkontrollen kan med stéd
av utlanningslagen avvisas vid gransen. Med
stéd av 1 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten i
tvangsmedelslagen far den som pa sannolika
skal misstanks for brott anhallas om personen
ar okand och végrar uppge sitt namn eller sin
adress eller |amnar uppenbart osann uppgift
darom. Enligt 1 kap. 2 § 2 mom. i tvangsme-
delslagen far en polisman gripa en sddan per-
son aven utan anhallningsforordnande. Enligt
bestdmmelserna i 6 kap. i gransbevaknings-
lagen har en gransbevakningsman samma
rétt. Bestdmmelser om lamnande av oriktiga
personuppgifter i syfte att vilseleda en myn-
dighet finnsi 16 kap. 5 8§ i strafflagen.

37 8. Gripande av en efterlyst person samt
delgivning och indrivningsuppgifter. En
gréansbevakningsman har rétt att gripa en per-
son som enligt efterlysning som utférdats av
en behorig myndighet skall gripas, anhallas
eller héktas eller tasi forvar. En person som
gripits skall utan dréjsmal lamnas till polisen
om han eller hon inte omedelbart skall friges.
Enligt 18 § i lagen om gransbevakningsvéa
sendet & gransbevakningsvésendets befo-
genheter begransade till bevakningsomradet
ndr det géller att gripa en efterlyst person.
N&a bevakningsomradet avskaffas utokas
gransbevakningsmannens befogenheter  att

gripa efterlysta personer sa att de géller hela
landet. Atgarder vidtas emellertid i huvudsak
inom det nuvarande bevakningsomradet och
vid grénsovergangsstéllena. | fall en person
som gripits inte genast skall friges skall han
eller hon for sadana vidare atgérder som
kravs for forhor overlamnas till polisen eller
en annan myndighet som har befogenhet att
tai forvar en person som gripits. | bradskan-
de polisuppgifter har en gransbevakningsman
de befogenheter som angesi 2 kap. i polisla-
gen, varvid en gransbevakningsman med st6d
av 12 § i polislagen far vidta aven andra &-
garder som avses i efterlysningen.

Enligt 6 8§ i lagen om stdmningsmén & en
grénsbevakningsman sa som en stamnings-
man beréttigad att verkstélla stdmning och
delgivning. Enligt samma lagrum skall be-
stammelser om en polismans och en grans-
bevakningsmans skyldighet att verkstélla
delgivningar utfardas genom foérordning. En-
ligt 5 § i forordningen om stdmningsman &r
en gransbevakningsman pa gransbvergangs-
stéllen samt pa gréans- och havsomrade i
samband med gransbevakning skyldig att
verkstédlla delgivningar i forvaltningsarenden
och brottmal. En gransbevakningsman &r be-
réttigad att verkstdlla en delgivning ocksa i
ett &rende som géller omvandling av botes-
straff, vilka det kan vara frdga om vid efter-
lysning. Stémningsberdttigade tjénsteman
skall dessutom bereda sig pa att ta emot ke-
talningar pa det sétt som foreskrivs i lagen
om verkstéllighet av boter (672/2002). Enligt
19 8§ i namnda lag skall réttsregistercentralen
efterlysa en betalningsskyldig, om boter som
kan forvandlas till fangelse inte kan drivasin
genom utsdkning. Bestammelser om stam-
ning till en rattegang for bestammande av
forvandlingsstraff finnsi 25 8§ i némnda lag.
Enligt 12 § i lagen kan boter som kan for-
vandlas till féangelse betalas till en stdm-
ningsberdttigad tjansteman enligt 25 § 1
mom. i ndmnda lag nér tjanstemannen patréf-
far den betalningsskyldige. Aven en delpre-
station av fordran skall tas emot. Enligt 25 8§
1 mom. i lagen om verkstéllighet av boter
skall en tjansteman som namnsi 1 eller 6 § i
lagen om stdmningsman genom stamning
kalla in den betalningsskyldige till en rétte-
gang for bestammande av forvandlingsstraff.
Till denna del innehdller revideringen inga
andringar.

Enligt 107 § i utsbkningslagen &r polisen
och andra myndigheter skyldiga att lamna
utmétningsmannen sadan handréckning som



behdvs vid verkstélligheten. En bitradande
utméningsman far begéra handrackning av
andra myndigheter, om &rendet & bradskan-
de.

Enligt 28 § 15 punkten i forslaget till lag
om behandling av personuppgifter vid grans-
bevakningsvasendet far gransbevakningsvé
sendet utan hinder av sekretessbestammel-
serna lamna ut behovliga uppgifter ur grans-
bevakningsvésendets personregister genom
teknisk anslutning eller i maskinlasbar form
till en utmatningsman, sdsom de uppgifter
som anges i 3 kap. 67 § i utsdkningslagen
(37/1985), for verkstélligheten av utsok-
ningséarenden och uppgodrandet av utsok-
ningsutredningar. Enligt 3 kap. 67 § i utsok-
ningslagen skall myndigheter och de som
skoter offentliga uppdrag pa begéaran medde-
la utméatningsmannen alla uppgifter som de
har om géldendrens egendom och férmdgen-
het, inkomster, skulder och ekonomiska
stéllning i 6vrigt, bankforbindelse eller annan
motsvarande forbindelse samt gédenédrens
anstéllnings- och  tjanstgoringsforhallanden,
pensioner och ekonomiska verksamhet. Lika-
sa skall galdenérens adress- och telefonupp-
gifter samt andra uppgifter som behotvs for
kontakt med géldendren meddelas. Gransbe-
vakningsmannen kan sdlunda éverlamna de
ndmnda uppgifterna ur grénsbevakningsvé-
sendets personregister till utméatningsman-
nen. Pa basis av dessa uppgifter kan utmét-
ningsmannen be gransbevakningsvasendet
om handréckning. Bestdammelserna kan bidra
till att t.ex. gdmd vinning av brott omfattas
av verkstélligheten.

38 8. Soppande av fordon och reglering av
trafiken. En gransbevakningsman har rétt att
bestdmma att ett fordon skall stoppas och
flyttas eller flytta fordonet samt reglera trafi-
ken, om det & nodvandigt for genomforande
av granskontroll eller gransbevakning eller
upprétthallande av allman ordning och s&
kerhet vid ett gransovergangsstélle, eller om
det & nodvandigt for genomforandet av ré-
gon annan uppgift som ankommer pa gréns-
bevakningsvasendet.

Enligt 16 8 1 mom. i lagen om grénsbe-
vakningsvasendet har en gransbevaknings
man inom gransbevakningsvasendets bevak-
ningsomrade rétt att stoppa ett fordon, om
detta & nodvandigt for att utfora en atgard
som ingdr i gransovervakningen eller grans-
kontrollen. D& begreppet bevakningsomrade
slopas utvidgas befogenheten att stoppa ett
fordon till att géllai hela landet men i prakti-

ken vidtas atgéarderna i alméanhet endast
inom det nuvarande bevakningsomrédet dar
gransbevakningsvasendet finns. Eftersom
granskontroller ocksd & modjliga utanfor
gransdvergangsstallena skall det vara mojligt
att stoppa ett fordon aven dér.

Enligt 15 8§ 1 mom. i lagen om grénsbe-
vakningsvasendet har en gransbevaknings
man pa ett gransdvergangsstalle som Gverva
kas av grénsbevakningsvasendet rétt att e
glera terréng-, vag- och vattentrafiken samt
att bestdmma att ett fordon skall flyttas eller
flytta det, om detta & nédvandigt for att utfo-
ra en agard som ingdr i gransdvervakningen
eller granskontrollen. Eftersom granskontrol-
ler och grénsovervakning ocksa genomfors
annanstans an vid gransdvergangsstallen ar
det motiverat att utvidga befogenheten.

Den rétt att reglera trafiken som i paragra-
fen foreslas for gransbevakningsméan begran-
sar sig inte endast till vagtrafiken utan galler
dven annan trafik, sdsom terréng-, vag- och
vattentrafik samt gangtrafik, om det & nod-
vandigt for genomférande av granskontroll
eller gransbevakning eller upprétthdlande av
alméan ordning och sdkerhet vid ett grans-
Overgangsstélle, eller om det & nodvandigt
for genomforandet av ndgon annan uppgift
som ankommer pa gransbevakningsvasendet.
Reglering av trafiken och forflyttning av for-
don kan vara nddvandigt ocksa i andra upp-
gifter som foreskrivs for gransbevakningsvé
sendet an gransovervakningsuppgifter och
granskontrolluppgifter. Med tanke pa eko-
nomin och effektiviteten inom myndigheter—
nas verksamhet &r det inte &ndamalsenligt att
grénsbevakningsvasendet for att kunna skéta
sina egna grundlaggande uppgifter maste be
polisen om hjép for reglering av trafiken el-
ler flyttning av fordon.

| frdga om en gransbevakningsmans befo-
genhet i bradskande polisuppgifter hanvisas
till det som presenterats ovan. Till de befo-
genheter som anges i 2 kap. i polislagen hor
bl.a. rétten att stanna och flytta fordon. Den
befogenhet som avsesi 38 8§ i den foreslagna
grénsbevakningslagen hanfor sig till gréns-
bevakningsvasendets egna grundléggande
uppgifter och skiljer sig fran den befogenhet
som avsesi 21 §i polislagen.

39 8. Rétt att rora sig pa annans fastighet.
Enligt den féreslagna paragrafen har grans-
bevakningsvasendet rétt att rora sig pa an-
nans mark- och vattenomrade till fots, pa
skidor och med gransbevakningsvasendets
fordon, om det & nodvandigt for utférande



av  gransbevakningsvasendets  uppgifter.
Férdsel pa gardsomraden och dérmed jam-
forbara omraden som reserverats for ett sr-
skilt andamal bor dock undvikas, om det inte
finns ndgot tvingande ska att rora sig dar
med anledning av en uppgift som ankommer
pa gransbevakningsvasendet. Rétten till fard-
sel gdller inte det militara forsvarets Gvningar
som anordnas av gransbevakningsvasendet,
om inte ndgot annat Gverenskommits med
mark- eller vattenomradets &gare.

Enligt 14 § i lagen om grénsbevakningsvéa:
sendet har gransbevakningsmyndigheterna
inom gransbevakningsvésendets bevaknings-
omréade rétt att rora sig pa annans mark- och
vattenomréde till fots samt med gréansbevak-
ningsvasendets fordon nér detta & nodvan-
digt for att utfora uppgifternaenligt 4, 6 eller
98ilagen. | 4 §8i lagen om grénsbevak-
ningsvasendet definieras gransbevaknings-
uppgifter, i 6 8§ raddnings- och bistandsupp-
gifter och i 9 § polisuppgifter.

Den foreslagna andringen & nédvandig da
begreppet bevakningsomrade slopas. Genom-
forandet av gransdvervakningen forutsatter
fardsel pa fastigheter som gransar till rikets
landgranser samt pa vattenomraden i nérhe-
ten av landgrénserna och pa hela havsomra
det. Man har i allménhet avtalat om den ratt
som behovs for fardsel i de fall fardsel forut-
satts pa gardsomraden som omfattas av hem-
friden. Gransovervakning genomférs med
fordon som i vissa fall kan fororsaka skada
och olégenhet for agare dler innehavare av
mark- och vattenomraden. Aven gransbevak-
ningsvasendets 6vriga uppgifter kan forutsét-
ta fardsel pa nadgon annans mark. Det kan
t.ex. vara fraga om en raddnings- eller bi-
standsuppgift eIIer en bradskande polisupp-
gift, men ocksa nagon annan uppgift som en-
ligt lag ankommer pa gransbevakningsvésen-
det.

Den skada gransbevakningsvasendets fard-
sel fororsakar i terrangen kan i aminstone i
andra fall &@n vid det militéra férsvarets 6v-
ningar anses vara liten eller obefintlig. Dér-
for foreslas det att rétten till fardsel skall bi-
behdllas i de fall dar fardseln & nodvandig
for utforandet av ett uppdrag som ankommer
pa gransbevakningsvasendet. Om rétten till
fardsel begrénsas till  gransbevaknings-,
raddnings-, bistands- och polisuppgifter &r
det till skada for utforandet av de uppgifter
som ankommer pa gransbevakningsvasendet.
Raétt till fardsel beviljas dock inte for anord-
nande av militara dvningar, till skillnad fran

bestammelserna i lagen om naturaprestatio-
ner for krigsvasendets rékning under fredstid
(94/1920). Enligt 1 8§ 5 punkten i ndmnda lag
har forsvarsmakten under fredstid rétt att mot
ersattning anvanda fastigheter for Gvningar.
Den begrénsning som anges i grénsbevak-
ningslagen hindrar inte gransbevakningsvé-
sendets truppfdrband att delta i forsvarsmak-
tens 6vningar i enlighet med de bestammel-
ser som galler dem. Dessutom kan man avta
la med markagaren eller ndgon annan som
bestammer Gver omrddet om gransbevak—
ningsvasendets rétt att rora sig pa nagon an-
nans mark i militéra forsvarsuppgifter. Skada
eller oldgenhet som orsakas av sadan verk-
samhet som avses i paragrafen ersétts enligt
2 mom. till fullt belopp, sdsom for narvaran-
de.

40 8. En gransbevakningsmans rétt att ge
befallningar. Vid utdévning av sina befogen-
heter enligt gransbevakningslagen eller n&
gon annan lag har en granshevakningsman
rétt att i ett enskilt fall inom sitt ansvarsom-
rade ge befalningar och meddela forbud som
ar forpliktande for var och en. Bestdmmelsen
Overensstdmmer med 26 § i polislagen. | 13 §
2 mom. i tullagen finns en i sak motsvarande
bestammelse, enligt vilken var och en &r
skyldig att underkasta sig tuIIaIgarderna och
medverka till att de kan utforas pa behorigt
sétt. En motsvarande bestdmmel se finns &ven
i 14 8§ 1 mom. 7 punkten i tullagen, enligt
vilken en behtrig myndighet har rétt att
meddela foreskrifter som géler lossning,
lastning, utlamning, transport och lagring av
varor.

En gréansbevakningsman har inte fér nérva-
rande en lika omfattande rétt att ge befall-
ningar som en polisman. Enligt regeringens
proposition med forslag till polislag och vissa
lagar som har samband med den (RP 57/1994
rd) har i ingen tjansteman en alman, enbart pa
uppgiftsomradet baserad rétt att meddela
medborgarna bindande foreskrifter. Fore-
skrifter som gor intréng i medborgarnas rétts-
liga stéllning och personliga frihet kan endast
vara baserade pa stadgande i lag, om inte ett
sedvanerdttsligt ingripande i en persons verk-
samhet kan anses vara lagligt.

| gréanskontrolluppgifter och granstvervak-
ningsuppgifter skall gransbevakningsvésen-
det styra medborgarnas verksamhet. For att
enskilda tjansteuppdrag skall lyckas &r det
nodvandigt att kunna ge kompletterande ke
fallningar, som t.ex. géller platsen var en per-
son skall vanta pa granskontroll. M&jligheten



att ge kompletterande befallningar & nod-
vandig ocksa t.ex. pa en olycksplats och i
samband med brottsutredning i syfte att for-
hindra agarder som fororsakar skada eller
olégenhet. Foreskrifterna kan forvantas ha
tillracklig effekt om den som férsummar dem
riskerar att bli straffad. Detta forutsdtter i sin
tur en bestammelse som forpliktar till att fo-
reskrifterna foljs. Behovet av foreskrifter, be-
fallningar och férbud beror av respektive -
tuation och tjansteuppdrag, och man kan inte
skaligen faststélla en separat bestéammel se for
varje situation. En befallning som ges €eller
ett forbud som meddelas av en grénsbevak-
ningsman och som é&r forpliktande for var
och en kan hénféras forutom till uppgifter
som anges i gransbevakningslagen aven till
uppgifter som foreskrivs for gransbevak-
ningsvasendet ndgon annanstans i lag, t.ex. i
gioraddningslagen. For tredska mot grénsbe-
vakningsman utdoms straff i enlighet med 16
kap. 4 a §i strafflagen.

6 kap. Forebyggande och utredning av
brott

41 8. Gransbevakningsmannens befogenhe-
ter for forebyggande och utredning av brott.
Enligt 1 mom. & gransbevakningsvasendet
en forundersdkningmyndighet enligt foérun-
derstkningslagen. Vidare féreskrivs i mo-
mentet att gransbevakningsvasendet vidtar
atgarder for forebyggande och utredning av
brott samt for vackande av atal sjévstandigt
eller tillsammans med en annan myndighet
enligt vad som foreskrivs i 6 kap. i gransbe-
vakningslagen eller nagon annanstans. | fraga
om brott enligt militara réttegangslagen han-
visas i momentet ocksa till bestammelserna i
militdra disciplinlagen om férundersokning
och tvangsmedel.

Forundersokningsuppgifter utfors i Finland
av polisen, tullen, gransbevakningsvésendet
och férsvarsmakten. Andra myndigheters én
polisens forundersokningsuppgifter har be-
grénsats i sak. Tullen har befogenhet att wn-
dersoka tullbrott, som enligt 3 § i tullagen
inneb&r Overtrédelse av bestammelserna i
tullagen eller ndgon annan lag vars iaktta-
gande tullverket skall 6vervaka eller som
tullverket skall verkstélla, i 46 kap. i straffla-
gen avsett olaga befattningstagande med n-
fort gods eller sddant haleri som avses i 32
kap. 1 8 2 mom. i strafflagen. En Gvertrédel-
se av hagon annan bestdmmelse kan ocksa
vara ett tullbrott, om det i dvertradelsen ingar

import eller export av egendom. Det kan t.ex.
vara fraga om ett narkotikabrott. Forsvars-
makten utreder frdmst militéra brott. Be-
stéammelser om forundersdkning inom for-
svarsmakten finns i lagen om fullgbrande av
polisuppgifter inom forsvarsmakten
(1251/1995). Bestammelser om tullmyndig-
heternas rétt att vidta forundersokningsatgar-
der finnsi 43 § i tullagen.

Enligt 44 8 1 mom. i lagen om grénsbe-
vakningsvdsendet gdler om gransbevak-
ningsvasendet nér gransbevakningsvasendet
gor foérundersokning vad som bestdms om
forundersdkningsmyndigheter i forundersok-
ningslagen. Enligt 43 § i lagen om grénsbe-
vakningsvasendet far gransbevakningsvasen-
det gora forundersokning av de brott som
namns i paragrafen. Pa grundval av bestam-
melserna regleras inte formellt nér gransbe-
vakningsvasendet skall inleda forundersok-
ning. Enligt 2 8§ i foérunderstkningslagen
skall polisen eller nagon annan férundersok-
ningsmyndighet goéra forundersbkning nér
det pa grund av anméalan till den eller annars
finns skal att missténka att ett brott har ke
gatts.

| 41 8 1 mom. i granshevakningslagen fo-
reskrivs att gransbevakningsvasendet &r en
forundersdkningmyndighet. Grénsbevak-
ningsvasendet & sdledes formellt skyldig att
inleda forundersdkning pa samma grunder
som Ovriga forundersokningsmyndigheter.
Bestdmmelser om skyldigheten att inleda un-
dersbkning motsvarande bestémmelserna i
forundersokningslagen finns ocksai 42 8.

Bestammelser om gransbevakningsvasen-
dets sakliga behorighet att undersbka brott
finns numera i 43 § i lagen om gransbevak-
ningsvasendet. En motsvarande reglering fo-
resasi 42 § i gransbevakningslagen. | 42 § 2
mom. foreslas en hanvisning till de bestam-
melser som skall tillampas inom gransbevak-
ningsvasendet vid undersdkning av brott som
skall handldggas som militéra réttegangs-
arenden. Hanvisningen motsvarar galande
43 8 3 mom. i lagen om gransbevakningsvéa
sendet. Hanvisningen behovs dtersom mili-
tartjansteman, varnpliktiga och kvinnor som
fullgor frivillig militartjanst vid gransbevak-
ningsvasendet kan vara misstankta for brott i
ett militart rattegangsérende och &ven fore-
mal for militara disciplinatgarder.

Enligt 44 § i lagen om grénsbevakningsvéa:
sendet har en gransbevakningsman vid for-
undersbkning samma rétt att vidta undersok-
ningsatgarder och anvanda tvangsmedel som



en polisman enligt foérundersdkningslagen
och tvangsmedelslagen har vid forundersok-
ning som gors av polisen, med undantag av
teleavlyssning och teledvervakning. | fraga
om en tullmans befogenheter att gora forun-
derstkning bestams i 43 § i tullagen pa mot-
svarande sétt, férutom att teleavlyssning och
tel et')vervakning inte & forbjudet. Enligt 4 § i
lagen om fullgérande av polisuppgifter inom
forsvarsmakten skall vid utnyttjandet av ke
fogenheter vid férundersokning enligt lagen i
tillampliga delar forfaras sdsom foreskrivs i
forundersokningslagen, tvangsmedelslagen
och polislagen.

Enligt den foreslagna paragrafen géler i
frdga om en gransbevakningsmans befogen-
heter for férebyggande och avbrytande av
brott samt for vackande av aal vad som i
forundersokningslagen, tvangsmedelslagen,
polislagen eller nagon annanstans i lag fore-
skrivs om polismans befogenheter. Dessa be-
fogenheter & dock begrénsade enligt de
grunder som namns nedan.

Till bekédmpning av brott hor atgarder for
att utreda kriminellt forfarande innan det
finns anledning att inleda férunderstkning
(kriminalunderréttelse). Bestammelser om
polisens befogenheter att inhdmta uppgifter
finns i 3 kap. i polislagen. | kapitlet fore-
skrivs om teknisk évervakning, observation,
teknisk observation (teknisk avlyssning, q-
tisk Gvervakning och teknisk sparning) samt
om tackoperation, bevisprovokation genom
kop och teledvervakning. Enligt 2 § 4 punk-
ten i lagen om gransbevakningsvasendet u-
fors gransbvervakning for att avslija brott
som utreds av gransbevakningsvasendet. | 2
8 5 punkten och 26 & i lagen om gréansbevak-
ningsvasendet foreskrivs om teknisk oGver-
vakning och om observation foreskrivsi 2 8§
6 punkten och 27 8§ i namndalag. |1 30 § i ter-
ritorial bvervakningslagen foreskrivs om tek-
nisk évervakning som férsvarsmakten foretar
for forebyggande av brott, identifiering av
personer som & misstankta for brott samt for
bevakning av sérskilda 6vervakningsobjekt.
Den foreslagna bestdmmelsen, enligt vilken
polislagens bestammelser &ven skall tillam-
pas i fraga om en gransbevakningsmans te-
fogenheter for forebyggande av brott, innebér
att de metoder som anvands och de réattssa-
kerhetsgarantier vid anvandning av dem som
foreskrivits for polisen borjar tilldmpas inom
grénsbevakningsvasendet. | fortséttningen fo-
reskrivs om den tekniska overvakning som
behdvs for gransbevakningsvasendets territo-

rialbvervakningsuppdrag i territorial Gvervak-
ningslagen. Det fordlag till andring av territo-
rialovervakningslagen som behdvs ingdr i
denna proposition.

Med férebyggande och avbrytande av brott
samt véckande av &tal avses detsamma som i
1 8 i polislagen. Gransbevakningsvéasendets
sakliga behorighet & begrénsad pa det sétt
som anges nedan. Bestammelsen ger en
grénsbevakningsman samma réttigheter som
for ndrvarande men de begrepp och befogen-
heter som anges i den lagstiftning till vilken
hénvisas behtver inte upprepas i gransbe-
vakningslagen, vilket sékerstaller en enhetlig
lagstiftning aven vid andringar. Gransbevak-
ningsmannens majligheter att vélja metoder
& begransade pa samma satt som for néarva-
rande, dvs. de har inte rétt att anvanda sig av
teleavlyssning eller telebvervakning. Be-
stammelsen ger en gransbevakningsman
samma rétt att inom sitt ansvarsomrade gripa
en person som den som foreskrivs for en po-
lisman i tvangsmedelslagen. Dessutom har en
gransbevakningsman réatt att fa lokaliserings-
uppgifter om mobiltelefoner.

Sedan lagen om grénsbevakningsvasendet
tradde i kraft har polisens urval av metoder i
brottsdrenden utokats med téckoperation och
bevisprovokation genom kop. Med tackope-
ration avses fortlOpande eller upprepat in-
hdmtande av information om en viss person
dler persongrupp €eller om personens eller
gruppens verksamhet och infiltration. Med
bevisprovokation genom kop avses ett av po-
lisen avgivet kopeanbud for att forhindra d-
ler avslgja innehav av eller handel med ett
foremal, ett amne eller egendom som innehas
olagligen eller ar foremal for handel eller for
att forhindra eller avslgja olaglig framstall-
ning av ett foremdl, ett amne eller egendom.
Bevisprovokation genom kop kan aven an-
vandas for att finna ett foremdl, amne eller
egendom och for att terfa vinningen av ett
brott. Det faller sig inte naturligt att anvéanda
tackoperationer och bevisprovokationer ge-
nom kép i samband med gransovervakning
och grénskontroll. Arenden, dar sadana nme-
toder behdvs & i allménhet omfattande och
kan bast undersokas genom fdrundersok-
ningsmyndigheternas gemensamma atgérder.
Darfor foreslas inte att gransbevakningsvé
sendet ocksa skall ha rétt att anvanda sig av
téckoperationer och bevisprovokationer ge-
nom kop.

| polislagen, férundersdkningslagen och
tvangsmedelslagen ges befogenheter till bl.a.



polisman, utredare, undersokningsledare,
personer som hor till polisbefédlet, cheferna
for polisdistrikten och anhallningsberéttigade
tjénsteman. For att undvika en upprepning av
bestdmmelserna foreslds att det i grénsbe-
vakningslagen foreskrivs att grénsbevak-
ningsvasendets tjansteman skall ha motsva-
rande befogenheter som ovan ndamnda tjans-
teman. | detaljmotiveringen till forslaget till
lag om &ndring av tvangsmedelslagen be-
handlas anhdllningsberéttigade tjansteman
mera ingéende. Det foreslas att inom grans-
bevakningsvasendet skall grénsbevaknings-
mannen ha en polismans befogenheter. An-
hallningsberéttigade tjansteman samt under-
sokningsledare skall ha motsvarande befo-
genheter som de som hér till polisbefélet har.
Den befogenhet att férordna om teknisk av-
lyssning i mer an tre dygn som tillkommer
chefen for ett polisdistrikt eller chefen eller
bitrédande chefen for en riksomfattande po-
lisenhet enligt 32 8 i polislagen skall inom
grénsbevakningsvésendet tillkomma avdel-
ningschefen, byrachefen eller en Gverinspek-
tor vid juridiska avdelningen vid staben foér
gransbevakningsvasendet.

De tjansteman vid gransbevakningsvasen-
det som har rétt att utbva de befogenheter
som tillkommer polisbefél har i sina militara
tjanster avlagt specialiseringsstudier inom
grénsbevakningsvasendets  ansvarsomrade
och erhallit utbildning for understkningsle-
dare samt har erfarenhet av forundersok-
ningsuppgifter, vilket huvudsakligen motsva-
rar den utbildning och erfarenhet som polis-
befdlet har. Utredningsledarna skulle enligt
det nya uthildningsprogrammet vara officera-
re som avlagt minst en lagre hdgskoleexamen
for officerare. Chefen, byrachefen och Gver-
inspektdrer vid juridiska avdelningen skall ha
avlagt minst juris kandidatexamen. Forslag
till bestémmelser om undersokningsledare
finnsi 46 8. Arrangemanget ger personer vid
gréansbevakningsvasendets  férundersdkning
samma réttssdkerhet som vid polisens och
tullens forundersokning.

Avsikten med paragrafen &r uttryckligen att
sakerstélla att rattssékerheten tillgodoses. Ur
effektivitetssynvinkel overfors darfor be-
slutanderétten eventuellt till en alltfér hog
nivai forsaget. Det & dock magjligt att i ett
senare skede foresld bestammelser som ut-
Okar denna rétt beroende pa hur brottsbe-
k&mpningen inom gransbevakningsvasendet
utvecklas och vilka behoven &r.

Det & uppenbart att aminstone tele-

tvangsmedel maste anvandas i grova brott-
ma som skall undersokas av gransbevak-
ningsvasendet. En forutsdttning for deltagan-
de i gemensamma undersokningsgrupper &r
att en gransbevakningsman som deltar i en
forundersokning som gors under ledning av
en annan férundersdkningsmyndighet har rétt
att behandla uppgifter som har inhdmtats
med en sddan metod som gréansbevaknings-
vasendet inte har tillgang till nar det gor for-
undersokning sjdlvstandigt. | sordddnings-
uppgifter har gransbevakningsvéasendet redan
nu rétt att fa uppgifter om mobilteleappara-
ters lage och i modern brottsutredning blir
dessa uppgifter alt viktigare. Darfor foreslas
att vad somi 31f §i polislagen och i 5 akap.
3 a § i tvangsmedelslagen foreskrivs om po-
lisens rétt att inhdmta uppgifter om mobilte-
leapparaters lage aven skall tillampas pa
gransbevakningsvasendet.

42 8. Brottmal som undersoks av gransbe-
vakningsvasendet. Lagforslagets 42-45 § bor
beddmas som en helhet. Den forundersok-
ning som gransbevakningsvasendet i regel
gor savstandigt angesi 42 8. Enligt 43 § far
grénsbevakningsvasendet ocksa utfora for-
undersokning av ett annat brott &n ett sddant
som uttryckligen ndmns i 42 §, om gérningen
hor till ett géarningskomplex som gransbe-
vakningsvasendet undersoker och den férun-
dersdkning som utférs av gransbevaknings-
vasendet ar kostnadseffektiv och andamals-
enlig med tanke pa det straffprocessuella sy-
stemet. Gransbevakningsvasendet kan dess-
utom bista andra forundersokningsmyndighe-
ter pa det sitt som foredas i 45 § genom att
vidta forberedande brottsférebyggande &t-
garder eller ge experthjdlp. Eftersom det i
myndighetsverksamhet i allmanhet och i
synnerhet i det PTG-samarbete som beskrivs
i den allménna motiveringen altid skall vara
klart vilken myndighet som ansvarar for vil-
ket delomrade inom myndighetsverksamhe-
ten skall ett brottmdl dock dverforas antingen
pa polisen eller i fraga om ett tullbrott pa tul-
len for undersbkning enligt vad som fore-
skrivsi 44 8. Enligt den foreslagna reglering-
en kan polisen i egenskap av den absolut vik-
tigaste och ledande brottshekampningsmyn-
digheten i regel altid ta 6ver undersokningen
av vilket brottma som helst som undersoks
av gransbevakningsvasendet. Det foreslas att
grénsbevakningsvasendets beréttigade behov
av ait delta i hela undersokningen av ett
brottma som i vasentlig grad hor till dess an-
svarsomrade skall beaktasi 44 § 2 mom.



Bestammelser om gransbevakningsvasen-
dets sakliga behorighet i brottmal finns rnu-
mera i 43 § i lagen om gransbevakningsvé-
sendet. Enligt ndmnda lagrum far gransbe-
vakningsvasendet gora forundersbkning nér
det géller brott som avsesi 2 8 3 punkten ¢
underpunkten eller 2 § 4 punkten eller brott
mot de bestdmmelser som avsesi 4 § 2 och 3
punkten i lagen om gransbevakningsvésen-
det, forsummelse eller tullbrott. |1 2 § 3 punk-
ten ¢ underpunkten namns brott i vilka en in-
resande eller utresande person & delaktig och
som omfattar riksgransbrott, ordnande av
olaglig inresa, méanniskohandel, innehav av
forfalskade resedokument eller innehav av il-
legal narkotika eller illegala radioaktiva &m-
nen eller innehav av betalningsmedel, fordon
eller annan egendom som atkommits genom
brott eller innehav av skjutvapen, skjutférno-
denheter eller andra farliga foremd eller &m-
nen som innehafts utan tillstand. | 2 § 4
punkten a underpunkten namns brott som
gdller 6verskridande av Finlands granser pa
annat stélle an via ett lagligt in- eller utrese-
stélle eller i strid med forbud i lag, forsok till
det och annan dvertrédelse av bestdmmelser-
na om Overskridande av granserna eller
landsforradiska eller hogforrédiska forbin-
delser med frammande stat som sker pa gréan-
sen. Det kan aven vara fraga om brott som
riktar sig mot Finlands grénser eller grans-
marken och grénsanordningar, och gérningar
som en person som vistas i en frammande
stat riktar mot Finland eller dess territorium
och som kranker Finlands territoriella integ-
ritet.

| ett brottmal som understks av gréansbe-
vakningsvéasendet kan det dessutom med stod
av 4 8 2 mom. i lagen om gransbevaknings-
vasendet vara fraga om iakttagandet av be-
stdmmelserna om granszon och Finlands ter-
ritoriella integritet samt iakttagandet av e
stammelserna om skjutvapen och skjutforno-
denheter, terrang, vag och sotrafiken, fis-
ke, jakt och férhindrande av vattnens forore-
ning fororsakad av fartyg samt havsskydd. |
4 8 3 mom. i lagen om gransbevakningsvéa
sendet & det fraga om iakttagandet av be-
stammelserna om trafiken till och fran landet
pa gransovergangsstallen samt iakttagandet
av bestdmmelserna om innehav av skjutva
pen, skjutfornddenheter och andra farliga f6-
remdl samt narkotika, radioaktiva amnen och
spréangdmnen och andra farliga amnen.

Undersokning av tullbrott hor ocksa till
granshevakningsvasendet. | sitt betédnkande

om regeringens proposition med forslag till
lag om gransbevakningsvasendet (FvUB
25/1998 RP 42/1998) ansdg riksdagens for-
valtningsutskott det motiverat att grénsbe-
vakningsvasendet undersoker tullbrott som
uppdagas i samband med den tullévervak-
ning som genomfors av gransbevakningsvé-
sendet.

Den férundersdkning som grénsbevak-
ningsvasendet utfor omfattar for nérvarande
ett onodigt stort omréde. | enlighet med vad
som beskrivits ovan kan gréansbevakningsvé-
sendet enligt gallande bestammelser i regel
undersoka bl.a. foljande brott: riksgréansbrott,
lindrigt riksgransbrott, ordnande av olaglig
inresa, frihetsberévande, grovt frihetsbert-
vande, manniskorov, férfalskning, grov fér-
falskning, lindrig forfalskning, narkotika-
brott, grovt narkotikabrott, straffbart bruk av
narkotika, ovarsam hantering, aventyrande av
andras hdlsa, grovt aventyrande av andras
halsa, kéarnladdningsbrott, vallande av allman
fara, grovt valande av alman fara, forbere-
delse till allmanfarligt brott, hdleri, grovt h&
leri, yrkesmassigt haleri, hdleri av oaktsam-
het, hdleriforseelse, sprangdmnesbrott, aven-
tyrande av Finlands suveranitet, landsforré
deri, grovt landsforréderi, spioneri, grovt spi-
oneri, rojande av statshemlighet, olovlig w-
derréttelseverksamhet, oaktsamt rdjande av
statshemlighet, upprétthdllande av landsfor-
radisk forbindelse, hogforraderi, grovt hdog
forraderi, forberedelse till hogforraderi, ska-
degorelse, grov skadegorelse, lindrig skade-
gorelse, rattfylleri, grovt rattfylleri, fylleri i
gotrafik, trafikforseelse, olovlig fangst, mil-
joforstéring, grov miljoforstoéring, miljofor-
seelse, miljoforstdring av oaktsamhet, skjut-
vapenbrott, grovt skjutvapenbrott, skjutva
penforseelse, jaktbrott, jaktforseelse, brott
mot bestdmmelserna i jaktlagen, olovlig
fangst av icke fredat djur, fiskeforseelse, fis-
kebrott, orsakande av fara for fiskevatten,
terréngtrafikforseelse, gotrafikforseelse och
territorief rseel ser.

Den nuvarande definitionen av vilka brott
som skall undersokas av gransbevakningsvé-
sendet omfattar dock begrénsningar nar det
gdler dem som & missténkta for ett brott,
platsen déar brottet avsl6jades och brottsplat-
sen. Gransbevakningsvasendet skall for nar-
varande 6verfora brottma som kraver omfat-
tande atgarder pa andra forundersoknings-
myndigheter.

| och med att begreppet bevakningsomrade
enligt forslaget skall slopas forsvinner @ven



den territoriella begransningen i fraga om
brott som skall undersdkas. De brottmal som
undersoks av gransbevakningsvasendet anges
ocksa tydligare an tidigare sa att gransbevak-
ningsvasendets  viktigaste  brottsbekamp-
ningsomraden namns sarskilt. Om det &r
nddvandigt pa grund av sakens natur eller om
ett drende & omfattande skall det fortfarande
Overforas pa en annan forundersoknings-
myndighet, men grénsbevakningsvasendet
kan delta i undersokningen av érendet inom
sitt kérnverksamhetsomrade.

Enligt huvudregeln i det foreslagna 42 8§ 1
mom. skall grénsbevakningsvasendet gora
forundersokning néar det pa grund av en an-
mélan till grénsbevakningsvasendet eller an-
nars finns sk& att missténka brott som géller
brott mot bestdmmelserna eller foreskrifterna
om passerande av en grans som dvervakas av
gransbevakningsvasendet eller ordnande av
olaglig inresa och brott som riktar sig mot
friheten i samband med dessa garningar, eller
forfalskning av dokument som granskas av
grénsbevakningsvasendet eller krankning av
Finlands territoriella integritet eller underlé
telse att félja nagon annan bestammelse eller
foreskrift vars efterlevnad gransbevaknings-
vasendet skall Overvaka. Sdledes kunde
grénsbevakningsvéasendet fortséttningsvis
undersoka de i strafflagens 32 kapitel avsed-
da hdleribrétt, i vilka det kan vara fraga om
innehav av med brott anskaffat egendom och
dess forande Gver gransen. Avvérjande av
dessa brott kan anses hora till gransbevak-
ningsvasendets viktigaste uppgiftsomrade.
Ett brott utrett av gransbevakningsvasendet
kunde darmed enligt denna paragraf och den
foreslagna 19 8 3 mom.. varatill exempel ett
héleribrott som uppdagts i samband med
granskontrollen, vilket & praxisredan nu. | 2
mom. foreskrivs att gransbevakningsvasendet
aven skall gora forundersobkning av ett brott
mot en gransbevakningsmyndighet eller mot
gransmérken e€ller grénsanordningar som
upprétthdlls av myndigheten, av brott mot
bestdammel serna om granszon och nér en per-
son som tjénstgdr inom grénsbevakningsvé-
sendet har gjort sig skyldig till ett brott som
skall handlaggas sasom militért rattegangs-
arende samt av ett brott som avsesi 40 kap. i
strafflagen, om inte nagot annat foljer av for-
svarsmaktens eller polisens befogenheter vid
forundersokning.

Forenta Nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet
(Palermokonventionen) samt tillaggsproto-

kollet om forebyggande, bekdmpande och
bestraffande av handel med méanniskor, sar-
skilt kvinnor och barn, antogs den 15 no-
vember 2000. Till&ggsprotokollet skall tolkas
tillsammans med konventionen. Finland wn-
dertecknade konventionen och tillaggsproto-
kollet den 12 december 2000. Konventionen
har trétt i kraft internationellt den 29 septem-
ber 2003. | Finland trédde den i kraft den 11
mars 2004 (FordrS 20/2004). | artikel 3
punkt ai tilldggsprotokollet definieras handel
med manniskor som rekrytering, transport,
overforing, hysande eller mottagande av per-
soner genom hot om eller bruk av vald eller
andra former av tvang, bortforande, bedrage-
ri, vilseledande, maktmissbruk eller missbruk
av en persons utsatta beldgenhet eller givan-
de eller mottagande av betalning eller form&
ner for att erhalla samtycke fran en person
som har kontroll Gver en annan person i syfte
att utnyttja denna person. Utnyttjande skall
innebara aminstone utnyttjande av andras
prostitution eller andra former av sexuellt u-
nyttjande, tvangsarbete eller tvangstjanst,
dlaveri eller med daveri jamfdrbara bruk och
sedvanjor, tradldom eller avlagsnande av -
gan.

Den 19 juli 2002 antog Europeiska unio-
nens rad ett rambeslut om bekampande av
manniskohandel (2002/629RIF). Enligt den
proposition med forslag till lag om andring
av strafflagen och vissa lagar som har sam-
band med den (RP 34/2004 rd) som reger-
ingen har Overlamnat delvis av de orsaker
som angetts ovan bér dessa fenomen betrak-
tas som en helhet dar prostitution, efterfragan
pa sexuella tjanster, koppleri och mannisko-
handel hor samman. | lagstiftningen bor de
dock inte jamstéllas. Det ar svart att skilja
koppleri och ménniskohandel fran varandra.
De grovsta formerna av koppleri kan uppen-
barligen redan nu anses vara sddan manni-
skohandel som avses i lagen om grénshevak-
ningslagen och sdledes ett brott som under-
soks av gransbevakningsvasendet.

Med stod av vad som anforts ovan foreslas
att grénsbevakningsvasendet far utfora for-
undersokning av ett brott, nér det finns skél
att missténka ett brott mot friheten i andlut-
ning till passerande av grénsen. Sadana brott
ar i 25 kap. i strafflagen namnda frihetsbero-
vande, grovt frihetsberévande, méannisko-
handel, manniskorov, grov manniskohandel,
tagande av gisslan, egenmaktigt omhanderta-
gande av barn, frihetsberévande av oaktsam-
het, olaga hot och olaga tvang. Brotten skall



dock uttryckligen ha anknytning till pas-
serande av gransen. Vid granskontroller och i
samband med O&vervakningen av grénsen
upptécks ibland personer som gomts i for-
don. Om personer mot sin vilja fors Over
grénsen eller placerasi stdngda utrymmen fér
att smugglas Over gransen & det skal att
missténka brott mot friheten. Det kan t.ex.
rora sig om forflyttning av arbetskraft i sam-
band med koppleri.

Gransbevakningsvasendets undersoknings-
befogenheter bor ses éver med beaktande av
anmalningsskyldigheten enligt den foreslag-
na 48 § och skyldigheten att 6verféra en un-
derstkning pa en annan forundersoknings-
myndighet. Gransbevakningsvasendets &t-
garder kan &ven vidtas pa begiran av en an-
nan forundersokningsmyndighet pa det st
som foreslas nedan. Nodvandiga atgarder kan
aven vidtas utan begéran for att forundersok-
ning som hor till en annan myndighet skall
kunna sakerstéllas men adtgarderna skall av-
slutas pa begaran.

Enligt 43 8 1 mom. och 2 8§ 3 punkten c
underpunkten i lagen om gransbevakningsvé-
sendet far gransbevakningsvasendet for nar-
varande undersdka brott som géller nnehav
av forfalskade resehandlingar. Sadana gér-
ningar har i regel anknytning till olaglig inre-
sa och ordnande av olaglig inresa. Grénsbe-
vakningsvasendet undersoker bl.a. resedo-
kument, identitetskort och tillstand som
Overvakas av gransbevakningsvasendet, sa-
som gréanszonstillstand och t.ex. vapenlicen-
ser i samband med jaktovervakningen. Med
tanke pa forundersokningsmyndigheternas
verksamhet vore det en kostnadseffektiv 16s-
ning att ge gransbevakningsvasendet rétt att
undersoka forfalskningsbrott som géaller des-
sa handlingar. Dessutom motsvarar uppgiften
grénsbevakningsvésendets specialkunnande.

Enligt forslaget foreskrivsi 42 8 2 mom. i
gransbevakningslagen att gransbevaknings-
vasendet ocksa kan gora forundersdkning av
ett brott mot en gréansbevakningsmyndighet.
Det &r fraga om brott enligt 16 kap. i straffla-
gen, ndr de riktas mot en grénsmyndighet.
Sédana brott & H.a. vadsamt motstand mot
tjansteman, motstand mot tjansteman, hind-
rande av tjansteman, tredska mot gransbe-
vakningsman enligt vad som foreslas nedan i
denna proposition, l&mnande av oriktiga per-
sonuppgifter, botesfusk, registerantecknings-
brott, ingivande av osant intyg till myndig-
het, usurpation av tjanstemannabefogenhet,
Overtradel se av myndighetsforbud som galler

egendom, forstdrande av bevismedel som &r i
en myndighets besittning, givande av muta,
grovt givande av muta, olaga befriande av
fange, fangrymning och fanges vapeninne-
hav.

Vid forundersokning som utfors av grans-
bevakningsvasendet kan det ocksd uppsta
misstankar om brott mot rattskipning enligt
15 kap. i strafflagen. Sadana brott & bl.a
osann utsaga vid myndighetsfoérfarande, for-
sok till anstiftan av osann utsaga, falsk angi-
velse, bevisforvanskning, Overgrepp i rétts
sak, underlatenhet att anméala grovt brott och
skyddande av brottsling. Med tanke pa effek-
tiviteten i gransbevakningsvésendets verk-
samhet & det motiverat att ge gransbevak-
ningsvasendet befogenheter att utféra forun-
dersbkning av dessa brott, nér ett brott har
begétts vid gransbevakningsvasendets forun-
dersokning fore domstolsbehandling. Pa sa
sétt kan oekonomisk Overféring av érenden
fran en myndighet till en annan undvikas. |
momentet foreskrivs ocksa pa samma satt
som for ndrvarande att grénsbevakningsvé
sendet skall undersoka brott som riktar sig
mot gransmarken och gransanordningar samt
brott mot de bestdmmelser som skall iakttas i
grénszonen. | fortsdttningen skall grénsbe-
vakningsvasendet déremot inte undersoka
landsforraderibrott, som hor till skyddspoli-
sens ansvarsomrade.

Enligt 16 § i forundersdkningslagen &r en
undersokningsledare eller utredare javig om
han eller en nédra slakting till honom &r part
eller om tilltron till hans opartiskhet av andra
sarskilda skél aventyras. Undersokningsleda-
ren eller utredaren far &en om han & javig
vidta atgéarder som inte kan uppskjutas utan
att utredningen av brottet aventyras. For att
sikerstélla opartiskhet kan understkningen
av ett arende vid behov Gverforas pa en an-
nan utredare eller undersokningsledare inom
gransbevakningsvéasendet eller pa polisen.

43 8. Ovrig forunderstkning som gors av
gransbevakningsvasendet. Pa en annan for-
undersbkningsmyndighets  begéaran  kan
grénsbevakningsvasendet utfora férunder-
sokning aven i ett annat drende an ett sddant
som avses i 42 §, om drendet hanfér sig till
en forundersdkning som gransbevakningsvé
sendet har inlett och atalet i &arendet kan
handl&ggas vid domstol samtidigt som atalet
for det brott som undersbks a grénsbevak-
ningsvasendet.

Enligt 5 kap. 18 § i lagen om réttegang i
brottmal behandlas ett atal for flera brott som



samma svarande har begétt eller for ett brott
som har begétts av flera svarande i ett sam-
manhang, om det inte anses |lampligare att de
behandlas vart for sig. Detsamma géller skil-
da brott som pastas ha begétts av olika sva-
rande, om det for utredningen av malet &r till
fordel att &alen behandlasi ett sammanhang.
Bestammel serna tillampas ocksa pa brottmal
mot en juridisk person.

Den foreslagna bestémmelsen behévs ef-
tersom gransbevakningsvasendets undersok-
ningsbefogenheter som géler sak ar tydligt
begrénsade. Den foéreslagna bestdmmelsen
sékerstédller I6onsamheten i forundersok-
ningsmyndigheternas verksamhet.

Exempelvis kan det i samtliga faser av ord-
nande av olaglig inresa inga sadana brott som
enligt den foreslagna gransbevakningslagen
inte hor till de brott som skall undersokas av
granshevakningsvasendet. Gréansbevaknings-
vasendet kan pa uttrycklig begéran av en an-
nan forundersdkningsmyndighet gora foérun-
derstkning av smérre gérningar i anslutning
till huvudgéarningen. Alternativt kan man for-
fara sa att arendena undersoks vart for sig el-
ler s4 att man tillsétter en gemensam under-
sokningsgrupp. Det férstnamnda forfarandet
skall i regel tillampas nér en av garningarna
inte & ringa och inte omfattas av grénsbe-
vakningsvasendets  forundersotkningsbefo-
genheter.

En gransbevakningsman kan inte heller
med stoéd av den foreslagna paragrafen an-
vanda sig av andra forfaringssétt eller meto-
der &n de som stér till forfogande i arenden
som hor till grénsbevakningsvésendets an-
svarsomrade. Téackoperationer, bevisprovo-
kationer genom kop, teleavlyssning och tele-
Overvakning &r uteslutna, vilket skall beaktas
ndr en myndighet begér om hjélp av gréns-
bevakningsvéasendet. Bestdmmelsen anger
inte ndgra begransningar for vilken typ av
drenden som far overféras och sdledes & det
den myndighet som framfér begdran som
skall avgora saken till denna del. Gransbe-
vakningsvésendet & inte heller skyldigt att
utfoéra forundersokning av ett drende som hor
till en annan myndighet. Detta & motiverat
eftersom gransbevakningsvasendet ges moj-
lighet att avsta fran drenden som det inte har
resurser att undersoka. En orsak till att wn-
dersdkningsmdjligheterna ar begransade kan
t.ex. vara brist pa utredare eller sddan sér-
skild sakkunskap som kravs.

44 8. Overforing av forundersokning pa en
annan forundersokningsmyndighet. | para

grafen foreskrivs att gransbevakningsvasen-
det &r skyldigt att dverféra forundersokning-
en av ett brott pa tullen eller polisen, ifall ar-
ten och omfattningen av &rendet eller de
nodvandiga forundersokningsdtgarderna for-
utsdtter det eller ifall férundersokningsmyn-
digheten i fréga kréver det. Overforingsskyl-
digheten hanfor sig till den anmalningssky|-
dighet som foreslas i 48 §. Avsikten med be-
stammelserna & & ena sidan att sikerstélla
tullens och polisens mgjligheter att underso-
ka @renden som de anser vara av vikt eller
som hanfor sig till nagon annan av deras
brottsutredningar och a andra sidan att ge
gréansbevakningsvasendet méjlighet at pa en
annan myndighet Overfora ett &ende som
grénsbevakningsvésendet inte kan undersotka
effektivt pa grund av sina undersokningsme-
toder eller begransade resurser for férunder-
sokning.  Gransbevakningsvasendet  skall
trygga forunderstkningen till dess att @rendet
har overforts. Vilken férundersokningsmyn-
dighet ett drende skall dverforas pa bestams
med stod av bestémmelserna och foreskrif-
terna om arbetsfordelningen mellan polisen
och tullen samt samarbetsavtal. Man kan
aven avtala om 6verforing fran fall till fal.
Tullen avdgjar tullbrott i samband med sin
kontrollverksamhet. Till undersdkningen av
tullbrott hor ocksa langsiktig kriminalunder-
rattelseverksamhet. Undersokningen av tull-
brott kraver sarskild sakkunskap om paf6-
rande av skatter och avgifter i samband med
att varor fors 6ver grdnsen och k&nnedom om
ndr anmalningsskyldigheten kan anses ha
blivit forsummad pa ett straffbart sétt. En del
av tullbrotten har samband med allvarlig n-
ternationell  brottslighet och ekonomisk
brottslighet, vilket inom polisvasendet enligt
lag hor till centralkriminalpolisens ansvars-
omrade. Narmare bestammelser om arbets-
fordelningen mellan tullen och polisen tas
inte in i grénsbevakningslagen.
Overvakningen av efterlevnaden av be-
stammelserna om persontrafik Gver gransen
utgor en viktig del av grénsbevakningsvé-
sendets verksamhet. | synnerhet olaglig inre-
sa och ordnande av olaglig inresa & fenomen
som gransbevakningsvasendet bekdmpar och
om vilkas utveckling det behtver aktuell n-
formation. Dérfor foreskrivs att den forun-
dersokningsmyndighet som  forundersok-
ningen overfors till & skyldig att bereda
gransbevakningsvasendet tillfdlle att delta i
forundersokningen aven efter overforingen,
om férundersbkningen galler brott mot be-



stammelserna eller foreskrifterna om pas-
serande av en gans som Overvakas av grans-
bevakningsvasendet eller ordnande av olaglig
inresa och brott som riktar sig mot friheten i
samband med dessa gérningar, eller forfalsk-
ning av dokument som granskas av gransbe-
vakningsvasendet eller krankning av Fin-
lands territoriella integritet.

Den myndighet som ett drende har dver-
forts till ansvarar for ledningen av undersok-
ningen och anger &ven narmare pa vilket sétt
grénsbevakningsvésendet deltar i forunder-
sokningen efter overforingen. Myndigheter-
nas gemensamma undersokningsgrupper och
sambandsmannaverksamheten & lampliga
forum for deltagande. Gransbevakningsvéa
sendet skall atminstone fa uppgifter om hur
undersbkningen av det &rende som har over-
forts framskrider och om slutresultatet. Skyl-
digheten att bereda tillfélle att delta i forun-
derstkning innebdr att gransbevakningsvé
sendet har rétt, men inte skyldighet att deltai
forundersokningen av ett arende efter att det
har overforts. Gransbevakningsvasendet be-
hover inte nddvandigtvis delta i férundersok-
ningen av ala drenden inom sina karnomra
den. | synnerhet & deltagandet inte nddvan-
digt i frdga om &renden som géller ringa
brott, dar undersokningen Gverfors pa en an-
nan myndighet.

Vid férundersokningen av ett @rende kan
det visa sig vara nddvandigt att aven anvanda
sadana  brottsbekdmpningsmetoder  som
gransbevakningsvasendet enligt forslaget inte
har rétt att anvanda sig av. | samband med
alvarliga brott som géller ordnande av olag-
lig inresa eller manniskohandel &r det vanligt
att man maste anvanda sig av t.ex. teleav-
lyssning. Gransbevakningsman som deltar i
gemensamma undersokningsgrupper har ratt
att behandla forundersokningsmaterial som
har inhdmtats under ledning av en annan for-
undersokningsmyndighet, &ven om gransbe-
vakningsvasendet inte har rétt att anvanda
gdva metoden sjdlvstandigt.

45 8. Bistand till andra férundersoknings-
myndigheter. | paragrafen foreskrivs om
grénsbevakningsvasendets mojligheter att bi-
std en annan forundersokningsmyndighet.
Oberoende av drendets art foreslas gransbe-
vakningsvasendet kunna bistd med sadana
atgarder som gransbevakningsvasendet har
tillgang till i brottmd som det undersoker.
Bestdmmel sen behdvs for att handréckningen
inte skall begréansas till de brottmal i vilka
gransbevakningsvasendet har saklig behorig-

het. Sadan verksamhet som avses i detta
moment & bl.a. verksamhet inom gemen-
samma undersokningsgrupper och sam-
bandsmannaverksamhet. Det kan t.ex. vara
fraga om att vid polisens bekampning av for-
donsbrottslighet utnyttja den sakkunskap som
gransbevakningsvasendet har inhamtat i
samband med granskontrol luppdrag.

Passerandet av de yttre granserna for am-
radet for fri rorlighet & av stor betydelse for
brottsbekampningen eftersom den yttre grén-
sen beroende pa fardriktningen ofta & det
forsta eller sista stéllet dar man ingripa i
brottslig verksamhet med regelbunda meto-
der. | synnerhet har polisen begart sadan
handrackning av gransbevakningsvésendet
som hor till omrédet for brottsbekampning
och som det pa grund av avsaknad av saklig
behdrighet inte alltid har varit mgjligt att
lamna. Gransbevakningsvasendet kan utan
sarskilda befogenheter pa begdran lamna
handrackning vid ett gransovergangsstélle
genom att utféra observations-, sparnings-
och statistikféringsuppdrag.

| 45 8 2 mom. i gransbevakningslagen fo-
reskrivs om gransbevakningsvasendets ratt
att inleda atgérder for att sakerstalla en annan
forundersdkningsmyndighets  forundersok-
ning aven i &enden som inte annars hor till
grénsbevakningsvésendet. Detta & motiverat
da gransbevakningsvasendet i sin verksamhet
moter brottslighet som inte & ringa och a-
garder maste vidtas for att forundersokningen
inte skall aventyras. Gransbevakningsvésen-
dets atgarder begransas framst till skyddande
av spar, samtal med personer och eventuellt
gripande for utredning av identitet. Mera om-
fattande atgarder blir aktuella om en under-
sokning Overfors pa gransbevakningsvasen-
det p& begdran av en annan myndighet eller
om en annan myndighet begar bistand av
grénsbevakningsvésendet for de forunder-
sokningsatgarder som myndigheten har be-
slutat genomfdra. | detta moment &r det inte
frdga om sadana bradskande polisuppgifter
for upprétthdllande av allman ordning och
sékerhet som har behandlats ovan. Sadana
brott som avses i detta lagrum &r t.ex. sabo-
tage och brott mot liv, vilka gransbevak-
ningsvasendet kan finna spar av i samband
med sina patrulleringar. Gransbevakningsvé-
sendet kehover uppenbarligen inte befogen-
het att undersotka ringa brott. Detsamma géll-
er i fall da sakerstéllandet av en forundersok-
ning kréaver bradskande &tgarder. Genom be-
gransningarna sakerstélls arbetsférdel ningen



mellan férunderstkningsmyndigheterna och
enhetligheten i myndighetspraxis. Ansvaret
for brottsbekampningen kvarstar i sak hos de
behdriga myndigheterna inom ramen for ce-
ras resurser. Gransbevakningsvasendet skall
informera den behtriga myndlgheten om &-
garder som det tanker vidta pa férhand och
om &tgarder som vidtagits omedelbart efter
det att de har inletts. Pa sa st sakerstélls den
behdriga myndighetens tillgang till informa-
tion &nda fran borjan.

Enligt 3 mom. skall gransbevakningsvé
sendet avdluta de tgarder som avses i para-
grafen pa begéran av den behoriga myndig-
heten. Bestdmmelsen sdkerstdller att den
myndighet som bar huvudansvaret i arendet
gdv far fatta de dutliga avgérandena om
fordelningen av sinaresurser, néar det & maoj-
ligt enligt lag. Dessutom sdkerstéller be-
stdmmelsen att kriminalunderréttelse- och
forundersokningsatgarderna inte avsl6jas for
dem som & foremd for understkningen n-
nan det & oundvikligt eller nédvandigt enligt
den ansvariga myndighetens planer.

46 8. Undersokningsledare. Enligt 14 § 1
mom. i férundersdkningslagen leds férunder-
sokningen av en undersoknlngsl edare som &r
eni 1 kap. 6 § i tvangsmedelslagen namnd
anhalni ngsberéttigad tjansteman. Av sarskil-
da ska far en kriminal6verkonstapel eller
Overkonstapel vara undersokningsledare vid
forundersbkning som gors av polisen, och en
sadan tjansteman som i lag sérskilt givits
denna rattighet vara undersokningsledare vid
forundersbkning som gérs av hagon annan
myndighet. Enligt 14 § 2 mom. i férunder-
sbkningslagen leds forundersdkningen av
brott som en polisman misstanks ha begatt
bortsett fran vissa undantag emellertid alltid
av almanna aklagaren. Enligt 44 § i forun-
dersokningslagen finns vid summarisk for-
undersbkning ingen undersokningsledare.
Det &r inte nédvandigt att foreskriva att un-
dersbkningen av ett brott som en tjansteman
vid gransbevakni ngsvésendet misstanks ha
begatt altid skall ledas av aklagaren eftersom
det i allmanhet finns en ojavig polismyndig-
het att tillga.

Enligt 43 8§ 3 mom. i tullagen skall forun-
derstkning som tullmyndigheten utfér ledas
av en anhaIInlngsberattlgad tullman. Av sar-
skilda skél far undersokningsledaren vara
nagon annan tullman vars tjanstestéllning ar
minst tulluppsyningsman. En s&dan under-
sokningsledare har samma rétt som en a-
hallningsberéttigad tjansteman att besluta om

beslag och husrannsakan samt om kroppsvi-
sitation och kroppsbesiktning.

Understkningsledare vid forundersdkning
som gors av gransbevakningsvasendet ar en-
ligt 44 § 3 mom. i lagen om gransbevak-
ningsvasendet en sddan tjidnsteman vid
gransbevakningsvasendet som avsesi 1 kap.
6 § 4 punkten i tvangsmedelslagen. Av sir-
skilda skdl féar en officer eller en ingtitutoffi-
cer med minst premiérlgjtnants grad vara
forundersokningsledare. Det finns inga be-
stdmmelser om utbildningen av undersok-
ningsledare i lagen om gransbevakningsvé-
sendet. Storsta delen av gransbevakningsvé
sendets forundersokningar har varit summa-
riska forundersokningar.

Reformen innebér en 6kning av antalet for-
undersokningar som inte & summariska for-
understkningar. Med beaktande as de upp-
gifter och befogenheter som foreskrivs for
undersoknlngsl edare i forundersdkningslagen
och tvangsmedelslagen samt med beaktande
av medborgarnas réattssakerhet maste sarskild
utbildning krévas av den som forordnats till
uppgiften. Enligt den foreslagna paragrafen
utfardas bestammelser om undersokningsle-
dares behorighet genom foérordning av stats-
radet. Undersokningsledaren skall uttryckli-
gen vara en gransbevakningsman. Han eller
hon skall ha genomgatt utbildning enligt vad
som narmare foéreskrivs genom forordning av
statsradet och ha erfarenhet av férundersok-
ni ngsuppglfter Det foreslas att forteckningen
over anhallningsberéttigade tjiansteman_vid
gransbevakningsvasendet skall fornyas pa det
st som foreslas nedan i denna proposition.

47 8. Framstéllande av straffansprak och
foreldggande av ordningsbot. | paragrafen
foreskrivs om gransbevakningsmyndighetens
uppgifter i samband med strafforderérenden
och ordningsbotsarenden. Innehdllet i be-
stammelsen avviker fran 46 § i lagen om
gransbevakningsvasendet dar det foreskrivs
att en gransbevakningsman som har férord-
nats for uppgiften i den ordning som bestams
genom forordning i samband med foérunder-
sokningen kan framstélla straffansprék och
foreldgga ordningsbot. Enligt paragrafen
krévs inget sarskilt forordnande utan i brott-
ma som undersoks av gransbevakningsvé
sendet &r det en gransbevakningsman som
framstéller straffansprék och forelagger ord-
ningsbot. | ett ordningsbotsérende har kom-
mendoéren for en gransbevakningssektion och
kommendodren for en sj6bevakningssektion
samma uppgifter som chefen for ett polisdi-



strikt.

48 § Anmalan om brottsférebyggande a-
garder. | paragrafen féreskrivs om anmalan
till andra forunderstkningsmyndigheter om
brott som gransbevakningsvasendet fatt kan-
nedom om och om &tgarder for att forebygga
brottet. Bestdmmelsen behdvs for att séker-
stédlla att en annan férundersokningsmyndig-
het skall kunna begéara att ett &rende éverfors
pa den eller att atgarden avslutas. Narmare
bestdmmelser om anma ningsskyldigheten
utfardas genom forordning av inrikesministe-
riet. Genom férordning uférdas bestdmmel-
ser om bl.a. hur och vart anmélningarna skall
lamnas.

7 kap. BestAmmelser om gréanszon

49 8. Granszon. Enligt definitionen i lagens
2 § ar grénszon ett omrade som inréttas vid
Finlands yttre grans for upprétthallande av
grénsordningen och granssékerheten och
inom vilket de i grundlagen tillforsékrade
grundléggande fri- och réattigheterna kan be-
grénsas pa det sitt som anges i grénsbevak-
ningslagen. Enligt 49 § kan en grénszon n-
réttas vid den yttre grénsen, om det & ndd-
vandigt for dvervakning av gransordningen
och upprétthdllande av granssikerheten.
Grénszonens landgrans kan stracka sig hogst
tre kilometer och grénszonens havsgrans
hogst fyra kilometer fran Finlands riksgrans,
som avses i internationella astal som ar bin-
dande for Finland (grénslinje). Narmare ke
stdmmelser om inrdttande av grénszonen och
om zonens bredd och placering utfardas g-
nom férordning av inrikesministeriet. Grans-
zonen far inte faststéllas sa att den & bredare
an vad som &r nodvandigt for att gransover-
vakningen skall kunna genomféras.

Grénszonens bredd motsvarar den nuva-
rande granszonen, som enligt 1 8§ 1 mom. i
lagen om granszon invid landgrans &r tre ki-
lometer bred och invid havsgrans fyra kilo-
meter bred. Beroende pa de lokala forhalan-
dena kan inrikesministeriet &ven faststélla en
smalare zon. Bestdmmelser om granszonens
bredd och nérmare placering samt om ut-
markning av zonen utfardas fortséattningsvis
genom forordning av inrikesministeriet.

Gréanszonens bredd réknas fran den gréns-
linje mellan Finland och Ryska Federationen,
som faststéllts genom fredsférdraget av den
14 oktober 1920 mellan Republiken Finland
och Ryska Sociadistiska Federativa Radsre-
publiken, fredsférdraget av den 12 mars 1940

mellan Republiken Finland och Socialistiska
Rédsrepublikernas Forbund (FordrS 3/40),
Overenskommelsen av den 3 februari 1947
mellan Republiken Finland och de Socialis-
tiska Rédsrepublikernas Foérbund angdende
inforlivande med Radsunionens omrade av
det till Republiken Finland horande omréadet
vid Janiskoski vattenkraftverk och Niskako-
ski regleringsdamm (FordrS 9/1947),

genom Overenskommelsen av den 20 maj
1965 mellan Republiken Finlands Regering
och Socidlistiska Réadsrepublikernas For-
bunds Regering om gréanserna for havsomra
den och kontinentalsockeln i Finska viken
(Fords 7/1965) samt genom fredsfordraget
av den 10 februari 1947 mellan Finland & ena
sidan och Allierade och Associerade Makter-
na & andra sidan (FOrdrS 19/1947). Grandlin-
jen stracker sig i terrangen pa det sétt som
den har faststallts i grénsbeskrivningsproto-
koll, granskartor, ramarkesprotokoll och &v-
riga ragangshandlingar.

50 8. Gransstangsel. Markagare och inne-
havare avmarkomraden ar skyldiga att pa
gréanszonen tilldta att sténgsel uppfors pa sta-
tens bekostnad invid kanten av den ragata vid
Finlands grans som faststéllts genom interna-
tionella avtal som & bindande for Finland
(gransstangsel). Pa gransen mellan Finland
och Ryssland & ragatan i allmanhet ett dtta
eller tio meter brett omrade som har huggits
ut i skogen sa att omradet strécker sig till
hélften in pa bagge avtalsslutande parters
omréde. Enligt paragrafen & markagare och
innehavare av markomraden skyldiga att till-
|&ta att staten pa sin bekostnad uppfor stang-
sel invid den yttre kanten pa inre sidan av
den ragata som borjar fran granslinjen. Skyl-
digheten motsvarar skyldigheten enligt 7 § i
lagen om granszon. Ragatan & en zon pa
finska sidan som har faststéllts i internatio-
nella avtal for bevarande av grénslinjen eller
skotseln av gransen. Gransstangsel byggs i
nérheten av gransovergangsstallen och vid de
gransavsnitt dér det enligt allmén erfarenhet
finns risk for att manniskor eller husdjur
skall forirrasig Over gransen.

51 8. Forbud som galler granszonen. En-
ligt 1 mom. & det inom grénszonen férbjudet
att nérmare grandinjen an 50 meter uppfdra
sténgsel och motsvarande konstruktioner som
forsvarar gransbevakningsvasendets patrull-
verksamhet och annan verksamhet som &r
nodvandig for upprétthdlandet av granssa
kerheten. Forbudet behovs for att granstver-
vakningen skall kunna genomféras, den tek-



niska 6vervakningsutrustning som behovs for
Overvakningen placeras, utrustningens funk-
tion tryggas och avtalen om skétseln av gran-
sen verkstéllas.

Bestammelser om skétseln av grénsen
finnsbl.a i 6 § i reglementet av den 26 okto-
ber 1945 for fortgéende skétsel och Gvervak-
ning av gransmérken och régator 1angs riks-
grénsen mellan Finland och de S.R.R:s For-
bund vid Petsamo- (Petjanga-) omradet. En-
ligt paragrafen skall en gransstrimma av 4
meters bredd pa vardera sidan om riksgrans-
linjen hallas fullstandigt i skick och efter be-
hov rensas fran véaxtlighet som hindrar sik-
ten.

Enligt artikel 5 i gransordningsoverens-
kommelsen fran 1960 skall ramarkenas lage,
utseende, form, métt och malning, liksom r&
gatans bredd och renhet motsvara samtliga
bestémmelser i régangshandlingarna. Enligt
artikel 7 stycke 1 i 6verenskommelsen skall
ragatan till hela sin bredd hallas i vederbor-
ligt skick och vid behov rensas fran vaxtlig-
het som inverkar stérande pa sikten. Andra
byggverk an sddana som behdvs for gréansens
utméarkande far inte uppféras och jorden far
inte uppl6jas pa régatan, om inte de fordrags-
slutande parternas vederbdrande myndigheter
har kommit Gverens annorlunda.

Bestammelser om skotseln av rémérken
finns ocksa i protokollet mellan Republiken
Finlands regering, Konungariket Norges re-
gering och de Socialistiska Radsrepubliker-
nas Forbunds regering angaende skotseln av
Muotkavaara  (Krokfjellet)  gransmérke
(FordrS 10/1953), som undertecknades den
10 februari 1953. Enligt reglementet till pro-
tokollet skall gransstolpar, polygonmérken
och rosen samt ragatorna hdlas i sadant
skick att mérkena med avseende pa lage, u-
seende, form, métt och farg liksom régatorna
i frdga om bredd och renhet motsvarar aIIa de
fordringar som uppstéllts i de dver uppgang-
en av riksgransen uppréattade avtalshandling-
arna. For skotseln av gransstolpar svarar den
part, pa vars omrade stol parna befinner sig.
For skotseln av rosen svarar R&dsforbundet i
fraga om marken med jamn nummer och Fin-
land i fraga om méarken med udda nummer.
Inspektioner av gransmérkena och ragatorna
verkstdlls av parterna efter egen provning.
Dérutover forréttas arligen gemensamma
kontrollgranskningar. | reglementet fore-
skrivs ocksa att en gransstrlmma av 8 meters
bredd (4 meter pa vardera sidan om riks-
grandinjen) skall hdllas i skick och efter be-

hov rensas fran vaxtlighet som hindrar sik-
ten.

Pa de grunder som anforts ovan behdvs det
foreslagna forbudet for att de skyldigheter
som foljer av gransdverenskommelserna
skall kunna uppfyllas.

| 2 punkten foreskrivs att det ar forbjudet
att réra sig pa en ragata. En ragata ar en zon
pa finska sidan som har faststallts i interna-
tionella avtal for bevarande av granslinjen el-
ler skotseln av grénsen. Bestédmmelserna om
ragata har beskrivits ovan. Enligt artikel 7 i
gransordningstverenskommelsen fran 1960
far andra byggverk &én sadana som behovs for
gréansens utmérkande inte uppféras och jor-
den far inte plojas upp pa ragatan, om inte de
fordragsslutande parternas  vederbdrande
myndigheter har kommit Gverens annorlun-
da Enligt artikel 10 i Overenskommelsen
skall de fordragsslutande parterna vidta &-
gérder for att skydda grans- och sjomérkena
pa behorigt sitt. Enligt artikel 20 i dverens-
kommelsen skall de fordragssiutande parter-
na skota skogsbruket sa att skada inte asam-
kas den andra partens skogsbruk. Enligt arti-
kel 23 stycke 2 i dverenskommelsen skall for
bibehdllande av granslinjen oskadad pa dess
vardera sida lamnas mark till en bredd av 20
meter, dér bergsarbeten och mineralletning i
alménhet & forbjudet och tilldtet endast i
undantagsfall. P4 grund av dessa fordragsbe-
stammelser & det nodvandigt att foreskriva
om forbud att réra sig pa en ragata. Forbudet
gdler inte gréansbevakningsman i tjansteupp-
drag.
I 3 punkten foreskrivs att det &r forbjudet
att rora sig i gransvatten om natten. Med
gransvatten avses dvar och dar samt smaa
sund och g6ar langs vilka grandinjen I6per,
samt vattenomraden narmare &n 100 meter
frén grénglinjen i dlvar och dar som skars av
granslinjen och i de gi6ar och havsvikar langs
vilka grandlinjen |6per. Forbudet grundar sig
pa artikel 13 i gransordningsoverenskommel-
sen fran 1960 enligt vilken de fordrags-
slutande parternas flytande materiel far réra
sig i gransvattnen endast om dagen, medan
den om natten skall vara angjord vid egen
strand eller forankrad i egna vatten. Det fore-
slagna forbudet grundar sig ocksa pa artikel
21 i 6verenskommelsen dér det foreskrivs att
det &r forbjudet att fiska i strandvatten natte-
tid. Enligt artikel 11 stycke 1 i grénsord-
ni ngsoverenskommelsen fran 1960 anses en
100 meter bred zon pa var sida om granslin-
jen sdsom gransvatten i alla dlvar och aar



som skérs av grandinjen och i ala de sjar
och havsvikar langs vilka granslinjen |Gper.
Enligt artikel 11 stycke 2 anses aven de delar
av dvar och dar samt smala sund i siGar,
langs vilka granglinjen I6per, i sin helhet s
som gransvatten. Som naft anses tiden fran
solnedgang till soluppgang. Det forbud som
foresldsi 3 punkten & nédvandigt for att des-
sa fordragsbestammelser skall kunna verk-
stéllas.

Bestammelser om grénsvattendrag finns
ocksd i overenskommelsen mellan Finland
och Socialistiska Radsrepublikernas Férbund
angaende gréansvattendragen (FordSs
26/1965), som undertecknades den 24 april
1964. Enligt artikel 1 i Gverenskommelsen
avses med grénsvattendrag sj6, &v, & och
béck, vilken grénslinjen kar eller utmed vil-
ken den I6per. Enligt artikel 3 i dverens
kommelsen drar avtalsparterna forsorg om att
den kungsadra i grénsvattendragen som nér-
mare definieras i Overenskommelsen hdlls
Oppen for fri vaItenavrlnnlng, trafik, virkes-
flottning och fiskens gang. Eftersom be-
stammelser om férbud mot att sténga kungs-
adran finnsi 1 kap. 12 § i vattenlagen behovs
inga sarskilda bestdmmelser om det i gréns-
bevakningslagen.

| 4 punkten féreskrivs att det ar forbjudet
att ha renar och husdjur pa bete utan tlllsyn
pa géllen dar stangsel som hindrar dem fran
att ga 6ver grandinjen inte har uppforts. Det-
ta forbud grundar sig pa artikel 36 i grans-
ordningsoverenskommelsen fran 1960, enligt
vilken bl.a. renars och husdjurs grans
Overskridningar & sadana granstilldragel ser
som anses kréva undersdkning. Det foreslag-
na forbudet grundar sig aven pa artikel 1 i
avtalet angdende renar mellan Finland och
Socialistiska Radsrepublikernas  forbund
(FOrdrS 5/1966), som undertecknades den 4
juni 1965. Enligt artikeln dvervakar vardera
avtalsslutande parten sina renhjordar sa att
renarna savitt mojligt forhindras att dverskri-
da riksgransen. Forbudet behdvs for att fore-
bygga grénstilldragelser.

52 8. Granszonstillstand. Inom grénszonen
krévs tillstand for vistelse inom zonen, fard—
sd i gransvatten om dagen och fardsel pa en
ragata, uppforande av byggnader narmare &n
50 meter fran granslinjen samt foér innehav
och anvandning av skjutvapen, skjutforng-
denheter, sprangdmnen och fjaderdrivna \e-
pen. Granszonstillstand krévs ocksa for ut-
forande av bergsarbeten och letande efter
mineraler narmare @n 20 meter fran granslin-

jen. Om det for en verksamhet aven krévs
nagot annat tillstand, skall det krévas utdver
granszonstillsténdet. Detta galler bl.a. bygg
lov och tillstédnd att inneha skjutvapen. U-
over den foreslagna regleringen skall aven
annan lagstiftning, sdsom bestammelserna
om fjaderdrivna vapen i ordningslagen iakt-
tas.

Enligt 1 mom. 1 punkten forutsatter vistel-
Se inom granszonen tlllstand pa samma sétt
som nu. Med tanke pa gransbvervakningen ar
det viktigt att gransbevakningsvasendet pa
forhand informeras om personer som har for
avsikt att vistas i granszonen. Kravet pa till-
stand behovs for att forebygga granstilldra-
gelser och Gvervaka att gransen inte passeras
pa andra &an stallen dn sddana som har fast-
stélts i lag eller i Ovrigt vid tilldtna grans-
Overgangsstallen under oppethallandetiderna.
Kravet pa tillstand for vistelse forhindrar
missbruk och stoder gransdvervakningen.

Enligt 1 mom. 3 punkten krévs grans-
zongtillstand for uppférande av byggnader
narmare an 50 meter fran granslinjen. For
narvarande krévs tillstand for uppférande av
byggnader eller anldggande av vég narmare
gransen an 500 meter for andra behov én sta-
tens. Till denna del lindras sdledes begrans-
ningarna av de grundlaggande fri- och rattig-
heter som géller egendomsskydd. Kravet pa
tillstand behovs dock for att sakerstélla att
ingenting s&dant uppfors i gransinjens ome-
delbara nérhet som hindrar eller forsvarar
fullgérandet av  gransbevakningsvasendet
uppgifter eller &entyrar upprétthallandet av
gransordningen.

Enligt 1 mom. 4 punkten krdvs inom
grénszonen granszonstillstand for innehav av
skjutvapen, skjutfornddenheter, sprangdmnen
och fjaderdrivna vapen. Enligt artikel 36
stycke 2 i gréansordningsoverenskommelsen
fran 1960 anses som en géanstilldragelse bl.a.
skottlossning 6ver riksgransen och skador till
foljd av skottlossning pa andra sidan gréansen.
Enligt artikel 22 stycke 1 i dverenskommel-
sen Overvakar vardera fordragssiutande par-
ten bl.a att skottlossning eller jakt av skogs-
djur eller faglar 6ver gransen inte t|IIats vid
jakt i narheten av grandinjen. Kravet pa till-
stand behovs for att forebygga granstilldra-
gelser och upprétthdlla granssakerheten. Med
innehav avses al hantering av dessa foremal,
aven forvaring av dem.

Det foreslas att tillstand for mnehav av fja&
derdrivna vapen skall kréavas pa samma satt
som i frdga om innehav av skjutvapen, efter-



som de fjaderdrivna vapen som anvands vid
jakt kan orsaka motsvarande farliga situatio-
ner som skjutvapen. | fraga om innehav och
anvandning inom granszonen av siddana i
ordningslagen avsedda farliga foremd och
andra foremd an fjaderdnvna vapen som
lampar sig for att skada ndgon annan bedéms
lagligheten endast i enlighet med vad som f6-
reskrivs om detta ndgon annanstans i lag.

Det kan finnas ett motiverat behov av att
forvara skjutvapen och sprangamnen i grans-
zonen, aven om de inte anvands dér. Innehav
av dem, liksom férvaring av dem i en bygg
nad i granszonen skall vara beroende av till-
stand. Bestammelser om krav pé tillstand for
anvandning av sadana foremd och &mnen
finns i 5 punkten. Det behdvs for bedom-
ningen av risker som aventyrar uppratthal-
landet av gransordningen eller granssakerhe-
ten.

Med avvikelse fran den gdlande lagstift-
ningen kravs inte langre i granszonen till-
sténd for innehav eller anvandning av kikare
eller kameror eller annan utrustning som
lampar sig for 6vervakning, avlyssning eller
upptagning av ljud eller bild. Ett sddant krav
patillstand ar svart att 6vervaka och kan inte
anses rimligt med beaktande av de egenska-
per som de vanliga mobilteleapparaterna re-
dan nu har, t.ex. mgjlighet att ta bilder och
skicka dem. Innehav av specialutrustning
som lampar sig for spaning eller observation
ar inte dnskvart i granszonen. Observation av
en sadan utrustning kan, beroende pa vad
som missténks, ge anledning till att en forun-
dersokning inleds.

Enligt 2 mom. beviljas grénszonstillstand
pa grund av boende, arbete, yrke, néring, -
farsverksamhet eller hobby eller av ndgot an-
nat godtagbart skal och om det & uppenbart
at utnyttjandet av den ratt som beviljats i
tillstandet inte aventyrar upprétthdllandet av
gransordningen och granssakerheten.

Ett godtagbart skal pa grund av boende, ar-
bete, yrke, néring eller affarsverksamhet kan
vara att verksamheten & placerad i granszo-
nen eller att den dagliga resan forkortas av-
sevart om fard via granszonen tilldts. God-
tagbara skél pa grund av hobby kan t.ex. vara
jakt, fiske, barplockning eller naturfotografe-
ring. V|d beviljande av tillstand skall det
krav pa jamlik behandling som anges i
grundlagen iakttas. Tillstand beviljas inte alla
som t.ex. uppger att de haller pa med naturfo-
tografering. Den som ansoker om tillstand
skall l1amna en motivering till varfor fotogra-

feringen eller ndgon annan verksamhet nod-
vandigtvis maste &ga rum i granszonen och
inte nagon annanstans.

Verksamheten &ventyrar grénsordningen
eller granssékerheten t.ex. om den orsakar el-
ler kan orsaka en granstilldragel se.

53 8 Granszonstillstandets giltighetstid
och villkor. Granszonstillstand beviljas per-
soner som & bosatta eller férfogar over en
bostadsbyggnad eller en fastighet i grénszo-
nen och deras narstdende sa att tillstandet
gdller tills vidare. Det finns ingen anledning
till att begraénsa granszonstillstandets giltig-
hetstid i fraga om dessa personer. Tillstand
beviljas personer som arbetar, utovar yrke el-
ler bedriver naring eller rorelse i grénszonen
sa att tillstandet galler tills vidare, om inte
tillstandet av ndgot sarskilt skal skall beviljas
for viss tid, och andra personer for viss tid.
Granszonstillstdndet kan vara forenat med
villkor som & nodvandiga for upprétthallan-
det av grénsordningen och grénssékerheten.
Tillstandsvillkoren kan andras om villkoren
for beviljande av tillstand vasentligt forand-
ras efter det att ett tillstand har beviljats. Det
kan t.ex. vara fraga om en dom for ett brott
som géller passerande av gransen.

Ett av syftena med revideringen av be-
stdmmelserna om grénszon &r att minska de
olagenheter som grénszonen medfor for per-
soner som fortgdende maste vistas i zonen.
Det & inte motiverat att i detta sammanhang
narmare definiera vad som avses med narsté&-
ende i denna paragraf, utan begreppet kan
anses omfatta alla sddana personer, oberoen-
de av slaktskap, som har standigt eller atmin-
stone regelbundet dterkommande umgénge
med personer som forfogar 6ver en bostads-
byggnad eller en fastighet i granszonen.

Vid beviljande av tillstdnd som géller tills
vidare anses utdvande av yrke, naring eller
rérelse i granszonen utgdra skd8l som kan
jamforas med boende. Sdledes beviljas per-
soner som arbetar, utévar yrke eller bedriver
narlng eller rérelse i granszonen sa att till-
standet galler tills vidare, om inte tillstandet
av ndgot sarskilt skél skall beviljas for viss
tid. Ett sddant sarkilt skdl kan t.ex. vara en
visstidsanstalIning. Granszonstillstand bevil-
jas andra personer for viss tid. Detta géller
saledes aven narstdende till personer som a-
betar, utdvar yrke eller bedriver néring eller
rorelse i granszonen.

54 8. Upphorande och aterkallande av
granszongtillstand.  Ett  grénszonsstillstand
upphor att géla nér tillstandshavaren dor.



Detta gdller inte tillstand som beviljas en
gang, sdsom bygglov. Granszonstillstandet
skall &terkallas om tillstandshavaren begér
det.

Granszonstillstandet kan &terkallas om till-
stdndshavaren gor sig skyldig till ett brott
som aventyrar uppratthdlandet av gransord-
ningen eller granssdkerheten eller om till-
standshavaren i Ovrigt bryter mot tillstands-
villkoren eller bestdmmelserna om grénszon
eller om det inte langre finns grunder for att
beviljatillstand.

Granszonstillstandet kan &terkallas for viss
tid under den tid férundersdkning och even-
tuell réttegang pagar, om tillstandshavaren pa
sannolika sk&l missténks ha gjort sig skyldig
till ett brott som &ventyrar gransordningen el-
ler granssékerheten eller ett brott mot be-
stammelserna om granszon. Brott som &ven-
tyrar gransordningen eller granssdkerheten
kan t.ex. vara ordnande av olaglig inresa,
smuggling, ménniskohandel i samband med
passerande av gransen eller riksgrénsbrott.
Aven andra grova brott an de som pa ett eller
annat sétt hor till gransbevakningsvasendets
ansvarsomrade kan utgéra grund for att ett
tillstand aterkallas, t.ex. hderi, sarskilt i
granszonen. Ett brott som leder till att ett
granszonstillstand aterkallas for den tid wn-
dersokning pagar skall vara sa grovt att det ar
uppenbart att pafdljden utgor frihetsstraff.

En sadan forseelse som avses i 2 punkten
och som leder till att ett gréanszonstillstand
aterkallas kan t.ex. vara brott mot férbudet
att fardas i gransvatten om natten eller jakt,
sA att man skjuter eller jagar villebrad over
gransen. Ett tillstand skall dock inte aterkal-
las om forseelserna & mycket ringa. En s+
dan vésentlig férandring av villkoren for be-
viljande av tillstand som avses i 3 punkten
och som beréttigar till aterkallande av till-
stand kan komma ifréga t.ex. d& en person
inte langre & bosatt eller forfogar Gver en
fastighet i granszonen.

Vid behandlingen av &renden som géller
beviljande eller dterkallande av tillstand till-
lémpas forvaltningslagen. Andring i beslut
som gédller granszonstillstand far saledes -
kas hos en allman forvaltningsdomstol. Ater-
kallande av ett tillstand hindrar inte att ett
tillstand beviljas pa nytt senare, om det kon-
stateras att det finns forutséttningar for det.

55 8. Varning. | stéllet for att tillstandet
aterkallas kan tillstandshavaren ges en var-
ning i de fal som avsesi 54 § 2 mom., om
aterkallande av tillsténdet vore oskaligt med

hénsyn till omstandigheterna. Det & nddvan-
digt att det finns mojlighet att ge en varning i
stéllet for att aterkalla tillstandet eftersom
aterkallande av tillstand kan vara en oskélig
pafoljd for en ringa forseel se.

56 8. Behoriga myndigheter. Gransbevak-
ningsvasendet samt polisen och tullmyndig-
heterna Overvakar att bestdmmelserna om
granszon foljs. Granszonstillstandet skall
medforas och pad begaran visas upp for en
grénsbevakningsman, polisman eller tullman.
Om innehavaren av ett tillstand inte kan fore-
te bevis pa ett giltigt tillstand, kan han eller
hon forelaggas att forete bevis for myndighe-
ten inom sju dagar fran det att forel aggandet
delgavs (forelaggande att forete bevis).
Arenden som gdller granszonstillstand och
varningar avgors av den regionala gransbe-
vakningsmyndighet vars ansvarsomrade
arendet gdler.

Enligt gadllande bestammelser beviljar sta-
ben for gransbevakningsvasendet tillstand for
byggande i grénszonen. De regionala gréns-
bevakningsmyndigheterna beslutar om 0Ovri-

atillstand. Det & inte motiverat att dverldta
a ministeriet att bevilja granszonstillstand
utan &ven de overfors till de regionala gréns-
bevakningsmyndigheterna for avgorande.

Arenden som géller grénszonstillstand &r
forvaltningsirenden. Forvaltningsmyndighe-
ten skall [amna dver en anstkan som skall
avgoras av en annan forvaltningsmyndighet
till rétt myndighet.

57 8. Granszonsanmalan. Till gransbevak-
ningsmyndigheten skall pa férhand anmalas
anvandning av skjutvapen, sprangamnen d-
ler fjaderdrivna vapen samt avverkning och
réjning av skog narmare an 500 meter fran
grandinjen, liksom aven flottning, fiske och
anvandning av vattenfarkost i grénsvatten.
Grénszonsanmélan gors till den regionala el-
ler lokala gransbevakningsmyndighet vars
ansvarsomréde anmalan galler. Gransbevak-
ningsmyndigheten kan meddela néarmare f6-
reskrifter om den verksamhet som avses i
anmélan, om det & nodvandigt for upprétt-
hallandet av gransordningen eller granssi-
kerheten.

Anmalningsskyldigheten behovs for att
trygga gransordningen, upprétthdla granssa-
kerheten och upprétthdlla beredskap for
grénstilldragelser. Enligt artikel 22 stoycke 1i
grénsordningsdverenskommelsen fran 1960
Overvakar vardera férdragsslutande parten att
skottlossning eller jakt av skogsdjur eller fag-
lar Gver gransen inte &ger rum vid jakt pa



parternas omrade i néarheten av grandinjen.
Skyldigheten att pa férhand anméa anvand-
ning av skjutvapen maste anses nodvandig
for att denna fordragsbestémmelse skall kun-
na verkstéllas. Enligt artikel 20 stycke 1 i
gransordningstverenskommelsen fran 1960
skall skogsbruket pa de omraden som berérs
av gransinjen skotas sa att skada inte dsam-
kas den andra partens skogsbruk. Enligt
stycke 4 i samma artikel skall myndigheterna
vidta dtgarder for transport av trad som fallit
Over gransen till den sida dit de hor. Skyldig-
heten att pa forhand anmala avverkning och
réjning av skog i nérheten av gransen behévs
for att forebygga avverkning och réjning av
skog som skadar den andra fordragsslutande
partens skogsbruk och for att kontrollera om
trad fallit 6ver grénsen. Med tanke pa over-
vakningen av det forbud att fardasi gransvat-
ten som beskrivits ovan &r det nédvandigt att
fardsel i gransvattnen anmas pa forhand.
Anmdan skall goras &en om granszonstill-
sténd har beviljats.

Gréansbevakningsmyndigheten kan meddela
sadana foreskrifter om den anmalda verk-
samheten som & nodvandiga for upprétthal-
landet av gransordningen och granssakerhe-
ten. En sadan bestammelse kan t.ex. gdla
tidpunkten for flottning eller skogsavverk-
ning.

58 8. Begransningar av tillampningsomra-
det for bestammelserna om granszon. Med
avvikelse fran forbuden &r det tillatet att rora
sig pa en ragata och i grénsvatten i gransbe-
vakningsvéasendets, polisens, tullens och for-
svarsmaktens tjansteuppdrag, i raddnings-
verksamhet och i samband med att riksgran-
sen passeras lagligt. | dessa fall krévs inte
gréanszonstillstand eller granszonsanmalan.

Enligt artikel 11 i Overenskommelsen av
den 9 augusti 1994 mellan Republiken Fin-
lands regering och Ryska federationens e
gering om samarbete i syfte att forebygga
olyckor och avvéarja fdljderna av dem
(FOrdrS 52/1996) garanterar vardera parten
snabbt och enkelt grans- och tullkontroll for
hjalpande grupper fran den andra parten nér
dessa passerar territorialgransen. | Overens-
kommelsen foreskrivs ocksa att den hjélpso-
kande parten skall utverka de tillstand som
krévs for inforsel och tilltréde i fraga om mi-
litér personal, statsfartyg, statsluftfartyg och
militara fordon. D& det foreskrivs att radd-
ningsverksamhet inte kréver grénszonstill-
stand kravs inte heller tillstand for att rorasig
i granszonen i samband med raddningsverk-

samhet enligt denna éverenskommelse. Man
har avtalat sérskilt om fértullning och kon-
troller i de fal da riksgransen passeras pa
grund av raddningsarbete. Den befrielse fran
tillstandsplikt och anmalningsskyldighet som
gdler r&ddningsverksamhet & inte bunden
till tjansteuppdrag. Sdledes kan t.ex. sjuk-
transporter fran granszonen &aven utforas re-
tionellt pa ett sa smidigt satt som mdojligt.
Sjuktransporterna kan utforas saval av en re-
gional r&ddningsmyndighet som av en privat
naringsidkare inom sjuktransporten utan
gréanszonstillstand eller granszonsanmalan.

| den dverenskommelse mellan Republiken
Finlands regering och Ryska Federationens
regering om 6vergangsstéllen vid riksgransen
mellan Finland och Ryssland (FérdrS
66/1994) som ingicks i Helsingfors den 11
mars 1994 definieras begreppen internatio-
nellt gransbvergangsstalle och tillfalligt
gransbvergangsstalle. Enligt artikel 7 i dver-
enskommelsen kan parternas befullméktiga-
de i gransédrenden dessutom komma Gverens
om personers och fordons passering av gran-
sen mellan Finland och Ryssland, ndr denna
& av engangsnatur och sker i undantagsfall
pa andra stdllen & gransdvergangsstallena
Enligt 13 § i gransbevakningslagen beviljar
gransbevakningsvasendet tillstand att passera
gransen, vilket beréttigar till resatill och fran
landet ocksa via ndgot annat stélle an via ett
grénsbvergangsstélle. Gréanszonstillstand
krévs inte sarskilt nér grénsen passeras lov-
ligt vid ett gransovergangsstélle eller pa det
stélle som angesii tillstandet att passera gréan-
sen.
59 8. Avbrytande av brott mot bestammel-
serna om granszon. Gréanshevakningsman
samt polisman och tullmén som skoter dver-
vakningsuppgifter i granszonen har rétt att
forhindra verksamhet som bedrivs utan det
granszonstillstand eller den grénszonsanmé-
lan som krévs, avldgsna en person som olov-
ligen vistas i granszonen och omhéanderta
skjutvapen, skjutférnddenheter, sprangamnen
och fjéderdrivna vapen som innehafts utan
tillstand eller anvants utan anmalan pa for-
hand i grénszonen. Den regionala gransbe-
vakningsmyndigheten kan férordna att en
konstruktion som uppférts utan tillstand eller
i strid med ett forbud skall rivas eller avlags-
nas och forbjuda anvandning av byggnaden
samt forelagga vite, hot om tvangsutforande
eller hot om avbrytande pa det sitt som nar-
mare bestdms i viteslagen. Om inte besvérs-
myndigheten bestammer nagot annat, far be-



dut verkstéllas trots att andring har sokts.
Alla de ovan namnda myndigheterna kan ha
behov av att réra sig i granszonen pa grund
av tjansteuppdrag och sdledes ar det motive-
rat att ge dem rétt att dvervaka efterlevnaden
av bestdmmelserna om granszon.

Enligt 6 kap. 31 8§ i férvaltningsprocessla-
gen far ett beslut i vilket andring kan stkas
genom besvér inte verkstéllas innan det har
vunnit laga kraft. Ett bedut kan dock verk-
stéllas innan det har vunnit laga kraft, om sa
stadgas i lag eller férordning eller om beslu-
tet till sin natur & sadant att det bor verkstal-
las omedelbart eller om ett allmént intresse
kraver att verkstélligheten av bedlutet inte
uppskjuts. Ett sddant beslut av en grénsbe-
vakningsmyndighet som avses i paragrafen
& i almanhet till sin natur sddant att det bor
verkstdllas omedelbart. Det foreslas darfor
bli bestamt att beslut enligt paragrafen far
verkstdllas trots att andring har sokts. Enligt
6 kap. 32 § i forvaltningsprocessiagen kan,
ndr besvér har anforts, besvarsmyndigheten
forbjuda att beslutet verkstélls eller bestam-
ma att verkstélligheten skall avbrytas eller
foreskriva nagot annat som gdller verkstal-
ligheten. Sdledes kan besvarsmyndigheten
aven forbjuda verkstéllandet av ett bedut av
en gransbevakningsmyndighet enligt denna
paragraf.

60 8 Beslut som meddelas muntligen. |
brédskande fall kan granszonstillstand for in-
nehav och anvéndning av skjutvapen, skjut-
foérnddenheter, sprangamnen och fjaderdrivna
vapen beviljas muntligen. Andring far inte
stkas i ett beslut genom vilket en ansbkan
godkanns i sin helhet. Ett beslut som medde-
las muntligen och i vilket &ndring inte far sb-
kas meddelas skriftligen endast pa sérskild
begéran.

Enligt 43 § i forvaltningslagen kan ett for-
valtningsbesiut i bradskande fall &en ges
muntligen. Enligt regeringens proposition
med forslag till foérvaltningslag och till lag
om andring av férvaltningsprocesslagen (RP
72/2002 rd) & detta mycket sdllan mgjligt.
Ett beslut kan ges muntligen t.ex. om beslutet
maste kunna ges omedelbart efter att de am-
stéandigheter som ligger till grund for beslutet
har kommit till myndighetens kannedom. Det
kan t.ex. vara fraga om ett beslut om tempo-
rart avbrytande av verksamhet i samband
med tillsyns- eller inspektionsdtgérder. Enligt
43 § i forvaltningslagen skall ett muntligt be-
slut utan dréjsmal ocksa ges skriftligen. |
namnda proposition konstateras att det med

tanke pa sokande av andring eller framstal-
lande av réttelseyrkande ar viktigt att ett be-
slut kan fas skriftligen och darfor skall ett
Overklagbart muntligt beslut ocksa alltid ges
skriftligen jamte anvisningar om sokande av
andring. Sokanden har inte behov av rétt-
skydd nér anstkan godkanns i sin helhet.

Enligt den fbresagna paragrafen kan
grénszonstillsiand for innehav och anvand-
ning av skjutvapen, skjutférnodenheter,
sprangamnen och fjaderdrivna vapen i brads-
kande fall aven bevlljas muntligen. Andring
far inte sokas i ett sddant beslut nér anstkan
godkéanns i sin helhet. Om éndring inte fér
sbkas &r det i allmanhet onddigt att ge ett be-
slut skriftligen. | sadana fall meddelas beslu-
tet skriftligen endast pa sarskild begéran.

8 kap Behandling av personer som bervats
sin frihet

61 8. Tillampliga bestdmmelser vid be-
handling av personer som berévats sin frihet.
Bestammelser om behandling av personer
som berdvats sin frihet finns numera i 48 § i
lagen om grénsbevakningsvasendet. Enligt
paragrafen gdler vid behandling av en per-
son som gripits eller anhallits vad som fore-
skrivsi 19 § i lagen om rannsakningsfangel-
se. | 48 § i lagen om gransbevakningsvasen-
det foreskrivs ocksa att den gripnes réttighe-
ter far begréansas endast i den man syftet med
gripandet det kraver. Lagen om rannsak-
ningsfangelse skall daremot tillampas vid
behandlingen av personer som & anhallna
som misstankta for brott eller av personer
som i Ovrigt med stod av lagen har bertvats
sin frihet, dock si att orsaken till frihetsbero-
vandet beaktas. Enligt 67 § i lagen om grans-
bevakningsvasendet kan inrikesministeriet
utfarda narmare bestdmmelser om forfaran-
det vid behandling av dem som gripits eller
som annars berévats sin frihet. Sadana be-
stammelser har utférdats endast for polisens
del med stod av ett bemyndigande i polisla-

V|d behandlingen av personer som en
gransbevakningsman har gripit eller anhallit
tilldampas vad som féreskrivs i lagen om
rannsakningsfangelse. Enligt géllande 28 § i
tvangsmedelslagen foreskrivs om behand-
lingen av héktade, anhdlna och gripna i
fangelse eller annan anstalt i lagen om rann-
sakningsfangelse. Det ar inte andamalsenligt
att i sasmband med revideringen av lagen om
gransbevakningsvasendet totalrevidera lag



gtiftningen om frihetsberdévade utan det bor
varamojligt att till den del det & nddvandigt
kunna utga fran gélande lagstiftning, som
kommer att revideras inom en snar framtid.

| 2 mom. foreslds hanvisningar till andra
centrala lagar som ocksa reglerar behand-
lingen av personer som berdvats sin frihet,
sasom lagen om bemdétande av utlanningar
som tagits i forvar och om férvarsenheter, la-
gen om behandling av berusade och militéra
disciplinlagen. Enligt militéra disciplinlagen
och militéra disciplinforordningen kan det
vid gransbevakningsvasendet aven finnas
personer som undergar arreststraff. Om
grénsbevakningsvasendets polisuppdrag gall-
er en berusad person skall lagen om behand-
ling av berusade tillampas. | bradskande po-
lisuppdrag kan &ven 30 och 31 § i mental-
vardslagen tillampas. Enligt paragraferna ar
polisen skyldig att ge handrackning for att
fora en person till hdsovardscentralen eller
en vardinrattning.

Enligt 123 § i utldnningslagen skall en u-
lanning som tagits i forvar si snart som maj-
ligt placeras i en sadan forvarsenhet som av-
ses i lagen om bemdtande av utlanningar som
tagits i forvar och om férvarsenheter eller,
om detta inte & mgjligt, i polisens hakteslo-
kaler. P en utlanning som placerats i poli-
sens hékteslokaler tillampas vad som be-
stams i lagen om bemoétande av utlanningar
som tagits i forvar och om fdrvarsenheter.
Om det & nodvandigt for ordningen och st
kerheten i polisens hékteslokaler kan dock
bestdmmelserna i 5-7 8§ i lagen om rannsak-
ningsfangelse tillampas i behévliga delar, om
atgarderna ar forenliga med grunderna for ta-
gandet av utlanningen i forvar. Vid behand-
lingen av en utlanning som tagits i forvar
skall iakttas vad som bestdms i lagen om be-
motande av utldnningar som tagits i forvar
och om forvarsenheter.

62 8. Utlamning av gripna eller anhdlna
personer. FOr narvarande skall en person som
en gransbevakningsman har gripit eller a-
hallit utan dréjsma 6verlamnas till polisen.
Om 6verlamnande inte & mojligt far perso-
nen tillfaligt forvaras i gransbevakningsvé-
sendets utrymmen pa granstvergangsstallet
eller i den enhet inom gréansbevakningsvé
sendet som ligger néarmast den plats dar per-
sonen har gripits, hogst 24 timmar efter fri-
hetsberdvandet. | stéllet for att bygga egna
forvarslokaler |6nar det sig for gransbevak-
ningsvasendet att fortsdttningsvis anvéanda
sig av polisens forvardokaler. Det finns ing-

en anledning att férlanga forvaringen av fri-
hetsbertvade i gransbevakningsvasendets u-
rymmen. Det & dock inte andamalsenligt att
en person som berdvats sin frihet ovillkorli-
gen skall dverforas till polisens utrymmen
inom 24 timmar, om personens narvaro ke
hovs med tanke pa forundersokningsatgar-
derna eller om man vet att forvaringsbehovet
ar hogst ett drygt dygn och polisen inte har
forvarslokaler i nérheten. Darfor foreskrivs i
62 § i gransbevakningslagen att en person
som har berdvats sin frihet skall dverlamnas
till polisen eller en annan férundersoknings-
myndighet, en férvarsenhet for utlanningar
eller en fangvardsmyndighet inom 48 timmar
frén gripandet.

63 8. Transport av personer som berévats
sin frihet. Gransbevakningsvasendet har ratt
att utféra den transport som 6verléamnandet
av en person som berdvats sin frihet till en
annan myndighet forutsétter. For narvarande
far en gransbevakningsman endast transpor-
tera en person som skall dverldmnas till poli-
sen. | en formell tolkning hindrar begréns-
ningen transport for éverlamnande av en per-
son till t.ex. en férundersdkningsmyndighet,
forvarsenhet for utlanningar eller en fang
vardsmyndighet.

64 8. Forvarsiokaler for personer som ke
révats sin frihet. Personer som berévats sin
frihet far hos gransbevakningsvasendet for-
varas i lampliga lokaler som staben for
gransbevakningsvasendet godkéant for anda-
malet. Nar forvarslokalerna godkanns skall
de réttigheter som den som berévats sin fri-
het tillforsdkras i lagen om rannsaknings-
fangelse beaktas. Sadana réttigheter ar bl.a
rétt till hdlso- och sjukvard, vistelse utomhus
och annan lamplig motion, kontakt med an-
horiga och bitréde samt anskaffning av foda
och litteratur.

Grénsbevakningsvasendets  forvarsiokaler
skall bevakas dygnet runt. | 28 § i tvangsme-
delslagen foreskrivs att inrikesministeriet far
meddela foreskrifter om behandlingen av an-
hdllna och gripna i polisens utrymmen. En
motsvarande bestdmmelse finnsi 67 8 i lagen
om grénsbevakningsvasendet, enligt vilken
inrikesministeriet kan utfarda nérmare be-
stammelser om forfarandet vid behandling av
dem som gripits eller som annars berdvats
sin frihet. Det finns ingen forordning som
géller personer som forvaras hos gransbe-
vakningsvésendet. De arrangemang som till-
lampas vid forvaringen av en person far inte
vara beroende av om det & polisen eller



gransbevakningsvasendet som har gripit per-
sonen. De bestdmmelser och foreskrifter som
gréansbevakningsvasendet och polisen skall
folja bor till denna del vara enhetliga. Be-
stammelser om saken utfardas genom for-
ordning av inrikesministeriet. Om behand-
lingen inte kan ordnas pa det sétt som anges
ovan skall personen utan drojsmal 6verlam-
nas till polisen for forvaring.

9 kap. Sérskilda bestammelser om saker-
heten nér det géller gransbe-
vakningsvasendets ver ksamhet
och obj ekt

65 8. Skerhetsvisitation. En gransbevak-
ningsman har ratt att i samband med gripan-
de, anhdllande, haktnlng, tagande i forvar
och handréckningsatgard som riktar sig mot
négons personliga frihet kroppsvisitera den
som atgérden géller och granska de saker han
eller hon medfér for att forvissa sig om att
personen inte medfér forema eller damnen
med vilka han eller hon kan &ventyra forva
ringen eller utsétta sig sjdlv eller andra for
fara. Personen kan samtidigt dven kroppsvisi-
teras for patraffande av en handling som be-
hovs for att han eller hon skall kunna identi-
fieras. Farliga foremdl och @mnen skall vid
behov tas ifran den som skall visiteras. De
skall dterlamnas nér personen friges, om det
inte finns hinder enligt lag.

Bestdmmelser om sdkerhetsvisitation finns
i 19 8 i lagen om gransbevakningsvasendet.
Enligt paragrafen har en gransbevaknings-
man inom grénsbevakningsvésendets bevak-
ningsomréde rétt att i samband med gripan-
de, anhdllande, haktning och tagande i forvar
kroppsvisitera den som atgarden gdler, om
detta & nodvandigt for att forvissa sig om att
han inte medfor foremd eller amnen med
vilka han kan &ventyra visitationen eller for-
varingen eller utsdtta sig sjalv eller andra for
fara. Personen kan samtidigt &ven kroppsvisi-
teras for patraffande av en handling som be-
hovs for att han eller hon skall kunna identi-
fieras. Farliga foremd eller amnen skall vid
behov tasifran den som visiteras och de skall
aterlamnas nar personen friges, om det inte
finns hinder enligt lag.

| den nya bestdmmelsen begransas inte be-
fogenheten att utfora sékerhetsvisitation till
bevakningsomradet, som enligt forsl aget
skall slopas. En sikerhetsvisitation kan aven
utforas i samband med en handrackningsat-
gard som riktar sig mot nagons frihet. Saker

som en person medfor kan ocksa kontrolle-
ras. | évrigt motsvarar bestdmmelserna i sak
varandra. Enligt 19 8§ i lagen om gransbevak-
ningsvasendet har en gransbevakningsman
visserligen rétt att kroppsvisitera en person
aven for att forvissa sig om att personen inte
medfor foremd eller &mnen, med vilka visi-
tationen kan aventyras. Det & dock onddigt
att foreskriva sarskilt om befogenhet att kon-
trollera om en person kan aventyra visitatio-
nen. Dessutom foreskrivs om detta pa andra
stéllen. Ordalydelsen i den féreslagna be-
stdmmelsen motsvarar bestdmmelserna om
sakerhetsvisitation i 22 8 1, 2 och 5 mom. i
polislagen.

En person som grénsbevakningsvasendet
har gripit kan skada sig §élv t.ex. genom att
inta ett giftigt flytande &mne som han eller
hon innehar. Bestdammelsen om uférande av
sakerhetsvisitation ar nédvandig for tryggan-
de av grénsbevakningsmannens sakerhet i
arbetet och sdkerheten for den som &r fére-
mal for agarden. Avsikten med tgéarden &r
ocksa att sakerstdlla att en person som gripits
halls kvar i gréansbevakningsvasendets forvar.

Farliga forema och amnen skall vid behov
tas ifran den som skall visiteras. De skall
aterlamnas nér personen friges, om det inte
finns hinder enligt lag.

66 8 Omhandertagande av farliga foremal
och amnen. En gransbevakningsman, som
fullgor sina uppgifter enligt lag, har rétt att
tillfalligt ta hand om sk| utvapen, sprangam-
nen och andra farliga foremdl, en del av eller
ett tillbenor till féremalet och andra farliga
amnen, om den som innehar dem med han-
syn till sin dder, sitt berusnings- eller sin-
nestillstand eller andra omstandigheter med
fog kan missténkas orsaka 6verhédngande fara
for allman ordning och sékerhet. | stallet for
ett helt foremdl kan aven en del av eller ett
tillbehor till foremdlet omhandertas, om en
fara kan avvérjas genom att delen frantas in-
nehavaren. Egendom som omhandertagits
skall utan dr6jsmal och senast inom 14 dygn
aterlamnas till innehavaren. Om ett foremal
eller amne inte riskfritt kan &terlamnas till
innehavaren, skall det Gverlamnas till poli-
sen.

Bestammelser om omhéndertagande av far-
Iigafbremél och @mnen finns for ndrvarande
i 20 8 i lagen om gransbevakningsvasendet.
Enligt paragrafen har en gransbevaknings-
man pa ett gransbvergangsstélle rétt att till-
faligt ta hand om vapen, sprangdmnen och
andra farliga foremdl, en del av eller ett till-



behor till foremalet och andra farliga amnen,
om den som innehar dem med hansyn till sin
ader, sitt berusnings- eller sinnestillstand el-
ler andra omstandigheter med fog kan miss-
ténkas orsaka overhéngande fara fér allman
ordning och sikerhet. Egendom som omhéan-
dertagits skall utan dréjsmal och senast inom
14 dygn aterlamnas till innehavaren. Om ett
foremal eller amne inte riskfritt kan aterlam-
nas till innehavaren, skall det dverlamnas till
polisen.

Den foreslagna bestémmelsen avviker fran
den gallande bestammelsen pa det Sittet att
befogenheten inte begrénsas till ett gréns
overgangsstalle utan kan utévas i samband
med tjansteuppdrag enligt lag. Den nya le-
stammelsen gor det &ven maojligt att i stéllet
for ett helt foremd omhanderta en del av f6-
remalet sa att en fara kan avvérjas. En ke
stdmmelse som motsvarar den som nu fére-
slas finns i polislagens 23 §, som i fraga om
omhandertagande av skjutvapen, vapendelar,
patroner och sarskilt farliga projektiler han-
visar till skjutvapenlagen. Over omhanderta-
gande av egendom skall uppréttas ett proto-
koll eller goras anteckningar i ndgon annan
handling.

Den féreslagna bestdmmelsen bidrar till att
komplettera andra bestammelser om gréns-
bevakningsvésendet. | bl.a. ordningslagen f6-
reskrivs om frantagande av forema som av-
sesi namndalag.

67 8. Sakerhetskontroll av gransbevak-
ningsvasendets lokaler eller omraden. | syfte
att sorja for sdkerheten och trygga ordningen
eller skydda egendom kan sikerhetskontrol-
ler utféras vid gréansbevakningsvasendets
ledningsstaber och i andra viktiga lokaler
som gransbevakningsvasendet har och pa
omraden som grénsbevakningsvasendet be-
sitter. Beslut om sékerhetskontroll fattas av
chefen for den forvaltningsenhet inom grans-
bevakningsvasendet som besitter lokalen d-
ler omradet. En sékerhetskontroll kan utféras
av en gransbevakningsman eller av en siker-
hetskontroll6r som polisen har godként for
uppgiften och som genomgatt utbildning for
sakerhetskontrollorer enligt vad som fore-
skrivs genom férordning av inrikesministeri-
et. Sakerhetskontrollen skall ordnas sa att
den inte medfér onddig olégenhet for den
som kontrolleras och sa att den inte skadar
egendom.

Sakerhetskontrollerna utfors med stod av
lagen om sdkerhetskontroller inom flygtrafi-
ken, lagen om gj6fartsskydd, lagen om bem6-

tande av utlénningar som tagits i forvar och
om fdrvarsenheter och lagen om sakerhets-
kontroller vid domstolar. Regeringens propo-
sition med forslag till &ndring av polislagen
och till vissa lagar som har samband med den
ar under behandling i riksdagen. | proposi-
tionen foreslas bl.a. att polisen skall ha rétt
att utfora sdkerhetskontroller i polisinrétt-
ningar och polisens 6vriga verksamhetsl oka-
ler. Det finns ingen uttrycklig bestdmmelse
om sdkerhetskontroller av personer som an-
lander till gransbevakningsvésendets lokaler.

Gréansbevakningsvasendet har lokaler och
omréaden, dar skjutvapen och explosionsfarli-
ga dmnen samt annan materiel som behévs
for upprétthdllandet av gransbevakningsva
sendets aktionsberedskap forvaras. FOr att
sakerstélla aktionsberedskapen hos grénsbe-
vakningsvasendet, som & skyldig att verka
under ala forhdlanden, & det synnerligen
viktigt att man vid gransbevakninsvasendets
ledningsstaber kan skydda sig mot skadegb-
relse och sabotage genom att utfora sdker-
hetskontroller. De brott och hot som har rik-
tats mot forunderstkningsmyndigheters per-
sonal och lokaler gor sdkerhetskontrollerna
motiverade. Aven parter i férundersokning
bestker gransbevakningsvasendets |okaler.

Genom sdkerhetskontroller tryggas perso-
nalens personliga sdkerhet, som &r en del av
den personliga integritet som enligt lag & en
grundldggande fri- och réttighet. Detsamma
gdller aven integriteten i frdga om de perso-
ner som besoker grénsbevakningsvasendet.
Sakerhetskontrollerna framjar upprétthallan-
det av alman ordning. Med hjdp av dem
skyddas ambetsverket och den egendom som
finns dér mot skador. Det skall vara mgjligt
att stdlla som villkor for tilltrade till led-
ningsstaberna, de lokaler som & av central
betydelse for  gransbevakningsvasendets
verksamhet och till omraden som grénsbe-
vakningsvasendet besitter att sdkerhetskon-
troll utfors.

Enligt forslaget kan en gransbevaknings-
man vara sdkerhetskontrolldr. Det finns dock
inte tillr&ckligt med grénsbevakningsmén for
att utfora alla sikerhetskontroller. Dérfor f6-
reslds att dven en person som polisen har
godkant for uppgiften och som genomgatt
den utbildning som krévs skall kunna vara
sakerhetskontrollér. 1 samband med séker-
hetskontroller kan maktmedel anvandas pa
det sétt som anges i 70 8. Utbildningen av
gréansbevakningsman skall ocksa ge sadana
kunskaper och fardigheter som behdvs for



saékerhetskontrolluppgifter. Bestdmmelserna
om maktmedel i gransbevakningslagen kan
aven tillampas pa grénsbevakningsméan i s
kerhetskontrolluppgifter.

Enligt 7 8 i grundlagen har alla rétt till n-
tegritet och trygghet. Enligt 124 § i grundla-
gen far uppgifter som innebér betydande u-
ovning av offentlig makt endast ges myndig-
heter. Bland annat av dessa orsaker ar det
viktigt att aven andra sakerhetskontrollorer
an gransbevakningsman far den utbildning
som behovs, sérskilt nér det géller anvand-
ning av maktmedel. Darfor skall bestdmmel-
ser om utbildning for sakerhetskontrollorer
utfardas genom forordning av inrikesministe-
riet. Utbildningen garanterar tillrackliga kun-
skaper och fardigheter. Kravet pa godkéan-
nande av polisen stdmmer Gverens med vad
som foreskrivsi 9 8 2 mom. i lagen om s+
kerhetskontroller inom flygtrafiken och 4 § 2
mom. i lagen om sdakerhetskontroller vid
domstolar. Beslut om tillséttande av sdker-
hetskontroll6r fattas av forvaltningsenheten.
Sakerhetskontrollen skall utforas sa att den
inte medfér onddig olagenhet eller skada.
Sakerhetskontrollen inkraktar pa den person-
liga integriteten hos den som kontrolleras och
skall darfor reglerasi lag.

68 8. Utforande av sékerhetskontroller. En
gransbevakningsman eller en sékerhetskon-
trollor har rétt att med hjalp av en metallde-
tektor eller nagon annan liknande teknisk an-
ordning eller ett dresserat djur kontrollera en
person som onskar tilltrade till eller befinner
sig i gransbevakningsvasendets lokaler eller
ett omrade som gransbevakningsvasendet be-
sitter samt saker som personen medfor, for
att sdkerstélla att sddana foremd eller amnen
inte medfors genom vilka sékerheten eller
ordningen kan &aventyras eller som kan an-
vandas for att skada egendom. Saker som den
person som kontrolleras medfor kan ocksa
kontrolleras pa annat Sétt.

Den foreslagna paragrafen innehdller be-
stémmelser om forfarandet vid sikerhetskon-
troller. Atgérderna skall vidtas si smidigt
som mdjligt med beaktande av de tekniska
anordningarna, antalet sékerhetskontrollorer
och 6vriga omstandigheter. Exempelvis skall
det finnas tillrackligt med sdkerhetskontroll6-
rer nér exceptionellt manga personer som
skall kontrolleras forvantas anlanda sa att
rusning och drojsmal kan undvikas. Princi-
pen om minimering av olagenhet omfattar
ocksa krav pa finkanslighet. Om det finns
behov av att kontrollera t.ex. innehdllet i en

vaska skall kontrollen utféras sa att andra
personer inte ser innehdllet.

Kontrollen utfors i férsta hand med en me-
talldetektor eller ndgon annan dylik teknisk
anordning. En person som anlander till
gransbevakningsvasendets lokaler eller ett
omrade som gransbevakningsvasendet besit-
ter kan t.ex. uppmanas att passera genom en
portliknande metalldetektor. Alternativt kan
personen &ven kontrolleras med en manuell
metalldetektor. Om det finns t|||gang till g
nomlysningsutrustning eller nagon annan
motsvarande utrustning far den anvandas for
att kontrollera saker som personen medfor.
Den tekniska utvecklingen & dock omgjlig
att forutse och darfor kan enligt 1 mom. aven
nagon annan teknisk anordning kommai fra
ga

Saker kan vid behov ocksa kontrolleras pa
annat Sétt, t.ex. sa att man oppnar en vaska
eller nagot annat bagage som personen med-
for och kontrollerar innehdllet for hand.

En sakerhetskontrollOr har rétt att kropps-
visitera en person i avsikt att hitta foremal el-
ler amnen som &r &gnade att orsaka skada,
om det finns grundad anledning att misstanka
att personen medfér sddana. En grundad
misstanke kan uppstat €x. 0m en person upp-
trader hotfullt eller valdsamt En misstanke
kan &ven grunda sig pa en iakttagelse som
sékerhetskontrolldren gjort eller som resultat
av anvandningen av t.ex. en metalldetektor
eller ndgon annan teknisk anordning. Dessut-
om kan en grundad misstanke basera sig a
tips som erhdllits av utomstaende eller fran
annat hall, mgjligen genom kombination med
nagon av de ovan namnda faktorerna. | sada-
na fall far sakerhetskontrolléren kontrollera
vad personen bér i kladerna eller i 6vrigt pa
sig. Atgérden &r till sitt innehdll likadan som
den kroppsvisitation som avsesi 5 kap. 9 8 i
tvangsmedelslagen eller den kroppsvisitation
som avses i den foreslagna gransbevaknings-
lagen.

| synnerhet vid grundllga kroppsvisitatio-
ner och motsvarande atgarder av gransbe-
vakningsvasendet som grovt inkraktar pa in-
dividens grundldggande fri- och réttigheter
betonas kraven pa saklighet, minimering av
olagenhet och finkanslighet. Granshevak-
ningsvasendet far inte gora storre ingrepp i
ndgons réttigheter och atgarderna far inte
medféra storre skada eller olégenhet an vad
som & nodvandigt for att en uppgift skall
kunna utféras. En grundlig visitation av per-
soner av motsatt kon far inte utforas.



69 8. Omhéandertagande av foremal som
patraffats vid en sakerhetskontroll. En séker-
hetskontroll6r har rétt att franta en person ett
i 68 8 1 mom. avsett féremal eller &mne som
patraffats vid en kontroll eller pa ndgot annat
sétt eller varsinnehav annars & forbjudet en-
ligt lag eller bestammel ser som utférdats med
stod av lag. Frantagna foremal och @mnen
skall adterlamnas till den kontrollerade nar
han eller hon avlagsnar sig fran gransbevak-
ningsvasendets lokaler, om det inte finns né&-
got hinder for det enligt lag.

Detta géler ala forema och @mnen som
kan anvandas for att aventyra sdkerheten d-
ler ordningen eller skada egendom. Dessut-
om kan sadana féremd frantas vilkas inne-
hav enligt lag eller bestdmmelser som med-
delats med stdd av lag annars &r forbjudet.
En person kan sdledes frantas exempelvis
skjutvapen, fj&derdrivna vapen, sprangam-
nen, eggvapen och andra motsvarande fore-
mal och &mnen sasom olika tillhyggen.

Foremad och dmnen som frantagits i sam-
band med en sakerhetskontroll skall dterlam-
nas till den kontrollerade ndr han eller hon
avlagsnar sig fran gransbevakningsvasendets
lokaler, om det inte finns nagot hinder for det
enligt lag. Ett hinder enligt lag kan t.ex. vara
innehav pa alman plats av ett sddant farligt
foremd som avsesi 9 § i ordningslagen, t.ex.
ett knogjarn eller en stilett. Férema som inte
aterlamnas skall dverlamnas till polisen som
forfar med foremdlen pa det sitt som fore-
skrivs i 21 8§ i ordningslagen, 24 § i polisla-
gen dler 92 8§ i skjutvapenlagen. Verktyg
som frantagits kan i allmanhet terlamnas.

70 8 Maktmedel i anslutning till saker-
hetskontroller. Om ndgon végrar genomga en
sékerhetskontroll kan en gransbevaknings-
man eller sdkerhetskontrollor avldgsna per-
sonen fran gransbevakningsvasendets |okal
eller ett omrade som grénsbevakningsvasen-
det besitter. For att avlagsna en person fran
gransbevakningsvasendets lokaler eller ett
omrade som gransbevakningsvasendet besit-
ter kan vid behov sidana maktmedel anvan-
das som kan anses vara forsvarliga med han-
syn till personens upptrédande och 6vriga
omstandigheter. | paragrafen foreslas en han-
visning till 4 kap. 6 8 3 mom. och 7 § i
strafflagen, i vilka det foreskrivs om excess i
samband med anvandning av maktmedel.

Enligt forslaget & det inte obligatoriskt att
underkasta sig sakerhetskontroll. En person
som har for avsikt att besdka gransbevak-
ningsvasendets lokaler eller omraden har s

ledes altid rétt att vagra delta i en sakerhets-
kontroll. Utgangspunkten skall dock vara att
tilltrade till en lokal eller ett omrade forutsat-
ter att en person genomgar sakerhetskontroll.
Det & sdledes alltid fraga om personens eget
val. Om en person vagrar underkasta sig st
kerhetskontroll, har sikerhetskontrolldren
rétt att avliagsna honom éler henne fran ett
omréde eller en lokal, om tilltrade forutsitter
att man genomgar sakerhetskontroll. Det ar
dock inte altid nédvéandigt att avlégsna per-
sonen utan sakerhetskontrolloren far anvanda
sin prévningsrétt.

Beroende pa situationen kan det récka med
att t.ex. ett bagage som en person medfor
lamnas i forvar, om inte foremalet savt kan
anses utgora en sakerhetsrisk. For att avlags-
na en person fran platsen har sakerhetskon-
troll6ren rétt att anvanda sadana maktmedel
som kan anses vara forsvarliga med hansyn
till personens upptrédande och &vriga om-
sténdigheter. Att ta till maktmedel & nod-
vandigt endast om personen inte frivilligt fol-
jer gransbevakningsmannens eller sékerhets-
kontrollérens uppmaning att avlédgsna sig
fran platsen.

71 8. Begransningar av ratten att réra sig i
gransbevakningsvasendets lokaler och om-
rédden samt vid 6vningar inom gransbevak-
ningsvasendet. Genom f6rordning av inri-
kesministeriet kan utférdas bestdmmelser om
begransningar av eller férbud mot rétten att
rorasig i lokaler eller omraden som gransbe-
vakningsvasendet besitter, om det & nodvan-
digt for att forhindra fara fér personer eller
for att trygga en synnerligen viktig verksam-
het inom gransbevakningsvasendet. En till-
fallig begransning av eller ett tillfaligt for-
bud mot rétten att réra sig inom en del av ett
militart dvningsomrade kan for den tid en
ovning pagdr utfardas av en grénsbevak-
ningsman med minst kaptens eller kapten-
|6jtnants grad.

For att trygga en synnerligen viktig verk-
samhet eller egendom eller for att skydda
manniskor, kan inrikesministeriet enligt 52 8§
i polislagen genom férordning begrénsa tra-
fik eller vistelse i ett objekt och dess omgiv-
ning. Med stéd av samma bestammelse kan
man forbjuda att foremal eller &mnen som
aventyrar sdkerheten tas med till objektet.
For brott mot férbudet eller begrénsningen
kan utdomas boter, om inte straff for gar-
ningen foreskrivs nagon annanstansii lag.

Enligt 2 b i lagen om forsvarsmakten kan
forsvarsmaktens regionala forvaltningsmyn-



digheter och lokalmyndigheter i den man mi-
litéra orsaker eller skyddandet av utomstaen-
de mot faror det kraver forbjuda obehdriga
att réra sig pa ett omréde eller stélle som for-
svarsmakten forfogar over eller begransa
denna rétt. P4 omraden som forsvarsmakten
tillfalligt forfogar over for att hdla 6vning
och som anvands for att forvara materiel, for
gruppering av trupper eller for verksamhet
som kan vara farlig for utomstaende kan ock-
sa den som leder Gvningen bestémma om
forbud eller begransningar.

Granshevakningsvasendet ordnar bl.a. 6v-
ningar inom det militara forsvaret pa samma
sétt som forsvarsmakten samt Gvningar som
har anknytning till gransbevakningsvasendets
ovriga verksamhet. Till skillnad frén polisen
har gransbevakningsvésendet flera omraden
med utomhusskjutbanor, dér det kan vara
livsfarligt for en utomstaende att rora sig. Det
kan aven vara livsfarligt att réra sig pa omra-
den dér gransbevakningsvasendet bedriver
flygverksamhet.  Grénsbevakningsvasendet
har dessutom objekt dér det & nddvandigt att
begrénsa trafiken for att sakerstélla att grans-
bevakningsvésendet kan verka ostort eller for
att forhindra ndgon annan fara for utomsta-
ende.

Det foreslas i paragrafen att bestammel ser
om begransningar av rétten till tilltréde till
omraden eller lokaler som gransbevaknings-
vasendet besitter kan utfardas genom forord-
ning av inrikesministeriet. Forbuden eller be-
gransningarna skall vara nodvandiga for att
forhindra fara for personer eller for att trygga
en synnerligen viktig verksamhet inom
gréansbevakningsvasendet. Sérskilt vagande
skal for forbud eller begransningar kan t.ex.
hanféra sig till uppgifter som tjanar rikets
inre eller yttre sékerhet. Forbuden eller ke
gransningarna kan t.ex. gélla lokaer och led-
ningscentraler som anvands for flygverksam-
het samt skjutbaneomraden. Forbud som u-
fardas far inte vara mera omfattande &én vad
som & nodvandigt. Begransningsgrunderna
skall kunna anses godtagbara med hansyn till
systemet fér de grundl&ggande fri- och rét-
tigheterna.

En tjansteman med minst kaptens eller kap-
tenslojtnants grad som tjanstgor i en militér
tjanst vid gransbevakningsvasendet och som
aven & gransbevakningsman far ufarda till-
falliga forbud eller begrénsningar som &r
nodvandiga pa grund av en militar 6vning.
Tillfalliga begréansningar & nodvandiga for
forhindrande av fara for utomstdende och

hemlighdllande av de metoder som anvands
vid dvningarna i enlighet med offentlighets-
lagen.

En person som i strid med ett forbud eller
en begransning vistas i en lokal eller ett am-
réde som gransbevakningsvasendet besitter
kan avlagsnas dérifran. Om det & uppenbart
att det inte & tillréckligt att en person av-
l&gsnas och ett brott mot forbudet inte annars
kan forhindras, kan personen gripas och hal-
lasi forvar sa lange som det & sannolikt att
han eller hon gor sig skyldig till brott mot
forbudet, dock hogst 24 timmar fran gripan-
det. En motsvarande bestammelse om tagan-
de i forvar finnsi 20 § i polislagen, enligt
vilken en polisman ar rétt att avidgsna en
person fran en plats, om det kan dras den
slutsatsen att han sannolikt kommer att gora
sig skyldig till brott mot liv, hdlsa, frihet eller
hemfrid eller till egendomsbrott eller om han
uppfor sig synnerligen stérande eller orsakar
Overhéngande fara for allman ordning och
sékerhet. En gransbevakningsman har befo-
genhet att avlagsna en person fran platsen
och vid behov gripa personen och halla ho-
nom eller hennei forvar.

10 kap. StraffbestAmmel ser

72 8. Granszonsforseelse. | paragrafen
samlas de gérningar som bryter mot bestam-
melsernai det foreslagna 7 kap. Forebyggan-
det av dessa garningar kréver bestammelser
om hot om botesstraff. For att straff skall
domas ut forutsétts uppsat eller grov oakt-
samhet.

Det & straffbart att bryta mot férbudet i 51
§ och att bedriva sddan i 52 § avsedd verk-
samhet utan det tillstand som krévs. Det &
ocksa straffbart att underldta att iaktta de
villkor i granszonstillstandet som avsesi 53 §
2 mom., den skyldighet att medféra till-
standsbevis och det férelaggande att forete
bevis som anges i 56 § 2 mom. samt den an-
malningsskyldighet som anges i 57 8. For
granszonsforseelse skall domas till boter, om
inte stréngare straff for garningen bestédms
ndgon annanstans i lag. Det foreslas aven att
atgardseftergift kan meddelas i den man det
ar majligt i fraga om brottmal.

De forbud som i paragrafen foreslas bli for-
stérkta genom hot om straff motiveras i dce-
taljmotiveringen till 51 8. Tillstandsplikten
motiveras i detaljmotiveringen till 52 § och
anmal ningsskyldigheten idetaljmotiveringen
till 57 8. Exempelvis kan skottlossning eller



en explosion i grénszonen leda till att en u-
redning av en granstilldragelse nleds, vilket
kan kréva betydande resurser. Sadant kan
undvikas om anméal ningsskyldigheten iakttas.
For att forebygga forseelser som sker uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet & det ndd-
vandigt att forbuden, tillstandsplikten, iaktta-
gandet av villkoren i tillstandet och anmal-
ningsskyldigheten forstarks genom sanktio-
ner. Bestammelser om forverkandepafoljder
finns i strafflagen. For att Gvervakningsit-
garderna skall kunna tryggas & det nodvan-
digt att foreskriva om straff i anknytning till
den skyldighet att medfora tillstandsbevis
och det féreléaggande att forete bevis som an-
gesi 56 § 2 mom.

73 8. Brott mot begransning av rétten att
réra sig i gransbevakningsvasendets lokaler
eller omraden. Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot en kegrénsning
av dller ett forbud mot att réra sig i en lokal
eller ett omréde som gréansbevakningsvasen-
det besitter kan démas till boter, om inte
stréngare straff for garningen bestams nagon
annanstans i lag. Genom begransningarna av
rétten att roéra sig i grénsbevakningsvasendets
lokaler eller omraden tryggas den inre saker-
heten liksom utomstdendes sakerhet i sam-
band med grénsbevakningsvasendets verk-
samhet. N6dvéandigheten av férbud och ke
grénsningar framgar av detaljmotiveringen
till 71 8. Det & n6dvandigt att férbuden och
begrénsningarna forstarks genom sanktioner
for att forebygga forseelser som sker uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet.

74 8. Tredska mot gransbevakningsman. |
74 § i gransbevakningslagen foreslas en han-
visning, enligt vilken bestammelser om straff
for tredska mot gransbevakningsman finns i
16 kap. 4 § ai strafflagen.

Bestdmmelser om tredska mot gransbevak-
ningsman finns for nérvarande i 66 8 i lagen
om gransbevakningsvasendet. Enligt paragra-
fen skall den som végrar 1dmna en gransbe-
vakningsman sina personuppgifter eller un-
derldter att folja ett tecken eller en befallning
som en grénsbevakningsman ger for att re-
glera trafiken eller stoppa ett fordon domas
till boter eller fangelse i hogst tre manader.
Enligt den foreslagna 16 kap. 4 a 8§ i straffla-
gen skall en person démas till straff, férutom
for de ovan namnda géarningarna, om han el-
ler hon underlater att iaktta ett forbud eller en
befallning som en grénsbevakningsman i
almanhet eller en gransbevakningsman som
tjanstgdr som sjéraddningsledare ger med

stoéd av sina befogenheter eller om personen
utan anledning tillkallar en grénsbevak-
ningsman eller foérsvarar en gransbevak-
ningsmans verksamhet genom att [amna fals-
ka uppgifter. |1 16 kap. 4 a § i strafflagen an-
ges inte sarskilt underltelse att folja en be-
fallning eller ett forbud som en gransbevak-
ningsman ger for att avspéarra eller utrymma
ett stélle eller omrade, eftersom det &r ett av
de redan namnda satten att underldta att folja
en befallning eller ett férbud som getts av en
grénsbevakningsman.

Enligt 16 kap. 4 § i strafflagen skall den
som underlater att lyda en befallning eller ett
forbud som en polisman meddelar inom ra-
men for sina befogenheter, vagrar |amna en
polisman personuppgifter, underlater att folja
ett tydligt tecken eller en befallning som en
polisman ger for att stanna ett fordon eller fa
det flyttat, forsummar sin histandsskyldighet
enligt 45 8§ i polislagen eller utan anledning
tillkallar polis eller forsvarar polisens verk-
samhet genom att I&mna falska uppgifter
démas for tredska mot polis.

Bestammelserna i 16 kap. 4 § a i straffla
gen skiljer sig frén 4 § i det hanseendet att
aven den som forsummar sin bistandsskyl-
dighet enligt 45 § i polislagen skall démas
for tredska mot polis. | gransbevakningslagen
foreskrivs inte om bistandsskyldighet och av-
saknaden av straffbestdmmelse i 4 a § kan
dérmed forklaras.

11 kap. Sérskilda bestammelser

75 8. Gransbevakningsvasendets luftfart.
For att fullgbra sina uppgifter kan gransbe-
vakningsvasendet idka sadan luftfart uteslu-
tande for statsandamd som avses i 4 § 1
mom. i luftfartslagen. Vid grénsbevaknings-
vasendets luftfart skall luftfartslagen iakitas,
om inte nagot annat foreskrivs nagon annan-
stans eller, i fraga om statsluftfartyg som an-
vands for motsvarande andamal, i internatio-
nella avtal som & forpliktande for Finland.
Om utférandet av ett flyguppdrag vid grans-
bevakningsvésendet nddvandigtvis kréver det
far ett |uftfartyg som anvands av gransbe-
vakningsvasendet landa eller starta fran ré-
gon annan flygplats an en sddan som avses i
|uftfartslagen. Bestdmmelserna om forsak-
ringsskyldighet i luftfartslagen géller inte
luftfartyg som inom grénshevakningsvéasen-
det anvands for statsindamd. Chefen for
granshevakningsvasendet fattar beslut om
landning och start fran en annan flygplats &n



en sadan som avses i luftfartslagen och om
avvikande forfarande enligt 4 8§ 3 mom. i
luftfartslagen vid grénsbevakningsvasendets
luftfart. Innan ett férfarande genomfors och
avvikelse gors skall luftfartsmyndigheterna
horas, om det avvikande férfarandet kan
aventyra flygsakerheten.

Bestammelser om gransbevakningsvasen-
dets luftfart finns i 61 § i lagen om gransbe-
vakningsvasendet. Enligt paragrafen idkar
grénsbevakningsvésendet for fullgdrandet av
sina uppgifter sddan Iuftfart uteslutande for
statsindama som avses i 4 § 1 mom. i luft-
fartslagen. Utan hinder av bestdmmelserna i
luftfartslagen kan grénsbevakningsvasendets
luftfartyg sdsom statens egendom l&mnas
ofdrsékrade, varvid staten ansvarar for en
skada som i Ovrigt skall erséttas av en forsak-
ring som avses i 68 och 69 § i luftfartslagen.
Statens erséttningsansvar galler ocksa andra
an gransbevakningsvasendets |uftfartyg, om
de nér skadan intréffar & i gransbevaknings-
vasendets bruk. | 4 § i luftfartdagen fore-
skrivs om iakttagande vid gransbevaknings-
vasendets luftfart av de trafikregler for luft-
fart som Luftfartsverket utférdar samt de fo-
reskrifter som Luftfartsverket meddelar. | det

fte som avses i 4 § 3 mom. i luftfartslagen
far gransbevakningsvasendet vid sin luftfart
avvika fran trafikregler och andra foreskrifter
pa det sitt som chefen for gransbevaknings-
vasendet bestdmmer om det avvikande forfa-
randet. Det avvikande forfarandet skall pla-
neras och genomforas sa att flygsakerheten
inte aventyras genom avvikelserna. Innan f6-
reskrifterna utfardas skall grénsbevaknings-
vasendet komma overens med Luftfartsver-
ket om det avvikande forfarandet. Om utfé-
randet av ett uppdrag nodvandigtvis kraver
att ett luftfartyg som anvénds av grénsbevak-
ningsvasendet tillféalligt landar eller startar
fran nagon annan flygplats &n en sdan som
avsesi 39 §i luftfartdagen, har gransbevak-
ningsvasendet utan hinder av |uftfartslagens
bestammelser rétt till detta, om flygsdkerhe-
ten inte dventyras.

Luftfartslagens 4 § géller statens luftfart.
Enligt paragrafens 1 mom. kan Luftfartsver-
ket meddela fran luftfartslagen avvikande f6-
reskrifter och bevilja enskilda undantag fran
luftfartslagen for ett luftfartyg som utan att
vara militart anvéands uteslutande for statsén-
damdl. En forutséttning for att avvikande fo-
reskrifter skall meddelas & att inget hinder
foreligger med tanke pa flygsakerheten. En-
ligt 4 8 2 mom. i luftfartslagen skall stadgan-

denai 66 § i luftfartslagen och de trafikregler
for luftfart som Luftfartsverket utfardar samt
de foreskrifter som Luftfartsverket meddelar
med stod av 52 § i luftfartslagen dock iakttas
aven vid luftfart med luftfartyg som anvands
for statsandamal. Bestammelserna i 4 § 3
mom. i luftfartslagen galler Iuftfartyg som
anvénds for statsandama och som utfor ett
territoriellt Gvervakningsuppdrag eller utfor
ett 6vningsuppdrag inom ett omrade som &r
forbjudet for annan Iuftfart. Ett sddant luft-
fartyg kan, i enlighet med vad som sérskilt
foreskrivs om detta, avvika fran de trafikreg-
ler och foreskrifter som avsesi 4 § 2 mom. i
|uftfartslagen, om utférandet av uppdraget
forutsdtter det och om flygsdkerheten inte
aventyras. Gransbevakningsvésendet & en
territorial overvakningsmyndighet vars luft-
fartyg samtidigt utfor territoriella overvak-
ningsuppdrag nar de rér sig inom gransbe-
vakningsvasendets bevakningsomrade och
&ven pa andra omréden. | gransbevaknings-
lagen foreskrivs om mgjligheten att avvika
fran de trafikregler och foreskrifter som av-
sesi 4 § 2 mom. i luftfartslagen, om utféran-
det av uppdraget forutsétter det och om fly g
sékerheten inte aventyras.

Den foreslagna nya bestdmmelsen avviker
inte i sak frén 61 8 i lagen om grénsbevak-
ningsvésendet bortsett fran att det i 1 mom.
hanvisas till internationella astal om Iuftfart
som &r forpliktande for Finland och bestam-
melser som med stéd av dem eventuellt har
omedelbara verkningar.

Enligt 66 § i luftfartsagen tillampas pa
skadestandsansvar for en skada som har in-
traffat vid luftfart bestdmmelserna i ska
desténdslagen med vissa undantag. Ett luft-
fartygs agare, innehavare och operattr ansva-
rar oberoende av eventuell oaktsamhet soli-
dariskt for en skada som anvéndningen av
luftfartyget for luftfart dsamkar personer eller
egendom som inte transporteras i luftfartyget.
Den som innehar sdkerhetsrétt grundad pa
agande, eller den som hyr ut luftfartyget ar
dock inte ansvarig for en skada, forutsatt att
uppgifter om luftfartygets operatér har in-
forts i luftfartygsregistret och att det inte &r
frdga om en skada som asamkas dt annat
luftfartyg som anvands till luftfart. Enligt 68
§ i luftfartdagen skall ett luftfartyg ha en till
luftfartygsregistret anmald ansvarsforsakring
for den som & skadestandsansvarig. Dessut-
om kan olycksfallsférsékring krévas for le-
séttning eller passagerare. Bestdmmelserna
om forsakringsskyldighet i Iluftfartslagen



galler sasom hittills inte luftfartyg som inom
gréansbevakningsvasendet anvands for stats-
andamal. Staten har till denna del exakt
samma skadestandsansvar som for nérvaran-
de.

Eftersom grénsbevakningsvésendets |uft-
fart endast &r tilldtet i uppdrag enligt lag och
sdedes endast for statsandamal kan inte
gransbevakningsvasendets |uftfart till ndgon
del anses vara flygverksamhet i forvarvssyf-
te. Fragan skulle inte bedomas pa ett annat
sitt aven om gransbevakningsvéasendet far
ersdttning motsvarande de varierande kost-
naderna for sina raddningsflygningar enligt
vad som narmare bestéms genom férordning.

Forfaranden som i ringa man avviker fran
luftfartslagen och de bestdmmelser som u-
fardats med stod as den far fortsdttningsvis
tillampas vid gransbevakningsvasendets luft-
fart i enlighet med vad chefen for gransbe-
vakningsvasendet beslutar. Innan ett avvi-
kande forfarande genomférs skall luftfarts-
myndigheterna horas, om forfarandet kan
aventyra flygsékerheten. Detta motsvarar det
nuvarande forfarandet, som har fungerat val.
Det finns ingen anledning att andra pa detta.
Bestdmmel serna om flygverksamhet kommer
att bedomas pa nytt i samband med totalrevi-
deringen av luftfartslagen.

76 8. Gransbevakningsvasendets sjtfart.
Bestammelser om gransbevakningsvasendets
gofart finnsi 60 § i lagen om gréansbevak-
ningsvasendet. For att fullgbra sina uppgifter
kan gransbevakningsvésendet for statens be-
hov idka gofart i enlighet med 1 kap. 9 § i
gi6lagen. Utan hinder av bestdmmelsernai 16
kap. i golagen har gransbevakningsvasendet
dessutom rétt att avsta fran bargarlon for s
val gransbevakningsvasendets del som for
sadana tjansteman, varnpliktiga och personer
i frivillig militértjanst som deltagit i radd-
ningsarbetet och som tjanstgor pa gransbe-
vakningsvésendets fartyg. | paragrafen ges
bemyndigande att genom forordning fore-
skriva om grunderna fér fordelning av bar-
garlon. Den bestdmmel se som foreslas ersétta
den géllande paragrafen motsvarar till sitt in-
nehdll exakt 60 § i den gallande lagen om
gransbevakningsvasendet. Bestdmmelsen &
dock skriven i kortare ordalag.

77 8. Handrackning av gransbevaknings-
vasendet. Utover vad som féreskrivs ndgon
annanstans i lag kan grénsbevakningsvasen-
det enligt 1 mom. l&mna statliga myndigheter
handrackning for fullgérande av en lagstad-
gad tillsynsskyldighet. Vid handrackning har

grénsbevakningsvasendet provningsrétt.

Enligt 2 mom. &r gransbevakningsvasendet
skyldig att 1amna raddningsmyndigheter, po-
lisen, tullverket och fdrsvarsmakten hand-
rackning om ett uppdrag forutsitter sadana
resurser som endast gransbevakningsvésen-
det har tillgang till och handrackningen inte
aventyrar utforandet av viktiga uppgifter som
ankommer pa gransbevakningsvasendet. Be-
dut om handréackning fattas av chefen for en
forvaltningsenhet eller en beredskapsjourha
vande. Beslut om handréckning vid férunder-
sbkning och vid anvandning av maktmedel
fattas av en anhdllningsberéttigad tjansteman
eller nagon annan undersokningsledare.

Bestdmmelser om Iamnande av handréck-
ning finrns i 57 8 i lagen om gransbevak-
ningsvasendet. Enligt lagens 1 och 2 mom.
skall gransbevakningsvasendet |amna hand-
rackning, om sa bestams i lag. Gransbevak-
ningsvasendet kan dessutom inom sitt be-
vakningsomrade |amna handrackning for
fullgérande av en tillsynsskyldighet. |1 bagge
fallen forutsétts att den myndighet som begér
handrackningen hindras i sin tjansteutévning
och att handrackning inte kan fas av polisen
eller att det for ett uppdrag behdvs sddant
transport- eller Overvakningsmaterial eller
sadana andra apparater som endast finns hos
grénsbevakningsvasendet.

Enligt 57 8§ 3 mom. i lagen om grénsbe-
vakningsvasendet skall gransbevakningsvéa
sendet dessutom lamna handrackning utanfor
sitt bevakningsomrade till raddningsmyndig-
heter, om en olycka kréaver det och till poli-
sen, om en uppgift forutséitter sddana resurser
som endast finns hos gransbevakningsvasen-
det. Enligt 57 8 4 mom. i lagen om grénsbe-
vakningsvasendet kan gransbevakningsvéa
sendet av sirskilda ské@ 1dmna handréckning
utanfor sitt bevakningsomrade pa det satt
som bestdms genom férordning.

Det har funnits ett stort behov av att a-
vanda gransbevakningsvasendets specialut-
rustning och specialenheter i t.ex. polisens
uppgifter. Det kommer &ven i framtiden att
finnas behov av &tgarder for att bista polisen.

Enligt 77 8 i den foreslagna gransbevak-
ningslagen & mojligheten att |dmna hand-
rackning inte begransad till ett visst omrade.
Handréckning kan ges enligt prévning till
statliga myndigheter for fullgérande av en
lagstadgad tillsynsskyldighet, t.ex. till utlan-
ningsmyndigheter, sj6fartsmyndigheter, poli-
sen eller tullen. Gransbevakningsvasendet &r
skyldig att 1amna raddningsmyndigheter, po-



lisen, tullverket och forsvarsmakten hand-
rackning om en uppgift forutsétter sddana re-
surser som endast finns hos gransbevak-
ningsvasendet och utférandet av viktiga upp-
gifter som ankommer pa gransbevakningsvé-
sendet inte &ventyras. Det & inte frédga om
handréckning nér ett uppdrag som aven foére-
skrivs for gransbevakningsvasendet utfors,
sasom t.ex. territorial Gvervakning.

Vid behandlingen av den gdllande lagen
om gransbevakningsvasendet ansdg riksda-
gens forvaltningsutskott att handrackning av
gréansbevakningsvasendet inte bor vara for-
knippad med ratt for myndigheten till fri
provning, vilket har beaktats vid utformning-
en av 2 mom. Gransbevakningsvésendet kan
avsta fran ett uppdrag om det saknar sérskild
sakkunskap, speciella fardigheter eller sar-
skilda befogenheter. Gransbevakningsvasen-
det skall dock ldmna handrackning till bl.a.
raddningsmyndigheter, am det & nddvandigt
med hansyn till olyckans omfattning eller
speciella natur. | bestdmmelsen beaktas &ven
grénsbevakningsvésendets ansvar for sina
primara uppgifter. Utférandet av dem far inte
aventyras pa grund av handréckningsuppgif-
ter. En motsvarande reglering finnsbl.a. i 4 §
1 mom. i g6raddningslagen, dar det fore-
skrivs om ovriga §6ré&ddningsmyndigheters
deltagande i sj6raddningsuppgifter.

Vid konfliktsituationer skall uppdragen
rangordnas nar handrackning lamnas. Exem-
pelvis kan inte gréansbevakningsvasendets
luftfartyg anvandas for slackning av skogs-
brand oskdligt lange, eftersom grénsbevak-
ningsvasendet hela tiden skall ha beredskap
for sjoraddningsuppgifter och allvarliga
gréanssituationer. | fraga om luftfartyg géller
ocksa en obligatorisk tidsbestamd under-
hallsskyldighet. Darfor bor anvandningen av
luftfartygsutrustning for handréckningsupp-
gifter begransas sa att inte en sadan situation
uppstar att utrustningen inte finns direkt till-
ganglig for gréansbevakningsvésendets andra
uppgifter efter det att handrackning har lam-
nats.

Enligt 5 8§ i PTG-forordningen ansvarar
varje samarbetsmyndighet fér de kostnader
som foéranleds av en samarbetsuppgift i de
fall da det & fraga om den i samarbetet del-
tagande myndighetens egna uppgifter. Avvi-
kelser fran huvudregeln gors endast om
handrackning ges under en lang tid och hand-
réckningen orsakar den givande myndigheten
betydande sarskilda kostnader.

78 8. Handréackning till gransbevaknings-

vasendet. En myndighet skall 1dmna grans-
bevakningsvasendet sddan handréckning som
behdvs for ett gransbevakningsuppdrag och
som myndigheten &r behorig att 1dmna. Mot-
svarande bestdmmelser om handréckning till
gransbevakningsvésendet finns for nérvaran-
de i 58 § i lagen om gransbevakningsvasen-
det. Regleringen 6verensstammer med 41 8 1
mom. i polislagen. Beslut om begéran om
handréckning fattas av chefen for en forvalt-
ningsenhet eller en beredskapsjourhavande.
Beslut om begédran om handrackning vid for-
undersokningsuppgifter och vid anvandning
av maktmedel fattas dock av en anhallnings-
beréttigad tjansteman vid en forvaltningsen-
het eller ndgon annan undersokningsledare.

79 8. Handréackning av forsvarsmakten till
gransbevakningsvasendet. Det finns inga u-
tryckliga bestdammelser om handréckning av
forsvarsmakten till grénsbevakningsvésendet.
Gransbevakningsvasendet kan dock fa hand-
rackning av forsvarsmakten med stod av 58 8§
i lagen om gransbevakningsvésendet, i enlig-
het med vad som beskrivs under 78 8.

| 79 § i gransbevakningslagen foreslas u-
tryckliga bestdammelser om handréckning av
forsvarsmakten till gransbevakningsvasendet.
Enligt den foreslagna bestémmelsen har
gransbevakningsvasendet rétt att fa resurser
av forsvarsmakten for spaning och reglering
av trafiken, tryggt utférande av farliga upp-
drag, gransdvervakning och understkning av
gréanstilldragelser samt for avvéarjande av hot
mot sdkerheten till havs. Anvandning av
skjutvapen och militdra maktmedel hor inte
till handréckning.

Handrackning for spaning och reglering av
trafiken forutsatter att det @& nddvandigt for
att en person som uppenbart olagligen har
passerat riksgransen skall kunna ertappas i
Finland pa bar garning. Det & sdledes fraga
om brédskande efterspaning av en person
som olagligen har passerat riksgransen. En
sadan situation forutsdtter snabba dtgérder i
synnerhet om personen & farlig eller bevap-
nad. Gransbevakningsvésendet kan begéra
handréckning aven om ledningsansvaret for
operationen Overfors pa polisen s snabbt
som mgjligt.

Farliga uppdrag kan t.ex. vara gripande av
en person som férskansat sig pa ett grans-
Overvakningsstélle, efterspaning av den be-
vépnade personen i fraga i terrangen och av-
varjande av hot mot sjofartssakerheten. | s
dana situationer kan forsvarsmakten ge
gransbevakningsvasendet utrustning som be-



hovs for att skydda méanniskor, t.ex. bepans-
rade manskapstransportfordon. | granstver-
vakningsuppgifter kan forsvarsmakten erbju-
da sérskild sakkunskap om t.ex. undervat-
tensverksamhet. Vid utredning av granstill-
dragelser kan  gransbevakningsvasendet
komplettera sina observationer med for-
svarsmaktens observationsuppgifter. Vid av-
vérjande av sadana hot mot sakerheten som
avses i lagen om gofartsskydd kan det finnas
behov av transporthjdlp eller experthjép i
samband med undervattensverksamhet.

Handrackning begérs av staben for grans-
bevakningsvasendet eller, i bradskande fall,
nagon annan forvaltningsenhet. Beslut om
handré&ckning fattas av huvudstaben eller sta-
ben fér marinen, flygvapnet eller férsvarsom-
radet och i brédskande fall av garnisonsche-
fen eller truppavdelningens kommendor. Be-
dlutsférfarandet motsvarar bestdmmelserna i
lagen om forsvarsmaktens handréackning till
polisen.

Enligt 2 8 i lagen om forsvarsmakten har
forsvarsmakten till uppgift att sorja for over-
vakningen av rikets land- och sjGomréde
samt |uftrum, trygga rikets territoriella integ-
ritet vid behov med anlitande av kraftatgar-
der, forsvarariket och dess réttsordning samt
folkets livsbetingelser och grundldggande
réttigheter, sorja for upprétthallandet och u-
vecklandet av rikets militéra forsvarsbered-
skap, handha den militéra utbildningen, stéda
frivillig forsvarsutbildning, frdmja verksam-
het som syftar till att st&rka forsvarsviljan
och héja medborgarnas fysiska kondition, vid
behov ge handrackning for upprétthdllande
av alman ordning och sdkerhet i enlighet
med vad som sérskilt bestdms om det, delta i
raddningsverksamheten genom att tillhanda-
halla nodvandiga resurser forutsatt att skot-
seln av forsvarsuppgifterna inte aventyras,
delta i den fredsbevarande verksamheten,
svara fér den internationella verksamheten
inom forvaltningsomradet och att utféra ov-
riga uppgifter som féreskrivs for forsvars-
makten i lag.

Né&r forsvarsmakten och grénsbevaknings-
vasendet tillsammans utfér en uppgift som
foreskrivs for dem bagge skall forsvarsmak-
ten och gransbevakningsvasendet utfora sin
egen lagstadgade uppgift. Sdledes & samar-
bete nér det gdler t.ex. forsvarsuppgifter d-
ler territorialOvervakningsuppdrag i alman-
het inte handréckning. Bestéammelser om for-
svarsmaktens uppgifter i egenskap av §06-
raddningsmyndighet finns i 4 § 6 punkten i

goraddningslagen. Dessa uppgifter ar dver-
vakning av havsomrédet, i andlutning till
Overvakningen av den territoriella integrite-
ten, for att upptacka och lokalisera olyckor
och kritiska l&gen samt deltagande i efterspa-
nings- och réddningsverksamheten genom att
stélla sarskild sakkunskap, personal och ma-
teriel till forfogande. Till denna del & det
inte nbdvandigt att féreskriva om handrack-
ning eftersom det &r fraga om uppgifter som
foreskrivs for bade gransbevakningsvasendet
och férsvarsmakten. | vissafall kan det i fr&
ga om atgarder som inte hor till dessa uppgif-
ter bli nédvandigt att begéra handrackning.

Forsvarsmaktens handrackning till grans-
bevakningsvasendet omfattar inte anvand-
ning av skjutvapen och militdra maktmedel.
Bestammelser om militéra maktmedel finns i
33 § i territorialGvervakningslagen, enligt
vilken det med militéra maktmedel avses &+
dan anvandning av vapenmakt med krigsma-
teriel som &r slagkraftigare &n anvéndningen
av militarpersonens personliga vapen. Enligt
lagrummet kan forsvarsmakten och grénsbe-
vakningsvasendet anvanda militdra maktme-
del som ar nddvandiga for tryggande av Fin-
lands territoriellaintegritet.

Forsvarsmakten skall ge polisen handrack-
ning pa det sitt som anges i lagen om for-
svarsmaktens handréckning till polisen foér
efterspaning och gripande av personer, for
avstangning och undersokning av en plats el-
ler ett omrade, for trafikdirigering, for tillfal-
ligt skyddande av personer och egendom, for
rojning av sprangladdningar samt for nagot
annat sadant uppdrag, for vars utférande for-
svarsmaktens speciapersona eller special-
materiel behovs. Handréackning ges endast da
polisens resurser &r oftillrackliga eller da for
uppdraget behovs sddan specialpersonal eller
speciamateriel som polisen saknar. Ett for-
dlag till &ndring av namnda lag (RP 187/2004
rd) & under behandling i riksdagen. Det fore-
slas att lagen andras s3, att polisen for for-
hindrande eller avbrytande av terroristbrott
skall ha rétt att av forsvarsmakten begéra
nodvandig handrackning som kréver anvand-
ning av militdra maktmedel.

Polisens uppgift ar att upprétthdla allméan
ordning och sdkerhet. Gréansbevakningsvé
sendet kan begéra handréckning av for-
svarsmakten endast for sina egna uppdrag.
Aven om polisen, granshbevakningsvasendet
och forsvarsmakten kan utféra samma upp-
gifter i anslutning till den inre sékerheten be-
gar polisen nddvandig handréckning av for-



svarsmakten. | ett gemensamt uppdrag kan
polisen anvisa Forsvarsmaktens resurser aven
till stoéd for gransbevakningsvésendet. Poli-
sen har dock ledningsansvaret.

Gréansbevakningsvasendet har &aven egen
beredskap fér anvandning av militdra makt-
medel. Enligt territorial Gvervakningslagen
kan militdra maktmedel anvandas mot hot
som hérror fran en frammande stat. | brads-
kande fall kan det dock bli nddvandigt att
Overvdga i vilken utstrdckning grénsbevak-
ningsvasendet kan anvénda militéra maktme-
del t.ex. nar ett hot mot sj6fartssakerheten
avvérjas med stod av bestdmmelserna om
nodvarn.

80 8. Person- och egendomsskada. | 63 § i
lagen om grénsbevakningsvasendet fore-
skrivs om undersbkning av en skada som
uppstatt vid utforandet av ett tjansteuppdrag
och om undersokning och vard av den skade-
lidande samt om de kostnader som skall beta-
las i forskott av statens medel. | 64 § i lagen
om grénsbevakningslagen foreskrivs om &-
séttning for skada och olégenhet som orsakas
av fardsel pa annans fastighet enligt 14 § i
lagen om gransbevakningsvésendet och om
ersdttning for skada som uppstétt i samband
med ett tjansteuppdrag enligt 63 § i lagen om
gransbevakningsvasendet. Anstkan om er-
séttning skall om mgjligt 18mnas inom sex
manader fran det att den som lidit skada eller
olagenhet fick kdnnedom om skadan eller
olagenheten. Enligt 22 § i sjoraddningslagen
skall ersattning for kostnader for deltagande i
efterspanings- eller réddningsarbete sokas
hos grénsbevakningsvasendet inom tre ma
nader efter det att grunden for erséttningen
uppstod. Detta & motiverat eftersom en §6-
raddningshandelse i allménhet kréver omfat-
tande arrangemang som inte senare kan utre-
das i minsta detalj utan svarigheter. Obero-
ende av det avgorande som staben for grans-
bevakningsvéasendet har givit kan sokanden
véacka talan om erséttning mot staten dven
vid en allmén domstol, om inte ndgot annat
foreskrivs.

Undersbkningen av ringa skador har ge-
nom interna foreskrifter anvisats som en
uppgift for grénsbevakningsvasendets for-
valtningsenheter. Skador som &r stdrre an
ringa skall fortséttningsvis undersokas av
staben for gransbevakningsvasendet. Vid un-
dersbkning av skador kan &ven speciabe-
stdmmelser om undersokning av olyckor
tillampas, t.ex. lagen om understkning av
trafikolyckor pa vag och i terréang (24/2001)
och lagen om understkning av olyckor

lagen om
(373/1985).

| 80 § i gransbevakningslagen foreskrivs pa
motsvarande sétt som i 63 och 64 § i lagen
om gransbevakningsvésendet att en tjanste-
man skall utan dr6jsma gora anmdan hos
sin forman om en person- eller egendoms-
skada som uppstétt vid utforandet av ett
tjansteuppdrag, om skadan inte ar ringa. En
undersokning av skadefallet skall goras pa
begéran av den skadelidande eller den som
vidtagit tjanstedtgéarden eller om det annars
framkommer behov av en undersdkning. Un-
derstkningen gors av polisen, om det inte &r
fréga om ett skadedrende som skall handlag
gas sasom ett militart rattegangsdrende. En
person som skadats skall utan dréjsmal ges
den vard som behovs och atminstone beredas
mojlighet att bli undersdkt av en |akare eller
nagon annan ojavig person. Kostnaderna for
den nbdvandiga varden och de nddvéandiga
understkningarna skall betalas i forskott av
statens medel. Kostnader som har betalats av
statens medel och som staten inte & skyldig
att ersitta skall aterkravas, om det inte & up-
penbart oskaligt.

81 8. Awvgifter for gransbevakningsvasen-
dets prestationer. Enligt 81 8§ i grénsbevak-
ningslagen kan for handréackning till andra
myndigheter uppbéras en avgift till ett lagre
belopp an prestationens sjavkostnadsvarde
enligt lagen om grunderna for avgifter till
staten eller avstas fran att uppbéra avgift, om
uppgiften hor till gransbevakningsvasendets
egna uppgifter eller om handréckning lamnas
i samband med att gransbevakningsvasendet
utfor en egen uppgift eller enligt vad som f6-
reskrivs nagon annanstans. Utan hinder av
bestdmmelserna i lagen om grunderna for
avgifter till staten har grénsbevakningsvé
sendet rétt att avsta fran att uppbara avgift for
en sjuktransport enligt 26 8 2 mom., om upp-
bérandet av avgiften i enskilda fall skulle
vara uppenbart oskdligt. | paragrafen fore-
skrivs dessutom att gransbevakningsvasendet
kan uppbéra en |&gre hyra &n den géngse av
en tjansteman som tjanstgor vid grénsbevak-
ningsvasendet, om det finns sérskilda skél till
det, pa grund av den flyttningsskyldighet
som iakttas inom gransbevakningsvasendet
eller pa grund av organiseringen av gransbe-
vakningsvésendets uppgifter.

| lagen om grunderna for avgifter till staten
har syftet varit att hanféra kostnaderna till
den som drar nytta av tjansteutévningen.
Déarfor & handrackning mellan myndigheter-

undersokning av  olyckor



na avgiftsbelagd, om inte ndgot annat fore-
skrivs sarskilt. Bestédmmelserna i bl.a. PTG
forordningen avviker fran detta. Enligt 5 § i
PTG-férordningen ansvarar PTG
myndigheterna fér de kostnader som fdran-
leds av en samarbetsuppgift i de fall da den
uppgift som utfors i samarbete ocksa hor till
den i samarbetet deltagande myndighetens
egna uppgifter. Om handrackning ges i ré
gon annan uppgift &n en sddan som avses i
PTG-férordningen, kan for handrackningen
tas ut erséttning for de kostnader som den or-
sakar, forutsatt att handréckning ges under en
lang tid och att handrackningen orsakar den
givande myndigheten betydande sérskilda
kostnader.

Gransbevakningsvasendets dtgarder i PTG-
samarbetet hor vanligtvis till de egna tjanste-
uppdragen och i almanhet medfér samarbe-
tet inga extra kostnader. Gransbevakningsvéa
sendet kan, nér det utfor Overvakningsupp-
drag, utan extra kostnader och i alménhet
ocksd utan olagenhet transportera andra
myndigheter pa sina fartyg. Exempelvis kan
fiskerimyndigheter tas ombord pa grénsbe-
vakningsvasendets fartyg utan extra kostna-
der for att 6vervaka fiskfangster och fangst-
redskap. Handréckning som inte medfor olé
genhet eller extra kostnader for gransbevak-
ningsvasendet &r avgiftsfri.

Kostnaderna for sjuktransport med helikop-
ter kan latt bli betydande. Folkpensionsan-
stalten betalar i allménhet gransbevaknings-
vasendet erséttning for den del av transport-
kostnaderna som Overstiger den forsdkrades
gédvriskandel enligt sukforsakringslagen.
De gjuktransporttjgnster som gransbevak-
ningsvasendet tillhandahdller i undantagsfall
kan eventuellt &ven anses hora till samhéllets
basservice, som den enskilda medborgaren
inte &r skyldig att ersétta.

Enligt 7 8 i lagen om grunderna for avgifter
till staten prissétts andra @n offentligréttsliga
prestationer pa foretagsekonomiska grunder.
Gransbevakningsvasendet har i sin besittning
bostadsldgenheter som &gs och hyrs av staten
och som i tiden anskaffades darfor att en stor
del av grénsbevakningsvésendets verksamhet
sker i omraden dar det pa grund av en gles
boséttning i almanhet inte finns bostéder att
tillgd. Aven i de omraden dér det finns ho-
stader att tillgd kréaver det nodvandiga for-
flyttningssystemet som géller gransbevak-
ningsvasendets personal och som i praktiken
forutsitter aterkommande forflyttningar att
gréansbevakningsvasendet i samband med en

forflyttning kan anvisa en bostad pa den nya
orten for sin personal. Staten har bostader
som & avsedda som bostader for fangvards-
vasendets, gransbevakningsvasendets och
forsvarsmaktens tjansteman. | det samman-
hang nér hyreslagen (653/1987) upphavdes
och lagen om hyra av bostadslégenheter
(481/1995) stiftades ansdg man det inte nod-
vandigt att hadlla kvar de sérskilda hyresvill-
koren for dessa bostader. | 2 8 i den senare
namnda lagen foreskrivs i fraga om tillamp-
ningsomradet endast ett sddant undantag att
av statens bostader endast de som sérskilt har
bestamts som hyresbostéder faller utanfér b
gens tillampningsomrade. Gransbevaknings-
omradet har inte langre sadana bostader som
sarskilt har forordnats till tjanstebostader.
Statsradets beslut om grunderna for be-
stdmmande av hyrorna for statens personal-
bostader (863/1985) upphévdes den 1 no-
vember 1996, varvid bestdmmelserna om de
vederlag som uppbérs for statens bostéder
endast kom att bero av 7 § i lagen om grun-
dernafor avgifter till staten. De ovan namnda
statségda bostéder som gransbevakningsvé
sendet har i sin besittning & inte avsedda
som foretagsekonomiskt |énsamma placer-
ingsobjekt for staten. Rétten att bo i statens
bostad var ursprungligen en naturaf rmanslik
del av avliéningen. Nagot motiverat behov for
att hdja hyresvederlagen for gransbevak-
ningsvasendets bostadsldgenheter kan inte
pavisas utan att hojningen ocksa skulle forut-
Sitta att tjansteméannens 10ner hojs. Darfor
foredds att det nuvarande arrangemanget
som ett effektivt forflyttningssystem inom
gransbevakningsvasendet i praktiken absolut
forutsétter skall bevaras. Enligt 2 8§ i lagen
om grunderna for avgifter till staten ar det
mojligt att ndgon annanstans foreskriva om
saken pa ett sétt som avviker fran lagen om
grunderna for avgifter till staten, som i ovrigt
skall iakttas. Det fored s sdledesi 3 mom. att
grénsbevakningsvasendet fortséttningsvis
skall ha rétt att prissétta hyresvederlagen for
de bostéader som & avsedda for gransbevak-
ningsvasendets tjansteman till en niva som &r
l&gre an vederlaget enligt foretagsekonomis-
ka grunder, om ordnandet av gréansbevak-
ningsvasendets uppgifter kraver det.
Bestammelser om avgifter for gransbevak-
ningsvasendets prestationer har utférdats ge-
nom forordning av inrikesministeriet
(1378/2001), som har utfardats med stéd av
ett bemyndigande i 8 § i lagen om grunderna
for avgifter till staten. Bemyndigandet kan



anses vara tillrackligt och det finns inte be-
hov av att foreskriva om ett nytt bemyndi-
gande i den foreslagna lagen.

Gréansbevakningsvéasendet kan uppbéra en
l&gre hyra 8n den géngse av en tjansteman
som tjanstgor vid gransbevakningsvasendet,
om det finns sérskilda skél till det, pa grund
av den flyttningsskyldighet som iakttas inom
gransbevakningsvasendet eller pa grund av
organiseringen av gransbevakningsvasendets
uppgifter.

82 8. Brottsforebyggande atgarder som
stracker sig till en frammande stats territori-
um. Gransbevakningsvasendet har pa begi
ran av en behdrig myndighet rétt att i syfte
att utreda ett brott eller gripa en person som
missténks for ett brott fortsitta en observa-
tion, teknisk observation eller forfoljelse som
paborjats i Finland in pa en fraimmande stats
territorium enligt vad som i Europeiska unio-
nens laggtiftning eller i internationella avtal
som & bindande for Finland bestéms om rét-
ten att fortsitta en sddan atgéard pa en fram-
mande stats territorium.

| artikel 39 i Schengenkonventionen har de
avtalsslutande parterna férbundit sig att bista
varandra inom ramen for staternas lagstift-
ning och sin behorighet i syfte att forhindra
och understka brottsliga handlingar. | artikel
40 och 41 i Schengenkonventionen fore-
skrivs om observation och forféljande som
stracker dg till en frammande stats territori-
um. Utgangspunkten vid sadan observation
som anges i artikel 40 &r att den stat som &-
garden stracker sig till har gett sitt samtyckei
forvag, men i bradskande fal kan atgarder
aven vidtas utan tillstand under de forutsatt-
ningar som narmare anges i artikeln. Forfol-
jande skall anmélas senast vid grénsen och
avbrytas om den stat pa vars territorium for-
foljandet &ger rum begér det. Saval observa
tion som forfoljande far endast stracka sig
Over landgransen. Gransbevakningsvasendet
har i enlighet med bestdmmelserna i Scheng-
enkonventionen utsetts till myndighet med
behorighet att vidta de ovan namnda dtgar-
derna pa en annan medlemsstats territorium.
| Finland &r centralkriminalpolisen den cen-
trala myndighet enligt Schengenkonventio-
nen som har huvudansvaret for observation
Over gransen.

Neapel Il:s tillampningsomréde omfattar
samarbete i syfte att sakerstélla en riktig till-
I&mpning av den nationella tullagstiftningen
och bistand i syfte att dtala och bestraffa
Overtrédelser av gemenskapens samt natio-

nell lagstiftning. Konventionen innehaller
bestammelser om 6msesidigt forvaltningsbi-
stand och gor det majligt att ge rattshjap.
Konventionen innehaller ocksa bestammel ser
om sérskilda samarbetsformer, sdsom t.ex.
direkt forfoljande 6ver gréns och grénsover-
skridande 6vervakning. Enligt Neapel |1 av-
ses med forfoljande 6ver grans en situation
dar tjanstemannen i en medlemsstat pa en
annan medlemsstats territorium fortsétter for-
foljandet av en person, som har upptéckts i
fard med att utfora eller medverkai ett sadant
brott som narmare definieras i Neapel 11 och
som kan leda till utlamning. Pa grund av de
ovan beskrivna bestdmmelserna och fére-
skrifterna & det nddvandigt att genom lag ut-
farda nérmare bestdmmelser om ovan ndmn-
da atgéarder som en myndighet kan rikta mot
Finland och om den ram med stdd av vilken
en finsk myndighet kan vidta namnda atgar-
der pa en annan medlemsstats territorium.

For narvarande kan det uppsta ett konkret
behov av s&dan observation och sddant for-
foljande som avses i Schengenkonventionen
fran Finland till Norge och Sverige och fran
dessa lander till Finland. Atgérder enligt Ne-
apel 11 kommer i praktiken i fraga ocksa mel-
lan Finland och Estland eftersom dessa &-
garder, i avvikelse frén de ovan namnda a-
tiklarna i Schengenkonventionen, &ven kan
vidtas 6ver sjograns. Inom Europeiska unio-
nen har man preliminart utrett huruvida det
a mojligt att aven borja vidta dtgarder enligt
Schengenkonventionen 6ver sograns. De
finska PTG-myndigheternas resurser &r
knappa i de omréden i norra Finland dar s+
dan 6vervakning och sadant forféljande 6ver
grénsen som avses i Schengenkonventionen
kan komma i frdga. Det har visat sig vara
nodvandigt att inom ramen for det nationella
PTG-samarbetet anvénda landets PTG-
myndigheter pa ett smidigt och kostnadsef-
fektivt sétt i verksamhet som stracker sig
Over den inre gransen.

Gréansbevakningsvasendet & i praktiken
den enda finl&ndska myndighet for den inre
sakerheten som kan vidta atgarder 6ver §6-
gréns och i luften. Enligt 22 a § i polislagen
har eni artikel 40 eller 41 i Schengenkonven-
tionen avsedd polisman i en stat som tillam-
par Schengenregelverket rétt att pa finskt ter-
ritorium forfolja en garningsman som pa po-
lismannens eget lands territorium ertappats
pa bar garning eller flyende fot, samt att gri-
pa personen i fraga och utfora en sikerhets-
visitation pa finskt territorium enligt vad som



bestams i Schengenkonventionen. Raétt att
med maktmedel gripa den som har ertappats
pa bar garning eller flyende fot foreligger
dock endast, om den som skall gripas genom
att gora motstand forsoker undvika att bli
gripen och hjép inte utan dréjsmal kan fas av
en finsk polisman for gripandet. | regering
ens proposition med forslag till lag om &nd-
ring av polislagen forslas att paragrafen skall
andras. Det foreslas att paragrafen andras sa
att det skall vara mgjligt att utdver polisen
aven anvanda grénsbevakningsvésendet och
tullen i storre utstrackning an for narvarande
i situationer dér det & fraga om forfoljande
som strécker sig till Finland.

Bestammelser om sadan adbservation enligt
artikel 41 i Schengenkonventionen som ut-
fors av en frammande stats myndighet i Fin-
land finnsi 30 a § i polislagen. Vid doserva-
tion eller teknisk observation av en person pa
finskt territorium i syfte att utreda ett brott
forutsétts att en finsk polisman inte omedel-
bart kan fortsétta observationen eller den
tekniska observationen pa finskt territorium.
| regeringens proposition med forslag till lag
om andring av polislagen foreslas att ocksa
denna paragraf andras s att &en gransbe-
vakningsvasendet och tullen kan fortsétta
vidta namnda agérd i Finland. En gransbe-
vakningsmans befogenheter att i Finland
fortsétta forfoljande och observation enligt
Schengenkonventionen bestams sdledes en-
ligt den foreslagna grénsbevakningslagen och
polislagen.

| den foreslagna 82 § foreskrivs daremot
om gréansbevakningsvasendets rétt att i syfte
att gripa en person som misstanks for ett
brott eller utreda ett brott fortsétta en doser-
vation, teknisk observation eller forfoljelse
som paborjats i Finland in pa en frammande
stats territorium. Atgérderna & desamma
som gransbevakningsvasendet har ratt att
vidta i Finland. Aven andra stater an sadana
som & medlemmar i Europeiska unionen kan
komma i fraga. Det & svart att forutse hur
brottsbekdmpningen kommer att utvecklas
internationellt i detta hadnseende. Den befo-
genhet som foredas foreskrivas for gransbe-
vakningsvasendet pa lagnivai 1 mom. & av
allméan natur.

| verksamheten skall naturligtvis iakttas
vad som bestédms i Europeiska unionens lag-
stiftning eller internationella avtal som é&r
bindande fér Finland. 1 2 mom. foreskrivs
om en gransbevakningsmans befogenheter i
situationer déar sddana atgarder som avses i

paragrafen stracker sig till en frammande
stats territorium. En gransbevakningsman har
i princip samma befogenheter, réttigheter och
skyldigheter pa en frammande stats territori-
um som i Finland. Pa grund av den nationella
suverdniteten har en frammande stats tjans-
teman i regel dock inte befogenheter pa en
annan stats territorium om inte staten géav
ger dem till tjanstemannen. Det & nodvan-
digt att i lag féreskriva om saken, eftersom
det i annat fall & oklart vilken réttslig stéll-
ning en grénsbevakningman har vid utforan-
det av uppdrag som avses i paragrafen pa en
annan stats territorium. | paragrafen foreslas
att det for tydlighetens skull skall anges att
en gransbevakningsmans skyldigheter i tjans-
ten och de formaner som har samband med
hans eller hennes stéllning som tjansteman i
uppdrag pa en frammande stats territorium i
Ovrigt & desamma som i tjansteuppdrag i
Finland.

83 8. Internationella samarbetsavtal. Inri-
kesministeriet kan i sadana frégor inom
gransbevakningsvasendets  ansvarsomrade
som inte hor till omradet for lagstiftningen
eller kréaver riksdagens samtycke eller agar-
der av republikens president sluta normala
samarbetsavtal med andra staters myndighe-
ter inom gransbevakningsvésendets asvars-
omrade.

Enligt | 65 § i lagen om gransbevaknings-
vasendet kan inrikesministeriet i fragor som
inte hor till omradet for lagstiftningen eller
som inte annars kréaver riksdagens samtycke
eller &garder av republikens president, sluta
normala samarbetsavtal inom gransbevak-
ningsvasendets uppgiftsomrade med de myn-
digheter som svarar for gransdvervakning
och granskontroll i de stater som gransar till
Finlands granser och aven i de 6vriga Oster-
golanderna. En motsvarande bestéammelse
finnsi 53 § i polislagen 42 § i territorial Gver-
vakningslagen. Den féreslagna bestdmmel sen
avviker fran den gallande bestammelsen pa
det séttet att befogenheten att ingé avtal inte
begransas till Ostersjdlénderna.

| 94 § 2 mom. i grundlagen ségs att riksda-
gens godkannande kravs for férdrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller sddana bestammelser som hor till om-
radet for lagstiftningen eller annars har avse-
vard betydelse, eller som enligt grundlagen
av nagon annan anledning kréaver riksdagens
godkannande.

Myndigheter som hor till statens central-
forvaltning kan genom lag bemyndigas att



ingd forvaltningsavtal. Riksdagens grund-
lagsutskott ansdg i sitt utldtande om reger-
ingens proposition med forslag till polislag
och vissa lagar som har samband med den
(Gruu 15/1994 rd) att ett bemyndigande inte
fér vara obegréansat vad géller innehdllet och
den som erhdlit bemyndigade. | bemyndi-
gandet skall anges de internationella rattsob-
Jd(tl

med vilka astal ingas. Dessutom skall ke-
myndigandet nar som helst kunna &terkallas
av presidenten. Aven i regeringens proposi-
tion med forslag till grundlag (RP 1/1998 rd)
hanvisas till det ovan namnda utldtandet av
grundlagsutskottet i samband med bedom-
ningen av grundliagens 93 §, som géller utri-
kespolitisk beslutanderétt och beddmningen
av de grunder pa vilka presidentens befogen-
heter som géller fordrag kan delegeras.

Forvaltningsavtal  behtdvs foérutom med
grannstater och Ostergiolander &ven med
myndigheter i stater vars grénser utgor Euro-
pas yttre gréns. Med tanke pa uppratthallan-
det av granssakerheten &r det viktigt att sta i
kontakt med de stater som de strommar av
manniskor som olagligt reser in i landet
kommer ifran och med de stater som dessa
manniskor reser via. Bekémpningen av olag-
lig inresa kan effektiveras genom utbyte av
information. Detta ger samtidigt kostnadsin-
besparingar. Begransningarna i fraga om u-
lamnande av personuppgifter liksom be-
stammel serna om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet och tystnadsplikt skall beak-
tas i samarbetet. Samarbetsavtal behovs &ven
i §0réddningsverksamheten.

84 8. Narmare bestammelser. | 1 mom. f6-
reskrivs om bemyndigande for statsradet att
utfarda férordning.

I 1 mom. 1 punkten anges de lagrum i
grénsbevakningslagen dar det foreskrivs om
gripande av en person och omhéndertagande
av egendom. Sérskilda bestammelser om pro-
tokoll och anteckningar om &tgarder skall
kunna utfardas genom forordning av statsra-
det.

Det bemyndigande som anges i 2 punkten
gdler en grénsbevakningsmans anvandning
av maktmedels- och skyddsredskap och vid
behov en gransbevakningsmans oOvriga ut-
rustning. Gransbevakningsvasendet forser
gransbevakningsvasendet pa det sitt som
tjansteuppdragen forutsdtter. Bestdmmelser
om redskap och utrustning meddelas genom
administrativa order och féreskrifter. Detaljer
som galler redskap och utrustning samt ne-

toderna for anvandning av dem kan vara sek-
retessbelagda med stod av 24 § 1 mom. 5
punkten i offentlighetslagen. Bestammelser
om skyldighet att anvanda och ha med sig
ovan namnda redskap och utrustning samt
om forbud att anvénda andra redskap och an-
nan utrustning kan utfardas genom forord-
ning.

| 3 punkten &r det fraga om kompletterande
bestdmmelser som behdvs vid behandlingen
av tillstdnds- och anmaningsérenden. Be-
stammelserna kan gélla t.ex. bisysslotillstand
och anméalningar om hisyssla for gransbe-
vakningsvasendets tjansteméan. Genom for-
ordning av statsradet kan foreskrivas att
drenden som géller bisysslotillstand skall be-
handlas av t.ex. cheferna for forvaltningsen-
heterna. Med stéd av bemyndigandet kan
aven kompletterande bestammelser om be-
handling av arenden som géller tillstand att
passera gransen och granszonstillstand utfar-
das.

| 4 punkten ges bemyndigande att utfarda
bestdmmelser om samordningen av PTG-
myndigheternas uppgifter, samarbetet mellan
dessa myndigheter och foérfarandet vid hand-
rackning.

I 2 mom. ges bemyndigande att utfarda be-
stdmmelser genom forordning av inrikesmi-
nisteriet. Med stoéd av 2 mom. 1 punkten f6-
reskrivs om forfarandet vid forvaring av
egendom som omhandertagits och med stdd
av 2 mom. 2 punkten om forfarandet vid
stoppande av fordon och anvandning av
maktmedel.

Med stdd av 2 mom. 3 punkten utférdas vid
behov ndrmare bestdmmelser om fasttagan-
de, forvaring och avlivande av djur. Grans-
bevakningsvasendet kan ha rétt att avliva ett
diur bl.a i samband med polisuppdrag. En-
ligt det forslag till andring av naturvardsla-
gen som ingar i denna proposition deltar
gransbevakningsvasendet i dvervakningen av
naturvarden i naturskyddsomraden. Med tan-
ke pa dessa uppgifter & det nodvandigt att
foreskriva om forfarandet vid fasttagande,
forvaring och avlivande av djur.

Med stdd av 2 mom. 4 punkten utférdas vid
behov bestammelser om avspérrningsband
och andra markeringar som enligt tvangsme-
delslagen kan anvandas for att mérka ut en
byggnad, ett rum eller ett omrade som grans-
bevakningsvasendet har stangt for att sdker-
stélla utredningen av ett brott. Med stod av 2
mom. 5 punkten kan bestammelser utfardas
om markeringar som anvands for att ange



begransningar av och férbud not rétten att
rora sig i gransbevakningsvasendets lokaler,
omraden och ovningsomraden samt sadan
granszon som avses i 7 kap. Med stod av 2
mom. 6 punkten kan ndrmare bestdmmelser
utfardas om tekniska forfaranden vid ut-
forande sékerhetskontroller och om hur s&
kerhetskontrollerna skall ordnas i praktiken.

12 kap. | krafttradande- och 6ver gangsbe-
stdmmelser

85 8. lkrafttradande. | paragrafen foreslas
en vanlig ikrafttrddandebestammel se. Genom
lagen upphévs lagen av den 12 mars 1999 om
grénsbevakningsvasendet och lagen av den
17 maj 1947 om grénszon jamte andringar.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

86 8. Overgangsbestammelse om grans
zonstillstand. Bestammelserna om  gréns-
zonsnllstand I gransbevakningslagen tillam-
pas aven pa granszonstillstand som har bevil-
jats fore lagens ikrafttrddande. Enligt forsla-
get skarps inte villkoren for granszonstill-
stand. Tvartom foreslas att bl.a. bestammel-
serna om byggande skall géras mindre strik-
ta. Bestammelsen om krav pa tillstand for
fjaderdrivna vapen &r visserligen ny. En del
av bestdmmelserna har endast éndrats margi-
nellt. Med stéd av vad som anforts ovan fo-
reslas att gransbevakningslagens bestammel-
ser om granszon skall tillampas aven pa till-
sténd som har beviljats tidigare.

1.3. Lagen om behandling av personupp-
gifter vid gransbevakningsvasendet

1 kap. Allma&nna bestammel ser

1 8 Tillampningsomrade. Lagen om be-
handling av personuppgifter vid gransbevak-
ningsvasendet skall vara en speciallag med
bestammelser om nodvéndiga undantag i
gransbevakningsvasendets verksamhet i for-
hallande till personuppgiftsagen. Pa grund
av att uppgifterna & kansliga skall rétten till
insyn i gransbevakningsvésendets personre-
gister vara begrénsad pa samma sétt som for
narvarande. Vid behandling av personuppgif-
ter vid gransbevakningsvasendet iakttas per-
sonuppgiftslagen eller vad som bestdms n&
gon annanstans i lag, om inte annat fore-
skrivs i lagen om behandling av personupp-
gifter vid gransbevakningsvasendet.

Nér det gdler tillampningsomradet hanvi-
sas till varnpliktslagen, so6réddningsiagen,
lagen om utlanningsregistret och lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (polisvasendets personuppgifts-
lag), eftersom ett varnpliktsregister fors vid
gransbevakningsvasendets truppforband, ett
sjoraddningsregister fors av staben for grans-
bevakningsvasendet och gransbevakningsva:
sendet deltar i forandet av utlanningsregistret
samt eftersom grénsbevakningsvasendet |
och med denna reform ocksa kommer att del-
tai upprétthallandet av informationssystemet
for polisdrenden och informationssystemet
for forvaltningsarenden.

| tillampningsbestammelsen hanvisas till
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet som ocksa innehdller bestammelser
om elektroniska handlingars offentlighet
samt om tystnadsplikt. Det héanvisas ocksa
till lagen om gransbevakningsvasendets for-
valtning eftersom ocksa den innehdler be-
stdmmelser om tystnadsplikt. Lagen om in-
tegritetsskydd i arbetslivet ndmns eftersom
den innehdller bestammelser om arbetsgiva-
rens rétt att behandla personuppgifter.

Avsikten & inte att uttdmmande forsoka
ndmna alla bestdmmelser som géller behand-
ling av uppgifter. Bland annat arkiviagen
namns inte har, trots att ocksa den innehaller
bestammelser om arkivering av elektroniska
handlingar och personregisteruppgifter. En
hanvisning till arkiviagen finnsi 37 8.

Frégor som det med tanke pa de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna géllande
skydd for personuppgifter ar viktigt att regle-
radr enligt hdvdvunnen tolkning i riksdagens
grundlagsutskott dtminstone syftet med regi-
streringen, innehdllet i de registrerade per-
sonuppgifterna, tilldtna anvandningsandamal,
inbegripet rétten att |1dmna ut uppgifter, lam-
nande av uppgifter genom en teknisk anslut-
ning, sammanslagning av personregister och
forvaringstiden for uppgifterna i personre-
gistren samt den registrerades rattsskydd och
dessutom hur omfattande och detaljerad re-
gleringen av dessa skall vara pé lagniva. For-
valtningsutskottet har i sin praxis gjort sam-
ma tolkning som grundlagsutskottet.

Grundlagsutskottets tolkning framgar bl.a.
av de utldtanden som géller regeringens pro-
position med forslag till lag om polisens per-
sonregister (GrUU 14/1998 rd — RP 22/1998
rd), statsradets redogorelse med anlednmg av
kommissionens forslag till beslut av radet
och en forordning rérande Europeiska cen-



tralbanken (GrUU 22/1998 rd — E 52/1998
rd), regeringens proposition med forslag till
lag om éndring av utsokningslagen och vissa
lagar som har samband med den (GrUuU
12/2002 rd — RP 216/2001 rd) samt regering-
ens proposition med forslag till andring av
bestammelserna om erhdllande och utlam-
nande av uppgifter i anslutning till de forma
ner som Folkpensionsanstalten verkstéller
(GrUu 14/2002 rd — RP 9/2002 rd).

Den tolkning av forvaltningsutskottet som
det hanvisas till ovan framgar av de utlatan-
den som géller regeringens proposition med
fordag till lag om antagningsregistret och
studentexamensregistret samt till lagar i
samband med den (FvUU 16/1998 rd — RP
59/1998 rd), regeringens proposition med
fordag till ny formynderskapslagstiftning
(FvUU 19/1998 rd — RP 146/1998 rd) samt
de beténkanden som géller regeringens pro-
position med férslag till lag om gransbevak-
ningsvasendet (FvUB 25/1998 rd - RP
42/1998 rd) och regeringens proposition med
fordag till personuppgiftslag och till vissa
lagar som har samband med den (FvUB
26/1998 rd — RP 96/1998 rd).

Enligt forvaltningsutskottet kan det i en
forordning finnas kompletterande och preci-
serande bestammelser om vilka uppgifter
som fér ingd i ett register. Det viktiga ar att
lagtexten sager ut tillrackligt tydligt vad re-
gleringen i forordning innefattar. Enligt ut-
skottet maste utgé’\ngspunkten vara malet att
redan i lag foreskriva s detaljerat som maj-
ligt om skyddet for personuppgifter.

Enligt 8 § i personuppgiftslagen far per-
sonuppgifter behandlas bl.a. om det bestamts
om behandlingen i lag eller om behandlingen
féranleds av en uppgift eller forpliktelse som
anvisas den registeransvarige i lag eller som
paforts honom med stod av lag. | gransbe-
vakningsvasendets verksamhet &r detta den
huvudsakliga grunden for behandling av per-
sonuppgifter.

Enligt 6 § i personuppgiftslagen skall ke
handlingen av personuppgifter vara sakligt
motiverad med hansyn till den registeransva-
riges verksamhet. De andama for vilka per-
sonuppgifter behandlas samt varifran person-
uppgifter i regel samlas in och vart person-
uppgifter i regel l1amnas ut, skall anges innan
personuppgifter borjar insamlas eller ordnas
som ett personregister. Andamalet med be-
handlmgen skall preciseras sa att av det
framgér for vilka funktioner personuppgifter
behandlas. Enligt 7 § i personuppgiftsiagen

far personuppgifter anvandas eller behandlas
endast pa ett sétt som inte strider mot de an-
damd med behandlingen som avsesi 6 § i
samma lag.

2 8. Definitioner. | paragrafen definieras de
begrepp som anvénds i lagen. N&r det galer
informationssystemet for forvaltningsaren-
den, informationssystemet for polisérenden,
Europol-informationssystemet och Scheng
ens nationella informationssystem hénvisas
till polisvésendets personuppgiftslag samt nér
det géller begreppet forvaltningsenhet till b
gen om gransbevakningsvasendets forvalt-
ning. Definitionerna i gransbevakningslagen
av upprétthallande av granssakerhet, grans-
kontroll och gransovervakning tas in i lagen
som sadana. | detaljmotiveringen till grans-
bevakningslagen och lagen om grénsbevak-
ningsvasendets forvaltning redogors for be-
greppens innehdll och behovet av dem. Be-
greppen anvands vid beskrivningen av beho-
vet av och syftet med att behandla person-
uppgifter i lagen om behandling av person-
uppgifter vid granshevakningsvasendet.

Det & nodvandigt att anvanda begreppen
och uppgiftsindelningen i polisvasendets per-
sonuppgiftslag bl.a. eftersom grénsbevak-
ningsvasendet kommer att bdrja anvénda en
nedan ndrmare angiven del av polisens in-
formationssystem. Polisen har fyra riksom-
fattande informationssystem (informations-
systemet for polisdrenden, informationssy-
stemet for forvaltningsarenden, informations-
systemet for misstdnkta och skyddspolisens
funktionella informationssystem) som samti-
digt & personregister. Dessutom kan polisen
ha personregister som inréttats for en eller
flera polisenheter.

| informationssystemet for polisérenden,
informationssystemet  for misstankta och
skyddspolisens funktionella informationssy-
stem ingar uppgifter som behovs for allggan—
den enligt 1 8 1 mom. i polislagen och i in-
formationssystemet for forvaltningsarenden
uppgifter som behévs for adligganden enligt 1
§ 3 mom. i polislagen. Indelningen grundar
sig pa Europaradets rekommendation av den
17 september 1987 (Regulating the use of
personal data in the police sector Rec n:o
R(87)15). Rekommendationen &r tillamplig
pa insamling, registrering, anvandning och
utlamnande av personuppgifter avsedda for
polisen.

Med polisandamal (for police purposes)
avses i rekommendationen uppgifter som po-
lismyndigheterna utfor for forebyggande och



utredning av brottsliga garningar samt upp-
ratthallande av allméan ordning. Registrering
for polisindamd skall begréansas till exakta
uppgifter som behdvsi en polisuppgift. Upp-
gifterna skall delas in enligt hur noggranna
och tillforlitliga de &r. Sarskilt faktabaserade
personregister skall foras skilt fran uppgifter
som bygger pa asikter eller personliga be-
démningar.

Straffdataregistret i lagen om grénsbevak-
ningsvéasendet hansyftar vad namnet betraffar
till uppgifterna enligt 1 § 1 mom. i polisla-
gen. Dessa uppgifter ar att trygga rétts och
samhéllsordningen, upprétthdla allmén ord-
ning och sakerhet samt férebygga brott, reda
ut brott och sorja for att brott blir foremal for
atalsprovning. Ocksa gransbevakningsvasen-
det har dylika uppgifter, bl.a. grénsbevak-
ningsuppgifterna enligt lagen om gransbe-
vakningsvasendet. Gransbevakningsvasendet
har dessutom andra begransade uppgifter i
andutning till upprétthdlandet av alman
ordning och sdkerhet och gransbevaknings-
mannen har ocksa befogenheter i anslutning
dartill.

Med grénskontroll stravar man enligt 2 § 3
apunkten i lagen om gransbevakningsvasen-
det efter att férebygga och uppdaga brott i
vilka en inresande eller utresande person &r
delaktig. Genom gransovervakning strévar
man enligt 2 8 4 punkten i lagen om gréans-
bevakningsvasendet ocksa efter att forebyg
ga, avbryta och uppdaga brott om vilkas for-
undersbkning bestams i 5 kap. i lagen om
grénsbevakningsvéasendet. Det grénsbevak-
ningsregister som ndmns i lagen om géansbe-
vakningsvasendet innehdller i huvudsak upp-
gifter som hanfor sig till dligganden enligt 1
8 3 mom. i polislagen, dvs. uppdrag som en-
ligt séarskilda bestammelser aligger myndig-
heten samt l&mnande av hjalp. Gransbevak-
ningsvasendet & den ledande soraddnings
myndigheten och det deltar i annan radd-
ningsverksamhet. Detta & sadan hjalp till var
och en som avsesi 1 8 3 mom. i polislagen.
Beviljande av granszonstillstand och motta-
gande av granszonsanmalan & sddan admi-
nistrativ verksamhet som avsesi 1 § 3 mom.
i polislagen. Den indelning av registren som
finns i polisvasendets personuppgiftsiag kan
tillampas inom gransbevakningsvasendet.

3 8. Gréansbevakningsvasendets funktionel-
la informationssystem. | den ADB-ordbok
som Tietotekniikan liitto ry gav ut 1994 defi-
nieras den finska termen "tietojérjestelma’
(datasystem, informationssystem) som ett sy-

stem som syftar till att tjdna en verksamhet
genom behandling av data. Med informa
tionssystem avses vanligen en databehand-
lingshelhet som innefattar sdvél manniskan
som databehandlings- och datadverforings-
enheter. Ett informationssystem uppfattas
ocksa ofta som ett abstrakt system bestdende
av data och regler foér behandling av denna. |
de olika dmbetsverkens regler kan med in-
formationssystem avses enstaka databehand-
lingsenheter eller databehandlingsutrustning
eller den helhet som dessa bildar, datakom-
munikationsnét, program och tjanster som
fungerar i dem samt data som finns i dem
(reglerna for anvandning av datasystem och
datakommunikationsnét vid Forskningscen-
tralen for de inhemska spraken). Begreppen
informationssystem och datasystem & inte
helt etablerade.

Enligt kommissionens forslag till Europa-
parlamentets och radets férordning om inrét-
tandet av den europeiska byran for nét- och
informationssékerhet (KOM (2003) 63 dut-
lig) avses med informationssystem datorer
och elektroniska kommunikationsnat samt
elektroniska data som lagras, behandlas, tas
emot eller éverfors via sadana for syften som
ror deras drift, anvandning, skydd och under-
hall. | 34 kap. 9 a § i strafflagen avses med
datasystem ett sddant system dér data be-
handlas, lagras eller dverfors elektroniskt el-
ler med nagon annan sadan teknisk metod.
Enligt polisvasendets personuppgiftslag &r
polisens informationssystem permanenta per-
sonregister som & avsedda for polisens riks-
omfattande bruk och fors med hjélp av auto-
matisk databehandling.

Det kan vara problematiskt att likstélla ett
informationssystem och ett personregister.
Enligt 3 8§ 3 punkten i personuppgiftslagen
avses med personregister en datamangd som
innehdller personuppgifter och som bestar av
anteckningar som hér samman pa grund av
sitt anvandningsandamal, och som helt eller
delvis behandlas med automatisk databe-
handling eller pa annat sétt har ordnats s att
information om en bestamd person kan erhal-
las med |&tthet och utan oskaliga kosthader.
Ett personregister innehdller sdledes alltid
personuppgifter. Det finns dock ocksa infor-
mationssystem som inte innehaller nagra per-
sonuppgifter. Sadana informationssystem i
vilka endast uppgifter i personregister be-
handlas kan kallas personuppgiftssystem. Ett
exempel pa ett sddant & riksdagsledamoter-
nas personuppgiftssystem (Heteka).



| personuppgiftslagen anvands ett logiskt
personregisterbegrepp vilket innebér att till
ett och samma personregister réknas alla de
uppgifter som anvands i samma samman-
hang, oberoende av pa vilket sitt och var de
ar registrerade. Samma personregister kan
innehdlla anteckningar i pappersform (t.ex.
pa blankett). Kortvariga datafiler som uppstar
vid databehandling betraktas déremot inte
som olika personregister ndr de &r i den re-
gisteransvariges besittning och anvands for
de dndamdl som faststallts for behandlingen
av personuppgifter (Dataombudsmannens
stéllningstagande av den 13 december 2001
Dnr 1153/41/2001). Promemorior, protokoll
och analysresultat med uppgifter ur nagot
personregister torde kunna betraktas som s
dan behandling av personuppgifterna som
hor till detta registers verksamhet.

| gransbevakningsvasendets funktionella
informationssystem skall de personuppgifter
som hor ihop pa grund av gransbevaknings-
vasendets uppdrag behandlas. Uppgifterna ar
uppdelade pa undersoknings- och handrack-
ningsregistret, registret for tillstands- och
Overvakningsdrenden,  gransbevakningsvé
sendets register dver personer misstankta for
brott samt sdkerhetsdataregistret.

Ett riksomfattande personregister som sta-
ben for gransbevakningsvasendet for, t.ex.
sioraddningsregistret, kan utgora en teknisk
del av gransbevakningsvasendets funktionel-
la informationssystem. Detta innebér att t.ex.
uppgifterna i soraddningsregistret kan be-
handlas i samma informationssystem, med
samma tillampningar och i samma hardva
rumiljé som gransbevakningsvasendets Ovri-
ga riksomfattande personregister. Nér upp-
gifter som hor till olika personregister regi-
streras i samma databas behover en uppgift
om en person, t.ex. uppgiften om en persons
dod, registreras endast en gang.

Personregistren blir till genom olika utdrag
ur samma databas. Om en person ar registre-
rad i gransbevakningsvasendets register Gver
personer misstankta for brott och i sjorédd-
ningsregistret finns en uppgift om personens
dod samtidigt i bada registren. Man sorjer for
andamal sbundenheten genom att man i sam-
band med registreringen ocksa antecknar for
vilket register uppgiften antecknas. Darmed
blir det mojligt att se till att t.ex. en person-
uppgift som endast registrerats i gransbevak-
ningsvasendets egister dver personer miss-
tankta for brott inte syns i anvandargranssnit-
tet for sjoréddningsregistret, och att uppgif-

ten vid direktanvandning inte kan komma till
nagon sadan utomstdende persons kannedom
som inte har rétt att fa uppgifter ur registret
Over personer missténkta for brott.

| grénsbevakningsvasendets personregister
delas uppgifterna in enligt samma indelning
som i polisvasendets personuppgiftslag. Poli-
sens och gransbevakningsvasendets liknande
informationsbehandlingsbehov kan darmed
tillgodoses med samma utrustning och pro-
gram som bada myndigheterna & med och
utvecklar.

4 8. Granshevakningsvasendets 6vriga per-
sonregister. Utdver de register som ndmnsi 3
§ kan vid gransbevakningsvasendet inréttas
andra personregister som behdvs for gréns-
bevakningsvésendets riksomfattande bruk, att
anvandas av en eller flera forvaltningsenheter
eller att anvandas av en arbetsgrupp som har
tillsatts vid gransbevakningsvasendet. Regis-
teransvarig ar enligt 5 § altid en forvalt-
ningsenhet.

Staben for grénsbevakningsvasendet for
personregister som & avsedda for grénsbe-
vakningsvasendets riksomfattande bruk eller
for annat @n gransbevakningsvasendets inter-
na bruk. Annars kan staben for gransbevak-
ningsvasendet inte tillrackligt effektivt dver-
vaka att andamalsbundenheten och bestam-
melserna om utldmnande av uppgifter iakttas.
Manuella register ndmns inte sarskilt. Upp-
gifterna behandlas for narvarande dtminstone
till en del med hjdp av automatisk databe-
handling.

Ett personregister skall bl.a. kunna inréttas
for den brottsanalys som behdvs for utforan-
de av de dligganden enligt 1 § 1 mom. i
polislagen som fdreskrivs for gransbevak-
ningsvasendet. | registret far for samkorning
och behandling som behdvs vid brottsanalys
registreras uppgifter ur i 3 8 avsedda register,
uppgifter ur de polisens informationssystem
som gransbevakningsvasendet anvander di-
rekt och uppgifter som grénsbevakningsvé-
sendet i samband med utforandet av ett en-
skilt uppdrag har inhdmtat genom kriminal-
underréttel severksamhet, observation eller
iakttagelser samt personuppgifter for ut-
forande av de dligganden enligt 1 8 3 mom. i
polislagen som féreskrivs for gransbevak-
ningsvasendet, om det &r nbdvandigt att utfo-
ra sddan verksamhet i ett personregister som
& separat fran de register som avsesi 3 8.

Dataombudsmannen har pa initiativ av n-
rikesministeriets polisavdelning tagit stall-
ning till fragan om hur analysen av uppgifter



som registrerats t.ex. i informationssystemet
for missténkta med olika metoder och red-
skap skall bedémas. Enligt dataombudsman-
nens utldtande av den 29 mars 2004 &r det
motiverat att se detta som en del av verksam-
heten i informationssystemet for misstankta.
Om man dessutom behandlar personuppgifter
som inte ingar i informationssystemet for
misstéankta och uppgifterna ocksa samkars
med informationssystemet for polisarenden
& det uppenbarligen inte fraga om ett red-
skap for analysi anslutning till informations-
systemet for missténkta, utan om ett nytt per-
sonregister. Enligt dataombudsmannen skall
a andra sidan kortvariga datafiler som upp-
stér vid databehandling inte betraktas som
olika personregister nér de & i den register-
ansvariges besittning och anvands for de &n-
damd som faststédllts for behandlingen av
personuppgifter (Dataombudsmannens stall-
ningstagande av den 13 december 2001 Dnr
1153/41/2001).

Av registeruppgifterna i gransbevaknings-
vasendets funktionella informationssystem
bildas elektroniska dokument. | samband
med brottsutredningar bildas férundersok-
ningsprotokoll som bl.a. kan fas via under-
soknings- och handrackningsregistret. Under
brottsutredningens gang gors forfragningar i
de reglster som star till forfogande for detta
andamdl. Resultaten av forfrégningarna och
de promemorior som uppréttats pa basis av
dem registreras i forundersdkningsprotokol-
let, i anslutning till forundersokningshand-
lingarna eller som separata promemorlor Pa
basis av resultaten av en reglsterforfragan ar
det mgjligt att gora en forfragan i att annat
register som dar till forfogande. Resultaten
av lagliga forfrégningar kan behandlas t.ex.
med olika kalkylerings- eller registertillamp-
ningar eller s kan resultatens memoreras och
kopplingarna mellan uppgifterna pa annat
sétt dryftas.

| enlighet med det logiska registerbegrep-
pet hor férundersdkningsprotokoll och pro-
memorior och analyser som registrerats i an-
slutning dértill egentligen till undersoknings-
och handréckningsregistret och till varje an-
nat register via vilket det & mdjligt att latt
och kostnadsfritt hitta ett forundersoknings-
protokoll om personen i fraga. Darmed &r det
inte nodvandigt att bilda tillféliga register
separat fran de register som namnsi 3 § om
informationsbehandlingen kan betraktas som
en del av verksamheten i de register som
namnsi 3 8. Tolkningen &r inte problematisk

med tanke pa datasekretessen. Om det t.ex. &r
friga om analys pa basis av uppgifter i
gransbevakningsvasendets register over per-
soner misstankta for brott skall analysresulta-
ten endast kunna sokas fram av dem som har
rétt att anvanda registret Gver misstankta.

5 8. Inrattande av personregister, register-
ansvarig och 6vervakning av behandlingen
av personuppgifter. Enligt 3 § 4 punkten i
personuppgiftslagen & en registeransvarig en
eller flera personer, sammanslutningar, in-
réttningar eller stiftelser for vilkas bruk ett
personregister inréttas och vilka har rétt att
forfoga Over registret eller vilka enligt lag
dlagts skyldighet att fora register.

Staben for gransbevakningsvasendet beslu-
tar om inréttande av ett personregister vid
gransbevakningsvasendet, om registret &r av-
sett for gransbevakningsvasendets riksomfat-
tande bruk eler for annat an gransbevak-
ningsvésendets interna bruk. En foérvalt-
ningsenhet kan besluta om inrdttande av
andra personregister, om inte nagot annat be-
stdms eller foreskrivs. Chefen for grénsbe-
vakningsvésendet eller staben for gransbe-
vakningsvasendet kan déarmed genom be-
stammelser begransa inréttandet och forandet
av personregister vid grasbevakningsvasen-
det

Vid inréttandet av ett personregister ges ett
skriftligt beslut, i vilket ingdr en sadan regis-
terbeskrivning som avses i 10 § i personupp-
glftslagen och en plan for arkivering och u-
planing av uppgifter. Nar anvandningen av
ett personregister upphdr ges ocksa ett skrift-
ligt beslut, i vilket ingdr en plan for akive-
ring av de uppgifter som ingar i registret och
utplaning av onodiga uppgifter. Arrange-
manget a nodvandigt bl.a. for att dvervaka
att registren och behandlingen av personupp-
gifterna uppfyller de krav som stélls i lag-
stiftningen. Utéver vad som foreskrivs ndgon
annanstans i lag skall staben for gransbevak-
ningsvasendet och den férvaltningsenhet som
ar registeransvarig dvervaka efterlevnaden av
bestdmmelserna om behandling av person-
uppgifter vid gransbevakningsvasendet.

Bestdmmelser om dataombudsmannens
overvakningsuppgifter ingar bl.a. i person-
uppgiftslagen, polisvasendets personupp-
giftslag, lagen om integritetsskydd i arbetsli-
vet, lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation, lagen om smittsamma sjuk-
domar, lagen om riksomfattande personregis-
ter for hasovarden (556/1989), lagen om
dektroniska signaturer, lagen om sakerhets-



utredningar, lagen om nddcentraler, utsok-
ningslagen, lagen om behandling av person-
uppgifter vid verkstéllande av straff och
strafflagen. Nér ett riksomfattande personre-
gister inréttas eller vasentligt andras skall da-
taombudsmannen underréttas senast en m&
nad innan registret inréttas eller andras, pa
samma st som i polisens verksamhet.
6 8. Uppgifter som behdvs for planering och
utférande av ett uppdrag som foreskrivs for
gransbevakningsvasendet. Vid grénsbevak-
ningsvasendet tas det emot och formedlas
meddelanden, foreskrifter och order i syfte
att trygga och skydda manniskor, egendom
och milj6. For planering, utférande och dver-
vakning av uppdrag far i grénsbevakningsvé
sendets riksomfattande personregister regi-
streras behtvliga uppgifter om tjénsteméan
som deltar eller har deltagit i verksamheten
och tjansteman i aktionsberedskap samt om
frivilliga personer och myndigheters och fri-
villigas enheter. | registret far dessutom regi-
streras uppgifter om ett meddelande, en order
eller en foreskrift som ligger till grund for
verksamheten jamte uppgifter om lamnande
och mottagande av sadana samt bandningar
eller motsvarande tekniska upptagningar.

| frdga om identitetsuppgifter om en  person
som har samband med ett uppdrag far regi-
streras namn, personbeteckning, fodelseda-
tum, kon, modersmél, medborgarskap €ller
uppgift om avsaknad av medborgarskap,
hemstat, hemort, adress och telefonnummer
eller annan motsvarande kontaktuppgift och
personens samband med &rendet.

| frdga om uppdraget far registreras en
héndel seredogorelse, en anteckning om tid-
punkt och plats, uppdragets skyndsamhets-
klass och farlighet samt andra beh('jvliga
uppgifter om uppdraget. | registret far ocksa
registreras uppgifter som behovs ned tanke
pa den personllga sékerheten i fraga om den
som & foremal for eller utfor en atgérd.

Bestdmmelserna motsvarar bestammel ser-
na om nddcentralsdatasystemet i lagen om
nodcentraler. Uppgifter som behdvs med
tanke pa den personliga sakerheten eller
skyddet i arbetet i fraga om den som &r fore-
mal for eller utfor en atgéard kan gallat.ex. ett
fordon eller en plats dér det finns oberakneli-
gaeller farliga personer. Faran kan besta t.ex.
i personens aggressivitet eller géla en farlig
smittsam sjukdom. Uppgiften kan ocksa gélla
risk for explosioner eller ras. En forutsdttning
for att arbetet i gréansbevakningsvasendets
uppdrag skall vara tryggt ar att man kan u-

nyttja dylika uppgifter om faror.

7 8. Undersoknings- och handréckningsre-
gistret. Vid grénsbevakningsvasendet mot-
svarar undersoknings- och handréckningsre-
gistret det informationssystem for poliséren-
den som det bestéms om i 2 8 i polisvésen-
dets personuppgiftdag. Undersoknings- och
handréckningsregistret kan innehala uppgif-
ter som skall behandlas fér utférande av de
dligganden enligt 1 § 1 mom. i polisagen
som foreskrivs for gransbevakningsvasendet
i gransbevakningslagen eller nagon annan-
stansi lag.

| registret far, av de uppgifter som galler
identiteten hos en person som ar féremal for
férundersokning, annan undersokning enligt
27 § i gransbevakningsiagen, andra &géarder
eller tvangsmedel, registreras foljande upp-
gifter: fullstandigt namn, fédelsedatum, per-
sonbeteckning, kon, modersmal, medborgar-
skap, avsaknad av medborgarskap, nationali-
tet, hemstat, dvilstand, fodelsestat, fodelse-
hemkommun, hemkommun, yrke, adress och
telefonnummer eller annan kontaktinforma-
tion, uppgift om att personen avlidit, uppgif-
terna i en persons resedokument, fotografi
och sédana uppgifter om personen som in-
verkar pa hans eller hennes egen sékerhet el-
ler sékerheten i arbetet inom grénsbevak-
ningsvésendet samt sadana uppgifter som
behovs for identifiering av en juridisk per-
son. Uppgifterna motsvarar de uppgifter som
registreras i informationssystemet for polis-
arenden, men i gransbevakningsvasendets
register far i fraga om den person som & f6-
remdl for en tgérd registreras ocksa uppgift
om avsaknad av medborgarskap, nationalitet,
hemstat, uppgifterna i en finlandares resedo-
kument, fotografi samt sadana uppgifter som
behovs for identifiering av en juridisk per-
son.

Enligt det utldtande som inrikesministeriets
polisavdelning gett om detta lagférslag kan
granshevakningsvasendet anvanda polisens
personregister nar det galler de grupper av
uppgifter som namnsi 8 § (efterlysningsupp-
gifter, uppgifter om efterspanade motorfor-
don, uppglfter om anhdlna, uppgifter om
tillvagagangssétt, identifieringsuppgifter och
signalementsuppgifter). Av denna orsak regi-
streras dessa uppgifter inte i gransbevak-
ni ngsvésendets undersdknings- och hand-
réckningsregister.

| gransbevakningsvésendets  undersok-
nings- och handrackningsregister registreras
andra nodvandiga uppgifter som inhamtats



for utférande av de dligganden enligt 1 § 1
mom. i polislagen som foreskrivs for grans-
bevakningsvésendet i gransbevakningslagen
eller ndgon annanstans i lag enligt indelning-
en i 2 8 i polisvasendets personuppgiftsiag
enligt foljande:

1) egendomsuppgifter, dvs. i fraga om ett
uppdrag som skall fullgbras av grénsbevak-
ningsvasendet, for att hitta egendom som né-
gon har forlorat genom brott, som har an-
handertagits av gransbevakningsvasendet,
som har férkommit eller innehafts av en for-
svunnen person, uppgifter om egendomen
som behovs for att den skall kunna aterstéllas
till agaren eller innehavaren och uppgifter
som behdvs for utredning av forsvinnanden,

2) uppgifter om brottsanmal ningsindex och
paféljder, dvs. for en samlad sokning av re-
gistrerade anmalningar om brott, i fraga om
personer misstéankta for brott anmalans
nummer, garningsdagen och gérningsplatsen,
brottsbeteckning, tidpunkten for atalspre-
skription samt straff och andra pafoljder for
brottet,

3) uppgifter for formedling av meddelan-
den, dvs. for att enheterna inom granshevak-
ningsvasendet skall kunna underréttas och
Overvakningen inriktas, uppgifter som har
registrerats av gransbevakningsvasendet och
som skall tillkannages sérskilt pa grund av att
saken & bradskande, att det & fraga om en
farosituation, for att brott skall kunna fore-
byggas €eller granssakerheten upprétthallas el-
ler av skd8l som har samband med utredning-
en, samt

4) uppgifter om undersokning och hand-
rackning, dvs. uppgifter om personer som
misstanks for brott samt om personer som
gjort anmalan, upptréder som vittnen eller
malsdgande eller som har ndgot annat sam-
band med anmélan, om rubriceringar i a-
malningar om krott och dvriga anmélningar,
tvangsmedel, gransbevakningsvasendets &t-
garder samt olika faser i férundersdkningen
och om andra nddvandiga beskrivningar, om-
sténdigheter och specificeringar som hanfor
sig till gransbevakningsvasendets uppgifter,
atgarder eller handelser som erhdllits vid for-
undersokning, vid annan undersdkning enligt
27 8§ i grénsbevakningslagen, i samband med
gréansbevakningsvasendets dtgarder eller vid
ett handréckningsuppdrag eller vid tillamp-
ning av tvangsmedelslagen for utférande och
registrering av undersokningar och hand-
rackningsuppdrag, samt

5) arkivuppgifter om undersokning och
handrackning, dvs. anmdlan om uppgifter
om undersokningen och handréckningen och
identifikationsuppgifter i fallet samt sam-
mandrag av redogorelsen for sokning av en
handling i datorarkivet. Ocksa efter det nar
uppgifterna skall avforas fran aktiv anvand-
ning kan gransbevakningsvasendet har ratt
eller skyldighet att uppbevara handlingar om
dessa i arkivet. Sokningar av handlingar i a-
kivet underléttas genom att man for ett arkiv-
register (arkivuppgifter om undersokning och
handrackning) med hjalp av automatisk data-
behandling.

| undersbknings- och handréckningsre-
gistret far dessutom registreras granskon-
trolluppgifter, dvs. uppgifter om genomfo-
rande av grénskontroller som behdvs for u-
forande och registrering av granskon-
trolluppdrag. Granskontroll betraktas ndrmast
som en administrativ atgard. Rétten att passe-
ra gransen kan enligt utldnningslagen dock
forvagras bl.a. da utlanningen bedéms orsaka
fara for allmén ordning och sékerhet eller da
en utlanning utan tillstand att passera grénsen
har passerat gransen ndgon annanstans &n vid
tilldtna gransbvergangsstéllen under Oppetti-
derna eller d& en utlanning har domts till
straff for brott i Finland under sin vistelsetid
eler upprepade ganger gjort sig skyldig till
brott. Darmed hanfér sig grunderna till den
information som fas vid egentliga polisupp-
gifter. Darmed &r det motiverat att placera
gréanskontrollregistret bland de register som
behovs for dligganden enligt 1 8 1 mom. i
polislagen. For registret far inhamtas uppgif-
ter ocksd om granskontroller av finlandare.
Enligt gransbevakningslagen kan aven fin-
|andare kontrolleras pa basis av en avsikt att
passera grénsen. Avsikten med kontrollen &r
dock inte att reda ut forutsdttningarna for in-
resa, eftersom finldndares inresa enligt
grundlagen inte far hindras. Syftet med kon-
trollen framgar av gransbevakningslagen och
detaljmotiveringen till den.

Av paragrafen framgar att uppgifterna regi-
streras i registret eftersom behandlingen av
dem &r nodvandig for de syften som namns i
1 mom. Déarfor bestéms inte sarskilt att upp-
gifterna ocksa far behandlas for namnda syf-
ten. Om uppgiften inte behdver behandlas ar
den onoddig och kan med beaktande av rele-
vanskravet enligt personuppgiftslagen inte
registreras als.

8 8. Anvandning av informationssystemet
for polisarenden vid utférande av gransbe-



vakningsvasendets uppdrag. Enligt 2 § i -
lisvasendets personuppgiftslag ar informa-
tionssystemet for polisarenden ett permanent
personregister som & avsett for polisens
riksomfattande bruk och fors med hjdp av
automatisk databehandling. For att genomfo-
ra ovan namnda samanvandning skall darfér
bestdmmas att informationssystemet for fo-
lisdrenden ocksa kan innehalla uppgifter som
skall behandlas for utforande av de dliggan-
den enligt 1 8 1 mom. i polislagen som fore-
skrivs for grénsbevakningsvéasendet i grans-
bevakningslagen eller nagon annanstans i
lag. | informationssystemet far registreras
samma uppgifter om den som ar foremal for
en atgard som polisen registrerar i sina dren-
den.

Pa samma sétt som i fraga om de uppgifter
som registreras i undersoknings- och hand-
rackningsregistret skall gransbevakningsvé-
sendet i informationssystemet fér polisaren-
den i fraga om den person som &r féremdl for
atgarder ocksa kunna registrera uppgifter om
avsaknad av medborgarskap, nationalitet,
hemstat, uppgifternai en finlandares resedo-
kument, fotografi samt sadana uppgifter som
behovs for identifiering av en juridisk per-
son. Till den del som polisen inte kan regi-
strera dessa uppgifter i informationssystemet
for polisarenden eller fa uppgifterna av
grénsbevakningsvasendet forhindras att upp-
gifterna & synligai informationssystemet for
polisdrenden med hjdlp av anvandarréttighe-
ter.

Gransbevakningsvasendet far i informa-
tionssystemet for polisérenden registrera
andra nodvandiga uppgifter som inhamtats
for utforande av de aligganden enligt 1 § 1
mom. i polislagen som foreskrivs for grans-
bevakningsvasendet i gransbevakningslagen
eller ndgon annanstans i lag enligt foljande:

1) efterlysningsuppgifter, dvs. for att en
person skall kunna patréffas, overvakas, d-
serveras och skyddas, i frdga om personer
som & efterlysta eller som har meddelats
nérings-, besobks- eller resefdrbud eller som
ar villkorligt frigivna samt personer som ett
bestksforbud avses skydda eller som ar f6-
rema for observation, orsaken till atgarden,
de begéarda atgarderna, den myndighet som
har hand om efterlysningen, preskription av
efterlysningen och andra uppgifter som le-
hovs vid dvervakningen av efterlysningar,

2) uppgifter om efter spanade motorfordon,
dvs. for att hitta fordon och registreringssky|-
tar som tillgripits eller efterspanas av ndgon

annan orsak, identifieringsuppgifter om dem
samt uppgifter som behovs for att de skall
kunna édterstéllas till agaren eller innehava
ren, samt uppgifter som behévs for att perso-
ner som &r efterspanade eller foremal for do-
servation och som rér sig med motorfordon
skall kunna patréffas,

3) uppgifter om anhallna, dvs. for att tiden
for frihetsberévande skall kunna féljas och
Overvakas samt sdkerheten vid forvaring
tryggas, i fréga om personer som har gripits,
anhallits eller haktats med stéd av forunder-
sokningslagen, tvangsmedelslagen, polisla-
gen eller nagon annan forfattning, uppgifter
enligt 22 § i forordningen om forundersok-
ning och tvangsmedel som galler anhdllande,
uppgifter som hanfor sig till anméningar om
brott och gripande samt i enskilda fall upp-
gifter som paverkar sakerheten vid forvaring
i fraga om den som varit berévad sin frihet,

4) uppgifter om tillvagagangssétt, dvs. for
klassificering och analys av tillvagagangssét-
tet vid missténkta brott, uppgifter som base-
rar sig pad anmalan om brott och undersok-
ningsprotokoll, uppgifter om malsigande,
uppgifter om den som missténks for brott,
uppgifter som géaler specificering av brott
och beskrivning av handelseforloppet, upp-
gifter om egendom som har dtkommits ge-
nom brott, uppgifter som beskriver klassifi-
ceringen av garningsmannen, handelsen eller
garningen samt uppgifter som behtvs for
sammanlankning och teknisk undersdkning
av brott,

5) identifieringsuppgifter, dvs. for att per-
soner som anmaélts forsvunna skall kunna hit-
tas, nddvandiga uppgifter om férsvunna per-
soner och for att okanda avlidna skall kunna
identifieras for identifieringen nodvandiga
uppgifter om okénda avlidna, samt

6) signalementsuppgifter, dvs. for identifie-
ring av personer som missténks for brott, for
utredning av brott och for registrering av
garningsman, i fraga om personer som miss-
tanks eller har blivit démda fér brott, signa-
lement enligt 6 kap. 4 8 1 och 4 mom. i
tvangsmedelslagen och DNA-profiler enligt
5 8§ i namnda kapitel, videobilder pa en per-
son och skospdr, uppgifter om ett misstankt
brott samt uppgifter som géller registrering
samt klassificering av en person.

Enligt forslaget skall av paragrafen framga
att uppgifterna registrerasi registret eftersom
behandlingen av dem & nodvandig for de
syften som namns i 1 mom. Darfor bestams
inte sarskilt att uppgifterna ocksa far behand-



las for ndmnda syften. Om uppgiften inte be-
hover behandlas ar den onddig och kan med
beaktande av relevanskravet enligt person-
uppgiftslagen inte registreras als.

9 8. Registret for tillstands- och Gvervak-
ningsarenden. Registret for tillstands och
Overvakningsdrenden motsvarar polisens in-
formationssystem for forvaltningsarenden.
Registret kan innehdlla uppgifter som skall
behandlas for utférande av de dligganden en-
ligt 1 8 3 mom. i polislagen som foreskrivs
for gransbevakningsvasendet i gransbevak-
ningslagen eller nagon annanstans i lag.

| registret far registreras samma uppgifter
om den som &r foremal for en dtgérd som po-
lisen registrerar i informationssystemet for
forvaltningsarenden. | fraga om den person
som & foremdl for en dtgard far i registret
dessutom registreras uppgifter om avsaknad
av medborgarskap, nationalitet, hemstat,
uppgifterna i en finlandares resedokument,
fotografi samt sadana uppgifter som behdvs
for identifiering av en juridisk person.

Enligt det utldtande av inrikesministeriets
polisavdelning som det hanvisas till ovan kan
gréansbevakningsvasendet anvanda polisens
personregister nar det géler de grupper av
uppgifter som ndmns i 10 8§ (uppgifter om
vapentillstand, passuppgifter, bilduppgifter
och uppgifter for identifiering av utlanning-
ar). Darfor skall i registret for tillstands- och
Overvakningsdrenden registreras andra nod-
vandiga uppgifter som inhamtats for utféran-
de av de dligganden enligt 1 § 3 mom. i
polislagen som foreskrivs for grénsbevak-
ningsvasendet i gransbevakningslagen eller
nagon annanstans i lag enligt foljande:

1) gransbevakningsvasendets tillstands-
uppgifter, dvs. for utférande av de uppdrag
som foreskrivs for grénsbevakningsvasendet
nodvandiga uppgifter om ansokningar, till-
stand, utldtanden, anmalningar och beslut
som galler granszonstillstand, tillstand att
passera gransen och andra tillstand som be-
viljas av grénsbevakningsvasendet,

2) gransbevakningsvasendets anmalnings-
uppgifter, dvs. for utférande av de uppdrag
som féreskrivs for grénsbevakningsvasendet
nédvandiga uppgifter om grénszonsanmal-
ningar och andra administrativa anmalningar
som gors till génsbevakningsvasendet,

3) uppgifter om Overvakning av sj6trafiken
och den ekonomiska zonen, dvs. for utforan-
de av de dvervakningsuppdrag till havs som
foreskrivs for gransbevakningsvasendet nod-
vandiga uppgifter om sjétrafiken och sjofar-

kosters position samt for utférande av de
Overvakningsuppdrag som foreskrivs for
granshevakningsvasendet i lagen om Fin-
lands ekonomiska zon nodvandiga uppgifter
om de beslut, anmélningar och foreskrifter
som anges i ndmnda lag,

4) uppgifter om 6vervakning av land- och
gogransen, dvs. for utforande av de dver-
vakningsuppdrag vid grénsen som féreskrivs
for gransbevakningsvasendet nodvandiga
uppgifter om person- och fordonstrafik samt
personers och fordons rérelse och position i
narheten av gransen, samt

5) personuppgifter i granstrafiken, dvs. for
Overvakning av in- och utresa samt for pafo-
rande av pafoljdsavgift nodvandiga uppgifter
om resande och beséttning i gransoverskri-
dande persontrafik samt om vagran att |amna
uppgifter och paférande av pafoljdsavgift.

| registret for tillstands- och Gvervaknings-
arenden registreras dessutom uppgifter om
tagandet i forvar av utléanningen. Med dessa
uppgifter avses nodvandiga uppgifter om u-
l&nningar som tagits i férvar med stod av u-
lanningslagen for att tiden for frihetsbert-
vande skall kunna féljas och 6vervakas samt
sékerheten vid forvaring tryggas och for att
efterlevnaden av bestdmmel serna om tagande
i forvar av en utlanning skall kunna dvervar
kas. Eftersom det & fraga om ett administra-
tivt forfarande skall uppgifterna sérskiljas
fran polisverksamhetens uppgifter. Detta &r i
linje med att utléanningar som tagits i forvar
inte skall placerasi forvaringsrum for anhall-
na. Om en utlanning anhalls av straffproces-
suella skél antecknas uppgifterna bland de
anhalInas uppgifter.

Av paragrafen framgar att uppgifterna regi-
streras i registret eftersom behandlingen av
dem &r nodvandig for de syften som namns i
1 mom. Déarfor bestéms inte sarskilt att upp-
gifterna ocksa far behandlas for namnda syf-
ten. Om uppgiften inte behdver behandlas ar
den onddig och kan med beaktande av rele-
vanskravet enligt personuppgiftslagen inte
registreras alls.

10 8 Anvandning av polisens informa-
tionssystem for forvaltningsirenden vid ut-
forande av gransbevakningsvasendets upp-
drag. Enligt 3 § i polisvasendets personupp-
giftslag & informationssystemet for forvalt-
ningsérenden ett permanent personregister
som & avsett for polisens riksomfattande
bruk och férs med hjdlp av automatisk data-
behandling. For att genomféra ovan namnda
samanvandning skall darfor bestdmmas att



informationssystemet for forvaltningsérenden
kan innehdlla uppgifter som skall behandlas
for utférande av de adligganden enligt 1 § 3
mom. i polislagen som féreskrivs for gréns-
bevakningsvasendet i gransbevakningslagen
eller ndgon annanstans i lag.

| informationssystemet far registreras
samma uppgifter om den som ar foremal for
en dtgéard som polisen registrerar i sina aren-
den. | frdga om den person som &r féremdl
for agarder far i informationssystemet dess-
utom registreras uppgifter om avsaknad av
medborgarskap, nationalitet, hemstat, uppgif-
ternai en finlandares resedokument, fotografi
samt sadana uppgifter som behdvs for identi-
fiering av en juridisk person. Till den del
som polisen inte kan registrera dessa uppgif-
ter eller fa uppgifterna av gransbevaknings-
vasendet forhindras att uppgifterna ar synliga
i informationssystemet for forvaltningsaren-
den med hjdlp av anvandarréttigheter.

| informationssystemet for forvaltnings-
drenden f&r &ven andra nodvandiga uppgifter
som inhdmtats for utférande av de aiggan-
den enligt 1 8 3 mom. i polislagen som fére-
skrivs for grénsbevakningsvasendet i grans-
bevakningslagen eller nagon annanstansi lag
registreras enligt foljande:

1) uppgifter om vapentillstand, dvs. for u-
forande av gréansbevakningsméannens upp-
drag enligt skjutvapenlagen nodvéndiga upp-
gifter om ansokan, tillstand, atgarder, beslut,
hinder, anmérkning, anmalan och inspektion
enligt ndmnda lag,

2) passuppgifter, dvs. for utforande av
granskontrollmyndighetens uppdrag enligt
passlagen  nddvandiga  uppgifter om
passansokningar och beslut i passéarenden,
uppgifter om pass eller andra resedokument
som har utfardats av en finsk myndighet,
uppgifter om pass som férkommit, blivit
stulna eller omhandertagits samt uppgifter
om hinder mot utféardande av pass och ar-
markningar som hanfér sig till passirenden,

3) bilduppgifter, dvs. for identifiering av en
person och for grénszonstillstand, ett fotogra-
fi av personen och personens namnteck-
ningsprov, som med personens samtycke
aven far anvandas for andra forvaltningstill-
stand eller beslut som personen asokt om
samt

4) uppgifter for identifiering av utlanning-
ar, dvs. uppgifter enligt 131 8 i utldnningsla-
gen. Namnda uppgifter & for identifiering
och registrering tagna fingeravtryck, fotogra-
fier samt andra signalement pa en utlanning

som har ansokt om asyl, fétt uppehdllstill-
stand inom flyktingkvoten, enligt beslut skall
avvisas eller utvisas eller som har ansokt om
uppehdllistilistand pa grund av behov av
skydd, tillfalligt skydd eller pa grund av fa-
miljeband eller vars identitet & oklar. Be-
stammelser om granskontrollmyndigheternas
rétt att registrera namnda uppgifter i de regis-
ter som polisen upprétthaller ingar i 131 8§ i
utléanningslagen. Né&r bestdmmelsen intas i
gransbevakningslagen blir situationen klarare
for grénsbevakningsmyndigheternas del.

Av den foreslagna paragrafen framgar att
uppgifterna registreras i registret eftersom
behandlingen av dem & nddvéandig for det
syfte som anges i 1 mom. Dé&rfér bestdms
inte sérskilt att uppgifterna ocksa far behand-
las for ndmnda syften. Om uppgiften inte be-
hover behandlas & den ontdig och kan med
beaktande av relevanskravet enligt person-
uppgiftsagen inte registreras als.

11 8. Gransbevakningsvasendets register
Over personer misstankta for brott. Registret
motsvarar det informationssystem for miss-
ténkta som avses i 4 § i polisvasendets per-
sonuppgiftslag, men det skall vara begransat
till brott som undersoks av gransbevaknings-
vasendet. Gransbevakningsvasendets register
Over personer missténkta for brott kan dér-
med innehdlla uppgifter som for utférande av
de dligganden enligt 1 § 1 mom. i polislagen
som foreskrivs for grénsbevakningsvasendet
i gransbevakningslagen eller nagon annan-
stans i lag inhédmtats genom kriminalunder-
réttel severksamhet, observation eller iaktta-
gelser som géller personer som skéligen kan
missténkas gora eller ha gjort sig skyldiga till
ett brott som undersoks av gransbevaknings-
vasendet och pa vilket kan folja fangelse, d-
ler medverkar eller har medverkat till ett
brott som undersoks av gransbevakningsvé-
sendet och pa vilket kan folja fangelse i mer
an sex manader, eller till straffbart bruk av
narkotika.

| registret far registreras samma uppgifter
om en person som misstanks for brott som
polisen registrerar i sitt informationssystem
for misstankta. | registret far dessutom regi-
streras uppgifter om avsaknad av medborgar-
skap, nationalitet, hemstat, uppgifterna i en
finlandares resedokument, fotografi samt -
dana uppgifter som behovs for identifiering
av en juridisk person.

Gréansbevakningsvésendets register Over
personer misstankta for brott far endast an-
vandas av gransbevakningsman som forord-



nats till kriminalunderréttelse-, brottsanalys-
och observationsuppdrag och som genomgatt
utbildning for forundersokningsuppdrag e-
ligt vad som néarmare foreskrivs genom for-
ordning av statsradet. Forutom for gransbe-
vakningsvasendets interna anvéndning ge
nom en teknisk anslutning kan @ven polisens,
tullens och férsvarsmaktens tjansteman som
forordnats till kriminalunderréttelse-, brotts-
analys- eller observationsuppdrag fa rétt att
anvanda registret. Informationssystemet for
missténkta kan ddrmed anvéndas som ett &-
fektivt redskap vid kriminalunderréattelse-
verksamhet i andlutning till grénsoverskri-
dande brottdlighet.

Né&r det géller det register over misstankta
som féregick polisens informationssystem
for misstdnkta konstaterades i regeringens
proposition med férslag till lag om polisens
personregister och lag om éndring av 19 a §
passlagen (RP 39/1994 rd) bl.a. att till e
gistret 6ver misstankta far inhédmtas och i re-
gistret inforas uppgifter bade om brott som
redan har begatts och om brott som nagon
misstéanks begd | frdga sddana som miss-
tanks for brott skall troskeln for registrering
vara hogre an enligt 30 8§ i polislagen. Alla
uppgifter som inhamtats genom laglig obser-
vation far inte foras in i registret over miss-
tankta utan en del skall endast fa anvandas
for det enskilda uppdraget, utan att de forsin
i ndgot register. Enligt ndmnda regeringspro-
position och den lag som givits med anled-
ning av den far registret ver misstankta an-
vandas endast av sadan polispersona som
har férordnats till observationsuppgifter. E-
tersom registret 6ver misstankta innehdller
sarskilt kansliga uppgifter reglerades be-
gransningarna i anvandningsrétten i lag. |
motiveringen till den regeringsproposition
som géllde polisvésendets personuppgiftsiag
och i den lag som givits med anledning av
den &ndrades inte ovan namnda utgangs-
punkter men anvandningsrétten utvidgades
till polismén i observationsuppgifter. Enligt
det andringsférslag som bl.a. géler polisvé
sendets personuppgiftslag och som behandlas
i riksdagen som bast skall rétten att anvénda
informationssystemet fér misstankta utvidgas
till tjansteman i brottsanalysuppgifter. Avsik-
ten ar att registreringen i grénsbevakningsvé-
sendets register Over personer misstankta for
brott och anvéndningsréttigheterna skall vara
samma som i fraga om polisens informa-
tionssystem for missténkta.

En person skall misstankas gora eller ha

gjort sig skyldig eller medverka eller ha
medverkat till ett visst brott, men pa grund av
syftet med registret kan inte en mycket precis
individualisering av brottet forutséttas. Detta
gdller t.ex. den verksamhet som medlemmar-
nai en kand kriminell grupp bedriver. Forut-
om uppgifter om misstankta och medverkan-
de far i informationssystemet sdsom uppgif-
ter som hanfor sig till garningen registreras
uppgifter om potentiella eller verkliga brotts-
offer. Det kan t.ex. vara fraga om uppgifter
om tips, enligt vilka en person planeras bli
utsatt for brott.

| inrikesministeriets foreskrift av den 28
september 2001 om kriminalunderréttel se-
verksamhet och observation (IM-2001-
1211/Ri-2) definieras kriminalunderréttelse-
verksamhet och den brottsanalys som anslu-
ter sig till den som planerad och organiserad
informationshantering i syfte att uppna de
ma som namns i 1 § i polisagen samt att
stédja polisens hogsta ledning, polisens lans-
ledning, héradernas polisinréttningar och po-
lisens riksomfattande enheter vid fattandet av
strategiska beslut géllande bekdmpningen av
brott. Med hjdp av kriminalunderréttelse-
verksamhet inhamtas, analyseras och for-
medlas information som & vasentlig ur
brottsbekdmpningssynvinkel samt produceras
utredningar gélande brottslingar, brott,
brottsligheten, fenomen som utgor fara for
samhéllet samt de fdljder brottsligheten ger
upphov till. Observation definieras som ett
styrt, planerat, inriktat och dokumenterat
operativt inhamtande av information i syfte
att ndde ma som angesi 1 8i polislagen, 5 §
i forundersbkningslagen samt 1 § i lagen om
forhindrande och utredning av penningtvét.
Med hjép av observation inhdmtas bevis och
ovrig information som behévs vid polisverk-
samheten gallande personer som misstanks
planera, forbereda eller begd, medverka till
eller redan ha begatt brott. Med hjalp av do-
servation inhdmtas dessutom information om
var personer som skall gripas vistas och var
egendom som tillgripits genom brott finns.
Observation ar det overgripande begreppet
for de operativa metoder som stér till forfo-
gande. Dessa omfattar de metoder for inham-
tande av information om vilka bestdms i po-
lis- och tvangsmedelslagen samt det styrda
utnyttjandet av informatorer. Uppgiftsinne-
hallet faststalls utgdende fran dessa utgangs-
punkter ocksa for gransbevakningsvasendets
behov.

| anglutning till en reform av bestdmmel-



serna om narkotikabrott skiljdes narkotika-
brott och straffbart bruk av narkotika fran
varandra. For straffbart bruk av narkotika
déms med stod av 50 kap. 2 a 8§ i strafflagen
den som olagligen brukar narkotika eller for
eget bruk innehar narkotika. For straffbart
bruk av narkotika doms ocksa den som for-
soker anskaffa en liten méangd narkotika. For
garningen kan domas till boter eller fangelse
i hogst sex ménader. Via personer som med-
verkat till straffbart bruk av narkotika kan
man den komma & den grova narkotika-
brottsligheten. Darfor skall ocksd medverkan
till straffbart bruk av narkotika vara en grund
for registrering i informationssystemet for
misstankta. Misstanken individualiseras pa
samma séit som i polisens verksamhet.

Av paragrafen framgar att uppgifter regi-
streras i registret eftersom behandlingen av
dem & nodvandig for det andama som
ndmns i 1 mom. Darfdr bestdms inte sarskilt
att uppgifterna ocksd far behandlas for
namnda syften.

12 8. Sikerhetsdataregistret. Sakerhetsda-
taregistret paminner om skyddspolisens funk-
tionella informationssystem, om vilket det
bestdms i 5 § i polisvésendets personupp-
giftslag. Sakerhetsdataregistret kan innehala
uppgifter som skall behandlas fér utférande
av de dligganden enligt 1 § 1 mom. i polisla-
gen som foreskrivs for gransbevakningsvé
sendet i gransbevakningslagen eller lagen om
g 6fartsskydd.

| sékerhetsdataregistret far, av de uppgifter
som géller en persons identitet, registreras
fullstandigt namn, fodelsedatum, personbe-
teckning, kon, modersmdl, medborgarskap,
avsaknad av medborgarskap, nationalitet,
hemstat, civilstand, fodelsestat, fodelsehem-
kommun, hemkommun, yrke, adress och -
lefonnummer eller annan kontaktinformation,
uppgift om att personen avlidit, uppgifterna i
en persons resedokument, fotografi och sa-
dana uppgifter om personen som inverkar pa
hans eller hennes egen sékerhet eller skerhe-
ten i arbetet inom grénsbevakningsvasendet
samt sadana uppgifter som behovs for identi-
fiering av en juridisk person.

| registret far &en andra an i 2 mom.
namnda nédvandiga uppgifter som inhdmtats
for utférande av de uppdrag som anges i 1
mom. registreras enligt foljande:

1) uppgifter om sjofartsskydd, dvs. for u-
forande av de uppdrag som foreskrivs for
gréansbevakningsvasendet i lagen om gjtfarts-
skydd nddvandiga uppgifter om rapporter om

hot mot sakerhet, skyddslarm, sékerhetstill-
bud, kontrollatgarder och tvangsatgarder och
om teknisk dvervakning enligt 17 8 i namnda
lag samt andra nédvéandiga uppgifter for upp-
rétthallande av en kontaktpunkt enligt 5 § i
ndmnda lag,

2) uppgifter om terrorismbekampning, dvs.
for utforande av de uppdrag som foreskrivs
for gransbevakningsvasendet i 21 § i grans
bevakningslagen nédvandiga uppgifter om
atgarder och beredskap for terrorismbekamp-
ning och sarskilda situationer, )

3) uppgifter om gransbevakningen i Oster-
soomradet, dvs. for uppréthdlande av
granssdkerheten nodvandiga uppgifter om
meddelanden som myndigheter inom gréns-
bevakningsvasendets verksamhetsomrade i
Ostersjdlanderna har sant till grénsbevak-
ningsvasendet,

4) gransmyndigheternas kontaktuppgifter,
dvs. for upprétthallande av granssakerheten
och for i 83 § i gransbevakningslagen avsett
och annat internationellt samarbete nddvan-
diga uppgifter om myndigheter, deras verk-
samhet och sammanséttning inom gransbe-
vakningsvasendets ansvarsomrade i andra
lander samt kontaktuppgifter,

5) uppgifter for automatisk identifiering,
dvs. for den identifiering som grénsbevak-
ningsvasendet enligt 28 § skall utféra nod-
vandiga bilduppgifter om personer som skall
gripas for forebyggande eller utredning av ett
brott som skall bestraffas med féngelse eller
for vackande av atal eller verkstélighet av
fangel sestraff, samt

6) uppgifter om grénssituationen, dvs.
uppgifter om granssituationen i Finland och
Europeiska unionen.

Av paragrafen framgar att uppgifter regi-
streras i registret eftersom behandlingen av
dem & nddvéandig i det syfte som rémnsi 1
mom. Dérfér bestdms inte sérskilt att uppgif-
terna ocksa far behandlas fér ndmnda syften.

Enligt 17 8§ i lagen om go6fartsskydd har
polisen, gransbevakningsvasendet och tull-
verket rétt att i hamnar foreta sadan teknisk
Overvakning som avses i 28 8 1 mom. 1
punkten i polislagen for genomférande av
g ofartsskyddet nar detta & nodvandigt i syfte
att forhindra terroristbrott som avsesi 34 a
kap. i strafflagen samt i syfte att identifiera
personer som &r efterlysta for sdana brott el-
ler som pa sannolika skal misstanks for sdda
na brott. Med teknisk Gvervakning avses i
polislagen iakttagande eller avlyssning av
almanheten, fordonsférare eller fotgangare



med hjdp av en teknisk anordning samt au-
tomatisk upptagning av ljud eller bild. Om de
villkor som foreskrivs i lagen om sj¢farts-
skydd uppfylls har grénsbevakningsvésendet
rétt att fa bildupptagningar ocksa av hamnin-
nehavare och redare. De erhallna uppgifterna
registreras i uppgifterna om sjofartsskydd om
det & nddvandigt att bevara dem fér omedel-
bar visuell eller automatisk identifiering av
personer eller for senare bruk i samband med
utredning av hotfulla situationer. Mgjligheten
till automatisk identifiering & nodvandigt for
att det skall vara mgjligt att ur folkstrémmen
snabbt plocka ut de personer for nérmare
identifiering som kan missténkas medfora ett
hot mot sj6fartssékerheten eller att utreda ti-
digare verksamhet bland personer som gjort
sig skyldiga till hotande gérningar i syfte att
béttre avvéarja hotfulla situationer. De erhall-
na bilderna maste kunna registreras i ett re-
gister for att det skall vara mdjligt att jamfora
dem med uppgifter for automatisk identifie-
ring i grénsbevakningsvésendets besittning.

Med automatisk identifiering avses identi-
fiering med hjélp av tekniska metoder genom
jamférelse av en hildupptagning eller bilder
fran en 6vervakningskamera med sadana bil-
der eller videobilder av efterlysta personer
som star till gransbevakningsvasendets for-
fogande. Vid ett grénsovergangsstélle kan
automatisk identifiering riktas mot andra
platser an utrymmen som anvands for stadig-
varande boende for identifiering av personer
som &r efterlysta samt for att forhindra, av-
bryta och avslgja brott som ureds av gréns-
bevakningsvasendet. Det &r fraga om identi-
fiering av personer som avses i lagen om §6-
fartsskydd samt om identifiering av personer
som &r efterlysta av andra orsaker.

| de automatiska identifieringsuppgifterna
kan man lagra bilder av personer som skall
gripas for forebyggande eller utredning av ett
brott som skall bestraffas med fangelse eller
for vackande av atal eller verkstélighet av
fangel sestraff. Bilderna kan t.ex. erhallas ur
uppgifterna om efterlysta eller signalement i
informationssystemet for polisérenden, bild-
uppgifter i polisens informationssystem for
forvaltningsérenden, uppgifterna om sigha
lement i utléanningsregistret eller bilduppgif-
terna i fordonstrafikregistret. Bildernas ur-
sprungliga anvandningsandamd hindrar inte
att de anvands for automatisk identifiering
eftersom det ar fraga om forebyggande eller
utredning av ett brott som skall bestraffas
med fangelse eller vackande av ata eller

verkstallighet av fangel sestraff.

Identifierande kameradvervakning géller
saledes endast en mycket begransad grupp
manniskor. Uppgifter som erhdllits genom
automatisk identifiering kan pd grund av
mojligheterna for fel inte som sadana anvan-
das vid beslut om personens réttigheter eller
skyldigheter utan de framsdllade personer
som ndra paminner om den som eftersoks
skall identifieras personligen.

Metoder for automatisk identifiering kan
dessutom anvandas vid granskontrollen for
att faststélla identiteten genom att bilden i
passregistret jamfors med den bild som tas
for jamforelsen vid granskontrollen, vilket
kan avslgja att pass beviljats for en person
med annat namn med samma bild. Jamforel-
se av bilden i passet med en bild som tas vid
granskontrollen kan snabbt och sékert avsltja
skillnader mellan den kontrollerade personen
och hilden i passet. En jamforelse av bilden i
passet med bilden i passregistret kan ocksa
avslgja om pass 6verhuvudtaget har beviljats
for personen pa passfotot. Denna majlighet
till jdmforelser hojer fasttagningsrisken nér
det gdler passforfalskningar och forsnabbar
granskontrollen.

13 8. Ré&tt att anvanda sikerhetsdatare-
gistret. Sakerhetsdataregistret far anvéndas
av grénsbevakningsmén som forordnats till
kriminalunderréttelse-, brottsanalys- och do-
servationsuppdrag och som genomgatt ut-
bildning for férundersokningsuppdrag enligt
vad som narmare foreskrivs genom forord-
ning av statsradet. Sakerhetsdataregistret far
ocksd anvéndas av andra tjansteman vid
gréansbevakningsvasendet som forordnats till
kriminalunderréttelse-, brottsanalys- och do-
servationsuppdrag. Rétten att anvénda re-
gistret vid gransbevakningsvasendet faststélls
alltsa pa samma sétt som i fraga om gransbe-
vakningsvésendets register Over personer
misstankta for brott.

Staben for gransbevakningsvasendet kan
aven bevilja polisens, tullens och férsvars-
maktens tjansteman som forordnats till kri-
minalunderréttelse-, brottsanalys- eller ob-
servationsuppdrag samt sjofartsverkets tjans-
teman som férordnats till uppdrag enligt b
gen om gjofartsskydd rétt att anvanda saker-
hetsdataregistret, i den omfattning som dessa
myndigheter har rétt att fa uppgifter av
grénsbevakningsvasendet.



Specialbestammelser om be-
handling av personuppgifter
och rétt att fa uppgifter

2 kap.

14 8. Behandling av kénsliga uppgifter.
Enligt 3 kap. 11 8 i personuppgiftslagen &r
behandling av kansliga uppgifter forbjuden.
Forbudet mot behandling utgdr dock inte
hinder for sddan behandling av uppgifter som
reglerasi lag eller som féranleds av en upp-
gift som direkt har dagts den registeransva-
rige i lag. Enligt 12 8§ 2 mom. i personupp-
giftslagen skall kansliga uppgifter utplanas ur
registret s snart det inte langre finns nagon
grund for behandlingen. Detta skall bedémas
minst vart femte &r.

Sadana uppgifter om en brottslig garning
eller ett straff eller ndgon annan pafdljd for
ett brott som avsesi 11 § 3 punkten i person-
uppgiftslagen far samlas in for och registre-
ras i gransbevakningsvasendets personregis-
ter ndr behandling av uppgifterna behévs
med tanke pa registrets andamal.

Sadana uppgifter som avsesi 11 § 1 och 2
punkten samt 46 punkten i personuppgifts-
lagen och som galler ras eller etniskt ur-
sprung, en persons samhélleliga eller politis-
ka uppfattning eller religitsa dvertygelse d-
ler medlemskap i ett fackforbund, ndgons
halsotillstand, sjukdom, handikapp eller
vardatgarder, ndgons sexuella inriktning eller
beteende eller nagons behov av socialvard el-
ler socialvardstjanster, stodatgarder eller
andra formaner inom socialvarden far samlas
in for och registreras i gransbevakningsvé
sendets register endast nér behandling av
uppgifterna & nodvandig for att ett visst
uppdrag som ankommer pa som skall fullgo-
ras av gransbevakningsvasendet skall kunna
fullgoras.

Sadana uppgifter som avsesi 11 § 4 punk-
ten i personuppgiftslagen och som galler n&-
gons héd sotillstand, sjukdom, handikapp eller
vardatgarder eller darmed jamforbara atgar-
der som géller personen far samlas in fér och
registreras i gransbevakningsvéasendets per-
sonregister ndr behandling av uppgifterna &r
nodvandig for tryggande av den registrerades
egen sakerhet eller sékerheten i arbetet inom
gransbevakningsvasendet.

Enligt 36 § i lagen om gransbevakningsvé
sendet far for personregister som avses i b
gen inhdmtas och i dem lagras personuppgif-
ter som & avsedda att beskriva en brottslig
garning, ett straff eller ndgon annan pafoljd
for brott nér uppgifterna behtvs med tanke

pa det andamdl registret anvands for. Forfa-
randet kvarstar darmed ofdrandrat till denna
del. Namnda uppgifter registreras for nérva
rande i straffdataregistret och i personregister
som inte &r riksomfattande. | och med refor-
men &ndras registreringsplatsen. En del av
uppgifterna registreras i det riksomfattande
undersoknings- och handrackningsregistret,
informationssystemet  for  polisdrenden,
grénsbevakningsvasendets register dver per-
soner misstankta for brott och i sékerhetsda-
taregistret. Uppgifter far ocksa registreras i
andra register som avsesi 4 §, dvs. i register
som &r avsedda att anvandas for dylika syften
av en eller flera forvaltningsenheter eller en
arbetsgrupp.

I riksomfattande register registreras uppgif-
ter i fraga om forunderstkning som gransbe-
vakningsvasendet inlett i undersdknings- och
handréackningsregistret och registret for po-
lisdrenden. Uppgifter i andutning till miss-
tanke om brott eller intréffat brott registreras
i gransbevakningsvasendets register Gver
personer misstankta for brott om brottet kan
foljas av fangelse eller om medverkaren kan
domas till fangelse i mer &n sex manader el-
ler om det & fraga om straffbart bruk av nar-
kotika.

Ras eller etniskt ursprung kan vara ndd-
vandiga uppgifter for identifieringen t.ex. da
det inte finns nagot fotografi. Uppgift om &-
niskt ursprung kan ocksa vara nédvandig for
att identifiera illegala invandrare. Uppgifter
om halsa och vérd kan vara nédvandiga av
sékerhetsskal och skdl som hanfor sig till s
kerheten i arbete. Uppgift om sexuellt bete-
ende kan vara nédvandig for att uppdaga el-
ler utreda ett brott. Prostitution & en uppgift
om sexuellt beteende som har betydelse bl.a.
vid utredning av internationell brottslighet.
Uppgift om Gvertygelse kan vara nddvandig
for hindrande och utredning av brott i terro-
ristsyfte. Uppgift om hérande till en politisk
eler religios organisation som anvander
odemokratiska metoder ingar ocksa i uppgif-
ten om Overtygelse. Uppgift om socialt stod
kan vara nédvandig vid bedémningen av for-
utséttningarna for inresa, i synnerhet ndr det
galler férmagan att svara for kostnaderna for
uppehélle och dterresa.

15 8 Behandling av uppgifter som inte
hanfor sig till ett visst uppdrag. Sadana per-
sonuppgifter som gransbevakningsvésendet
har fatt i samband med ett visst uppdrag och
som inte hanfor sig till uppdraget i fraga men
som kommer att behdvas i ett annat uppdrag



som gransbevakningsvasendet  sannolikt
kommer att utforai framtiden far endast sam-
las in for och registreras i gransbevaknings-
vasendets register Over personer misstankta
for brott och sdkerhetsdataregistret eller i et
tillfélligt personregister som &r avsett att an-
vandas av en forvaltningsenhet eller en a-
betsgrupp. Nar uppgifter registreras skall de i
man av mojlighet atfdljas av en bedomning
av uppgiftsldmnarens tillforlitlighet och upp-
gifternas riktighet. En klassificering av fll-
forlitligheten anvands bl.a. i polisens infor-
mationssystem for misstéankta och i Europol-
informationssystemet.

Med uppgifter som inte hanfor sig till ett
visst uppdrag avses t.ex. preliminéra uppgif-
ter av tipsnatur som inte hanfor sig till ett
uppdrag som redan skots, men nog till ett
sannolikt framtida uppdrag, t.ex. forunder-
sokning. Alla personuppgifter som géller
brott som skall understkas av grénsbevak-
ningsvasendet registreras i undersbknings-
och handréckningssystemet sa snart forun-
dersokningen har inletts. Dar samlas ocksa
handlingarna om undersokningen, t.ex. for-
undersokningsprotokollen och de elektronis-
ka handlingar som behovs vid tillgripande av
tvangsmedel. | gransbevakningsvasendets re-
gister Over personer misstankta for brott, som
inréttas for riksomfattande bruk, registreras
misstankar om brott som kan leda till féangel-
sestraff och tips i fréga om vilka forunder-
sbkning annu inte inletts. Misstankar och tips
som géller botesstraff kan vid behov registre-
ras i registren vid de olika forvaltningsenhe-
terna. Rétten att anvénda dessa register skall
vara begrénsad till gransbevakningsman som
deltar i forebyggande och utredning av brott.
Rétten till insyn skall vara begransad pa det
sétt som framgar nedan.

Uppgift som erhdllits genom teknisk Gver-
vakning eller observation och som géller an-
nat an ett brott som undersoks vid gransbe-
vakningsvasendet eller en person som eter-
lysts skall i princip betraktas som onddig i
grénsbevakningsvésendets verksamhet och
den skall darfor inte registreras i gransbevak-
ningsvésendets personregister. Uppgift som
galler ett annat brott som undersoks far regi-
streras i gransbevakningsvasendets personre-
gister om gransbevakningsvésendet kan utfo-
ra teknisk observation fér att forhindra eller
utreda brottet. | tvangsmedelslagen fore-
skrivs om inforande i personregister av upp-
gifter som inhdmtats genom teknisk avlyss-
ning enligt tvangsmedelslagen. Gransbevak-

ningsvasendet skall enligt propositionen inte
ha rétt till teleavlyssning.

Bestammelser om gransbevakningsvasen-
dets rétt att i registret for tillstands och
Overvakningsarenden registrera uppgifter om
Overvakning som erhdllits med hjalp av tek-
niska metoder ingar i 9 8. Dylika uppgifter &r
uppgifter om Gvervakning av sj6trafiken och
den ekonomiska zonen samt uppgifter om
Overvakning av land- och §ogrénsen.

16 8. Elektroniska identifikationsuppgifter
som grundar sig pa fysiska egenskaper och
skydd av dessa uppgifter. For att identifiera
en person och sakerstélla att ett dokument &r
akta kan gransbevakningsvasendet ta emot
elektroniska identifikationsuppgifter som
grundar sig pa en persons fysiska egenska-
per. Gransbevakningsvasendet har réatt att
jamfora identifieringsuppgifterna i ett doku-
ment med personen i fraga i syfte att utreda
eller faststélla identiteten och sékerstélla att
ett dokument & &kta. Vid behandling av
identifieringsuppgifter som grundar sig pa en
persons fysiska egenskaper skall dataskyddet
sarskilt beaktas. Det foreslas att bestammel-
sen skall tas in i lagen eftersom biometriska
kannetecken tas i bruk i Europeiska unionen.
Aven om kéannetecknen inte finns i finska
pass nar denna lag tréder i kraft kan kénne-
tecknet finnas i andra landers resedokument.
Dessa maste kunna anvandas for faststéllan-
det av identiteten vid granskontrollen.

Den biometriska egenskap som lampar sig
for identifikation &r en bestdende, oférander-
lig och definitiv del av individen. Av denna
orsak stéller anvandningen av biomeriska
kannetecken sarskilda krav pa datasikerheten
sa att integritetsskyddet kan sikerstéllas. Det
samma galler DNA-profiler. En sarskild akt-
samhetsplikt & motiverad for att en digital
bild med personens identifieringsuppgifter
inte skall hamna i fel hander. Med hjélp av
en dylik bild kan personer som ror sig pa g
tan l&tt identifieras utan att de & medvetna
om det. En elektronisk upptagning av
biometriska egenskaper kan 1&tt och snabbt
kopieras och spridas med hjdp av dagens da-
torer och datanét.

Utrustning som behovs for behandling av
biometriska kdnnetecken i form av ett foto-
grafi eller fingeravtryck finnas allmant att
tillgd En obehdrig anvandning kan inte d-
fektivt forhindras. Avsikten med bestdmmel-
sen & att sékerstélla att grénsbevakningsvé
sendet faster sérskild uppmérksamhet vid de
krav som géller dataskyddet for biometriska



kénnetecken.

17 8. Rétt att fa uppgifter av en myndighet.
Utan hinder av en myndighets tystnadsplikt
har gransbevakningsvasendet rétt att for ett
tjansteuppdrag avgiftsfritt fa behovliga upp-
gifter och handlingar av myndigheten och av
en sadan sammanslutning och person som
tillsatts for att handha ett offentligt uppdrag,
om inte lamnande av uppgiften eller hand-
lingen till grénsbevakningsvésendet eller an-
vandning av uppgiften sdsom bevis forbjudits
eller begrénsats i lag. Beslut om inhdmtande
av uppgifter som skall hallas hemliga fattas
av en anhdlningsberéttigad tjansteman. Be-
stdmmelsen Gverensstdmmer med 35 § i
polislagen. Granshevakningsvéasendet bor
inte vad avgifterna betréffar forséttas i en an-
nan stélining an polismyndigheten.

Statliga myndigheters avgiftsbelagda pre-
stationer har granskats bl.a. i en utredning
som gjorts av Arto Lahti och Heikki Sten-
lund (Valtion maksullinen toiminta ja tieto-
yhteiskunta (2003)). Enligt utredningen skots
offentligréttslig myndighetsverksamhet med
budgetmedel och pa den skall lagen om
grunderna for avgifter till staten inte tillam-
pas. Daremot skall offentligréttsliga presta-
tioner som ocksa erbjuds till utomstdende
vara avgiftsbelagda for en annan statlig myn-
dighet om det inte finns en sarskild anledning
for avgiftsfrihet i lagen om grunderna for av-
gifter till staten. Enligt 6 § i lagen om grun-
derna for avgifter till staten skall storleken pa
den avgift som staten uppbér for en offentlig-
réttslig prestation motsvara beloppet av sta-
tens totalkostnader for prestationen (Sélv-
kostnadsvarde). Nar det bestams att avgift
skall uppbéras for en prestation, uppbars
motsvarande avgift ocksa hos statliga myn-
digheter, om det inte finns sérskilda skal for
nagot annat forfarande. En s&dan sarskild an-
ledning till avgiftsfrinet som avses i lagen
om grunderna for avgifter till staten kan &-
minstone i enstaka fall vara att forundersok-
ningsmyndigheten behdver uppgiften som
bevisi ett brottsdrende. Handlingar som kan
omhéndertas som bevis skall inte vara a-
giftsbelagda, aven om de kan l&mnas ut i
elektronisk form eller med hjédp av teknisk
andutning.  Forundersdkningsmyndigheter
skall inte heller forséttas i en sinsemellan
ojamlik stalning.

Det finns inte lika starka grunder for att
elektroniska uppgifter som behdvs vid admi-
nistrativ verksamhet skall vara avgiftsfria
Enligt 8 8§ i lagen om grunderna for avgifter

till staten beslutar varje ministerium om vilka
prestationer eller grupper av prestationer hos
ministeriet eller hos andra myndigheter inom
dess forvatningsomrdde som & avgiftsbe-
lagda och fér vilka prestationer eller grupper
av prestationer avgiften bestams enligt gjalv-
kostnadsvardet och vilka som prissétts pa fo-
retagsekonomiska grunder. Enligt 9 8 i lagen
om grunderna for avgifter till staten har
myndigheternai andrafall 8n de som ndmnsii
8 § sjdva befogenhet att besluta i drenden
som gdler avgifter och prisséttning av pre-
stationer. | enstaka fall kan meningsskiljak-
tigheter om avgiften for uppgiften bedémas
genom att andring soks i beslutet om pafo-
rande av avgift.

For att trygga integritetsskyddet &r det skél
att uppgiften att besluta att bryta sekretessen
ges till en anhdlningsberéttigad tjansteman
vid gransbevakningsvasendet, dven om fra
gan inom polisvasendet avgors av en polis-
man som hor till befélet.

18 8. Ratt att fA uppgifter av en privat
sammanslutning eller en privatperson. For
den rétt att fa uppgifter som foredads i para-
grafen talar det att den gransdverskridande
brottsligheten allt oftare ocksd omfattar en
kombination av vanlig brottslighet och eko-
nomisk brottslighet. Kontaktuppgifter och
adressuppgifter som inte ndmns i en offentlig
forteckning kan i enstaka fall behovas for ut-
forande av ett uppdrag som skall fullgéras av
grénsbevakningsvéasendet. Bestdmmel sen
Overensstammer bl.a. med 36 § i den polislag
som ingdr i en proposition med forslag till
lag om éndring av polislagen.

Den tekniska utvecklingen har gjort det
majligt att i frdga om en person eller plats
som iakttas med stéd av andra bestdmmel ser
f& uppgifter som specificerar en teleandut-
ning eller teleterminalutrustning, utan att ett
privat teleforetag behdver kopplas in nér
myndigheter samlar in information. | ett s
dant fall vill man inte ha uppgifter om var en
person vid varje enskild tidpunkt befinner
sig, utan om de uppgifter som behovs for
specificering av den teleterminalutrustning
eller teleanslutning som han eller hon innehar
eller sannolikt anvénder.

19 8. Uppgifter om personer i fordon som
passerar gransen. Bestammelsen géller man-
skaps- och passagerarforteckningar samt for-
teckningar Over andra personer i fordonet.
Gransbevakningsvasendet far dessa uppgifter
med stéd av 30 8§ 1 mom. i lagen om gréns-
bevakningsvésendet for gransdvervakning



och granskontroll samt i fraga om luftfartyg
med stéd av 30 § 2 mom. i lagen om gréns-
bevakningsvasendet for utférande av en
raddnings- och bistandsuppgift. Enligt 174 §
i utléanningslagen skall uppgifterna 1amnas
till granskontrollmyndigheten vid in- respek-
tive utresestéllet, som ocksa kan vara en po-
lis- éler tullmyndighet.

Bestammel serna sammanslas sd, att av b
stdmmelserna om |&mnande av uppgifter i
174 § i utldnningslagen l&mnas endast det
nuvarande 4 mom. kvar i utlénningslagen.
Momentet galler skyldigheten att hindra att
nagon tar sig in i landet utan granskontroll-
myndighetens samtycke samt skyldigheten
att underrétta om fripassagerare. | 174 8 i ut-
l&nningslagen intas dessutom en hanvisning
till bestdmmelserna i 19 och 20 § i lagen om
behandling av personuppgifter vid gransbe-
vakningsvasendet.

Foraren av ett fordon som anlander till eller
avgdr frén Finland skall alltsa till grénskon-
trollmyndigheten vid in- respektive utrese-
stéllet [amna uppgifter om personerna i for-
donet. Befdhavaren for ett fartyg eller luft-
fartyg samt agaren eller innehavaren av ett
tag eller ndgot annat trafikmedel eller dennes
foretradare skall till gréanskontrolimyndighe-
ten vid in- eller utresestéllet |amna en passa
gerar- och beséttningsférteckning eller i ov-
rigt uppgifter om trafikmedlets personal och
passagerare samt dvriga personer i trafik-
medlet. Uppgifterna kan lamnas genom tek-
nisk anslutning. Av passagerar- och besétt-
ningsforteckningen skall framga personernas
sl&kt- och férnamn, fodelsedatum, kdn och
medborgarskap for varje person som anteck-
nats i forteckningen samt trafikmedlets na-
tionalitet och registeruppgifter samt ankomst-
och avgangsorten.

Uppgifterna anvands for gransovervakning
och granskontroll men ocksd i raddnmgsr
verksamhet om sa behovs. Detta framgar av
20 § enligt vilken uppgifterna far aavandas
for att underlétta granskontrollerna, bekampa
olaglig inresa och olaglig invandring samt i
andra uppdrag som féreskrivs for granskon-
trollmyndigheten. Till dessa hor alltsd ocksa
raddnings- och bistandsuppgifter.

20 8. Transportdrers skyldighet att lamna
uppgifter om flygpassagerare. Genom be-
stammelsen  genomfors  rédets  direktiv
2004/82/EG av den 29 april 2004. Direktivet
géller transportorernas skyldighet at 1dmna
granskontrollmyndigheterna  uppgifter om
passagerare. Varje fysisk eller juridisk person

som bedriver yrkesmassig persontrafik |uft-
vagen (lufttrafikforetag) skall pa begéran
Oversanda information om de passagerare
som den kommer att befordra till ett godkéant
gransdvergangsstélle genom vilket dessa per-
soner kommer att resa in pa eller ut fran en
medlemsstat i Europeiska unionen.

Enligt 20 § i fordaget kan de uppgifter som
Overlamnas vara numret pa och typen av det
resedokument som anvants, medborgarskap
eller avsaknad av medborgarskap, fullstan-
digt namn, fodelsedatum, det gransover-
gangsstélle via vilket personen anlander till
eler lamnar medlemsstaternas omrade,
transportkoden, transportens avgangs- och
ankomsttid, det totala antalet personer som
transporterats med transporten i fraga och
den ursprungliga avgangsorten.

Uppgifterna skall lamnas elektroniskt eller
pa annat behtrigt sitt. Uppgifterna skall
|amnas omedelbart efter incheckning. Gréns-
kontrollmyndigheten far behandla uppgifter
om passagerare inom flygtrafiken och andra
uppgifter enligt 19 § for att underl&tta grans-
kontrollerna och bekdmpa olaglig inresa och
olaglig invandring. Dessutom far uppgifterna
anvandas i andra uppdrag som féreskrivs for
granskontrollmyndigheten. | frdga om gréns-
bevakningsvasendet & dylika uppdrag réadd-
ningsverksamhet, gransbvervakning samt
kriminalunderréttel severksamhet och forun-
derstkning i brott som gransbevakningsvé
sendet undersoker.

Granskontrollmyndigheten ~ skall utplana
uppgifterna inom 24 timmar fran det att de
l&amnades. Utplanlngen sker forst nér passa-
gerarnarest ini eller ut ur landet. Skyldighe-
ten att utplana uppgifterna géller inte sddana
uppgifter som behovs for nagot annat upp-
drag som granskontrollmyndigheten enligt
lag skall utféra Den som lamnar uppgifter
skall utpléna de personuppgifter som han el-
ler hon har inhdmtat och lamnat till gréns-
myndigheterna inom 24 timmar efter det att
det trafikmedel som har anvants vid transpor-
ten har anlént till destinationen, om det inte
finns ndgon annan grund for att bevara upp-
gifterna. Uppgifterna kan bevarast.ex. i syfte
att tillgodose lufttrafikf oretagets intressen i
ett arende som géller paférande av pafdljds-
avgift.

218 Pafoljder for transportorer. Med tan-
ke pa forsummelser av skyldigheten att till-
stélla uppgifter enligt ovan namnda direktiv
skall enligt direktivet féreskrivas om av-
skréckande, effektiva och proportionerliga



pafdljder. Pafoljdsavgiften skall till maximi-
beloppet vara minst 5 000 euro och till m-
nimibeloppet minst 3 000 euro for varje s
dan resa for vilken uppgifter saknas eller ar
felaktiga. Bestammelserna om péforande av
pafoljdsavgift skall |nga| 179 och 181 § i ut-
lanningslagen. | 185 § i utlanningslagen be-
stams dessutom om straff for den som upp-
sétligen eller av grov oaktsamhet férsummar
sin skyldighet enligt 19 och 20 8.

Enligt 19 § i den féresagna lagen skall
uppgifterna lamnas pa eget |n|t|aI|v ochi de
fall som avsesi 20 § endast pa begéran. | 20
§ bestéms ocksa om skyldigheten att uplana
uppgifter, som a ena S|dan gdler granskon-
trollmyndigheten och & andra sidan Ltranspor-
toren. Granskontrollmyndigheten pafors inte
nagon pafoljdsavglft eftersom det inte kan
anses andamdlsenligt att en péafoljdsavgift
som skall betalas till staten pafors staten.
Lagligheten i de &tgarder som granskon-
trollmyndigheten och dess personal vidtar
har sanktionerats pa andra sétt. Nar det géller
personuppgifter utdvas tillsyn bl.a. av data-
ombudsmannen.

22 8. Gransbevakningsvasendets rétt att fa
uppgifter ur vissa register och informations-
system. | enlighet med den forteckning som
tas in i paragrafen har gransbevakningsvé-
sendet ratt att ur register som fors pa andra
hall fa uppgifter som grénsbevakningsvéasen-
det behover for att utféra sina uppdrag och
fora sina personregister. Bestdmmelser om
detta ingdr for narvarande i 29 § i lagen om
grénsbevakningsvésendet, enligt vilken lagen
om polisens personregister, tullagen, lagen
om ett datasystem for vagtrafiken, nyligen
lagen om fordonstrafikregistret, lagen om u-
lanningsregistret och lagen om fullgérande
av polisuppgifter inom forsvarsmakten iakt-
tas nar det géller gransbevakningsvasendets
rétt att fa uppgifter. Gransbevakningsvasen-
det har utan hinder av sekretessbestdmmel-
serna rétt att avgiftsfritt fa sddana uppgifter
som det behdver for gransvervakning och
granskontroll samt for laglighetskontroll
aven ur befolkningsdatasystemet, av arbets-
myndigheterna och ur justitieférvaltningens
datasystem. Utan hinder av sekretessbhe-
stammelserna har gransbevakningsvasendet
rétt att av luftfarts-, fiske-, gofarts-, brand-
och réddningsvasendets myndigheter samt
polisen, forsvarsmakten, tullverket och mil-
jomyndigheterna avgiftsfritt fa sddana upp-
lysningar om fordon, trafik, myndigheternas
verksamhetsberedskap och aarmering som

det behdver for gransdvervakning, grénsbe-
vakningsuppgifter, raddnings- och bistands-
uppgifter samt for uppgifter med anknytning
till det militéara forsvaret. Uppgifterna féar
I&mnas ut till gransbevakningsvéasendet &ven
genom teknisk anslutning.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen skall
gréansbevakningsvasendet for upprétthallande
av granssakerheten, for upprétthdlande av
granssakerheten, for forundersdkning, annan
undersokning, efterspaning eller en radd-
ningsuppgift eller for paforande av pafoljds-
avgift for transportor enligt utlanningslagen
ratt att ur fordonstrafikregistret fa uppgifter
om brott samt straff och andra pafdljder for
brottet. Dessutom skall grénsbevakningsvé:
sendet ha rétt att ur fordonstrafikregistret fa
for parkeringsovervakning nddvéndiga upp-
gifter om parkeringstillstand for handikappa-
de och for identifiering av en person som &r
forema for gransbevakningsvasendets atgéar-
der ett fotografi av personen och personens
namnteckningsprov.

Uppgifter om parkeringstillstand for handi-
kappade behdvs for parkeringsovervakning
vid grénsbvergangsstdllena och pa omraden
som innehas av gransbevakningsvasendet.

Gransbevakningsvasendet skall ha rétt att
ur Alands landskapsregerings motorfordons-
register fa samma uppgifter som ur fordons-
trafikregistret. Granshevakningsvasendet
skall for utférande av de Gvervakningsupp-
drag till havs som foreskrivs for gransbevak-
ningsvasendet ha rétt att av territorialGver-
vakningsmyndigheterna ur mformatlonssy—
stemen for 6vervakning till havs fa nodvan-
diga uppgifter om vattenfarkosters position.

Gréansbevakningsvasendet skall for oOver-
vakning av sjotrafiken, upprétthdlande av
granssakerheten, forunderstkning, annan un-
dersdkning, r&ddningsuppdrag, uppdrag som
avsesi Iagen om sj¢fartsskydd eller for pafo-
rande av pafdljdsavgift for transportorer ha
rétt att ur fartygsregistret, registret oéver far-
tyg under byggnad och historikregistret fa
nodvandiga uppgifter om fartyg, &gare och
innehavare av fartyg. Fartygsregistret fors
over finska fartyg som anvénds i handelssjo-
fart och som & minst 15 meter langa. Aven
fartyg som & mindre an vad som anges ovan
kan pa begéran forasin i registret. Over vissa
fartyg skall ocksd ett historikregister foras,
och ett fartyg som & under byggnad i Fin-
land far pa begéran inférasi ett register dver
fartyg under byggnad. | fartygsregistret an-
tecknas bl.a. avgoranden i @renden som géller



registrering av fartyg och inskrivning av
aganderdtten till fartyg, fartygets registre-
ringstid, registernummer, namn, tidigare
namn, hemort, signalbokstaver och fartygets
IMO-nummer, fartygets art, draktighet, matt,
byggare, byggnadstld och byggnadsort samt
fartygets  anvandningsandamal,  &garens
namn, nationalitet och hemort samt storleken
av agarens andel. Uppgifter om fartyg och
bétar behovs bl.a. vid 6vervakningen av s6-
trafiken och de kan behdvas i situationer en-
ligt lagen om gjofartsskydd samt for tillsynen
Over att fartygsavfalldagen fdljs.

Gréansbevakningsvasendet skall for fiske-
Overvakning, Overvakning av gotrafiken,
uppratthdllande av granssakerheten, forun-
dersokning, annan undersdkning, réddnings-
uppdrag, uppdrag som avses i lagen om §6-
fartsskydd eller for paforande av pafdljdsav-
gift for transportorer ha rétt att fa nodvandiga
uppgifter ur det fiskefartygsregister som av-
ses i lagen om verkstéllighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma fiskeripolitik
och ur registren over yrkesfiskare, fangst och
fiskhandel i anslutning till fiskefartysregist-
ret.

Gransbevaknlngsvasendet skall for att per-
soner skall kunna pétraffas ha rétt att ur
fangvardsvasendets brottspafol jdsverkets
och kriminalvardsvasendets informationssy-
system fa nodvandiga uppgifter om personer
som avtjanar eller har avtjanat straff som rik-
tar sig mot friheten.

Grénsbevakningsvasendet skall for upp-
ratthdllande av granssékerheten, forunder-
sokning, annan undersokning och raddnings-
uppdrag och for utférande av de overvak-
ningsuppdrag till havs och vid landgransen
som foreskrivs for grénsbevakningsvasendet
ha rétt att av Iuftfarts, fiske-, sjofarts,
brand- och r&ddningsvasendets myndigheter
samt av polisen, forsvarsmakten, tullverket
och miljémyndigheterna fa nédvandiga upp-
gifter om fordon, trafik, myndigheternas &-
tionsberedskap och alarmering.

Gransbevakningsvasendet ar en sadan ar
nan myndighet som avsesi 6 § i raddningsla-
gen till vilken uppgifter i atgardsregistret far
utlamnas for undersokning av olyckor.

Det nodcentralsdatasystem som avses i b
gen om nodcentraler & avsett for riksomfat-
tande anvandning av ré&ddnings-, polis- samt
social- och halsovardsmyndlgheterna | lagen
om nddcentraler ingar inte nagra bestdmmel-
ser om gransbevakningsvasendets rétt att fa
uppgifter. | 14 8§ 2 mom. 2 punkten i s6radd-

ningslagen bestdms dock att i kritiska lagen
har gransbevakningsvésendet rétt att utan
hinder av sekretessbestdmmelserna ur ndd-
centralsdatasystemet och ur den kommunala
nodcentralens larmdata- och atgardsreglster
avgiftsfritt fa uppgifter som & nodvandiga
for utférandet av uppdrag inom sjoréddnings-
tjansten. Bestdammelser om larmdataregistret
och dtgérdsregistret ingar i den raddningslag
som ersatte lagen om réddningsvésendet.
Grénsbevakningsvasendet skall for traf k-
Overvakning, upprétthallande av granssaker-
heten, férundersbkning, annan understkning
och for paforande av péafoljdsavgift for tran-
portorer harétt att fa nédvandiga uppgifter ur
|&nsstyrel sernas och kommunikati onsministe-
riets informationssystem for trafiktillstand.
Enllgt lagen om tlllstandspllktlg persontrafik
pa vag beviljas trafiktillstand i allménhet av
lansstyrelsen. Linjetrafiktillstand for trafik
som overskrider lansgransen och som helt el-
ler delvis kors som snabbturstrafik beviljas
dock av kommunikationsministeriet. Kom-
munikationsministeriet beviljar aven tillstand
for annan ani 7 a 8§ i namnda lag avsedd lin-
jetrafik som Overskrider riksgransen. Den
behdriga myndighet som beviljar transport-
tillstdnd och som avses i artikel 15 i den
Overenskommelse om avses i radets beslut
2002/917/EG om ingdendet av Interbus-
Overenskommelsen om tillféllig internatio-
nell persontransport med buss & kommuni-
kationsministeriet. De kontrollmyndigheter
som avsesi artikel 18 i dverenskommelsen &r
polisen, tullen och grénsbevakningsvasendet.
Grénsbevakningsvasendet skall for upp-
ratthdllande av granssdkerheten, férunder-
sbkning, annan undersdkning och foér ut-
forande av andra uppdrag som foreskrivs for
gransbevakningsvasendet i lag ha rétt att fa
sadana nodvandiga uppgifter om resande
som avsesi 6 8 1 mom. i lagen om inkvarte-
rings- och forplagnadsverksamhet (/).
Gransbevakningsvasendet skall for ut-
forande av de 6vervakningsuppdrag till havs
som féreskrivs for grénsbevakningsvasendet
ha rétt att av sjofartsmyndigheterna ur an-
malningssystemet for fartyg, gotrafikled-
nings- och informationssystemen, trafikin-
formationssystemen for fartyg, informations-
systemen for hamntrafiken och ur andra in-
formationssystem for fartygstrafikservice fa
nodvandiga uppgifter om gotrafik och dver-
vakning av den samt om sjofarkosters posi-
tioner. Dylika uppdrag & atminstone territo-
rialévervakning, overvakning av bestdmmel-



serna om Finlands ekonomiska zon samt
gransdvervakning.

Gransbevakningsvasendet skall for upp-
rétthdllande av granssakerheten, forunder-
stkning, annan undersokning, r&ddningsupp-
drag, uppdrag som avses i lagen om géfarts-
skydd och for paforande av pafoljdsavgift for
transportrer harétt att ur justitieforvaltning-
ens informationssystem fa nodvandiga upp-
gifter om brottma som &r eller har varit 6-
remd for atalsprovning, beslut av &klagare,
brottmal som &r eller har varit anhangiga vid
domstol, domstolarnas lagakraftvunna avgs-
randen, personer som dterlysts av justitie-
forvaltningsmyndigheterna och om tvangs-
medel. Bestammelser om detta ingar for nar-
varande i 29 § i lagen om grénsbevaknings-
vasendet, enligt vilken grénsbevakningsvéa
sendet utan hinder av sekretessbestdmmel-
serna har rétt att fa uppgifter ur justitiefor-
valtningens datasystem for forundersokning
som gors av gransbevakningsvasendet, upp-
gifter om brottmd som & eller har varit f6-
remd for atalsprévning och om sadana beslut
av dklagare enligt vilka det i saken inte &r
fraga om ett brott eller inte finns bevis for
brott, om utfardade strafforder, om brottmal
som & anhangiga vid domstol samt om dom-
stolarnas lagakraftvunna avgoranden.

Lagstiftningen om justitieforvaltningens
personregister revideras som bast. Enligt ett
betdnkande (2004:11) som lagts fram av en
arbetsgrupp vid justitieministeriet som dryf-
tat behandlingen av personuppgifter inom ju-
stitieforvaltningen fors inom justitieforvalt-
ningen ett brottmalsregister inom domsluts-
systemet (TL/RAR), ett operativsystem for
domstolarna (Ky0sti), ett brottdiariesystem
(Sekari) och ett diariesystem for civila aren-
den (Tuomas). Overrétterna och specialdom-
stolarna har egna diariesystem. Inom justi-
tieministeriets forvaltningsomrade fors ocksa
ett straffregister, ett botesregister, ett register
Over fordringar, ett register over forvand-
lingsstraff, ett register Over strafforder, ett
register 6ver ordningsbot, ett register Gver
brottskadeérenden, ett register 6ver narings-
forbud, ett dverlastavgiftsregister, ett kungd-
relseregister, ett register 6ver gavoarenden,
ett register dver aktenskapsforordsarenden,
ett kopvittnesregister, ett konkursregister, ett
fOretagssaneringsregister, ett lagfarts- och in-
teckningsregister, ett fastighetsdatasystem
och ett skuldsaneringsregister. Den rétt att fa
uppgifter som avses i 22 § 13 punkten i
gransbevakningslagen berér TL/RAR, Kyos-

ti, Sakari, Tuomas samt domstolarnas diarie-
system och den géller nérmast uppgifter som
identifierar malsdgande och ma och uppgif-
ter om behandlingsskedena. Vem som helst
har rétt att f& uppgifter om domstolarnas of-
fentliga avgoranden och darfor skall ovan be-
skrivna rétt att fa uppgifter anses som till-
racklig.

| lagen om behandling av personuppgifter
vid verkstéllighet av straff ingdr bestammel-
ser om personregister som & nodvandiga for
skotseln av uppdrag vid verkstéllighet av
straff samt andra uppdrag som ankommer pa
brottspafoljdsverket, kriminalvardsvasendet
och fangvardsvasendet. | kriminalvardsva-
sendets informationssystem ingdr samhélls-
pafoljdsregistret. Fangvardsvasendets infor-
mationssystem omfattar verkstallighetsre-
gistret, overvaknings- och verksamhetsre-
gistret, sakerhetsregistret, bestkarregistret,
bestksforbudsregistret, registret dver perso-
ner som utrdttar arenden och samhallspd
foljdsregistret. Fangvardsvasendets verksam-
hetsenheter for hdlso- och sjukvarden for var
sitt patientregister. Brottspafoljdsverket upp-
ratthdller med hjdlp av automatisk databe-
handling kriminalvardsvasendets och fang
vardsvasendets informationssystem. Enligt
16 § i den namnda lagen far den registeran-
svarige trots bestdmmelserna om sekretess ur
fangvardsvasendets  verkstéllighetsregister
samt Overvaknings- och verksamhetsregister
lamna ut uppgifter som galer domda, fangar
och dem som intagits i en straffanstalt och
som & nddvéndiga fér gransbevakningsmyn-
digheterna for dvervakning av granserna och
gréansomraden samt forebyggande av brott.
Enligt den néamnda lagens 18 § kan uppgifter
i fangvardsvasendets sikerhetsregister trots
sekretessbestdmmel serna 18mnas ut bl.a. till
gransbevakningsvasendet for andamd som
motsvarar sdkerhetsregistrets anvandnings-
andamal.

Gréanshevakningsvasendet skall ha rétt att
ur det handelsregister som avses i handelsre-
gisterlagen (129/1979) och som férs av &
tent- och registerstyrelsen fa nodvandiga
uppgifter om anméningar och meddelanden
som géller néringsidkare. Handelsregistret &r
offentligt. Enligt 25 § i den namnda lagen
skall en anteckning som fors in i handelsre-
gistret eller stryks ur det dessutom kungoras
pa ett allmant tillgangligt sétt. Uppgifterna
behandlas for upprétthadllande av granssaker-
heten, forundersdkning, annan understkning
och for paforande av pafoljdsavgift for tran-



portorer.

Gréanshevakningsvasendet skall for beddm-
ning av en persons lamplighet for tjanstgd-
ring vid grénsbevakningsvésendet och for
uppratthdllande av granssakerheten, forun-
dersokning och annan undersokning ha ratt
att fa uppgifter ur polisens personregister.

Lagen om sdkerhetsutredningar galler s&
kerhetsutredningar som kan goras i fraga om
den som véljs till en tjanst, ett uppdrag eller
uthildning eller skoter en tjanst eller ett upp-
drag. En sdkerhetsutredning forutsatter att
den som utredningen géller har gett sitt sam-
tycke till den. Utredningen kan inte bygga pa
uppgifterna i informationssystemet for miss-
téankta. Uppgifter i brottsasnmaningsindex i
informationssystemet for polisdrenden fér
anvéndas bara om det inte finns skal att miss-
ténka att brottsanmdlan & ogrundad. | en s&
kerhetsutredning fér inte anvandas antyd-
ningar eller angivelser eller andra anteck-
ningar enligt vilka en person kan missténkas
for att komma att bega ett brott.

Enligt lagen om integritetsskydd i arbetsli-
vet skall personuppgifter om en arbetstagare
samlas in hos arbetstagaren sdlv. Om per-
sonuppgifterna samlas in ndgon annanstans
skall arbetstagarens samtycke till detta in-
hdmtas. Arbetstagarens samtycke behévs
dock inte nér en myndighet [amnar ut uppgif-
ter till arbetsgivaren om arbetstagarens till-
forlitlighet. Det maste ga att fa uppgifter om
personer som antas till utbildning for uppgif-
ter i ansutning till den inre sdkerheten bl.a.
ur den lokala polisens register. Det maste
fore antagningen ga att fa uppgifter om sada-
na omstandigheter som medfor att tjanste-
mannen avstangs fran tjanst eller blir javig.

Detta & mojligt om gransbevakningsvé
sendet har rétt att ur polisens personregister
fa uppgifter for bedomning av en persons
lamplighet for tjénstgoring inom grénsbe-
vakningsvasendet.

Enligt 19 8§ i polisvasendets personupp-
giftslag far polisen utan hinder av sekretess-
bestédmmel serna lamna ut behdvliga uppgifter
genom teknisk anslutning eller i maskinlas-
bar form ur polisens personregister, med un-
dantag for Europol-informationssystemet
som avses i 30 § och Schengens nationella
informationssystem som avses i 31 §, till
grénsbevakningsvasendet for gransbevak-
ning, fér genomforande av granskontroller
samt fOr Overvakning av personers inresa och
utresa och till en tjansteman som namnsi 1
eller 6 § ilagen om stdmningsman for stam-

ning till en rattegang for bestammande av
forvandlingsstraff. Tjansteman vid forsvars-
makten, gréansbevakningsvasendet eller tull-
verket som forordnats till kriminalunderrét-
telse- eller observationsuppgifter, kan utan
hinder av sekretessbestdmmelserna av poli-
sens hogsta ledning av sérskilda skal fa tek-
nisk anslutning till det informationssystem
for missténkta som avses i 4 §. Detsamma
gdller tjanstemén vid fangvardsvasendet som
forordnats till kriminalunderréttelse- eller ob-
servationsuppgifter och som har sadana sar-
skilda polishefogenheter som reglerasi 8 § i
polislagen.

Gransbevakningsvasendet skall ha rétt att
ur det straffregister som avsesi straffregister-
lagen fa nodvandiga uppgifter om mal som
gdler behandling av ett tvangsmedelsarende
och uppgifter som behdvs for visum, tillstand
eller andra dtgarder som avsesi utl anni ngsla-
gen, tillstand eller godkannanden som &r be-
roende av en persons tillforlitlighet och fér
intré&de till utbildning eller val till ett uppdrag
som & beroende av en persons sérskilda till-
forlitlighet samt for sékerhetskontroll. Rétten
till uppgifter for dylika andamdl reglerasi 4 §
och 4 a § i draffregisterlagen. Justitiemini-
steriet kan av véagande ské bevilja tillstand
att [dmna ut uppgifter ur straffregistret till en
myndighet &ven i andrafall for utredning och
beddmning av en persons tillforlitlighet.

Gransbevakningsvasendet skall for delgiv-
ning eller fér handhavande av verkstalllg-
hetsuppdrag ha ratt att ur botesregistret fa
nédvandiga uppgifter om pafoljder de per-
soner som ar foremal for en pafoljd, verkstal-
lighetsdtgarder och om hinder for verkstal-
lighet. Enligt 50 § i lagen om verkstallighet
av boter far réttsregistercentralen till utsok-
nings-, poliss och fangvardsmyndigheterna
samt till stdmningsberéattigade tjénsteman en-
ligt 25 8 1 mom. l&mna ut sekretessbelagda
uppgifter for skotseln av verkstélighetsupp-
drag. Enligt 6 § i lagen om stdmningsman &r
en granshevakningsman en stdmningsberatti-
gad tjansteman som kan behéva uppgifter ur
botesregistret  for  verkstéllighetsuppdrag,
t.ex. vid stdmning av en person som domts
till botesstraff till forvandlingsstrafforfaran-
de. Om det & nddvandigt att registrera en
uppgift ur botesregistret i grénsbevaknings-
vasendets personregister skall man beakta att
andra an stamningsberéttigade tjansteman
inte har rétt att fa uppgiften.

Gransbevakningsvasendet skall for upp-
ratthdllande av granssékerheten, férunder-



sokning, annan undersokning och foér ut-
forande av de uppdrag som foreskrivs for
gréansbevakningsvasendet i utlanningslagen
ha rétt att ur utrikesministeriets informations-
system fa nodvandiga uppgifter om beslut
om pass, visum, uppehdlls- eller arbetstill-
stand.

Gransbevakningsvasendet skall for upp-
ratthdllande av granssikerheten, férunder-
sbkning, annan undersdkning och fér ut-
forande av de uppdrag som foreskrivs for
gransbevakningsvasendet i utlénningslagen
ha rétt att ur Utlanningsverkets informations-
system fa nodvandiga uppgifter om ansok-
ningar om pass, visum, uppehdlls- och a-
betstillstand och om beslut som géller dessa
ansbkningar samt om beslut om avvisning
och utvisning. Utlanningsregistret fors och
anvands som underlag fér behandling av, be-
slut om och 6vervakning av utléanningars n-
resa och utresa samt vistelse och arbete i Fin-
land, for tryggande av statens sdkerhet och
for genomforande av sddana normala séker-
hetsutredningar och omfattande sakerhetsut-
redningar som avses i lagen om sakerhetsut-
redningar. Utlanningsregistret fors dessutom
som underlag for kehandling av och beslut i
drenden som gdller forvarv, behdllande och
forlust av finskt medborgarskap samt be-
stdmmande av medborgarskapsstatus. Utlan-
ningsregistret fors av Utlanningsverket och
utrikesministeriet. Utlanningsregistret fors
och anvands ocksd av polisen, grénsbevak-
ningsvasendet, tullverket, arbetsministeriet,
arbetskrafts- och néringscentralerna, arbets-
kraftsbyraerna, fangvardsmyndigheterna och
minoritetsombudsmannen. Ur registret kan
utldmnas information till férsvarsmakten,
forundersokningsmyndigheterna,  vederbo-
rande ministerium for ordnande av mottag-
ning av asylsokande, befolkningsregistercen-
tralen och magistraterna, pensionsskyddscen-
tralen, folkpensionsanstalten, en myndighet i
en frammande stat, arbetarskyddsmyndighe-
ten och nddcentral sverket.

Grénsbevakningsvésendet skall for oOver-
vakning av gotrafiken, upprétthdlande av
granssakerheten, forundersokning, annan un-
dersbkning, raddningsuppdrag, uppdrag som
avses i lagen om sjofartsskydd samt for pafo-
rande av pafdljdsavgift for transportorer ha
ratt att ur det motorbatsregister som avses i
férordningen om béttrafik och ur Alands fri-
tidsbatsregister fa nodvandiga uppgifter om
bétar och &gare och innehavare av batar.

Gréansbevakningsvasendet skall foér lam-

nande av handrackning ha rétt att fa nédvan-
diga uppgifter av den myndighet som har be-
gart handrackning.

Grénsbevakningsvasendet skall ha rétt att
ur befolkningsdatasystemet fa de uppgifter
som avsesi 4 och 5 § i befolkningsdatal agen.
Da gransbevakningsvasendet far uppgifter ur
befolkningsdatasystemet skall det beakta den
begrénsning av utldmnande av uppgifter som
avses i 25 8 4 mom. i befolkningsdatal agen
(skyddsforbudet). | fraga om finska medbor-
gare registreras i befolkningsdatasystemet
som identifieringsuppgifter personbeteck-
ning, den elektroniska kommunikationskod
som ingar i medborgarcertifikatet, namn,
adress och hemkommun och bostaden dar
samt sadana uppgifter om fastigheter, bygg
nader och lagenheter som identifierar hem-
kommunen och bostaden dar, sddana uppgif-
ter om fordldrar, aktenskap, make och barn
som anger den familjerdttsliga stallningen,
uppgifter om medborgarskap, réttshandlings-
formaga och dodstid samt de uppgifter som
personen lamnat om modersmdl och kontakt-
sprak, finska eller svenska, om ingetdera av
dessa sprak &r personens modersmal, samt de
uppgifter som personen ldmnat om yrke, om
begransningar som géller utldmnande av
uppgifter och om postadressen samt om mot-
svarande annan adress. Gransbevakningsvé
sendet behdver dessa uppgifter for upprétt-
hallandet av de personregister som det beho-
ver i sina uppdrag.

| frdga om gransbevakningsvasendets ratt
att fa registeruppgifter galer dessutom vad
som féreskrivs nagon annanstans i lag.

Enligt 64 § i lagen om férmyndarverksam-
het (442/1999) &r registret dver formynder-
skapsdrenden ett riksomfattande register som
fors av formyndarmyndigheterna och befolk-
ningsregistercentralen for overvakningen av
intressebevakarnas verksamhet samt for
tryggande av tredje mans rétt. | registret far
bl.a. identifieringsuppgifter och kontaktin-
formation om intressebevakaren och dennes
huvudman foras in samt uppgifter om be-
grénsning av en persons handlingsbehorighet
och begransningens innehdl. Var och en har
rétt att fa uppgifter bl.a. om huruvida en viss
person har en intressebevakare, vem som &
intressebevakare for en viss person, vilket
uppdrag intressebevakaren har samt om ré&
gons handlingsbehdrighet har begransats och
pa vilket sétt. Enligt 67 8§ i lagen har statliga
myndigheter rétt att fa for skétseln av sina
dligganden behdvliga uppgifter ur registret



over formynderskapsdrenden. Déarmed finns
det inte nagot behov av att sarskilt bestamma
om utldmnande av uppgifter ur registret till
gransbevakningsvasendet.

De riksomfattande informationstjansterna
som omfattar uppgifter om jord- och vatten-
omréaden har ordnats i enlighet med lagen om
ett fastighetsdatasystem och anslutande in-
formationstjanster (453/2002). Fastighetsda-
tasystemet innehdller de uppgifter som avses
i fastighetsregisterlagen (392/1985) och de
uppgifter som skall antecknas i lagfarts- och
inteckningsregistret samt andra uppgifter i
enlighet med vad som bestdms nagon annan-
stans i lag. Systemet skéts av lantmaéteriver-
ket som far en andel av hkomsterna av /-
stemets prestationer. Lantméteriverket skall
bereda majlighet for var och en att pa lant-
méteribyran avgiftsfritt fa lasa de uppgifter
som finns i fastighetsdatasystemet och att
gora anteckningar om dem. En kopia kan
ocksa far i elektronisk form. Lantméateriver-
ket kan bevilja en myndighet en teknisk an-
dlutning. For informationstjansterna uppbérs
avgifter enligt 6 8 1 mom. i lagen om grun-
derna for avgifter till staten, om inte nagot
annat bestéams sarskilt. Till de myndigheter
som har till uppgift att upprétthdlla fastig-
hetsdatasystemet |amnas uppgifter med hjap
av teknisk andutning dock avgiftsfritt.

Enligt lagen om konkurs- och foretagssane-
ringsregistret (137/2004) for rattsregistercen-
tralen ett gemensamt register over konkurs-
och foretagssaneringsérenden. Registrets &n-
damadl &r att sakerstalla att aktuella uppgifter
finns tillgangliga for myndighetsverksamhet
samt for bevakning av borgendrernas intres-
sen och tryggandet av utomstaendes intressen
och réttigheter. Enligt 9 8 i den ndmnda b
gen & uppgifterna i registret offentliga och
de fé&r lamnas ut i elektronisk form for ett
godtagbart &andamadl. Réttsregistercentralen
skall leverera behtvliga uppgifter ur registret
till myndigheter som behdver uppgifterna for
att fora in dem i sina register. Enligt 10 §
|&mnas uppgifter som tillstalls en myndighet
for att inféras i ett register ut avgiftsfritt.
Déarmed finns det inte nagot behov av att sér-
skilt bestdmma om utldmnande av uppgifter
ur registret till grénsbevakningsvasendet.

Enligt 21 8§ i lagen om néringsforbud
(1059/1985) for réttsregistercentralen ett re-
gister 6ver naringsforbud. Var och en har rétt
att fa uppgifter om gallande néringsforbud ur
registret. Polisen vervakar att forbudet iakt-
tas. Gransbevakningsvasendet har inte nagot

behov av att fa sekretessbelagda uppgifter ur
registret.

I lagen om framjande av invandrares integ
ration samt mottagande av asylsokande
(493/1999) bestams om personregister som
ar avsedda fér planering och genomforande
av mottagande av flyktingar, av personer
som far tillfaligt skydd och av asylsokande
med avseende pa integrationsframjande. Dy-
lika personregister & enligt 34 8 i den ndmn-
da lagen ett invanarregister, som inbegriper
ett riksomfattande delregister och forléagg
ningarnas delregister, samt ett register Gver
flyktingar (flyktingregister) och ett kommun-
anvisningsregister. | invanarregistret registre-
ras i frdga om flyktingar, personer som féar
tillfélligt skydd och asylstkande samt deras
familjemedlemmar identifikationsuppgifter,
klientnummer, uppgifter om fodelseort och
medborgarskap, uppgifter om sprakkunska-
per, utbildning, yrkesskicklighet och arbets-
erfarenhet, uppgifter som behdvs for ar-
rangerande av mottagandet och som géller
behandlingen av fragor som hanfor sig till
ansbkan om asyl eller avldgsnande ur landet
samt med den registrerades samtycke uppgif-
ter om hans eller hennes ethiska ursprung
och religiosa 6vertygelse.

| flyktingregistret registreras i fraga om s
dana flyktingar som tagits emot i Finland
inom ramen for kvoten och dessas familje-
medlemmar identifikationsuppgifter, klient-
nummer, uppgifter om fodelseort och med-
borgarskap, uppgifter om sprakkunskaper,
uthildning, yrkesskicklighet och arbetserfa-
renhet, uppgifter om halsotillstand, uppgifter
om etniskt ursprung och religios dvertygelse
samt uppgifter och utredningar som géaller or-
sakerna och bakgrunden till flyktingskapet. |
kommunanvisningsregistret registreras i fra
ga om flyktingar som skall anvisas till kom-
munerna och dessas familjemedlemmar iden-
tifikationsuppgifter, uppgifter om fodelseort
och medborgarskap, uppgifter om sprakkun-
skaper, utbildning, yrkesskicklighet och a-
betserfarenhet samt med den registrerades
samtycke uppgifter om etniskt ursprung och
religios dvertygelse.

Ur invanarregistret kan bl.a. till grénsbe-
vakningsvasendet avgiftsfritt utlamnas upp-
gifter som det behtver for skétseln av sina
uppgifter enligt utlanningslagen. Uppgifterna
kan lamnas ut ocksd genom teknisk ansut-
ning.

Enligt lagen om bemd&tande av utlanningar
som tagits i forvar och om forvarsenheter re-



gistreras i invanarregistret dessutom uppgif-
ter som behdvs for identifiering av den i for-
var tagna utldnningen, klienthummer samt
uppgifter om fodelseort och medborgarskap
samt uppgifter om nér utlénningen placerats i
forvarsenheten och nér han eller hon lamnat
enheten.

Riksdagen har den 13 december 2004 gett
sitt svar (RSv 235/2004 rd) pa regeringens
proposition férslag till lag om vissa person-
register vid magistraterna samt till lagar om
andring av dktenskapslagen, lagen om regi-
strerat partnerskap, lagen om gavoutfastel ser
och 64 § lagen om férmyndarverksamhet (RP
123/2004 rd). Offentliga uppgifter ar uppgif-
terna i det register 6ver aktenskapsforords
arenden som avsesi 2 kap. i den forstndmnda
lagen och uppgifterna i det register 6ver G-
voarenden som avses i 3 kap. i samma lag.
Enligt 3 8 kan en myndighet som i sin verk-
samhet fortgdende behdver registeruppgifter
av en magistrat fa tillstand att ta del av upp-
gifterna via en teknisk anslutning. Darmed
finns det inte ndgot behov av att sarskilt be-
stdmma om utldmnande av uppgifter ur re-
gistret till gransbevakningsvasendet.

| lagen om fullgérande av polisuppgifter
inom forsvarsmakten ingdr bestammelser om
forsvarsmaktens polisuppgifter. Till dessa
hor undersotkningen av brott som skall hand-
laggas som militara réttegangsarenden, un-
dersokningen av brott som har begétts av en
person i forsvarsmaktens tjanst och som av-
sesi 40 kap. i strafflagen, undersokningen av
vissa brott som riktar sig mot forsvarsmak-
tens egendom samt sddana uppgifter som
galler sékerhet och 6vervakning pa det mili-
tara forsvarets omrade i syfte att forhindra
olaglig verksamhet som &ventyrar forsvarets
syftemd.

De personregister som férsvarsmakien
skall fora i dessa uppgifter & straffdatare-
gistret och dess arkivbibliotek, sékerhetsdata-
registret och tillfaliga register. Uppgifter i
registren far lamnas ut for annan anvandning
an registrens anvandningssyfte medger nar
det behdvs for tryggande av statens sakerhet,
avvérjande av fara som omedelbart hotar liv
eller hdlsa eller av betydande egendomsskada
eller for forebyggande eller utredning av ett
brott pa vilket kan félja fangelse. Ur person-
registren far dessutom lamnas ut bl.a. uppgif-
ter som behovs vid grénsbevakningsvasendet
for gransbvervakningen och 6vervakningen
av havsomradet. Uppgifter far |amnas ut av-
giftsfritt och &ven genom teknisk anslutning

eller i maskinlasbar form. Den i den ndmnda
lagen foreskrivna rétten att fa uppgifter ar
tillracklig med tanke pa gransbevakningsva-
sendets funktionella behov.

Enligt 25 § i tullagen far tullstyrelsen eller
tulldistriktet [&mna ut uppgifter om afférs-
verksamhet till en myndighet som med stod
av sina uppgifter har behov av att fa kénne-
dom om sekretesshelagda fakta. Tullmyndig-
heten f&r &ven lamna andra uppgifter, om dei
ett enskilt fall behovs for att undvika hot mot
liv eller hdlsa, frihetsbrott eller omfattande
milj6- eller egendomsskada. Dessa uppgifter
far dock inte lamnas vidare eller anvandas
utan Tullstyrelsens tillstand for ndgot annat
syfte én det for vilket de har lamnats. Enligt
paragrafen & var och en skyldig att hemlig-
halla och avsta frén att utnyttja vad han ur
handlingar som géller tullklarering, lagring
eller transport eller pa ndgot annat sétt erfarit
om annans affarsverksamhet.

Enligt 26 § i tullagen far tullmyndigheten
utan hinder av sekretessbestdmmelserna lam-
na ut personuppgifter med hjédlp av en tek-
nisk anslutning, da de behdvs av en gransbe-
vakningsmyndighet for avvérjande eller ut-
redning av brott eller for skétsel av utlan-
ningsfragor eller for Gvervakning av utlan-
ningars inresa och utresa. Grénsbevaknings-
vasendet far dock lamna ut uppgifternai be-
vakningsdataregistret endast for forebyggan-
de och undersokning av brott. Sddana uppgif-
ter far utldamnas till centralkriminalpolisen
aven for vidaredverlatelse till den europeiska
polisbyran och for inférande i den centrala
databasen i Schengens informationssystem.

Uppgifter i Europeiska unionens tullinfor-
mationssystem kan grénsbevakningsvasendet
dock fa endast om de behovs for att Gvertra
delser av forbud och begrénsningar om vilka
bestéms i lag och som géller import, export
och transitering av varor skall kunna fére-
byggas, utredas och foras till &talsprévning
samt for att brott som omfattar Gverféring,
omvandling, doéljande eller forstéllande av
egendom eller avkastning som erhdlits ge-
nom eller anvants vid olaglig narkotikahan-
del skall kunna forebyggas, utredas och foras
till dtalsprévning. En forutsattning for erhal-
landet av uppgifter & att pa det misstankta
brottet kan folja fangelse. Dessa uppgifter far
inte utan tillstand av den stat som har regi-
strerat uppgifterna kopieras till andra person-
register, inte heller till gransbevakningsvé
sendets funktionella informationssystem.

Enligt 19 § 3 punkten i lagen om offentlig-



het och sekretess i fraga om beskattnings-
uppgifter (1346/1999) kan skatteforvaltning
en utan hinder av sekretesskyldigheten i en-
skilda fall pa begéaran lamna ut beskattnings-
uppgifter jamte identifieringsuppgifter om
den skattskyldige bl.a. till forundersok-
ningsmyndigheter for bestémmande av dags-
botsbeloppet. Uppgifterna kan utan vederb6-
randes samtycke lamnas ut ocksa med hjalp
av teknisk anslutning. Darmed finns det inte
nagot behov av att sarskilt bestdmma om u-
I&mnande av uppgifter ur registret till gréns-
bevakningsvasendet.

Enligt 87 § i lagen om skuldsanering for
privatpersoner (57/1993) for réttsregistercen-
tralen ett register over &enden som géller
skuldsanering for privatpersoner. Enligt
samma lagrum har var och en har rétt att fa
upplysningar om de omstandigheter som an-
tecknats i registret. Darmed finns det inte n&-
got behov av att sérskilt bestdmma om ut-
I&mnande av uppgifter ur registret till gréns-
bevakningsvasendet.

23 8. Registrering av uppgifter som lamnas
till gransbevakningsvasendet genom direkt
anslutning eller i maskinlasbar form Grans-
bevakningsvasendet kan bevilja justitiefor-
valtningsmyndigheterna, kriminal- och fang-
vardsmyndigheterna och réttsregistercentra-
len, polis- tull- och militarmyndigheter samt
myndigheter inom utrikesforvaltningen ratt
att genom direkt anslutning eller i maskinlas-
bar form i gréansbevakningsvasendets person-
register registrera uppgifter som [dmnas till
det.

D& uppgifter registreras genom direkt ar-
dlutning ligger detta i allmanhet i den myn-
dighets intresse som lamnar ut uppgifter. Ut-
lamnande av uppgifter i maskinlasbar form
har igen ofta som syfte att uppdatera uppgif-
terna i gransbevakningsvéasendets register,
dvs. ligger i grénsbevakningsvésendets in-
tresse for utforandet av de uppdrag som an-
kommer pa det.

Anvéandning och utlamnande av
uppgifter

3 kap.

24 8. Anvandning av uppgifter for det &n-
damal for vilket uppgifterna har samlats in
och registrerats. Vid gransbevakningsvasen-
det infors samma principer for andamalsbun-
denhet som enligt polisvéasendets personupp-
giftslag iakttas inom polisvasendet. Med tan-
ke pa andamalen anses de egentliga polisan-
damélen vara ett andaméal, medan daremot

varje administrativt andamal ar ett sarskilt
andamal.

Uppgifter som insamlats inom gransbevak-
ningsvasendet for polisandamal far anvandas,
om de behovs for att utférai 1 8§ 1 mom. i
polislagen avsedda dligganden som fore-
skrivs for gransbevakningsvasendet. Uppgif-
ter som insamlats for administrativa andamal
far anvandas om de behovs for att utféra de
uppdrag for vilka uppgifterna har samlats in
och registrerats, om det inte & majligt att av-
vika fran andamalsbundenheten pa nedan an-
givna grunder.

Kretsen av anvandare av register som inrét-
tats for riksomfattande bruk samt kretsen av
anvandare av register som inréttats for ett
mer begransat bruk &n det riksomfatande
skiljer sig begreppsmassigt fran varandra
Anvandarkretsen anvander registeruppgifter-
na, men uppgifterna lamnas ut utanfor an-
vandarkretsen.

Bestdmmelser om utlémnande av register-
uppgifter mellan gransbevakningsmyndighe-
terna finns for ndrvarande i 40 § i lagen om
gréansbevakningsvasendet. Enligt den har den
registeransvarige rétt att till en annan gréns-
bevakningsmyndighet I[damna ut information
ur ett personregister som inte & riksomfat-
tande, om det behovs for skétseln av en upp-
gift som ankommer pa grénsbevakningsvé
sendet. FOr annan anvandning an registrets
anvandningssyfte far uppgifter endast |amnas
ut nér det behovs for att trygga statens saker-
het, avvérja fara som omedelbart hotar liv el-
ler hdlsa eller avvérja en betydande egen-
domsskada eller forebygga eller utreda ett
brott pa vilket kan folja fangelse. Det samma
gdler uppgifter som inte hor samman med ett
enskilt tjansteuppdrag.

| den lagstiftning som géller grénsbevak-
ningsvasendet finns alltsa redan nu bestam-
melser som preciserar dndamal sbundenheten
enligt personuppgiftslagen. | och med refor-
men antas tva huvudsakliga anvandningsan-
damd vid gransbevakningsvasendet (dlig
ganden enligt 1 8 1 mom. och enligt 1 § 3
mom. i polislagen som féreskrivs for gréns-
bevakningsvasendet). Anvandningsandamé
len skall vara oférenliga pa det satt som nar-
mare framgar av de foreslagna bestammel-
serna, om det inte finns grunder for att avvi-
ka fran andamalsbundenheten. Grunderna for
avvikelse skal i gransbevakningslagen mot-
svara de nuvarande grunderna. Dessa & de i
artikel 9 stycke 2 i konventionen om skydd
for enskilda vid automatisk databehandling



av personuppgifter avsedda avvikelser som
ar nbdvandiga i ett demokratiskt samhélle for
att skydda statens sékerhet, den allménna s
kerheten och statens penningintressen eller
for brottsbekdmpning samt for att skydda den
registrerade personen eller andra personers
fri- och réttigheter.

Gransbevakningsvasendets riksomfattande
personregister far anvandas av ala gransbe-
vakningsvésendets forvaltningsenheter.
Andra an riksomfattande personregister far
endast anvandas av de forvaltningsenheter el-
ler den arbetsgrupp som registret har inréttats
for. Kretsen av anvandare av register som in-
réttats for riksomfattande bruk samt kretsen
av anvandare av register som inréttats for ett
mer begransat bruk &n det riksomfattande
skiljer sig sdledes begreppsmassigt fran var-
andra. Uppgifterna ldmnas ut utanfor anvan-
darkretsen, om vilket uttryckligen skall be-
stémmeas.

Uppgifter i personregister som inréttats vid
gransbevakningsvasendet for polisandamal,
dvs. uppgifter i undersdknings- och hand-
rackningsregistret, granshevakningsvasendets
register over personer misstankta for brott
och sikerhetsdataregistret, far anvandas e
dast for utférande av de aligganden enligt 1 §
1 mom. i polislagen som foreskrivs for
gransbevakningsvasendet. Uppgifter i per-
sonregister som inréttats for administrativa
andamdl, t.ex. uppgifter i registret for till-
stands- och Gvervakningsarenden, far i sin tur
anvandas endast for att utfora de uppdrag for
vilka uppgifterna har samlats in och registre-
rats. T.ex. uppgifter som insamlats och regi-
strerats i ett enskilt raddningsuppdrag far en-
dast anvéndas for utférande av det radd-
ningsuppdrag for vilket uppgifterna har sam-
lats in och registrerats. Sarskilda bestdmmel-
ser om ett gjoréddningsregister finns i §06-
réddningslagen. Sjoraddningsregistret skall
dock betraktas som ett register som inréttats
for administrativa andamal.

Relevanskravet och andamalsbundenheten
innebdr att i ett register som inréttats for ett
sarskilt andamad far insamlas och registreras
endast uppgifter som behdvs for detta anda-
mal. | de automatiska identifieringsuppgif-
terna i sakerhetsdataregistret far sdedes in-
samlas och registreras endast uppgifter som
behovs vid automatisk identifiering.

Endast de enheter som behdver uppgifter ur
riksomfattande register for utférande av sina
tjansteuppdrag har rétt att anvénda dessa. Vid
forsknings-, planerings- och utbildningsverk-

samhet & det i almanhet inte nddvandigt att
anvanda exakta och riktiga personuppgifter
som kan kopplas samman med identifierbara
personer. For utbildningsandamal réacker det
ofta med ett artificiellt eller av riktiga uppgif-
ter héarlett material i vilket enskilda manni-
skor inte kan identifieras. Detta & nddvan-
digt ocksa med tanke pa datasekretessen. Be-
handling av riktiga personuppgifter som han-
for sig till faktiska handelser pa nyborjarkur-
ser &ventyrar integriteten for de personer som
uppgifterna géller. Dessutom kan effektivite-
ten i grénsbevakningsvasendets verksamhet
aventyras om risken for att uppgifterna ham-
nar i fel hander dkar. Vid forsknings-, plane-
rings och utbildningsverksamhet &r det till-
rackligt med en exakthet som récker for sta-
tistisk behandling.

Vid operativ verksamhet insamlas inte per-
sonuppgifter eller kansliga personuppgifter i
syfte att skaffa utbildningsmaterial. Grans-
och gdbevakningsskolan skall inte ha sed-
vanlig rétt att anvanda riksomfattande regis-
ter, men den kan anvanda uppgifterna i re-
gistren i forsknings-, planerings- och utbild-
ningsverksamheten. Vid grans och sjobe-
vakningsskolan kan ett personregister som ar
mera begransat &n ett riksomfattande register
inréttas for utbildningsandamal. Uppgifterna
i det kan utlamnas till andra férvaltningsen-
heter for samma andama som det inréttats
for, dvs. for utbildning.

25 8. Anvandning av uppgifter for andra
andamal an de for vilka uppgifterna har
samlats in och registrerats Uppgifter i
gransbevakningsvasendets personregister far
anvéndas for andra andamal an de for vilka
uppgifterna har samlats in och registrerats,
om uppgifterna behodvs for att trygga statens
sékerhet, avvérja fara som omedelbart hotar
liv eller hdlsa eller avvérja en betydande
egendomsskada. Det ar tillatet ocksa for att
forebygga €eller utreda ett brott pa vilket kan
folja fangelse samt for att utreda identiteten i
samband med ett visst uppdrag som skall
fullgbras av gransbevakningsvasendet och
som nodvandigt kréver att identiteten styrks.
Det & dessutom tilldtet for att besluta eller
lamna utldtande om beviljande eller giltighet
av ett tillstand, nar beviljandet eller giltighe-
ten av tillstandet & beroende av sokandens
eller tillstandshavarens tillforlitlighet, 1amp-
lighet eller nagon liknande egenskap, och det
for bedomningen av egenskapen kravs upp-
gifter om sokandens eller tillstandshavarens
halsotillstand, bruk av berusningsmedel,



brottslighet eller valdsamma upptradande.

En bestdmmelse som motsvarar vad som
beskrivits ovan ingadr i 16 § i polisvasendets
personuppgiftsiag. Grunder for avvikelse kan
anses varadei artikel 9 stycke 2 i konventio-
nen om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter avsedda
avvikelser som & nodvandiga i ett demokra-
tiskt samhélle for att skydda statens sékerhet,
den alménna sdkerheten och statens pen-
ningintressen eller for brottsbek&mpning
samt for att skydda den registrerade personen
eller andra personers fri- och réttigheter.
Grunden for awvikelse gdler alla gransbe-
vakningsvasendets personregister. Uppgifter
i gréansbevakningsvasendets i lagens 11 § av-
sedda personregister Over personer misstank-
ta for brott far dock inte anvandas for ut-
forande av de uppdrag som avsesi 25 § 1
mom. 5 punkten.

| 25 8 1 mom. 5 punkten i den foreslagna
lagen syftar omndmnandet om sotkandens el-
ler tillstandshavarens halsotillstand pa den
ovanliga situationen att gransbevakningsvé
sendet i anslutning till utférandet av ett annat
uppdrag fatt kdnnedom om sadana uppgifter
gallande en persons halsotillstand som kan ha
betydelse vid en beddmning av personens
tillforlitlighet, 1amplighet eller andra dylika
egenskaper. Dessa omstéandigheter kan be-
domas t.ex. vid beviljande av tillstand fér in-
nehav av vapen i granszonen. Aven i detta
fall sporrar den information som granshe-
vakningsvasendet har endast till att inhdmta
ytterligare uppgifter. Grénsbevakningsvasen-
dets rétt att i sina personregister registrera
uppgifter om halsotillstand bestams med stod
av den foreslagna 14 § som géller behandling
av kandliga uppgifter.

Uppgifter i gransbevakningsvasendets per-
sonregister far anvandas i grénsbevaknings-
vasendets forsknings- och planeringsverk-
samhet samt i gransbevakningsvasendets h-
terna utbildning, om det ar nddvandigt for att
genomféra utbildningen. Om gréanshevak-
ningsvasendets ratt att anvanda uppgifter for
andra andama an de for vilka uppgifterna
har samlats in och registrerats bestdms dess-
utom i 38 och 39 § som géler utldmnande av
uppgifter till utlandet.

26 8. Utlamnande av uppgifter till en an-
nan forvaltningsenhet for det andamal for
vilket uppgifterna har samlats in och regi-
strerats. En forvatningsenhet far for de dlig-
ganden enligt 1 8§ 1 mom. i polislagen som
foreskrivs for gransbevakningsvésendet |am-

na ut uppgifter till en annan enhet inom
gréansbevakningsvasendet ur ett personregis-
ter som inréttats for mer begransad anvand-
ning @n gransbevakningsvésendets riksomfat-
tande bruk, om uppgifterna behdvs for ut-
forande av dessa uppdrag som skall fullgoras
av gransbevakningsvasendet. Uppgifter som
avses i 15 § och som inte hanfor sig till ett
visst uppdrag far dock lamnas ut till en annan
forvaltningsenhet endast nér de behévs for att
trygga statens sdkerhet, avvérja fara som
omedelbart hotar liv eller hdlsa eller avvérja
en betydande egendomsskada, forebygga el-
ler utreda ett brott pa vilket kan félja fangel-
se, forebygga eller utreda brottslighet som
hor till Europeiska polisbyrans behdrighet
och annan grov brottslighet.

En forvaltningsenhet har for de aligganden
enligt 1 8 3 mom. i polislagen som foreskrivs
for gransbevakningsvasendet rétt att |dmna ut
uppgifter till en annan forvaltningsenhet ur
ett personregister som inréttats for mer be-
grénsad anvandning &n riksomfattande bruk,
om uppgifterna behdvs for utforande av de
uppdrag for vilka de har samlats in och regi-
strerats.

Lokala register som fors for Gvervakningen
av granszonstillstdnd kan innehdlla sadana
uppgifter. Uppgifternai registren kan ldmnas
ut till en annan gransbevakningsmyndighet
om uppgifterna behtvs for behandlingen av
en ansokan om granszonstillstand.

Uppgifter far lamnas ut &ven genom tek-
nisk anslutning eller i maskinlasbar form.
Detta gor det mojligt att skapa en teknisk an-
slutning mellan géavstandiga informations-
system i gransbevakningssektionerna. Om ut-
|amnande av uppgifter genom teknisk anslut-
ning bestams uttryckligen enligt villkoren i
29 8 3 mom. i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. Samma bestémmel-
se ingdr i 17 § i polisvasendets personupp-
giftslag. Gransbevakningsvasendets riksom-
fattande personregister técker dock stérsta
delen av det funktionella behovet av informa-
tionsbehandling. Det finns sannolikt inte &
got behov av att med tekniska anslutningar
sammanféra eventuella separata informa-
tionssystem i granshevakningssektionerna.

27 8. Utlamnande av uppgifter till en an-
nan forvaltningsenhet for andra andamal an
de for vilka uppgifterna har samlats in och
registrerats. En forvaltningsenhet far 1amna
ut uppgifter till en annan foérvaltningsenhet ur
ett personregister som gransbevakningsvé
sendet inréttat for mer begransad anvandning



an riksomfattande bruk for andra andamal &n
de for vilka uppgifterna har samlats in och
registrerats, om uppgifterna behdvs for att
trygga statens sdkerhet, avvérja fara som
omedelbart hotar liv eller hdlsa eller avvérja
en betydande egendomsskada. Uppgifterna
kan utlamnas ocksa for att forebygga eller ut-
reda ett brott pa vilket kan fdlja fangelse
samt for att utreda identitet i samband med
ett visst uppdrag som skall fullgoras av
grénsbevakningsvasendet och som nédvan-
digt kraver att identiteten styrks. Uppgifterna
kan ocksa utlamnas for att besluta eller lam-
na utldtande om beviljande €eller giltighet av
ett tillstand, nér beviljandet eller giltigheten
av tillstandet &r beroende av sokandens eller
tillstandshavarens tillforlitlighet, 1amplighet
eller ndgon liknande egenskap, och det for
beddmningen av egenskapen kravs uppgifter
om sokandens eller tillstandshavarens hélso-
tillstand, bruk av berusningsmedel, brottslig-
het eller valdsamma upptradande.

Ur grénsbevakningsvésendets register dver
personer misstankta for brott eller ur tillfalli-
ga personregister far dock inte utlamnas upp-
gifter som inte hanfor sig till ett visst upp-
drag nar en persons tillforlitlighet bedoms.
Aven om det & frdga om utlamnande av
uppgifter for andra andama an de for vilka
uppgifterna samlats in och registrerats, skall
det andamal for vilket uppgifterna lamnas ut
vara inom ramen for gransbevakningsvasen-
dets uppgifter. PA samma sétt som inom o-
lisvasendet skall det vara forbjudet att vid
tillstandsprovning anvanda uppgifter av tips-
natur. Utgaende fran uppgifterna av tipsnatur
kan de som har rétt att anvanda uppgifter av
tipsnatur vidta kontrollatgarder och anvanda
de kontrollerade uppgifterna t.ex. vid till-
standsprévning, pa samma sétt som inom po-
lisvasendet. Uppgifter enligt 15 §i ett tempo-
rart personregister som inréttats for mer be-
grénsad anvandning an gransbevakningsvé
sendets riksomfattande bruk far darfér dock
inte lamnas ut for utférande av de uppdrag
som avsesi 1 mom. 5 punkten.

Uppgifter i grénsbevakningsvasendets re-
gister far utlamnas for anvandning i gransbe-
vakningsvasendets forsknings- och plane-
ringsverksamhet samt i gransbevakningsvé-
sendets interna utbildning, om det & nod-
vandigt for att genomfora utbildningen. An-
vandning som hanfor sig till forsknings- och
planeringsverksamhet kan vara annat an sta-
tistikforing, om bestdmmelserna om forsk-
ning i 14 § i personuppgiftdagen foljs i till-

lampliga delar i verksamheten. Aven till
gransbevakningsvasendets museiverksamhet
kan hora en dylik forskningsverksamhet. En
allmén bestdmmelse om en myndighets pla-
nerings- och utredningsuppgifter finnsi 16 8§
i personuppgiftslagen. Utlamnande av upp-
gifter for annat an gransbevakningsvasendets
forskningsverksamhet bestdms med stéd av
14 § i personuppgiftslagen. Med gransbevak-
ningsvasendets utbildningsverksamhet avses
utbildning av  grénsbevakningsvéasendets
egen personal och av andra som har ratt att
anvanda gransbevakningsvésendets person-
register. Anvandningen av ett personregister i
samband med planerings- och utvecklings-
uppgifter eller anvandningen av ett register i
samband med utbildning hanfér sig till deni
5 8 i personuppgiftslagen féreskrivna akt-
samhetsplikten, som den registeransvarige el-
ler den som & verksam for den registeran-
svariges rakning skall uppfylla. Utan hinder
av sekretesshestammelserna far uppgifterna
l&mnas ut dven genom teknisk anslutning el-
ler i maskinlasbar form.

28 8. Utlamnande av uppgifter till andra
myndigheter. Utan hinder av sekretesshe-
stammelserna skulle gransbevakningsvasen-
det fa lamna ut uppgifter ur sina personregis-
ter genom teknisk anslutning eller i maskin-
l&sbar form till en myndighet inom fordons-
forvatningen, nodcentralsverket, en luft-
fartsmyndighet, Sjofartsverket och nagon an-
nan sjofartsmyndighet, en brand- och radd-
ningsmyndighet, polisen, en myndighet inom
forsvarsforvaltningen, en socialmyndighet,
tullverket, en arbetsmyndighet, en myndighet
inom utrikesforvaltningen, Utlanningsverket,
en utmétningsman, allmanna &klagare och en
miljémyndighet.

Bestammelser om detta ingar for néarvaran-
dei 41 8 i lagen om grénshbevakningsvésen-
det, enligt vilken den registeransvarige ur
gréansbevakningsvasendets personregister far
lamna ut samtliga uppgifter till polisen, u-
lanningsverket, e myndighet inom utrikes-
forvaltningen, en tullmyndighet, en myndig-
het inom fordonsférvaltningen, en luftfarts-
myndighet, en sjdfartsmyndighet, en brand-
och raddningsmyndighet, en myndighet inom
forsvarsmakten, en socialmyndighet, en a-
betsmyndighet och en miljomyndighet. For
annan anvandning an registrets anvéndnings-
syfte far uppgifter lamnas ut endast nar det
behdvs for att trygga statens sékerhet, avvér-
ja en fara som omedelbart hotar liv eller hal-
sa eller betydande egendomsskada eller fore-



bygga eller utreda ett brott pa vilket kan folja
fangelse.

Till skillnad fran tidigare namns ocksa u-
matningsmannen, aklagare och sjofartsver-
ket. Den grund som berdttigar till att avvika
fran anvandningsandamalet bibehalls ofor-
andrad. Eftersom aklagare skall underréttas
om uppdagade misstankar om brott och efter-
som aklagare kan ge bestdmmelser som for-
pliktar undersokaren och undersokningseda-
ren kan klagare ges teknisk anslutning till
grénsbevakningsvésendets funktionella in-
formationssystem for dess undersoknings-
och handréckningsuppgifter. Med dessa kan
en dklagare fa information om andra forun-
dersokningar som pagar eller har avslutats

dlande en viss person som & féremdl for
atalsprovning, vilket mgjliggor en samtidig
atalsprévning av samtliga ma som &r oavsiu-
tadei frdga om en person och vidare en dom-
stolshehandling.

| lagen om behandling av personuppgifter
vid grénsbevakningsvasendet intas en be-
stdmmelse enligt vilken tjanstemén vid poli-
sen, forsvarsmakten, grénsbevakningsvasen-
det eller tullverket som forordnats till krimi-
nalunderréttelse-, brottsanalys- eller observa-
tionsuppdrag, utan hinder av sekretessbe-
stdmmelserna av staben for grénsbevak-
ningsvasendet kan fa uppgifter genom tek-
nisk anslutning ur gransbevakningsvasendets
register 6ver personer misstankta for brott el-
ler ur sékerhetsdataregistret. Detsamma gall-
er tjansteman vid fangvardsvasendet som
forordnats till kriminalunderréttelse-, brotts-
analys- eller observationsuppdrag och som
har sadana sérskilda polisbefogenheter som
bestams i 8 § i polisagen. Bestammelsen
motsvarar 19 § 2 mom. i polisvésendets per-
sonuppgiftslag, enligt vilket anvandningsrét-
ten kan gesttill tjansteman som forordnats till
kriminalunderréttelse- eller observationsupp-
drag. Enligt det forslag till andring av
polisagen som behandlas i riksdagen kan
anvandningsrétten ocksa ges till tjanstemén
som forordnats till brottsanalysuppdrag pa
samma satt som nu foreslas i fraga om grans-
bevakningsvésendets register Gver personer
misstankta for brott. Innan uppgifter |amnas
ut genom teknisk anslutning skulle den som
begar uppgifter visa att uppgifterna & skyd-
dade pa det sitt som 32 § 1 mom. person-
uppgiftslagen avser.

29 8. Bedlut om utlAmnande av uppgifter.
Beslut om utldmnande av uppgifter ur grans-
bevakningsvésendets personregister fattas av

den registeransvarige eller av en anan for-
valtningsenhet som den registeransvarige har
forordnat till uppdraget. Forvaltningsenheten
skall utse ett tillréckligt antal personer som
beslutar om utlamnande av enskilda uppgif-
ter ur personregistren i enlighet med de all-
manna riktlinjer som den registeransvarige
givit. | punkten som géller beaktande av a-
ten av de uppgifter som skall ldmnas ut
ndmns jamsides med tryggande av datas&
kerheten i frdga om den registrerade &ven
tryggande av datasekretessen i frdga om den
registrerade.

Utplaning och arkivering av
uppgifter

4 kap.

30 8. Utplaning av uppgifter som behovs
for planering och utférande av ett uppdrag
som foreskrivs for gréansbevakningsvasendet.
Riksdagens grundlagsutskott och forvalt-
ningsutskott har betonat behovet av dtalje-
rade bestdmmelser om forvaringstiden for
uppgifter som registrerats i personregistren.
Forvaringstidernas langd i gransbevaknings-
vasendets informationssystem kan bedtmas
utgdende fran samma utgangspunkter som i
regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet samt till vissa
lagar som har samband med den (RP 93/2002
rd). Eftersom behandlingen av personuppgif-
ter innebar ingrepp i de grundldggande fri-
och réttigheterna, skall det bestdmmas att
forvaringstiderna skall vara sa korta som
majligt.

Onodiga eller felaktiga uppgifter inkréktar
pa integriteten och férsvarar gransbevak-
ningsvasendets verksamhet. En felaktig upp-
gift skall utplanas utan dréjsmal, men snast
d& den maximala tiden for forvaring 16pt ut.
Bestammelser om ett forbud mot att behandla
oriktiga personuppgifter finnsi 9 8§ 2 mom. i
personuppgiftslagen. Bestammelser om att
rétta, utplana eller komplettera en uppgift pa
eget initiativ eller pa yrkande av den registre-
rade ingdr i 29 § i personuppgiftsagen.
Gransbevakningsvasendet skall ratta, utplana
eller komplettera en felaktig, onddig, bristfal-
lig eller fordldrad registeruppgift. Det fore-
ligger dock inte ndgon allméan skyldighet att
kontrollera registeruppgifterna innan forva-
ringstiden [6pt ut, om det inte bestdms sér-
skilt om en sadan skyldighet. Att regelbundet
kontrollera ala registeruppgifter for hand
kréver orimligt med resurser. En markbar



forbattring skulle dock vara en méjlighet att
automatiskt uppdatera uppgifterna och en
mojlighet att genomféra det funktionella n-
formationssystemet i en databas.

Uppgifter som géller en persons sdkerhet
skall kontrolleras med jamna mellanrum, lik-
som ocksa uppgifter som sparas langre an
den lagstadgade forvaringstiden. For den som
ar misstankt for ett brott & det uppenbarligen
onskvart att forvaringstiden & sa kort som
mojligt. For malsaganden skall forvaringsti-
den vara tillrackligt 1ang med tanke pa tryg-
gandet av malsagandens yrkanden. For skyd-
dande av ett vittne kan en kort forvaringstid
vara motiverad. Registeruppgifterna galler
ocksa myndighetens atgarder som kan berét-
tiga till ersdttning av staten. Sdledes kan aven
en forvaringstid om 10 & anses motiverad.
Né&r uppgifterna utplanas avgors endast fra
gan om vilka uppgifter som arkiveras och
vilka som utplanas. Med hjélp av ett arkivin-
dex (arkivuppgifter om undersokning och
handrackning) kan uppgifter aven tas fram
senare pa ett sitt som tryggar ett eventuellt
krav pa ersittning och forsvaret av det.

| syfte att spara resurser skall uppgifternai
allmanhet kunna utplanas maskinellt, vilket
innebér att faststdllandet av forvaringstiderna
skall vara tdmligen mekaniskt. For att enhet-
ligheten hos uppgifterna som géller en viss
helhet med handelser skall tryggas skall upp-
gifterna behandlas inom ramen fér en enda
forvaringstid. Den foreslagna regleringen
motsvarar i huvudsak lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet.

Enligt 39 § i lagen om grénsbevakningsvéa:
sendet utplanas uppgifter om en person ur
straffdataregistret senast nar 10 ar forflutit
sedan den senaste uppgiften antecknades.
Om atalsrétten preskriberas senare an vad
som angivits ovan skall uppgifterna utplanas
senast nar ett & forflutit fran det atalsrétten
preskriberades eller fran det den registeran-
svarige fatt vetskap om &tal seftergift eller att
atalet forkastats. Ur gransbevakningsregistret
och register som inte & riksomfattande ut-
planas uppgiften & det har konstaterats att
den & onodig med hansyn till registrets an-
vandningssyfte. Nodvandigheten av uppgif-
terna skall granskas minst en gang om aret.
Alla uppgifter om en person utplanas ur re-
gistret senast ett &r efter det den registrerade
avlidit.

Bestammelsen om utplaning i lagen om
gréansbevakningsvasendet ar enkel, men den
ger inget svar pa nar uppgiften i faktiska ver-

ket skall utplanas. For att bestammelsen skall
kunna iakttas forutsétts att nddvandigheten
av samtliga uppgifter granskas arligen. lakt-
tagandet av bestammelsen om utplaning har
visat sig vara svart i praktiken.

Uppgifter som avsesi 6 8§ och som kan re-
gistreras i gransbevakningsvasendets samtli-
ga riksomfattande personregister skall utpla-
nas senast tva ar efter registreringen, om de
inte behdvs for planeringen, genomférandet
och overvakningen av gransbevakningsvé
sendets verksamhet. Genom bestammelsen
sékerstélls att myndighetsuppgifter som fort-
|6pande behdvs i verksamheten &r aktuella.

31 8. Utplaning av uppgifter ur undersok-
nings- och handréckningsregistret samt ur
informationssystemet for polisérenden. Upp-
gifter ur undersdknings- och handrécknings-
registret samt ur informationssystemet for
polisdrenden som anvands direkt av gransbe-
vakningsvasendet utplanas i tillampliga delar
enligt vad som foreskrivsi 22 § i polisvasen-
dets personuppgiftslag. Aven om bestdmmel-
serna verkar invecklade sker utplaningen «-
ter en visstid (1, 2, 3, 5, 10, 20 eller 50 ar)
fran en klar tidpunkt (registrering, avslutande
av forundersokning, aterkallande av efterlys-
ning, formedling av meddelande, aterstéllan-
de av egendom, preskriberad atalsrétt, vin-
nande av laga kraft, dodsfall, identifiering av
avliden, uppndende av myndig ader, utgang
av tidsfrist, erhdlande av uppgifter). Grun-
den for utplaningen, dvs. den omstandighet
fran vilken tidsfristen for utplaning borjar,
maste kunnas matas in i informationssyste-
met s3, att uppgiften kan utplanas maskinellt.

Né&r det galer uppgifter om anhallna skall
den namnda utplaningstiden om fem &r till-
l&mpas inom gransbevakningsvasendet nar
det galler utplaning av uppgifter om en per-
son som berévats friheten pa grund av utred-
ning av identiteten eller en stérning av ord-
ningen.

Enligt 22 § i polisvésendets personupp-
giftslag skall av efterlysningsuppgifterna
uppgifter om naringsférbud utplanas da fem
a har forflutit sedan naringsforbudet upp-
horde, uppgifter om besoksforbud da tva ar
har forflutit sedan bestksférbudet upphtrde
och andra efterlysningsuppgifter da tre ar har
forflutit sedan efterlysningen aterkallades.
Uppgifter om efterspanade motorfordon utlé-
nas da ett & har forflutit sedan efterlysningen
aterkallades, dock senast datio ar har forflu-
tit sedan efterlysningen antecknades. Egen-
domsuppgifter utplanas da ett ar har forflutit



sedan egendomen aterstélldes till dgaren eller
innehavaren eller sdldes pa auktion eller for-
stordes, dock senast da tio ar har forflutit s
dan uppgiften antecknades. Uppgifter om an-
hallna utplanas da tio & har forflutit sedan
den sista uppgiften antecknades, i fraga om
en person som gripits med stoéd av 11 § i
polislagen dock senast da fem ar har forflutit
sedan uppgiften antecknades.

Uppgifter ur brottsanmalningsindexet och
uppgifter om pafol jder utplanas da ett ar har
forflutit sedan atalsrétten for det misstankta
brottet preskriberades. Uppgifter om anmélan
om brott med &tféljande uppgifter om straff
eller andra pafoljder utplanas dock fran det
bedlutet vann laga kraft enligt foljande:

1) uppgifter om boter eller samfundsbot,
ungdomsstraff eller avsattning da fem ar har
forflutit,

2) uppglfter om fangel sestraff pa hogst tva
ar och om samhdllstjanst da tio ar har forflu-
tit,

3) uppgifter om fangelsestraff pa Over tva
och hogst fem & samt om dom genom vilken
nagon lamnats obestraffad med stod av 3
kap. 3 § i strafflagen da tjugo ar har forflutit.

Uppgifter om formedling av meddelanden
utpldnas da tva & har forflutit sedan medde-
landet har férmedlats.

Uppgifter om tillvdgagangssitt och om
signalement utplanas da ett ar har forflutit
sedan den registeransvarige fétt kannedom
om att férundersokningen avslutats, |nga &-
garder vidtas, atalsratten preskriberats, atals-
eftergift eller att dtalet forkastats.

| dentifieringsuppgifter utplanas da ett ar
har forflutit sedan en person patréffades eller
en okand avliden identifierades.

Av undersoknlngs- och handrackningsupp-
gifterna utplanas brottsanmal ningsuppgifter
da ett & har forflutit sedan atalsrétten for det
misstankta brottet preskriberades och Ovriga
anmalningsuppgifter da fem ar har forflutit
sedan anmalningen registrerades. Om en an-
maan om brott géller flera brott utplanas
uppgifterna da ett ar har forflutit sedan dtals-
rétten for det senaste misstankta brottet pre-
skriberats. Om endast en tidsintervall under
vilken brottet har begatts har kunnat faststél-
las, beréknas tiden for uplaning av uppgifter
fran och med den senaste tidpunkten.

DNA-profiler som registrerats i personre-
gister med stbd av 6 kap. 5 § i tvangsme
delslagen skall utplanas ur registret da ett ar
har forflutit sedan den registeransvarige fick
kannedom om aklagarens beslut om att det i

saken inte varit fraga om ett brott eller det
inte funnits bevis for brott eller om att aalet
mot den registrerade genom en lagakraftvun-
nen dom har férkastats eller straffet undan-
rojts. Om en profil inte har utpl: anats tidigare
skall den utplanas senast da 10 & har forflutit
fran den registrerades dod. De forvarade pro-
ven skall forstdras samtidigt som motsvaran-
de DNA-profiler utplanas.

Anteckningar om personer under 15 ar som
misstanks for brott utplanas ur informations-
systemet nar et ar har forflutit sedan den re-
gistrerade fyllde 18 ar, om inte en kortare tid
for utplaning av uppgifternafbreskrivs. Upp-
gifterna skall dock inte utplanas pa denna
grund om anmélan galler andra misstankta
for brottet och uppgifterna om dem annu inte
utplanas eller om nagon av anteckningarna
gdler en brottsiig garning for vilken inte fo-
reskrivs nagon annan pafoljd an fangelse d-
ler om det for en person under 15 ar som re-
gistrerats som misstankt for brott infors nya
anteckningar om misstanke om brott innan
personen har fyllt 18 &r.

Alla uppgifter om en person skall dock u-
planas ur systemet senast ett ar efter den re-
gistrerades dod. Undersoknings- och hand-
réckningsuppgifter, identifieringsuppgifter,
egendomsuppgifter och uppgifter om efter-
spanade fordon utplanas dock inte om de
fortfarande behdver bevaras med tanke pa
undersokning eller dvervakning som hanfor
sig till anmdan i fraga.

Personuppgifter skall inte heller utplanas
om de inbegriper uppgifter som hanfor sig
till en persons egen sdkerhet eller grénsbe-
vakningsvasendets sékerhet i arbetet. Snast
tre ar efter att behovet av att bevara uppgif-
terna undersoktes skall en ny kontroll av be-
hovet goras. Den nya kontrollen skall an-
tecknas. Arkivuppgifter som galler under-
sokning och handrackning utplanas nér 50 ar
har forflutit sedan anméalningen registrerades.

Gréanskontrolluppgifter skall utplénas ur
undersdknings- och handrackningsregistret
tva ar efter det att uppgifterna registrerades,
om de inte altjdmt behdver bevaras for ett
enskilt tjansteuppdrag. Detta kan komma i
fraga t.ex. da en forundersokning som galler
den kontrollerade pagar och uppgifterna vid
kontrollen hanfor sig till denna forundersok-
ning, eller da det finns en anteckning om den
kontrollerade i gransbevakningsvasendets re-
gister dver personer missténkta for brott eller
da det & nodvandigt att bevara kontrollupp-
gifterna nér en misstanke utreds eller en for-



understkning till foljd av en misstanke even-
tuellt inleds.

32 8. Utplaning av uppgifter ur registret
for tillstands- och Gvervakningsérenden samt
ur informationssystemet for forvaltnings-
arenden. Uppgifter om vapentillstand, pass-
uppgifter, bilduppgifter och uppgifter for
identifiering av utléanningar utplanas ur -
gistret for tillstands- och Gvervakningsaren-
den samt ur polisens informationssystem for
forvaltningsérenden, som anvands direkt av
grénsbevakningsvéasendet, enligt vad som f6-
reskrivs om utplaning av uppgifter ur infor-
mationssystemet for forvaltningsdrenden i 23
8§ i polisvésendets personuppgiftsliag.

Ocksa dessa bestammelser & mera inveck-
lade an bestdmmelserna i lagen om grénshe-
vakningsvasendet. Uppgifterna utplanas dock
da tio ar har forflutit sedan registreringen,
beslutet fattades eller forfdll, giltighetstiden
gick ut eller uppgiften antecknades eller da
tre & forflutit sedan giltighetstiden gick ut el-
ler da ett & forflutit sedan forvarvet av med-
borgarskap eller dodsfallet.

Enligt 23 8§ i polisvasendets personupp-
giftdag utplanas av uppgifterna om vapen-
tillstand, uppgifter om beslut da tio & har
forflutit sedan beslutet fattades eller forfoll
eller den i beslutet angivna giltighetstiden
gick ut. Tillstandsuppgifter utplanas da tio ar
har forflutit sedan utgangen av tillstandets
giltighetstid samt uppgifter om hinder och
anmarkningar samt andra registrerade upp-
gifter da tio & har forflutit sedan uppgiften
antecknades.

Av uppgifterna om identitetskort och om
pass samt av uppgifterna som géller tillsyn
Over siakerhetsbranschen utplanas uppgifter
om beslut datio ar har forflutit sedan beslutet
fattades eller forfoll eller den i beslutet an-
givna giltighetstiden gick ut. Uppgifter om
hinder, anmérkningar och kontroll samt
andra registrerade uppgifter utlanas datio ar
har forflutit sedan uppgiften antecknades.

Bilduppgifter utplanas datre ar har forflutit
sedan utgangen av giltighetstiden for det av
polisen beviljade forvaltningstillstandet eller
for det forvaltningsbesiut for vars beredning
fotografiet eller namnteckningsprovet av en
person senast anvandes. Uppgifter om identi-
fiering av utlanningar utplanas da tio ar har
forflutit sedan registreringen, om den regi-
strerade har beviljats finskt medborgarskap.
Sistndmnda uppgifter utplénas dock da ett ar
har forflutit sedan den registeransvarige fatt
kénnedom om medbor garskapet.

Alla uppgifter om en person skall dock u-
planas ur informationssystemet senast ett ar
efter den registrerades dod, om det inte finns
sérskilda skél att fortfarande bevara dem. Se-
nast fem & efter att behovet av att bevara
uppgifterna undersoktes skall en ny kontroll
av behovet goras. Den nya kontrollen av
uppgifterna skall antecknas.

| registret for tillstands- och Gvervaknings-
arenden eller de polisregister som grénsbe-
vakningsvésendet direkt anvander som egna
register skall inte finnas uppgifter om identi-
tetskort eller uppgifter om den lokala poli-
sens sdkerhetsutredningar. Till denna del
iakttas altsd inte de namnda bestammelserna
i polisvésendets personuppgiftsiag.

Gransbevakningsvasendets  tillstandsupp-
gifter skulle utplanas da tio & har forflutit
sedan bedlutet fattades, tillstandet forféll, den
i beslutet angivna giltighetstiden gick ut eller
uppgiften antecknades i registret, om de inte
behovs for ett enskilt tjénsteuppdrag.

Grénsbevakningsvdsendets  anméalnings-
uppgifter skulle utplanas da tio ar har forflu-
tit sedan anmdlan anlant eller uppgiften an-
tecknats i registret, om de inte behovs for ett
enskilt tjansteuppdrag.

Uppgifter om 6vervakning av sjotrafiken
och den ekonomiska zonen samt uppgifter
om o6vervakning av land- och sj6gransen
skulle utplanas da fem & har forflutit ssdan
uppgifterna antecknades i registret, om de
inte behdvs for ett enskilt tjansteuppdrag.

Av_ personuppgifter i granstrafiken skall
uppgifter om pafdrande av pafoljdsavgift ut-
planas datio ar har forflutit sedan uppgifter-
na antecknades i registret. | dvrigt foreskrivs
om utplaning av personuppgifter i granstrafi-
ken i 20 8. Uppgifter om utlanningar som har
tagits i forvar skall utplanas da fem &r har
forflutit sedan den sista uppgiften anteckna-
des.

33 8. Utplaning av uppgifter ur gréansbe-
vakningsvasendets register Over personer
missténkta for brott. Uppgifter om en person
skall utplénas ur grénsbevakningsvasendets
register ver personer misstankta for brott da
tio & har forflutit sedan den sista uppgiften
antecknades, om atalsrétten da har preskribe-
rats. Med inférande av den sista uppgiften
avses har en uppgift om misstanke, inte t.ex.
endast en iakttagelse i frdga om vistelseort
eller en uppdatering av kontaktuppgifter.

34 8. Utplaning av uppgifter ur sikerhets-
dataregistret. Uppgifter om en person skall
utplanas ur sikerhetsdataregistret da 25 ar



har forflutit sedan den sista uppgiften an-
tecknades. Onddiga uppgifter skall dock u-
planas utan dréjsmal.

35 8 Utplaning av uppgifter ur gransbe-
vakningsvasendets Ovriga personregister. Ur
grénsbevakningsvasendets andra personregis-
ter som har inrattats for utforande av de dlig-
ganden enligt 1 § 1 mom. i polislagen som
foreskrivs for gransbevakni ngwasendet an
bestaende personregister utplanas uppgifter
S4, att ur personregister som har inréttats for
nksomfattande bruk utplanas uppgifterna ett
ar efter den registrerades dod. Ur personre-
gister som har inréttats for en eller flera for-
valtningsenheter inom gransbevaknl ngsvé
sendet eller for en arbetsgrupp utplanas upp-
gifterna da tio & har forflutit sedan den gar-
ning, &gérd eller handelse som foranledde
registreringen antecknades, om inte uppgif-
terna fortfarande behdver bevaras pa grund
av undersdkning eller dvervakning. Senast
tre & efter att behovet av att bevara uppgif-
terna undersoktes skall en ny kontroll av be-
hovet goras. Den nya kontrollen av uppgif-
terna skall d& antecknas. Personuppgifter
skall dock inte utplanas om de inbegriper
uppgifter som hanfor sig till en persons egen
sékerhet eller sdkerheten i arbetet inom
gransbevakningsvasendet. Senast tre ar efter
att behovet av att bevara uppgifterna under-
soktes skall en ny kontroll av behovet goras.

Ur gransbevakningsvasendets andra per-
sonregister som har inréttats for utférande av
de dligganden enligt 1 & 3 mom. i polislagen
som féreskrivs for gransbevakningsvéasendet
an bestaende personregister utplanas uppgif-
ter ett ar efter den registrerades dod.

Kretsen av sadana som anvander register
som aves i denna paragraf & liten och regist-
ren & i allmanhet tillfalliga. Personuppgifter
utplanas inte om de inbegriper uppgifter som
behdvs med tanke pa en persons egen saker-
het eller sékerheten i arbetet inom gransbe-
vakningsvasendet. Onddiga uppgifter skall
utplanas med stod av 9 § 2 mom. och 29 § i
personuppgiftslagen. Ett personregister som
inte léngre behovs skall forstoras i enlighet
med 34 § i personuppgiftslagen, om inte
uppgifterna arkiveras eller om det inte sér-
skilt bestams att de registrerade uppgifterna
skall bevaras. Om ett tillfalligt personregister
som inréttats for gransbevakningsvéasendets
bruk inte langre behtvs skall det forstoras
om det inte skall arkiveras.

36 8. Uppgifter som konstaterats vara fel-
aktiga. En anteckning skall géras om en upp-

gift & felaktig. Av anteckningen skall framga
pé vilket sétt uppgiften &r felaktig. Uppgiften
far bevaras i registret endast om detta & nod-
vandigt for att trygga de réttigheter som den
registrerade, ndgon annan part eller en person
som hér till gransbevakningsvésendets per-
sonal har. En s&dan uppgift far anvandas en-
dast i syfte att trygga réttigheterna. En upp-
gift som konstaterats vara felaktig och som
bevaras skall utplanas genast nar den inte
langre behovs for att trygga ndgons rattighe-
ter. Utplaningen skall dock ske senast da fem
ar har forflutit sedan den foreskrivna tiden
for utplaning av uppgiften gatt ut.

37 8. Arklverlng av uppgifter. De uppgifter
som utplanas ur register skall arkiveras om
inte ndgot annat foreskrivs eller i fraga om
tillfaliga personregister bestdms. Bestdm-
melser om arkivvasendets uppgifter och om
handlingar som skall arkiveras ingar i arkiv-
lagen.

38 8. Utlamnande av uppgifter inom Euro-
peiska unionen och Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Enligt 42 § i lagen om
grénsbevakningsvasendet far uppgifter ur
grénsbevakningsvasendets personregister
lémnas ut for utférande av gransdvervakning
och grénskontroll till sadana myndigheter i
Norden, i nagon av Europeiska unionens
medlemsstater eller i ndgon annan stat vilka
utfér gransovervakning och gréanskontroll,
for utférande av de uppdrag som avses i
gréansordningsoverenskommelsen fran 1960
till myndigheter som avses i Overenskom-
melsen samt for utférande av de uppdrag
som avses i Overenskommelserna om aterta-
gande av personer till myndigheter som utfér
granskontroll i Estland, Lettland och Litauen.
Dessutom kan  gréansbevakningsvasendet
I&mna ut uppgifter till centralkriminalpolisen
for vidare utlamnande till Europeiska polis-
byran.

Bestdmmelserna om utléamnande av uppgif-
ter delas in i tva paragrafer i lagen om be-
handling av personuppgifter inom gransbe-
vakningsvésendet. Den forsta paragrafen
skall galla utlamnande av uppgifter inom Eu-
ropeiska unionens territorium och den andra
paragrafen utlamnande av uppgifter till myn-
digheter i andra lander. | den féreslagna b
gen & det tilldtet att avvika fran andamals-
bundenheten endast da detta & nodvandigt
for att trygga statens sékerhet, avvérja fara
som omedelbart hotar liv eller hdlsa eller av-
vérja en betydande egendomsskada eller fo-
rebygga eller utreda ett brott pa vilket kan



foljafangelsei Finland. Uppgifterna far lam-
nas ut genom teknisk anslutning.

| 38 § i lagen om behandling av person-
uppgifter inom grénsbevakningsvésendet &r
det frdga om utlamnande av uppgifter forut-
om till myndigheter i Europeiska unionens
medlemsstater eller stater som & medlemmar
i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
ocksa till organ som dessa stater bildat till-
sammans vilka har till uppgift att trygga
rétts- och samhdllsordningen, upprétthala
alman ordning och sékerhet eller forebygga
och utreda brott och sorja for att brott blir f6-
remd for dtalsprovning. Ett sadant interna-
tionellt organ till vilket uppgifter kan utlam-
nas & bland annat Eurojust som avses i r&
dets bedut om inréttande av Eurojust for att
stérka kampen mot grov brottslighet.

Gréanshevakningsvéasendet har rétt att |amna
ut uppgifter ur sinaregister enligt 1 § 1 mom.
i polislagen om uppgiften & nddvandig for
at trygga ratts- och samhéllsordningen, upp-
ratthalla allman ordning och sékerhet samt
forebygga och utreda brott och sorja for att
brott blir foremal for aalsprovning. Grans-
bevakningsvasendet kan ur sina register en-
ligt 1 8 3 mom. i polislagen |dmna ut uppgif-
ter, om uppgifterna behdvs for utférande av
de uppdrag for vilka de har samlats in och
registrerats.

En uppgift om polisverksamhet som inte
hér samman med ett enskilt uppdrag kan
lamnas ut om den & nodvandig for att trygga
statens sékerhet, avvérja fara som omedel bart
hotar liv eller hdlsa eller avvérja en betydan-
de egendomsskada, forebygga eller utreda ett
brott pa vilket kan folja fangelse eller fore-
bygga eller utreda brottslighet som hor till
Europeiska polisbyrans behorighet och annan
grov brottslighet.

Det &r tillatet att avvika fran andamal sbun-
denheten om de uppgifter som [&mnas ut &r
nodvandiga for att trygga statens sdkerhet,
avvérja fara som omedelbart hotar liv eller
hélsa eller avvérja en betydande egendoms-
skada, forebygga eller utreda ett brott pa vil-
ket kan folja fangelse, utreda identiteten, am
det & nodvandigt i en polisuppgift, samt for
att besluta eller lamna utldtande om en per-
sons tillforlitlighet i ett tillstandsérende.

Uppgifter som avses i 15 § i gransbevak-
ningsvasendets tillfalliga personregister eller
uppgifter i gransbevakningsvasendets regis-
ter Over personer misstankta for brott far
dock inte lamnas ut for att anvéndas vid be-
démning av en persons tillforlitlighet, efter-

som registeruppgifterna kan vara opdlitliga.

39 8. Utlamnande av uppgifter till Europe-
iska polisbyran och andra utlandska myn-
digheter. Gransbevakningsvasendet far s&
som hittills lamna ut uppgifter ur sina per-
sonregister for utforande av grénsovervak-
ning och granskontroll till sddana myndighe-
ter i Norden, i ndgon av Europeiska unionens
medlemsstater eller i ndgon anan stat vilka
utfor gransovervakning och granskontroll,
for utférande av de uppdrag som avses i
gransordningstverenskommelsen fran 1960
till myndigheter som avses i Gverenskom-
melsen samt for utférande av de uppdrag
som avses i Overenskommelserna om aterta-
gande av personer till myndigheter som utfér
granskontroll. Dessutom kan grénsbevak-
ningsvasendet 1dmna ut uppgifter till central-
kriminalpolisen for vidare utldmnande till
Europeiska polisbyran. Gransbevakningsvéa
sendet kunde ocksa under de forutsattningar
som angesi 38 8 1 — 4 mom. |amna ut upp-
gifter till internationella kriminal polisorgani-
sationen (I.C.P.O-Interpol) och myndighe-
ter, som har till uppgift att trygga rétts- och
samhéllsordningen, upprétthdla allmén ord-
ning och sakerhet samt forebygga brott, reda
ut brott och sorja for att brott blir foremal for
atalsprévning. Gransbevakningsvasendet
skulle kunna 1&mna uppgifter aven till myn-
digheter som utfér grénsovervakning och
granskontroll i stat som uppfyller kraven en-
ligt konventionen om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgif-
ter, nér uppgifterna behdvs for utférande av
gransbvervakning och granskontroll.

For annan anvandning an registrets an-
vandningssyfte far endast saddana uppgifter
lamnas ut som behovs for att trygga statens
sékerhet, avvérja fara som omedelbart fotar
liv eller hdlsa eller avvérja en betydande
egendomsskada eller férebygga eller utreda
ett brott pa vilket kan folja fangelse. Grans-
bevakningsvasendet far till de myndigheter
som ansvarar for vapentillsynen i en anan
stat 1amna ut uppgifter ur granshevaknings-
vasendets personregister om forvarv, inne-
hav, oOverforing, inforsel och utforsel av
skjutvapen, vapendelar, patroner och sarskilt
farliga projektiler, om det & nodvandigt for
vapentillsynen att uppgifterna lamnas ut.

Nér uppgifter Iamnas ut till omréden utan-
for Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det & det viktigt att datasekretessen och dx-
taskyddet i fraga om den registrerade tillses.
Till utlamnandet av uppgifter skall da vid



behov fogas begransningar betraffande an-
vandningsandamal och vidare férmedling av
uppgifterna.

40 8. Information om behandling av upp-
gifter. Enligt 24 8 1 mom. i personuppgifts-
lagen skall den registeransvarige vid insam-
ling av personuppgifter se till att den regi-
strerade kan fa uppgift om den registeransva-
rige och vid behov om dennes foretrédare,
andamélet med behandlingen av personupp-
gifterna samt vart uppgifter i regel 1amnas ut.
Ocksa de uppgifter som behdvs for att utéva
den registrerades réttigheter vid behandling-
en av personuppgifter skall |dmnas ut.

Uppgifterna skall ges da personuppgifter
samlas in och registreras eller, om uppgifter-
na samlas in hos ndgon annan &n den regi-
strerade sjdv och avsikten & att 1&mna ut
uppgifterna, senast da uppgifterna forsta
gangen lamnas ut. Undantag fran upplys-
nlngspllkten far goras om den registrerade
redan har fatt dessa uppgifter eller om det &
nodvandigt pa grund av statens sakerhet, for-
svaret eller den allméanna ordningen och st
kerheten, for att forebygga eller utreda brott
eler for en tillsynsuppgift som har samband
med beskattningen eller den offentliga eko-
nomin.

Undantag fran uppl ysningsplikten far goras
da uppgifter samlas in hos ndgon annan an
den registrerade gav, om det & omgjligt att
ge uppgifter till den registrerade eller detta
kraver oskaligt besvéar eller orsakar véasentlig
skada eller olégenhet for den registrerade el-
ler for andamalet med behandlingen av upp-
gifterna och de uppgifter som registreras inte
anvands till sddant beslutsfattande som géller
den registrerade eller om insamling, registre-
ring eller utldamnande av uppgifter uttryckli-
gen har regleratsi lag.

Vid insamling av personuppgifter skall
gransbevakningsvasendet i fraga om uppgif-
ter som avsesi 1 8 3 mom. i polislagen full-
gora sin upplysningsplikt enligt 24 8 1 mom.
i personuppgiftslagen. Gransbevakningsvéa-
sendet omfattas dock inte av denna plikt nér
det samlar in, registrerar och l&mnar ut per-
sonuppgifter som & nddvandiga for utforan-
de av de dligganden enligt 1 § 1 mom. i
polislagen som féreskrivs for gransbevak-
ningsvasendet.

41 8. Utodvande av réatten till insyn. | fraga
om rétten till insyn tilldmpas 26 och 28 § i
personuppgiftslagen. Den registeransvarige
eller en forvaltningsenhet som forordnats av
den registeransvarige lamnar ut uppgifterna

for utévande av insyn. Den registeransvarige
skall anvisa ett tillréckligt antal personer for
utbvandet av rétten till insyn och utldmnan-
det av uppgifter.

42 8. Inskrankningar i ratten till insyn. S&
som hittills skall en person som vill utéva sin
rétt till insyn framstélla en personlig begadran
om detta till den registeransvarige eller ré-
gon annan som har rétt att |amna ut uppgifter
samt styrka sin identitet.

| den foreslagna bestdmmelsen finns en
upprékning av de personregister vid grénsbe-
vakningsvasendet eller de uppgifter till vilka
rétt till insyn inte finns éver huvud taget. |
paragrafen intas ocksa information om att da-
taombudsmannen pa begéran av den registre-
rade kan kontrollera att uppgifterna om den
registrerade &r lagenliga.

Nagon rétt till insyn finns bl.a. inte om u-
lamnandet av uppgiften kan skada statens s&
kerhet eller den allménna ordningen och st
kerheten eller forsvara forebyggande eller ut-
redning av brott eller om utlamnandet av
uppgiften kan medfora alvarlig fara for ré
gon annans an den registrerades réttigheter.
Med kontrollen av att uppgifterna &r lagenli-
ga avses inte kontroll av att det ursprungliga
inhamtandet av uppgifterna varit lagenligt el-
ler andamalsenligt, utan att de behandlas pa
ett lagenligt sétt.

Rétten till insyn géller dver huvud taget
inte uppgifterna i informationssystemet for
misstankta, uppgifter i personregister som
inte & riksomfattande eller uppgifter om
klassificering, Gvervakning och tillvage
gangssatt i fraga om en person eller en gar-
ning som har registrerats i gransbevaknings-
vasendets personregister. Dataombudsman-
nen kan pa begéran av den registrerade kon-
trollera att uppgifterna om den registrerade &r
lagenliga. | fraga om inskrankningar i rétten
till insyn géler dessutom vad som foreskrivs
i 27 § i personuppgiftslagen.

5 kap. Sér skilda bestdmmel ser

43 § Utldmnande av uppgifter till gransbe-
vakningsvasendet genom teknisk anslutning.
Uppgifter som avses i den foreslagna lagen
far lamnas ut till gransbevakningsvasendet pa
dess begédran genom teknisk andutning eller i
maskinlasbar form. Innan uppgifter lamnas ut
genom teknisk anslutning skall grénsbevak-
ningsvasendet visa att uppgifterna ér skydda-
de pa det sitt som avsesi 32 § 1 mom. i per-
sonuppgiftsiagen.



44 8, Skyldighet att dvervaka behandling-
en av personuppgifter. Utbver vad som fore-
skrivs ndgon annanstans i lag skall staben for
grénsbevakningsvasendet och den forvalt-
ningsenhet vid gransbevakningsvéasendet som
ar registeransvarig Overvaka efterlevnaden av
bestammelserna om behandling av person-
uppgifter vid gransbevakningsvasendet.

45 8. Narmare bestammelser, foreskrifter
och anvisningar. Nérmare bestammelser om
registrens innehdll, forfaringssatten vid opp-
nande av teknisk anslutnlng, vid hkeslut om
utlamnande av uppgifter och vid utévande av
rétten till insyn kan vid behov utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

N&rmare bestdmmelser om det tekniska for-
farandet vid driften av informationssystemet,
sokkriterierna och andra villkor fér anvand-
ningen av systemet samt om dvervakningen
kan vid behov utfardas genom férordning av
inrikesministeriet.

6 kap. Ikrafttr&dande- och dver -
gangsbestammel ser

46 8. lkrafttradande. | lagen intas en sed-
vanlig ikrafttradandebestammel se.

47 8. Overgangsbestammelse. Bestdmmel-
serna om personregister i 31 — 42 § i lagen
om gransbevakningsvasendet skall iakttas i
tillampliga delar till dess att gransbevak-
ningsvasendets personregister har ordnats pa
det sétt som ft‘)reskrivs i denna lag, dock %=
nast inom tre & efter ikrafttradandet. An-
passningen av gransbevakningsvésendets ru-
varande informationssystem sa att de over-
ensstdmmer med den foreslagna lagen kraver
en Overgangstid. Atgarder som verkstallighe-
ten av lagen forutsatter far vidtas innan lagen
trader i kraft.

14. Passagen

11 8 Bestammelser om passerande av
gransen. Det foreslas att en hanvisning till
granshevakningslagen tas in i paragrafen. En-
ligt forslaget foreskrivs i gransbevakningsla-
gen och bestdmmelser som ges med stéd av
den om passerande av gransen, gransover-
gangsstédllen och deras Oppettider samt for-
delningen av grénskontrolluppgifter mellan
gransbevakningsvasendet, polisen och tullen
pa olika gransovergangsstallen och om till-
stand att passera gransen. Bestdmmelserna
om finléndares och utlanningars passerande
av gransen samlas i en lag. En motsvarande

hanvisning fogas till utlanningslagen.
15. Utlanningdagen.

3 8. Definitioner. | 21 punkten hénvisas till
lagen om gransbevakningsvasendet. Hanvis-
ningen uppdateras sa att den galler gransbe-
vakningslagen.

4 8. Forhallande till andra lagar. | 3 mom.
hanvisas till 47 § i lagen om grénsbevak-
ningsvasendet. Hanvisningen uppdateras s
att den géller 27 § i gransbevakningslagen.

12 8 Bestammelser om passerande av
gransen. | den géllande paragrafen foreskrivs
om grénsﬁvergéngsstéllen som utlanningar
far anvanda och om tillstand fill inresa eller
utres via andra stdllen (tillstand till grans-
overgang). Enligt forslaget foreskrivs i
gransbevakningslagen och bestammelser som
utfardas med stdd av den om passerande av
grénsen, gransovergangsstallen och deras
Oppettider samt fordelningen av granskon-
trolluppgifter mellan gransbevakningsvésen-
det, polisen och tullen pa olika gransover-
gangsstdllen och om tillstand att passera
gransen. Bestdmmelserna om finlandares och
utléanningars passerande av gransen samlas i
en lag. Enligt fordaget skall 12 § i utlan-
ningslagen besta endast av en hanvisning till
grénsbevakningslagen. En motsvarande énd-
ring gors i passlagen.

123 §. Bedlut om tagande i férvar och pla-
cering av utlanningar som tagits i forvar. En
utlanning kan tas i forvar pa de grunder som
anges i utlanningslagens 121 8. Om forvar
som varar hogst 48 timmar kan beslut fattas
av chefen for juridiska avdelningen vid sta-
ben for gransbevakningsvésendet, en gréns-
bevakningsman med minst mgjors grad, am-
rédeschefen vid en gransbevaknings- eller
g6bevakningssektion eller chefen for en
grénskontrollavdelning. Den som tagitsi for-
var skall sd snart som mdjligt placeras i en
forvarsenhet. En tjansteman som kan fatta
beslut om tagande i forvar kan fatta beslut
om exceptionell placering av en i forvar &
gen person i polisens hakteslokaler om for-
varsenheterna ar tillfaligt fullsatta. | fréga
om utlénningar som placerats i polisens hak-
teslokaler tillampas bestdmmelserna i lagen
om bemoétande av utlanningar som tagits i
forvar och om forvarsenheter eller 5, 6, 6 a
och 7 § i lagen om rannsakningsfangelse.

Det kan uppsta behov att ta personer i for-
var vid gransen pa grund av en utredning
som gors i samband med en avvisning. En



person som tagits i férvar kan dock inte en-
ligt gédlande bestammelser placeras i gréans-
bevakningsvasendets lokaler. Ett sadant ke
hov finns dock sérskilt i avlagsna bygder dér
det &r langt till polisens forvarsiokaler. And-
ringen & nodvandig med tanke pa grénsbe-
vakningsvasendets verksamhet.

En person som tagits i forvar skall enligt
forslaget kunna placeras for host 48 timmar i
gransbevakningsvasendets hakteslokaler pa
samma grunder som en sadan person kan
placeras i polisens lokaler.

En stor del av gransbevakningsvésendets
forvarslokaler passar for forvar av anhallna.
Gréansbevakningsvasendet har tillgang till
sammanlagt 20 forvarslokaler. Lokalerna
finns vid gréansdvergangsstéllena i Sodra
hamnen och Vé&stra hamnen i Helsingfors,
Imatra, Niirada, Nuijamaa, Salla, Vaalimaa
och Vartius. Dessutom finns det i samband
med Nadtamo, Raja-Jooseppi och Siilastupa
gransbevakningsstationer lokaler som lampar
sig for forvar av frihetsberévade personer. En
del av lokalerna anvénds gemensamt av
gransbevakningsvasendet och tullen. Behovet
av egna forvarslokaler &r sarskilt framtradan-
de i avldgsna bygder som gransbevaknings-
stationerna i Salla, N&&tamo, Raja-Jooseppi
och Siilastupa.

Tagandet i forvar & i allmanhet kortvarigt.
Behovet att ta personer i forvar 6ver natten
forkommer sarskilt pa de stallen dar det &r
langt till polisens lokaler. Personer har tagits
i forvar t.ex. darfor att de &r efterlysta for for-
falskning, for ordnande av olaglig inresa eller
missténkta for rattfylleri. Dessutom har per-
soner vilkas identitet &r oklar tagitsi forvar.

En del av gransbevakningsvasendets for-
varslokaler & moderna och har kamerabver-
vakning. De lokaler som inte har kamera-
Overvakning finns oftai omedelbar nérhet till
en jourlokal. Om godkénnande av forvarslo-
kaler foreskrivs i 64 § i gransbevakningsla-

gen.

Enligt fordaget fogas anhallningsberéttiga-
de tjadnsteman till de personer vid grénsbe-
vakningsvésendet som kan fatta beslut om
tagande i forvar.

174 8. Anmalnings- och dvervakningsskyl-
dighet for fordonsférare och transportérer.
Bestdmmelserna om skyldigheten att |amna
uppgifter vid granskontroll skall enligt for-
slaget samlas i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid gransbevakningsvasendet.
Bestdmmelserna om skyldigheten att |amna
uppgifter som géller fordonsférare, befalha-

vare pa och agare och innehavare av trafik-
medel flyttas darfor fran 174 § i utlannings-
lagen till 19 8§ i den namnda lagen. Detta
skall inte gélla skyldigheten att underrétta om
fripassagerare och inte heller hindrande av
obehdrig inresa, om vilket det fortsattnings-
vis skall féreskrivas i 174 § i utlanningsla-
gen. Till bestdammelsen fogas en nddvandig
hénvisning till 19 och 20 § i lagen om be-
handling av personuppgifter vid granshevak-
ningsvasendet.

179 8. Pafdljdsavgift for transportor. | det
ovan namnda direktivet som genomfors i
samband med lagreformen forutsétts att det
finns en mojlighet att paftra transportéren en
pafoljdsavgift. Enligt 20 § i lagen om be-
handling av personuppgifter vid granshevak-
ningsvasendet skall Iufttrafikforetag pa
gréansbevakningsmyndighetens begéran l1am-
na uppgifter om passagerare som |ufttrafikf -
retaget transporterar till ett officiellt gréns
overgangsstdlle via vilket personerna anlan-
der till Europeiska unionen horande med-
lemsstaters omrade eller 1amnar medlemssta-
ternas omrade. | handelse av att skyldigheten
att 1amna uppgjifter forsummas borde det f6-
reskrivas om sadana i direktivet forutsatta pa-
foljder som &r effektiva, proportionella och
avskréckande. Bestdmmelserna om detta
skall ingdi 179 och 181 § i utlanningslagen.

Pafoljdsavgiften for en transportor som
bryter mot den i 20 § féreskrivna skyldighe-
ten att lamna uppgifter & 3 000 euro for var-
je sadan resa for vilken uppgifter om passa-
gerare inte har meddelats eller for vilken
bristfélliga eller felaktiga uppgifter medde-
lats. Eftersom det vid |dmnande av p
raruppgifter ndr det galler lufttrafikforetag
inte ar fraga om resedokument, kan transpor-
toren inte befrias fran pafoljdsavgiften pa de
grunder som det féreskrivs om i 179 § 2
mom. 1 punkten i utl&nningslagen.

181 8. Paférande av pafoljdsavgift for
transportor. Pafoljdsavgiften skall ocksa nar
det gdller forsummelse att 1dmna passagerar-
uppgifter inom flygtrafiken paforas av kom-
mendoren eller bitrddande kommendoren for
den grans- eller sjobevakningssektion eller
chefen for den grans- eller sjobyra inom vars
verksamhetsomrade forseelsen betréffande
passageraruppgifterna konstaterats. En and-
ring som motsvarar detta gors i paragrafen.

182 8. Avlyftande av paféljdsavgift for
transportor. Bestammelserna i utlénningsla-
gens 182 § om avlyftande av péfblldsavgift
for transportor skall inte tillampas pa forseel-



ser som gédler lamnande av passagerarupp-
gifter inom flygtrafiken. Detta beror pa att de
namnda grunderna for detta inte ansluter sig
till 1&mnande av uppgifter och att de grunder
som enligt 179 § 2 mom. 3 och 4 punkten ut-
gor ett hinder for paférande av avgiften inte
kan anses vara tillrackliga for att transportt-
ren skall befrias fran avgifterna.

185 8. Utlanningsforseelse. Enligt 2 mom.
doms den for utldnningsforseelse som upp-
sétligen eller av grov oaktsamhet forsummar
sin skyldighet enligt 174 eller 175 8 Mo-
mentet andras for att straffbarheten skall hi-
behdllas i fraga om de skyldigheter i 174 §
som flyttas till 19 § i lagen om behandling av
personuppgifter vid gransbevakningsvasen-
det. En forseelse som géler passagerarupp-
gifter inom flygtrafiken skall enligt bestam-
melserna vara lika straffbar som brott mot 19
8 i den namnda lagen eller ulanningslagens
174 8.
1.6. Ordningslagen

4 8, Intagande av berusningsmedel. Enligt
4 8 1 mom. i ordningslagen ar det forbjudet
att inta berusningsmedel pa allménna platser
i tétorter och i ett fordon i kollektivtrafik.
Forbudet skall enligt forslaget utvidgas till att
gdla ocksd gransdvergangsstéllen, eftersom
intagandet av berusningsmedel och berusade
personer orsakar betydande storningar och en
del av grénsbvergangsstdllena inte ligger i
tétorter.

| 2 mom. begransas tillampningsomradet
for 1 mom. s, att forbudet inte galler ser-
veringsomraden med sarskilt tillstand eller
enligt anmélan eller de inre utrymmena i ett
fordon i privat bruk. Det géller inte heller in-
tagande av alkoholdrycker i parker eller pa
nagon annan darmed jamforbar allman plats
S att intagandet samt den vistelse pa platsen
och det beteende som hér samman darmed
inte utgor ett hinder eller gor det oskdligt
svért for andra att utdva sin rétt att anvénda
platserna for deras egentliga &damal. And-
ringen géller inte denna begrénsning.

21 8. Forverkandepéafoljd, forstérande och
frantagande. Det finns i regel inte polis pa
grénsovergangsstallena. Enligt 20 § i grans-
bevakningslagen ser grénsbevakningsvasen-
det till att allmén ordning och sékerhet upp-
rétthalls vid gréansvergangsstéllena nér poli-
sen &r forhindrad att gora det. | anslutning till
detta finns det uppgifter som det féreskrivs
om i ordningslagen. Gransbevakningsman-

nen ndmns dock inte i ordningslagen. For
upprétthallandet av allman ordning och s&
kerhet skall en gransbevakningsman kunna
ingripa i verksamhet som &r forbjuden enligt
ordningslagen.

Om forbud att inta berusningsmedel fore-
skrivsi 4 § i ordningslagen. |1 9 8 i ordnings-
lagen forbjuds tillverkning, inférande i lan-
det, saluféring samt innehav pa allmén plats
eller i trafikmedel pa alman plats av kno
jarn, stiletter och kaststjarnor, eller som re-
got annat forema maskerade eggvapen, for-
lamande elvapen, elbatonger, fjaderbatonger,
precisionsslangbdgar och precisionssiungor.
Ocksa innehav av teleskopbatonger ar for-
bjudet. 1 10 § i ordningslagen forbjuds inne-
hav pa almén plats av foremd och @mnen
som & avsedda att eller [ampar sig for att
alvarligt skada ndgon annan. Som sadana fo-
rema namns eggvapen, sondriga glasforemal
och andra med dessa jamforbara foremal som
|&mpar sig for att skara eller sticka, batonger,
kéttingar, fjadrar, vajrar, kablar, bobollstrén
och andra med dessa jamforbara foremal som
ar lampliga som tillhygge, kastpilar, kulor
och andra jamforbara foremal som lampar sig
for att kastas, &mnen som & frétande eller
l&mpar sig for att allvarligt skada eller forla-
ma régon annan, luftvapen, vapen med fj&
derfunktion, harpuner, slangbagar, blasror
och andra med dessa jamforbara foremal som
|ampar sig for skjutande samt héalsofarliga la-
serpekare. Ocksa innehav av férema som &r
forvillande lika skjutvapen eller explosiva
varor &r forbjudet pa allménna platser. | 13 §
i ordningslagen forbjuds innehav utan god-
tagbart ska pa alman plats av sprayfarger
och andra sddana malarfarger eller andra am-
nen som ldmpar sig val for klottring av egen-
dom. Om undantagen frén férbuden fore-
skrivs ndrmare i andra lagar.

Grénsbevakningsméannen skall enligt for-
slaget f& samma befogenheter som polisen att
pa gransovergangsstallena och vid granskon-
troll i trafikmedel i kollektiv trafik amhén-
derta sadana forbjudna foremal som avsesi 9
och 10 § samt berusningsmedel som intas i
strid mot 4 8. En anhallningsberattigad tjans-
teman skall kunna bevidligen forstora enligt 9
eller 10 § forbjudna foremd och dmnen av
ringa varde som sannolikt kommer att forkla-
ras forverkade. Beslutet kan i sa fall fattas
aven av en anhallningsberéttigad tjansteman
vid grénsbevakningsvésendet. Gransbevak-
ningsmannen far befogenhet att forstora be-
rusningsmedel. Overvakning av innehav av



sprayféarger skall daremot inte hora till grans-
bevakningsvasendets uppgifter.

1.7. Polisagen

10 a 8 Granskontroll och tullatgarder.
Riksdagens forvaltningsutskott framholl i sitt
utldtande om regeringens proposition med
fordlag till lag om gransbevakningsvasendet
att det & nddvandigt for polis- och tullmyn-
digheterna att foreskriva om behévlig befo-
genhet for utforande av granskontroll efter-
som myndigheterna inte annars skulle vara
behdriga att utféra de granskontroller som
forutsdtts i Schengenkonventionen. Bade po-
lisen och tullen har darfor i lagen om gréns-
bevakningsvésendet getts befogenheter att ut-
fora grénskontroll. | polislagen infordes des-
sa befogenheter genom en lag om andring av
polislagen (21/2001).

Enligt regeringens proposition till riksda-
gen med forslag till lag om andring av
polislagen (RP 34/1999 rd) gavs polisman-
nen, genom en ny 10 a 8 som inférdes i
polislagen, samma befogenheter som gréns-
bevakningsmédnnen har vid grénskontroll.
Samtldlgt foreskrevs om polismannens ratt
vid tulldtgarder. Polisens befogenhet fore-
slogs dock bli begransad s3, att rétten att
verkstalla granskontroller och vidta tull&tgér-
der skall gélla endast for att polisman skall
kunna ta i beslag ett férema eller ett amne
som tillverkats, importerats eller innehas
olagligen, eller for att de skall kunna forhind-
ra olaglig inresa i landet. Begransningen an-
sags vara motiverad med hansyn till & ena si-
dan gréanskontrollens karaktér ur perspektivet
for de grundldggande fri- och réttigheterna
och a andra sidan polisens uppgifter som av-
viker fran saval gransbevakningsvasendets
som tullens uppgifter. Avsikten med be-
stammelserna var inte enligt forslaget att p&
verka uppgiftsfordelningen mellan polisen,
tullen och gransbevakningsvasendet.

| den foéreslagna paragrafen ges polisman-
nen motsvarande befogenheter som grénsbe-
vakningsmannen har att utfora granskontroll
vid gransovergangsstalle i enlighet med 14 §
i gransbevakningslagen. Granskontroll kan
ocksa genomforas i ett fordon som anvands
for kollektivtrafik eller pa nagon annan plats,
om det forutsétts for att trafiken skall 16pa
smidigt eller av négot annat motiverat skal. |
paragrafen ingdr daremot inte en begransning
av nuvarande art om att granskontrolluppgif-
ten bara gdler forhindrande av olaglig inresa

i landet. Den géllande bestammelsen foljer
inte principerna for ett smidigt PTG
samarbete. Om fordelningen av gransbevak-
ningsuppgifterna mellan olika myndigheter
bor det aven i Ovrigt vara mojligt att, med
stéd av 12 § i den foreslagna gransbevak-
ningslagen, fritt féreskriva genom férordning
av statsradet. Polisen, liksom &ven tullen, kan
ha behov att utféra granskontroll pa andra
stéllen an det foreskrivna gransbvergangs-
stéllet i enlighet med vad PTG
myndigheterna kommer Gverens om fran fall
till fall.

Hanvisningarna till befogenheter som be-
hovs vid granskontroll uppdateras sa att de
motsvarar den nya lagstiftningen. Polismén
har rétt att utfora atgéarder som ingdr i grans-
kontroll med de befogenheter som angesi 28
och 29 § i gransbevakningsagen.

Enligt 10 § i polislagen har en polisman
rétt att, for utférande av ett visst uppdrag, av
var och en fa veta hans eller hennes namn,
personbeteckning, eller om sddan saknas, fo-
delsedatum och medborgarskap samt var han
eller hon kan antréffas. Darfor & det i para
grafen inte nddvandigt att hanvisa till grans-
bevakningsmannens rétt att fa veta den kon-
trollerades personuppgifter, sd som det & for
nérvarande.

I 2 mom. inférs bestémmelserna om poli-
sens tulluppgifter i en form som i sak inte
andrats.

21 8. Sannande och flyttning av fordon. En
gransbevakningsman skall i grénsbevak-
ningsuppgifter ha rétt enligt 38 8 i gransbe-
vakningslagen att bestdmma att ett fordon
skall stannas och flyttas eller att flytta fordo-
net samt att reglera trafiken, om det & nod-
vandigt for genomférande av granskontroll
eller gransbvervakning. | polislagen har -
lismannens behdrighet att utféra motsvarande
atgarder begransats till patréffande av en -
terlyst person eller en annan person som skall
gripas, overvakning som hanfor sig till a-
vandningen av ett fordon, uppréatthallande av
alman ordning och sakerhet eller avvarjande
eller utredning av brott. Det foreslas att for
polisman i fraga om granskontroll tas in mot-
svarande befogenheter i paragrafen att stanna
och flytta ett fordon som de befogenheter
som gransbevakningsman har vid granskon-
troll.

18. Tullagen

14 a 8. Befogenhet att genomféra grans-



kontroll inférdes i tullagen med anledning av
regeringens proposition med férslag till lag
om andring av tullagen (RP 2/2001 rd). Ge-
nom lagen om &ndring av tullagen
(241/2001) fick tullen dei 15 8 1 och 2 mom.
samt 16, 17 och 21 § i lagen om grénsbevak-
ningsvasendet avsedda befogenheterna for
gréanskontroll pa de gransovergangsstallen
som avses i 2 8§ 3 punkten i lagen om grans-
bevakningsvéasendet.

| paragrafen finns bestdmmelser om de be-
hovliga befogenheterna for tullmén att utfora
granskontrol luppgifter. Bestammel serna
genomférs pa samma sitt som for polisen
genom hanvisning till de respektive bestam-
melserna i granshevakningslagen. De for
grénskontrolluppgiften nédvandiga héanvi-
sande bestdmmelserna har redan beskrivits
ovan under forslaget till lag om andring av
polislagen. | fraga om tullmén &r det, med
avvikelse fran polisman, i varje fall nodvan-
digt att ge dem befogenhet att i en grénskon-
trolluppgift fa veta den kontrollerades per-
sonuppgifter eftersom det inte ingdr nagon
exakt motsvarande bestdmmelse i tullagen.

En tullman har nu med hanvisning till 14 a
81 tullagen rétt att med stéd av 15 8 2 mom. i
lagen om grénsbevakningsvéasendet sténga,
sparra av eller utrymma dt gransbvergangs-
stélle eller begrénsa trafiken dér, om detta &r
nodvandigt for att utfora en atgérd som ingar
i granskontrollen, for att upprétthalla eller
aterstélla ordningen pa gransovergangsstal let
eller for att skydda en persons sékerhet eller
integritet eller egendom som &r i fara Be-
stdmmelserna om samma sak i 32 § i den f6-
reslagna gréansbevakningslagen genomfors
for gransbevakningsvasendets del genom
hanvisningar till polislagen. For tullens del
kan det sdledes inte mera bli frdga om en
hanvisning till gransbevakningslagen, i vil-
ken for sin del foreslas inga en hanvisning till
bestdmmelserna i polislagen. Enligt praxis i
fraga om uppgiftsfordelningen mellan PTG-
myndigheterna ansvarar gransbevakningsvé-
sendet annars ocksa for utférandet av de
ovan namnda agarderna da polisen inte &r
nérvarande.

Med anledning av det ovanstéende foreslas
att tullménnen har rétt att utféra grénskon-
troll genom befogenheter enligt 28, 29, 36
och 38 § i gransbevakningslagen. Om det
fortfarande & nddvéandigt att foreskriva om
de ovan ndamnda befogenheterna for tullen
vore det &ndamalsenligare att bedoma saken i
samband med den pagaende revideringen av

tullagen. Det har meddelats att den namnda
revideringen genomférs nastan enligt samma
tidtabell som de revideringar som ingar i det
aktuella forslaget.

19. Strafflagen

2akap. Om boter, forvandlingsstraff
och ordningsbot

9 8 Ordningsbotsforseelser. Vid gransbe-
vakningsvéasendets, polisens och tullens
Overvakning av sjotrafiken har det framgatt
ett klart behov att komplettera pafoljdsutbu-
det for lindriga forseelser som férekommer
almannast i gotrafiklagen. En pafoljd som
kan métas i dagsboter & ofta en oskalig &
foljd i sddana fall da en anmérkning for sin
del vore en otillracklig pafoljd. 1 2 mom. in-
fors en ny 6 punkt for inférande av ordnings-
bot vid dvervakningen av sjttrafiken.

Ordningsbot kan enligt forslaget bestam-
mas for ringa brott som géller utrustning, re-
gistrering samt underl&enhet som anknyter
till giotrafiklagen, dvs. till dei lagens 5 § av-
sedda allménna skyldigheterna for dem som
fardas pa vatten, till bestammelserna i lagens
8 8§ i frdga om farkosters konstruktion, ut-
rustning och skick, till skyldigheten enligt
lagens 13 § att visa upp dokument samt till
regionala forbud och begrénsningar som av-
sesi lagens 15 8.

Avsikten ar att ordningsbot skall anvéndas
vid Overvakning av gotrafiken i Overens-
stdmmelse med praxis vid Gvervakning av
vagtrafiken. Mgjligheten att anvanda ord-
ningsbot forhindrar inte att strafforderforfa-
rande anvands om garningens art kraver det.
Utbver 9 § i strafflagen bor férordningen om
ordningsbotsforseelser (610/1999) andras.

16 kap.  Om brott mot myndigheter

4 a 8 Tredska mot gransbevakningsman.
Om tredska mot gransbevakningsman be-
stdms for nérvarande i 66 8§ i lagen om
gransbevakningsvésendet. Om tredska mot
polis bestams i 16 kap. 4 § i strafflagen. Be-
stdmmelsen om grénsbevakningsman fore-
sas av enhetlighetsska bli flyttad till
strafflagen. Till 16 kap. foreslas bli fogad en
ny 4 a 8. Straffskalan skulle i motsvarighet
till nuvarande bestdmmelser motsvara boter
eller fangelse i hogst tre manader. Det mot-
svarar samtidigt ett straff som enligt 16 kap.
4 8 i strafflagen kan fas for tredska mot polis.



| 1 punkten bestams om straff for att en
person som ar foremal for en gransbevak-
ningsmans atgard underlater att lyda en be-
fallning eller ett forbud som en gransbevak-
ningsman for utforandet av ett uppdrag inom
sitt ansvarsomréde meddelar inom ramen for
sina befogenheter. En motsvarande allman
bestdmmelse finns inte for nérvarande. Detta
bor redan nu anses varaen brist, men sarskilt
problematisk blir saken emellertid nér gréns-
bevakningslagen tréder i kraft. Enligt 40 § i
grénsbevakningslagen har en gréansbevak-
ningsman vid utévning av sina befogenheter
enligt denna lag eller nagon annan lag rétt att
i ett enskilt fall inom sitt ansvarsomrade ge
befallningar och meddela férbud som &r for-
pliktande for var och en. De nya bestammel-
serna forutsdtter darmed ocksa ett straffhot i
lag.
Paragrafens 2 punkt géller végran att |dmna
personuppgifter. Det foreslas att det bestams
om skyldigheten att 1&mna personuppgifter i
36 § | gransbevakningdagen. Motsvarande
straffbestammelse ingér for narvarande i 66 §
1 punkten i lagen om gransbevakningsvasen-
det. | 3 punkten bestdms om straff for att en
person underldter att folja ett tydligt tecken
som en grénsbevakningsman ger for att re-
glera trafiken eller stanna ett fordon eller fa
det flyttat.

Paragrafens 4 punkt & ny i sak. Enligt 11 a
§ i sjoraddningslagen far en sjoraddningsle-
dare tillfalligt forbjuda eller begrénsa trafi-
ken pa havsomradet inom efterspanings- och
raddningsomradet, om atgarden & nddvandig
for att trygga ett effektivt utforande av efter-
spanings- och raddningsverksamheten och
for att undvika nya kritiska l&gen. Straffhot
for underlatenhet att folja order har for nér-
varande dock inte intrétt. FOr att det skall
vara mojligt att effektivt r&dda manniskoliv
ar det mycket viktigt att §6réaddningsledarens
ifrdgavarande order foljs. Réttslaget foreslas
darfor bli klargjort sa att man kan bli straffad
for underlatenhet att folja sjoraddningsleda-
rens order och forbud som géller efterspa
nings- och raddningsomrade. Sjoraddnings-
ledaren & enligt sjordddningslagen alltid
ocksa behorig gransbevakningsman.
24 kap. Om kréankning av integritet och
frid samt om &rekréankning

3 8. Brott mot offentlig frid. | paragrafen
anges ett kasernomrade eller ett annat omra-
de som &r i forsvarsmaktens anvandning som

ett sadant stélle i fraga om vilket den som
obehorigen betrader det kan gora sig skyldig
till brott mot offentlig frid. Enligt regering-
ens proposition till riksdagen med forslag till
revidering av straffbestdmmelserna  om
krankning av integritet och frid samt om ére-
krankning (RP 184/1999 rd) skall genom be-
stdmmelsen om olovligt intrang, som riksda-
gen andrade till brott mot offentlig frid (RSv
56/2000), skyddas vissa sidana stéllen som
enligt den foreslagna lagen annars inte skulle
omfattas av hemfrid. Lagrummet &r tillamp-
ligt bl.a. pa kasernomraden och andra omra
den som é&r i forsvarsmaktens anvandning.
Enligt motiveringen & vistelse pa ett omrade
i forsvarsmaktens anvandning obehorig e-
bart om forsvarsmaktens ifrégavarande myn-
dighet har fattat beslut om forbud mot rétten
att fardas pa omrédet.

| varjefall ar det korrekt att i forteckningen
ta med ocksa gransbevakningsvasendets om-
rade. Det foreslagna tillagget & nodvandigt
ocksa av den orsaken att det i 71 § i gransbe-
vakningslagen foreslas begréansningar av och
forbud mot rétten att réra sig i gransbevak-
ningsvasendets lokaler och omraden och vid
Ovningar inom  gransbevakningsvasendet.
Den som krénker dessa begransningar och
forbud kan enligt 73 8 i gransbevakningsla-
gen gora sig skyldig till ett brott mot be-
gransningen av ratten rora sig i gransbevak-
ningsvasendets lokaler och omraden. Betréf-
fande alvarligare garningsformer som géller
de némnda omradena finns det orsak att fore-
skriva att de skall bestraffas som brott mot
offentlig frid.

1.10. Tvangsmedelsagen

Gripande, anhallande och
haktning

1 kap.

6 8 Anhallningsberattigad tjansteman.
Genom propositionen utvecklas gransbevak-
ningsvasendets majligheter att bekéampa kri-
minalitet som Overskrider gransen och att
genomfora forundersokning. Antalet brott
som grénsbevakningsvésendet skall underso-
ka kommer pa grund av de lagar som ingar i
propositionen att tka. Forteckningen éver de
anhalIningsberéttigade  tjanstemannen  bor
darfor kompletteras med de tjansteméan som
utbver kompetens &ven har mgjlighet att leda
brottsundersokningen och fatta beslut om
tvangsmedel vid behov varje dag.

Anhdllningsberéttigade tjansteman ar i



dagsléget chefen for gréansbevakningsvasen-
det, avdelningschefen vid juridiska avdel-
ningen och byrachefen vid administrativa by-
ran vid staben for gransbevakningsvasendet
samt kommenddrerna for gransbevaknings-
och gjtbevakningssektionerna. Till forteck-
ningen fogas bitrédande chefen foér gransbe-
vakningsvasendet, avdelningschefen  for
grans- och sj6avdelningen vid staben for
grénsbevakningsvéasendet,  6verinspektdren
vid juridiska avdelningen vid staben for
grénsbevakningsvésendet, bitrédande kom-
mendorerna for gransbevaknings- och sjobe-
vakningssektionerna och chefen for en
grénsbyra eller siobyra. Anhallningsberétti-
gade &r enligt forslaget dessutom chefen och
vicechefen for en grénskontrollavdelning vid
gransbevaknings- och sjObevakningssektio-
nerna. En separat granskontrollavdelning
finns for nérvarande bara vid Finska vikens
sj6bevakningsavdelning, som ansvarar for
granskontrollerna i huvudstadsregionen.

Undersokningsledarsystemet enligt forun-
dersotkningslagstiftningen inneb&r en avvi-
kelse fran gransbevakningsvasendets militéara
ledarsystem. De befogenheter som & ndd-
vandlga for anvandnlngen av tvangsmedel
maste ges enbart sddana tjanstemén som be-
héver dem i verkligheten. A andra sidan talar
ett sddant beharskat utvecklande av brottsbe-
kémpningen inom gransbevakningsvasendet
som uppfyller rattssakerhetens krav till ala
delar for att stéllningen som anhéllningsbe—
réttigad tjansteman atminstone i detta skede
ges enbart tjansteman som slutfort en grund-
lig examen pa hogskoleniva. | propositionen
har uttryckligen med den ndmnda motiver-
ingen foreslagits den bestdmmelse som ingar
i paragrafen. Den jour som behdvsi samband
med ledningen av undersbkningen och an-
vandningen av tvangsmedel kan genomféras
i gransbevakningsvasendets administrativa
enheter pa basis av de féreslagna bestammel-
serna.

Chefen for gransbevakni ngsvasendet maste
sasom for nérvarande ha en anhal Iningsberét-
tigad tjanstemans befogenheter sa att han vid
behov kan oOverta ledningen for ett drende
som undersoks vid gransbevakningsvasendet
och anvanda behovliga tvangsmedel om detta
visar sig behovligt.

Sasom det refereras ovan i allmanna moti-
veringen & avsikten att ledningen av grans-
bevakningsvéasendets forunderstkning styrs
till juridiska avdelningen vid staben for
gransbevakningsvasendet. Ett centralt stod

och vdl samordnade anvisningar behovs i
detta skede for att utveckla gransbevaknings-
vasendets forundersokning. Chefen och dver-
inspektorerna vid juridiska avdelningen och
har juridisk slutexamen. De har dessutom an-
tingen pa basis av sérskilda behorighetskrav
en nodvandig eller annars i praktiken forvar-
vad ledarerfarenhet eller praktisk erfarenhet
fran pollsens eller aklagarens ansvarsomrade
eller fran allmén domstol eller férvaltnings-
domstol. P4 dessa grunder foreslas chefen for
juridiska avdelni ngen och avvikande fran det
nuvarande ocksa Gverinspektérerna bli an-
hallningsberédttigade tjansteman. Detta &r
nodvandigt for att ge de administrativa enhe-
terna vid gransbevakningsvasendet stod av
jourkaraktér vid den forundersdkning som nu
utvecklas vid gransbevakningsvasendet.

Till forteckningen Gver anhdllningsberatti-
gade tjansteman fogas ocksd chefen for
grans- och sj6avdelningen vid staben for
gransbevakningsvasendet, som hittills inte
varit anhdllningsberéttigad tjansteman. Till
tjansten kan enbart utses en erfaren officer.
Det & motiverat att foga denna tjansteman
till forteckningen for att tjanstemannen i
denna uppgift av tradition har avgjort t.ex.
fragan om lamnande av handréckning med
helikopter vid gransbevakningsvéasendet. En
sadan handréckning foreslas i fortséttningen
allt oftare kunna galla ocksa forundersokning
av brott. Om handréckning av denna typ be-
slutar enligt den foreslagna gransbevaknings-
lagen en anhdlIningsberattigad tjansteman.

Pa grund av de synpunkter som galler det
allméanna ledarsystemet bor ocksa bitradande
chefen for grénsbevakningsvésendet, avvi-
kande fran det nuvarande, vara anhalnings-
berdttigad tjansteman. Bitradande chefen ar
forman fér de ovan ndmnda avdelningsche-
ferna vid staben for gransbevakningsvasendet
och dessutom vikarie for gransbevakningsvé-
sendets chef, i vilken uppgift han eller hon i
varje fall & anhallningsberattigad.

Vid gransbevaknings- och sjGbevaknings-
sektionerna & chefen for en gréns- eller §6-
byrd, som annars ocksa ansvarar for brotts-
bekampningen, den centralt anhallningsberat-
tigade tjanstemannen. Sektionernas under-
sokningsgrupper & forlagda uttryckligen i
samband med dessa byraer.
5akap. Teleavlyssning, teledvervakning
och teknisk observation

5 8. Beslut om atgard. Pa framstéllning av



undersokningsledaren beslutar den polisman
som &r chef eller hitrédande chef for den po-
lisenhet som ansvarar for férundersdkningen
om annan teknisk avlyssning an sadan som
utfors med domstols tillstand. Vid forunder-
stkning som gors av tullverket fattas beslutet
av chefen for Tullstyrelsens bevakningsav-
delning eller for den enhet vid bevaknings-
avdelningen som ansvarar for undersokning-
en eller av chefen for tulldistriktet i fraga.
Vid forundersokning som gors av gransbe-
vakningsvasendet fattas beslutet av avdel-
ningschefen, byrachefen eller Gverinspekto-
ren vid juridiska avdelningen vid staben for
gransbevakningsvasendet. Om en alman
aklagare & undersokningsledare fattas beslu-
tet av aklagaren i fréga.

Enligt 41 § 2 mom. i gransbevakningslagen
gdller i frdga om en gransbevakningsmans
befogenheter for forebyggande och utredning
av brott samt for vackande av atal det som i
polislagen,  férundersokningslagen  och
tvangsmedelslagen eller ndgon annanstans
foreskrivs om polisméns befogenheter for fo-
rebyggande eller utredning av brott eller
véackande av &al. En gransbevakningsman
har dock inte rétt att anvanda sig av tackope-
ration, bevisprovokation genom kop, teleav-
lyssning eller telebvervakning.

Enligt 41 § 3 mom. i gransbevakningslagen
skall polisbefélets befogenheter hora till de
anhalIningsberéttigade  tjanstemannen vid
gransbevakningsvasendet samt undersok-
ningsledare. Forordnande for sadan teknisk
avlyssning i mer én tre dygn som avsesi 31 8§
1 mom. i polislagen skall enligt 41 § 3 mom.
i gransbevakningslagen ges av avdelnings-
chefen, byrachefen eller en dverinspektor vid
juridiska avdelningen vid staben for gransbe-
vakningsvésendet. Motsvarande andring gors
i 5akap. 58 3 mom. i tvangsmedelslagen.
1.11. Véagtrafiklagen

76 8. Grunder for temporart korforbud.
Genom de foreslagna lagarna far grénsbe-
vakningsmannen samma rétt som polisen att
utfarda temporart korforbud, omhéanderta
korkort och att géra behovliga registeran-
teckningar i enlighet med lagen om fordons-
trafikregistret. Dessa drenden slutférs av po-
lisen som har den allméanna behdrigheten.

| 95 § i véagtrafiklagen foéreskrivs om kon-
troll av forares korskick. Enligt 2 mom. fére-
skrivs sarskilt om prov som utfors for att
konstatera alkohol eller annat berusningsme-

ddl.

Enligt 6 kap. 3 § i tvangsmedelslagen kan
en gransbevakningsman alagga foraren av ett
motordrivet fordon eller den som utfor nagot
annat uppdrag som ndmns i 23 kap. straffla-
gen att genomga ett prov for att konstatera
om han mdjligen intagit alkohol eller nagot
annat berusningsmedel. Gransbevaknings-
méannen Overvakar alltsd ocksa iakttagandet
av bestdmmelserna om forares korskick. Vid
genomforandet av grénskontroller och i sam-
band med dem Overvakar gransbevaknings-
vasendet enligt lagen om grénsbevakningsvéa
sendet trafiken till och fran landet pa grans-
Overgangsstallena samt utfér granskontroller.
Gréansbevakningsméannen kan nér de utfor
granskontroller bl.a. dlagga foraren eller en
annan ovan namnd person att genomga ett
utandningsprov som gors med en alkometer.
Den som végrar genomga provet ar enligt 6
kap. 3 § i tvangsmedelslagen skyldig att un-
derkasta sig en kroppsbesiktning enligt 5
kap. 9 § som kan vara ett utandningsprov
som goérs med en precisionsalkometer eller
ett blodprov.

Gréanshevakningsvasendet kan enligt 43§ 1
mom. och 4 8§ i lagen om gransbevakningsvé-
sendet gora forundersdkning av brott i vilka
en inresande eller en utresande person &r del-
aktig och som omfattar brott mot eller for-
summelse av de bestdmmelser om terréng-,
vag- och gjotrafiken som Overvakas av
gransbevakningsvasendet. En gréansbevak-
ningsman kan alltsd gora forundersokning
atminstone i fraga om rattfylleribrott nar den
gdler personer som passerar gransen. Enligt
den foéreslagna gransbevakningslagen kan
gréansbevakningsvasendet gora forundersok-
ning nar det finns ska att misstanka brott
mot eller underlatelse att folja bestammel ser-
na eller foreskrifterna om passerande av en
grans som o6vervakas av gransbevakningsvé
sendet. | och med att gréansbevakningsman-
nen ocksa overvakar forares korskick, har
gransbevakningsvasendet enligt grénsbevak-
ningslagen rétt att undersoka rattfylleribrott i
vagtrafiken.

Polisen har i regel inga foretradare pa de
livligt trafikerade gransbvergangsstéllena vid
den oOstra gransen. Trafikmangderna & stora
och de vaxer hela tiden. Gransbevakningsvé
sendets egna resurser & ytterst belastade sér-
skilt vid de livligt trafikerade gransover-
gangsstallena vid den Ostra gransen. Det-
samma galler polisen i kommunerna i nérhe-
ten av gransovergangsstallena. Gransbevak-



ningsvasendet har inte resurser att skéta extra
transporter. Gransbevakningsmannen har inte
heller enligt den géllande bgen om gransbe-
vakningsvésendet rétt att transportera en per-
son till en hasovardscentral, om det inte
finns en polisman som tar emot personen.
Blodets akoholhalt hinner sjunka under
transporten. Darfor har inte alkohol som kon-
staterats vid ett utandningsprov i ala fall lett
till forundersokning utan till att resan har av-
brutits.

Ett prov som gors med en precisionsalko-
meter godkéanns i en domstol. Nér akohol-
halten Overskrider den lagliga gransen kan
forundersokning inledas omedelbart pa
gransovergangsstéllet. En gransbevaknings-
man har dock inte rétt att utfarda temporért
korforbud, aven om han pa grund av ett prov
som gjorts med precisionsalkometer pa san-
nolika ské kan missténka att en person gjort
sig skyldig till rattfylleri.

For att detta missforhdllande skall avlags-
nas foreslas att det till B § i vagtrafiklagen
fogas ett 3 mom. i vilket det foreskrivs att en
gréansbevakningsman kan utfarda temporart
korforbud for en person som har korrétt.
Forst nér anvandningen av precisionsalkome-
ter infors vid gransbevakningsvéasendet blir
trafiksékerheten béttre och dessutom frigors
polisens resurser for annat trafiksdkerhetsar-
bete och andra uppgifter. Polisen behtver
inte langre da anvanda sina patruller for att
hadmta personer som misstanks for rattfylleri
fran gransbevakningsvasendets lokaler i och
med att gransbevakningsvasendet sjalvstan-
digt kan skéta nodvandiga vidare atgarder i
fraga om korrétten.

76 a 8. Overforande till polisen av ett kor-
forbudsarende som gransbevakni ngsvasendet
utfardat. Gransbevakningsvasendet skall en-
ligt den foreslagna paragrafen utan dr6jsmal
till polisen Gverfora ett arende som géller u-
fardande av temporart korférbud. Detta ar
nodvandigt sarskilt darfor att man vid be-
handlingen av ett temporart korforbud skall
kunna beakta de skyldigheter som polisen har
enligt andra lagar, sa som skyldigheten enligt
forordningen om kortillstand for forare av
fordon som transporterar farliga dmnen att
omhéanderta kortillstandet i samband med u-
fardande av temporart korférbud och att un-
derrdtta Fordonsforvaltningscentralen  om
detta.

Enligt 77 8 1 mom. i vagtrafiklagen skall
polisen utan dréjsmal besluta om det tempo-
rara korforbudet skall bestd pa grund av

misstanke om rattfylleri. Ocksa darfor &r det
skdl att dessa drenden Gverfors till polisen. |
fraga om temporéart korférbud som utfardas
av en gransbevakningsman géller i 6vrigt vad
som bestdms om temporért korférbud som
utfardas av polisen.

96 a 8. Tillsyn 6ver anvandningen av
skyddshjalm Forare och passagerare skall
enligt 89 8§ i vagtrafiklagen anvénda skydds-
hjadlm under kérning pa motorcyklar, i tre-
och fyrhjulingar och l&tta fyrhjulingar, pa
mopeder och motorkdkar. For narvarande
har varken gransbevakningsmannen eller tul-
len till uppgift att 6vervaka anvandningen av
skyddshjalm. For forseelser skall ordningsbot
kunna forelaggas. Overvakningen av iaktta-
gandet av denna bestdmmelse |ampar sig vé
for grénsbevakningsméan och tullmén som
Overvakar trafikstrommen som passerar gran-
sen. Darfor foredas att det till lagens 7 kap.
fogasen ny 96 a8 i vilken det féreskrivs om
denna befogenhet.

112. Lagen om fordonstrafikregistret

11 8. Ratt att fa uppgifter fran myndighe-
ter. Sasom framgar av motiveringen till 76 §
i vagtrafiklagen foreslas det att gransbevak-
ningsvasendet skall fa rétt att utfarda tempo-
rért korforbud for férare som missténks for
rattfylleri. En anteckning om temporért kor-
forbud skall inféras i fordonstrafikregistret,
som ocksa anvandes av granshevakningsva-
sendet. Detta & nodvandigt for att garantera
att verksamheten som bedrivs vid de myn-
digheter som svarar for vagtrafikens sékerhet
ar effektiv.

Grénsbevakningsvasendet har inte for nar-
varande rétt att gora anteckningar om tempo-
réra korforbud i fordonstrafikregistret. Darfor
och i Overensstammelse med de freslagna
andringarna av och tillaggen till vagtrafikla-
gens 5 kap. skall gréansbevakningsvasendet
genom en andring av 17 § ges rétt att forain
anteckning om ett temporart korférbud i h-
formationssystemet for véagtrafiken.

17 8. Sekretessbelagda uppgifter och ut-
l&mnande av dem. Enligt 22 § 1 mom. 1
punkten i lagen om behandling av person-
uppgifter vid gransbevakningsvasendet skall
gransbevakningsvasendet for upprétthallande
av granssdkerheten, for trafikdvervakning,
forundersokning, annan undersokning, efter-
spaning eller en réddningsuppgift eller for
paférande av pafoljdsavgift for transportérer
ha ratt att ur fordonstrafikregistret fa uppgif-



ter om fordon eller personer som &r foremal
for gransbevakningsvasendets dgarder eller
uppgifter om personers korrétt, kortillstand,
trafiktillstand eller brott som inverkar pa kor-
rétten. Enligt 2 punkten skall grénsbevak-
ningsvasendet ha rétt att for parkeringsover-
vakning ur fordonstrafikregistret fa& nodvan-
diga uppgifter om parkeringstillstand for
handikappade och enligt 3 punkten rétt att for
identifiering av en person som &r foremal for
gransbevakningsvasendets dtgarder ur for-
donstrafikregistret fa ett fotografi av perso-
nen och personens namnteckningsprov. Mot-
svarande andringar skall goéras i lagen om
fordonstrafikregistret.

1.13. Territorialbvervakningslagen

20 8. Tillstandsmyndighet och tillstandsan-
sbkan. Enligt 14 och 20 § i territorialdver-
vakningslagen behandlar staben for grénshe-
vakningsvasendet tillstandsarenden som gall-
er fotografering fran Iuftfartyg, eller andra
anordningar som ror sig i luften, av omraden
inom finskt territorium dar luftfart varaktigt
ar inskrankt. | bestdmmelsen férutsétts att
dessa drenden avgors av staben for gréansbe-
vakningsvasendet, som ocksa & en avdelning
vid ministeriet. Det vore lampligt att bevil-
jandet av tillstand sker vid de lokala grans-
bevakningsmyndigheterna. Déarfér foreslas
att gransbevakningsvasendet skall fatta beslut
i tillstandsarenden. Detta gor det mgjligt att
Overfora beslutanderétten inom gransbevak-
ningsvasendet.

24 8. Territorial 6vervakningsmyndigheter-
nas uppgifter. For att genomfora gransover-
vakningen och i samband med den 6vervakar
gransbevakningsvasendet enligt 4 8 2 mom. i
lagen om grénsbevakningsvésendet inom sitt
bevakningsomréde Finlands territoriella in-
tegritet. Om detta foreskrivs nérmare i terri-
torialbvervakningslagen. Enligt territorial-
Overvakningslagen ar territorialévervakning
Gvervakande och tryggande av Finlands terri-
toriella integritet. Overvakningen av Finlands
territoriella integritet & verksamhet som
Overvakningsmyndigheterna bedriver framst
vid Finlands granser i syfte att férebygga,
uppdaga och Kklarléagga territorieforseel ser
och territoriekrankningar. Tryggandet av Fin-
lands territoriella integritet omfattar vid ke
hov kraftétgarder eller andra atgarder som
forsvarsmakten och de 6vriga territorial over-
vakningsmyndigheterna vidtar for att for-
hindra eller avvarja territoriekrankningar.

Enligt 24 8 2 mom. skall gransbevak-
ningsmyndigheterna svara for territorial ver-
vakningen pa sitt omrade i samband med de
uppgifter som hanfor sig till gréansbevakning-
en och granskontrollen. | propositionen fére-
slés att bevakningsomrédet avskaffas, varfor
territorial 6vervakningsuppgiften koppling till
gransovervakningsvasendets bevakningsom-
rade stryks. Aven om gransbevakningsvé
sendet utfor territorialovervakning i samband
med de uppgifter som hanfor sig till gransbe-
vakningen och grénskontrollen, har grénsbe-
vakningsvasendet ocksd andra uppgifter i
samband med vilka man i praktiken utfér ter-
ritorialévervakning.  Territorial dvervakning
utfors ocksd som en narmast salvstandig
uppgift bl.a. inom grénsbevakningsvésendets
luftfart, till havs samt vid den vastra och Ost-
ra grénsen. Det foreslas att den konstgjorda
kopplingen av  grénsbevakningsvasendets
uppgifter till varandra slopas.

| praktiken skall alltsa territorialdvervak-
ning utforas liksom for nérvarande. Territori-
alévervakning skall dock ocksd formellt
kunna utféras i samband med uppgifter som
inte hanfor sig till gransbevakning, t.ex. i
samband med ett sjéraddningsuppdrag.

30 8. Teknisk vervakning. Enligt 30 § 4
mom. i territorialévervakningslagen fére-
skrivs om teknisk Overvakning som verk-
stélls av gransbevakningsvasendet i lagen om
grénsbevakningsvasendet. Det foreslas att
territorial 6vervakningsuppgiftens  samband
med gransbevakning och granskontroll av-
skaffas sd som ovan. | och med att territori-
alovervakning blir en gévstandig uppgift
som gransbevakningsvasendet utfdor, bor det
foreskrivas sarskilt om teknisk dvervakning
som utfdrs av gransbevakningsvasendet i ter-
ritorialbvervakningslagen, pad samma sétt
som i fréga om forsvarsmakten. Det foreslas
at 30 8 4 mom. i territorialOvervakningsla-
gen upphavs och att 30 § 1 mom. dndras sa
att det fogas ett omnamnande av grénsbevak-
ningsvasendet till momentet.

35 8. Undersokning av territorieftrseelse
och territoriekrankning. 1 2 mom. hanvisas
till den gélande lagen om gransbevaknings-
vasendet. Forundersokning av territorieforse-
elser och territoriekrankningar kan utféras av
gransbevakningsvasendet sa som bestams i
gransbevakningslagen. Det foreslas darfor att
hanvisningen i momentet andras.

1.14. Lagen om fiske



96 8. Genom en lag om andring av lagen
om fiske (1066/2004) andrades 96 § i lagen
om fiske sa att gransbevakningsmyndighe-
terna skall utdva fisketillsyn i vatten vid
riksgrénsen, inom Finlands havsomrade och i
Finlands ekonomiska zon. Tillsynen far inte
vara till forfang for gransbevakningsmyndig-
heterna i deras egentliga tjansteutévning.
Strlkt tolkat &r utbvandet av flsketlllsyn ock-
sA efter andringen majligt endast pa vatten-
omraden i riksgrénsens omedel bara narhet.

Enligt de lagforslag som ingér i propositio-
nen skall gransbevakningsvasendets bevak-
ningsomrade avskaffas. Gransbevakningsvé
sendet skall verka dar det & motiverat for
upprétthdllande av gransordningen eller
granssakerheten eller utforande av sddana
uppgifter med anknytning till det militdra
forsvaret som ankommer pa gréansbevak-
ningsvasendet, samt inom havsomradet och i
Finlands ekonomiska zon. Gransbevaknings-
vasendet skall verka annanstans endast nar
det dutfor en enskild uppgift. Avskaffandet
av bevakningsomradet andrar inte den regio-
nala inriktningen av gransbevakningsvésen-
dets verksamhet. En begransning av den ter-
ritoriella behodrigheten behdvs inte heller i la-
gen om fiske. Darfor foreslas att 96 § i lagen
om fiske &ndras i enlighet med detta.

101 8. Enligt 101 § 3 mom. i lagen om fis-
ke skall en edsvuren fiskedvervakare och po-
lis omhanderta fangstredskap, fangst och far-
kost av den som bedriver olovligt fiske. Om
vattenomradet tillhor eller fiskeratten till-
kommer staten & ocksa en annan myndighet
som Overvakar fisket, &ven gransbevaknings-
vasendet, skyldig att omhanderta fangstred-
skap, fangst och farkost. Gransbevakningsva-
sendet skall kunna utdva fisketillsyn ocksé
annanstans. Det foresl s att 3 mom. dndras s&
att grénsbevakningsvasendet liksom polisen
skall vara skyldig att vidta atgarder ocksa pa
andra stéllen an dér vattenomradet tillhor el-
ler fiskerétten tillkommer staten. Detta for-
béttrar medborgarnas réttsskydd, och innebér
inte att staten har en béttre stallning an privar
ta innehavare av vattenomraden eller fiske-
rétt. Gransbevakningsvasendet kan uttva fis-
kedvervakning nar helst det ror sig i vattnen.
1.15. Naturvardsagen

Atgardsforbud, tvAngsmedel
och straff

8 kap.

60 a 8. Gransbevakningsvasendets tillsyns-

uppgifter. | naturvardslagen foreskrivs om
skydd av omraden, naturformationer samt
djur- och véxtarter och om férbud och ke
gransningar som tjanar dessa andamal. Syftet
med naturvardslagen & att bevara naturens
mangfald, varda naturens skonhet och land-
skapets véarde, stoda hallbart nyttjande av na-
turtillgéngarna och av naturmiljon, 6ka kan-
nedomen om och intresset for naturen samt
frémja naturforskningen.

For att trygga naturvérden av riksintresse
kan enligt naturvardslagen naturskyddspro—
gram utarbetas, genom vilka omraden reser-
veras for naIurskyddsandamél. Naturskydds-
program & t.ex. de av statsradet godkanda
principbesluten om ett basprogram for myr-
skydd, ett riksomfattande program for skydd
av fagerika ingoar och havsvikar, ett s
kyddsprogram, ett lundskyddsprogram, ett
strandskyddsprogram och principbeslutet om
skydd av gamlaskogar

Naturskyddsomraden ar enligt 10 8 i natur-
vardslagen national parkerna, naturreservaten
och de dvriga naturskyddsomradena. Om -
réttandet av en nationalpark bestdms genom
lag enligt 11 § i samma lag. | omraden som
tillhor staten kan enligt 12 § inréttas naturre-
servat. Om inréttande av andra naturskydds-
omraden i omréden som tillhor staten be-
stdms genom forordning.

Vid ingangen av 2003 fanns det 34 natio-
nalparker, 19 naturreservat, 173 myrskydds-
omraden, 53 lundskyddsomraden, 92 gamla
skogar och 41 andra naturskyddsomraden
som tillhor staten. Antalet sélskyddsomraden,
av vilka en del ligger i sj6bevakningsstatio-
nernas omedelbara ndrhet, var su. Statens
naturskyddsomraden skots i huvudsak av
Forststyrelsen och Skogsforskningsinstitutet.

Den regionala miljocentralen kan inrétta ett
naturskyddsomréde eller inga ett avtal om
tidsbunden flnanserlng av ett sddant omrade
ocksa i omraden som tillhor enskilda samt in-
fora agardsforbud i ett omréde som repre-
senterar en skyddad naturtyp. Den regionala
miljécentralen kan forbjuda sidan anvénd-
ning av ett omrade som kan aventyra syftet
med skyddet av omradet. Kommunen kan
besluta om fridlysning av ett naturminnes-
mérke som finns pa privatagd mark. Milj6-
ministeriet kan fatta beslut om landskaps-
vardsomraden av riksintresse och den regio-
nala miljocentralen kan fatta beslut om ovri-
galandskapsvardsomraden | beslut att inrét-
ta ett landskapsvardsomrade kan tas in de be-
stdmmel ser som behdvs for att bevara vasent-



ligadrag i landskapet.

Av myndigheter som inte hor till natur-
skyddsforvaltningen ndmns i naturvardslagen
endast tullverket, som har i uppgift att dver-
vaka att bestammelserna i gemenskapens
forordningar iakttas vid import, export, ater-
utforsel och transitering. Dessutom skall
tullmyndigheterna hanvisa export och import
av individer av sddana arter som avses i Eu-
ropeiska gemenskapens forordningar samt
deras delar eller avledningar under tullens
overvakning till godkanda gransbvergangs-
stéllen.

Flera naturskyddsomraden ligger i narheten
av riksgréansen eller i havsomraden, déar
gransbevakningsman ror sig i sina tjanste-
uppdrag. Sadana naturskyddsomraden ar t.ex.
Ostra Finska vikens, Lemmenjoki, Oulanka,
Patvinsuo, Bottenvikens, Petkeljarvi, Skar-
gardshavets, Ekends skérgards och Urho
K ekkonens national parker samt Malla, Kevo,
Varrio, Maltio, Ulvinsalo och Koivusuo re-
turparker och i synnerhet sdl skyddsomradena
i havsomrédena.

Gréanshevakningsvasendet har sedan tidiga-
re uppgifter som ansluter sig till skyddet av
miljon. Bl.a. 6vervakar gransbevakningsvé-
sendet inom sitt verksamhetsomrade dterle-
vanden av miljéskyddslagen och bestéammel-
ser som utférdats med stod av den och gréns-
bevakningsvasendet ar skyldigt att deltai den
Overvakning som avses i fartygsavfallslagen.
Gransbevakningsmyndigheterna har enligt
den sistndmnda lagen rétt att i syfte att utreda
utsl&pp ta prover for att utreda ursprunget till
ett skadligt @&mne som observerats i vattnet
och rétt att stoppa fartyg. Gransbevaknings-
vasendet Overvakar inom sitt verksamhets-
omrade efterlevnaden av havsskyddslagen
och bestdmmelser och foreskrifter som har
utfardats med stéd av den. Dessutom overva-
kar gransbevakningsvéasendet efterlevnaden
av bestammelser som géller fiske och jakt
samt vatten- och terrangtrafiken.

Trots det ovan anfdrda hoér inte dvervak-
ningen av naturvardsbestammelserna till ré-
gon del till grénsbevakningsvasendet. | prak-
tiken utfor gransbevakningsvésendet dock
sadana uppgifter genom komplicerade hand-
rackningsarrangemang, t.ex. bekémpning av
olaglig plockning av havtorn och uppgifter
som hor till omradet for sdlskydd. Ett perma-
nent rattsldge skall dock inte i praktiken be-
hova skotas genom handréckning.

| och med att gransbevakningsvésendet
anda ror sig i eller i narheten av saddana re-

turskyddsomraden som tillhor staten och som
avses i naturvardslagen, foreslas cet att det i
paragrafen skall namnas att grénsbevak-
ningsvasendet deltar i tillsynen Gver att ra-
turvardslagen iakttas pa naturskyddsomra
den. Denna tillsyn skall gransbevakningsvé-
sendet utéva sarskilt i nationalparker, natur-
reservat och havsomréden i narheten av riks-
grénsen. Pa grund av det stora antalet natur-
vardsbestammelser skall inrikesministeriet
och miljéministeriet samt Forsstyrelsen sins-
emellan komma 6verens om inriktningen for
gréansbevakningsvasendets dtgarder.

Den foreslagna bestammelsen Overens
stammer med grundlagens likstéllighetsprin-
cip, eftersom tillsynen enligt férslaget inte
bara galler omraden som tillhor staten, utan
ocksa privatdgda omraden och objekt nér de
& naturskyddsomraden. Gréansbevaknings-
mannens befogenhet att sjavstandigt utdéva
tillsyn skall endast gélla naIurskyddsomra—
den, men grénsbevakningsvasendet kan pa
begédran fran en behdrig myndighet undan-
tagsvis utfora tillsynsuppgifter som hor till
omrédet for naturvard ocksa annanstans, -
tersom uppgiften i sig hor till gransbevak-
ningsvasendets verksamhetsomrade.

Brott mot regler som géller i naturskydds-
omraden skall horatill de brott som kan utre-
das av gréansbevakningsvasendet. Grénsbe-
vakningsvasendet deltar i brottsutredningar
inom de gréanser som dess resurser ger moj-
lighet till och enligt den behandlingsordning
for brottmal som det foreskrivs om i grans-
bevakningslagen. Naturskyddsbrott som e-
ligt 58 § i naturvardslagen &r straffbara och
naturskyddsbrott enligt 48 kap. 5 § i straffla-
gen skall vara brott som gransbevakningsvé
sendet kan undersoka. Det &r inte nédvandigt
att foreskriva sérskilt om den rétt till omhan-
dertagande som avses i 60 § i naturvardsla-
gen. Gransbevakningsmannen foreslas ha be-
fogenhet enligt 6 kap. i gransbevakningsla-
gen att i naturskyddsomraden forhindra, av-
bryta och utreda ett straffbart brott mot ra-
turvardslagen och att i ett sddant tjansteupp-
drag anvénda nddvéandiga maktmedel.

Gréansbevakningsmannens deltagande i till-
synen Over naturvardslagstiftningen uttver
den tillsyn over jakt och fiske som de redan
utdvar innebdr enligt uppskattning en bety-
dande effektivering av jakt- och fiskedver-
vakningen. For Forststyrelsens jakt- och fis-
kedvervakning svarar for nérvarande nio
jakt- och fiskeinspektorer. De dvervakar att
den som anvénder naturen i marker och vat-



ten som tillhor staten har behorigt tillstand
for sin verksamhet och iakttar jaktlagen, b
gen om fiske, terrangtrafiklagen, natur-
vardslagen och avfallslagen. Forststyrelsen
har redan ett néra samarbete med polisen och
grénsbevakningsvasendet.

1.16. Lagen om fornminnen

20 8. Vrak av fartyg eller delar av sadana
som gjunkit for minst hundra & sedan &r fre-
dade enligt 20 § i lagen om fornminnen. Pa
sadana fynd tillampas bestammelserna om
fasta fornlamningar. Enligt lagens 1 § ar det
forbjudet att bl.a. rubba en fast fornlamning.
Vrak och delar av vrak som &r fornldmningar
tillhor staten om det & uppenbart att agaren
har Gvergett dem. Forema som pétréffas i
vrak tillfaller staten utan l6sen och de anses
vara losa fornféremal. Den som finner sada-
na vrak eller forema skall anmala fyndet till
museiverket eller polisen.

Grénsbevakningsvasendet har inte i lag fo-
reskriven befogenhet att Overvaka efterle-
vanden av bestammelserna i lagen om forn-
minnen, &ven om det & den enda myndighe-
ten for den inre sakerheten som de facto kan
Overvaka att vrak inte rubbas. Overvakningen
har i och med att befogenheten saknas ord-
nats sa att gransbevakningsvéasendet har un-
derréttat Museiverket om att ett vrak & hotat
och Museiverket har sedan underréttat poli-
sen, som har ldamnat en begdran om hand-
rackning till grénsbevakningsvasendet. Ar-
rangemanget ar varken ekonomiskt eller &n-
damalsenligt. Darfor foreslas att gransbevak-
ningsvasendet skall kunna évervaka att vrak-
fynden inte rubbas. Detta passar va till
gransbevakningsvasendets  uppgifter  till
§6ss, utrustning och de anstélldas yrkesfér-
digheter.

Med anledning av de ovan anférda orsa
kerna foreslas att det till 3 kap. 20 § i lagen
om fornminnen fogas ett 5 mom., enligt vil-
ket gransbevakningsvasendet férutom de ov-
riga myndigheter som avses i lagen Gverva-
kar fartygsfynd och efterlevnaden av be-
stdmmel serna om dem.

22 8. Enligt 5 8 1 mom. i lagen om forn-
minnen galer de granser som faststéllts for
en fast fornlamning. Om granser inte har
faststédllts skall de enligt 2 mom. faststéllas
pa ansokan. Enligt 8 § 1 mom. kan det med-
delas sérskilda foreskrifter for bevarande av
en fast fornlamnings véarde. Enligt 22 § skall
en kopia de beslut som avses ovan utan

drojsma sandas till museiverket och polis-
myndigheten pa orten. Enligt forslaget skall
en kopia av ett beslut som gdller fartygsfynd
ocksa séandas till den behdriga forvaltnings-
enheten vid gransbevakningsvasendet.

24 8. | 24 § foreskrivs om anmdlan av al-
manna byggnadsforetag som berdr ett forn-
minne samt anmélan av fynd bestdende av en
fornlamning, ett fornforemal eller ett vrak el-
ler en vrakdel. Enligt férslaget kan anmélan
om ett fartygsfynd ocksa goras till gransbe-
vakningsvésendet. | paragrafen foreskrivs
ocksa om 6verlamnande av mynt, vapen, red-
skap, prydnadsforemdl, kéarl, fortskaffnings-
medel eller annat sddant forema som kan an-
tas vara mingt hundra & gammalt. Enligt for-
slaget kan sadana forema ocksa lamnas till
gransbevakningsvasendet. Grénsbevaknings-
vasendet skall utan dréjsma vidarebefordra
anmaningarna och féremdlen till Museiver-
ket.

117. Statstjanstemannalagen

4 8.1 2 mom. 8 punkten bestdms om de
tjanster vid gransbevakningsvésendet som
inte far inréttas, dras in eller vars benamning
inte far &ndras, om inte varje tjanst har speci-
ficerats sarskilt i budgeten. | bestdmmelsen
gors a&ndringar som motsvarar den féreslagna
lagen om grénsbevakningsvasendets forvalt-
ning. Enligt 12 8 1 mom. i lagen om gréns-
bevakningsvasendets foérvaltning utnamner
presidenten chefen for gransbevakningsvé-
sendet, bitré&dande chefen for gransbevak-
ningsvasendet samt general och amiral. Efter
andringen stammer bestdmmelserna  om
grénsbevakningsvasendets ifrdgavarande
tjanster dverens ocksa med 6 punkten i no-
mentet om forsvarsmakten.

Samtidigt & det nodvéandigt att foga till
statsradet som anvéndare av det i bestdmmel-
sen avsedda bemyndigandet att utférda for-
ordningar pa det sét som avses i 80 § 1
mom. i grundlagen. Numreringen av punk-
terna andras sa att den motsvarar tidigare
gjorda andringar.

1.18. Lagen om behandling av per sonupp-
gifter i polisens verksamhet

Specialbestammelser om be-
handling av personuppgifter

3 kap.

14 8. Uppgifter som andra myndigheter
lamnar ut till polisen genom registrering vid
direkt andutning eller for registrering i



maskinlasbar form. Andringar behtvs i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet for att polisens och grénsbevak-
ningsvasendets gemensamma informations-
behandlingsbehov skall kunna tillgodoses i
samma informationssystem. Enligt 8 § i den
foreslagna lagen om behandling av person-
uppgifter vid gransbevakningsvasendet kan
det i polisens informationssystem for polis-
drenden inga uppgifter som det & nodvandigt
att behandla for utférande av dei 1 § 1 mom.
i polislagen avsedda uppdrag som foreskrivs
for granshevakningsvasendet i grénsbevak-
ningslagen eller nagon annanstans i lag. En-
ligt lagforslaget kan gransbevakningsvésen-
det i informationssystemet for polisdrenden
registrera for sin egen verksamhet nddvandi-
ga efterlysningsuppgifter, uppgifter om efter-
spanade fordon, uppgifter om anhallna, upp-
gifter om tillvagagangssétt, identifierings-
uppgifter och signalementsuppgifter.

Enligt 10 8 i den foreslagna lagen om be-
handling av personuppgifter vid gransbevak-
ningsvésendet kan det i polisens informa-
tionssystem for forvaltningsdrenden inga
uppgifter som det & nddvandigt att behandla
for utforande av dei 1 8 3 mom. i polislagen
avsedda uppdrag som féreskrivs for grénsbe-
vakningsvasendet i gransbevakningslagen el-
ler ndgon annanstans i lag. Enligt lagforsla
get kan gransbevakningsvasendet i polisens
informationssystem for forvaltningsirenden
registrera for sin verksamhet nddvéandiga
uppgifter om vapentillstand, passuppgifter,
bilduppgifter och uppgifter for identifiering
av utléanningar.

Gréanshevakningsvasendet bor utan hinder
kunna anvénda de for dess verksamhet ndd-
vandiga uppgifter som registrerats i polisens
informationssystem. Déarfér & det nodvéan-
digt att uttryckligen foéreskriva om att gréns-
bevakningsvasendet i enlighet med ett avtal
med den registeransvarige genom registre-
ring vid direkt anslutning till polisens infor-
mationssystem kan |amna ut sadana uppgifter
enligt 2 8 i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet som det &r
nodvandigt att behandla for utférande av de i
1 8 1 mom. i polislagen avsedda uppdrag
som foreskrivs for grénsbevakningsvasendet
i gransbevakningslagen eller nagon annan-
stans i lag samt uppgifter som avsesi 3 § i
namnda lag, som det & nodvandigt att ke
handla for utférande av dei 1 § 3 mom. i
polislagen avsedda uppdrag som féreskrivs
for gransbevakningsvasendet i gransbevak-

ningslagen eller ndgon annanstansii lag. | den
andrade bestammelsen |&mnas det nuvarande
omnamnandet om gransbevakningsvasendets
rétt att 1amna uppgifter som & noédvandiga
for gransbvervakning, genomférande av
grénskontroller samt Overvakning av perso-
nersinresa och utresa.

Om erhdllande av uppgifter ur polisens in-
formationssystem foreskrivs i 4 kap. 19 § i
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet.

19 8. Utlamnande av uppgifter till andra
myndigheter. For att genomféra ett ovan be-
skrivet arrangemang boér polisen kunna lam-
na ut uppgifter som gransbevakningsvasendet
lagrat i polisens informationssystem, sa att
det & mojligt att anvanda uppgifterna inom
grénsbevakningsvéasendet. Enligt férslaget
kan polisen utan hinder av sekretessbestéam-
melserna med hjélp av teknisk anslutning el-
ler i maskinlésbar form lamna ut i 2 § avsed-
da uppgifter, som det & nodvandigt att ke-
handla vid gransbevakningsvéasendet for ut-
forande av dei 1 8 1 mom. i polislagen av-
sedda uppdrag som féreskrivs for grénsbe-
vakningsvasendet i gransbevakningslagen el-
ler nagon annanstans i lag samt i 3 § avsedda
uppgifter som det & nodvéandigt att behandla
vid grénsbevakningsvésendet for utforande
av dei 183 mom. i polislagen avsedda upp-
drag som foreskrivs for gransbevakningsvé
sendet i gréansbevakningslagen eller nagon
annanstans i lag och dessutom enligt det nu-
varande séttet uppgifter som & nédvandiga
for gransovervakning, genomfdrande av
grénskontroller och overvakning av perso-
nersinresa och utresa.

47 a 8. Kontroll, utplaning och utlamnande
av uppgifter som gransbevakningsvasendet
genomdirekt anslutning lagrat i polisens in-
formationssystem. Né&r gransbevakningsvéa
sendet lagrar foér sin verksamhet nédvandiga
uppgifter i polisens informationssystem for
att anvanda dem senare i gransbevakningsvé
sendets egen verksamhet & det ocksa nod-
vandigt att sdkra att uppgifter inte utplanas
utan  gransbevakningsvasendets  vetskap.
Gréansbevakningsvésendets stab bor déarfor
beredas tillfalle att ge utldtande innan infor-
mation som gransbevakningsvasendet genom
direkt andutning registrerat i polisens infor-
mationssystem arkiveras och utplanas.

Eftersom det gdller grénsbevakningsvasen-
dets uppgifter skall beslutet om utldmnande
fattas av gransbevakningsvasendet, som i
detta avseende &r registeransvarig. Darfor bor



inte utldmnandet av uppgifterna goras utan
gransbevakningsvasendets vetskap och utan
dess samtycke. Rétten att granska gransbe-
vakningsvésendets personregister & begran-
sad och darfor bor staben for gransbevak-
ningsvasendet horas innan en registrerad ges
utredning om anvéandningen av gransknings-
ratten och innan nagon informeras om be-
handlingen av uppgifterna.

1.19. Lagen om siker hetsutredningar

8 8. 1 1 och 2 mom. inférs de éndringar
som forutsétts i forslaget till lag om behand-
ling av personuppgifter vid gréansbevak-
ningsvasendet. Hanvisningen till gransbe-
vakningsregistret ndras i 1 mom. 5 punkten
till en hanvisning till undersdknings- och
handréckningsregistret och registret for till-
stands- och Gvervakningsdrenden i gransbe-
vakningsvasendets  funktionella  informa-
tionssystem. Enligt 2 mom. kan uppgifter fas
ur brottsasnmaningsindex i undersoknings-
och handréckningsregistret pd motsvarande
sétt som ur brottsanméalningsindex i informa-
tionssystemet for polisdrenden. Uppgifter
kan emellertid inte fas ur grénsbevaknings-
vasendets register Over personer som miss
tanks for brott.

1.20. Medborgarskapsagen

8 kap. Sarskilda bestammel ser

48 8. Ratt att fa uppgifter ur register. En-
ligt 48 8 i medborgarskapslagen har Utlan-
ningsverket ratt att fa uppgifter bl.a. ur
gransbevakningsvasendets gransbevaknings-
register och straffdataregister. | och med att
bestammel serna om personregister andras ar
det nédvandigt att &ndra hanvisningen i med-
borgarskapslagen sa att den gdler sadana
uppgifter i gransbevakningsvasendets funk-
tionella informati onssystem som kan behévas
for utredning av forutséttningarna for for-
varv, behdllande och forlust av samt befrielse
fran finskt medborgarskap samt for bestam-
mande av medborgarskapsstatus.

121. Sjéraddningsagen

14 8. Ratt att fa uppgifter fran myndighe-
ter. Enligt lagens 14 § 3 mom. kan grénsbe-
vakningsregistrets uppgifter anvéndas i kri-
tiska lagen for organisering av efterspanings-
och raddningsatgarder. | och med att be-

stdmmelserna om personregister andras ar
det nodvandigt att andra hanvisningen sa att
den géller gransbevakningsvésendets funk-
tionella informationssystem.

Gransbevakningsregistret  kan innehdlla
uppgifter om utlanningar, om en utlénnings
inresa, utresa, granskontroll, avvisning och
utvisning. Gransbevakningsregistret kan in-
nehdlla information som namn, kon, fodelse-
datum, fodelseort och fédelseland, personbe-
teckning, fotografi, medborgarskap, nationa
litet, civilstand och familjeforhdllanden samt
adress och annan kontaktinformation, uppgif-
ter om fordon som utldnningen anvént, res-
rutt, tillstand att resa in eller ut ur landet pa
nagot annat stélle an via ett dppet gransover-
gangsstalle, uppgifter om att utlanningen d-
rigerats till en tullanstalt, uppgifter om vi-
sum, kroppsvisitation och atgarder for att g
rantera utlanningens sakerhet eller gransbe-
vakningsmannens sakerhet i arbete, uppgifter
om asylanstkan, samt ocksa uppgifter om
den person som tar emot utlanningen. Mot-
svarande uppgifter registreras efter lagand-
ringen i gransbevakningsvasendets funktio-
nella informationssystem, sarskilt i registret
for tillstands- och dvervaknignsarenden.

| §oréddningsérenden l&mnas uppgifter ut
inom gransbevakningsvasendet. | 2 § i §6-
raddningslagen definieras tre nivaer av kri-
tiskt lage, av vilka den forsta &r en situation
da det rader ovisshet om en manniskas s-
kerhet till havs eller da det annars &r skal att
vidta &tgarder for att utreda ett eventuellt be-
hov av undséttning. Den andra nivan &r en si-
tuation da det kan befaras att en manniskas
sakerhet ar i faratill havs eller da de atgarder
som vidtagits for att utreda ett behov av und-
séttning har varit resultatlosa. Ett kritiskt |age
panivatre & en situation da det & uppenbart
att en méanniska &r i faratill havs och i behov
av omedelbar hjalp.

Sjoréddning géller lamnande av hjélp, dvs.
enligt lagen om behandling av personuppgif-
ter vid gransbevakningsvasendet ett uppdrag
som enligt 1 § 3 mom. i polislagen foreskrivs
for gransbevakningsvasendet. Enligt 25 § i
forslaget till den namnda lagen far uppgifter i
gransbevakningsvasendets personregister an-
vandas for andra andamd an de for vilka
uppgifterna har samlats in och registrerats,
om det & noddvandigt for att avvérjafara som
omedelbart hotar liv eller hdlsa eller avvérja
en betydande egendomsskada. Om det vid ett
kritiskt lage & frédga om en sadan situation
skall gransbevakningsregistret samtliga per-



sonregister utan hinder vara tillgangliga i ett
arende som géller sjoraddning. Daremot kan
uppgifter som samlas in i samband med en
goraddningssituation endast anvandas i det
aktuella sor&ddningsuppdraget, om det inte
& mogjligt att avvika fran anvandningsanda-
malet av den anledning som namns i forsla-
get.

1.22. Sotrafiklagen

| gotrafiklagen foreslas en hanvisning till
bestammelserna om mdjlighet till forelag
gande av ordningsbot som péaféljd for under-
|atelse att folja bestéammelserna om alménna
skyldigheter for dem som fardas pa vatten,
farkosters konstruktion, utrustning och skick,
skyldighet att visa upp dokument som hanfoér
sig till gétrafik eller regionala férbud och
begrénsningar som géller gjotrafik.

2. Narmare bestammelser och f6-
reskrifter

| samband med reformen upphévs lagen
om gransbevakningsvasendet och lagen om
granszon. Samtidigt upphéavs de férordningar
som utféardats med stéd av dem. Bestdmmel-
ser som ersétter de forordningar som upphévs
bor beredas innan de féreslagna lagarna tré
der i kraft, i enlighet de foreslagna bemyndi-
gandena. Bl.a. bor det utfardas en férordning
av statsradet om gransbevakningsvasendet,
en forordning av statsradet om gréansover-
gangsstallen och en forordning av republi-
kens president om militd&ra kommandomal,
uniform, emblem och fdortjansttecken vid
gréansbevakningsvasendet. Dessutom bor in-
rikesministeriet bereda ett flertal forordning-
ar, sasom en forordning om den bakre gréan-
sen for granszonen. Eventuellt borde ocksa
republikens presidents forordning om gréns-
bevakningsvasendets uppgifter i landskapet
Aland uppdateras.

Gransbevakningsvasendets administrativa
order och foreskrifter bor likasa uppdateras
SA att de motsvarar den nya lagstiftningen
och de férordningar som utfardas med stéd
av den. Da man avstar fran bevakningsomra-
det leder detta ocksa for deras del till ett be-
hov av omedelbara andringar.

3. lkrafttradande

Den lag om behandling av personuppgifter
vid gransbevakningsvasendet som skall ges

avviker fran bestammelserna i lagen om
grénsbevakningsvasendet pa ett sadant satt
att det forutsatter en rimlig anpassningstid.

Informationssystemens granssnitt bor and-
ras sa att de motsvarar de nya registren och
en mekanism bor byggas for att genomfora
de foreslagna bestammelserna for uplaning.
| och med reformen kommer gransbevak-
ningsvasendet i sin verksamhet att direkt an-
vanda en del av polisens personregister. Ett
lyckat genomfdrande av arrangemangen for-
utsétter strukturella &ndringar i polisens och
gransbevakningsvasendets  informationssy-
stem, andringar som inte helt och hallet kan
genomfdras fére den planerade tidpunkten
for gréansbevakningslagens ikrafttrédande.

Verkstdllande av reformen forutsétter ut-
bildning av granshevakningsvasendets per-
sonal. Hela personalen bér undervisas i det
centrala innehdllet i reformen. Personalgrup-
perna bor undervisas praktiskt i andringarna i
deras arbete. Gransbevakningsman som a-
vander befogenheter som avser de grund-
|&ggande fri- och réttigheterna skall undervi-
sas i hur gransbevakningsmannens befogen-
heter éndras.

Utbildning i hur brott utreds och undersok-
ningar leds skall ordnas i samarbete med po-
lisens laroinréttningar. Utbildning ordnas
aven nu, men utbildningen 6kas och inriktas
sarskilt pa de relativt fa gransbevakningsman
som skall koncentrera sig mera ingaende an
tidigare pa att forebygga och utreda brott
samt vacka atal. Vid gransbevakningsvasen-
det har visserligen med tanke pa reformen
genomforts kurser for undersokningsledare
och utredare sedan hdsten 2004.

Gransomradenas invanare och de som arbe-
tar dér bor informeras om de reformer som
géler grénszonen. Pa de granszonstillstand
som utfardats skall tilldmpas nya bestdmmel-
ser som & lindrigare an tidigare. Reformen
medfér darmed inte extra olégenheter for
dem som rdr sig inom gréanszonen.

Vérldsmasterskapstavlingarna i friidrott n-
leds i Helsingfors den 6 augusti 2005. Gréns-
trafiken Okar pa grund av tavlingarna. Dess-
utom deltar grénsbevakningsvasendet i s&
kerhetsarrangemangen kring tavlingarna i
samarbete med polisen. For en effektiv
granskontrollverksamhet och verksamheten
kring sékerhetsarrangemangen & det viktigt
att de nya bestémmelserna trader i kraft i god
tid fore tévlingarna. Lagarnas ikrafttrédande
borde infallai juli 2005 sa att den nodvandi-
ga utbildningen kan ordnas fore semesterti-



den innan tévlingarnainleds.
4. Lagstiftningsordning

Det centrala madlet med reformen & att
klargora bestdmmelserna om gransbevak-
ningsvasendet och avlagsna sadana inskrank-
ningar i omradet som hindrar samarbetet
mellan myndigheterna. Inga vésentliga and-
ringar foredds i innehdllet i grénsbevak-
ningsvasendets uppgifter. Gransbevaknings-
vasendets stéllning forblir densamma i stats-
forvaltningen.

Lagen om gransbevakningsvasendet, som
upphavs genom den féreslagna lagen, har
stiftats i vanlig lagstiftningsordning, och den
har trétt i kraft fore den nuvarande grundla-
gen. Lagstiftningsordningen bedémdes emel-
lertid med tanke pa de nuvarande bestammel-
serna om grundlaggande fri- och réttigheter,
eftersom bestémmelserna om de nya grund-
|&ggande fri- och réttigheterna trédde i kraft
innan lagen om gransbevakningsvésendet
stadfastes. Bestdmmelserna om de grund-
laggande fri- och réttigheterna har senare
som sadana Overforts till grundlagen. Efter-
som lagen om gransbevakningsvasendet har
stiftats efter reformen av systemet gallande
grundldggande fri- och réttigheter som mgar i
dem anses inte de bestammelser som foreslas
for gransbevakningslagen allmant taget vara
problematiska i fraga om lagstiftningsord-
ningen, om den inskréankning av de grund-
laggande fri- och réttigheterna som ingar i
dem motsvarar den som foreskrivs i lagen
om gransbevakningsvasendet.

Enligt regeringens proposition till riksda-
gen med fordag till andring av grundlagarnas
stadganden om de grundl&ggande fri- och rét-
tigheterna (RP 309/1993 rd) kan de grund-
|&ggande fri- och réttigheterna begransas g
nom en lag som stiftas i norma lagstift-
ningsordning, om grunden foér begransningen
ar godtagbar och den begransande lagen ar
tillrackligt exakt och noggrant avgransad.
Djupgdende, exceptionella eller till naturen
allménna begrénsningar kan inte genomforas
genom en normal lag.

Gransbevakningslagens bestammelser om
befogenheter foreslds beréttiga gransbevak-
ningsmyndigheten eller grénsbevakningsman
att anvanda offentlig makt och ingripa i de
grundldggande fri- och réttigheterna i samma
syfte som polisen beréttigas att ingripai dem
med stod av polislagen. PA motsvarande sétt
ar tjanstemannen vid Huvudstabens under-

sokningsavdelning berdttigade att utfora po-
lisuppgifter i den utstrackning som foreskrivs
i lagen om fullgbrande av polisuppgifter
inom forsvarsmakten. Syftet med de fore-
slagna begransningarna av de grundl&ggande
fri- och réttigheterna &r att upprétthalla efter-
levnaden av gransbevakningsvasendets lag
stiftning, dver vilken gransbevakningsvasen-
det skall utdva tillsyn, skydda samhallet mot
olaglig inresa och for grénsoverskridande
kriminalitet och farliga sékerhetshot, vilket ar
nodvandigt for att vidmakthdlla de grund-
laggande fri- och réttigheterna allmant. Fin-
lands gransbevakningsvasende, som befinner
sig vid den yttre gransen av omradet for fri
rorlighet, bidrar ocksatill de &tgérder som ut-
fors vid den yttre gransen, genom vilka stabi-
la forhdllanden och inre sakerhet tryggas
inom Europeiska unionen. Grunderna for be-
gransning av de grundl&ggande fri- och rét-
tigheterna ér dérmed godtagbara for systemet
gdlande de grundldggande fri- och réttighe-
terna och forutsétts av vagande samhélleliga
behov.

| grénsbevakningsvasendets @renden iakttas
de tillvagagangssétt som grundar sig pa lag-
stiftningen och normalt iakttas i ft')rvaltnings-
arenden, militara kommandomal, forunder-
sokning och verkstéllighet. Om vart och ett
forfarande foreskrivs ocksa nagon annanstans
i lag och darfor bor rattssékerheten i princip
anses vara tillrécklig. Befogenheter som be-
grénsar de grundldggande fri- och réttighe-
terna skall enligt férslaget vid gransbevak-
ningsvasendet utféras av gransbevaknings
man som forordnats till gransbevakningsman
och som har fétt sddan utbildning som fore-
skrivs genom forordning av statsradet. Vid
gransbevakningsvasendet foljs aven framde-
les en valvillig lagtolkning betraffande de
grundléggande fri- och réttigheterna, sasom
hittills. Garantierna for individens réttsséker-
het, inklusive de réttsskyddsmedel som é&r
tillgangliga for individen i efterhand, &r i
gransbevakningsvasendets verksamhet till
grundstrukturen jdmforbara med motsvaran-
de strukturer bl.a. inom polisen eller tullen.

Om de alménna grunderna for gransbe-
vakningsvasendets organ foreskrivs med stod
av 119 §i grundlagen att gransbevakningsvé
sendet &r en till statens centralforvaltning ho-
rande myndighet som & understélld inrikes-
ministeriet och leds av chefen for gransbe-
vakningsvasendet.  Gransbevakningsvésen-
dets forvaltningsenheter & enligt forslaget
staben for gransbevakningsvasendet, grans-



bevakningssektionerna och sjtbevaknings-
sektionerna, grans- och sj6bevakningsskolan
samt bevakningsflygdivisionen. Om grun-
derna for gransbevakningsvasendets regio-
nal- och lokalforvaltning foreskrivs med stod
av 119 § i grundlagen att chefen for grénsbe-
vakningsvasendet och staben for gransbe-
vakningsvasendet ar riksomfattande gransbe-
vakningsmyndigheter, medan gransbevak-
ningssektionerna och s6bevakningssektio-
nerna och deras kommendorer & regionaa
gransbevakningsmyndigheter. De 6vriga e-
heterna vid gransbevakningsvasendet ar loka-
la gransbevakningsmyndigheter med undan-
tag av grans- och sj6bevakni ngsskolan och
bevakningsflygdivisionen, som pa grund av
sina uppgifter & gransbevakningsmyndighe-
ter som inte ingdr i den regionala indelning-
en.

Republikens presidents bedlutsfattande i
gransbevaknl ngsvasendets militéra komman-
domal ordnas med stod av 58 § i grundlagen
p& samma sétt som det nu bestams daromi 7,
48 a och b, 49 och 50 a § i lagen om gréns-
bevakningsvasendet samt i fraga om bemyn-
digandet att utférda férordning i 67 8 i lagen
om gransbevakningsvasendet.

Grénsbevakningsvasendets bevakningsom-
rade skall avskaffas och verksamhetsomradet
for gransbevakningsvasendet blir hela landet,
liksom fér polisen och tullen. Detta kan inte
beddmas vara en problematisk fraga nér det
gdler att trygga de grundldggande fri- och
réttigheterna, utan tvartom skapar det jamlik-
het mellan ménniskorna oavsett vilken deras
bonings- eller vistelseort &. Gransbevak-
ningsvasendets verksamhet inriktas trots det
ovan namnda pa sakliga grunder. Gransbe-
vakningsvasendet verkar enligt lagen om
gransbevakningsvasendet bara dar det & mo-
tiverat for att uppréatthalla gransordningen el-
ler granssikerheten eller utféra sadana upp-
gifter med anknytning till det militéra férsva
ret vilka ankommer pa gransbevakningsva-
sendet, samt pa havsomradet och inom Fin-
lands ekonomiska on. Gréansbevakningsva:
sendet verkar pa andra platser endast nar det
ar nobdvéandigt for att det skall kunna slutféra
en lagstadgad uppgift eler ldmna handrack-
ning. Genom reformen astadkoms att grans-
bevakningsvasendet helt kan vidta de atgar-
der som uppgiften kréver &ven om en del av
dem behdver utforas utanfor det nuvarande
bevakningsomradet. Samtidigt férhindras att
gransbevakningsvasendets och andra myn-
digheters, bl.a. polisens, uppgifter éverlappar

varandra regionalt.

| 2 8 i gransbevakningslagen namns i defi-
nitionen pé upprétthallande av granssakerhe-
ten ocksd atgarder utomlands, vilket avser
utdvande av en finsk myndighets befogenhet
som grundar sig painternationella avtal da en
sarskild befogenhet & nodvéndig. Bestam-
melser om detta finns nu bl.a. i 65 8§ i lagen
om gransbevakningsvasendet och i 16 § i
statsradets forordning om territorial dvervak-
ning (971/2000). Inrikesministeriet gesi 83 §
i den foreslagna gransbevakningslagen moj-
lighet att sluta sddana for nérvarande i 65 § i
lagen om gransbevakningsvasendet avsedda
samarbetsavtal med myndigheter ocksa i
andra stater an OsterSonanderna, nér det &r
av behovet pakaIIaI pa grund av utvidgningen
av Europeiska unionen och myndigheternas
Okade internationella samarbete.

Granskontroll, som definierasi 18 och 19 §
i gransbevakningslagen, kan enligt 2 § 8
punkten och 14 § 1 mom. i lagen genomfdras
pa grundval av en persons avsikt att passera
gransen, sdsom det for narvarande bestams i
2 8 1 mom. 3 punkten i lagen om grénsbe-
vakningsvasendet. Aven om gréanskontrollen
uppenbart inkraktar pa de grundl aggande fri-
och réttigheterna sker det pa grund av végan-
de samhélleliga intressen. Grundlagsutskottet
har i sitt utlatande om regeringens proposi-
tion med forslag till lag om gransbevak-
ningsvasendet konstaterat att bestammelserna
om de grundldggande fri- och réttigheterna
inte staller hinder for ofrankomligen allt am-
fattande grénskontroll med tunga samhalleli-
ga intressen.

| 2 8 1 punkten i gransbevakningslagen de-
finieras automatisk identifiering. | enlighet
med 29 8§ i gransbevakningslagen har gréns-
bevakningsvasendet rdtt att, enligt efterlys-
ning som utférdats av en behdrig myndighet,
vid ett gransbvergangsstalle rikta automatisk
identifiering mot andra platser an utrymmen
som anvands for stadigvarande boende for
identifiering av personer som skall delges
stamning, gripas, anhdllas, tasi forvar, haktas
eller tas under observation av myndigheterna
samt for att forhindra, avbryta och avslgja
brott som utreds av grénsbevakningsvésen-
det. Automatisk identifiering far dock inte
ske pa toaletter, i omkladningsrum eller pa
nagon annan motsvarande plats, eller i per-
sonalutrymmen eller arbetsrum som anvisats
arbetstagarna for deras personliga bruk.

| 12 § i den féreslagna lagen om behand-
ling av personuppgifter vid gransbevak-



ningsvasendet namns ett register i vilket en-
ligt 29 & i gransbevakningslagen kan registre-
ras behovliga bilduppgifter for identifiering
av personer som skall gripas for att man skall
kunna forhindra, reda ut eller vacka atal for
brott som bestraffas med féngelse eller verk-
stélla fangel sestraff. Bland bilderna kan dér-
med ocksd finnas bilder av personer som
misstanks for terroristbrott. Registret far an-
vandas av sadana till kriminalunderrattel se-,
brottsanalys- och observationsuppgifter for-
ordnade gransbevakningsman som fatt for-
undersokningsutbildning, om vilken fore-
skrivs narmare genom statsradets forordning.
Automatisk identifiering foreslas bli tillaten
for att man bland alméanheten skall kunna
plocka ut personer som paminner om efter-
lysta, for sérskild utredning av identiteten.
Detta sker numera okulért. Automatisk iden-
tifiering foreslds bli utford pa gransover-
gangsstallena och darom skall meddelas med
ett [ampligt tecken. Krankningen av den per-
sonliga integriteten &r inte strre an betraf-
fande en 6vervakningskamera. Den skall gal-
la efterlysta och personer som kan forvaxlas
med dem. Med hjalp av automatisk identifie-
ring kan man likval finna personer som
gransbevakningsvasendet har skyldighet att
gripa. Genom metoden tryggas de sarskilt
tungt vagande grundléaggande fri- och réttig-
heterna samtidigt som man forsoker undvika
att myndighetsatgarderna riktas mot den van-
liga alméanheten. Metoden majliggérs av den
tekniska utvecklingen och &r uppenbart redan
mojlig for polisen enligt 29 § i var géllande
polislag.

Automatisk identifiering av en person fore-
slas kunna ske i samband med granskontrol-
len ocksa sa att grénsbevakningsmannen med
hjalp av tekniska metoder jAmfor bilden i re-
sedokumentet med den bild som tas av den
kontrollerade i kontrollsituationen. Den bild
som tas i kontrollsituationen kan ocksa jam-
foras med uppgifterna om dem som skall
identifieras automatiskt, eftersom det pa
gransovergangsstéllet skall kunna genomfo-
ras sadan automatisk identifiering som
ndmns i 29 8 i gransbevakningslagen. Inte
heller detta arrangemang brde kunna anses
vara problematiskt i fraga om lagstiftnings-
ordningen.

Gransbevakningsvasendet har enligt 16 § i
den foreslagna lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid grénsbevakningsvésendet
rétt att ta emot elektroniska identifik ations-
uppgifter som grundar sig pa fysiska egen-

skaper hos en person for identifiering av per-
sonen och sdkerstdllande av dokumentets
akthet, och att jamfora identifikationsuppgif-
ter i dokumentet med personen. Vid behand-
ling av identifikationsuppgifter & det sarskilt
viktigt att se till dataskyddet. Detta géller den
aktuella reformen av passlagstiftningen som
har lett till inférande av biometrisk informa-
tion i resedokument. | detta ssmmanhang fo-
reskrivs inte om rétt att registrera elektronis-
ka identifikationsuppgifter i grénsbevak-
ningsvasendets informationssystem. Elektro-
niska identifikationsuppgifter skall anvandas
enbart vid granskontroll. Genom reformen
bereder man sig emellertid pa inférande av
biometrisk information for utredning av iden-
titeten hos den som har for avsikt att passera
grénsen. Eftersom uppgifterna inte registre-
ras i granshbevakningsvasendets register och
de inte anvands for annat an for jamforelse
av person och dokument har fragan inte an-
setts vara forknippad med nagon sadan
krankning av den personliga identiteten som
vore problematisk med hansyn till lagstift-
ningsordningen.

Grénsbevakningsvésendet bereder sig pa
att en del av de atgéarder som for nérvarande
utfors av gransbevakningsman i framtiden
skots automatiskt. Sddana atgarder & den
ovan namnda automatiska identifieringen och
jamforelsen mellan de elektroniska identifi-
kationsuppgifterna i resedokumentet och den
person som kontrolleras. De uppgifter som
géller granskontroll&tgérderna kan registreras
i undersoknings- och handréckningsregistrets
granskontrollinformation. Dokumenten 6ver
kontrollerna kan sammanstéllas av denna in-
formation. Meddelande ges om registrering-
en av kontrolltillfélet. Bl.a. kan férhor i
samband med férundersokning numera ban-
das. | arrangemanget ingdr dérmed inte sadan
inskrénkning av de grundl&ggande fri- och
réttigheterna som vore problematisk med
hansyn till lagstiftningsordningen.

Den tekniska évervakning som avsesi 31 8§
i gransbevakningslagen och som hanfor sig
till gréansbvervakning skall ske i Overens-
stammelse med polisens tekniska Gvervak-
ning och den i 30 § i territorialvervaknings-
lagen avsedda tekniska Overvakningen i
Overensstémmelse med forsvarsmaktens tek-
niska 6vervakning. Foreskrifterna om obser-
vation i fréaga om foérhindrande och utredning
av brott samt vackande av dtal & ocksa i
Overensstammelse med de foreskrifter poli-
sen foljer, vilket framgar av gransbevak-



ningslagen, 6 kap., som géaller forebyggande
och utredning av brott.

| frAga om utnamning till militéra tjanster
vid gransbevakningsvasendet foreskrivs, i
syfte att framja jamstélldheten mellan kvin-
nor och man, en avvikelse enligt vilken kra-
vet pa fullgorande av militartjanst eller nagon
ersattande tjanst inte vid utnamning till mili-
tar tjanst skall galla kvinnor som har déandsk
hembygdsrétt. Grénsbevakningsvésendet
skall ha hand om den behdvliga utbildningen
for en sddan tjanst. Gransbevakningsvasen-
dets militéra tjanster kan enligt den nya lagen
ocksa besittas utan att de ledigforklaras. For-
farandet ar enligt 7 8 i statstjanstemannaftr-
ordningen (971/1994) mgjligt i fraga om
tjanster inom forsvarsmakten, gransbevak-
ningsvasendet, polisvasendet och utrikesfor-
valtningen. Nér det géller 6vriga tjanster vid
gransbevakningsvasendet an de militéra
tjansterna foreslas daremot, avvikande fran
nuléget, ett offentligt ansdkningsforfarande.

Skyldigheten for grénsbevakningsvasen-
dets tjansteman att flytta forblir i enlighet
med det som for nérvarande bestdmsi 50 § i
lagen om gransbevakningsvasendet. Detta &r
i Overensstammelse med 9 a 8§ i lagen om
forsvarsmakten. Enligt forsvarsutskottets ke
téankande (FOUB 4/1998 rd) om regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag
om andring av lagen om foérsvarsmakten (RP
240/1998 rd) & det inte mojligt att a&nda-
malsenligt skota uppgifterna ens inom for-
svarsmakten om skdtseln i sista hand hanger
pa en enskild tjanstemans samtycke. Det-
samma géller grénsbevakningsvésendet. De
som soker sig till en milité&r tjanst inom
grénsbevakningsvasendet ar val medvetna
om flyttningsskyldigheten och den generella
principen & att forflyttningarna géller en
tjanst eller ett uppdrag pa hégre eller samma
nivd. Réttssikerheten foreslas bli tillgodo-
sedd genom att éndring kan sokas i forflytt-
ningsbesiut som innebar en ny tjanstgorings-
ort.

Bestammelser om de allméanna grunderna
for undervisning och forskningsverksamhet
vid gransbevakningsvasendet utfardas genom
lag sa som det forutséttsi 123 § i grundlagen.
Givandet av militérutbildning némnsi 25 § i

gréansbevakningslagen. Grans- och sj6bevak-
ningsskolan anges som forvaltningsenhet i
gréansbevakningslagen. Bestammelserna om
utbildning och forskningsverksamhet infors i
lagen om grénsbevakningsvasendets forvalt-
ning. Né&r studierna vid grans- och sjobevak-
ningsskolan skoéts som tjansteuppdrag ar det
inte nddvandigt att foreskriva om utbildning
som en grundldggande réttighet pa samma
Sitt exakt som det till exempel & falet for
polisens del.

Avsikten med de foreslagna bemyndigan-
dena att utfarda forordning har varit att u-
forma dem sa att de uppfyller kraven pa ex-
akthet och noggrann avgransning. De fragor
om vilka bestémmelser skall utférdas genom
forordning har avgransats noggrant i dem och
anvandningen av bemyndigandet & genom
lag bunden vid sakliga krav eller begréns-
ningar. Den som utférdar en férordning fore-
sas inte fa fullmakt att 6verfora ett genom
lag anvisat bemyndigande att utfarda forord-
ning vidare. Bestédmmelserna om bemyndi-
gande att utfarda forordning bor déarmed en-
ligt forslaget anses vara tillréckligt exakta.
Forvaltningsinterna foreskrifter féreslas kun-
na bli utfardade genom teslut av statsradet
eller ministeriet med stod av deras alméanna
behodrighet. Pa grund av att de nodvandiga
bestammelserna och foreskrifterna & sa -
taljerade och delvis for att gransbevaknings-
vasendets taktiska och tekniska metoder ke
hover hdllas hemliga & det inte mgjligt att
genomféra all behdvlig reglering palag eller
forordningsniva. Stravan har varit att utforma
bestammelserna om bemyndigande med s
exakta granser och sd noggrant som det &r
majligt med tanke pa karaktdren hos den
verksamhet som regleras.

| propositionen ingdr inga bestammelser
som kréver grundlagsordning. Lagférslagen
kan darfor behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Eftersom propositionen &nda inne-
haller flera omstandigheter som & av bety-
delse med tanke pa de grundlaggande fri- och
réttigheterna, anser regeringen det vara an-
damalsenligt att riksdagen inhdmtar grund-
lagsutskottets utldtande om propositionen.
Med stdd av vad som anforts ovan forelaggs
Riksdagen féljande lagforslag:



Lagférslag

Lag

om gransbevakningsvasendets forvaltning

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allmanna bestdmmelser
18
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa ordnandet av for-
valtningen, utbildningen och forskningsverk-
samheten och pa anstéllningsforhdllandena
vid gransbevakningsvasendet, om inte rigot
annat foreskrivs. | frdga om militara kom-
mandoma inom gransbevakningsvasendet
gdler vad som foreskrivs i denna lag eller
nagon annanstans.

28
Granstrupper

| denna lag avses med granstrupper tjans-
teman vid gransbevakningsvésendet och per-
soner som med stod av varnpliktslagen
(452/1950) har forordnats att tjanstgora vid
gransbevakningsvasendet eller som fullgor
frivillig militartjanst vid gransbevakningsvéa
sendet, och som vid effektiverande av rikets
forsvar kan anslutas till forsvarsmakten.

2 kap.

Gréanshevakningsvasendetsforvaltning och
personal samt tjanstemannens sarskilda rat-
tigheter och skyldigheter

38

Gréansbevakningsvasendet, chefen och fér-
valtningsenheterna

Grénsbevakningsvasendet & en myndighet
som lyder under inrikesministeriet och som
hor till statens centralférvaltning. Gréansbe-
vakningsvésendet leds av chefen for grans
bevakningsvasendet. Chefen understéllda
forvaltningsenheter & staben for gransbe-
vakningsvasendet,  grénsbevakningssektio-
nerna, sjobevakningssektionerna, grans- och
5 6bevakningsskolan samt bevakningsflygdi-
visionen (forvaltningsenheter).

Staben for gransbevakningsvasendet leds
av bitrédande chefen for gransbevakningsvé
sendet och 6vriga forvaltningsenheter av che-
fen for respektive forvaltningsenhet. Ovriga
forvaltningsenheter lyder under staben for
grénsbevakningsvasendet. Bitradande chefen
for gransbevakningsvasendet & vid forhinder
for chefen for gransbevakningsvasendet den-
nes stéllforetrédare.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om grénsbevakningsvasendets forvaltnings-
enheter, gransbevakningssektionernas och
5/ 6bevakningssektionernas territoriella gran-



ser, rétt for chefen for gransbevakningsvé
sendet att bestdmma om den ndrmare sam-
manséttningen av forvaltningsenheterna och
om gransbevakningsvasendets |edningsfor-
hallanden.

48
Gréansbevakningsmyndigheterna

Chefen for gransbevakningsvasendet och
staben for gransbevakningsvasendet & riks-
omfattande gransbevakningsmyndigheter.

Gréansbevakningssektionerna och  sjobe-
vakningssektionerna samt deras kommendo-
rer & regionala gransbevakningsmyndighe-
ter. Gréns- och s0bevakningsskolan samt
bevakningsflygdivisionen star utanfor den
territoriella indelningen. Gransbevakningsvéa-
sendets Ovriga enheter &r lokala granshevak-
ningsmyndigheter.

Chefen for gransbevakningsvasendet har
rétt att overta avgérandet av ett drende som
enligt vad som foreskrivs skall avgoras av
nagon annan gransbevakningsmyndighet.

58

Inrikesministeriets uppgifter inom gransbe-
vakningsvasendet

Chefen for gransbevakningsvasendet haller
inrikesministern underréttad om &renden som
berdr gransbevakningsvéasendet. Chefen del-
tar i behandlingen av érenden vid inrikesmi-
nisteriet nér et arende berdr gransbevak-
ningsvasendet.

Om inte ndgot annat foreskrivs, har chefen
for gransbevakningsvasendet ratt att pa fore-
dragning avgoéra andra 8n samhélleligt eller
ekonomiskt viktiga forvaltningsérenden som
géller grénsbevakningsvéasendet och dess an-
svarsomréde och som enligt vad som fore-
skrivs skall avgoras av inrikesministeriet.

Staben for gransbevakningsvasendet utgor
samtidigt  inrikesministeriets  grénsbevak-
ningsavdelning. Bitradande chefen for grans-
bevakningsvasendet & samtidigt avdelnings-
chef for inrikesministeriets gransbevaknings-
avdelning.

68

Gréansbevakningsvasendets interna organisa-
tion och militara kommandomal

Gréanshevakningsvasendets interna organi-
sation a militarisk. En tjansteman som
tjanstgdr i en militdr tjanst foredrar militéra
kommandoma som skall avgoras av chefen
for gransbevakningsvasendet eller nagon an-
nan militér férman och kontrasignerar de be-
dlut som de militéra formannen fattat i dessa
mdl.

78

Beslut av republikens president i militara
kommandomal inom gransbevakni ngsvasen-
det

Republikens president beslutar om bety-
dande éndringar av gréanstruppernas férsvars-
beredskap och om andra vittsyftande eller
principiellt viktiga militara kommandomal
som géller granshevakningsvasendet och som
avser gransbevakningsvasendets uppgifter
med anknytning till det militéra forsvaret.
Sasom ett militart kommandoma beslutar
presidenten ocksa om befordran av en person
som tjanstgor vid grénsbevakningsvasendet
till officers, specialofficers éler institutoffi-
cers militdra grad. Presidenten kan dverta
avgorandet av ett militart kommandomal som
skall avgoras av chefen for gransbevaknings-
vasendet eller nagon annan militar férman.

Republikens president fattar utom statsré&
det beslut i militéra kommandoma som gall-
er gransbevakningsvasendet pa foredragning
av inrikesministern. Besluten kontrasigneras
av inrikesministern. Vid foredragningen av
ett sddant @rende har statsministern ratt att
vara ndrvarande och uttala sin uppfattning
om den.

Republikens president kan pa eget initiativ
eller pa framstéllning av inrikesministern
overfora ett militart kommandomd for att
avgoras av presidenten i statsradet. D beslu-
tar presidenten om malet pa féredragning av
inrikesministern utan att statsradet |&agger
fram fordag till avgorande.

8

Beslut av chefen for gransbevakningsvasen-
det i militara kommandomal

Chefen for gransbevakningsvasendet avgor
andra militdara kommandoma &n sadana som
skall avgoras av republikens president, om de
inte enligt vad som bestams eller foreskrivs
skall avgoras av nagon annan militar forman.

En militér férman kan Overta avgorandet av
ett militéart kommandomal som skall avgoras



av en underordnad. Genom férordning av re-
publikens president utfardas bestammelser
om fordelningen av behdrigheten i militéra
kommandoma mellan chefen for grénsbe-
vakningsvéasendet och de militara formén
som &r understéllda chefen och om den ord-
ning i vilken militira kommandoma skall
behandlas inom grénsbevakningsvasendet.
Chefen for gransbevakningsvasendet skall
informera presidenten och inrikesministern
om betydande militdra kommandomal som
hor till de militéra férmannens behdrighet.

98§
Tjansterna vid gréansbevakningsvasendet

Vid grénsbevakningsvéasendet finns foljan-
de militdra tjanster: officer, specialofficer,
institutofficer, sjébevakare och gransbevaka-
re. Vid gransbevakningsvasendet kan dessut-
om finnas andra tjanster och persondl i tjans-
teforhallande for viss tid eller i arbetsavtals-
forhallande.

Genom forordning av statsradet utfardas
bestammelser om rétt for chefen for gransbe-
vakningsvasendet att inrétta, andra och drain
tjanster vid gransbevakningsvésendet samt
om rétten att placera och flytta tjanster inom
grénsbevakningsvasendet.

10§

Allmanna behdrighetsvillkor for tjanster vid
gransbevakningsvasendet

Den som utndmns till en tjanst vid grans-
bevakningsvasendet skall vara finsk medbor-
gare och uppfylla de allménna behdrighets-
villkor for statstjénster som angesi 6 och 8 §
i statstjanstemannalagen (750/1994). Dessut-
om skall han eller hon ha oklanderliga lev-
nadsvanor och vara palitlig.

Av dem som utndmns till en militér tjanst
vid gransbevakningsvasendet krévs dessutom
att de vid Finlands forsvarsmakt eller grans-
bevakningsvasendet har fullgjort sin varn-
plikt i vapentjénst eller frivillig militartjanst
for kvinnor samt att de till sin hédlsa och fy-
siska kondition &r lampliga for tjansten.

Vad som i 2 mom. kestdms om fullgéran-
det av varnplikt géller inte den som med stod
av 12 § 1 mom. i gélvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) har rétt att i stéllet for att fullgo-
ra varnplikt tjanstgéra pa motsvarande sitt
vid lots- och fyrinréttningen eller inom annan

civilforvaltning. Med avvikelse fran vad som
bestams i 2 mom. géller kravet pa fullgoran-
de av frivillig militértjénst for kvinnor inte
personer som enligt 6 8 i gavstyrelselagen
for Aland har 8landsk hembygdsréit.

118

Sirskilda behorighetsvillkor for tjanster vid
gransbevakningsvasendet

Genom forordning av statsrédet utfardas
narmare bestammelser om sérskilda behorig-
hetsvillkor for tjansteméan vid gransbevak-
ningsvasendet, sasom utbildningskrav, krav
pa ledarférmaga och erfarenhet av ledarskap
i formansuppgifter, samt i fraga om militéra
tjanster vid gransbevakningsvéasendet, krav
pa erfarenhet av tjanstgoring.

12§
Utnamning till tjanst

Republikens president utnémner chefen for
gransbevakningsvasendet, bitradande chefen
for gransbevakningsvasendet samt generaler-
na och amiralerna. Presidenten fattar utnam-
ningsbesluten i statsradet utifrén statsradets
fordag till avgérande. Ovriga officerare vid
gréansbevakningsvasendet utndmns av repu-
blikens president pa foredragning av inri-
kesministern i den ordning som féreskrivsi 7
§ 2 mom. Bestdmmelser om utndmning till
andra tjanster vid gréansbevakningsvésendet
an de som nadmns ovan ufardas genom for-
ordning av statsradet.

De militdra tjansterna vid gransbevak-
ningsvasendet kan beséttas utan att de forkla-
ras lediga

138
Forordnande till uppgift

Chefen for gransbevakningsvasendet, bi-
trédande chefen for gransbevakningsvasendet
samt generalerna och amiralerna forordnas
till sina uppgifter av republikens president i
statsradet utifran statsradets forslag till avgo-
rande.

Bestdmmelser om forordnande till en upp-
gift i frAga om andra tjanstemén an de som
avsesi 1 mom. utférdas genom forordning av
statsradet.



14 8§

Forflyttning av en tjansteman till en annan
tjanst eller uppgift

En tjansteman vid gransbevakningsvasen-
det & skyldig att 6verga till en annan tjanst
eller uppgift inom gransbevakningsvasendet
da detta & nodvandigt for att besitta en va-
kant tjanst eller uppgift enligt gransbevak-
ningsvasendets detaljerade sammanséttning
eller i Ovrigt for att tjanstgoringen skall kun-
na ordnas pa ett andamalsenligt sétt.

Om forflyttning till en annan tjanst eller
uppgift medfor att tjanstemannens tjanstgd-
ringsort andras, skall beslutet delges tjanste-
mannen minst tre manader tidigare.

| ett beslut som géller forflyttning till en
annan tjanst eller uppgift och som medfor att
tjanstemannens tjanstgoringsort &andras far
andring sbkas enligt forvaltningsprocessla-
gen (586/1996). Ett beslut om forflyttning
skall likvé iakttas &ven om besvér anfors,
savida besvéarsmyndigheten inte beslutar an-
nat. | ett annat beslut som géller forflyttning
till en annan tjanst eller uppgift eller som
gdler forordnande av en tjansteman till en
uppgift far andring inte sokas genom besvér.

158§
Gransbevakningsméan

Gransbevakningsman & sadana tjansteman
vid gransbevakningsvésendet som fétt den
utbildning for gransbevakningsman om vil-
ken foreskrivs genom forordning av statsra-
det och som férordnats till grénsbevak-
ningsman av chefen for férvaltningsenheten i
fraga.

Gransbevakningsmannen har sidana befo-
genheter som i gransbevakningslagen( / )
eller ndgon annan lag anges for gransbevak-
ningsman.

En elev vid grans- och sj6bevakningssko-
lan har en grénshevakningsmans befogenhe-
ter ndr han eller hon under sin utbildares led-
ning och uppsikt utfér uppgifter som ngar i
utbildningen.

16 §

Tjanstemannens anméal ningsskyldighet och
andra skyldigheter att vidta atgarder

En tjansteman vid gransbevakningsvasen-
det & skyldig att underrétta sin férman om
viktiga omsténdigheter som géler grénsbe-
vakningsvasendets uppgifter och som tjans-
teman fatt kénnedom om.

En grénsbevakningsman &r skyldig att aven
under sin fritid vid behov vidta nddvandiga
atgarder for att forhindra ett alvarligt brott
som hor till omrédet for grénsbevakningsvé
sendets uppgifter eller for att paborja efter-
spanings- eller raddningsatgarder.

17 §

Tystnadsplikt och forbud att utnyttja infor-
mation

| frdga om tystnadsplikten for den som &r
anstalld vid eller annars verksam vid gréns-
bevakningsvasendet, den som handlar pa
uppdrag av gransbevakningsvasendet eller &r
anstédlld hos den som utfor uppdraget samt i
fraga om forbud att utnyttjainformation i



samband dérmed géller vad som foreskrivs i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999). Tystnadsplikten och for-
budet att utnyttja information kvarstar &ven
efter det att anstéllningsforhallandet har upp-
hort eller uppgiften har blivit slutférd.

Tystnadsplikten hindrar inte att en omstéan-
dighet yppas fér en myndighet eller en sam-
manslutning som skdter ett offentligt upp-
drag och som pa grund av en uppgift som f6-
reskrivs hora till den behdver fa vetskap om
en omstandighet som annars skall hdllas
hemlig eller om en persons tillforlitlighet el-
ler [amplighet. For att fa visshet om att den
som soker sig till eller har en ur sdkerhets-
synpunkt betydande uppgift &r tillforlitlig far
information l&mnas i behovlig omfattning
aven till en privat sammanslutning eller per-
son. Tystnadsplikten utgor inte heller hinder
for att réja sadana uppgifter som i enskilda
fall behovs for att forhindra en héndelse som
utgor farafor liv eller hdlsa, ett brott som rik-
tar sig mot friheten eller for att avvarjaen be-
tydande skada pd miljon eller betydande
egendoms- eller formdgenhetsskada eller for
att trygga statens sakerhet.

| lagen om behandling av personuppgifter
vid grénsbevakningsvasendet (/) finns
bestdmmelser om utldmnande av uppgifter i
grénsbevakningsvasendets personregister till
en annan forvaltningsenhet och andra myn-
digheter via teknisk andutning eller i
maskinlasbar form och till utlandet.

188
Ratt att fortiga uppgifter

Den som tillhdr gransbevakningsvasendets
personal &r inte skyldig att roja identiteten av
en person av vilken han eller hon i sitt a-
stéllningsférhdlande har fatt uppgifter som
denna har |dmnat konfidentiellt, och inte hel-
ler taktiska eller tekniska metoder som skall
hemlighallas.

198
Bisysslor

En gransbevakningsman far inte ta emot el-
ler inneha en sadan bisyssla som avsesi 18 §
4 mom. i statstjénstemannalagen, om inte den
behdriga myndigheten pa ansokan beviljar
tillstand till det.

En gransbevakningsman far inte skéta en

uppgift som omfattar réttigheter och skyldig-
heter som kan komma att std i strid med de
uppgifter som foéreskrivs foér gransbevak-
ningsvasendet.

208

En gransbevakningsmans skyldighet i fraga
om upptradande

En grénsbevakningsman skall i tjansten
och i sitt privatliv upptrada sa att han eller
hon inte forfar pa ett sitt som & &gnat att
rubba foértroendet for att de uppgifter som
ankommer pa gransbevakningsvasendet skots
pa ett behorigt sétt.

Vid en bedémning av om en grénsbevak-
ningsmans upptrddande &r korrekt skall hans
eller hennes stallning och uppgifter beaktas.

218
Anmélan for tjanstgéring

Med tanke pa sarskilda situationer som hor
till gréansbevakningsvasendets ansvarsomrade
skall varje tjdnsteman vid gransbevaknings-
vasendet se till att den behdriga forvaltnings-
enheten har hans eller hennes uppdaterade
kontaktuppgifter.

En grénsbevakningsman som inte har se-
mester eller &r tjanstledig @ skyldig att utan
drojsma anmala sig for tjanstgoring nar en
allvarlig sérskild situation som hor till grans-
bevakningsvésendets ansvarsomrade nod-
vandigtvis kréver det. En tjansteman vid
grénsbevakningsvasendet ar skyldig att pa
sarskilt forordnande vid behov instdlla sig i
tjanst ocksa under sin semester nar det &r
nodvandigt pa grund av en allvarlig sarskild
situation som hor till gransbevakningsvasen-
dets ansvarsomrdde. En tjansteman vid
gréansbevakningsvasendet som inte har se-
mester & skyldig att pa férordnande vara i
larmberedskap och instdlla sig i tjanst néar det
& nodvandigt av sdrskilda skél i anslutning
till gransbevakningsvésendets verksamhet.

Dessa forordnanden ges av chefen for en-
heten i fraga.

22 8
Yrkesskicklighet och kondition

De tjansteman som tjanstgor i en militar
tjanst vid gransbevakningsvasendet och



grénsbevakningsmannen skall upprétthdlla
den kondition och yrkesskicklighet som a-
betsuppgifterna kraver. Bestammelser om
vilken konditionsniva som kravs for olika ar-
betsuppgifter och om genomférande av kon-
ditionstester kan utfardas genom forordning
av statsradet.

238
Uniform

Den som tjanstgor i en militér tjanst vid
gransbevakningsvasendet ar skyldig att vid
tjanstgbring anvanda granshevakningsvasen-
dets militéruniform, om inte ndgot annat be-
stéms pa grund av tjansteuppgiftens art eller
av ndgon annan orsak. Andra personer an de
som tjanstgor i en militér tjanst vid gréansbe-
vakningsvasendet far inte, om inte chefen for
gransbevakningsvasendet av sarskilda skél
ger tillfaligt tillstand, anvanda en drakt eller
ett kladesplagg som pa ett forvillande sétt
liknar grénsbevakningsvésendets militaruni-
form eller dartill horande persedlar sa att det-
ta kan ge intrycket av att bararen &r en tjans-
teman i militar tjénst vid gransbevakningsvéa
sendet.

Den som har forordnats till uppgiften som
gransbevakningsman och & skyldig att a-
vanda militaruniform skall pa sin uniform ha
grénsbevakningsméannens emblem som anger
gransbevakningsmannens stéallning. Narmare
bestdmmelser om grénsbevakningsméannens
emblem utférdas genom férordning av inri-
kesministeriet. Andra &n gransbevaknings-
méan far inte anvdanda emblem som anger
stéllning, om inte chefen for grénsbevak-
ningsvasendet ger tillstand att anvanda em-
blem vid teaterférestdliningar eller andra
motsvarande evenemang.

Militéruniform och gransbevakningsman-
nens emblem far ocksa

anvandas vid resor i anknytning till tjanste-
utbvning och ndr en person representerar
gransbevakningsvasendet.

Chefen for gransbevakningsvasendet kan
tilldta att dven andra an tjansteman som
tjanstgor i en militér tjanst anvander grans
bevakningsvasendets militéruniform.

24 8
Tjanstetecken

En gransbevakningsman har ett tjanste-
tecken som faststélls genom férordning av
inrikesministeriet.

Bestdmmelser om skyldigheten att medféra
tjanstetecknet samt att pa begaran visa upp
det utfardas genom forordning av statsradet.

3 kap.

Utbildning, undervisning och for skning vid
gransbevakningsvasendet

258§

Utbildning och undervisning vid grans och
§j6bevakningsskolan

Vid gréns- och s6bevakningsskolan kan
ges den utbildning som & behorighetsvillkor
for gransbevakningsvasendets tjanster samt
kompletterande utbildning och specialutbild-
ning for gransbevakningsvasendets personal
och andra personer. Grans- och s6bevak-
ningsskolan ansvarar for den forskning inom
gransbevakningsvasendets  verksamhetsom-
rade som bedrivs vid gransbevakningsvasen-
det.

Vid gréns- och g0bevakningsskolan kan
inom  gransbevakningsvasendets verksam-
hetsomrade ordnas i forordningen om fér-
svarshogskolan (668/1992) avsedd undervis-
ning inom utbildningsprogrammet for office-
rare, samt inom fortbildningen och den kom-
pletterande utbildningen pa det sitt som sar-
skilt avtalas med forsvarshdgskol an.

Vid bevakningsflygdivisionen kan sddan
utbildning som & nédvandig for



gransbevakningsvasendets luftfart ordnas i
samarbete med grans- och sj6bevakningssko-
lan och andra l&roinréttningar.

26 8§

Allman organisering av utbildning och
forskning inom gréansbevakningsvasendet

Chefen for grénsbevakningsvésendet fast-
stéller pa framstallning av staben for gréns-
bevakningsvasendet resultatmalen och rikt-
linjerna for utbildningen och forskningen
inom gransbevakningsvasendet samt instruk-
tionen for grans- och sj6bevakningsskolan.

27 8

Beslut om studieratt samt tjanstgéringsfor-
bindelse

En tjansteman vid gransbevakningsvasen-
det kan forordnas att delta i undervisning vid
grans- och sjobevakningsskolan, om inte né&
got annat foreskrivs. En tjansteman vid
gransbevakningsvasendet genomfdr studierna
vid granss och s6bevakningsskolan som
tjansteuppdrag. Gréns- och sjébevaknings
skolan beslutar om rétten att delta.

For att fa deltai utbildning till vilken man
godkéanns pa basis av urvalsprov forutsatts att
den studerande, innan studierna inleds, avger
en skriftlig forbindelse att han eller hon
kommer att tjénstgora vid grénsbevaknings-
vasendet under en minimitid pa hogst tva ar
réknat fran den dag studierna avslutades
(tjanstgoringsférbindelse). For en person
som hor till personal som flyger luftfartyg
vid gransbevakningsvasendet kan tjanstgo-
ringsforbindelsen vara hogst 14 &r. Bestam-
melser om den tjanstgoringsforbindel se som
gdler i frdga om utbildningsprogrammet for
officerare enligt forordningen om forsvars-
hogskolan finns i 10 b § i lagen om for-
svarsmakten (402/1974).

Om en tjénsteman vid gransbevakningsvéa
sendet under den tid tjanstgoringsforbindel-
sen géller sdger upp sig eller blir uppsagd av
nagon annan orsak an sjukdom, skall tjans-
temannen ersétta hogst hélften av de kostna-
der som studierna dsamkat staten enligt vad
som narmare bestdms genom forordning av
inrikesministeriet.

28 8

Varnplikt och frivillig militartjanst vid
granshevakningsvasendet

Vérnpliktiga och personer som antagits till
sadan militéartjanst som avses i lagen om fri-
villig militértjanst for kvinnor (194/1995)
kan forordnas att fa utbildning vid gransbe-
vakningsvasendet. | fraga om tjanstgoring
inom gransbevakningsvasendet iakttas i till-
l&mpliga delar vad som foreskrivs om tjénst-
goring inom forsvarsmakten. Varnpliktiga
och kvinnor som antagits till frivillig militar-
tjanst kan vid behov anlitas for att stéda
gransbevakningsvasendets verksamhet.

4 kap.
Sarskilda bestdmmelser
29§

Tillampning av bestdmmel serna om militara
brott

De som tjanstgor i militéra tjanster vid
gréansbevakningsvasendet omfattar bestam-
melserna om krigsmén i 45 kap. i strafflagen
(39/1889). Narmare bestammelser om rétten
for en gransbevakningsman i militér tjanst att
anvanda maktmedel finns dock i forsta hand i
35 § i gransbevakningslagen.

Under krigstid omfattar &en de som vid
gréansbevakningsvasendet tjanstgor i uppgif-
ter motsvarande uppgifternai 28 § 2 mom. i
ndmnda kapitel bestdmmelserna i 45 kap. i
strafflagen. Bestdmmelser om en grénsbe-
vakningsmans ratt att anvanda maktmedel
finns dock i forsta hand i 35 § i gransbevak-
ningslagen.

Genom forordning av statsrédet utfardas
ndrmare bestdmmelser om forfarandet vid
forundersokning av militéra brott och om
gréansbevakningsvasendets disciplingra for-
man enligt 12 8§ i militdra disciplinlagen
(331/1983), om avgivande av utlatande enligt
31 § i samma lag och om verkstallighet enligt
46 8 i samma lag i frédga om militara disci-
plinérenden som behandlas inom gransbe-
vakningsvasendet.



308

Lamnande av sadana uppgifter om nedsatt
halsa somingar i journalhandlingarna for en
person som tjanstgor i en militér tjanst eller

som skall anstéllasi en militar tjanst

Om en lakare vid en granskning som galler
tjansteduglighet, en halsokontroll for anstall-
ning eller nagon annan halsokontroll konsta-
terar att en person som tjanstgor i en militér
tjanst inom gransbevakningsvésendet eller
som skall anstédllas i en sadan tjanst har ned-
satt hdlsa i négot avseende och att detta -
verkar pa personens  tjansteduglighetsklass,
sékerheten i samband med tjanstgéringen el-
ler formdgan att skéta tj ansteuppgifterna,
skall 18karen, utan hinder av det som i lagen
om patientens stallning och réattigheter
(785/1992) och i lagen om yrkesutbildade
personer inom halso- och sjukvarden
(559/1994) féreskrivs om skyldigheten att
hemllghalla uppgifter i journahandlingar,
utan dréjsmal ge ett utldtande om slutsatserna
av hasokontrollen till chefen for den forvalt-
ningsenhet vid vilken den tjansteman som ut-
|&tandet géller tjanstgor eller skall anstéllas.
Ett utldtande om chefen for en forvaltnings-
enhet ges till chefen fér gransbevakningsvé
sendet. Ett utlatande om chefen for gransbe-
vakningsvasendet ges till inrikesministeriet.

Léakaren skall informera den som utldtandet
om hélsotillstand géler om att ett utldtande
har givits.

I fraga om behandling, forvaring och hem-
I|ghallande av uppgifter om halsotillstand
skall i ovrigt iakttas lagen om integritets-
skydd i arbetdlivet (759/2004).

318

Anstéllningsvillkor vid internationella upp-
drag

I fréga om erséttningar pa grund av lokala
%\rforhallanden och andra ekonomiska for-
maner till en sddan tjansteman i anstallnings-
forndllande till  gransbevakningsvésendet
som har forordnats att genomfdra ett uppdrag
som expert inom gransbevakning eller ett
motsvarande internationellt uppdrag som ex-
pert géller i tillampliga delar vad som fére-
skrivs i lagen om erséttningar pa grund av
lokala sarforhdllanden samt andra formaner
till tjansteman inom utrikesrepresentationen
(651/1993).

Genom forordning av inrikesministeriet u-
férdas narmare bestammelser om jamstallan-
de av tjansteman i anstallningsforhallande till
gransbevakningsvasendet med tjansteman
inom utrikesrepresentationen, om sadana &-
séttningar som avses i 1 mom. i ndmnda lag
och om faststéllande av pension for tiden
som expert i internationella uppdrag.

328§
Gransbevakningsvasendets emblem

Bestammelser om gransbevakningsvasen-
dets emblem utfardas genom férordning av
republikens president.

Chefen for grénsbevakningsvasendet bevil-
jar tillsténd att anvanda emblemet. Emblemet
far inte anvandas utan tillstand.

338
Narmare bestdmmel ser

Genom foérordning av republikens president
utférdas nérmare bestdmmelser om

1) militéra grader och tjanstgoringsgrader
samt om grunderna for befordran till militéra
grader och férlaning av tjanstgoringsgrader,

2) grénsbevakningsvasendets fortjanstkors
och fortjanstmedaljer.

Genom forordning av statsradet utfardas
narmare bestdmmel ser

1) vid behov om sddana tillféliga andring-
ar av de militéra befélshierarkierna inom
grénsbevakningsvasendet som i enskilda fall
behovs for en effektiv verksamhet vid gréns-
bevakningsvéasendet,

2) om rétten att ordna gratis sukvard for
grénsbevakningsvésendets tjansteman,

3) vid behov om organiseringen av utbild-
ningen och undervisningen vid gréns- och
si6bevakningsskolan och vid bevaknings-
flygdivisionen, forfarandet vid elevurvalet,
larodmnen, examensfordringar och avbrytan-
de av studierna samt om bedémningsforfa-
randet.

Genom férordning av inrikesministeriet u-
fardas nédrmare bestdmmelser om samman-
séttningen, modellen och féargen i fraga om
den militdruniform som anvands som uni-
form vid grénsbevakningsvéasendet och vid
behov &ven i frdga om andra persedlar som
anvénds vid grénsbevakningsvéasendet samt
om sadana drakthelheter och persedlar som
anskaffas enligt bestdmmelserna om statens



uniformbidrag.

Chefen for gransbevakningsvasendet kan
for precisering av bestdmmelserna i denna
lag och de bestdmmelser som utfardats med
stdd av den meddela ndrmare foreskrifter om
anskaffningen och anvandningen av militér-
uniformen och andra persedlar som anvands
vid gransbevakningsvésendet samt om de
specialtecken och specialemblem som skall
anvandas pa uniformen och persedlarna.

5 kap.
I krafttradande- och 6ver gangshestammelser
348
Ikrafttradande
Dennalag tréder i kraft den 20 .
358
Over gangsbestammel se om bisysslor
En gransbevakningsman som vid ikrafttré
dandet av denna lag skoter en sddan bisyssla
som avsesi 19 § skall inom ett ar efter ikraft-
trédandet gora nddvandiga anmaningar eller

soka nodvandiga tillstand eller sluta skéta en
bisyssla som star i strid med denna lag.



Gransbevakningslag

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméanna bestammelser
18
Tillampningsomrade

| denna lag foreskrivs om passerande av
riksgransen och 6vervakning av den samt av
passerande samt, utéver vad som bestdms
nagon annanstans, om gransbevakningsvé
sendets och grénsbevakningsmannens upp-
gifter och befogenheter.

Lagen om grénsbevakningsvasendets for-
vatning ( / ) innehdler bestammelser om
ordnandet av gransbevakningsvasendets for-
valtning, utbildning och forskningsverksam-
het samt om grénsbevakningsvasendets tjans-
ter och om sarskilda réttigheter och skyldig-
heter for grénsbevakningsvésendets tjanste-
man. Bestdmmelser om behandlingen av per-
sonuppgifter och om rétten att erhalla och
lamna ut uppgifter i gransbevakningsvésen-
dets verksamhet foreskrivs i denna lag, i la-
gen om behandling av personuppgifter vid
grénsbevakningsvésendet ( / ), i g6radd-
ningslagen (1145/2001) samt annanstans i
lag.

28
Déefinitioner

| dennalag avses med

1) automatisk identifiering med tekniska
metoder utford identifiering av en eftersokt
person genom jamforelse av en bildupptag-
ning av personen med det bildmaterial som
myndigheterna forfogar 6ver,

2) forvaltningsenhet en sadan enhet vid
gransbevakningsvasendet som avsesi 3 § 1
mom. i lagen om gransbevakningsvasendets
forvaltning,

3) granstrupper trupper som avsesi 2 § i
lagen om gransbevakningsvasendets forvalt-
ning,

4) ragata omrdden som stracker sig till
granslinjen och som definieras ndrmare i de
avtal som ingatts mellan Finland och dess
grannstater angaende rikets gréanser, eller ett
omrade som stracker sig till granslinjen och
& av samma bredd som de ragator eller u-
huggna linjer som for varje avsnitt av gran-
sen faststéllts i régangsprotokollen,

5) gransovergangsstalle en genom forord-
ning av statsradet angiven plats via vilken
gransen passeras,

6) uppratthallande av gransordningen
verkstéllighet av bestammelser om riksgran-
sen och grénsovergangsstallen samt bestam-
melser och foreskrifter om internationellt
samarbete mellan gransmyndigheter samt
tillsynen dver att de iakttas,

7) uppratthallande av granssakerheten de
atgarder som vidtas i hemlandet och utom-
lands for att férhindra brott mot bestammel-
serna om passerande av riksgransen och den
yttre gransen och avvérja hot mot den all-
manna ordningen och sékerheten av person-
trafiken dver granserna samt for att garantera
sékerheten vid passerande av grénsen,

8) granskontroll sadan kontroll av en per-
son samt av hans eller hennes fordon och
medbérda saker som for upprétthallande av
granssakerheten sker pa grundval av att per-
soner passerar eller har for avsikt att passera
grénsen samt horande av personer,

9) gransovervakning de atgarder som vid-
tasi syfte att upprétthalla gréansordningen och
grénssakerheten och genom vilka rikets gran-
ser Overvakas for att i synnerhet férhindra att
den yttre grénsen passeras pa omraden mel-
lan grénsovergangsstallena,

10) gréansbevakningsman en i lagen om
grénsbevakningsvésendets forvaltning nér-
mare definierad tjansteman som har i denna
och ndgon annan lag foreskrivna sarskilda
befogenheter,

11) gransbevakningsmyndighet en myn-
dighet som definierasi 4 § i lagen om gréns-
bevakningsvésendets forvaltning,

12) Schengenregelverket den helhet som
genom Amsterdamfordraget av den 1 ma



1999 upptagits i Europeiska unionens regel-
verk och som bestér av Schengenavtalet fran
1985, Schengenkonventionen fran 1990,
medlemsstaternas anslutningsfordrag samt
beslut och forklaringar av Schengens verk-
stéllande kommitté samt réttsakter som grun-
dar sig pa detta regelverk utfardats senare,

13) inre grans en inre grans enligt Scheng-
enregelverket,

14) yttre gréans en yttre gréns enligt
Schengenregel verket,

15) granszon ett for gransordningens och
gréanssakerhetens upprétthallande inréttat om-
rade vid Finlands yttre gréns inom vilket de i
grundlagen tillforsékrade grundlaggande fri-
och réttigheterna for personer kan begrénsas
pa det sétt som anges narmare i denna lag.

38

Gransbevakningsvasendets sakerhets- och
tillsynsverksamhet

Mdlet for grénsbevakningsvasendets verk-
samhet & att uppratthdla granssakerheten.
Gransbevakningsvasendet samarbetar med
andra myndigheter for att upprétthdlla grans-
sakerheten.

Gransbevakningsvasendet utfor i samarbete
med andra myndigheter tillsynsuppgifter om
vilka det foreskrivs sarskilt och vidtar atgar-
der for forebyggande och utredning av brott
och véckande av &al.

Grénsbevakningsvasendet utfor polisupp-
gifter, tulluppgifter och efterspanings- och
réddningsuppgifter och deltar i det militéra
forsvaret. Bestammelser om gransbevak-
ningsvasendets uppgifter inom omradet for
gioraddningstjansten finns i g6raddningsla-
gen.

48

Den regionala inriktningen av gransbevak-
ningsvasendets verksamhet

Gréansbevakningsvasendet verkar dér det &r
motiverat for upprétthdlande av gransord-
ningen eller granssakerheten eller utférande
av sadana uppgifter med anknytning till det
militéra forsvaret som ankommer pa grans-
bevakningsvéasendet, samt pa havsomradet
och inom den ekonomiska zon som avses i
lagen om Finlands ekonomiska zon
(1058/2004). Gréansbevakningsvasendet ver-
kar pd andra platser endast nar det & nod-
vandigt for att det skall kunna slutféra en
lagstadgad uppgift eller 1&mna handréckning.

2 kap.

Allmanna principer i fraga om grénsbevak-
ningsvasendets ver ksamhet

58

Utférande av uppgifter och angel agenhets-
ordning

Gransbevakningsvasendet skall utfdra sina
uppgifter pa ett sa effektivt och andamal sen-
ligt sétt som mojligt. Nar forhadllandena kré
ver det skall uppgifterna stédllas i angelagen-
hetsordning.

68

Krav pa saklighet, opartiskhet och forsonlig-
het

Uppgifterna skall fullgoras sakligt och
opartiskt och sa att de framjar forsonlighet
och likvardigt bemétande.

78
Proportionalitetskrav

Gransbevakningsvasendet far inte gora
storre ingrepp i nagons réttigheter och atgar-
derna far inte medfora storre skada eller olé-
genhet an vad som ar nédvandigt for att en
uppgift skall kunna fullgéras. Atgarderna for
att fullgdra grénsbevakningsvésendets upp-
gifter skall vara motiverade i forhallande till
hur viktig och bradskande uppgiften ar samt
till dvriga omstandigheter som inverkar pa



hel hetshedémningen av situationen.
88§
Meddelande av grunden for en atgard

Om en person blir féremdl for atgarder som
riktar sig mot hans eller hennes frihet, skall
personen i fraga eller hans eller hennes fore-
trédare av en gransbevakningsman upplysas
om vad &gérden grundar sig pd, om detta
inte & omgjligt pa grund av personens till-
stand eller den rédande situationen.

Om inte nagot annat bestams i denna eller
nagon annan lag, har dven den som blir f6-
remd for andra atgarder &n sadana som riktar
sig mot hans eller hennes frihet, eller perso-
nens foretradare, rétt att fa veta vad en atgérd
som berdr hans eller hennes réttigheter grun-
dar sig p3, sa snart som detta & majligt utan
att tgarden aventyras.

08§
Atgérdsfordr6jning och atgardsefter gift

En gransbevakningsman har rétt att avsta
fran en atgérd, om sutférandet av den kunde
medfora foljder som & oskaiga med hansyn
till det resultat som efterstravas. | brottmal
gdller ifrdga om atgardsfordréjning dessutom
det som sarskilt foreskrivs om detta.

Den som begéart en atgéard av gréansbevak-
ningsvasendet, och vars omedelbara rattighe-
ter berdrs, har rétt att fa veta grunden fOr att
gransbevakningsvasendet avstar fran atgar-
den.

10§

Allmanna principer som skall iakttas i
tulluppgifter, polisuppgifter och forunder-
sokningsuppgifter

| polisuppgifter iakttas principerna i
polislagen (493/1995) och i andra lagar som
gdler polisens uppgifter. | tulluppgifter iakt-
tas principerna i tullagen (1466/1994) och i
andra lagar som gdller tullévervakning. | for-
undersokningsuppgifter iakttas principerna i
forundersokningslagen (449/1987) och i
andra lagar som géler forundersdknings-
myndighetens uppgifter.

118

Samordning av de principer som skall iakttas
i gransbevakningsvasendets uppgifter

Om inte nagot annat bestdms nagon annan-
stans skall av de likvardiga agarder som
finns att tillga for fullgérande av en uppgift i
forsta hand véljas den som bast garanterar att
de grundldggande fri- och réttigheterna i
grundlagen samt de manskliga réttigheterna
tillgodoses.

3 kap.

Allméanna bestdmmeser om passerande av
gransen

128
Passerande av den yttre gransen

Den yttre grénsen passeras via gransover-
gangsstallen under faststallda Gppettider.

Bestammelser om gransdvergangsstallena
och deras Oppettider samt fordelningen av
granskontrolluppgifter mellan grénsbevak-
ningsvasendet, polisen och tullen pa olika
gransovergangsstallen utfardas genom for-
ordning av statsrédet.

13§
Tillstand att passera gransen

Grénsbevakningsvasendet ger en person
tillstand att passera den yttre gransen pa ré-
got annat stélle an vid ett gransdvergangsstal-
le och vid en annan tidpunkt &n under ett
grénsovergangsstélles faststallda Oppettider
(tillstdnd att passera gransen). Tillstand att
passera gransen ges om det finns vagande
skal till det och forfarandet inte &ventyrar
uppratthdllande av granssakerheten. Tillstan-
det kan vara férenat med villkor som &r n6d-
vandiga for upprétthdllandet av granssaker-
heten.

Ett tillstand att passera gransen kan dterkal-
las eller villkoren for tillstandet andras, om
fornallandena efter det att tillstandet givits
forandrats sa att forfarandet kan &aventyra
upprétthallandet av grénssakerheten.

Andring far inte sbkas genom besvar i ett
beslut enligt vilket en ansdkan om tillstand
att passera gransen avslas eller enligt vilket
ett tillstand aterkallas eller villkoren for till-
standet andras.



14 §
Genomférande av granskontroll

Granskontroll genomfdrs ndr en person
amnar passera den yttre gransen eller har
passerat den utan granskontroll.

Gréanskontrollen genomférs vid ett grans-
overgangsstalle.  Granskontroll kan ocksa
genomforasi ett fordon som anvéands for kol-
lektivtrafik eller pa ndgon annan plats, om
det forutsétts for att trafiken skall 16pa smi-
digt eller av andra motiverade skél.

158§

Ateruppréttande av kontrollerna vid de inre
granserna

Beslut om utférande av nationell granskon-
troll vid den inre gréansen under en begransad
tid i enlighet med Schengenregelverket
(aterupprattande av kontrollerna vid de inre
grénserna) fattas av statsradet. Om ett hot
som riktas mot den allmanna ordningen, den
nationella sékerheten eller folkhdlsan emel-
lertid forutsitter omedelbara dtgarder i ett
arende beslutar inrikesministeriet om n6d-
vandiga atgarder tills statsradet avgor fragan.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
narmare om hur en fraga som galler aterupp-
réttande av kontrollerna vid de inre granserna
utan drojsma skall behandlas hos polisen,
tullverket och gransbevakningsvasendet samt
om hur meddelande om saken skall 1&mnas
till Europeiska unionens behériga institutio-
ner och till andra stater som tillampar
Schengenregel verket.

16 §

Tillfallig stangning av ett gransovergangs-
stélle

Statsradet kan besluta att ett grénsover-
gangsstélle skall sténgas for en viss tid eller
tills vidare, om sténgningen & nddvandig for
avvarjande av ett alvarligt hot som riktas
mot den allménna ordningen, den nationella
sékerheten eller folkhalsan. Inrikesministeriet
beslutar om nodvandiga omedelbara dtgérder
tills statsradet avgor fragan.

Stangningen av ett gransovergangsstalle far
inte hindra finlandska medborgare att komma
in i landet eller krénka réttigheterna for per-
soner som omfattas av gemenskapsl agstift-
ningen om fri rorlighet eller rétten att fa in-
ternationel It skydd.

Genom en férordning av statsradet fore-
skrivs narmare om hur en fraga som géller
stangning av ett gransbvergangsstalle utan
dréjsmal skall behandlas hos polisen, tullver-
ket och gransbevakningsvasendet samt om
hur Europeiska unionens behdriga institutio-
ner och andra stater skall underréttas om s-
ken.

4 kap.
Bestammelser om uppgifter och atgarder
178
Gransovervakning och granskontroll

Gréansbevakningsvasendet utfor gransover-
vakning och granskontroller. Gransbevak-
ningsvasendet leder och samordnar verksam-
heten hos de myndigheter som utfor grans-
kontroller.

18§
Forfarande vid grénskontroll
Granskontroll  skall genomféras utan
ogrundat dréjsma och utan att den orsakar

onddig olégenhet for den person som kon-
trolleras eller skada pa egendom samt utan



att den kranker det integritetsskydd som an-
ges i fraga om konfidentiella meddelanden,
om inte nagot annat foreskrivs.

Den som skall kontrolleras skall pa upp-
maning av en gransbevakningsman infinna
sig for granskontroll med sina saker och sitt
fordon pa den plats som anvisats honom eller
henne.

198
Atgérder somingér i grénskontrollen

Gréanskontrollen genomfors antingen i form
av en minimikontroll eller, om de uppgifter
som den myndighet som genomfor kontrol-
len forfogar Over eller de uppgifter som
framgar vid minimikontrollen ger anledning
till en s&dan, i form av en grundlig kontroll.

En minimikontroll innefattar

1) utredning av identiteten, i syfte att utre-
da rétten att passera gransen samt ¢vervaka
att inreseforbud, reseforbud, avvisningsbeslut
eller utvisningsbeslut iakttas och vidta de &-
garder som begérts vid efterlysning,

2) kontroll av resedokument och andra do-
kument som styrker rétten att resa, i syfte att
utreda rétten att passera grénsen samt sdker-
stélla att dokumentet &r akta,

3) horande av personen vid behov.

Minimikontrollen ingér i en grundlig kon-
troll. Dessutom kan den grundliga kontrollen
innefatta kroppsvisitation samt genomsok-
ning av en persons saker och fordon for att
man skall finna ett nddvéndigt dokument
som styrker identiteten och férsékra sig om
att personen inte forfogar dver eller i sitt ba
gage eller fordon har egendom som har an-
skaffats genom brott eller erhdllits i stélet
for sddan egendom eller annan egendom som
personen inte har rétt att inneha eller trans-
portera Gver gransen.

20§

Upprétthallande av allman ordning och sa-
kerhet vid ett gransovergangsstalle

Gransbevakningsvasendet ser till att allmén
ordning och sakerhet uppréatthdlls vid grans-
Overgangsstallena nar polisen & forhindrad
att gora det.

| ordningslagen (612/2003) foreskrivs om
tillsynen Gver efterlevnaden av bestdmmel ser
om innehav av farliga forema och féremal
och @mnen som lampar sig for att skada ré-

gon annan samt av bestdmmelser om inta-
gande av rusmedel.

218

Bradskande polisuppgifter for uppréatthal-
lande av allmén ordning och sakerhet

Pa en polismans begéran kan gréansbevak-
ningsvasendet i ett enskilt fall skota sddana i
polislagen avsedda bradskande polisuppgifter
for upprétthdllande av allman ordning och
sakerhet som polisen inte utan drojsma kan
skota.

Granshevakningsvasendet kan utféra en
bradskande polisuppgift for upprétthallande
av alméan ordning och sékerhet &ven utan
begaran fran polisen, om behovet av att upp-
giften utfors har framkommit i samband med
grénsbevakningsvasendets egen 6vriga verk-
samhet och atgérden inte kan uppskjutas utan
att hdlsa eller egendom &ventyras. Grénsbe-
vakningsvéasendet skall utan dr6jsma medde-
la polisen att det inlett en &gard som avses i
detta moment. Gransbevakningsvasendet
skall pa en polismans beggran avbryta de -
garder som inletts.

22 8

Terrorismbekampning och andra sérskilda
situationer

Gransbevakningsvasendet kan pa begaran
av en polisman som tillhor befélet tillhanda-
hdlla utrustning, personalresurser och sar-
skilda sakkunnigtjanster foér polisens bruk,
om det pa grund av ett sarskilt hot & nod-
vandigt i syfte att avvarja ett brott som &r av-
sett att begads i terroristiskt syfte, att gripa en
farlig person, att skingra en folkmassa som
genom att samlas aventyrar allman ordning
och sdkerhet eller utgor hinder for trafiken
eller att skydda mot brott och stérande bete-
ende.

Bestammelser om gransbevakningsvasen-
dets uppgifter nér det géller att avvéarja hot
mot sjosakerheten finns i bgen om gjtfarts-
skydd pa vissa fartyg och i hamnanléggning-
ar som betjdnar dem och om tillsyn 6ver
skyddet (485/2004), nedan lagen om gj¢farts-

skydd.
23§

Saker hetsuppgifter



Gransbevakningsvasendet kan for statens
rékning genomféra en transport, dér bered-
skap for sarskilda skyddsdtgarder kréavs for
att garantera en sdker transport forutsétts for
sékerstéllande av transport.

Grénsbevakningsvésendet kan vid behov
utse en gransbevakningsman som genomgatt
specialutbildning enligt férordning av inri-
kesministeriet (sakerhetsman) att garantera
sékerheten for statsledningen och vid statsbe-
sok samt for gransbevakningsvasendets tjans-
teman och personer som & gaster hos eller
transporteras av  gransbevakningsvasendet
och som behdver sarskilt skydd, eller for att
skydda sérskilda tillgangars immunitet.

24 §
Tulluppgifter

Vid sidan av tullverket skoter ocksa grans-
bevakningsvasendet  tulldvervakning och
darmed sammangaende forberedande tullat-
garder vid riksgransen och vid de gransover-
gangsstdllen dar tullverket inte har ordnat
tull6vervakning.

Pa begéran av en tullman som tillhtr befa
let kan gransbevakningsvésendet skéta tull-
Overvakning som avser personers in- och ut-
resa &ven pa ett gransdvergangsstalle dar
tullverket i 6vrigt skéter tullévervakningen.
En gréansbevakningsman kan pa en tullmans
begaran delta i genomférandet av en enskild
tulluppgift.

258

Uppgifter med anknytning till det militéra
forsvaret

Grénsbevakningsvasendet deltar i rikets
forsvar och ger i detta syfte sin personal och
de varnpliktiga som forordnats till grénsbe-
vakningsvésendet samt de kvinnor som anta-
gits for att fullgora frivillig militartjanst mili-
tarutbildning samt upprétthaller och utveck-
lar forsvarsberedskapen i samarbete med for-
svarsmakten.

Om forsvarsberedskapen kréaver det, kan
granstrupperna eller delar av dem genom
forordning som utfardas av republikens pre-
sident andlutas till férsvarsmakten.

Gréansbevakningsvasendet kan deltai fram-
jandet av frivilligt forsvarsarbete.

26 §

Deltagande i r&ddningsverksamhet och s uk-
transporter

Utdver vad som bestédms i sjéréaddningsla-
gen deltar grénsbevakningsvéasendet genom
att tillhandahalla utrustning, personalresurser
och sakkunnigtjanster i annan réddningsverk-
samhet samt i efterspaning av personer som
gétt vilse iterréangen eller annars & i behov
av akut hjdlp dar, om detta kan anses nod-
vandigt med hansyn till olyckans eller nodl&
gets omfattning eller speciella natur.

Gransbevakningsvasendet kan skéta en
brédskande sjuktransport, om ingen myndig-
het som ansvarar for sjuktransporter eller
naringsidkare som tillhandahdller sjuktrans-
portservice kan skota transporten utan att
réddningen aventyras.

27§

Utredning av granstilldragelser samt forut-
sattningar for in- och utresa

Bestammel serna om férundersokning skall
i tillampliga delar iakttas vid grénsbevak-
ningsvasendets utredning av forutséttningar-
na for en utldnnings inresa, vistelse i landet
och utresa och for avlagsnande av en utlén-
ning ur landet samt identiteten, inresan och
resrutten i fraga om en person som soker in-
ternationellt skydd. Det samma gédler aven
utredning av en sadan granstilldragelse som
avses i Overenskommelsen angaende ord-
ningen pa gransen mellan Finland och Sov-
jetunionen och ordningen for utredning av
granstilldragel ser (FordrS 32/1960).

Om utredningen avser klarldggandet av en
omstandighet som har samband med en per-
sons réttigheter eller skyldigheter, galler i
fraga om personens stallning bestdmmelserna
om part vid férundersokning. En part och
partens lagliga foretradare och ombud skall
halla sig till sanningen nér de redogor for den
sak som undersoks och nér de besvarar fr&
gor, om inte undersokningen gors fér utred-
ning av om en person skall domeas till straff
eller en med straff jamforbar pafoljd. Den
person som & foremal for undersokningen &r
skyldig att vara narvarande vid undersok-
ningen hogst 12 timmar a gangen.

5 kap.

Bestdmmelser om befogenheter



288
Befogenheter i fraga om granskontroll

For genomforandet av en grénskontroll har
en gransbevakningsman rétt att

1) tillfaligt tillvarata ett resedokument sa
som sarskilt foreskrivs om detta,

2) utfora kroppsvisitation med iakttagande
i tilldmpliga delar av bestdmmelsernai 5 kap.
10 och 12 § i tvangsmedelslagen (450/1987),

3) sbka igenom ett fordon med iakttagande
i tillampliga delar av bestammelserna om
rannsakan pa andra platser i 5 kap. 8 § i
tvangsmedel slagen,

4) forhindra att en person avlagsnar sig fran
gréanskontrollen med iakttagelse i tillampliga
delar av bestdmmelserna i 6 kap. 1 § i
tvangsmedel slagen,

5) tillfdligt for gransbevakningsvésendet
tillvarata de forema och fordon som skall
granskas under den tid da granskontrollen
genomfaors.

Den gréansbevakningsman som tjanstgor
som chef vid gransdvergangsstallet beslutar
om forhindrandet av att en person avlégsnar
sig samt om tillfalligt tillvaratagande av f6-
remd och fordon for den tid da gréanskontrol-
len genomfors. | bradskande fall kan den
grénsbevakningsman som genomfér grans-
kontrollen férhindra att en person avlégsnar
sig och tillvarata féremal och fordon. Grans-
bevakningsmannen skall i sadana fall utan
drojsmal overfora arendet till den gransbe-
vakningsman som tjénstgor som chef vid
grénsovergangsstallet for avgorande.

Aven om en person avstar fran att passera
grénsen hindrar det inte att gréanskontrollen
utfors, om den behovs for att utreda identite-
ten eller forsdkra sig om att personen inte in-
nehar foremdl eller amnen som han eller hon
inte har rétt att inneha eller fora 6ver gréan-
sen. Granskontrollen avbryts, om fortsatta
atgarder & uppenbart onddiga pa grund av att
ett hinder for passerande av gransen fram-
kommit eller av ndgon annan darmed jam-
forbar orsak.

En gransbevakningsman har rétt att pa
grundval av kontrollen vidta befogade atgar-
der som hor till de uppgifter som ankommer
pa gransbevakningsvasendet.

298

Automatisk identifiering vid ett gransover-
gangsstalle

Grénsbevakningsvasendet har rétt till au-
tomatisk identifiering vid ett gransover-
gangsstdlle annanstans &@n i utrymmen som
anvands for stadigvarande boende for
identifiering av personer som enligt
efterlysning som har utférdats av en behdrig
myndighet skall delges stamning, gripas,
anhéllas, tas i forvar, haktas eller tas under
observation avmyndigheterna samt for att
forhindra, avbryta och avslGja brott som
utreds av granshevakningsvésendet.
Automatisk identifiering far dock inte ske pa
toaletter, i omkladningsrum eller pa nagon
annan motsvarande  plats, eler i
personalutrymmen eller arbetsrum som an-
visats arbetstagarna for deras personliga
briformation om automatisk identifiering
skall ges genom l&mplig skyltning.

308
Ratt till dvervakningsutrymmen

Gréansbevakningsvasendet har rétt att mot
gangse ersédttning av &garen eller innehavaren
till en trafikplats som ar grénsovergangsstalle
till sitt forfogande fa sddana 6vervakningsut-
rymmen som behovs for granskontrollen.

318

Teknisk dvervakning i anslutning till grans-
Overvakningen

For genomforande av gransbvervakningen
har granshbevakningsvasendet rétt att i nérhe-
ten av gransen samt vid ett gransbvergangs-
stélle och i dess omedelbara nérhet foreta i
polislagen avsedd teknisk 6vervakning inom
omraden till vilka allmanheten har tilltrade
och vilka inte omfattas av hemfriden.

Information om teknisk Gvervakning pa ett
grénsovergangsstalle skall ges med ett 1amp-
ligt mérke.

328

En gréansbevakningmans befogenheter att
uppratthalla allmén ordning och sikerhet vid
ett gransbver gangsstalle

| fréga om en grénsbevakningsmans rétt att
vidta atgarder vid ett grénsovergangsstdlle
for upprétthdllande av allman ordning och
sékerhet galler vad som i 14 och 16 samt 18
8 1 mom. i polislagen bestdms om polisman.



Bestdmmelserna i 16 § i polislagen om po-
lismén som tillhér befélet tillampas vid
grénsbevakningsvasendet pa en ahallnings-
beréttigad tjénsteman och en gransbevak-
ningsman som tjanstgér som chef vid ett
gransdvergangsstalle.

338§

En gransbevakningsmans befogenheter i po-
lisuppgifter

| sddana bradskande polisuppgifter for upp-
ratthallande av allmén ordning och sékerhet
som avsesi 21 8§ och for avvérjande av i 22 8§
avsedda brott som begas i terroristiskt syfte,
for skotsel av sérskilda situationer samt i fré&
ga om sadana uppgifter som avsesi lagen om
sofartsskydd och som ankommer pa grans-
bevakningsvasendet har en gransbevak-
ningsman de befogenheter som faststéllts for
polisman i 2 kap. i polislagen, om inte en po-
lisman som tillhor befélet eller polisens féalt-
chef begransar dem.

348

En gransbevakningsmans befogenheter i
tulluppgifter

| tulluppgifter enligt 24 § har en gransbe-
vakningsman samma befogenheter som en
sadan annan behorig myndighet som avses i
14 § i tullagen.

Forutsétter en tulluppgift kroppsbesiktning
eller annan granskning an granskning av res-
gods eller ytterklader utan att forundersok-
ning gors, iakttas vid utférandet av en sadan
atgard 15 § i tullagen. Beslut om atgarden
skall fattas av en anhallningsberéttigad tjans-
teman eller en gransbevakningsman med
minst majors grad.

358
En gransbevakningsmans maktmedel

| ett tjansteuppdrag far en gransbevak-
ningsman, om inte annat bestams nagon an-
nanstans i lag, for att bryta ner motstand, av-
l&agsna en person fran en plats, gripa en per-
son, forhindra att nagon som berévats sin fri-
het flyr, avldgsna ett hinder eller avvérja ett
6verhangande brott eller nagon annan farlig
garning eller handelse anvanda maktmedel i
den man det behtvs och kan anses férsvar-

ligt. Frdgan om gransbevakningsmannens
maktmedel ar forsvarliga skall bedémas med
hansyn till hur viktigt och bradskande tjéns-
teuppdraget &r, hur farligt motstandet &r, vil-
ka resurser som star till forfogande samt ov-
riga omstandigheter som inverkar pa helhets-
beddmningen av situationen. Om det & nod-
vandigt att anvanda maktmedel skall de en-
dast anvéandas i en sadan omfattning och sa
lange som det nédvandigtvis krévs for utfo-
randet av det lagstadgade tjéansteuppdraget
(principen om lindrigaste medel).

Den som pa begéran eller med samtycke av
en gransbevakningsman tillfalligt bistar en
grénsbevakningsman i en situation dar bi-
stand fran en utomstdendes sida skall anlitas
vid anvandning av maktmedel pa grund av
ett synnerligen viktigt och bradskande gréns-
bevakningsuppdrag har rétt att under gréns-
bevakningsmannens uppsikt anvanda sadana
nodvandiga maktmedel som gransbevak-
ningsmannen med stod av sina befogenheter
ger fullmakt till.

Bestammelser om excess i samband med
anvandning av maktmedel finnsi 4 kap. 6 8 3
mom. och 7 § i strafflagen (39/1889). | terri-
torialdvervakningslagen (755/2000) finns be-
stdmmelser om rétten att anvénda maktmedel
i territorialOvervakningsuppdrag. | 29 § i b
gen om grénsbevakningsvésendets forvalt-
ning foreskrivs om hur rétten for en krigsman
att anvanda maktmedel enligt 45 kap. 26 a § i
strafflagen tillampas i gransbevakningsvé
sendet.

368
Utredande av identitet

For utférande av ett visst uppdrag som an-
kommer pa gransbevakningsvasendet har en
gransbevakningsman rétt att av var och en fa
veta namn, personbeteckning, eller om sadan
saknas, fdodelsedatum och medborgarskap
samt var han eller hon kan antréffas.

En gransbevakningsman har rétt att gripa
en person som vagrar ldmna uppgifter som
ndmns i 1 mom. eller som l&mnar sannolikt
falska uppgifter om ndmnda omstandigheter.
Den som har gripits skall friges s snart be-
hovliga uppgifter erhdllits, dock senast 24
timmar efter gripandet.

378

Gripande av en efterlyst person



En gransbevakningsman har rétt att gripa
en person som enligt efterlysning som utfar-
dats av en behtrig myndighet skall gripas,
anhdllas eller haktas eller tasi forvar. En per-
son som gripits skall utan dréjsmal lamnas
till polisen om han eller hon inte omedel bart
skall friges.

388§

Stoppande av fordon och reglering av trafi-
ken

En gransbevakningsman har rétt att be-
stdmma att ett fordon skall stoppas och flyt-
tas eller flytta fordonet samt reglera trafiken,
om det behdvs for genomférande av grans-
kontroll eller gransbevakning eller upprétt-
hallande av allméan ordning och sikerhet vid
ett gransbvergangsstallen eller & nodvandigt
for genomforandet av ndgon anan uppgift
som ankommer pa gransbevakningsvasendet.

398
Rétt att réra sig pa annans fastighet

En tjéansteman vid gransbevakningsvasen-
det har rétt att réra sig pa annans mark- och
vattenomréde till fots, pa skidor och med
grénsbevakningsvasendets fordon, om det &r
nodvandigt for utférande av grénsbevak-
ningsvasendets uppgifter. Fardsel pa gards-
omraden och darmed jamforbara omraden
som reserverats for ett sarskilt andamal bor
dock undvikas, om det inte finns ndgot tving-
ande skl att rora sig déar med anledning av
en uppgift som ankommer pa gransbevak-
ningsvasendet. Den rétt till fardsel som avses
i detta moment géller inte det militéra forsva
rets évningar som anordnas av grénsbevak-
ningsvasendet, om inte ndgot annat Gverens-
kommits med mark- eller vattenomradets
agare.

For skada och olagenhet som orsakas av
fardseln pa ndgon annans mark- och vatten-
omrade betalas till omradets &gare eller inne-
havare ersédttning enligt gangse pris.

408

En grénsbevakningsmans rétt att ge befall-
ni ngar

Vid utévning av sina befogenheter enligt
denna lag eller ndgon annan lag har en
grénsbevakningsman rétt att i ett enskilt fall
inom sitt ansvarsomrade ge befallningar och
meddela forbud som & férpliktande for var
och en.

6 kap.
Forebyggande och utredning av brott
418

Gransbevakningsmannens befogenheter for
forebyggande och utredning av brott

Gréansbevakningsvasendet ar en férunder



sokningmyndighet enligt férunderstknin
lagen. Gransbevakningsvasendet vidtar at-
garder for forebyggande och utredning av
brott samt for vackande av &al savstandigt
eller tillsammans med en annan myndighet
enligt vad som foreskrivs i detta kapitel eller
nagon annanstans. | fraga om forundersok-
ning av brott enligt militéra rattegangslagen
(326/1983) och de tvangsmedel som anvands
vid den géller dessutom vad som foreskrivs i
militéra disciplinlagen (331/1983).

Med undantag av téckoperation, bevispro-
vokation genom kop, teleavlyssning och &
ledvervakning géller i fraga om en gransbe-
vakningsmans befogenheter inom sitt an-
svarsomrade for forebyggande och utredning
av brott samt for vackande av atal vad som i
polislagen, forundersokningslagen, tvangs-
medelslagen eller nagon annanstans fore-
skrivs om polisméns befogenheter for fore-
byggande och utredning av brott samt for
vackande av dtal. Vad somi 31 f §i polida
genochi 5 akap. 3 a§i tvangsmedelslagen
foreskrivs om polisens rétt att inhamta upp-
gifter om mobilteleapparater tillampas dven
pa gransbevakningsvasendet. En gransbe-
vakningsman som deltar i en forundersok-
ning som gors under ledning av en annan
forundersdkningsmyndighet har rétt att be-
handla uppgifter som har inhdmtats med en
sadan metod som gransbevakningsvasendet
inte har tillgang till.

Bestammelserna om de befogenheter for
forebyggande och utredning av brott samt for
vackande av dtal som de som hor till polisbe-
falet har skall vid grénsbevakningsvasendet
tilldampas pa anhallningsberéttigade tjanste-
man samt undersokningsledare. Férordnande
for sadan teknisk avlyssning i mer an tre
dygn som avses i 31 8§ 1 mom. i polisiagen
skall ges av avdelningschefen, byrachefen el-
ler en Overinspektor vid juridiska avdelning
en vid staben for gransbevakningsvasendet.

428

Brottmal som undersoks av gransbevak-
ningsvasendet

Om inte ndgot annat foreskrivs nedan, skall
gréansbevakningsvasendet gora forundersok-
ning ndr det pa grund av en anmalan till
gréansbevakningsvasendet eller annars finns
skél att misstanka brott mot bestdmmelserna
eller foreskrifterna om passerande av en
gréns som overvakas av gransbevakningsvé
sendet eller brott som gédler ordnande av
olaglig inresa och brott som riktar sig mot
friheten och har samband med dessa garning-
ar, eller brott som géller forfalskning av -
kument som granskas av gransbevakningsvé-
sendet eller krankning av Finlands territoriel-
la integritet eller underlatelse att folja nagon
annan bestdmmel se eller foreskrift vars efter-
levnad gransbevakningsvasendet skall 6ver-
vaka.

Gréansbevakningsvasendet skall aven gora
forunderstkning nér det finns skdl att miss-
ténka ett brott som siktar sig mot en granshe-
vakningsmyndighet eller mot gransmérken
eller gréansanordningar som upprétthdlls av
myndigheten eller brott mot bestémmelserna
om granszon, och nér det finns skél att miss-
ténka att en person som tjanstgor inom
gransbevakningsvasendet har gjort sig skyl-
dig till ett brott som skall handl&ggas sasom
militart rattegangsarende eller ett brott som
avses i 40 kap. i strafflagen, om inte nagot
annat foljer av forsvarsmaktens eller polisens
befogenheter vid forundersokning.

438

Annan forunder sokning som gors av grans-
bevakningsvasendet

Pa en annan forundersokningsmyndighets
begéran kan gransbevakningsvasendet utfora



forundersdkning aven i ett annat drende an
ett sddant som avses i 42 §, om &rendet han-
for sig till en férunderstkning som granshe-
vakningsvasendet har inlett och atalet i aren-
det kan handléggas vid domstol samtidigt
som dtalet for det brott som undersoks av
gransbevakningsvasendet.

448

Overforing av forundersokning till en annan
forunder sokningsmyndighet

Om inte nagot annat foljer av bestammel-
serna, foreskrifterna och samarbetsavtalen
om arbetsfordelningen mellan polisen och
tullen Overfor gransbevakningsvéasendet pa
det s&tt som néarmare avtalas med myndighe-
terna i fraga forundersokningen av tullbrott
enligt tullagen till tullen och férundersok-
ningen av andra brott till polisen, ifall arten
och omfattningen av &rendet eller de néd-
vandiga forundersokningsatgarderna forutsat-
ter det eller ifall forundersdkningsmyndighe-
ten i fraga kraver det. Gransbevakningsva-
sendet skall trygga forunderstkningen av det
arende som overfors till dess att dverforingen
har gjorts.

Den férundersokningsmyndighet som for-
undersokningen overfors till skall ge gréns-
bevakningsvasendet tillfélle att delta i forun-
dersdkningen &aven efter dverforingen, om
forundersokningen géller brott mot bestdm-
melserna eller foreskrifterna om passerande
av en grans som overvakas av gransbevak-
ningsvasendet eller ordnande av olaglig inre-
sa och brott som riktar sig mot friheten i
samband med dessa garningar eller forfalsk-
ning av dokument som granskas av granshe-
vakningsvasendet eller krénkning av Fin-
lands territoriella integritet.

458

Bistand till andra férunder sokningsmyndig-
heter

Gransbevakningsvasendet kan pa begaran
bistd en annan forundersokningsmyndighet
for forebyggande och utredning av brott samt
for vackande av étal.

Gransbevakningsvasendet kan inleda &t-
garder for att sdkerstélla forebyggandet och
utredningen av brott samt vackandet av atal i
ett drende som hor till en annan férundersok-
ningsmyndighet, om brottet inte & ringa och

atgérderna inte kan uppskjutas uan att for-
undersokningen aventyras. Den myndighet,
for vilken atgarderna har inletts skall ome-
delbart underréttas om de sdkerstélande &-
garderna.

Atgérder som avses i denna paragraf skall
avslutas pa begaran av den myndighet for
vilken en &gard vidtas.

46 8§
Under sokningsledare

Understkningsledare vid forundersdkning
som gors av gransbevakningsvasendet &r en
sadan tjansteman vid gransbevakningsvasen-
det som avses i 1 kap. 6 8 4 punkten i
tvangsmedelslagen eller en gransbevak-
ningsman med tillrécklig erfarenhet som ge-
nomgatt utbildning enligt vad som foreskrivs
genom forordning av statsradet och som for-
ordnats till undersbkningsledare av chefen
for forvaltningsenheten i fraga.

47 8

Framstéllande av straffansprak och forelag-
gande av ordningsbot

En gransbevakningsman  framstéller
straffansprék pa det sétt som foreskrivsi 3 -
7 8 i lagen om strafforderforfarande
(692/1993). En grénshevakningsman fore-
lagger ordningsbot pa det sétt som foreskrivs
i lagen om ordningsbotsforfarande (66/1983),
nedan ordningsbotslagen. | fraga om uppgif-
terna for chefen for ett grans- eller §6bevak-
ningsomrade galler vad som i ordnings-
botslagen foreskrivs om uppgifterna for che-
fen for ett polisdistrikt.

48 §
Anmélan om brottsforebyggande atgarder

Gransbevakningsvasendet skall pa det sétt
som ndrmare foéreskrivs genom forordning av
inrikesministeriet underrétta 6vriga forunder-
sbkningsmyndigheter om ett missténkt brott
som det fatt kannedom om och om atgérder
som gransbevakningsvasendet inlett for fore-
byggande och utredning av brott samt for
véckande av tal.

7 kap.



Bestdmmelser om grénszon
49 §
Gréanszon

En granszon kan inrdttas vid den vyttre
gransen, om det & nddvandigt for dvervak-
ning av gransordningen och upprétthallande
av granssakerheten. Granszonens landgrans
kan stracka sig hogst tre kilometer och
grénszonens havsgréns hogst fyra kilometer
fran Finlands riksgréans, som avses i interna-
tionella avtal som & bindande fér Finland
(grandlinje).

Né&rmare bestdmmelser om inréttande av
grénszonen och om zonens bredd och placer-
ing utférdas genom férordning av inrikesmi-
nisteriet. Granszonen far inte faststéllas sa att
den & bredare &n vad som & nodvandigt for
att gransovervakningen skall kunna genom-
foras.

50 8
Gréansstangsel

Markégare och innehavare av markomr&
den & skyldiga att pa grénszonen tilléta att
sténgsel uppfors pa statens bekostnad invid
kanten av den régata vid Finlands gréns som
faststéllts genom internationella avtal som &r
bindande for Finland (gransstangsel).

518
Forbud som géller granszonen

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag
&r det inom grénszonen forbjudet att

1) nérmare granslinjen an 50 meter uppfora
sténgsel och motsvarande konstruktioner som
forsvarar gransbevakningsvasendets patrull-
verksamhet och annan verksamhet som &r
nodvandig for upprétthdlandet av granssi
kerheten,

2) rérasig pa en ragata,

3) tiden mellan solnedgang och soluppgang
rorasig i de delar av alvar och dar samt sma-
la sund och sj6ar langs vilka granslinjen b-
per, samt narmare an 100 meter fran grans-
linjen i alla d@var och dar som skérs av grans-
linjen och i alla de sjdar och havsvikar léangs
vilka grénslinjen I6per (gransvatten),

4) ha renar och husdjur pa bete utan tillsyn
pa stéllen dér stangsel som hindrar dem fran
att ga over grandinjen inte har uppforts.

52 §
Granszonstillstand

Om inte nagot annat foreskrivs i denna el-
ler ndgon annan lag kravs inom granszonen
tillstand for

1) vistelse inom zonen,

2) fardsel i gransvatten om dagen och férd-
sel paen régata,

3) uppfoérande av byggnader nérmare én 50
meter fran grandinjen,

4) innehav av skjutvapen, skjutférnddenhe-
ter, sprangdmnen och fjaderdrivna vapen,

5) anvandning av sadana férema och &m-
nen som avses i 4 punkten,

6) utférande av bergsarbeten och letande
efter mineraler narmare @ 20 meter fran
gréanglinjen.

Tillstand (granszonstillstand) beviljas pa
grund av boende, arbete, yrke, néring, afférs-
verksamhet eller hobby eller av nagot annat
godtagbart ské och om det & uppenbart att
utévandet av den rétt som beviljats i tillstan-
det inte dventyrar upprétthdllandet av gréns-
ordningen och granssékerheten.

538§
Granszonstillstandets giltighetstid och villkor

Granszonstillstand beviljas

1) personer som &r bosatta eller férfogar
Over en bostadsbyggnad eller en fastighet i
grénszonen samt deras nérstaende sa att till-
standet galler tills vidare,

2) personer som arbetar, utdvar yrke eller
bedriver naring eller rorelse i granszonen, sa
att tillstandet galler tills vidare, om inte till-
standet av sarskilda ska skall beviljas for
viss tid,

3) andra an de personer som avsesi 1 och 2
punkten for viss tid.

Granszonstillstandet kan vara forenat med
villkor som & nodvandiga for upprétthallan-
det av grénsordningen och granssakerheten.
Tillstandsvillkoren kan andras om villkoren
for beviljande av tillstand forandras véasent-

ligt.
54 8§



Upphdrande och aterkallande av grans-
zonstillstand

Ett granszonsstillstand upphor att gala nar
tillstandshavaren dor. Granszonstillstandet
skall aterkallas, om tillstdndshavaren begér
det.

Ett granszonstillstand kan aterkallas, om

1) tillstandshavaren gor sig skyldig till ett
brott som &ventyrar upprétthdlandet av
gransordningen och granssakerheten,

2) tillstandshavaren bryter mot tillstands-
villkoren eller bestdmmelserna om grénszon
pa nagot annat sitt &n det som namns i 1
punkten,

3) det inte langre finns grunder for att be-
viljatillstand.

Ett granszonstillstdnd kan aterkallas for
viss tid under den tid férundersdokning och
eventuell réttegang pagar, om tillstandshava-
ren pa sannolika skal misstanks ha gjort sig
skyldig till ett sddant brott som avses i 1
mom. 1 punkten eller om han eller hon har
gjort sig skyldig till en sadan forseelse som
avsesi 2 punkten.

55§
Varning

| stallet for att tillstandet aterkallas kan till-
standshavaren ges en varning i de fall som
avsesi 54 § 2 mom., om det med hanwn till
omstandigheterna vore oskaligt att aterkalla
tillsténdet.

56 §
Behoriga myndigheter

Gréansbevakningsvésendet, polisen och tul-
len Overvakar att bestdmmelserna om gréns-
zon foljs.

Gréanszonstillstandet skall medféras och pa
begéran visas upp for en gransbevaknings-
man, polisman eller tullman. Om innehavar
ren av ett tillstand inte kan forete bevis pa ett
giltigt tillstand, kan han eller hon forelaggas
att forete bevis for den dvervakande myndig-
heten inom sju dagar fran forelaggandet (fo-
relaggande att forete bevis).

Arenden som galler granszonstillstand och
varningar avgors av den regionala gransbe-
vakningsmyndighet vars  ansvarsomrade
arendet gdler.

57 8§
Granszonsanmalan

Utbver vad som i 52 8§ bestdms om till-
sténdsplikt skall till gransbevakningsmyn-
digheten pa forhand anmalas @réanszonsan-
malan)

1) anvandning av skjutvapen, sprangamnen
eller fjaderdrivna vapen samt avverkning och
réjning av skog narmare an 500 meter fran
granglinjen,

2) flottning, fiske och anvéndning av en
vattenfarkost i gransvatten.

Granszonsanmalan gors till den regionala
eller lokala gransbevakningsmyndighet vars
ansvarsomréde anmalan géler. Gransbevak-
ningsmyndigheten meddelar nérmare fore-
skrifter om den verksamhet som avses i an-
méalan, om det & nodvandigt for upprétthal-
landet av gransordningen och granssakerhe-
ten.

58 §

Begransningar av tillampningsomradet for
bestammel serna om granszon

Med avvikelse fran de forbud som fore-
skrivsi frdga om granszonen &r det tilldtet att
réra sig pa en ragata och i gransvatten i
gransbevakningsvasendets, polisens, tullens
och forsvarsmaktens tjénsteuppdrag, i radd-
ningsverksamhet och i samband med att riks-
grénsen passeras |agligt.

Granszonstillstand eller granszonsanmalan
krévs inte i gransbevakningsvasendets, poli-
sens, tullens och forsvarsmaktens tjénsteupp-
drag, i raddningsverksamhet eller for nod-
vandig vistelse i granszonen, fardsel i grans-
vatten eller pa en régata eller innehav och
anvandning av skjutvapen, skjutfornddenhe-
ter, sprangdmnen och fjaderdrivna vapen i
samband med att riksgransen passeras lagligt.

59 §

Avbrytande av brott mot bestdmmelserna om
granszon

Gransbevakningsman samt polisman och
tullmén som skoéter Gvervakningsuppgifter i
granszonen har rétt att

1) forhindra verksamhet som bedrivs uan
det granszonstillstand eller den grénszons-
anmalan som krévs,



2) avlagsna en person som olovligen vistas
i grénszonen,

3) omhénderta skjutvapen, skjutférndden-
heter, sprangdmnen och fjaderdrivna vapen
som i granszonen innehafts utan tillstand -
ler anvénts utan férhands anméalan.

Den regionala grénsbevakningsmyndighe-
ten kan forordna att en byggnad, ett sténgsel
eller en annan konstruktion som uppforts
utan tillstand eller i strid med ett forbud skall
rivas eller avlagsnas och forbjuda anvand-
ning av byggnaden samt forelégga vite, hot
om tvangsutférande eller hot om avbrytande
pa det sitt som narmare bestams i viteslagen
(1113/1990).

Beslut enligt denna paragraf far beslut
verkstdllas trots att andring har sokts, om inte
besvarsmyndigheten bestammer ndgot annat,.

60 8
Beslut som meddelas muntligen

| brédskande fall kan ett sadant tillstand
som avsesi 52 8 1 mom. 4 och 5 punkten be-
viljas muntligen. Andring fér inte sokas i ett
beslut genom vilket en ansbkan godkanns i
sin helhet. Ett beslut som meddelats muntli-
gen och i vilket andring inte far sokas med-
delas skriftligen endast pa sarskild begaran.

8 kap.

Behandling av personer som berdvatssin
frihet

618

Tillampliga bestammelser vid behandling av
personer som berdvats sin frihet

Pa behandlingen av personer som berévats
sin frihet tilldmpas inom gransbevakningsvé-
sendet i tillampliga delar bestdmmelserna i
lagen om rannsakningsféngelse (615/1974),
om inte nagot annat foreskrivs nedan.

Vid behandlingen av en utlénning som &
gits i forvar skall iakttas vad som bestdms i
lagen om bemdtande av utlanningar som t&-
gits i forvar och om forvarsenheter
(116/2002) och vid behandlingen av berusa-
de vad som bestdms i lagen om behandling
av berusade (461/1973). Bestammelser om
gripande som hanfor sig till militar dsciplin
och om verkstallighet av straff finns i milité
ra disciplinlagen.

62 8
Utlamning av gripna eller anhallna personer

En person som gransbevakningsvasendet
har gripit eller anhallit skall utan ogrundat
droéjsmal 6verlamnas till polisen, om perso-
nen inte omedelbart skall friges eller dver-
I&mnas till en annan férundersokningsmyn-
dighet, en forvarsenhet for utlanningar eller
en fangvardsmyndighet. Overlamnandet skall
ske inom 48 timmar fran gripandet.

63 §

Transport av personer som berévats sin fri-
het

Gransbevakningsmannen har rétt att utféra
den transport som behovs for Gverlamnande
av en person som berdvats sin frihet till en
annan myndighet.



64§

Forvarslokaler for personer som berévats sin
frihet

En person som berdvats sin frihet far hos
gransbevakningsvasendet forvaras i en lamp-
lig lokal som staben for gransbevakningsva:
sendet godkéant for andamalet.

Nér forvardokalen godkanns skall de rét-
tigheter beaktas som den som berdvats sin
frihet tillforsdkras i lagen om rannsaknings-
fangelse.

Gréanshevakningsvasendets  forvarsiokaler
skall bevakas dygnet runt.

Nérmare bestammelser om hur personer
som bertvats sin frihet skall behandlas i
grénsbevakningsvasendets lokaler kan utféar-
das genom foérordning av inrikesministeriet.

9 kap.

Sarskilda best@mmelser om séker heten nér
det galler gransbevakningsvasendets verk-
samhet och obj ekt

65§

Shkerhetsvisitation

En gransbevakningsman har rétt att i sam-
band med gripande, anhallande, haktning, ta-
gande i forvar och handrackningsatgard som
riktar sig mot nagons personliga frihet
kroppsvisitera den som &tgéarden galler och
granska de saker han eller hon medfér for att
forvissa sig om att personen inte medfér fo-
rema eller &nnen med vilka han eller hon
kan aventyra forvaringen eller utsdtta sig
gév eler andra for fara. Personen kan sam-
tidigt &aven kroppsvisiteras for pétraffande av
en handling som behovs for att han eller hon
skall kunna identifieras.

Farliga forema och @mnen skall vid behov
tas ifrdn den som visiteras. De skall &erlam-
nas nar personen friges, om det inte finns
hinder enligt lag.

66 §

Omhéandertagande av farliga foremal och
amnen

Utbver vad som bestams i denna lag eller
nagon annan lag har en gransbevakningsman
som fullgor en lagstadgad uppgift, rétt att till-
falligt ta hand om skjutvapen, spréngdmnen
och andra farliga foremdl, en del av eller ett
tillbehor till ett foremd och andra farliga
amnen, om den som innehar dem med han-
syn till sin dder, sitt berusnings- eller sin-
nestillstand eller andra omstandigheter med
fog kan missténkas orsaka 6verhangande fara
for allman ordning och sdkerhet. | stéllet for
ett helt foremdl kan aven en del av eller ett
tillbehor till foremdet omhandertas, om en
fara kan avvérjas genom att delen frantas in-
nehavaren.

Egendom som omhandertagits skall utan
dréjsmél och senast inom 14 dygn dterlamnas
till innehavaren. Om ett féremal eller &mne
inte riskfritt kan aterlamnas till innehavaren,
skall det dverlamnas till polisen antingen for
att dterlamnas till innehavaren eller for atgar-
der enligt 24 § i polislagen eller enligt skjut-
vapenlagen (1/1998).

Over omhandertagande av egendom skall
uppréttas ett protokoll eller géras anteck-
ningar i ngon annan handling.

67 §

Shkerhetskontroll av gransbevakningsvasen-
dets lokaler eller omraden

| syfte att sorja for sékerheten och trygga
ordningen eller skydda egendom kan saker-
hetskontroller utféras vid grénsbevaknings-
vasendets ledningsstaber och i andra viktiga
lokaler som gransbevakningsvésendet har
och p& omraden som gransbevakningsvéasen-
det besitter.

Beslut om sdkerhetskontroll fattas av che-
fen fér den forvaltningsenhet inom gransbe-
vakningsvésendet som besitter lokalen eller
omradet. En sakerhetskontroll kan utf éras av



en gransbevakningsman eller av en person
som polisen har godkant for uppgiften (&-
kerhetskontrollor) och som genomgatt ut-
bildning for sakerhetskontrolldrer enligt vad
som foreskrivs genom forordning av inri-
kesministeriet.

Sakerhetskontrollen skall ordnas sa att den
inte medfér onddig olégenhet for den som
kontrolleras och sa att den inte skadar egen-
dom.

68 §
Utférande av sékerhetskontroller

En gransbevakningsman eller en sékerhets-
kontrol6r har rétt att med hjélp av en metall-
detektor eller ndgon annan liknande teknisk
anordning eller ett trénat djur kontrollera en
person som onskar tilltréde till eller befinner
sig i gransbevakningsvasendets lokaler eller
ett omrade som grénsbevakningsvasendet be-
sitter samt saker som personen medfor, for
att sakerstélla att sddana forema eller amnen
inte medfors genom vilka sékerheten eller
ordningen kan aventyras eller som kan an-
vandas for att skada egendom. Saker som den
person som kontrolleras medfor kan ocksa
kontrolleras pa annat Sétt.

Om det finns grundad anledning att miss-
ténka att den person som kontrolleras medfor
ett sadant foremal eller amne som avses i 1
mom., kan personen kroppsvisiteras for att
foremalet eller &mnet skall kunna hittas.

69 §

Omhéandertagande av foremal som patr affats
vid en sékerhetskontroll

En gransbevakningsman och en sakerhets-
kontrollor har rétt att franta en person ett i 68
§ 1 mom. avsett foremal eller amne som p&-
tréffats vid en kontroll eller pa nagot annat
sétt eller vars innehav annars ar forbjudet en-
ligt lag eller bestdmmelser som utférdats med
stod av lag.

Frantagna foremd och amnen skall ater-
l&mnas till den kontrollerade nér han eller
hon avlagsnar sig fran grénsbevakningsvé
sendets lokaler, om det inte finns nagot hin-
der for det enligt lag.

708

Maktmedel i anslutning till sakerhetskontrol-
ler

Om nagon vagrar genomga en sikerhets-
kontroll kan en grénsbevakningsman eller
sakerhetskontrollor avlagsna personen fran
gréansbevakningsvasendets lokal eller ett om-
rade som gransbevakningsvasendet besitter.

For att avlagsna en person fran grénsbe-
vakningsvasendets lokaler eller ett omrade
som grénsbevakningsvasendet besitter kan
grénsbevakningsmannen eller sékerhetskon-
troll6ren vid behov anvéanda sddana maktme-
del som kan anses vara forsvarliga med han-
syn till personens upptradande och 6vriga
omstandigheter.

Bestammelser om excess i samband med
anvandning av maktmedel finnsi 4 kap. 6 8 3
mom. och 7 §i strafflagen.

718

Begransningar av rétten att rora sig i grans-
bevakningsvasendets lokaler och omraden
samt vid évningar inom gransbevakningsva-
sendet

Genom forordning av inrikesministeriet
kan utférdas bestammelser om begrénsningar
av eller forbud mot rétten att rora sig i loka-
ler eller omréden som gransbevakningsvé
sendet besitter, om det & nodvandigt for att
forhindra fara for personer eller for att trygga
en synnerligen viktig verksamhet inom
gransbevakningsvasendet. En tillfalig be-
gransning av eller ett tillfalligt férbud mot
rétten att réra sig inom en del av ett militart
ovningsomrade kan for den tid en dvning pa-
gar utfardas av en gransbevakningsman med
minst kaptens eller kaptenlGjtnants grad.

En person som i strid med ett forbud eller
en begrénsning vistas i den lokal eller det
omrade som férbudet eller begrénsningen
galler kan avlagsnas darifran. Om det & up-
penbart att det inte &r tillrackligt att en person
avlagsnas fran platsen och ett brott mot be-
gransningen inte annars kan forhindras, kan
personen gripas. Den som har gripits kan hal-
las i forvar sa lange som det ar sannolikt att
han eller hon gor sig skyldig till brott mot



begransningen, dock hdgst 24 timmar fran
gripandet.

10 kap.
Straffbestammelser
728
Granszonsfor seel se

Den som

1) bryter mot férbudet i 51 §,

2) bryter mot tillstandsplikten i 52 §,

3) underlater att iaktta ett i 53 § 2 mom.
avsett villkor i granszonstillstandet,

4) underldter att iaktta den skyldighet att
medfora tillstandsbevis eller det forelaggande
att forete tillstand som angesi 56 § 2 mom.,

5) underlater att iaktta den anmalnings-
skyldighet som angesi 57 §,

skall, om inte strangare straff for gérningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for grans-
zonsforseelse démas till boter.

738§

Brott mot begransning av ratten att réra sig i
gransbevakningsvasendets lokaler eller om-
raden

Den som uppsdtligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot en begransning av eller ett
forbud mot att rérasig i en loka eller ett om-
réde som gransbevakningsvasendet besitter,

skall, om inte strangare straff for gérningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott
mot begransning av ratten att réra sig i
granshevakningsvasendets lokaler eller om-
réden domas till boter.

74 8
Tredska mot grénsbevakningsman
Bestammelser om straff for tredska mot

gransbevakningsman finns i 16 kap. 4 a § i
strafflagen.

11 kap.
Sér skilda bestammel ser
758
Gransbevakningsvasendets |uftfart

For att fullgbra sina uppgifter kan grénsbe-
vakningsvasendet idka sadan luftfart uteslu-
tande for statsandamd som avses i 4 § 1
mom. i luftfartslagen (281/1995). | gransbe-
vakningsvasendets luftfart skall luftfartslagen
iakttas, om inte nagot annat foreskrivs nagon
annanstans eller, i fraga om statsluftfartyg
som anvands for motsvarande &ndamdl, i in-
ternationella avtal som &r forpliktande foér
Finland.

Om utfoérandet av ett flyguppdrag vid
gréansbevakningsvasendet nodvandigtvis kré
ver det, far ett luftfartyg som anvénds av
gransbevakningsvasendet landa eller starta
fran nagon annan flygplats an en sddan som
avses i luftfartslagen. Bestdmmelserna om
forsakringsskyldighet i Iuftfartslagen géller
inte luftfartyg som inom grénsbevakningsvé-
sendet anvands for statsandamal.

Chefen for grénsbevakningsvésendet fattar
beslut om landning och start fran en annan
flygplats an en sadan som avses i luftfartsla-
gen och om avvikande forfarande enligt 4 8 3
mom. i luftfartslagen i frdga om gransbevak-
ningsvasendets |uftfart. Innan ett forfarande
genomfors och avvikelse goérs skall luft-
fartsmyndigheterna héras, om det avvikande
forfarandet kan aventyra flygsékerheten.

76 8
Gréansbevakningsvasendets sjofart

For att fullgbra sina uppgifter kan grénsbe-
vakningsvasendet for statens behov idka an-
nan sjofart @an handelssjéfart. Bestammelser
om tillampning av sjdlagen (674/1994) pa
s&dan gofart finnsi 1 kap. 9 § i namnda lag.

Gransbevakningsvasendet har rétt att i fra-
ga om r&ddningsuppgifter som grénsbevak-
ningsvasendet har utfort avsta fran i sj6lagen
avsedd bargarlon savél i fraga om staten som



gréansbevakningsvasendets tjansteman, varn-
pliktiga och personer i frivillig militartjanst
som deltagit i en raddningsuppgift pa statens
vagnar. Om man inte avstar fran bérgarlon
gdller i fraga om fordelningen av |6nen vad
som genom forordning av statsradet bestams
om grunderna for férdelning av bargarlon i
sadanafall.

778
Handrackning av gransbevakningsvasendet

Utover vad som foreskrivs ndgon annan-
stans i lag kan grénsbevakningsvasendet pa
begéran lamna statliga myndigheter hand-
réckning for fullgbrande av en lagstadgad
tillsynsskyldighet.

Gransbevakningsvasendet & skyldig att
ldmna raddningsmyndigheter, polisen, tull-
verket och férsvarsmakten handréckning som
forutsétter sddan utrustning, sddana personal-
resurser och sakkunnigtjanster som gransbe-
vakningsvasendet har och som ndmnda myn-
digheter for néarvarande inte har tillgang till.
En forutséttning for handrackningen ar att
den inte @ventyrar utférandet av andra viktiga
uppgifter som ankommer pa grénsbevak-
ningsvasendet.

Bedut om handréckning fattas av chefen
for en forvaltningsenhet eller en beredskaps-
jourhavande som har férordnats att ha jour i
handrackningsdrenden vid en forvaltningsen-
het. Beslut om handréckning vid férunder-
sbkning och vid anvéndning av maktmedel
fattas av en anhdllningsberéttigad tjansteman
eller nagon annan understkningsledare.

78 8
Handré&ckning till gransbevakningsvasendet

En myndighet skall lamna gransbevak-
ningsvasendet sddan handrackning som be-
hovs for fullgorande av ett uppdrag som an-
kommer pad gréansbevakningsvéasendet och
som myndigheten & behérig att [amna.

Beslut om begéran om handrackning fattas
av chefen for en forvaltningsenhet eller en
beredskapsjourhavande som har férordnats
att ha jour i handréckningsdrenden vid en
forvaltningsenhet. Beslut om begéaran om
handréckning vid forundersdkning och vid
anvandning av maktmedel fattas av en a-
hallningsberéttigad tjansteman eller nagon
annan undersokningsledare.

798

Handréackning av forsvarsmakten till grans-
bevakningsvasendet

Gréansbevakningsvasendet har rétt att fa
handréckning av forsvarsmakten i form av

1) utrustning fér spaning och personalre-
surser for spaning och reglering av trafiken,
om det & nddvandigt for att en person som
uppenbart olagligen har passerat riksgransen
skall kunna ertappasi Finland pa bar garning,

2) skyddsutrustning som behovs for att
gransbevakningsvasendet tryggt skall kunna
utfora ett farligt uppdrag,

3) sarskild sakkunskap som behdvs for att
utfora en gransbevakningsuppgift eller un-
derstka en granstilldragel se,

4) utrustning och sarskild sakkunskap som
behdvs for att avvérja ett i lagen om sjofart-
skydd avsett hot mot sdkerheten som riktar
sig mot ett fartyg som &r till havs eller mot
dess passagerare.

Anvéandning av skjutvapen och militéra
maktmedel hor inte till handréckning enligt
denna paragraf. Bestammelser om en utom-
stdendes rétt att anvanda nodvandiga makt-
medel under en grénsbevakningsmans upp-
sikt finns i 35 8 2 mom. i denna lag och be-
stdmmelser om rétten till nddvarn finns i 4
kap. 4 §i strafflagen.

Handrackning begérs av staben for grans-
bevakningsvasendet eller, i bradskande fall,
av den forvaltningsenhet som behtver hand-
réackning. Huvudstaben eller staben for mari-
nen, flygvapnet eller forsvarsomradet fattar
beslut om att handréckning skall léamnas. |
brédskande fall kan garnisonschefen eller
truppavdelningens kommendor besluta att
handréackning skall |&mnas.

808§
Person- och egendomsskada

En tjéansteman inom grénsbevakningsvé
sendet skall utan dréjsmal gora anmalan hos
sin forman om en person- eller egendoms-
skada som uppstétt vid utforandet av ett
tjansteuppdrag, om skadan inte &r att anses
sasom ringa. En undersokning av skadefallet
skall goras pa begédran av den skadelidande
eller den som vidtagit tjanstedtgarden eller
om det annars framkommer behov av en un-
derstkning. Undersokningen gors av polisen,



om det inte & frdga om ett skadedrende som
skall handlaggas sasom ett militart rétte-
gangsarende.

En person som skadats i samband med u-
forandet av ett tjansteuppdrag skall utan
dréjsmal ges den vard som behovs. En per-
son som meddelar att han eller hon har ska-
dats genom en atgard av en gransbevak-
ningsman skall ges mdjlighet att bli under-
sokt av en lakare. Om |&karundersokning inte
genast kan ordnas skall personen ges mojlig-
het att bli undersokt av ndgon annan ojavig
person.

Kostnaderna for den nédvandiga varden av
en person som skadats i samband med utfo-
randet av ett tjansteuppdrag liksom kostna-
derna foér de nodvandiga understkningarna
skall betalas i forskott av statens medel.
Kostnader som har betalats av statens medel
och som staten inte &r yldig att ersétta skall
aterkrévas, om det inte ar uppenbart oskaligt.

818

Avgifter for gransbevakningsvasendets pre-
stationer

For handrackning som grénsbevakningsvé-
sendet lamnar andra myndigheter kan tas ut
en avgift till ett |agre belopp &én prestationens
galvkostnadsvarde enligt lagen om grunder-
na for avgifter till staten (150/1992) eller av-
stas fran att ta ut avgift, om den uppgift som
handrackningen géller hoér till grénsbevak-
ningsvasendets egna uppgifter eller om hand-
réackning lamnas i samband med att gransbe-
vakningsvasendet utfér en egen uppgift eller
om sa foreskrivs nagon annanstans.

Utan hinder av bestammelserna i lagen om
grunderna for avgifter till staten har gransbe-
vakningsvasendet rétt att avsta fran att ta ut
avgift for en guktransport enligt 26 § 2
mom., om det i ett enskilt fall vore uppenbart
oskdligt att ta ut avgift.

Granshevakningsvasendet kan bara upp en
lagre hyra 8n den géngse av en tjansteman
som tjanstgor vid gransbevakningsvasendet,
om det finns sérskilda sk&l till det pa grund
av den flyttningsskyldighet som iakttas inom
gransbevakningsvasendet eller pa grund av
organiseringen av gransbevakningsvasendets
uppgifter.

828

Brottsforebyggande atgarder som stréacker
sig till en frAammande stats territorium

Gréansbevakningsvasendet har pa begaran
av en behorig myndighet rétt att i syfte att ut-
reda ett brott eller gripa en person som miss-
ténks for ett brott fortsétta en observation,
teknisk observation eller forfoljelse som p&-
borjats i Finland in pa en frammande stats
territorium enligt vad som i Europeiska unio-
nens lagstiftning eller i internationella avtal
som & bindande for Finland bestdms om rét-
ten att fortsétta en sadan atgéard pa en fram-
mande stats territorium.

| uppdrag som avses i 1 mom. har en
grénsbevakningsman sddana befogenheter
som avses i denna lag enligt vad som narma-
re bestéms i Europeiska unionens lagstiftning
eller internationella avtal som &r bindande for
Finland. | frAga om en gransbevakningsmans
skyldigheter och réattigheter i tjansten samt de
formaner som har samband med hans eller
hennes stalining som tjansteman géller be-
tr&ffande en frammande stats territorium i
tilldmpliga delar samma bestdmmelser och
foreskrifter som i frédga om tjansteuppdrag
som utforsi Finland.

838
I nter nationella samar betsavtal

Inrikesministeriet kan i sddana fragor inom
grénsbevakningsvasendets  ansvarsomrade
som inte hor till omradet for lagstiftningen
eller kraver riksdagens samtycke eller tgéar-
der av republikens president sluta sedvanliga
samarbetsavtal med andra staters myndighe-
ter inom gransbevakningsvasendets ansvars-
omrade.



84 8
Narmare bestammel ser

Genom forordning av statsrédet utfardas
narmare bestdmmel ser

1) om gripande av en person enligt 36 § 2
mom., 37 § och 71 8 2 mom., om omhander-
tagande av egendom enligt 28, 59, 66, och 69
§ samt om protokoll som skall uppréttas eller
andra anteckningar som skall goras i sam-
band med kroppsvisitation enligt 19 och 28

§1

2) om en gransbevakningsmans anvand-
ning av maktmedels- och skyddsredskap och
vid behov om en grénsbevakningsmans ovri-
gautrustning,

3) vid behov om behandling av ett till-
stands- eller anméningsérende enligt denna
lag och om foérfarandet vid anmélan och an-
sbkan om tillstand,

4) om samordningen av polisens, tullver-
kets och gransbevakningsvasendets uppgif-
ter, om samarbetet mellan dessa myndigheter
och om férfarandet vid handrackning,

Genom férordning av inrikesministeriet u-
fardas ndrmare bestammel ser

1) om forfarandet vid férvaring av egen-
dom som omhandertagits,

2) om forfarandet vid stoppande av fordon
och anvéandning av maktmedel,

3) om fasttagande, férvaring och avlivande
av djur,

4) vid behov om avsparrningsband och
andra markeringar som enligt tvangsme-
delslagen kan anvéndas for att mérka ut en
byggnad, ett rum eller ett omrade som gréans-

bevakningsvasendet har stangt for att saker-
stélla utredningen av ett brott,

5) vid behov om férbudsskyltar och andra
markeringar som kan anvéndas for att mérka
ut sddana lokaler och omraden som avses i
71 § och s&dan grénszon som avsesi 7 kap.,

6) vid behov om tekniska forfaranden nér
det gdler sdkerhetskontrolldtgarder vid
gréansbevakningsvasendets objekt eller omra-
den, och om det praktiska ordnandet av st
kerhetskontroll.

12 kap.
I krafttr adande- och 6ver gangshestammel ser
85§
Ikrafttradande

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphéavs lagen av den 12
mars 1999 om gransbevakningsvasendet
(320/1999) och lagen av den 17 maj 1947 om
granszon (403/1947) jamte andringar.

Atgérder som verkstdligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

86 §
Over gangsbestammel se om granszon
Bestammelserna om grénszonstillstand i
denna lag tillampas aven pa grénszonstill-

stdnd som har beviljats fore denna lags
ikrafttrédande.



L ag

om behandling av per sonuppgifter vid gransbevakningsvésendet

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allmanna bestdmmelser
18
Tillampningsomrade

Vid behandling av personuppgifter vid
gransbevakningsvasendet iakttas personupp-
giftslagen (523/1999) eller vad som bestams
ndgon annanstans i lag, om inte annat fore-
skrivsi dennalag.

| varnpliktslagen (452/1950) foreskrivs om
varnpliktsregistret, i sj6réddningslagen
(1145/2001) om sj6éraddningsregistret, i la-
gen om utléanningsregistret (1270/1997) om
utldnningsregistret och i lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003), nedan polisvasendets person-
uppgiftslag, om polisens informationssystem.
Bestammelser om handlingars offentlighet

och om begransningar av rétten att fa uppgif-
ter samt om tystnadsplikt finns i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och lagen om gransbevaknings-
vasendets forvaltning ( /). Bestdmmelser om
behandling av arbetstagares personuppgifter
finnsi lagen om integritetsskydd i arbetslivet
(759/2004).

28
Definitioner

| dennalag avses med

1) Europol-informationssystemet det in-
formationssystem som avsesi 30 8 i polisva
sendets personuppgiftsiag,

2) informationssystemet for forvaltnings
arenden det informationssystem for forvalt-
ningsérenden som avses i 3 § i polisvasen-
dets personuppgiftsag,

3) forvaltningsenhet en sddan enhet vid
gransbevakningsvasendet som avsesi 3 § 1



mom. i lagen om gransbevakningsvasendets
forvaltning;

4) Schengens nationella informationssy-
stem det informationssystem som avses i 31
8 i polisvésendets personuppgiftslag,

5) informationssystemet for polisirenden
det informationssystem for polisérenden som
avses i 2 § i polisvasendets personuppgifts-
lag,

6) polisens informationssystem polisens n-
formationssystem, om vilka foreskrivs i 2
kap. i polisvasendets personuppgiftslag,

7) uppratthdllande av granssakerheten de
atgarder som vidtas i hemlandet och utom-
lands for att férhindra brott mot bestdmmel-
serna om passerande av riksgransen och den
yttre gransen och avvérja hot mot den all-
manna ordningen och sékerheten av person-
trafiken dver granserna samt for att garantera
sakerheten vid passerande av grénsen,

8) granskontroll sadan kontroll av en per-
son samt av hans eller hennes fordon och
medhavda saker som for upprétthdllande av
granssakerheten sker pa grundval av att en
person passerar eller har for avsikt att passera
gréansen samt hérande av personer,

9) gransobvervakning de atgarder som vid-
tasi syfte att upprétthalla gransordningen och
grénssdkerheten och genom vilka rikets gran-
ser Overvakas for att i synnerhet forhindra att
den yttre grénsen passeras pa omraden mel-
lan gransovergangsstallena.

38

Gréansbevakningsvasendets funktionella in-
formationssystem

Gransbevakningsvasendets funktionella n-
formationssystem &r ett permanent personre-
gister som &r avsett for gransbevakningsvé
sendets riksomfattande bruk och férs med
hjdlp av automatisk databehandling. Delre-
gister avsedda for riksomfattande bruk inom
informationssystemet ar

1) undersbknings- och handréckningsre-
gistret

2) registret for tillstdnds- och overvak-
ningsarenden

3) gransbevakningsvasendets register dver
personer misstankta for brott,

4) sikerhetsdataregistret.

Det personregister som staben for grénsbe-
vakningsvésendet for kan utgora en teknisk
del av granshevakningsvasendets funktionel-
la informationssystem. En del av gransbe-

vakningsvésendets funktionella informa-
tionssystem kan utgtra en teknisk del av po-
lisens informationssystem.

48

Gréanshevakningsvasendets Gvriga personre-
giger

Utbver det personregister som namnsi 3 8§
kan vid gransbevakningsvasendet inréttas
personregister som behovs for

1) gransbevakningsvasendets riksomfattan-
de bruk,

2) att anvandas av en eller flera forvalt-
ningsenheter,

3) att anvandas av en arbetsgrupp som har
tillsatts vid gransbevakningsvésendet.

58

Inrattande av personregister, registeransva-
rig och 6vervakning av behandlingen av per-
sonuppgifter

Staben for gransbevakningsvasendet beslu-
tar om inréttande av ett personregister, om
registret & avsett for grénsbevakningsvésen-
dets riksomfattande bruk eller for annat an
grénsbevakningsvasendets interna bruk. En
forvaltningsenhet kan besluta om inréttande
av andra personregister, om inte nagot annat
bestéams eller féreskrivs. Den forvaltningsen-
het som har inréttat ett personregister ar re-
gisteransvarig.

Ett skriftligt beslut ges om inréttandet av
ett personregister. | beslutet skall ingd en s
dan registerbeskrivning som avses i 10 § i
personuppgiftslagen och en plan for arkive-
ring och utplaning av uppgifter.Nar anvand-
ningen av ett personregister upphor ges ocksa
ett skriftligt beslut, i vilket ingdr en plan for
atgarder for arkivering av de uppgifter som
fortfarande ingar i registret och utplaning av
de uppgifter som skall utplanas.

Utover vad som foreskrivs nagon annan-
stans i lag skall staben for grénsbevaknings-
vasendet och den forvaltningsenhet som &r
registeransvarig Overvaka efterlevhaden av
bestammelserna om behandling av person-
uppgifter vid gransbevakningsvasendet. Nér
ett riksomfattande personregister inréttas e-
ler vésentligt andras skall dataombudsman-
nen underrdttas senast en manad innan e
gistret inréttas eller éndras.



68

Uppgifter som behdvs for planering och ut-
férande av uppdrag som foreskrivs for
gransbevakningsvasendet

Vid gransbevakningsvasendet s det emot
och formedlas meddelanden, foreskrifter och
order i syfte att trygga och skydda méanni-
skor, egendom och miljo. | gransbevaknings-
vasendets riksomfattande personregister far
uppgifter som behdvs for planering, utforan-
de och Gvervakning av sadana uppdrag regi-
streras enligt foljande:

1) uppgifter om personer i aktionsbered-
skap och personer som deltar eller har delta-
git i utforandet av ett uppdrag,

2) uppgifter i anslutning till enheter som
utfor raddnings-, polis-, tull- samt social- och
hélsovardsvasendets uppdrag, sdsom uppgif-
ter om beredskap, anrop, ledningsférhalan-
den, utrustning, uppdragsomrade, storlek och
sammanséitning samt andra motsvarande
uppgifter,

3) tidpunkten da och sattet pa vilket med-
delandet, ordern eller foreskriften har lam-
nats samt innehallet i dessa jamte telefon-
identifieringss och adressuppgifter samt
bandningar eller motsvarande tekniska upp-
tagningar av det,

4) i fraga om den som tagit emot och den
som registrerat ett meddelande, en order, en
foreskrift eller ett uppdrag deras namn och
mottagningsenhet inklusive tidpunkt,

5) i fréga om identitetsuppgifter om en per-
son som har samband med ett meddelande,
en order, en foreskrift, ett uppdrag eller en
atgard namn, personbeteckning eller fodelse-
datum, kon, modersmal, medborgarskap, av-
saknad av medborgarskap, nationalitet, fo-
delsestat, hemstat, statslGshet, hemort, adress
och telefonnummer eller annan motsvarande
uppgift, sasmband med drendet samt identifie-
ringsuppgifter om objektet,

6) uppgifter om uppdraget eller atgarderna,
sasom en handelse- och atgardsredogorelse,
tidpunkt, plats, uppdragets skyndsamhets-
klass och farlighet samt andra behdvliga
uppgifter om ett enskilt uppdrag,

7) uppgifter som behdvs med tanke pa den
personliga sakerheten eller skyddet i arbetet i
fraga om den som & foremdl for eller utfor
en atgard, sasom uppgifter om ett objekts el-
ler en persons farlighet eller oberéknelighet.

78

Undersdknings- och handréckningsregistret

Undersoknings- och handrackningsregistret
kan innehdlla uppgifter som skall behandlas
for utforande av de dligganden enligt 1 § 1
mom. i polislagen (493/1995) som foreskrivs
for gransbevakningsvasendet i gransbevak-
ningslagen eller ndgon annanstans i lag.

| registret far, av de uppgifter som géller
identiteten hos en person som & misstankt
for ett brott som undersoks av gransbevak-
ningsvasendet eller a forema for forunder-
sbkning som utférs av gransbevakningsvé
sendet, annan understkning enligt 27 § i
grénsbevakningslagen, andra atgarder eller
tvangsmedel, registreras fullstandigt namn,
fodelsedatum, personbeteckning, kén, mo-
dersmdl, medborgarskap, avsaknad av med-
borgarskap, nationalitet, hemstat, civilstand,
fodelsestat, fodelsehemkommun, hemkom-
mun, yrke, adress och telefonnummer eller
annan kontaktinformation, uppgift om att
personen avlidit, uppgifternai en persons re-
sedokument, fotografi och sadana uppgifter
om personen som inverkar pa hans eller hen-
nes egen sakerhet eller sékerheten i arbetet
inom gransbevakningsvasendet samt sadana
uppgifter som behoévs for identifiering av en
juridisk person.

| registret far aven andra nédvandiga upp-

ifter som inhdmtats for utférande av de
digganden enligt 1 8§ 1 mom. i polislagen
som foreskrivs for grénsbevakningsvasendet
i gransbevakningslagen eller nagon annan-
stansi lag registreras enligt foljande:

1) i frAga om ett uppdrag som skall fullgo-
ras av gransbevakningsvasendet, for att hitta
egendom som nagon har forlorat genom
brott, som har omhandertagits av gransbe-
vakningsvasendet, som har forkommit eller
innehafts av en forsvunnen person, uppgifter
om egendomen som behdvs fér att den skall
kunna aterstéllas till dgaren eller innehavaren
och uppgifter som behdvs for utredning av
forsvinnanden (egendomsuppgifter),

2) for en samlad sokning av registrerade
anmaningar om brott, i fraga om personer
misstankta for brott anmé@ans nummer, gér-
ningsdagen och garningsplatsen, brottsbe-
teckning, tidpunkten for &talspreskription
samt straff och andra pafoljder for brottet
(uppgifter om brottsanmél ningsindex och pa-
foljder),

3) for att enheterna inom gransbevaknings-
vasendet skall kunna underréttas och 6ver-
vakningen inriktas, uppgifter som har regi-



strerats av gransbevakningsvasendet och som
skall tillkénnages sérskilt pa grund av att s
ken & bradskande, att det ar fraga om en fa-
rosituation, for att brott skall kunna foreby g
gas eller granssékerheten upprétthdllas eller
av ské som har samband med utredningen
(uppgifter for formedling av meddelanden),

4) sddana uppgifter om genomférande av
granskontroller som behovs for utférande
och registrering av granskontrolluppdrag
(grénskontrolluppgifter),

5) for utférande och registrering av under-
sokningar och handrackningsuppdrag, upp-
gifter som erhallits vid forunderstkning e-
ligt forundersokningslagen (449/1987), vid
annan undersokning enligt 27 § i gransbe-
vakningslagen, i samband med grénsbevak-
ningsvasendets atgarder eller vid ett hand-
rackningsuppdrag eller vid tillampning av
tvangsmedelslagen (450/1987) (uppgifter om
undersokning och handréackning) enligt fol-
jande:

a) om personer som misstanks for brott
samt om personer som gjort anmélan, upp-
trader som vittnen eller malségande eller som
har ndgot annat samband med anmélan,

b) om rubriceringar i anmalningar om brott
och évriga anmalningar, tvangsmedel, grans-
bevakningsvasendets atgarder samt olika fa-
ser i férundersokningen och annan undersok-
ning,

¢) om andra nodvandiga beskrivningar,
omstandigheter och specificeringar som han-
for sig till gransbevakningsvasendets uppgif-
ter, atgarder eller handel ser,

6) for sokning av en handling i datorarkivet
anmalan om uppgifter om undersokningen
och handréckningen och identifikationsupp-
gifter i fallet samt ssmmandrag av redogorel-
sen (arkivuppgifter om undersokning och
handr&ckning).

88§

Anvandning av informationssystemet for po-
lisdrenden vid utforande av gréansbevak-
ningsvasendets uppdrag

Utdver vad som foreskrivs i polisvasendets
personuppgiftslag kan informationssystemet
for polisiarenden innehdla uppgifter som
skall behandlas for utférande av de dliggan-
den enligt 1 8 1 mom. i polislagen som fore-
skrivs for grénsbevakningsvésendet i grans-
bevakningslagen eller nagon annanstans i
lag.

| informationssystemet far, av de uppgifter
som géller identiteten hos en person som &r
misstankt for ett brott som undersoks av
gransbevakningsvasendet eller & foremdl for
forundersokning som utfors av gransbevak-
ningsvasendet, annan undersdkning enligt 27
8§ i gransbevakningslagen, andra dtgérder d-
ler tvangsmedel, registreras fullstandigt
namn, fodelsedatum, personbeteckning, kon,
modersmal, medborgarskap, avsaknad av
medborgarskap, nationalitet, hemstat, civil-
sténd, fodelsestat, fodel sehemkommun, hem-
kommun, yrke, adress och telefonnummer el-
ler annan kontaktinformation, uppgift om att
personen avlidit, uppglfternal en persons re-
sedokument, fotografi och sadana uppgifter
om personen som inverkar pa hans eller hen-
nes egen sakerhet eller sdkerheten i arbetet
inom gransbevakningsvasendet samt sadana
uppgifter som behovs for identifiering av en
juridisk person.

| informationssystemet far &ven andra ndd-
vandiga uppgifter som inhamtats for utforan-
de av de dligganden enligt 1 § 1 mom. i
polislagen som féreskrivs for gransbevak-
ningsvasendet i gransbevakningslagen eller
nagon annanstans i lag registreras enligt f6l-
jande;

1) for att en person skall kunna patraffas
Overvakas, observeras och skyddas, i fréga
om personer som &r efterlysta eller som har
meddelats nérings-, besdks- eller resefoérbud
eller som ar villkorligt frigivna samt personer
som ett besoksforbud avses skydda eller som
& forema for observation, orsaken till tgéar-
den, de begéarda dtgérderna, den myndighet
som har hand om efterlysningen, preskription
av efterlysningen och andra uppgifter som
behdvs vid Overvakningen av efterlysningar
(efterlysningsuppgifter),

2) for att hitta fordon och registreringssky -
tar som tillgripits eller efterspanas av nagon
annan orsak, identifieringsuppgifter om dem
samt uppgifter som behovs for att de skall
kunna aterstéllas till &garen eller innehava
ren, samt uppgifter som behévs for att perso-
ner som ar efterspanade eller foremdl for do-
servation och som ror sig med notorfordon
skall kunna péatréffas (uppgifter om efterspa-
nade motorfordon),

3) for att tiden for frihetsherbvande skall
kunna fdljas och Overvakas samt sékerheten
vid forvaring tryggas, i frdga om personer
som har gripits, anhdllits eller haktats med
stod av férundersokningslagen, tvangsme-
delslagen, polislagen eller nagon annan for-



fattning, uppgifter enligt 22 § i férordningen
om forunderstkning och tvangsmedel
(575/1988) som géller anhdllande, uppgifter
som hanfér sig till anméningar om brott och
gripande samt i enskilda fall uppgifter som
paverkar sakerheten vid forvaring i frdga om
den som varit berévad sin frihet (uppgifter
om anhallna),

4) for klassificering och analys av tillvage
gangssittet vid misstankta brott, uppgifter
som baserar sig pa anmalan om brott och un-
dersokningsprotokoll, uppgifter om malsa
gande, uppgifter om den som misstanks for
brott, uppgifter som géler specificering av
brott och beskrivning av héndel seforloppet,
uppgifter om egendom som har dkommits
genom brott, uppgifter som beskriver klassi-
ficeringen av gérningsmannen, handelsen el-
ler garningen samt uppgifter som behovs for
sammanlankning och teknisk undersdkning
av brott (uppgifter om tillvagagangssétt),

5) for att personer som anméalts forsvunna
skall kunna hittas, nddvandiga uppgifter om
forsvunna personer och for att okénda avlid-
na skall kunna identifieras for identifieringen
nédvandiga uppgifter om okénda avlidna
(identifieringsuppgifter),

6) for identifiering av personer som miss-
tanks for brott, for utredning av brott och for
registrering av garningsman, i fraga om per-
soner som misstanks eller har blivit démda
for brott, signalement enligt 6 kap. 4 § 1 och
4 mom. i tvangsmedelslagen och DNA-
profiler enligt 5 § i namnda kapitel, videobil-
der pa en person och skospar, uppgifter om
ett misstankt brott samt uppgifter som géller
registrering samt klassificering av en person
(signalementsuppgifter).

98§

Registret for tillstands- och dvervaknings-
arenden

Registret for tillstands- och Gvervaknings-
drenden kan innehdla uppgifter som skall
behandlas for utférande av de dligganden en-
ligt 1 8 3 mom. i polislagen som foreskrivs
for gransbevakningsvasendet i gransbevak-
ningslagen eller nagon annanstans i lag.

| registret far, av de uppgifter som géller en
persons identitet, registreras fullsténdigt
namn, fédelsedatum, personbeteckning, kon,
modersmal, medborgarskap, avsaknad av
medborgarskap, nationalitet, hemstat, civil-
sténd, fodel sestat, ft‘)delsehemkommun, hem-

kommun, yrke, adress och telefonnummer el-
ler annan kontaktinformation, uppgift om att
personen avlidit, uppglfternal en persons re-
sedokument, fotografi och sadana uppgifter
om personen som inverkar pa hans eller hen-
nes egen sdkerhet eller s$kerheten i arbetet
inom gransbevakningsvasendet samt sadana
uppgifter som behovs for identifiering av en
juridisk person.

| registret far aven andra nédvandiga upp-

ifter som inhamtats for utférande av de
aligganden enligt 1 8 3 mom. i polislagen
som féreskrivs for grénsbevakningsvasendet
i gransbevakningslagen eller nagon annan-
stansi lag registreras enligt foljande:

1) for utférande av de uppdrag som fore-
skrivs for gransbevakningsvasendet nddvan-
diga uppgifter om i gransbevakningslagen
avsedda ansokningar, tillstand, utlatanden,
anmalningar och beslut som géller grans-
zongtillstand, tillstand att passera grénsen och
andra tillstand som beviljas av gransbevak-
ningsvasendet  (gransbevakningsvéasendets
tillstandsuppgifter),

2) for utférande av de uppdrag som fore-
skrivs for gransbevakningsvasendet nodvan-
diga uppgifter om i gransbevakningslagen
avsedda grénszonsanmélningar och andra
anmalningar som gors till gransbevaknings-
vasendet (gransbevakningsvasendets anmal-
ningsuppgifter),

3) for utférande av de dvervakningsupp-
drag till havs som foreskrivs for gransbevak-
ningsvasendet nddvandiga uppgifter om g6-
trafiken och gofarkosters position samt for
utforande av de 6vervakningsuppdrag som
foreskrivs for gransbevakningsvasendet i b

gen om Finlands ekonomiska zon
(1058/2004) nodvandiga uppgifter om de be-
slut, anmaningar och foreskrifter som anges
i ndmnda lag (uppgifter om Overvakning av
g 6trafiken och den ekonomiska zonen),

4) for utférande av de dvervakningsupp-
drag vid gransen som féreskrivs for gransbe-
vakningsvasendet nddvandiga uppgifter om
person- och fordonstrafik samt personers och
fordons rérelse och position i nérheten av
grénsen (uppgifter om 6vervakning av land-
och g 6gransen),

5) for dvervakning av in- och utresa samt
for paforande av pafdljdsavgift, nédvandiga
uppgifter om resande och besdttning i per-
sontrafik Over granserna samt om végran att
I&mna uppgifter och paforande av pafoljds-
avgift (personuppgifter i granstrafiken)



6) for att tiden for frihetsberévande skall
kunna fdljas och dvervakas samt sakerheten
vid férvaring tryggas och for att efterlevna
den av bestdmmelserna om tagande i forvar
av en utlanning skall kunna dvervakas, nod-
vandiga uppgifter om tagandet i forvar av ut-
lanningen med stéd av utldnningslagen
(301/2003) (uppgifter om utlénningar som
har tagitsi forvar).

10§

Anvandning av polisens informationssystem
for forvaltningsarenden vid utférande av
gransbevakningsvasendets uppdrag

Informationssystemet for forvaltningsaren-
den kan innehalla uppgifter som skall be-
handlas for utforande av de dligganden enligt
1 8 3 mom. i polislagen som foreskrivs for
gransbevakningsvasendet i gransbevaknings-
lagen eller négon annanstans i lag.

| registret far, av de uppgifter som galler en
persons identitet, registreras fullstéandigt
namn, fodelsedatum, personbeteckning, kon,
modersmal, medborgarskap, avsaknad av
medborgarskap, nationalitet, hemstat, civil-
sténd, fodel sestat, fodelsehemkommun, hem-
kommun, yrke, adress och telefonnummer el-
ler annan kontaktinformation, uppgift om att
personen avlidit, uppgifterna i en persons re-
sedokument, fotografi och sadana uppgifter
om personen som inverkar pa hans eller hen-
nes egen sdkerhet eller s$kerheten i arbetet
inom gréansbevakningsvasendet samt sadana
uppgifter som behdvs for identifiering av en
juridisk person.

Gréansbevakningsvasendet far i informa-
tionssystemet registrera aven andra nddvan-
diga uppgifter som inhamtats for utférande
av de aligganden enligt 1 8 3 mom. i polisla-
gen som foreskrivs for grénsbevakningsvé
sendet i gréansbevakningslagen eller nagon
annanstans i lag enligt foljande:

1) for utférande av gransbevakningsman-
nens uppdrag enligt  skjutvapenlagen
(1/1998) nodvandiga uppgifter om ansbkan,
tillstand, atgarder, beslut, hinder, anmérk-
ning, anmalan och inspektion enligt namnda
lag (uppgifter om vapentillstand),

2) for utférande av granskontrollsmyndig-
hetens uppdrag enligt passlagen (642/1986)
nodvandiga uppgifter om passansokningar
och beslut i passarenden, uppgifter om pass
eller andra resedokument som har utfardats
av en finsk myndighet, uppgifter om pass

som forkommit, blivit stulna eller omhander-
tagits samt uppgifter om hinder mot utfar-
dande av pass och anmérkningar som hanfor
sig till passérenden (passuppgifter),

3) for identifiering av en person och for
granszonstillstand, ett fotografi av personen
och personens namnteckningsprov, som per-
sonen lamnat till gransbevakningsvasendet,
polisen eller en myndighet inom utrikesfor-
valtningen vid anstkan om ett sadant till-
stand eller beslut som fotografiet och namn-
teckningsprovet behdvs for; med personens
samtycke far det fotografi och namnteck-
ningsprov som registrerats i bilduppgifterna
aven anvandas for nagot annat forvaltnings-
tillstand eller beslut som personen ansokt om
an for den handling som fotografiet och
namnteckningsprovet har lamnats for @ild-
uppgifter),

4) for utférande av de uppdrag som avses i
131 § i utlanningslagen, i ndmnda paragraf
avsedda signalement pa en i paragrafen av-
sedd utlénning samt uppgifternai ett resedo-
kument (uppgifter for identifiering av utlan-
ningar).

118

Gréansbevakningsvasendets register Gver per-
soner misstankta for brott

Gransbevakningsvasendets register Over
personer misstankta for brott kan innehalla
uppgifter som for utférande av de dligganden
enligt 1 8 1 mom. i polislagen som féreskrivs
for gransbevakningsvasendet i gransbevak-
ningslagen eller nagon annanstans i lag in-
hdmtats genom kriminalunderréttel severk-
samhet, observation eller iakttagelser som
géller personer som skaligen kan misstankas
gora eller ha gjort sig skyldiga till ett brott
som undersoks av gransbevakningsvasendet
och pa vilket kan folja fangelse, eller med-
verkar eller har medverkat till ett brott som
undersdks av gransbevakningsvasendet och
pa vilket kan folja fangelse i mer an sex m&
nader, eller till straffbart bruk av narkotika.

| registret far, av de uppgifter som géller en
persons identitet, registreras fullstandigt
namn, fodelsedatum, personbeteckning, kon,
modersmal, medborgarskap, avsaknad av
medborgarskap, nationalitet, hemstat, civil-
sténd, fodel sestat, fodelsehemkommun, hem-
kommun, yrke, adress och telefonnummer el-
ler annan kontaktinformation, uppgift om att
personen avlidit, uppgifternai en persons re-



sedokument, fotografi och sadana uppgifter
om personen som inverkar pa hans eller hen-
nes egen sdkerhet eller skerheten i arbetet
inom grénsbevakningsvasendet samt sadana
uppgifter som behdvs for identifiering av en
juridisk person.

Gransbevakningsvasendets register Over
personer misstankta for brott far endast an-
vandas av gransbevakningsman som forord-
nats till kriminalunderréttelse-, brottsanalys-
och observationsuppdrag och som genomgatt
utbildning for forundersokningsuppdrag en-
ligt vad som nérmare foreskrivs genom for-
ordning av statsradet. Staben for gransbevak-
ningsvasendet kan dven bevilja polisens, tul-
lens och forsvarsmaktens tjanstemdn som
forordnats till kriminalunderréttelse-, brotts-
analys- eller observationsuppdrag rétt att an-
vanda gransbevakningsvasendets register
Over personer misstankta for brott.

128
Sakerhetsdatar egistret

Sakerhetsdataregistret kan innehdla upp-
gifter som skall behandlas for utférande av
de digganden enligt 1 § 1 mom. i polislagen
som foreskrivs for gransbevakningsvasendet
i grénsbevakningslagen eller i lagen om §6-
fartsskydd pa vissa fartyg och i hamnanl agg-
ningar som betjégnar dem och om tillsyn éver
skyddet (485/2004), nedan lagen om gj6farts-
skydd.

| registret far, av de uppgifter som géller en
persons identitet, registreras fullsténdigt
namn, fodelsedatum, personbeteckning, kon,
modersmal, medborgarskap, avsaknad av
medborgarskap, nationalitet, hemstat, civil-
sténd, fodelsestat, fodelsehemkommun, hem-
kommun, yrke, adress och telefonnummer el-
ler annan kontaktinformation, uppgift om att
personen avlidit, uppgifterna i en persons re-
sedokument, fotografi och sé’\dana uppgifter
om personen som inverkar pa hans eller hen-
nes egen sdkerhet eller s$kerheten i arbetet
inom gréansbevakningsvasendet samt sadana
uppgifter som behdvs for identifiering av en
juridisk person.

| registret far &en andra &n i 2 mom.
namnda nédvandiga uppgifter som inhdmtats
for utférande av de dligganden som angesi 1
mom. registreras enligt foljande:

1) for utférande av de uppdrag som fore-
skrivs for gransbevakningsvasendet i lagen
om gj6fartsskydd nddvandiga uppgifter om

rapporter om hot mot fartygs och hamnan-
laggningars sékerhet, skyddslarm, sakerhets-
tillbud, kontrolldtgérder och tvangsatgéarder
enligt 5 8 i namnda lag och om teknisk dver-
vakning enligt 17 § i ndmnda lag samt andra
nodvandiga uppgifter for uppratthallande av
en kontaktpunkt enligt 5 §8 i nadmnda lag
(uppgifter om sj6fartsskydd),

2) for utférande av de uppdrag som fore-
skrivs for grénsbevakningsvasendet i 21 § i
gransbevakningsiagen nodvandiga uppgifter
om atgarder och beredskap for terrorismbe-
ké@mpning och sérskilda situationer (uppgifter
om terrorismbekampning),

3) for upprétthdlande av gréanssakerheten
nddvandiga uppgifter om meddelanden som
myndigheter inom gransbevakningsvasendets
verksamhetsomréde i Osterg6landerna har
sant till grénsbevakningsvasendet Uppgifter
om gransbevakningen i Ostersj domradet),

4) for upprétthdlande av gréanssakerheten
och fér internationellt samarbete nddvandiga
uppgifter om myndigheters verksamhet och
sammanséttning inom  gransbevakningsvé
sendets ansvarsomrade i andra lander samt
kontaktuppgifter @ransmyndigheternas kon-
taktuppgifter),

5) for den identifiering som gransbevak-
ningsvasendet enligt 29 § skall utféra nod-
vandiga bilduppgifter om personer som skall
gripas for forebyggande eller utredning av ett
brott som skall bestraffas med féngelse eller
for vackande av atal eller verkstdlighet av
fangelsestraff (uppgifter for automatisk iden-
tifiering),

6) uppgifter om granssituationen i Finland
och Europeiska unionen (uppgifter om
granssituationen).

138
Rétt att anvanda séker hetsdatar egistret

Sakerhetsdataregistret far anvandas av
grénsbevakningsméan som forordnats till kri-
minalunderréttelse-, brottsanalys- och obser-
vationsuppdrag och som genomgatt utbild-
ning for forunderstkningsuppdrag enligt vad
som narmare foéreskrivs genom foérordning av
statsradet. Sékerhetsdataregistret far ocksa
anvandas av andra tjansteman vid grénsbe-
vakningsvésendet som forordnats till krimi-
nalunderréttelse-, brottsanalys- och observa
tionsuppdrag.

Staben for gransbevakningsvasendet kan
aven bevilja polisens, tullens och férsvars-



maktens tjansteman som forordnats till kri-
minalunderréttelse-, brottsanalys- eller ob-
servationsuppdrag samt sjofartsverkets tjans-
teman som forordnats till uppdrag enligt b
gen om gjofartsskydd rétt att anvanda saker-
hetsdataregistret, i den omfattning som dessa
myndigheter har rétt att fa uppgifter av
gransbevakningsvasendet.

2 kap.

Specialbestdmmelser om behandling av per-
sonuppgifter och rétt att fa uppgifter

14 §
Behandling av kansliga uppgifter

Sédana uppgifter om en brottslig garning
eller ett straff eller ndgon annan pafdljd for
ett brott som avsesi 11 § 3 punkten i person-
uppgiftslagen far samlas in for och registre-
ras i granshevakningsvasendets personregis-
ter ndr behandling av uppgifterna behovs
med tanke pa registrets andamal.

Sédana uppgifter som avsesi 11 § 1 och 2
punkten samt 4 - 6 punkten i personuppgifts-
lagen och som géller ras eller etniskt ur-
sprung, en persons samhélleliga eller politis-
ka uppfattning eller religitsa Overtygelse d-
ler medlemskap i ett fackférbund, halsotill-
stand, sjukdom, handikapp eller vardatgar-
der, sexuella inriktning eller beteende eller
behov av socialvard eller socialvardstjanster,
stodatgarder eller andra férmaner inom soci-
avarden f&r samlas in for och registreras i
grénsbevakningsvasendets register endast nar
behandling av uppgifterna & nddvandig for
att ett visst uppdrag som ankommer pa
grénsbevakningsvésendet skall kunna fullgo-
ras.

Sadana uppgifter som avsesi 11 § 4 punk-
ten i personuppgiftslagen och som galler né-
gons hé sotillstand, sjukdom, handikapp eller
vardatgarder eller darmed jamforbara atgar-
der som géller personen far dessutom samlas
in for och registreras i grénsbevakningsvé-
sendets personregister nér behandling av
uppgifterna a nodvandig for tryggande av
den registrerades egen sakerhet eller sakerhe-
ten i arbetet inom gréansbevakningsvasendet.

158§

Behandling av uppgifter som inte hanfor sig
till ett visst uppdrag

Sédana personuppgifter som gransbevak-
ningsvasendet har fatt i samband med ett
visst uppdrag och som inte hanfér sig till
uppdraget i fraga men som kommer att beho-
vas i et annat uppdrag som gransbevak-
ningsvasendet sannolikt kommer att utféra i
framtiden far inom gransbevakningsvasendet
endast samlas in for och registreras i grans-
bevakningsvésendets register Gver personer
missténkta for brott och sdkerhetsdatare-
gistret eller i ett tillfalligt personregister som
har inréttats for ett sddant andama och som
ar avsett att anvandas av en forvaltningsenhet
eller en arbetsgrupp.

Né&r uppgifter registreras skall de i man av
mojlighet atfoljas av en beddmning av upp-
giftslamnarens tillforlitlighet och uppgifter-
nas riktighet.

16 §

Elektroniska identifikationsuppgifter som
grundar sig pa fysiska egenskaper och skydd
av dessa uppgifter

For att identifiera en person och sikerstélla
att ett dokument ar akta har grénsbevak-
ningsvasendet rétt att ta emot elektroniska
identifikationsuppgifter som grundar sig pa
en persons fysiska egenskaper, om inte nagot
annat foreskrivs.

Grénsbevakningsvasendet har rétt att jam-
fora identifikationsuppgifternai ett dokument
med personen i fraga. Vid behandling av
identifikationsuppgifter som grundar sig pa
en persons fysiska egenskaper skall data-
skyddet sérskilt beaktas.

17 §
Rétt att fa uppgifter av en myndighet

Utan hinder av tystnadsplikt har grénsbe-
vakningsvasendet ratt att for ett tjansteupp-
drag avgiftsfritt fa behdvliga uppgifter och
handlingar av en myndighet och av en sadan
sammanslutning eller person som tillsatts for
att handha ett offentligt uppdrag, om inte
ldmnande av uppgiften eller handlingen till
gransbevakningsvasendet eller anvandning
av uppgiften sasom bevis forbjudits eller be-
gransatsi lag.

Beslut om inhdmtande av uppgifter som
skall hdllas hemliga fattas av en anhdlInings-
beréttigad tjansteman.



18 §

Rétt att fa uppgifter av en privat sam-
manslutning eller en privatperson

Utan hinder av att en sammans utnings
medlemmar, revisorer, verkstdllande direk-
tor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare &r
bundna av féretagshemlighet eller bank- eller
forsakringshemlighet, har grénsbevaknings-
vasendet pa begaran av en anhallnlngsberat—
tigad grénsbevakningsman rétt att fa uppgif-
ter som behovs for forebyggande eller utred-
ning av ett brott som wndersoks av gransbe-
vakningsvasendet. Om ett viktigt allmant el-
ler enskilt intresse kraver det, har gransbe-
vakningsvésendet samma rétt till sidana
uppgifter som behévs vid en understkning
enligt 26 § i gransbevakningslagen.

Gréansbevakningsvasendet har rétt att av ett
telefdretag och av en sammanslutningsabon-
nent eller med hjdlp av en teknisk anordning
som har godkénts av Kommunikationsverket
fa kontaktuppgifter om en sddan teleansut-
ning som inte & upptagen i en offentlig kata-
log eller uppgifter som specificerar en telean-
slutning, e-postadress eller ndgon annan tele-
adress eller teleterminalutrustning, om upp-
gifternai ett enskilt fall behovs for utforande
av ett uppdrag som ankommer pa gransbe-
vakningsvasendet. Gransbevakningsvasendet
har motsvarande rétt att fa uppgifter om u-
delningsadresser av en sammanslutning som
bedriver postférmedling.

For sin t|IIstandsforva|tn|ng har grénsbe-
vakningsvasendet rétt att fa uppgifter av en
privat sammanslutning eller en privatperson
pa det sétt som foreskrivsi 17 8.

198

Uppgifter om personer i fordon som passerar
gransen

Foraren av ett fordon som anlander till eller
avgdr fran Finland skall till granskontroll-
myndigheten vid in- respektive utresestallet
lamna uppgifter om personerna i fordonet.
Befdlhavaren for ett fartyg eller luftfartyg
samt &garen eller innehavaren av ett tég eller
nagot annat trafikmedel eller dennes foretré
dare skall till granskontrollmyndigheten vid
in- eller utresestéllet 1&amna en passagerar-
och beséttningsforteckning eller i évrigt upp-
gifter om trafikmedlets personal och passage-
rare samt Ovriga personer i trafikmedlet.

Uppgifterna kan lamnas genom teknisk an-
slutning.

Av passagerar- och beséttningsférteckning-
en skall framga personernas slakt- och for-
namn, fodel sedatum, kén och medborgarskap
for varje person som antecknats i forteck-
ningen samt trafikmedlets nationalitet och
registeruppgifter samt ankomst- och av-
gangsorten.

208

Transportorers skyldighet att [amna uppgif-
ter om flygpassagerare

Utover vad som bestamsi 19 §, skall en fy-
sisk eller juridisk person som yrkesmassigt
idkar flygtransport av personer (ufttrafikfo-
retag) pa granskontrollmyndighetens begéran
lamna uppgifter enligt denna paragraf om
passagerare som quttrafikft')retaget transpor-
terar till ett officiellt gransdvergangsstélle via
vilket personerna anlander till Europeiska
unionens medlemsstaters omrade eller 1am-
nar medlemsstaternas omrade (Uppgifter om
passagerare inom flygtrafiken)

Uppgifterna om passagerare inom flygtra-
fiken skall innehalla numret pa och typen av
det resedokument som anvants, medborgar-
skap eller avsaknad av medborgarskap, full-
sténdigt namn, fodelsedatum, det gransdver-
gangsstélle via vilket personen anlander till
eler lamnar medlemstaternas omré’lde, trans-
portkoden, transportens avgangs- och an-
komsttid, det totala antalet personer som
transporterats med transporten i fréga och
den ursprungliga avgangsorten. Uppgifterna
skall ldmnas elektroniskt eller, om det inte &r
majligt, pa annat lampligt sétt. Granskon-
trollmyndigheten far behandla uppgifter som
avses i denna paragraf och 19 § for att under-
|&tta granskontrollerna och bekdmpa olaglig
inresa och olaglig invandring samt i andra
uppdrag som foreskrivs for granskontroll-
myndigheten.

Uppgifterna skall 1dmnas omedelbart efter
incheckning. Gréanskontrollmyndigheten
skall utplana uppgifterna inom 24 timmar
fran det att de lamnades nér passagerarna rest
ini eller ut ur landet, om inte uppgifterna be-
hovs for nagot annat uppdrag som granskon-
trollmyndigheten enligt lag skall utfora Om
inte ndgot annat foreskrivs skall den som
lamnar uppgifter utplana de personuppgifter
som han eller hon har inhdmtat och |&mnat
till gransmyndigheterna inom 24 timmar -



ter det att det trafikmedel som har anvants
vid transporten har anlant till destinationen.

218
Pafoljder for transportorer

Bestdmmelser om den péfoljdsavgift for
asidosittande av skyldigheten enligt 20 §
som pafors en transportor finnsi 179 8§ i u-
I&nningslagen.

228

Gransbevakningsvasendets rétt att fa uppgif-
ter ur vissa register och informationssystem

Utover vad som foreskrivs i gransbevak-
ningslagen eller i ndgon annan lag har grans-
bevakningsvasendet rétt att for att utféra sina
uppdrag och féra sina personregister ur vissa
register fa uppgifter som gransbevakningsvé
sendet behdver enligt foljande:

1) u det fordonstrafikregister som avses i
lagen om fordonstrafikregistret (541/2003),
uppgifter om brott samt straff och andra &
foljder for brottet, for upprétthdlande av
granssakerheten, for férundersbkning, annan
undersokning, efterspaning eller en radd-
ningsuppgift eller for paforande av pafoljds-
avgift for transportdr enligt utlénningslagen;

2) for parkeringsbvervakning, ur fordons-
trafikregistret nddvandiga uppgifter om par-
keringstillstand for handikappade,

3) for identifiering av en person, ur for-
donstrafikregistret ett fotografi av personen
och personens namnteckningsprov,

4) ur Alands motorfordonsregister uppgif-
ter som avsesi 1 - 3 punkten for de andamal
som avses i namnda punkter,

5) av territorial bvervakningsmyndigheterna
for utforande av de dvervakningsuppdrag till
havs som féreskrivs for gréansbhevakningsvéa
sendet, ur informationssystemen fér over-
vakning till havs ntédvandiga uppgifter om
vattenfarkosters position,

6) for overvakning av sjotrafiken, upprétt-
hdllande av granssdkerheten, forundersok-
ning, annan undersokning, raddningsupp-
drag, uppdrag som avses i lagen om gjofarts-
skydd eller for paforande av pafoljdsavgift
for transportorer, ur det fartygsregister, regis-
ter Over fartyg under byggnad och historikre-

gister som avses i fartygsregisterlagen
(512/1993) noédvandiga uppgifter om fartyg,
&gare och innehavare av fartyg,

7) for fiskebvervakning, Gvervakning av
sj6trafiken, upprétthdllande av granssikerhe-
ten, forundersokning, annan undersbkning,
raddningsuppdrag, uppdrag som avsesi lagen
om gjofartsskydd eller for paforande av
foljdsavgift for transportorer, noédvandiga
uppgifter ur det fiskefartygsregister som av-
ses i lagen om verkstéllighet av Hiropeiska
gemenskapens gemensamma fiskeripolitik
(1139/1994) och ur registren over yrkesfiskar
re, fangst och fiskhandel i anslutning till fis-
kefartysregistret,

8) for att personer skall kunna péatréffas, ur
fangvardsvasendets,  brottspafoljdsverkets
och kriminalvardsvasendets informationssy-
system, vilka avses i lagen om behandling av
personuppgifter vid verkstéllighet av straff
(422/2002), nddvandiga uppgifter om perso-
ner som avtjanar eller har avtjanat straff som
riktar sig mot friheten,

9) for upprétthallande av granssakerheten,
forundersokning, annan undersbkning och
réddningsuppdrag och for utférande av de
Overvakningsuppdrag till havs och vid land-
grénsen som foreskrivs for gransbevaknings-
vasendet av |uftfarts-, fiske-, sjfarts-, brand-
och raddningsvasendets myndigheter samt av
polisen, foérsvarsmakten, tullverket och mil-
jomyndigheterna, nddvandiga uppgifter om
fordon, trafik, myndigheternas aktionsbered-
skap och alarmering,

10) for trafikdvervakning, upprétthallande
av granssakerheten, férundersokning, annan
undersokning och for paférande av pafoljds-
avgift for tranportorer, nddvandiga uppgifter
ur lansstyrelsernas och kommunikationsmi-
nisteriets informationssystem for trafiktill-
stand,

11) for upprétthallande av granssakerheten,
forundersokning, annan undersbkning och
for utforande av andra uppdrag som fore-
skrivs for grénsbevakningsvasendet i lag s
dana nddvéandiga uppgifter om resande som
avsesi 6 8 1 mom. i lagen om inkvarterings-
och foérplagnadsverksamhet ( / ),

12) for utférande av de Overvakningsupp-
drag till havs som foreskrivs for gransbevak-
ningsvasendet, av g6fartsmyndigheterna ur
anmalningssystemet for fartyg, gotrafikled-
nings- och informationssystemen, trafikin-
formationssystemen for fartyg, informations-
systemen for hamntrafiken och ur andra in-
formationssystem for fartygstrafikservice,
nodvandiga uppgifter om gotrafik och dver-
vakning av den samt om sjofarkosters posi-
tioner,



13) for upprétthallande av granssakerheten,
forundersobkning, annan undersokning, radd-
ningsuppdrag, uppdrag som avses i lagen om
sjofartsskydd och for paforande av pafoljds-
avgift for transportorer, ur justitieforvalt-
ningens informationssystem nodvandiga
uppgifter om brottma som &r eller har varit
foremal for atalsprovning, beslut av aklagare,
brottmal som &r eller har varit anhangiga vid
domstol, domstolarnas lagakraftvunna avgo-
randen, personer som efterlysts av justitie-
forvaltningsmyndigheterna och om tvangs-
medel,

14) for upprétthallande av granssakerheten,
forundersdkning, annan undersotkning och
for paforande av pafdljdsavgift for tranports-
rer, ur patent- och registerstyrelsens handels-
register nddvandiga uppgifter om anmalning-
ar och meddelanden som géller nédringsidka-
re,

15) for beddmning av en persons lamplig-
het for tjanstgoring vid grénsbevakningsvéa
sendet och for upprétthallande av granssé
kerheten, forundersokning och annan under-
stkning, uppgifter ur polisens personregister,

16) ur det straffregister som avses i straff-
registerlagen (770/1993) nddvandiga uppgif-
ter om ma som galler behandling av ett
tvangsmedelsarende och uppgifter som be-
hovs for visum, tillstand eller andra atgérder
som avses i utlanningslagen, tillstand eller
godkdnnanden som & beroende av en per-
sons tillforlitlighet och for intréde till ubild-
ning eller val till ett uppdrag som & beroende
av en persons sarskilda tillforlitlighet samt
for sakerhetskontroll,

17) for delgivning eller fér handhavande av
verkstéllighetsuppdrag, ur det botesregister
som avses i lagen om verkstallighet av boter
(672/2002) nddvéndiga uppgifter om pafolj-
der, de personer som & forema for en @&
foljd, verkstallighetsétgarder och om hinder
for verkstéllighet,

18) for uppratthdlande av granssakerheten,
forundersdkning, annan undersotkning och
for utférande av de uppdrag som foreskrivs
for granshbevakningsvasendet i utlanningsla-
gen, ur utrikesministeriets informationssy-
stem nodvandiga uppgifter om beslut om
pass, visum och uppehdlls- eller arbetstill-
stand,

19) for upprétthdllande av granssakerheten,
forundersokning, annan undersbkning och
for utforande av de uppdrag som foreskrivs
for gransbevakningsvasendet i utlanningsla-
gen, ur Utlanningsverkets informationssy-

stem nodvandiga uppgifter om ansokningar
om pass, visum, uppehdlls- och arbetstill-
stand och om beslut som galler dessa ansok-
ningar samt om beslut om avvisning och u-
visning,

20) for overvakning av gotrafiken, upp-
ratthdllande av granssikerheten, forunder-
sokning, annan undersokning, raddningsupp-
drag, uppdrag som avses i lagen om gj¢farts-
skydd samt for paforande av pafoljdsavgift
for transportorer, ur det motorbatsregister
som avses i forordningen om béttrafik
(152/1969) och ur Alands fritidsbatsregister
nédvandiga uppgifter om bétar och &gare och
innehavare av batar,

21) for 1dmnande av handrackning nédvan-
diga uppgifter av den myndighet som har be-
gart handrackning,

22) ur befolkningsdatasystemet de uppgif-
ter som avsesi 4 och 5 § i befolkningsdatala-
gen (507/1993).

| frdga om rétten att fa registeruppgifter
galer dessutom vad som féreskrivs i lagen
om formyndarverksamhet (442/1999), lagen
om ett fastighetsdatasystem och anslutande
informationstjanster (453/2002), lagen om
konkurss och  foretagssaneringsregistret
(137/2004), lagen om  naringsférbud
(1059/1985), lagen om framjande av invand-
rares integration samt mottagande av asyls6-
kande (493/1999), lagen om vissa personre-
gister vid magistraterna ( / ), réddningslagen
(468/2003), lagen om fullgérande av polis-
uppgifter inom forsvarsmakten (1251/1995),
tullagen (1466/1994), lagen om utlénnings-
registret, utsokningslagen, lagen om skuldsa-
nering for privatpersoner (37/1993) och i an-
nan lag.



238§

Registrering av uppgifter som lamnas till
gransbevakningsvasendet genom direkt an-
slutning eller i maskinl&sbar form

Gréansbevakningsvasendet kan bevilja fol-
jande myndigheter rétt att genom direkt an-
slutning eller i maskinlasbar form i grénsbe-
vakningsvésendets personregister registrera
uppgifter som lamnas till grénsbevaknings-
vasendet:

1) justitiefoérvaltningsmyndigheterna, kri-
minal- och fangvardsmyndigheterna och
réttsregistercentralen,

2) polis- tull- och milit&rmyndigheter,

3) myndigheter inom utrikesférvaltningen.

3 kap.
Anvandning och utlamnande av uppgifter
24 §

Anvandning av uppgifter for det andamal for
vilket uppgifterna har samlats in och regi-
strerats

Gréansbevakningsvasendets riksomfattande
personregister far anvandas av grénsbevak-
ningsvasendets forvaltningsenheter, om inte
nagot annat foreskrivs. Gransbevakningsvé
sendets andra an riksomfattande personregis-
ter far endast anvandas av de forvaltningsen-
heter eller de arbetsgrupper som registret har
inréttats for, om inte nagot annat foreskrivs.

Uppgifterna i ett personregister, som har
inréttats for utforande av i 1 8§ 1 mom. i
polislagen avsedda dligganden som foére-
skrivs for grénsbevakningsvasendet samt
uppgifterna i polisens sddana personregister
som direkt anvands vid gransbevakningsvé
sendet, far anvandas, om de behovs for att ut-
forai 1 8 1 mom. i polislagen avsedda alig-
ganden som foreskrivs for gransbevaknings-
vasendet, om inte nagot annat foreskrivs.

Uppgifterna i ett personregister, som har
inréttats for utférande i 1 8 3 mom. i polisla-
gen avsedda dligganden som féreskrivs for
gransbevakningsvasendet samt uppgifterna i
polisens sadana personregister som direkt
anvands vid gransbevakningsvasendet, far
anvandas om de behdvs for att utféra de upp-
drag for vilka uppgifterna har samlats in och
registrerats, om inte nagot annat foreskrivs.

258§

Anvandning av uppgifter for andra andamal
an de for vilka uppgifterna har samlatsin
och registrerats

Uppgifter i grénsbevakningsvasendets per-
sonregister far anvandas for andra andamal
an de for vilka uppgifterna har samlats in och
registrerats, om uppgifterna behovs for

1) tryggande av statens sdkerhet,

2) avvérjande av fara som omedelbart hotar
liv eller hdlsa eller avvérja en betydande
egendomsskada,

3) forebyggande eller utredning av ett brott
pa vilket kan folja fangelse,

4) utredning av identitet i samband med ett
visst uppdrag som gransbevakningsvasendet
utfor och som nodvandigt kraver att identite-
ten styrks,

5) besluta eller utldtande som géller bevil-
jande eller giltighet av ett tillstand, nér bevil-
jandet eller giltigheten av tillstandet enligt
gdlande bestdmmelser & beroende av so-
kandens eller tillstandshavarens tillforlitlig-
het, lamplighet eller ndgon liknande egen-
skap, och det for bedémningen av egenska-
pen krévs uppgifter om stkandens eller till-
sténdshavarens halsotillstand, bruk av berus-
ningsmedel, brottsighet eller valdsamma
upptrédande.

Uppgifter i gransbevakningsvésendets re-
gister f&r anvandas i gransbevakningsvasen-
dets forsknings- och planeringsverksamhet
samt i gransbevakningsvasendets interna u-
bildning, om det & nodvéndigt for att
genomfdra utbildningen.

Uppgifter i det personregister som avses i
11 8§ far inte anvandas for utforande av de
uppdrag som avsesi 1 mom. 5 punkten.

26 8§

Utlamnande av uppgifter till en annan for-
valtningsenhet inom gransbevakningsvasen-
det for det andamal for vilket uppgifterna har
samlats in och registrerats

En forvaltningsenhet har for de dligganden
enligt 1 8 1 mom. i polislagen som foreskrivs
for gransbevakningsvasendet rétt att |dmna ut
uppgifter till en annan forvaltningsenhet ur
ett personregister som inréttats for mer ke
gransad anvandning an gransbevakningsvé
sendets riksomfattande bruk, om uppgifterna
behdvs for utférande av dessa uppdrag som



ankommer pa gransbevakningsvasendet.

Uppgifter som avsesi 15 § far dock lamnas
ut endast nér de behdvs for

1) tryggande av statens sakerhet,

2) avvérjande av fara som omedelbart hotar
liv eller hdlsa eller avvérja en betydande
egendomsskada,

3) forebyggande eller utredning ett brott pa
vilket kan folja fangel se,

4) forebyggande eller utredning av brotts-
lighet som faller under Europeiska polishy-
rans behtrighet samt annan alvarlig brotts-
lighet.

En fdrvatningsenhet inom granshevak-
ningsvasendet har for de dligganden enligt 1
8 3 mom. i polislagen som foreskrivs for
gransbevakningsvasendet ratt att lamna ut
uppgifter till en annan forvaltningsenhet
inom gransbevakningsvasendet ur ett person-
register som inréttats fér mer begrénsad an-
vandning an gransbevakningsvasendets riks-
omfattande bruk, om uppgifterna behdvs for
utforande av de uppdrag for vilka de har
samlats in och registrerats. Utan hinder av
sekretesshestammelserna far uppgifter 1am-
nas ut aven genom teknisk anslutning eller i
maskinl&sbar form.

27 8

Utlamnande av uppgifter till en annan for-
valtningsenhet for andra andamal &n de for
vilka uppgifterna har samlats in och registre-
rats

En forvaltningsenhet far 1amna ut uppgifter
till en annan forvaltningsenhet ur ett person-
register, som granshevakningsvasendet inrat-
tat for mer begransad anvandning &n riksom-
fattande bruk, for andra andama &n de for
vilka uppgifterna har samlats in och registre-
rats, om uppgifterna behovs for

1) tryggande av statens sdkerhet,

2) avvarjande av fara som omedelbart hotar
liv eller hdlsa eler avvérjande av en bety-
dande egendomsskada,

3) forebyggande eller utredning ett brott pa
vilket kan folja fangel se,

4) utredning av identitet i samband med ett
visst uppdrag som skall fullgoras av gransbe-
vakningsvasendet och som nddvéandigt kraver
att identiteten styrks,

5) beslut eller utldtande som géler bevil-
jande eller giltighet av ett tillstand, nér bevil-
jandet eller giltigheten av tillstandet enligt
gdlande bestammelser & beroende av s6-

kandens eller tillstandshavarens tillforlitlig-
het, lamplighet eller ndgon liknande egen-
skap, och det for bedémningen av egenska-
pen krévs uppgifter om stkandens eller till-
sténdshavarens hélsotillstand, bruk av berus-
ningsmedel, brottslighet eller vadsamma
upptrédande.

Uppgifter enligt 15 § i ett temporéart per-
sonregister som inréttats for mer begransad
anvandning an gransbevakningsvasendets
riksomfattande bruk far dock inte lamnas ut
for utforande av de uppdrag som avses i 1
mom. 5 punkten.

Uppgifter i grénsbevakningsvasendets per-
sonregister far aven lamnas ut fér gransbe-
vakningsvasendets forsknings- och plane-
ringsverksamhet. Uppgifter far ocksa lamnas
ut for gransbevakningsvésendets interna ut-
bildning, om det & noddvandigt for att
genomfoéra utbildningen. Utan hinder av sek-
retessbestammel serna far uppgifter |amnas ut
dven genom teknisk anslutning eller i
maskinl&sbar form.

28§

Utlamnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Utan hinder av sekretessbestdmmelserna
far gransbevakningsvasendet 1amna ut be-
hovliga uppgifter ur gransbevakningsvasen-
dets personregister genom teknisk anslutning
eller i maskinlasbar form till

1) Fordonsférvaltningscentralen for be-
handling av &enden som géller registrering
av fordon och registrerade fordon,

2) nodcentralsverket for utférande av de
uppdrag som anges i lagen om nddcentraler
(157/2000) och for sdkerstéllande av forbe-
redande dtgérder eller arbetarskyddet eller for
stodjande av enheten i fréga, dessutom med
beaktande av vad som i namnda lag fore-
skrivs om begréansning av rétten att fa uppgif-
ter,

3) en luftfartsmyndighet fér Overvakning
av luftfarten,

4) Sjofartsverket for utforande av de upp-
drag som anges i lagen om gj6fartsskydd,

5) en g6fartsmyndighet for dvervakning av
g otrafiken,

6) en brand- och raddningsmyndighet fér
atgarder som géller efterspanings- och radd-
ningstjansten,

7) polisen for dvervakning av personers in-
resa och utresa och fér genomférande av



granskontroll i samband dérmed, for Over-
vakning av efterlevnaden av bestdmmelserna
om utlanningar samt for férebyggande, upp-
dagande och férundersokning av brott samt
for skyddande av statens sdkerhet,

8) en myndighet inom férsvarsforvaltning-
en for dvervakning av Finlands territorium
och tryggande av dess territoriella integritet,

9) Huvudstaben for i lagen om fullgérande
av polisuppgifter inom forsvarsmakten av-
sedda sdkerhets- och Overvakningsuppdrag
samt for brottsutredning, for i lagen am s
kerhetsutredningar (177/2002) avsedda s&
kerhetsutredningar och for i lagen om inter-
nationella forpliktelser som géller informa-
tionssékerhet (588/2004) avsedda sékerhets-
utredningar som géller sasmmanslutningar,

10) en socialmyndighet for behandling av
arenden som géller en utldnnings forsorjning,

11) tullverket for 6vervakning av utlands-
trafiken, férebyggande och avbrytande samt
utredning av tullbrott samt for Gvervakning
av personers inresa och utresa och fér ge-
nomférande av granskontroll i samband dér-
med,

12) en arbetsmyndighet for behandling av
arenden som géller beviljande av uppehals-
tillstand for arbetstagare eller uppehdllstill-
sténd for néringsidkare eller 6vervakning av
arbete,

13) en myndighet inom utrikesférvaltning-
en for beviljande av pass eller nagot annat re-
sedokument, visum, uppehallstillstand for ar-
betstagare, uppehdllstillstand for naringsidka-
re eller nagot annat uppehallstillstand,

14) Utlanningsverket for behandling av
arenden som gdller utlanningar, dvervakning
av utlanningar, medborgarskap, internatio-
nellt skydd och tillstand for utlanningar,

15) en utméatningsman, n&r det géller de
uppgifter som anges i 3 kap. 67 § i utsok-
ningslagen, for verkstélligheten av utsok-
ningsérenden och uppgodrandet av utsok-
ningsutredningar,

16) almanna aklagare i den utstréckning
som féreskrivs i 11 8§ lagen om alméanna
aklagare (199/1997),

17) en miljémyndighet fér uppdrag som
gdler att forhindra férorening av vatten som
orsakats av fartyg samt foér uppdrag som
gdler 6vervakningen av havsskyddet.

Tjénsteman vid polisen, forsvarsmakten,
grénsbevakningsvésendet eller tullverket som
forordnats till kriminalunderréttelse-, brotts-
analys- eller observationsuppdrag, kan utan
hinder av sekretesshestdmmelserna av staben

for gransbevakningsvasendet fa uppgifter ge-
nom teknisk anslutning ur gransbevaknings-
vasendets register dver personer missténkta
for brott eller ur sakerhetsdataregistret. Det-
samma géler tjansteman vid fangvardsvé
sendet som forordnats till kriminalunderrét-
telse-, brottsanalys- eller observationsupp-
drag och som har s&dana sérskilda polisbefo-
genheter som bestdmsi 8 § i polislagen.

Innan uppgifter 1dmnas ut genom teknisk
anslutning skall den som begér uppgifter visa
att uppgifterna & skyddade pa det sitt som
32 § 1 mom. personuppgiftslagen avser.

298
Beslut om utlamnande av uppgifter

Beslut om utldmnande av uppgifter ur
gransbevakningsvasendets personregister fat-
tas av den registeransvarige eller av en annan
forvaltningsenhet som den registeransvarige
har forordnat till uppdraget. FOrvaltningsen-
heten skall use ett tillréckligt antal personer
med rétt att besluta om utldmnande av upp-
gifter ur personregistren.

Nér beslut om utlamnande fattas skall upp-
gifternas art beaktas for att datasekretessen
och den registrerades datasakerhet skall kun-
natryggas.



4 kap.
Utplaning och arkivering av uppgifter
308

Utplaning av uppgifter som behdvs for pla-
nering och utférande av ett uppdrag som fo-
reskrivs for gransbevakningsvasendet

De uppgifter som avsesi 6 § skall utplénas
senast tva & efter registreringen, om de inte
behdvs for planeringen, genomférandet och
Overvakningen av verksamheten. .

318

Utpléning av uppgifter ur undersoknings-
och handrackningsregistret samt ur informa-
tionssystemet for polisarenden

Av uppgifterna i undersoknings- och hand-
réckningsregistret samt, i informationssyste-
met for polisérenden som anvands direkt av
gréansbevakningsvasendet skall efterlysnings-
uppgifter, uppgifter om efterspanade fordon,
egendomsuppgifter, uppgifter om anhdlna,
uppgifter om brottsanmalningsindex och &
foljder, uppgifter for formedling av medde-
landen, uppgifter om tillvagagangssétt, iden-
tifieringssuppgifter,  signalementsuppgifter,
uppgifter om undersokning och handréckning
och arkivuppgifter om undersdkning och
handréckning utplanas enligt vad som fore-
skrivs om utplaning av uppgifter ur informa-
tionssystemet for polisirenden i 22 § i polis-
vasendets personuppgiftslag.

Gréanskontrolluppgifter skall utplénas ur
undersdknings- och handrackningsregistret
tva ar efter det att uppgifterna registrerades,
om de inte behdver bevaras for ett enskilt
tjénsteuppdrag.

328
Utplaning av uppgifter ur registret for till-
stands- och Gvervakningsarenden samt ur in-
formationssystemet for forvaltningsérenden

Uppgifter om vapentillstand, passuppgifter,
bilduppgifter och uppgifter for identifiering



av utlanningar utplanas ur registret for till-
stands- och dvervakningsdrenden samt ur po-
lisens informationssystem for forvaltnings
arenden, som direkt anvands av grénsbevak-
ningsvasendet, enligt vad som foreskrivs om
utplaning av uppgifter ur informationssyste-
met for forvaltningsdrenden i 23 § i polisva
sendets personuppgiftsiag.

Gréansbevakningsvasendets tillstandsupp-
gifter utplanas datio ar har forflutit sedan be-
slutet fattades, tillstandet forfoll, den i beslu-
tet angivna giltighetstiden gick ut eller upp-
giften antecknades i registret, om de inte be-
hover bevaras for ett enskilt tjansteuppdrag.
Gréansbevakningsvasendets  anmal ningsupp-
gifter utpldnas da tio & har forflutit sedan
anmélan anlant eller uppgiften antecknats i
registret, om de inte behdver bevaras for ett
enskilt tjansteuppdrag.

Uppgifter om 6vervakning av sjotrafiken
och den ekonomiska zonen samt uppgifter
om oOvervakning av land- och sj6égransen
skall utpldnas da fem & har forflutit sedan
uppgifterna antecknades i registret, om de
inte behover bevaras for ett enskilt tjanste-
uppdrag. Av personuppgifter i granstrafiken
skall uppgifter om paférande av pafoljdsav-
gift utplanas da tio ar har forflutit sedan upp-
gifterna antecknades i registret. | ovrigt fore-
skrivs om utplaning av personuppgifter i
grénstrafiken i 20 8. Uppgifter om utléanning-
ar som har tagits i forvar skall utplanas da
fem ar har forflutit sedan den sista uppgiften
antecknades.

338

Utplaning av uppgifter ur gransbevaknings-
vasendets register dver personer missténkta
for brott

Uppgifter om en person skall utplanas ur
gransbevakningsvasendets register dver per-
soner misstankta for brott datio ar har forflu-
tit sedan den sista uppgiften antecknades, om
atalsrétten da har preskriberats.

348

Utplaning av uppgifter ur sakerhetsdatare-
gistret

Uppgifter om en person skall utplanas ur
sakerhetsdataregistret da 25 ar har forflutit
sedan den sista uppgiften antecknades.

358

Utplaning av uppgifter ur gransbevaknings-
vasendets Ovriga personregiger

Ur grénsbevakningsvasendets andra an be-
staende personregister som har inréttats for
utférande av de dligganden enligt 1 § 1 mom.
i polislagen som foreskrivs for gransbevak-
ningsvasendet utplanas uppgifter enligt fol-
jande:

1) ur personregister som har inréttats for
gransbevakningsvasendets  riksomfattande
bruk och som fors manuellt, da ett &r har for-
flutit sedan den registrerades dod,

2) ur personregister som har inréttats for en
eller flera forvaltningsenheter eller for en a-
betsgrupp, da tio ar har forflutit sedan den
garning, atgérd eller handelse som foranledde
registreringen antecknades, om inte uppgif-
terna fortfarande behdver bevaras pa grund
av undersokning eller dvervakning; senast tre
ar efter att behovet av att bevara uppgifterna
undersoktes
skall en ny kontroll av behovet goras och den
nya kontrollen antecknas.

Personuppgifter skall dock inte utplanas
om de inbegriper uppgifter som hanfor sig
till en persons egen sakerhet eller sakerheten
i arbetet inom grénsbevakningsvasendet. S
nast tre & efter att behovet av att bevara
uppgifterna undersoktes skall en ny kontroll
av behovet goras och den nya kontrollen an-
tecknas.

Ur grénsbevakningsvasendets andra an be-
stdende personregister som har inréttats for
utférande av de dligganden enligt 1 8 3 mom.
i polislagen som foreskrivs for gransbevak-
ningsvasendet uppgifter utplanas da ett & har
forflutit sedan den registrerades dod.

36§
Uppgifter som konstaterats vara felaktiga

En uppgift som har konstaterats vara felak-
tig skall antecknas som felaktig. Uppgiften
far bevaras, om det & nodvandigt for att
trygga de réttigheter som den registrerade,
nagon annan part eller en person som hor till
gransbevakningsvasendets personal har. En
sadan uppgift far anvandas endast i syfte att
trygga dessa réttigheter.

En uppgift som konstaterats vara felaktig
och som bevaras med stdd av 1 mom. skall
utplanas genast néar den inte langre behovs



for att trygga réttigheterna, dock senast da
fem ar har forflutit sedan den foreskrivna ti-
den for utplaning av uppgiften gatt ut.

378

Arkivering av uppgifter

De uppgifter som utplanas ur register skall
arkiveras, om inte nagot annat foreskrivs d-
ler i fraga om tillféliga personregister be-
stams. | frédga om arkivvasendets uppgifter
och om handlingar som skall arkiveras géller
vad som foreskrivs i arkivlagen (831/1994)
eller bestdms med stéd av den.

388

Utlamnande av uppgifter inom Europeiska
unionen och Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet

Om inte ndgot annat foreskrivs eller foljer
av ett internationellt avtal som & forpliktan-
de for Finland far gransbevakningsvasendet
lamna ut uppgifter ur sina personregister till
polismyndigheter och sadana andra myndig-
heter inom Europeiska unionen och Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet som har
till uppgift att trygga rétts- och samhéallsord-
ningen, upprétthdla allméan ordning och s+
kerhet eller forebygga och utreda brott och
sorja for att brott blir férema for atalsprov-
ning, enligt foljande:

1) for utforande av de dligganden enligt 1 §
1 mom. i polisagen som foreskrivs for
gransbevakningsvasendet i gransbevaknings-
lagen eller ndgon annanstans i lag, om upp-
gifterna & nodvandiga for utférande av dessa
uppdrag,

2) for utférande av de dligganden enligt 1 §
3 mom. i polislagen som féreskrivs for
gransbevakningsvasendet i gransbevaknings-
lagen eller nagon annanstans i lag, om upp-
gifterna & nddvandiga for utférande av det

uppdrag for vilket de har samlats in och regi-
strerats.

Uppgifter som inhdmtats i samband med ett
visst uppdrag och som behdvs for utforande
av de aligganden enligt 1 8 1 mom. i polisla-
gen som foreskrivs for gransbevakningsvé
sendet, men som inte hanfér sig till uppdra-
get eller till ett annat pagaende uppdrag, far
dock lamnas ut endast utléamnas, om de ar
nodvandiga for att

1) trygga statens sékerhet,

2) avvéarjafara som omedelbart hotar liv el-
ler hdlsa eller avvérja en betydande egen-
domsskada,

3) forebygoa eller utreda ett brott pa vilket
kan foljafangelse,

4) forebygga eller utreda brottslighet som
hor till Europeiska polisbyrans behdrighet
och annan grov brottslighet.

Gréansbevakningsvasendet far ur gransbe-
vakningsvésendets personregister lamna ut
uppgifter till de myndigheter som namnsi 1
mom. for andra andama an det for vilket
uppgifterna har samlats in och registrerats,
om uppgifterna & nodvandiga for att

1) trygga statens sékerhet,

2) avvarjafara som omedelbart hotar liv el-
ler hdlsa eller avvérja en betydande egen-
domsskada,

3) forebygga €eller utreda ett brott pa vilket
kan folja fangelse,

4) utreda identitet i samband med ett visst
uppdrag som ankommer pa gransbevak-
ningsvasendet och som nodvandigt kréver att
identiteten styrks,

5) besluta eller lamna utldtande om bevil-
jande eller giltighet av ett tillstand, nar till-
standet enligt gallande bestammelser &r bero-
ende av sokandens eller tillstandshavarens
tillforlitlighet, lamplighet eller ndgon liknan-
de egenskap, och det for bedomningen av
egenskapen krévs uppgifter om sokandens el-
ler tillstdndshavarens hélsotillstand, bruk av
berusningsmedel, brottslighet eller valdsam-
ma upptradande.

Uppgifter som avsesi 15 § i gransbevak-
ningsvasendets tillfalliga personregister eller
uppgifter i grénsbevakningsvasendets regis-
ter Over personer misstankta for brott far inte
|amnas ut for utférande av uppgifter som av-
sesi 3 mom. 5 punkten.



398

Utlamnande av uppgifter till Europeiska po-
lisbyran och andra utlandska myndigheter
Gransbevakningsvasendet far lamna ut

uppgifter ur sina personregister till

1) sddana myndigheter i en medlemsstat i
Europeiska unionen som utfor granstvervak-
ning, grénskontroll eller tgarder som ersétter
grénskontroll, nér uppgifterna behovs for
gransdvervakning, granskontroll samt atgéar-
der som ersétter granskontroll,

2) internationella kriminal polisorganisatio-
nen (1.C.P.O-Interpol) och myndigheter, som
har till uppgift att trygga rétts- och samhéalls-
ordningen, uppréatthalla allmén ordning och
sékerhet samt forebygga brott, reda ut brott
och sorja for att brott blir foremd for atals-
provning under de forutsdttningar som anges
i 38 § 1-4 mom.,

3) centralkriminalpolisen, for vidare utlam-
nande till den europeiska polisbyran enligt
konventionen om uppréttandet av en europe-
isk polisbyra (FordrS 79/1998),

4) myndigheter som utfér gransdvervak-
ning och granskontroll och som avsesi tver-
enskommelserna om atertagande av personer
som olagligen inkommit och vistas i landet
for utférande av de uppdrag som avses i
overenskommel serna,

5) myndigheter som avses i Gverenskom-
melsen angaende ordningen pa gransen mel-
lan Finland och Sovjetunionen och ordningen
for utredning av grénstilldragelser (FordrS
32/1960) for utforande av de uppdrag som
avses i overenskommelsen,

6) sadana myndigheter i Norden eller i n&-
gon av Europeiska unionens medlemsstater
vilka utfor gransdvervakning, grénskontroll
samt atgarder som ersétter granskontroll och
vilka uppfyller kraven enligt konventionen
om «Kydd for enskilda vid automatisk data-
behandling av personuppgifter (FordrS
36/1992), néar uppgifterna behovs for ut-
forande av gransdvervakning och granskon-
troll samt tgarder som ersatter granskontroll,

7) myndigheter som utfor gransbvervak-
ning och granskontroll i en stat som uppfyller
kraven enligt konventionen om skydd for en-
skilda vid automatisk databehandling av per-
sonuppgifter, ndr uppgifterna behévs for u-
forande av gransdvervakning och granskon-
troll.

Uppgifter far lamnas ut for annan anvand-
ning an registrens anvandningssyfte, om de
ar nodvandiga for att

1) trygga statens sékerhet,

2) avvéarjafara som omedelbart hotar liv el-
ler hdlsa eller avvérja en betydande egen-
domsskada,

3) forebygoa eller utreda ett brott pa vilket
kan folja fangelse.

Gransbevakningsvasendet far till de myn-
digheter som ansvarar for vapentillsynen i en
annan stat [amna ut uppgifter ur gransbevak-
ningsvasendets personregister om forvarv,
innehav, Gverforing, inforsel och utférsel av
skjutvapen, vapendelar, patroner och sarskilt
farliga projektiler, om det & nodvandigt for
vapentillsynen att uppgifterna lamnas ut.

40 8.
Information om behandling av uppgifter

Vid insamling av personuppgifter for ut-
forande av de dligganden enligt 1 § 3 mom. i
polislagen som féreskrivs for gransbevak-
ningsvasendet skall gransbevakningsvasendet
fullgbra sin upplysningsplikt enligt 24 § 1
mom. i personuppgiftslagen. Gransbevak-
ningsvasendet omfattas inte av denna plikt
ndr den samlar in, registrerar och lamnar ut
personuppgifter som ar nodvandiga for ut-
forande av de dligganden enligt 1 8 1 mom. i
polislagen som féreskrivs for gransbevak-
ningsvasendet.

418
Utbvande av réatten till insyn

| frédga om utévande av rétten till insyn till-
l&mpas 26 och 28 8§ i personuppgiftslagen.
Den registeransvarige eller en forvaltnings
enhet som férordnats av den registeransvari-
ge lamnar ut uppgifterna for utbvande av in-
syn. Den registeransvarige skall anvisa ett
tillrackligt antal personer for utévandet av
rétten till insyn och utldmnandet av uppgif-
ter.



428
Inskrankningar i réatten till insyn

En registrerad som vill utévasin rétt till in-
syn skall framstélla en personlig begéran om
detta till den registeransvarige eller nagon
annan myndighet som har rétt att |amna ut
uppgifter pa gransbevakningsvasendets vag-
nar samt styrka sin identitet.

Rétten till insyn géler 6ver huvud taget
inte

1) uppgifterna i gransbevakningsvasendets
register Over personer misstankta for brott,

2) uppgifternai sakerhetsdataregistret,

3) andra uppgifter om klassificering, Gver-
vakning och tillvagagangssétt i fraga om en
person eller garning som har registrerats i
grénsbevakningsvasendets personregister.

Dataombudsmannen kan pa begéran av den
registrerade kontrollera att de uppgifter om
den registrerade som avses i 2 mom. & lag-
enliga. | fraga om inskrénkningar i réatten till
insyn géller dessutom vad som foreskrivs i
27 § i personuppgiftsiagen.

5 kap.
Sarskilda bestdmmelser
43 §

Utlamnande av uppgifter till gransbevak-
ningsvasendet genom teknisk anslutning

Uppgifter som avsesi dennalag far 1amnas
ut till grénsbevakningsvasendet pa dess begi
ran genom teknisk anslutning eller i maskin-
lasbar form. Innan uppgifter [dmnas ut ge-
nom teknisk anslutning skall gransbevak-
ningsvasendet visa att uppgifterna & skydda-
de pa det sitt som avsesi 32 § 1 mom. i per-
sonuppgiftsiagen.

448

Skyldighet att Gvervaka behandlingen av per-
sonuppgifter

Utover vad som foreskrivs ndgon annan-
stans i lag skall staben for grénsbevaknings-

vasendet och den forvaltningsenhet som &r
registeransvarig Overvaka efterlevhaden av
bestdmmelserna om behandling av person-
uppgifter vid gransbevakningsvasendet.

458.

Narmare bestammel ser, foreskrifter och an-
visningar

Né&rmare bestdmmelser om registrens inne-
hall, forfaringssétten vid 6ppnande av teknisk
anglutning enligt denna lag, vid beslut om ut-
ldmnande av uppgifter och vid ubvande av
rétten till insyn samt om elektronisk service
kan vid behov utfardas genom férordning av
statsradet.

Nérmare bestdmmelser om det tekniska
forfarandet vid driften av informationssyste-
met, sokkriterierna och andra villkor fér an-
vandningen av systemet samt om overvak-
ningen kan vid behov utfardas genom for-
ordning av inrikesministeriet.

6 kap.
I krafttr adande- och 6ver gangshestammel ser
46 §
Ikrafttradande

Dennalag trader i kraft den  20.
Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

47 8
Overgangsbestammel se

Bestdmmelserna om personregister i 31 —
42 § lagen om gransbevakningsvasendet
skall iakttas i tillampliga delar till dess att
gransbevakningsvasendets personregister och
utplaningen av personuppgifter ur dem utan
dréjsmad har ordnats pa det sitt som fore-
skrivs i dennalag, dock senast inom tre &r ef-
ter denna lags ikrafttradande.



L ag

om andring av 11 § i pasdagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i passlagen av den 22 augusti 1986 (642/1986) 11 §, sadan den lyder i lag 14/1998,

som foljer:
118
Bestammel ser om passerande av grénsen
| gransbevakningslagen (/) och e

stdmmelser som utférdats med stéd av den
foreskrivs om passerande av gransen, grans-

overgangsstallen och deras Oppettider samt
fordelningen av granskontrolluppgifter mel-
lan gransbevakningsvasendet, polisen och
tullen pa olika grénsovergangsstallen.

Dennalag trader i kraft den 20

L ag

om andring av utlanningsagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 3 § 21 punkten, 4 § 3 mom., 12,
123, 174 och 179 § samt 181 § 1 mom. och 185 § 2 mom., samt
fogas till 182 §, sadan den lyder i lag 653/2004, ett nytt 2 mom. som foljer:

38
Definitioner

| dennalag avses med

21) granskontrollmyndighet grénsbevak-
ningsvasendet och andra myndigheter som
har rétt utféra granskontroll enligt gransbe-
vakningslagen ( /).

48

Forhallande till andra lagar

Pa understkning som gransbevakningsvé-
sendet utfor med stéd av denna lag tillampas
27 § i gransbevakningslagen.

12§
Bestammelser om passerande av grénsen

| grénsbevakningslagen och bestdmmelser
som utférdats med stdd av den féreskrivs om
passerande av grénsen, gransdvergangsstal-
len och deras 6ppettider samt fordelningen av
gréanskontrolluppgifter mellan grénsbevak-
ningsvasendet, polisen och tullen pa olika
gransovergangsstallen.



123 8

Beslut om tagande i forvar och placering av
utl&nningar som tagitsi forvar

Beslut om tagande i forvar fattas av en
tjansteman som hor till befélet vid polisin-
réttningen i héradet eller vid centralkriminal-
polisen, skyddspolisen eller rérliga polisen
och av en anhdllningsberéttigad tjansteman
vid grénsbevakningsvasendet eller en grans
bevakningsman med minst mgjors grad samt
chefen for ett gransbevaknings- eller sjtbe-
vakningsomrade och chefen for en grénskon-
trollavdelning. Den som tagits i forvar eller
hans eller hennes lagliga féretrédare skall
meddelas grunden for tagandet i forvar.

En utléanning som tagits i forvar skall sa
snart som majligt placeras i en sadan for-
varsenhet som avses i lagen om bemétande
av utlanningar som tagits i forvar och om
forvarsenheter (116/2002).

En i 1 mom. avsedd tjénsteman kan fatta
beslut om exceptionell placering av en i for-
var tagen utldnning i polisens hakteslokaler
eller for hogst 48 timmar i gransbevaknings-
véasendets hakteslokaler, om

1) forvarsenheterna tillfaligt & fullsatta,
eller

2) utlanningen tas i forvar langt fran den
narmaste forvarsenheten, varvid forvaret far
fortga hogst fyra dygn i polisens haktesoka-
ler.

En person som inte har fyllt 18 ar far place-
ras i polisens eller gransbevakningsvasendets
hakteslokaler endast om ocksd hans eller
hennes vardnadshavare eller ndgon annan
myndig familjemedlem har tagits i forvar i
polisens eller gransbevakningsvasendets hak-
teslokaler.

| frdga om utlanningar som placeratsi poli-
sens eller gransbevakningsvésendets haktes-
lokaler tillampas lagen om bemétande av u-
lanningar som tagits i forvar och om férvars-
enheter. For att ordningen och sdkerheten
skall kunna upprétthdllas i hakteslokalerna
kan i fraga om utlanningarna dock 5, 6, 6 a
och 7 8 i lagen om rannsakningsfangelse
(615/1974) tillampas till den del det & nod-
vandigt om de atgarder som avses i namnda
paragrafer &r forenliga med grunderna for att
utldnningarna tagitsi forvar.

174 §

Anmalnings- och Gvervakningsskyldighet for
fordonsférare och transportérer

En fordonsforare, befélhavaren for ett far-
tyg eller |uftfartyg samt transportorens fore-
tradare i nagot annat trafikmedel ar skyldiga
att dvervaka att ingen som saknar rétt dartill
tar sig in i landet utan granskontrollmyndig-
hetens samtycke. En fartygsbeféd havare skall
i forvag underrétta granskontrollmyndigheten
om fripassagerare som patréffats ombord.

Bestammelser om anmaélningsskyldighet
for fordonsforare och transportérer finnsi 19
och 20 § i lagen om behandling av person-
uppgifter vid gransbevakningsvasendet ( /
).

179§
Pafoljdsavgift for transportor

En transportdr som bryter mot den kon-
trollskyldighet som foreskrivs i 173 § eller
den skyldighet att |amna uppgifter som avses
i 20 8§ i lagen om behandling av personupp-
gifter vid gransbevakningsvasendet pafors en
pafdljdsavgift (pafoljdsavgift for transpor-
tor). Avgiften for brott mot 173 8§ utgor 3 000
€uro per person som transporterats. Avgiften
for brott mot 20 § i lagen om behandling av
personuppgifter vid gransbevakningsvésen-
det utgor 3 000 euro for varje sadan resa for
vilken uppgifter om passagerare inte medde-
lats eler for vilken bristfélliga eller felaktiga
uppgifter meddelats.

Pafoljdsavgift for transportér pafors inte
om

1) transportdren visar att han iakttagit skyl-
digheten att forsékra sig om att utlénningen
vid medtagandet for transport haft ett sddant
resedokument samt ett sadant visum eller up-
pehallstillstand som krévs,

2) det resedokument, visum eller uppe
hallstillstand som kravs har visat sig vara for-
falskat och forfalskningen inte har kunnat ur-
skiljas klart,

3) transporten av en person utan ett sadant
resedokument, visum eller uppehdllstillstand
som kravs eller felet i fraga om de uppgifter
som skall lamnas om passagerare i flygtrafik
har berott pa ouppmarksamhet som med be-
aktande av samtliga omstandigheter &r ur-
saktlig, eller

4) om det i 6vrigt, med hénsyn till omstan-
digheterna skulle vara oskaligt att pafora av-
gift.



Bestammelserna i 2 mom. 1 punkten till-
lampas inte vid paférande av avgift for brott
mot 20 8 i lagen om behandling av person-
uppgifter vid grénsbevakningsvasen-det.

181 §
Paforande av pafdljdsavgift for transportor

Pafoljdsavgiften for transportor pafors i
samband med granskontrollen av kommen-
doéren eller bitrddande kommenddren for den
grans- eller sjobevakningssektion eller che-
fen for den grans- eller sj6byra inom vars
verksamhetsomrade Gvertradelsen av 173 § i
dennalag eller 20 § i lagen om behandling av
personuppgifter vid gransbevakningsvasen-
det har konstaterats. Om polisen har varit
granskontrollmyndighet, pafors pafdljdsav-
giften for transportdr av en tjansteman som
ingdr i befélet for polisinréttningen i haradet.
Om tullmyndigheten har utgjort grénskon-
trollmyndighet, pafors pafoljdsavgiften for
transportdr av chefen for tulldistriktet eller
chefen for tulldistriktets 6vervakningsenhet.

182 8

Avlyftande av pafdljdsavgift for transportor

Bestdmmelserna i denna paragraf galler
inte en pafdljdsavgift som pafors for brott
mot 20 § i lagen om behandling av person-
uppgifter vid gransbevakningsvasendet.

1858

Utlanningsforseelse

For utldnningsforseel se ddms &ven den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet for-
summar sin skyldighet enligt 174 eller 175 §
i dennalag eller 19 och 20 § i lagen om be-
handling av personuppgifter vid granshbevak-
ningsvasendet.

Dennalag tréder i kraftden 20 .



L ag

om andring av 4 och 21 §i ordningdagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi ordningslagen av den 27 juni 2003 (612/2003) 4 och 21 § som fdljer:

48
Intagande av berusningsmedel

Det & forbjudet att inta berusningsmedel
pa allmanna platser i tétorter, vid gransover-
gangsstdllen som avses i gransbevakningsla-
gen( / ) ochifordoni kollektivtrafik.

Vad som bestdms i 1 mom. géller inte ser-
veringsomraden med sarskilt tillstand eller
enligt anmélan eller de inre utrymmena i ett
fordon i privat bruk. Det géller inte heller in-
tagande av alkoholdrycker i parker eller pa
nagon annan darmed jamforbar allman plats
S att intagandet samt den vistelse pa platsen
och det beteende som hér samman darmed
inte utgor ett hinder eller gor det oskdligt
svart for andra att utéva sin rétt att anvanda
platserna for deras egentliga andamal.

218

Forverkandepafoljd, forstorande och franta-
gande

Bestammelser om forverkande av hjalpme-
del vid brott samt férema och egendom som
har framstallts, tillverkats eller fatts till stand

genom brott eller som har varit foremal for
ett brott finnsi 10 kap. i strafflagen.

Polisen samt, vid gransbvergangsstallen
och i sadana fordon i kollektivtrafik dar
grénskontroll genomfdrs, aen en grénsbe-
vakningsman kan franta den som innehar ett
foremal eller amne som avsesi 9 eller 10 §
detta forema eller amne. Polisen kan dessut-
om frénta den som innehar ett &mne som av-
sesi 13 § detta &mne. En anhdllningsberétti-
gad tjénsteman har rétt att bevisligen forstora
ett i 9 eller 10 § avsett féremadl eller amne
som kan tas i beslag, om det & av ringa var-
de och det & uppenbart att det av domstol
skulle domas forverkat till staten. En polis-
man som hor till beféet har rétt att bevisligen
forstora éven ett i 13 § avsett dmne jamte
kérl, om @mnet jamte kérl & av ringa véarde.

Polisen samt, vid gransdvergangsstallen
och i sadana fordon i kollektivtrafik dar
grénskontroll genomfdrs, aen en grénsbe-
vakningsman kan for bevarande av ordning
och sakerhet franta en person somi strid med
4 § har intagit berusningsmedel de amnen
som denne innehar i ett dppnat eller dppet
kérl och bevidligen forstdra dem.

Dennalag tréder i kraft den 20 .



L ag

om andring av 10 aoch 21 §i polidagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i polislagen av den 7 april 1995 (493/1995) 10 a och 21 §, av dem 10 a § sadan den

lyder i lag 21/2001, som foljer:
10a8
Granskontroll och tullatgarder

En polisman har rétt att i granskontrollupp-
drag genomfdra granskontroll enligt grans-
bevakningslagen ( / ) vid ett grénsdver-
gangsstélle eller pa nagon annan plats som
avses i 14 § i gransbevakningslagen med s
dana befogenheter som angesi 28 och 29 § i
namnda lag.

| syfte att tai beslag ett forema eller &mne
som tillverkats, importerats eller innehas
olagligen har en polisman rétt att utfora
tullatgérder enligt tullagen (1466/1994) med
sadana befogenheter som anges i 14 § i
namnda lag. Forutsétter tulldtgérder kropps-
besiktning eller annan granskning an gransk-
ning av resgods €ller ytterklader utan att for-
undersbkning gors, iakttas vid utférande av
dessa dtgarder 15 § i tullagen. Den polisman
som beslutar om &tgarderna skall dock hora
till befélet.

218
Sannande och flyttning av fordon

En polisman far befalla om att ett fordon
skall stannas, om detta & nddvandigt for pé-
tréffande av en efterlyst person eller en an-
nan person som skall gripas, fér 6vervakning
eller granskontroll som hanfér sig till an-
vandningen av fordonet, upprétthdllande av
alman ordning och sékerhet eller avvérjande
eller utredning av brott.

En polisman har rétt att flytta ett fordon el-
ler befalla att det skall flyttas, om detta &r
nodvandigt for overvakning eller granskon-
troll som hanfér sig till anvandningen av for-
donet, upprétthallande av allman ordning och
sékerhet eller avvérjande av brott.

Bestdmmelser om Overvakning av vagtrafi-
ken finns i vagtrafiklagen (267/1981). Be-
stdmmelser om nér ett luftfartyg skall anma-
nas att landa finns i Iluftfartslagen
(281/1995).

Dennalag tréder i kraftden 20 .



L ag

om andring av 14 a §i tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) 14 a §, sddan den lyder i lag

241/2001, som foljer:
14a8§

En tullman har rétt att i granskontrolluppgif-
ter genomférai gransbevakningslagen ( / )
avsedd granskontroll vid ett gransovergangs-
stélle eller pa nagon annan plats som avses i

14 § i gransbevakningslagen med sadana be-

fogenheter som angesi 28, 29, 36 och 38 § i

namnda lag.

Dennalag tréder i kraftden 20 .

L ag

om andring av strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 a kap. 9 8 2 mom. och 24 kap. 3
§, sadana de lyder, 2 akap. 9 § 2 mom. i lag 613/2003 och 24 kap. 3 § i lag 531/2000, samt

fogastill 16 kap. en ny 4 a § som fdljer:
2 akap.

Om bdéter, forvandlingsstraff och ord-
ningsbot

98§
Ordningsbotsforseel ser

Ordningsbot kan bestammas som péfoljd
for ringa brott mot vagtrafiklagen
(267/1981), fordonslagen (1090/2002) eller
sotrafiklagen (463/1996) eller sddana be-
stdmmelser som utférdats med stod av dem
och som géller

1) gdende

2) férare av motorlésa fordon,

3) motordrivna fordons eller slapfordons
konstruktion, utrustning, skick eller hand-
lingar som skall medforas vid korning av
motordrivna fordon, stérande och onddig
korning med motordrivna fordon, person-
transport, anvandning av forarens eller pas-
sagerarens personliga skyddsutrustning, 6v-
riga trafikregler som géller for foraren eller
pabud, forbud eller begrénsningar som anges
med trafikanordning,

4) overskridande av den hogsta tillétna has-
tigheten med ett motordrivet fordon,

5) besiktning och anmdlan for registrering
av fordon, eller

6) allménna skyldigheter for dem som féar-
das pa vatten, farkosters konstruktion, utrust-
ning och skick, skyldighet att visa upp -
kument som hanfor sig till sétrafik eller re-



gionala forbud och begransningar som géaler
gotrafik.

16 kap.
Om brott mot myndigheter
4a8
Tredska mot gransbevakningsman

Den som

1) underldter att lyda en befallning eller ett
forbud som en gransbevakningsman for utfo-
randet av ett uppdrag meddelar inom ramen
for sina befogenheter,

2) végrar lamna en gransbevakningsman
personuppgifter som avsesi 36 § 1 mom. i
gréansbevakningslagen ( /),

3) underlater att folja ett tydligt tecken eller
en befallning som en gransbevakningsman
ger enligt 38 8 i gransbevakningslagen for att
regleratrafiken eller stanna ett fordon eller fa
det flyttat,

4) underlater att iaktta ett forbud eller en
befallning som en sjoraddningsledare ger
med stod av 11 a § i so6rdddningslagen
(1145/2001),

5) utan anledning tillkallar en gransbevak-
ningsman eller forsvarar en gransbevak-
ningsmans verksamhet genom att |amna fals-
ka uppgifter, skall, om stréngare straff for
garningen inte foreskrivs pa nagot annat stél-

lei lag, for tredska mot gransbevakningsman
domas till boter eller fangelse i htgst tre ma-
nader.

24 kap.

Om krankning av integritet och frid samt
om arekrankning

38
Brott mot offentlig frid

Den som obehdrigen

1) tranger sig in eller i smyg eller genom
att vilseleda nagon intréder i ett ambetsverk,
en afférsokal, ett kontor, en produktionsin-
réttning en moteslokal eller ndgon annan
motsvarande lokal eller byggnad eller pa en
sadan byggnads omgérdade gérdsomrade, d-
ler pa ett kasernomrade eller ett annat omra-
de som & i forsvarsmaktens eller grénsbe-
vakningsvéasendets anvandning, dar det enligt
beslut as behdrig myndighet &r férbjudet att
rérasig, eller

2) gbmmer sig eller stannar kvar pa en
plats som avsesi 1 punkten,
skall for brott mot offentlig frid domastill
boter eller fangelse i hogst sex manader.

Som brott mot offentlig frid anses dock
inte en garning som foranlett endast liten
olégenhet.

Dennalag tréder i kraft den 20 .



10.

L ag

om andring av 1 kap. 6 § och 5 akap. 5 § i tvangsmedeldagen

I enlighet med riksdagens besl ut

andras i tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 1 kap. 6 § 4 punkten och 5 a
kap. 5 § 3 mom., sadana de lyder, 1 kap. 6 § 4 punkten i lag 646/2003 och 5 akap. 5 § 3 mom.

i lag 1300/2003, som fdljer:

1 kap.
Gripande, anhdllande och haktning
68
Anhallningsber attigad tjansteman

Om anhallande beslutar en anhallningsber &t-
tigad tjansteman. Anhallningsberéttigade
tjansteman ar:

4) chefen och bitrddande chefen for grans-
bevakningsvésendet, avdelningschefen for
grans- och sj6avdelningen vid staben for
gréansbevakningsvasendet, avdelningschefen,
byréchefen och Overinspektorerna vid juri-
diska avdelningen vid staben for gransbe-
vakningsvasendet, kommenddrerna och bi-
trédande kommendérerna for grénsbevak-
nings- och sj6bevakningssektionerna, chefen
for en gransbyra eller sobyra vid en grans-
bevaknings- eller sj6bevakningssektion samt
chefen och vicechefen for en grénskon-
trollavdelning.

5 akap.
Teleavlyssning, telebvervakning och teknisk
observation
58§

Beslut om atgard

Pa framstallning av undersokningsledaren
beslutar den polisman som & chef eller b-
trédande chef for den polisenhet som ansva-
rar for forundersokningen om annan teknisk
avlyssning an sadan som avsesi 1 mom. Vid
forunderstkning som gors av tullverket fattas
bedlutet av chefen for Tullstyrelsens bevak-
ningsavdelning eller for den ahet vid be-
vakningsavdelningen som ansvarar for un-
dersokningen eller av chefen for tulldistriktet
i frdga. Vid forunderstkning som gors av
gransbevakningsvasendet fattas beslutet av
avdelningschefen, byrachefen eller Gverin-
spektorerna vid juridiska avdelningen vid
staben for gransbevakningsvasendet. Om en
alméan dklagare & undersokningsledare fat-
tas beslutet av &klagaren i fraga.

Denna lag tréder i kraft den 20



11.

L ag

om andring av vagtrafiklagen

| enlighet med riksdagens beslut:

fogas till 76 & i vagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981), s&dan den lyder i lag
1199/2002, ett nytt 2 mom. och nya 76 a § och 96 a § som fdljer:

76 §

Grunder for temporéart korforbud

En gransbevakningsman kan i samband
med ett granskontrolluppdrag utfarda tempo-
rért korforbud for den som har korrétt och
omhéanderta korkortet, om

1) det finns sannolika skél att misstanka att
personen har gjort sig skyldig till rattfylleri-
brott enligt 23 kap. 3 8 1 punkten eller 4 § i
strafflagen,

2) det finns skal att misstanka att personen
har gjort sig skyldig till rattfylleribrott enligt
23 kap. 3 § 2 eller 3 mom. i strafflagen.

76a8
Overforande till polisen av ett korforbuds-
arende som gréanshevakningsvasendet utfar-
dat

Gransbevakningsvasendet skall dverfora ett

arende som géller utférdande av temporart
korforbud till polisen utan dréjsmal efter det
att korforbudet utfardats. | fraga om temporéa
ra korforbud som utférdas av en grénsbevak-
ningsman géller i 6vrigt vad som bestdms om
temporéart korforbud som utférdas av polisen.

9% as
Tillsyn 6ver anvandningen av skyddshjalm

En gransbevakningsman och en tullman
har i tjansteutdvning som hanfér sig till tra-
fikbvervakning samma rétt som polisen att
Overvaka att bestdmmelserna om anvandning
av skyddshjam iakttas.

Dennalag tréder i kraft den 20 .



12.

L ag

om andring av 11 och 17 §i lagen om fordonstrafikregistret

| enlighet med riksdagens beslut:

andras i lagen av den 13 juni 2003 om fordonstrafikregistret (541/2003) 11 § 1 mom. 8
punkten, 17 § 2 mom. 11 punkten och den svenska sprakdrékten i det inledande stycket i 17 §

2 mom. och

fogastill 11 8 1 mom. en ny 9 punkt samt till 17 8 2 mom. en ny 12 punkt som féljer:

118
Rétt att fa uppgifter fran myndigheter

Utan hinder av vad som bestdms om hemlig-
hallande av uppgifter har den registeransva-
rige rétt att fa uppgifter enligt foljande:

8) fran lansstyrelsen uppgifter om trafiktill-
sténd och tillstand att halla bilskola,

9) fran gransbevakningsvasendet uppgifter
om temporért korfoérbud och grunderna for
det samt om omhéandertagande av korkort.

17 §

Sekretessbelagda uppgifter och utldmnande
av dem

Sekretessbelagda uppgifter i registret far
dock utan hinder av sekretessbestdmmel serna

|&mnas ut som foljer:

11) till de myndigheter i landskapet Aland
och en EES-stat som registrerar fordon eller
korkort eller har hand om 6vervakningen av
dessa, uppgifter som & nddvéandiga for regi-
strering, 6vervakning och dverlatelse av for-
don och kérkort,

12) till gréansbevakningsvésendet uppgifter
om brott och pafdljder vid brottet samt andra
pafdljder for uppratthdllande av granssaker-
heten, for férundersokning och annan under-
sokning, for efterspaning, for en raddnings-
uppgift eller for paférande av péfoljdsavgift
for transportdér enligt  utlanningslagen
(301/2004) samt ett fotografi av personen
och personens namnteckningsprov for identi-
fiering av personen.

Dennalag trader i kraft den 20 .



13.

L ag

om andring av territorialévervakningsagen

I enlighet med riksdagens besl ut

upphavs 30 8 4 mom. i territorialGvervakningslagen av den 18 augusti 2000 (755/2000),

samt

andras 20 § 3 mom., 24 § 2 mom., 30 § 1 mom., och 35 § 2 mom., som fdljer:

20§

Tillstdndsmyndighet och tillstandsansokan

Ett drende som géller beviljande €eller ater-
kallande av tillstand for verksamhet som av-
sesi 14 8 1 mom. 1 punkten och som bedrivs
inom granszonen handléggs och avgors dock
av gransbevakningsvasendet.

248

Territorial 6vervakningsmyndigheternas upp-
gifter

Gréansbevakningsvasendet svarar for terri-
torial6vervakningen vid rikets granser samt
inom de omraden som dess verksamhet enligt
4 8 gransbevakningslagen ( / ) omfattar.

308
Teknisk dvervakning

Forsvarsmakten och gransbevakningsvé-

sendet har pa det omrade som &r i deras be-
sittning samt vid havskusten och pa havet rétt
att foreta teknisk overvakning av byggnader
som & avsedda for ndgot annat &ndama &an
som stadigvarande bostad eller av annars
hemfridsskyddade byggnader eller omraden
som en del av territorialbvervakningen samt
for att forebygga brott som avsesi 44 § och i
17 kap. 7 b § i strafflagen (39/1889), for att
identifiera personer som & misstankta for s&
danabrott samt for att bevaka sérskilda over-
vakningsobjekt.

358

Undersokning av territorieforseelse och ter-
ritoriekrankning

Forundersokningen av territorieforseelser
och territoriekrankningar utfors av polisen el-
ler gréansbevakningsvasendet sa som bestams
i gransbevakningslagen ( / ).

Dennalag tréder i kraft den 20 .



14.

L ag

om andring av 96 och 101 §i lagen om fiske

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 16 april 1982 om fiske (286/1982) 96 § 1 mom. och 101 § 2 mom.,
s&dana de lyder, 96 § 1 mom. i lag 1066/2004 och 101 § 2 mom. i lag 112/1985, som foljer:

96 §

Polisen, fiskerimyndigheterna och grans-
bevakningsvésendet skall utva tillsyn Gver
att bestammelserna och foreskrifterna anga
ende fiske foljs samt, i enlighet med vad som
foreskrivs nedan, omhénderta fangst som er-
hallits och redskap som anvénts vid olovligt
fiske samt transportgods och handelsvara
som enligt denna lag skall anses som olovli-

Ja.

15.

1018

| fall som avsesi 1 mom. skall &ven en ed-
svuren fiskegvervakare, en polis eller en
gransbevakningsman samt, da vattenomradet
eller fiskeomradet tillhor staten, en polis, en
gransbevakningsman eller en annan myndig-
het vars skyldighet det &r att inom ett sadant
omrade Gvervaka iakttagandet av bestammel-
serna och foreskrifterna om fiske, omhander-
ta de fangstredskap vilka tillhor den som be-
driver olovligt fiske samt hans fangst och den
farkost fran vilken fangsten bedrivits.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

L ag

om &ndring av naturvardsagen

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till 8 kap. i naturvardslagen av den 20 december 1996 (1096/1996) en ny 60 a § som

foljer:
8 kap.
Atgérdsforbud, tvangsmede och straff
60a8§
Gransbevakningsvasendets tillsynsuppgifter

Gréansbevakningsvasendet deltar i tillsynen

16.

Over att denna lag iakttas pa naturskyddsom-
raden.

Dennalag tréder i kraft den 20 .



L ag

om andring av lagen om fornminnen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 17 juni 1963 om fornminnen (295/1963) 22 och 24 §, samt
fogas till 20 §, sadan den lyder i lag 941/2002, ett nytt 5 mom. som foljer:

Fartygsfynd och efterlevnaden av bestam-
melserna om dem 6vervakas forutom av 6v-
riga myndigheter som avsesi dennalag &ven
av grénsbevakningsvasendet.

22§

En kopia av ett beslut som avsesi 5 § 2
mom. eller 8 8 1 mom. skall oférdrgjligen
séndas till Museiverket och polisinrdttningen
vid vederbdrande hérad. En kopia av ett ke
slut som géller fartygsfynd skall ocksa san-
das till den behdriga férvaltningsenheten vid

17.

grénsbevakningsvasendet.
24 8

Anmédan som avsesi 13 8 1 mom., 14 eller
16 § eller 20 § 3 mom. kan goras samt i 16 §
1 mom. avsett foremal 1amnas aven till poli-
sen. Anmélan om fartygsfynd kan goéras och
foremd som hanfor sig till fyndet |amnas
aven till gransbevakningsvésendet. Polisen
och grénsbevakningsvasendet skall utan
dréjsmal vidarebefordra anmalningarna och
foremalen till Museiverket.

Denna lag tréder i kraft den 20

L ag

om andring av 4 § i statstj&nstemannalagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi statstjanstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 4 § sadan den lyder del-
vis andrad i lagarna 1383/1995, 480/1999 och 108/2000, som fdljer:

48

Tjanster kan inréttas med anslag som stér till
forfogande for avlioningar.

Bestammelser om inréttande, indragning
och andring av tjanster utférdas genom for-
ordning av statsradet. Foljande tjanster far
inte inréttas eller dras in eller deras benam-
ning andras, om de inte har specificerats sr-
skilt i statsbudgeten:

1) tjansterna som justitiekansler i statsradet
och bitrddande justitiekansler samt som kans-
lichef vid justitiekansl ersémbetet,

2) tjansterna som avdelningschef och bitré-
dande avdelningschef vid ett ministerium

samt motsvarande och hogre tjénster vid ett
ministerium,

3) tjansterna som statssekreterare och wn-
derstatssekreterare inom utrikesférvaltningen
samt tjansterna som utrikesrad och motsva-
rande tjanster som bistandsrad,

4) domartjénster som avsesi 12 kap.,

5) tjansterna som chefer for under ett mini-
sterium direkt lydande ambetsverk med wn-
dantag for tjanster som foreskrivs genom
forordning,

6) tjansterna som kommendor for for-
svarsmakten, chef for huvudstaben, general
eller amiral, forsvarsmaktens chefsingenjor,



forsvarsmaktens Overlakare, faltbiskop och 8) tjansterna som direktor for och miljorad

assessor, vid ett miljctillstandsverk.
7) tjansterna som chef och hitrédande chef
for gransbevakningsvésendet samt som gene- Dennalag tréder i kraftden 20 .

ral eller amiral vid gransbevakningsvésendet,



18.

L ag

om andring av lagen om behandling av per sonuppgifter i polisens verksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 22 augusti 2003 om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (761/2003) 14 § och 19 § 1 mom. 3 punkten samt

fogastill 7 kap. en ny 47 a 8 som fdljer:
148

Uppgifter som andra myndigheter lamnar ut

till polisen genom registrering vid direkt an-

slutning eller for registrering i maskinlasbar
form

Enligt avtal med den registeransvarige kan
uppgifter [amnas till polisens personregister
genom direkt anslutning eller i maskinlasbar
form enligt féljande:

1) av justitieférvaltningsmyndigheterna,
kriminal- och fangvardsmyndigheterna och
réttsregistercentralen uppgifter om personer
som de har efterlyst samt fangvardsmyndig-
heterna signalementsuppgifter om personer
som avtjanar eller har avtjanat straff som rik-
tar sig mot friheten,

2) av tullverket och militdrmyndigheterna
uppgifter om personer som de har efterlyst,
uppgifter om utlénningar, uppgifter som gall-
er utlanningars identitet och signalement
samt uppgifter som behdvs for férebyggande
och utredning av brott som hor till grénsbe-
vakningsvasendets och tullverkets behorig-
het,

3) av myndigheterna inom utrikesforvalt-
ningen uppgifter angdende beslut om pass,
visum, uppehalls- eller arbetstillstand,

4) av gransbevakningsvasendet i 2 § a-
sedda uppgifter som skall behandlas for u-
forande av de dligganden enligt 1 § 1 mom. i
polislagen som foreskrivs for gransbevak-
ningsvasendet i grénsbevakningslagen ( / )
eller ndgon annanstans i lag, samt i 3 § av-
sedda uppgifter som skall behandlas for u-
forande av de dligganden enligt 1 8 3 mom. i
polislagen som foreskrivs for grénsbevak-
ningsvasendet i gransbevakningsiagen eller
nagon annanstans i lag.

198

Utlamnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Utan hinder av sekretessbestdmmelserna
far polisen 1amna ut behovliga uppgifter g
nom teknisk anslutning eller i maskinlasbar
form ur polisens personregister, med undan-
tag for Europol-informationssystemet som
avses i 30 § och Schengens nationella infor-
mationssystem som avsesi 31 §, till:



3) gransbevakningsvasendet nar det &r fra-
gaom i 2 § avsedda uppgifter som skall be-
handlas for utférande av de dligganden enligt
1 81 mom. i polislagen som foreskrivs for
gransbevakningsvasendet i gransbevaknings-
lagen eller ndgon annanstans i lag, ochi 3 §
avsedda uppgifter som skall behandlas for ut-
forande av de dligganden enligt 1 § 3 mom. i
polislagen som féreskrivs for gransbevak-
ningsvasendet i gransbevakningslagen eller
nagon annanstans i lag, samt uppgifter som
behdvs for grénsovervakning, genomforande
av granskontroller och 6vervakning av per-
soners inresa och utresa,

Den registrerades rattigheter

19.

47 a8

Kontroll pa utlamning och utplaning av upp-
gifter som gransbevakningsvasendet genom
direkt anslutning lagrat i polisens informa-

tionssystem

Staben for gransbevakningsvasendet skall
beredas tillfalle att ge utlatande innan de g
nom direkt anslutning i polisens informa
tionssystem lagrade gréansbevakningsvasen-
dets uppgifter skall utlamnas, séttas till arkiv,
eller utplanas.

Dennalag tréder i kraftden 20 .

L ag

om andring av 8 § i lagen om saker hetsutredningar

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 8 mars 2002 om s&kerhetsutredningar (177/2002) 8 § 1 och 2 mom.,
av dem 8 § 1 mom. s&dant det lyder delvis éndrat i lag 766/2003, som foljer:

88§
Genomférande av en sékerhetsutredning

En sakerhetsutredning kan enbart bygga pa
registeruppgifter i

1) informationssystemet for polisérenden,
informationssystemet for forvaltningsérenden
och skyddspolisens funktionella informa-
tionssystem, vilka avses i lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003),

2) draffregistret och néaringsforbudsre-
gistret,

3) judtitieforvaltningens datasystem med
uppgifter om brottmal som & eller har varit
foremal for atalsprévning, och domslutssy-
stemet,

4) straffdataregistret och sdkerhetsdatare-
gistret, vilka férs av huvudstaben,

5) undersdknings- och handrackningsre-
gistret och registret for tillstands- och Gver-

vakningséarenden i gransbevakningsvasendets
funktionella informationssystem, vilka fors
av staben for gransbevakningsvasendet,

6) undersoknings- och handrackningssy-
stemet, som fors av tullstyrelsen,

7) befolkningsdatasystemet, samt

8) delregistret for visumarenden och delre-
gistret for inresevillkor, vilka fors av utri-
kesministeriet och hor till utlanningsregistret.

Uppgifter i brottsanmélningsindex i infor-
mationssystemet for polisdrenden och i
brottssnmalningsindex i understknings- och
handréckningsregistret i gransbevakningsvé:
sendets funktionella informationssystem far
anvéndas bara om det inte finns skal att miss-
téanka att brottsanmdlan & ogrundad. Né&r
uppgifter av detta slag anvands skall det kon-
trolleras i vilken fas av behandlingen érendet
befinner sig. Uppgifter i domslutssystemet
far inte anvandas, om motsvarande uppgifter
med stdd av en bestdmmelse i en lag ddrom
har utplanats ur nagot annat register som



namnsi 1 mom.

20.

Dennalag trader i kraftden 20 .

Lag

om andring av 48 8 i medbor gar skapslagen

I enlighet med riksdagens besl ut

andras i medborgarskapslagen av den 16 maj 2003 (359/2003) 48 § 1 mom. som fdljer:

48§

Rétt att fa uppgifter ur register

Utdver vad som bestdms nagon annanstans
har Utlanningsverket for utférande av de
uppgifter som féreskrivs for det i lag rétt att
utan hinder av sekretessbestdmmelserna och
pa det sétt som avtalas med den registeran-
svarige utan avgift fa uppgifter som ar nod-
vandiga for utredning av forutsdttningarna
for forvéarv, behdlande och forlust av samt

befrielse fran finskt medborgarskap samt for
bestdmmande av medborgarskapsstatus, e-
ligt foljande:

1) uppgifter ur gransbevakningsvésendets
funktionella informationssystem,

2) uppgifter ur botesregistret, och

3) uppgifter om skattskyldigas inkomster
och formogenhet samt andra beskattnings-
uppgifter ur skatteforvaltningens datasystem.

Dennalag tréder i kraftden 20 .



21,

L ag
om andring av 14 8§ i §6raddningdagen

I enlighet med riksdagens beslut
andrasi goraddningslagen av den 30 november 2001 (1145/2001) 14 § 3 mom. som fdljer:

14§ 3 §i lagen om behandling av personuppgifter
vid granshevakningsvasendet ( /), kan i
Rétt att fa uppgifter av myndigheter kritiska l&gen vid behov anvandas for organi-
sering av efterspanings- och raddningsatgéar-
—————————————— der.

Uppgifter ur grénsbevakningsvésendets
funktionella informationssystem, som avses i Dennalag tréder i kraftden 20 .




22,

L ag
om andring av 24 8§ i gétrafiklagen
I enlighet med riksdagens besl ut

fogas till 24 §i gjotrafiklagen av den 20 juni 1996 (463/1996), sddan denna paragraf lyder
delvis éandrad genom lag 547/1999, ett nytt 3 mom. som foljer:

24 8 och skick, skyldighet att visa upp dokument
som hanfor sig till sjotrafik eller regionala
Sraff forbud och begransningar som géller gétra

fik utfardas genom en forordning av statsr&
—————————————— det som utférdas med stoéd av 2 akap. 9 8§ 2
Bestammelser om ordningsbot som pafdljd  mom. 6 punkten och 5 mom. i strafflagen.
for underlatelse att folja bestammelserna om
allmanna skyldigheter for dem som fardas pa Dennalag tréder i kraft den 20 .
vatten, farkosters konstruktion, utrustning

Helsingfors den 11 februari 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajaméki



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 11 § i pasdagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi passlagen av den 22 augusti 1986 (642/1986) 11 §, sadan den lyder i lag 14/1998,

som foljer:
Gallande lydelse
118
Resa fran och till landet

Finsk medborgare skall resa fran och till
landet via ett gransovergangsstalle, om ré-
got annat inte foljer av dt internationellt
férdrag som &r bindande for Finland. En
passkontrollmyndighet eller en passkontrol-
[6r kan pa det satt som vederbdrande mini-
sterium narmare bestammer bevilja till-
stand till utresa eller inresa ocksa via ett
annat andamalsenligt stélle.

Genom forordning bestdms om grans-
Overgangsstallen, passkontrollmyndigheter,
passkontrollérer samt  passkontrollupp-
gifter.

Foreslagen lydelse
118
Bestammelser om passerande av grénsen

| gransbevakningslagen (/) och be-
stdmmelser som utfardats med stéd av den
foreskrivs om passerande av gransen,
gransdvergangsstallen och deras Gppettider
samt férdelningen av gréanskontrolluppgif-
ter mellan gransbevakningsvasendet, poli-
sen och tullen pa olika gransovergangsstal -
len.

Denna lag tréder i kraft den 20




L ag

om andring av utlanningdagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i utldnningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 3 § 21 punkten, 4 8§ 3 mom., 12,
123, 174 och 179 § samt 181 § 1 mom. och 185 § 2 mom., samt
fogas till 182 §, sadan den lyder i lag 653/2004, ett nytt 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse
38
Déefinitioner

| dennalag avses med

21) gréanskontrollmyndighet grénsbevak-
ningsvasendet och andra myndigheter som
har rétt att utfora granskontroll enligt lagen
om gransbevakningsvasendet (320/1999).

48
Forhallande till andra lagar

Pa undersokning som gransbevakningsvé
sendet utfor med stéd av denna lag tillam-
pas 47 8§ lagen om gransbevakningsvésen-
det.

128
Granstver gangsstallen

En utlanning far resa in i och ut ur Fin-
land endast via ett gransovergangsstélle,
om inte ndgot annat foljer av Europeiska
gemenskapernas lagstiftning eller ett inter-
nationellt férdrag som ar bindande for Fin-
land.

Granskontrollmyndigheten kan bevilja
tillstand till inresa eller utresa ocksa via
nagot annat stélle &n ett gransovergangs-

Géllande lydelse

stélle (tillstand till gransdvergang).

Foreslagen lydelse
38
Definitioner

| dennalag avses med

21) gréanskontrollmyndighet grénsbevak-
ningsvasendet och andra myndigheter som
har rétt utféra granskontroll enligt gransbe-
vakningslagen ( / ).

48
Forhallande till andra lagar

Pa understkning som gransbevakningsvé
sendet ufoér med stod av denna lag tillam-
pas 27 § i gransbevakningslagen.

128
Bestammelser om passerande av gréansen

| gransbevakningslagen och bestammel-
ser som utfardats med stod av den fore-
skrivs om passerande av gréansen, grans-
dvergangsstallen och deras Gppettider samt
férdelningen av gréanskontrolluppgifter mel-
lan gransbevakningsvasendet, polisen och
tullen pa olika granstvergangsstallen.

Foreslagen lydelse



123§

Beslut om tagande i forvar och placering av
utl&nningar som tagitsi forvar

Beslut om tagande i forvar fattas av en
tjansteman som hor till befédlet vid polisin-
réttningen i héaradet eller vid centralkrimi-
nalpolisen, skyddspolisen eller rorliga poli-
sen. Om kortvarigt forvar som varar hogst
48 timmar kan beslut fattas ocksa av chefen
for juridiska avdelningen vid staben for
gransbevakningsvasendet, en grénsbevak-
ningsman med minst majors grad, omrades-
chefen vid en grénsbevaknings- eller sjobe-
vakningssektion eller chefen for en gréns-
kontrollavdelning. Den som tagits i forvar
eller hans eller hennes lagliga foretradare
skall meddelas grunden for tagandet i for-
var.

En utlanning som tagits i forvar skall sa
snart som mgjligt placeras i en sddan for-
varsenhet som avses i lagen om bemétande
av utléanningar som tagits i férvar och om
forvarsenheter (116/2002).

Eni 1 mom. avsedd tjénsteman kan fatta
beslut om exceptionell placering av en i
forvar tagen utlénning i polisens hékteslo-
kaler, om

1) forvarsenheterna tillfaligt & fullsatta,
eller

2) utlanningen tas i forvar langt fran den
narmaste forvarsenheten, varvid forvaret far
fortga hogst fyra dygn.

En person som inte har fyllt 18 ar far pla-
ceras i polisens hakteslokaler endast om
ocksa hans eller hennes vardnadshavare el-
ler ndgon annan myndig familjemedliem har
tagitsi forvar i polisens hakteslokaler.

| frdga om utlanningar som placeratsi po-
lisens hakteslokaler tillampas lagen om

Géllande lydelse

bemdtande av utlénningar som tagitsi for-
var och om férvarsenheter. For att ordning-
en och sakerheten skall kunna upprétthallas

123 8

Beslut om tagande i férvar och placering av
utl&nningar som tagitsi forvar

Bedut om tagande i forvar fattas av en
tjansteman som hor till befédlet vid polisin-
réttningen i héaradet eller vid centralkrimi-
nalpolisen, skyddspolisen eller rorliga poli-
sen och av en anhallningsberéttigad tjans-
teman vid grénsbevakningsvasendet eller en
gransbevakningsman med minst majors
grad sanmt chefen for ett gransbevaknings-
eller s6bevakningsomrade och chefen for
en granskontrollavdelning. Den som tagits i
forvar eller hans eller hennes lagliga fére-
trédare skall meddelas grunden for tagandet
i forvar.

En utlanning som tagits i forvar skall sa
snart som mgjligt placeras i en sddan for-
varsenhet som avses i lagen om bemétande
av utlanningar som tagits i férvar och om
forvarsenheter (116/2002).

Eni 1 mom. avsedd tjénsteman kan fatta
beslut om exceptionell placering av en i
forvar tagen utldnning i polisens hékteslo-
kaer eller for hogst 48 timmar i gransbe-
vakningsvasendets hakteslokaler, om

1) forvarsenheterna tillfalligt & fullsatta,
eller

2) utlanningen tas i forvar langt fran den
narmaste forvarsenheten, varvid forvaret far
fortga hogst fyra dygn i polisens hakteslo-
kaler.

En person som inte har fyllt 18 ar far pla-
ceras i polisens eller gransbevakningsvéa-
sendets hakteslokaler endast om ocksa hans
eller hennes véardnadshavare eller négon
annan myndig familjemedlem har tagits i
forvar i polisens eller gransbevakningsva-
sendets hakteslokaler.

| frdga om utlanningar som placeratsi po-
lisens eller gransbevakningsvasendets

Foreslagen lydelse

hékteslokaler tilldmpas lagen om bemdtan-
de av utldnningar som tagitsi férvar och om
forvarsenheter. For att ordningen och s+



i hakteslokalerna kan i fraga om utlanning-
arnadock 5, 6, 6 aoch 7 § lagen om rann-
sakningsfangelse (615/1974) tillampastill
den del det & nodvandigt om de atgarder
som avses i ndmnda paragrafer & forenliga
med grunderna for att utldnningarna tagits i
forvar.

174§

Anmélnings- och dvervakningsskyl dighet
for fordonsférare och transportorer

Foraren av ett fordon som anlénder eller
avgar fran Finland skall till granskontroll-
myndigheten vid in- respektive utresestallet
lamna uppgifter om personerna i fordonet.
Befélhavaren for ett fartyg eller luftfartyg
samt &garen eller innehavaren av ett tag el-
ler ndgot annat trafikmedel eller dennes fo-
retradare skall till granskontrollmyndighe-
ten vid in- eller utresestéllet lamna en pas-
sagerar- och besattningsforteckning eller i
Ovrigt uppgifter om trafikmedlets personal
och passagerare sant 6vriga personer i tra-
fikmedlet. Uppgifterna kan lamnas via tek-
nisk anslutning.

Av passagerar- och besattningsforteck-
ningen skall framga personernas slékt- och
fornamn, foédelsedatum, kén och medbor-
garskap for varje person som antecknats i
forteckningen samt trafikmedlets nationali-
tet och registeruppgifter samt ankomst- och
avgangsorten.

En fordonsforare, befé havaren for ett far-
tyg eller luftfartyg samt transportdrens fore-
trédare i nagot annat trafikmedel & skyldiga
att dvervaka att ingen som saknar rétt dartill
tar sig ini landet utan granskontrollmyn-
dighetens samtycke. En fartygsbefél havare
skall i forvag underrétta granskontrollmyn-
digheten om fripassagerare som pétraffats
ombord.

kerheten skall kunna upprétthallas i haktes-
lokalerna kan i fraga om utl&nningarna dock
5,6, 6 aoch 7 8 i lagen om rannsaknings-
fangelse (615/1974) tillampastill den del

det & nodvandigt om de atgarder som avses
i ndmnda paragrafer & forenliga med grun-
derna for att utlénningarnatagitsi forvar.

174 §

Anmélnings- och dvervakningsskyl dighet
for fordonsférare och transportorer

En fordonsforare, beféhavaren for ett far-
tyg eller luftfartyg samt transportdrens fore-
tradare i nagot annat trafikmedel & skyldiga
att dvervaka att ingen som saknar rétt dartill
tar sig in i landet utan grénskontrollmyn-
dighetens samtycke. En fartygsbefélhavare
skall i forvag underréatta granskontrollmyn-
digheten om fripassagerare som patréffats
ombord.

Bestdmmelser om anmalningsskyldighet
for fordonsforare och transportorer finns i
19 och 20 § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid gransbevakningsvasendet (
/).



Géllande lydelse
1798
Pafoljdsavgift for transportor

En transportor som bryter mot 173 § &
fors en pafoljdsavgift (pafoljdsavgift for
transportor). Avgiften utgor 3 000 euro per
person som transporterats.

Avgift pafors inte, om

1) transportdren visar att han iakttagit
skyldigheten att forsékra sig om att utléan-
ningen vid medtagandet for transport haft
ett sddant resedokument samt ett sadant vi-
sum eller uppehallstillstand som kréavs,

2) det resedokument, visum eller uppe-
hallstillstdnd som krévs har visat sig vara
forfalskat och forfalskningen inte har kun-
nat urskiljas klart,

3) transporten av en person utan ett sadant
resedokument, visum eller uppehallstill-
stand som kréavs har berott pa ouppmark-
samhet som med beaktande av samtliga
omstandigheter &r ursaktlig, eller

4) om det i 6vrigt, med hansyn till om-
standigheterna skulle vara oskéligt att pafo-
ra avgift.

Foreslagen lydelse
179 §

Pafoljdsavgift for transportor

En transportdr som bryter mot den kon-
trollskyldighet som foreskrivs i 173 8eller
den skyldighet att 1&mna uppgifter som av-
sesi 20 §i lagen om behandling av person-
uppgifter vid gransbevakningsvasendet pa
fors en pafdljdsavgift (pafdljdsavgift for
transportor). Avgiften for brott mot 173 8
utgor 3 000 euro per person som transporte-
rats. Avgiften for brott mot 20 8 i lagen om
behandling av personuppgifter vid gransbe-
vakningsvasendet utgor 3 000 euro for var-
je sadan resa for vilken uppgifter om pas-
sagerare inte meddelats eller for vilken
bristfalliga eller felaktiga uppgifter medde-
lats.

Pafoljdsavgift for transportor pafors inte
om

1) transportdren visar att han iakttagit
skyldigheten att forsékra sig om att utléan-
ningen vid medtagandet for transport haft
ett sddant resedokument samt ett sddant vi-
sum eller uppehallstillstand som kréavs,

2) det resedokument, visum eller uppe-
hallstillstand som kréavs har visat sig vara
forfalskat och forfalskningen inte har kun-
nat urskiljas klart,

3) transporten av en person utan ett sadant
resedokument, visum eller uppehallstill-
stand som krévs eller felet i fraga om de
uppgifter som skall [amnas om passagerare
i flygtrafik har berott pa ouppméarksamhet
som med beaktande av samtliga omsténdig-
heter &r ursaktlig, eller

4) om det i 6vrigt, med hansyn till om-

standigheterna skulle vara oskéligt att pafo-
ra avgift.
Bestdmmelserna i 2 mom. 1 punkten tillam-
pas inte vid paférande av avgift for brott
mot 20 § i lagen om behandling av person-
uppgifter vid gransbevakningsvasendet.



Gallande lydelse
1818
Paforande av paféljdsavgift for transportor

Pafoljdsavgiften for transportor pafors i
samband med granskontrollen av kommen-
doren eller bitrédande kommendtren for
den gréns- eller sjobevakningssektion eller
chefen for den grans eller sobyra inom
vars verksamhetsomrade overtradelsen av
173 § har konstaterats. Om polisen har varit
granskontrollmyndighet, pafors pafoljdsav-
giften for transportdr av en tjansteman som
ingdr i befalet for polisinréttningen i héra-
det. Om tullmyndigheten har utgjort gréns-
kontrollmyndighet, pafors pafdljdsavgiften
for transportér av chefen for tulldistriktet
eller chefen for tulldistriktets Gvervaknings-
enhet.

182 8
Avlyftande av paftljdsavgift for transportor

Den myndighet som pafort en pafdljdsav-
gift for transportdr skall avlyfta avgiften,
om

1) en utldnning far stanna i landet darfor
att uppehdllstillstand beviljas honom eller
henne pa grund av flyktingskap, behov av
skydd eller tillfaligt skydd, eller

2) en transportor doms till straff med stod
av 17 kap. 8 § i strafflagen fér ordnande av
olaglig inresa eller med stod av 17 kap. 8 a
§ for grovt ordnande av olaglig inresa.

Foreslagen lydelse
181§
Paforande av pafoljdsavgift for transportor

Pafoljdsavgiften for transportor pafors i
samband med granskontrollen av kommen-
doéren eller bitrddande kommenddren for
den grans- eller 5j6bevakningssektion eller
chefen for den grans- eller §jébyrdinom
vars verksamhetsomrade 6vertradel sen av
173 8i dennalag eller 20 § i lagen om be-
handling av personuppgifter vid gransbe-
vakningsvasendet har konstaterats. Om po-
lisen har varit granskontrollmyndighet, p&
fors pafoljdsavgiften for transportor av en
tjansteman som ingdr i befélet for polisin-
réttningen i héradet. Om tullmyndigheten
har utgjort grénskontrollmyndighet, pafors
pafoljdsavgiften for transportor av chefen
for tulldistriktet eller chefen for tulldistrik-
tets dvervakningsenhet.

182 8

Avlyftande av paftljdsavgift for transportor

Bestammelserna i denna paragraf galler
inte en pafoljdsavgift som pafors for brott
mot 20 8 i lagen om behandling av person-
uppgifter vid grénshevakningsvasendet.



Gallande lydelse
1858

Utlanningsfor seelse

For utlanningsforseelse doms aven den
som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
forsummar sin skyldighet enligt 174 eller
175 8.

Foreslagen lydelse
1858

Utlanningsforseelse

For utlanningsforseel se ddms aven den som
uppsdtligen eller av grov oaktsamhet for-
summar sin skyldighet enligt 174 eller 175
§i dennalag eller 19 och 20 § i lagen om
behandling av personuppgifter vid gransbe-
vakningsvasendet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .




L ag

om andring av 4 och 21 §i ordningdagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi ordningslagen av den 27 juni 2003 (612/2003) 4 och 21 § som fdljer:

Gallande lydelse
48
Intagande av rusmedel

Det ar forbjudet att inta rusmedel pa all-
manna platser i tétorter och i ett fordon i
kollektivtrafik.

Vad som bestdmsi 1 mom. géller inte ser-
veringsomraden med sarskilt tillstand eller
enligt anméalan eller de inre utrymmenai ett
fordon i privat bruk. Det géller inte heller
intagande av alkoholdrycker i parker eller
pa nagon annan darmed jamforbar allman
plats s att intagandet samt den vistelse pa
platsen och det beteende som hér samman
darmed inte utgor ett hinder eller gor det
oskéligt svart for andra att utéva sin rétt att
anvanda platserna for deras egentliga &n-
damdl.

218

Forverkandepafoljd, forstorande och fran-
tagande

Bestammelser om férverkande av hjap-
medel vid brott samt féremal och egendom
som har framstallts, tillverkats eller fétts till
stand genom brott eller som har varit fore-
mdl for ett brott finnsi 10 kap. strafflagen.
Polisen kan franta den som innehar ett i 9
eller 10 § avsett foremal eller amne eller ett
i 13 § avsett amne. En anhallningsberatti-
gad tjdnsteman har rétt att bevisligen forsto-
raetti 9 eller 10 § avsett forema eller amne
som kan tas i beslag, om det &r av ringa
Gallande lydelse

varde och det & uppenbart att det av dom-

Foreslagen lydelse
48
Intagande av berusningsmedel

Det ar forbjudet att inta berusningsmedel
pa allmanna platser i tatorter, vid grans-
dvergangsstéallen som avses i gransbevak-
ningslagen ( / ) och i fordon i kollektiv-
trafik.

Vad som bestdmsi 1 mom. géller inte ser-
veringsomraden med sarskilt tillstand eller
enligt anmalan eller de inre utrymmenai ett
fordon i privat bruk. Det géller inte heller
intagande av alkoholdrycker i parker eller
pa nagon annan darmed jamforbar allman
plats s att intagandet samt den vistelse pa
platsen och det beteende som hér samman
dérmed inte utgor ett hinder eller gor det
oskaligt svart for andra att utéva sin rétt att
anvanda platserna for deras egentliga &n-
damdl.

218§

Forverkandepafoljd, forstorande och fran-
tagande

Bestammelser om férverkande av hjap-
medel vid brott samt férema och egendom
som har framstéllts, tillverkats eller fatts till
stand genom brott eller som har varit fore-
mal for ett brott finnsi 10 kap. i strafflagen.
Polisen samt, vid gransovergangsstallen
och i sadana fordon i kollektivtrafik dar
granskontroll genomfdrs, aven en gransbe-
vakningsman kan franta den som innehar
ett foremal eller amne som avses i 9 eller
10 § detta foremd eller amne. Polisen kan
Foreslagen lydelse

dessutom franta den som innehar ett amne



stol skulle démas forverkat till staten. En
polisman som hor till befalet har rétt att be-
visligen forstbra éaven ett i 13 § avsett dmne
jamte kérl, om &mnet jamte kérl & av ringa
vérde.

Polisen kan for bevarande av ordning och
sakerhet franta en person som i strid med 4
8 har intagit rusmedel de &mnen som denne
innehar i ett Oppnat eller Gppet karl och be-
vidligen forstéra dem.

som avses i 13 § detta amne. En anhall-
ningsberéttigad tjénsteman har rétt att be-
vidligen forstéra ett i 9 eller 10 § avsett fo-
rema eller &mne som kan tas i beslag, om
det & av ringa vérde och det & uppenbart
att det av domstol skulle domas forverkat
till staten. En polisman som hor till befélet
har rétt att bevisligen forstéra éven ett i 13
8 avsett amne jamte karl, om amnet jamte
kérl &r av ringa vérde.

Polisen samt, vid gransovergangsstéllen
och i sddana fordon i kollektivtrafik dar
granskontroll genomfdrs, aven en gransbe-
vakningsman kan for bevarande av ordning
och sikerhet franta en person som i strid
med 4 8§ har intagit berusningsmedel de
dmnen som denne innehar i ett 6ppnat eller
Oppet kérl och bevidligen forstora dem.

Denna lag trader i kraftden 20 .




L ag

om andring av 10 a och 21 §i polidagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i polislagen av den 7 april 1995 (493/1995) 10 a och 21 §, av dem 10 a § sadan den

lyder i lag 21/2001, som fdljer:
Gallande lydelse

10a8§
Granskontroll och tullatgarder

| syfte att ta i beslag ett forema eller
amne som tillverkats, importerats eller in-
nehas olagligen, eller for att férhindra olag-
lig inresa, har en polisman rétt att verkstalla
granskontroll enligt lagen om grénsbevak-
ningsvasendet (320/1999) och att utféra
tullatgarder enligt tullagen (1466/1994).

For att utfora en atgard som ingdr i grans-
kontroll har en polisman s&dana befogenhe-
ter som foreskrivs i 3 kap. 15 § 1 och 2
mom., 16, 17 och 21 § lagen om grénsbe-
vakningsvasendet samt for att utfora tullat-
garder sadan befogenhet som foreskrivs for
annan behdrig myndighet som avsesi 14 §
tullagen. En polisman har samma rétt att
verkstdlla granskontroll och utfora en at-
gard som ingdr i den ocksa pa de grans-
overgangsstallen, dar polisen eller en tull-
myndighet har hand om passkontrollen.

Forutsétter tulldtgéarder kroppsbesiktning
eller annan granskning &n granskning av
resgods eller ytterklader utan att forunder-
sokning gors, iakttas vid utforande av dessa
atgarder 15 § tullagen. Den polisman som
beslutar om atgarderna skall dock héra till
beféet.

Foreslagen lydelse

10a8§
Granskontroll och tullatgarder

En polisman har ratt att i granskon-
trolluppdrag genomféra granskontroll en-
ligt gréansbevakningslagen ( / ) vid ett
gransovergangsstalle eller pa nagon annan
plats som avsesi 14 8§ i granshevakningsla-
gen med sadana befogenheter som anges i
28 och 29 § i namnda lag.

| syfte att ta i beslag ett foremal eller
amne som tillverkats, importerats eller in-
nehas olagligen har en polisman rétt att ut-
fora tullatgarder enligt tullagen
(1466/1994) med sadana befogenheter som
anges i 14 8 i ndmnda lag. Forutsétter
tulldtgarder kroppsbesiktning eller annan
granskning &n granskning av resgods eller
ytterkl&der utan att forundersokning gors,
iakttas vid utforande av dessa atgarder 15 §
i tullagen. Den polisman som beslutar om
atgarderna skall dock horatill befélet.



Gallande lydelse
218§
Sannande och flyttning av fordon

En polisman far befalla om att ett fordon
skall stannas, om detta & nddvandigt for
patraffande av en efterlyst person eller en
annan person som skall gripas, fér évervak-
ning som hanfor sig till anvandningen av
fordonet, upprétthallande av allman ordning
och sdkerhet eler avvérjande eller utred-
ning av brott.

En polisman har rétt att flytta ett fordon
eller befalla att det skall flyttas, om detta ar
nodvandigt for Gvervakning som hanfér sig
till anvandningen av fordonet, uppratthal-
lande av allman ordning och sdkerhet eller
avvarjande av brott.

Om o6vervakning av vagtrafiken stadgas i
vagtrafiklagen (267/81). Om nér ett luftfar-
tyg skall anmanas att landa stadgas i luft-
fartslagen (595/64).

Foreslagen lydelse
218§
Sannande och flyttning av fordon

En polisman far befalla om att ett fordon
skall stannas, om detta & nodvandigt for
patraffande av en efterlyst person eller en
annan person som skall gripas, for dvervak-
ning eller granskontroll som hanfor sig till
anvandningen av fordonet, upprétthallande
av alman ordning och sékerhet eller avvar-
jande éller utredning av brott.

En polisman har rétt att flytta ett fordon
eller befalla att det skall flyttas, om detta ar
nodvandigt for dvervakning eller granskon-
troll som hanfor sig till anvandningen av
fordonet, upprétthallande av allman ordning
och sdkerhet eller avvéarjande av brott.

Bestdmmel ser om Gvervakning av vagtra-
fiken finns i vagtrafiklagen (267/1981). Be-
stammelser om nar ett luftfartyg skall an-
manas att landa finns i luftfartslagen
(281/1995).

Denna lag tréder i kraft den 20 .




L ag

om andring av 14 a §i tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) 14 a §, sddan den lyder i lag

241/2001, som foljer:
Gallande lydelse
14 a8

En tullman har rétt att vidta atgarder som
hor till sddan granskontroll som avsesi 2 §
3 punkten lagen om grénsbevakningsvasen-
det (320/1999) med sddana befogenheter
som angesi 15 8 1 och 2 mom. samt 16, 17
och 21 § i ndmnda lag.

Foreslagen lydelse
14 a8

En tullman har rétt att i granskontrollupp-
gifter genomféra i gransbevakningslagen (
[ ) avsedd granskontroll vid ett gransover-
gangsstélle eller pa nagon annan plats som
avses i 14 8 i gransbevakningslagen med
sadana befogenheter som angesi 28, 29, 36
och 38 § i namnda lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .




L ag

om andring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 a kap. 9 8 2 mom. och 24 kap. 3
§, sadana de lyder, 2 akap. 9 § 2 mom. i lag 613/2003 och 24 kap. 3 § i lag 531/2000, samt

fogastill 16 kap. en ny 4 a § som fdljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

2 akap.

Om béter, forvandlingsstraff och ord-ningsbot

08§
Ordningsbotsforseel ser

Ordningsbot kan bestémmas som pafdljd
for ringa brott mot vagtrafiklagen
(267/1981) eller fordonslagen (1090/2002)
eller sddana bestémmelser som utfardats
med stéd av dem och som géller

1) gdende,

2) férare av motorl6sa fordon,

3) motordrivna fordons eller slépfordons
konstruktion, utrustning, skick eller hand-
lingar som skall medféras vid kérning av
motordrivna fordon, stérande och onddig
kérning med motordrivna fordon, person-
transport, anvéndning av forarens eller pas-
sagerarens personliga skyddsutrustning, ¢v-
riga trafikregler som géller for foraren eller
pabud, forbud eller begransningar som an-
ges med trafikanordning,

4) overskridande av den hdgsta tillatna
hastigheten med ett motordrivet fordon, d-
ler

5) besiktning och anmélan for registrering
av fordon.

Géllande lydelse

08§
Ordningsbotsforseel ser

Ordningsbot kan bestdmmas som pafdljd
for ringa brott mot végtrafiklagen
(267/1981), fordonslagen (1090/2002) eller
sotrafiklagen (463/1996) eller sddana be-
stdmmelser som utférdats med stéd av dem
och som géller

1) gdende

2) forare av motorltsa fordon,

3) motordrivna fordons eller slépfordons
konstruktion, utrustning, skick eller hand-
lingar som skall medféras vid korning av
motordrivna fordon, stérande och onédig
kérning med motordrivna fordon, person-
transport, anvandning av forarens eller pas-
sagerarens personliga skyddsutrustning, ¢v-
riga trafikregler som géller for foraren eller
pabud, forbud eller begransningar som an-
ges med trafikanordning,

4) overskridande av den hdgsta tillatna
hastigheten med ett motordrivet fordon,

5) besiktning och anmélan for registrering
av fordon, eller

6) allméanna skyldigheter fér dem som
fardas pa vatten, farkosters konstruktion, ut-
rustning och skick, skyldighet att visa upp

Forselagen lydelse

dokument som hanfor sig till sjotrafik eller



regionala forbud och begréansningar som
galler gtrafik.

16 kap.

Om brott mot myndigheter

4a8§
Tredska mot gransbevakningsman

Den som

1) underlater att lyda en befallning eller
ett forbud som en gransbevakningsman fér
utférandet av ett uppdrag meddelar inom
ramen for sina befogenheter,

2) vagrar lamna en gransbevakningsman
personuppgifter som avsesi 36 8 1 mom. i
gransbevakningslagen ( /),

3) underlater att folja ett tydligt tecken el-
ler en befallning som en grénsbevaknings-
man ger enligt 38 § i grénsbevakningslagen
for att reglera trafiken eller stanna ett for-
don eller fa det flyttat,

4) underlater att iaktta ett forbud eller en
befallning som en sjoraddningsiedare ger
med stod av 11 a § i goraddningslagen
(1145/2001),

5) utan anledning tillkallar en grénsbe-
vak-ningsman eller férsvarar en gransbe-
vakningsmans verksamhet genom att lamna
falska uppgifter,

skall, om strangare straff for gérningen
inte foreskrivs pa nagot annat stélle i lag,
for tredska mot gransbevakningsman démas
till boter eller fangelsei hogst tre manader.



Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

24 kap.

Om krénkning av integritet och frid samt om &rekrankning

38
Brott mot offentlig frid

Den som obehdrigen

1) trénger sig in eller i smyg eler genom
att vilseleda nagon intrader i ett dmbets-
verk, en affarslokal, ett kontor, en produk-
tionsinréttning, en moteslokal eller ndgon
annan motsvarande lokal eller byggnad d-
ler pa en sadan byggnads omgérdade gards-
omréde, eller pa ett kasernomrade eller ett
annat omrade som &r i forsvarsmaktens an-
vandning, dar det enligt beslut av behérig
myndighet &r férbjudet att rora sig, eller

2) gémmer sig eller stannar kvar pa en
plats som avsesi 1 punkten,
skall for brott mot offentlig frid domas till
boter eller fangelse i hogst sex manader.
Som brott mot offentlig frid anses dock
inte en gérning som féranlett endast liten
olégenhet.

38
Brott mot offentlig frid

Den som obehdrigen

1) trénger sig in eller i smyg eler genom
att vilseleda nagon intrader i ett dmbets-
verk, en afféarslokal, ett kontor, en produk-
tionsinréttning, en moteslokal eller nagon
annan motsvarande lokal eller byggnad d-
ler pa en sadan byggnads omgérdade gards-
omréde, eller pa ett kasernomrade eller ett
annat omrade som &r i forsvarsmaktens eller
grénsbevakningsvésendets anvandning, dér
det enligt bedut av behdrig myndighet &
forbjudet att réra sig, eller

2) gémmer sig eller stannar kvar pa en
plats som avsesi 1 punkten,
skall for brott mot offentlig frid domastill
boter eller fangelse i hogst sex manader.

Som brott mot offentlig frid anses dock
inte en gérning som foéranlett endast liten
olégenhet.

Dennalag tréder i kraft den 20 .




10.

L ag

om andring av 1 kap. 6 § och 5 a kap. 5 § i tvangsmedeldagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 1 kap. 6 § 4 punkten och 5 a
kap. 5 § 3 mom., sidana de lyder, 1 kap. 6 § 4 punkten i lag 646/2003 och 5 akap. 5 § 3 mom.

i lag 1300/2003, som fdljer:
Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
Gripande, anhdllande och haktning

68
Anhallningsber attigad tjansteman

Om anhdllande beslutar en anhallnings-
berédttigad tjansteman. Anhdllningsberatti-
gade tjansteman &r:

4) chefen for grénsbevakningsvasendet,
avdelningschefen vid juridiska avdelningen
och byréchefen vid administrativa byran vid
staben for gransbevakningsvasendet samt
kommendérerna fér gransbevaknings- och
§j6bevakningssektionerna.

68
Anhallningsber attigad tjansteman

Om anhdllande beslutar en anhallnings-
berdttigad tjansteman. Anhdllningsberatti-
gade tjansteman &r:

4) chefen och bitrédande chefen for
gransbevakningsvasendet, avdel ningschefen
for grans- och sj6avdelningen vid staben
for gransbevakningsvasendet, avdelnings-
chefen, byrédchefen och Gverinspektérerna
vid juridiska avdelningen vid staben for
gransbevakningsvasendet, kommendorerna
och hitrédande kommendorerna for gréns-
bevaknings- och sjdbevakningssektionerna,
chefen for en gransbyra eller sjobyra vid en
gransbevaknings- eller sj6bevakningssek-
tion samt chefen och vicechefen for en
gréanskontrollavdel ning.



Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

5 akap.

Teleavlyssning, telebver vakning och teknisk observation

58
Beslut om atgard

Pa framstéllning av undersokningsledaren
beslutar den polisman som & chef eller bi-
tradande chef for den polisenhet som ansva
rar for forundersbkningen om annan teknisk
avlyssning dn sddan som avses i 1 mom.
Vid forundersokning som gors av tullverket
fattas beslutet av chefen for Tullstyrelsens
bevakningsavdelning eller for bevaknings-
avdelningens enhet som ansvarar for under-
sokningen eller av chefen for tulldistriktet i
fraga. Om en allméan aklagare & undersok-
ningsledare fattas beslutet av &klagaren i
fraga.

58
Beslut om atgard

Pa framstéllning av undersokningsledaren
beslutar den polisman som & chef eller bi-
trédande chef for den polisenhet som ansva
rar for forundersokningen om annan teknisk
avlyssning dn sddan som avses i 1 mom.
Vid forundersokning som gors av tullverket
fattas beslutet av chefen for Tullstyrelsens
bevakningsavdelning eller f6r den enhet vid
bevakningsavdelningen som ansvarar for
undersokningen dler av chefen for tulldi-
striktet i fraga. Vid forundersokning som
gors av gransbevakningsvasendet fattas be-
slutet av avdel ningschefen, byrachefen eller
Overinspektorerna vid juridiska avdelning-
en vid staben for gransbevakningsvasendet.
Om en allméan &klagare & undersokningsle-
dare fattas beslutet av aklagaren i fraga.

Denna lag trader i kraft den 20 .



12.
L ag

om andring av vagtrafiklagen

| enlighet med riksdagens bedl ut:
fogas till 76 § i véagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981), sadan den lyder i lag
1199/2002, ett nytt 2 mom. och nya 76 a § och 96 a § som fdljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
768 76 8
Grunder for temporart korforbud Grunder for temporart korforbud

En polisman kan utférda temporért kor-
forbud for den som har korrétt och omhéan-
derta korkortet, om

1) det finns sannolika sk& att misstanka
att han har gjort sig skyldig till rattfylleri-
brott enligt 23 kap. 3 8 1 mom. eller 4 §
strafflagen,

2) det finns skél att missténka att han har
gjort sig skyldig till grovt dventyrande av
trafiksékerheten eller till rattfylleribrott en-
ligt 23 kap. 3 § 2 eller 3 mom. strafflagen,

3) det & sannolikt att det finns forutsatt-
ningar for att meddela korférbud med stéd
av 75 8 2 mom. 3-6 punkten eller 3 mom.,
eller om

4) det & uppenbart att korformagan hos
den som har korrétt, pa grund av sjukdom
eller skada eller av ndgon annan sadan a-
sak har forsamrats i sadan utstrackning att
den Ovriga trafiken utsétts for vasentlig fara
om kdrningen fortsétter och det darfor nte
kan anses tillréckligt att enbart utreda halso-
tillstandet enligt 73 § 2 mom.

En gransbevakningsman kan i samband
med ett granskontrolluppdrag utférda tem-
porért korforbud for den som har korréatt
och omhénderta korkortet, om

1) det finns sannolika sk& att misstéanka
att personen har gjort sig skyldig till rattfyl-
leribrott enligt 23 kap. 3 § 1 punkten eller 4
§ i strafflagen,

2) det finns skél att missténka att perso-
nen har gjort sig skyldig till rattfylleribrott

Gallande lydelse Foreslagen lydelse



enligt 23 kap. 3 § 2 eller 3 mom. i straffla-
gen.

76a8§

Overforande till polisen av ett korforbuds-
arende som gransbevakningsvasendet ut-
fardat

Gransbevakningsvasendet skall Overfora
ett &rende som géller utfardande av tempo-
rart korforbud till polisen utan dréjsmal ef-
ter det att korforbudet utfardats. | fraga om
temporédra korférbud som utférdas av en
gransbevakningsman géller i ovrigt vad
som bestéms om temporart korforbud som
utférdas av polisen.

9% as§
Tillsyn 6ver anvandningen av skyddshjalm

En grénsbevakningsman och en tullman
har i tjéansteutévning som hanfor sig till tra-
fikbvervakning samma rétt som polisen att
Overvaka att bestdmmelserna om anvand-
ning av skyddshjalm iakttas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .




12.

L ag

om andring av 11 och 17 §i lagen om fordonstr afikregistret

| enlighet med riksdagens bedl ut:

andras i lagen av den 13 juni 2003 om fordonstrafikregistret (541/2003) 11 § 1 mom. 8
punkten, 17 § 2 mom. 11 punkten och den svenska sprakdrakten i det inledande stycket i 17 §

2 mom. och

fogastill 11 8 1 mom. en ny 9 punkt samt till 17 8 2 mom. en ny 12 punkt som féljer:

Gallande lydelse
118
Rétt att fa uppgifter fran myndigheter

Utan hinder av vad som bestdms om hem-
lighdllande av uppgifter har den registeran-
svarige rétt att fa uppgifter enligt féljande:
8) fran lansstyrelsen uppgifter om trafik-
tillstand och tillstand att halla bilskola.

17§

Sekretessbelagda uppgifter och utldmnande
av dem

Sekretessbelagda uppgifter i registret far
dock léamnas ut som foljer:

11) till de myndigheter i landskapet Aland
och en EES-stat som registrerar fordon eller
korkort eller har hand om évervakningen av
dessa, uppgifter som ar nédvandiga for re-
gistrering, 6vervakning och overlatelse av
fordon och korkort.

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse
118
Rétt att fa uppgifter fran myndigheter

Utan hinder av vad som bestdms om hem-
lig-hdllande av uppgifter har den registeran-
svarige rétt att fa uppgifter enligt foljande:

8) fran lansstyrelsen uppgifter om trafik-
tillstand och tillstand att halla bilskola,

9) fran gransbevakningsvasendet uppgif-
ter om temporart korforbud och grunderna
for det samt om omhandertagande av Kor-
kort.

17 §

Sekretessbelagda uppgifter och utldmnande
av dem

Sekretessbelagda uppgifter i registret far
dock utan hinder av sekretessbestammel-
serna lémnas ut som foljer:

11) till de myndigheter i landskapet Aland
och en EES-stat som registrerar fordon eller
korkort eller har hand om 6vervakningen av
dessa, uppgifter som ar nédvandiga for re-
gistrering, 6vervakning och Overlatelse av
fordon och korkort,

12) till grénsbevakningsvéasendet uppgif-
ter om brott och paféljder vid brottet samt
andra pafdljder for uppréatthallande av
granssakerheten, for forundersokning och
annan undersokning, for efterspaning, for

Foreslagen lydelse

en raddningsuppgift eller for paférande av



pafdljdsavgift for transportér enligt utlan-
ningslagen (301/2004) sant ett fotografi av
personen och personens namntecknings-
prov for identifiering av personen..

Denna lag trader i kraft den 20 .




13.

L ag

om andring av territorialévervakningsagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphévs 30 8 4 mom. i territorialGvervakningslagen av den 18 augusti 2000 (755/2000),

samt

andras 20 § 3 mom., 24 § 2 mom., 30 8 1 mom., och 35 § 2 mom., som fdljer:

Gallande lydelse
208

Tillstdndsmyndighet och tillstandsansokan

Ett drende som géller beviljande €ller
aerkallande av tillstand for verksamhet
som avses i 14 § 1 mom. 1 punkten och
som bedrivs inom grénszonen handlaggs
och avgors dock av staben for gransbevak-
ningsvasendet.

248

Territorial Overvakningsmyndigheter nas
uppgifter

Gransbevakningsmyndigheterna  svarar
for territorialovervakningen pa sitt over-
vakningsomrade i samband med de uppgif-
ter som hanfor sig till grénsbevakningen
och granskontrollen.

308
Teknisk dvervakning

Forsvarsmakten har pa ett omrade som ar
i forsvarsmaktens besittning samt vid havs
kusten och pa havet rétt att foreta teknisk
Overvakning av byggnader som & avsedda
for ndgot annat andamal an som stadigva-
rande bostad eller av annars hemfridsskyd-
dade byggnader eller omraden som en del

Gallande lydelse

av territorialbvervakningen samt for att fo-

Foreslagen lydelse
208

Tillstdndsmyndighet och tillstandsansokan

Ett drende som géller beviljande €ller
aerkallande av tillstand for verksamhet
som avses i 14 8 1 mom. 1 punkten och
som bedrivs inom grénszonen handlaggs
och avgors dock av gransbevakningsvasen-
det.

24 8

Territorial Overvakningsmyndigheter nas
uppgifter

Gréansbevakningsvasendet svarar for terri-
torial6vervakningen vid rikets granser samt
inom de omraden som dess verksamhet en-
ligt 4 8i gransbevakningslagen ( / ) om-
fattar.

308
Teknisk dvervakning

Forsvarsmakten och gransbevakningsva-
sendet har pa det omrade som ar i deras
besittning samt vid havskusten och pa havet
rétt att foreta teknisk évervakning av bygg-
nader som & avsedda for ndgot annat an-
damdl &n som stadigvarande bostad eller av
annars hemfridsskyddade byggnader eller

Foreslagen lydelse

omréden som en del av territorial Gvervak-



rebygga brott som avsesi 44 § och i 17 kap.
7 b § strafflagen (39/1889), for att identifie-
ra personer som ar misstankta fér sadana
brott samt for att bevaka sirskilda 6vervak-
ningsobj ekt.

Om teknisk dvervakning som verkstalls av
gransbevakningsvasendet bestdms i lagen
om gransbevakningsvasendet (320/1999).

358

Undersokning av territorieforseelse och
territoriekrankning

Forundersokningen av territorief érseelser
och territoriekrdnkningar utfors av polisen
eller gransbevakningsvasendet sa som be-
stams i lagen om gransbevakningsvasendet.

ningen samt for att férebygga brott som av-
sesi 44 8ochi 17 kap. 7 b § i strafflagen
(39/1889), for att identifiera personer som
& misstankta for sddana brott samt for att
bevaka sdrskilda 6vervakningsobjekt.

(4 mom. upphévs)

358

Undersokning av territorieforseelse och
territoriekrankning

Forundersotkningen av territorieforseel ser
och territoriekrdnkningar utfors av polisen
eller gransbevakningsvasendet sa som be-
stdmsi gransbevakningslagen ( / ).

Denna lag tréder i kraft den 20 .




14.

L ag

om andring av 96 och 101 §i lagen om fiske

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 16 april 1982 om fiske (286/1982) 96 § 1 mom. och 101 § 2 mom.,
s&dana de lyder, 96 § 1 mom. i lag 1066/2004 och 101 § 2 mom. i lag 112/1985, som foljer:

Gallande lydelse
9 8§

Polisen och fiskerimyndigheterna samt i
vatten vid riksgransen, pa Finlands territori-
alvatten och i Finlands ekonomiska zon
skall gransbevakningsmyndigheterna uttva
tillsyn Over att bestdmmelserna och fére-
skrifterna angdende fiske foljs samt, i e
lighet med vad som foreskrivs nedan, an-
handerta fangst som erhdllits och redskap
som anvants vid olovligt fiske samt trans-
portgods och handelsvara som enligt denna
lag skall anses som olovliga. Tillsynen en-
ligt detta moment far inte vara till forfang
for gransbevakningsmyndigheterna i deras
egentliga tjansteutovning.

| fall som avsesi 1 mom. skall aven ed-
svuren fiskebvervakare och polis samt, da
vattenomradet tillhor eller fiskerdtten till-
kommer staten, polis- och annan myndighet
vars skyldighet det & att inom sadant am-
rade Overvaka iakttagandet av stadgandena
och bestammelserna om fiske, omhanderta
de fangstredskap vilka tillhér den som ke-
driver olovligt fiske samt hans fangst aven-
som den farkost fran vilken fangsten bedri-
vits.

Foreslagen lydelse
9 8§

Polisen, fiskerimyndigheterna och grans-
bevakningsvasendet skall utéva tillsyn Gver
att bestammelserna och foreskrifterna angg-
ende fiske fdljs samt, i enlighet med vad
som foreskrivs nedan, omhanderta fangst
som erhdllits och redskap som anvéants vid
olovligt fiske samt transportgods och han-
delsvara som enligt denna lag skall anses
som olovliga.

| fall som avsesi 1 mom. skall &ven en
edsvuren fiskedvervakare, en polis eller en
gransbevakningsman samt, da vattenomra
det eller fiskeomradet tillhor staten, en po-
lis, en grénsbevakningsman eller en annan
myndighet vars skyldighet det &r att inom
ett sadant omréde Gvervaka iakttagandet av
bestdmmelserna och féreskrifterna om fis-
ke, omhanderta de fangstredskap vilka till-
hoér den som bedriver olovligt fiske samt
hans fangst och den farkost fran vilken
fangsten bedrivits.

Denna lag trader i kraft den 20 .




16.

L ag

om andring av lagen om fornminnen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 17 juni 1963 om fornminnen (295/1963) 22 och 24 §, samt
fogas till 20 §, sdan den lyder i lag 941/2002, ett nytt 5 mom. som foljer:

Gallande lydelse

228

Avskrift av beslut, som avses i 5 8§ 2
mom. eller 8 8 1 mom., skall ofdrdréjligen
sandas till arkeologiska kommissionen och
polismyndigheten pa orten.

248

Anmélan, varom stadgats i 13 § 1 mom.,
14 eller 16 § eller 20 § 3 mom., ma goras
samt i 16 § 1 mom. avsett féremal 1amnas
aven till polismyndighet, som oférdréjligen
skall befordra dem till arkeologiska kom-
missionen.

Foreslagen lydelse

Fartygsfynd och efterlevnaden av be-
stémmelserna om dem dvervakas forutom
av 6vriga myndigheter som avses i denna
lag aven av grénsbevakningsvasendet.

22 8

En kopia av ett beslut som avsesi 5 § 2
mom. eller 8 § 1 mom. skall of6rdréjligen
séndas till Museiverket och polisinréttning-
en vid vederborande héarad. En kopia av ett
beslut som galler fartygsfynd skall ocksa
sandas till den behoriga forvaltningsenhe-
ten vid gransbevakningsvasendet.

24 8

Anmdalan som avsesi 13 8 1 mom., 14 el-
ler 16 § eller 20 8 3 mom. kan goéras samt i
16 § 1 mom. avsett forema lamnas aven till
polisen. Anmalan om fartygsfynd kan goras
och foremal som hanfor sig till fyndet lam-
nas aven till gransbevakningsvasendet. Po-
lisen och grénshevakningsvasendet skall
utan dréjsmal vidarebefordra anmalning-
arna och féremalen till Museiverket.

Denna lag tréder i kraft den 20 .




17.

L ag

om andring av 4 § i satstjanstemannalagen

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi statstjanstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 4 § s&dan den lyder delvis
andrad i lagarna 1383/1995, 480/1999 och 108/2000, som féljer:

Gallande lydelse
48

Tjanster kan inréttas med anslag som star
till férfogande for avléningar.

Stadganden om inréttande, indragning och
andring av tjanster utfardas genom férord-
ning. Foljande tjanster far inte inréttas eller
drasin eller deras bendmning andras, om de
inte har specificerats séarskilt i statsbudge-
ten:

2) tjansterna som justitiekansler i statsra
det och justitiekanslersadjoint samt som
kanslichef vid justitiekanslersdmbetet,

3) tjansterna som avdelningschef och hi-
trédande avdelningschef vid ett ministerium
samt motsvarande och hdgre tjanster vid ett
ministerium,

4) tjénsterna som statssekreterare och un-
derstatssekreterare inom utrikesforvaltning
en samt tjansterna som utrikesrad och mot-
svarande tjanster som bistandsrad,

5) domartjanster som avsesi 12 kap.

6) tjansterna som chefer for under ett mi-
nisterium direkt lydande @mbetsverk med
undantag for tjanster som foreskrivs genom
forordning,

7) tjansterna som kommendor for for-
svarsmakten, chef fér huvudstaben, general
eller amiral, forsvarsmaktens chefsingen;or,
Gallande ludelse

forsvarsmaktens dverlékare, falthbiskop och

Foreslagen lydelse
48

Tjanster kan inréttas med anslag som star
till forfogande for avloningar.

Bestdammelser om inrdttande, indragning
och andring av tjanster utfardas genom for-
ordning av statsradet. Foljande tjanster far
inte inréttas eller dras in eller deras bendm-
ning éndras, om de inte har specificerats
sarskilt i statsbudgeten:

1) tjansterna som justitiekansler i statsra-
det och bitradande justitiekansler samt som
kanslichef vid justitiekansl ersdmbetet,

2) tjénsterna som avdelningschef och hi-
tr&dande avdelningschef vid ett ministerium
samt motsvarande och hégre tjanster vid ett
ministerium,

3) tjansterna som statssekreterare och un-
derstatssekreterare inom utrikesforvaltning-
en samt tjansterna som utrikesrad och mot-
svarande tjanster som bistandsrad,

4) domartjanster som avsesi 12 kap.,

5) tjansterna som chefer for under ett mi-
nisterium direkt lydande @mbetsverk med
undantag for tjanster som foreskrivs genom
forordning,

6) tjansterna som kommendor for for-
svarsmakten, chef fér huvudstaben, general
eller amiral, forsvarsmaktens chefsingen;jor,
forsvarsmaktens overlékare, faltbiskop och
assessor,

7) tjansterna som chef och bitrddande
chef for gransbevakningsvasendet samt som
general eller amiral vid gransbevaknings-
Foreslagen lydelse

vasendet



assessor,
8) tjansterna som chef och bitrddande 8) tjansterna som direktdr for och miljo-
rad vid ett miljotillstandsverk.

chef for gransbevakningsvasendet samt som
generalmajor och konteramiral vid gransbe-

vakningsvasendet,
9) tjansterna som direktdr for och miljo-
rad vid ett miljotillstandsverk..

Denna lag tréder i kraft den 20 .




18.

L ag

om andring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 22 augusti 2003 om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (761/2003) 14 § och 19 § 1 mom. 3 punkten samt

fogastill 7 kap. en ny 47 a §som fdljer:
Gallande lydelse
148

Uppgifter som andra myndigheter lamnar

ut till polisen genomregistrering vid direkt

anglutning eller for registrering i maskin-
lasbar form

Enligt avtal med den registeransvarige
kan uppgifter [amnas till polisens personre-
gister genom direkt andutning eller i
maskinlasbar form enligt foljande:

1) av justitieférvaltningsmyndigheterna,
kriminal- och fangvardsmyndigheterna och
réttsregistercentralen uppgifter om personer
som de har efterlyst samt fangvardsmyn-
digheterna signalementsuppgifter om per-
soner som avtjanar eller har avtjanat straff
som riktar sig mot friheten,

2) av gréansbevakningsvasendet, tullverket
och militarmyndigheterna uppgifter om per-
soner som de har efterlyst, uppgifter om ut-
lanningar, uppgifter som galler utléanningars
identitet och signalement samt uppgifter
som behdvs for forebyggande och utredning
av brott som hor till gransbevakningsvésen-
dets och tullverkets behorighet,

3) av myndigheterna inom utrikesforvalt-
ningen uppgifter angaende beslut om pass,
visum, uppehdlls- eller arbetstillstand.

Géllande lydelse

Foreslagen lydelse
148

Uppgifter som andra myndigheter |amnar

ut till polisen genom registrering vid direkt

anglutning eller for registrering i maskin-
lasbar form

Enligt avtal med den registeransvarige
kan uppgifter [amnas till polisens personre-
gister genom direkt andutning eller i
maskinlasbar form enligt foljande:

1) av justitieférvaltningsmyndigheterna,
kriminal- och fangvardsmyndigheterna och
réttsregistercentralen uppgifter om personer
som de har efterlyst samt fangvardsmyn-
digheterna signalementsuppgifter om per-
soner som avtjanar eller har avtjanat straff
som riktar sig mot friheten,

2) av tullverket och militérmyndigheterna
uppgifter om personer som de har efterlyst,
uppgifter om utldnningar, uppgifter som
gdler utlanningars identitet och signale-
ment samt uppgifter som behévs for fore-
byggande och utredning av brott som hér
till gransbevakningsvasendets och tullver-
kets behdrighet,

3) av myndigheterna inom utrikesforvalt-
ningen uppgifter angaende beslut om pass,
visum, uppehdlls- eller arbetstillstand,

4) av gransbevakningsvasendet i 2 § ar-
sedda uppgifter som skall behandlas for u-
forande av de dligganden enligt 1 § 1 mom.
i polislagen som foreskrivs for granshevak-
ningsvasendet i gransbevakningslagen ( /
) eller nagon annanstans i lag, samt i 3 §
avsedda uppgifter som skall behandlas for
utférande av de aligganden enligt 1 § 3

Foreslagen lydelse

mom. i polislagen som foreskrivs for grans-



198

Utlamnande av uppgifter till andra myn-
digheter

Utan hinder av sekretessbestdmmelserna
far polisen lamna ut behovliga uppgifter
genom teknisk anslutning eller i maskinl&s-
bar form ur polisens personregister, med
undantag for Europol-informationssystemet
som avses i 30 § och Schengens nationella
informationssystem som avsesi 31 §, till

3) grénshbevakningsvasendet for grénsbe-
vakning, for genomfdrande av grénskon-
troller samt for Overvakning av personers
inresa och utresa,

bevakningsvasendet i grénsbevakningsla-
gen eller ndgon annanstans i lag.

198

Utlamnande av uppgifter till andra myn-
digheter

Utan hinder av sekretessbestdmmelserna
far polisen lamna ut behovliga uppgifter
genom teknisk anslutning eller i maskinl&s-
bar form ur polisens personregister, med
undantag for Europol-informationssystemet
som avses i 30 § och Schengens nationella
informationssystem som avsesi 31 §, till:

3) grénsbevakningsvasendet nar det &r
frdga omi 2 § avsedda uppgifter som skall
behandlas for utférande av de aligganden
enligt 1 8 1 mom. i polislagen som fore-
skrivs for  gransbevakningsvasendet i
gransbevakningslagen eller ndgon annan-
stansi lag, ochi 3 § avsedda uppgifter som
skall behandlas for utférande av de alig-
ganden enligt 1 8 3 mom. i polislagen som
foreskrivs for gransbevakningsvasendet i
gransbevakningslagen eller nagon annan-
stans i lag, samt uppgifter som behdvs for
gransdvervakning, genomfdrande av gréns-
kontroller och personers inresa och utresa,

7 kap.
Den registrerades rattigheter

47 a §

Kontroll pa utlamning och utplaning av
uppgifter som grénsbevakningsvasendet
genom direkt anslutning lagrat i polisens in-
formationssystem

Saben for gransbevakningsvasendet skall
beredas tillfalle att ge utlatande innan de
genom direkt anslutning i polisens



Gallande lydelse Foreslagen lydelse

informationssystem lagrade gransbevak-
ningsvasendets uppgifter skall utlamnas,
séttastill arkiv, eller utplanas.

Denna lag trader i kraft den 20 .




19.

L ag

om andring av 8 8§ i lagen om sdker hetsutredningar

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 8 mars 2002 om sakerhetsutredningar (177/2002) 8 § 1 och 2 mom.,
av dem 8 § 1 mom. sadant det lyder delvis andrat i lag 766/2003, som foljer:

Gallande lydelse
88
Genomf6rande av en sdker hetsutredning

En sdkerhetsutredning kan enbart bygga
pa registeruppgifter i

1) informationssystemet for polisarenden,
informationssystemet for forvaltningsaren-
den och skyddspolisens funktionella infor-
mationssystem som avses i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003),

2) straffregistret och néringsforbudsre-
gistret,

3) justitieforvaltningens datasystem med
uppgifter om brottmal som &r eller har varit
foremal for atalsprévning, och domslutssy-
stemet,

4) straffdataregistret och sakerhetsdatare-
gistret vilka fors av huvudstaben,

5) grénsbevakningsregistret som férs av
staben for grénsbevakningsvésendet,

6) undersbknings- och handrackningssy-
stemet som fors av tullstyrelsen,

7) befolkningsdatasystemet, samt

8) ddregistret for visumarenden och del-
registret for inresevillkor vilka férs av utri-
kesministeriet och hor till utl&nningsre-
gistret.

Uppgifter i brottsasnmélningsindex i datasy-
stemet for polisarenden far anvandas bara
Gallande lydelse

om det inte finns skal att misstanka att

Foreslagen lydelse
88§
Genomfdrande av en séker hetsutredning

En sdkerhetsutredning kan enbart bygga
pa registeruppgifter i

1) informationssystemet for polisarenden,
informationssystemet for forvaltningsaren-
den och skyddspolisens funktionella infor-
mationssystem, vilka avses i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003),

2) straffregistret och néringsforbudsre-
gistret,

3) justitieforvaltningens datasystem med
uppgifter om brottmal som &r eller har varit
foremal for atalsprévning, och domslutssy-
stemet,

4) straffdataregistret och sakerhetsdatare-
gistret, vilka fors av huvudstaben,

5) undersoknings- och handrackningsre-
gistret och registret for tillstdnds- och dver-
vakningsdrenden i grénsbevakningsvasen-
dets funktionella informationssystem, vilka
fors av staben for grénsbevakningsvasendet,

6) understknings- och handrackningssy-
stemet, som fors av tullstyrelsen,

7) befolkningsdatasystemet, samt

8) delregistret for visuméarenden och del-
registret for inresevillkor, vilka fors av utri-
kesministeriet och hor till utlénningsre-
gistret.

Uppgifter i brottsanmélningsindex i in-
formationssystemet for polisdrenden och i
Foreslagen lydelse

brottsanmélningsindex i  undersdknings-



brottssnmélan & ogrundad. N&r uppgifter
av detta slag anvands skall det kontrollerasi
vilken fas av behandlingen &rendet befinner
sig. Uppgifter i domslutssystemet far inte
anvandas, om motsvarande uppgifter med
stéd av en bestdmmelse i en lag dérom har
utplanats ur ndgot annat register som namns
i 1 mom.

och handréckningsregistret i gréansbevak-
ningsvasendets funktionella informations-
system far anvandas bara om det inte finns
skal att misstdnka att brottsasnmélan &r
ogrundad. Né&r uppgifter av detta slag ar-
vands skall det kontrolleras i vilken fas av
behandlingen drendet befinner sig. Uppgif-
ter i domslutssystemet far inte anvandas,
om motsvarande uppgifter med stéd av en
bestammelse i en lag darom har utplanats ur
négot annat register som namnsi 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .




20.

L ag

om andring av 48 § i medbor gar skapdagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi medborgarskapslagen av den 16 maj 2003 (359/2003) 48 § 1 mom. som fdljer:

Géllande lydelse
488
Ratt att fa uppgifter ur register

Utéver vad som bestams ndgon annan-
stans har Utlanningsverket for utférande av
de uppgifter som foreskrivs for det i lag ratt
att utan hinder av sekretessbestdmmelserna
och pa det sétt som avtalas med den regis-
teransvarige utan avgift fa uppgifter som &r
nodvandiga for utredning av forutséttning-
arna for forvéarv, behallande och forlust av
samt befrielse fran finskt medborgarskap
samt for bestdmmande av medborgarskaps-
status, enligt féljande:

1) uppgifter ur grénsbevakningsvasendets
grénsbevakningsregister och straffdataregis-
ter,

2) uppgifter ur botesregistret, och

3) uppgifter om skattskyldigas inkomster
och formogenhet samt andra beskattnings-
uppgifter ur skatteforvaltningens datasy-
stem.

Foreslagen lydelse
48 8§
Ratt att fa uppgifter ur register

Utéver vad som bestams ndgon annan-
stans har Utlanningsverket for utférande av
de uppgifter som foreskrivs for det i lag réatt
att utan hinder av sekretessbestdmmelserna
och pa det sétt som avtalas med den regis-
teransvarige utan avgift fa uppgifter som &r
nodvandiga for utredning av forutséttning-
arna for forvarv, behallande och forlust av
samt befrielse fran finskt medborgarskap
samt for bestdmmande av medborgarskaps-
status, enligt féljande:

1) uppgifter ur grénsbevakningsvasendets
funktionella informationssystem,

2) uppgifter ur botesregistret, och

3) uppgifter om skattskyldigas inkomster
och formoégenhet samt andra beskattnings-
uppgifter ur skatteforvaltningens datasy-
stem.

Denna lag trader i kraftden 20 .




21,

L ag

om andring av 14 8§ i §6raddningsagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi goraddningslagen av den 30 november 2001 (1145/2001) 14 § 3 mom. som fdljer:

Gallande lydelse
148

Rétt att fa uppgifter av myndigheter

Uppgifter ur det gransbevakningsregister
som avses i 32 § lagen om gransbevak-
ningsvasendet (320/1999) kan i kritiska B
gen vid behov anvéndas for organisering av
efterspanings- och raddningsatgarder.

22,

Foreslagen lydelse
14 §

Rétt att fa uppgifter av myndigheter

Uppgifter ur grénsbevakningsvasendets
funktionella informationssystem, som avses
i 3 8i lagen om behandling av personupp-
gifter vid gréansbevakningsvasendet ( / ),
kan i kritiska léagen vid behov anvandas for
organisering av efterspanings- och radd-
ningsatgarder.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

L ag

om andring av 24 8i gétrafiklagen

I enlighet med riksdagens besl ut

fogas till 24 8§ i sjotrafiklagen av den 20 juni 1996 (463/1996), sddan denna paragraf lyder
delvis &ndrad genom lag 547/1999, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse

24 8

Sraff

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

bryter mot denna lag €eller stadganden eller
foreskrifter som meddelats med stéd av den,
skall for sjotrafikforseelse domas till boter,
Gallande lydelse

om inte strangare straff for garningen stad-

Foreslagen lydelse
24§
Straff

Foreslagen lydelse



gasi ndgon annan lag.

Straff for aventyrande av trafiksékerheten,
grovt aventyrande av trafiksakerheten, fylle-
ri i gotrafik, Overlamnande av fortskaff-
ningsmedel till berusad och forande av fort-
skaffningsmedel utan behoérighet bestams i
23 kap. 1, 2, 5, 8 och 10 § strafflagen. Straff
for den som uppsdtligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot 5 § i denna lag eller mot
begrénsningar eller forbud som har medde-
lats med stod av 15 eller 16 § i dennalag sa
att gérningen ar &gnad att fororsaka fara for
miljén, bestdms i 48 kap. 3 § 4 mom.
strafflagen. (30.4.1999/547)

Bestammelser om ordningsbot som p&
foljd for underldtelse att folja bestdmmel-
serna om almanna skyldigheter for dem
som fardas pa vatten, farkosters konstruk-
tion, utrustning och skick, skyldighet att
visa upp dokument som hanfér sig till §6-
trafik eller regionala forbud och begrans-
ningar som géller gotrafik utfardas genom
en forordning av statsradet som utféardas
med stod av 2 akap. 9 § 2 mom. 6 punkten
och 5 mom. i strafflagen.

Denna lag trader i kraftden  20.



