Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om regionalt st6djande av trans-

porter

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds det att giltig-
hetstiden for lagen om regionalt stodjande av
transporter skall forlangas till utgangen av
2007. Den nuvarande lagen gdler till ut-
gangen av 2003.

Dessutom foreslds det att definitionen pa
ett litet och ett medelstort foretag skall and-
ras sa att den stammer Gverens med kommis-
sionens rekommendation av den 6 maj 2003
om definitionen av sma och medel stora fore-

tag.

Propositionen hanfér sig till budgetpropos-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen avses tréda i kraft
vid en tidpunkt om vilken bestdms genom en
forordning av statsrédet, sedan Europeiska
gemenskapernas kommission har godkant
andringen, vilket torde ske varen 2004. Den
nya definitionen p& sma och medelstora fore-
tag skall dock tillampas forst frén den 1 janu-
ari 2005.

MOTIVERING

1. Nuldgeoch de féreslagna &nd-
ringarna
1.1. Nulage

Lagen om regionalt stédjande av transpor-
ter (954/1981) tradde i kraft den 1 januari
1982. Lagen & tempordr och den gélde till
en borjan transporter under &ren 1982—
1989. Lagens giltighetstid har férlangts sju
ganger, senast till utgangen av 2003.

Néar Finland blev medlem i Europeiska
unionen besl6t kommissionen i samband med
medlemskapsforhandlingarna att transport-
stéd inom Europeiska unionens omréde e
dast kan betalas inom omréaden dar invénar-
tatheten ar hogst 12,5 inv@nare per kvadratki-
lometer. Sddana omraden i Finland & land-
skapen Lappland, Norra Osterbotten, Kg-
analand, Norra Karelen samt Sodra Savolax.
De kommuner som i detta nu beréttigar till
regionalt transportstod réknas upp i statsr&
dets forordning om tillampningsomradet for
lagen om regionalt stodjande av transporter
(704/2000).

Transportstdd betalas for transport av pro-
dukter som sméa och medelstora féretag inom
dessa landskap tillverkar. Stodet betalas i re-

gel till den som sénder en vara. Ansdkan om
transportstod gors tva ganger i aret i efter-
skott fOr transporterna under ett halvt &r. An-
sbkningarna sands till och behandlas av fore-
tagsavdelningen vid den arbetskrafts och
naringscentral inom vars region foretaget &r
verksamt.

For regionalt stodjande av transporter har i
statsbudgeten anvisats ett forslagsanslag.
Aren 2001—2003 uppgick férslagsanslaget
till 3,364 miljoner euro. Ar 2001 betalades
3,674 miljoner euro i transportstéd och &r
2002 betalades 3,681 miljoner euro. Bada
&ren behovdes en Gverskridning av forslags-
anslaget for att transportstodet skulle kunna
betalas ut. Ar 2002 betalades transportstod
till totalt 245 sméaoch medel stora foretag.

1.2.  Forlangning av giltighetstiden

Det foreslas att giltighetstiden for lagen om
regionalt stbdjande av transporter skall for-
langas med fyra &r till utgéngen av 2007.
Darfor foreslas det att 20 § 2 mom. skall and-
ras.

Giltighetstiden for lagen om regionalt stod-
jande av transporter har forlangts sju ganger.
Flera ganger har giltighetstiden forlangts



med ett eller tva &r. Ur foretagens synvinkel
& det inte andamalsenligt att lagens giltig-
hetstid forlangs med bara ett eller tva ar, &-
tersom stbdsystemet bor vara sakert och for-
utsagbart for foretagen pa langre sikt. Det att
stodet & kortvarigt har ocksd beddmts for-
svaga effekten av det. Till foljd av detta &
det med tanke pa foretagens verksamhet -
daméalsenligt att giltighetstiden for lagen om
regionalt stédjande av transporter frlangs
till utgangen av & 2007. Om lagen &r i kraft
flera & kan den framja transportstodets stré-
van at jamna ut verksamhetsbetingelserna
for foretag paolikahdll i Finland.

I 9 8§ lagen om regionat stodjande av
transporter raknas de produktgrupper upp for
vilka transportstod kan betalas. | frédga om
definitionerna av de produkter som beréttigar
till transportstod har det pa basis av 15 § &
rit mojligt att be om ett forhandsbesked. Ett
skriftligt forhandsbesked & enligt 15 § 2
mom bindande for staten under tva ar. Beslu-
tet & dock bindande hogst till utgangen av
2003. Till foljd av att giltighetstiden for la-
gen skall forlangas foreslas det att 15 § 2
mom. andras s att forhandsbeskedet i likhet
med lagen skall galla hogst till utgangen av
2007. Dessutom foresdlas det att en spraklig
andring skall gorasi 2 momentet i den finska
texten for att forbéttra lasbarheten. Denna
andring péverkar inte sakinnehdllet och da-
med inte heller den svenska texten.

1.3.  Andring av definitionerna pa sma
och medelstora foretag

| 12 a § lagen om regionalt stddjande av
transporter definieras sma och medel stora f6-
retag. Definitionerna baserar sig pa kommis-
sionens rekommendation 96/280/EG av den
3 april 1996 om definitionen pa sma och me-
delstora foretag. Kommissionen har den 6
mag 2003 utfardat en rekommendation
2003/361L/EG om definitionen av mikrofore-
tag samt sma och medelstora féretag. Med
den nya rekommendationen, som trader i
kraft den 1 januari 2005, hojs framst de
nyckeltal som beskriver foretagets omsétt-
ning och balansomslutning samt reds be-
greppet oberoende ut (i den gamla svenska
rekommendationen anvéndes ordet oberoen-
de medan den nya rekommendationen talar

om fristdende, bada finska rekommendatio-
nerna & daremot exakt likalydande). Defini-
tionerna pa smé och medelstora foretag i gd-
lande lag stémmer Gverens med den gamla
rekommendationen.

| gallande lag avses med sma och medel-
stora foretag sadana foretag som har farre én
250 anstallda och antingen en &rlig omstt-
ning som inte Gverstiger 40 miljoner euro d-
ler en &lig balansomslutning som inte Gver-
stiger 27 mlljoner euro. Dessutom far andra
foretag an sma eller medelstora ha en aga-
andel i sma eller sma och medelstora foretag
som erhéller stéd, p& hogst 25 procent av k-
tiekapitalet eller rostetalet i ett foretag med
aktiebolagsform. | kommissionens nya re-
kommendation har sma och medelstora fore-
tag definierats som foretag som syssel sétter
farre @n 250 personer och vars arsomsittning
inte dverstiger 50 miljoner euro eller vars be:
lansomsl utni ng inte overstiger 43 miljoner
euro per &r. | kommissionens rekommenda-
tion faststélls dessutom forutsattnmgarna for
att ett foretag skall vara fristéende.

Fristdende enligt rekommendationen &r de
foretag av vilkas kapital eller aktier med rog-
ratt 25 procent eller mera inte innehas av ett
sadant eller sddana foretag, pa vilka beroende
pa situationen inte kan tilldmpas antingen ce-
finitioren pa sma och medelstora foretag d-
ler definitionen pé sméa foretag. | rekommen-
dationen har de fall definierats sérskilt dér
undantag kan goras fran motiveringen att fo-
retagen skall varafristéende.

Med hanvisning till det som sags ovan f6-
reslds det att definitionen pa smé och medel—
stora foretag i 12 a § i lagen skall andras sa
att den motsvarar sma och medelstora foretag
som definieras i kommissionens nya rekom-
mendation. | samband med detta slopas ock-
sa hanwsnmgarna till motsvarande markkbe-
lopp i fréga om den &rliga omsattningen och
balansomslutningen.

2. Propositionensverkningar

2.1. Ekonomiska verkningar

Forlangningen av giltighetstiden for lagen
om regionalt stodjande av transporter med
fyra & medfor totalt 17,4 milj. euro i kostna-
der fOr staten.



Det har uppskattats att 4,35 milj. euro arli-
gen behdvs under 2004—2007 for utbetd-
ning av transportstod. Till foljd av forfaran-
det i fréga om ansoknlngarna om transport-
stéd kommer varje ar de transportstod till be-
talning som ingar i ansokningarna under det
senare halvaret under foregaende & och det
forra halvéret under pagaende ar. I budgeten
for 2008 méste man bereda sig pa betalning
av transportstdd for transporter under den se-
nare halften av 2007, vilka uppskattas till ett
belopp av 2,175 milj. euro.

| behovet av anslag har beaktats att Norra
Savolax inbegrips bland de Iandskap som ke-
réttigar till transportstod frén ingéngen av
2004. som kostnadseffekt av denna utvidg-
ning har beréknats ca 600 000 euro arligen.

For utbetalning av transportstéd for ské-
g& den har det foreslagits att i budgetpropos-
tionen fér 2004 skall reserveras hogst 8 500
euro av det andag som skall reserveras for
transportstdd. Ar 2002 betalades stod for
skargardstransporter endast till négra fa fore-
tag.
Det uppskattas att kostnadseffekterna av att
definitionen p& sma och medelstora foretag
andras kommer att bli mycket sma.

2.2.  Verkningar for foretagen

Grund for transportstddet har varit de stora
transportkostnaderna som &r en foljd av fore-
tagens avsides lége och langre transport-
stréckor @n i genomsnitt. Enligt de undersok-
ningar som har gjorts om transportstodets & -
fekter Iamopar sig transportstodet for erséttan-
de av sma och medelstora féretag i avsides
beldgna omréden for de tilldggskostnader
som de l&nga transportstrackorna fororsakar
dem.

Transportstod betalas till sma och medel-
stora foretag. Under 2002 har stdd betalts
245 foretag till ett totalt belopp av 3,7 miljo-
ner euro. De foretag som har fatt transport-
stod fordelar sig enligt storleken sa att storsta
delen av de foretag som har fatt transportstod
& sma foretag. De sma foretagen utgjorde 58
% av de foretag som fick transportstdd och
deras andel av det utbetalda stodet var 33 %.

Vad géler branscherna har storsta delen a
transportstodet betalts for transporter av s&g-
vara och tréindustriprodukter. Ar 2002 var

foretagen inom ovan nédmnda branscher totalt
106 och det transportstod de fick uppgick till
2,2 miljoner euro, vilket utgjorde 61 % av det
transportstdd som betalades ut det &ret.
Nastmest stod betalades for transport av fe-
tongprodukter, totalt 0,7 miljoner euro, vilket
utgjorde 19 % av det utbetalda stodet. Fol-
jande betydande branscher var transport av
metall- och plastprodukter.

Enligt gédllande fdorordning om tillamp-
ningsomradet for Iagen om regionalt stodjan-
de av transporter & sméa och medelstora fore-
tag belégna i kommuner i landskapen Lapp-
land, Norra Osterbotten, Kajanaland, Norra
Karelen samt Sodra Savolax beréttigade fill
regionalt transportstdd. Till Norra Osterbot-
tens landskap hér 17 kommuner, som inte in-
gar i det nationella stodomradet, vilket de 6v-
riga kommunerna i Norra Osterbotten gor.
Sma och medelstora foretag som ar belagna i
dessa kommuner betalas transportstod enligt
de minimis -principen, vilket innebér att fo-
retaget kan betalas offentligt stod pa de mi-
nimis -grunder upp till hogst 100 000 euro
under tre &r.

Syftet & att ovan férordning skall andras i
samband med att lagandringen trader i kraft
sa att landskapet Norra Savolax fogas till de
omraden som beréttigar till transportstod pa
de minimis -grunder. | Norra Savolax upp-
skattas ca 40—50 sma och medelstora fore-
tag bli delaktiga av transportstodet.

Det utbetalda transportstodet fordelade sig
ar 2002 regionalt s& att 83 foretag i Norra
Osterbotten fick mest stéd. Deras andel av
stodet uppgick till 1,4 miljoner euro, vlket
utgjorde 38 % av hela transportstddsbel op-
pet. Nastmest stod betalades till 24 féretag i
Kgjanaland, vilkas andel av stodet utgjorde
23 %. De 56 foretag som beviljades stod i
Norra Karelen fick 17 % och 54 féretag i
Lappland fick 12 % av det utbetalda trans-
portstodet.

Andringen av definitionen p& smé och me-
delstora foretag uppskattas inte ha nagra
namnvéarda effekter pa antalet foretag som far
stéd eller deras branscher.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid handels och industriministeriet.



Arendet var uppe till behandling i finans-
politiska ministerutskottet den 10 juni 2003.

4. lkrafttradande

Den nuvarande lagen & i kraft till utgngen
av 2003.

Lagen foreslas trada i kraft vid en tidpunkt
om vilken skall bestdmmas genom férord-
ning av statsrédet. Atgérder som verkstéllig-
heten av lagen forutsatter far dock vidtas in-
nan lagen tréder i kraft. Lagen skall tillampas
pa transportstod som betalas ut sedan lagen
har trétt i kraft och som grundar sig pa trans-
porter som inleds den 1 januari 2004 eller
dérefter.

Forlangningen av giltighetstiden fér den

temporéra lagen skall anmélas till Europeiska
gemenskapernas kommission. Andringen kan
inte genomféras innan kommissionen har
godkant den. Till foljd av detta skall om
ikrafttradandet av lagen bestdmmas sérskilt
genom en forordning av statsrédet nar kom-
missionen har behandlat andringen. Kom-
missionen torde godkanna andringen véren
2004. Den éndrade 12 a § skall dock tillém-
pas forst fran den 1 januari 2005, d& kom-
missionens rekommendation 2003/361/EG
om definitionen av mikroforetag samt sméa
och medelstora foretag trader i kraft.

Med stdéd av vad som anforts ovan fore-
|&ggs Riksdagen foljande lagforslag:



Lagférdag

L ag

om andring av lagen om regionalt stédjande av transporter

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 18 december 1981 om regionalt stodjande av transporter (954/1981)

12 a§, 15§ 2 mom. och 20 § 2 mom.,
dessa |
lag 1008/2001, som foljer:

12a8§

Med sméa och medelstora foretag avses fo-
retag som, enligt definitionen i kommissio-
nens rekommendation 2003/361/EG om -
finitionen av mikroforetag samt smé och me-
delstora foretag, sysselsdtter farre an 250
personer och antingen har en arlig omsitt-
ning som inte dverstiger 50 miljoner euro d-
ler en &lig balansomslutning som inte Gver-
stiger 43 miljoner euro och som uppfyller de
kriterier som beskriver fristéende foretag
samt 6vriga kriterier pa ett litet och medel-
stort foretag i rekommendationen.

Ett skriftligt forhandsbesked &r i fraga om
definitionerna av de produkter som beréttigar
till transportstdéd bindande for staten under
tva & fran det bedutet gavs, om grunderna

Helsingfors den 16 september 2003

agrum sadana de lyder, 12 a § i | ag 1185/2000 samt 15 § 2 mom. och 20 § 2 mom. i

for betalningen av transportstodet inte har
andrats under nédmnda tid. Beslutet géller
dock hogst till utgéngen av 2007.

Denna lag tillampas pa transporter under
1982-2007.

Denna lag tréder i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom forordning av statsrédet.
Dess 12 a § tillampas dock forst fran den 1
januari 2005.

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Lagen tillampas pa transportstod som beta-
las ut sedan lagen har trétt i kraft och som
grundar sig pa transporter som inleds den 1
januari 2004 eller dérefter.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen



Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av lagen om regionalt stédjande av transporter

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 18 december 1981 om regionalt stbdjande av transporter (954/1981)

12 a§, 15§ 2 mom. och 20 § 2 mom.,
dessal
lag 1008/2001, som foljer:

Gallande lyddse

12a8§

Med sméa och medelstora foretag avses f6-
retag som, enligt definitionen i kommissi o-
nens rekommendation 96/280/EG om defi-
nitionen p& sma och medelstora foretag, s&
dan den lyder den 3 april 1996, har féarre an
250 anstallda och antingen en &rlig omsitt-
ning som inte dverstiger 40 miljoner euro el-
ler motsvarande belopp i mark eller en &rlig
balansomslutning som inte Gverstiger 27
miljoner euro eller motsvarande belopp i
mark och som uppfyller de kriterier som be-
skriver foOretagets oberoende samt Ovriga
kriterier pa ett litet och medelstort foretag i
rekommendationen.

Ett skriftligt forhandsbesked &r i frdga om
definitionerna av de produkter som berétti-
gar till transportstdd bindande for staten un
der tva & fran det beslutet gavs, om grun-
derna for betalningen av transportsttdet inte
har &ndrats under namnda tid. Beslutet galI-
er dock hogst till utgéngen av 2003.

Denna lag tillampas pa transporter under
1982—2003.

agrum sadana de lyder, 12 a § i lag 1185/2000 samt 15 § 2 mom. och 20 § 2 mom. i

Foreslagen lydelse

12a8§

Med sméa och medel stora foretag avses f6-
retag som, enligt definitionen i kommissio-
nens rekommendation 2003/361/EG om de-
finitionen av mikroféretag samt sma och
medelstora féretag, sysselsatter farre an 250
personer och antingen har en &lig omsétt-
ning som inte Gverstiger 50 miljoner euro el-
ler en &rlig balansomslutning som inte Gver-
stiger 43 miljoner euro och som uppfyller de
kriterier som beskriver fristdende foretag
samt dvriga kriterier pa ett litet och medel-
stort féretag i rekommendationen.

Ett skriftligt forhandsbesked &r i fraga om
definitionerna av de produkter som berétti-
gar till transportstdd bindande for staten un-
der tva & fran det besutet gavs, om grun-
derna for betalningen av transportsttdet inte
har andrats under ndmnda tid. Beslutet gal -
er dock hogst till utgangen av 2007.

Denna lag tillampas p& transporter under
1982—2007.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom forordning av statsra-



Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

det. Dess 12 a § tillampas dock forst fran
den 1 januari 2005.

Atgarder som verkstalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Lagen tillampas pa transportstéd som be-
talas ut sedan lagen har tréatt i kraft och som
grundar sig pé transporter sominleds den 1
januari 2004 eller dérefter.



