Regeringens proposition till Riksdagen om godkén-
nande av uppsagning av 6verenskommelsen mellan Fin-
land och Polen om samarbete i fréga om ener gisparande
och miljévéard

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foredas att riksdagen god-
kénner att Finland séger upp den i Helsing-
fors den 8 mars 1990 ingangna 6verensko m-
melsen mellan Finland och Polen om sama-
bete i frAga om energisparande och miljo-
vard.

Riksdagen godkénde den 25 maj 1990 vis-
sa bestammelser i Gverenskommelsen och
republikens president godkande Overers-
kommelsen den 15 juni 1990.

De sista projekten i enlighet med Overers-
kommelsen har genomforts och inga nya pro-
jekt inom ramen for samarbetet har foresla
gits. Darfor, och eftersom Polen har anslutit
sig till Europeiska unionen, har 6verers-
kommelsen blivit ontdig. Slunda foreslas
att dverenskommelsen ségs upp.

Uppsagningen trader i kraft sex manader
efter det att den ena parten mottagit underrd-
telsen om uppségningen.



ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

Riksdagen godkénde den 25 maj 1990 vis-
sa bestdmmelser i dverenskommelsen mellan
Finland och Polen om samarbete i fraga om
energisparande och miljovard och republi-
kens president godkande dverenskommelsen
den 15 juni 1990. Skriftvaxlingen med an-
ledning av ikrafttradandet av Overenskom-
melsen agde rum den 20 juli 1990. Overers-
kommelsen trédde i kraft for Finlands del
den 1 oktober 1990.

Under republikens president Mauno Koi-
vistos statsbesok i Polen i april 1989 kom
man pa finskt initiativ Gverens om att inleda
samarbete mellan landernai fraga om energ-
sparande och miljovard. En Gverenskommel-
se mellan Finland och Polen om samarbete i
frdga om energisparande och miljévard un-
dertecknades den 8 mars 1990 i Helsingfors.
Avsikten var att underlétta och stéda geno m-
forandet av projekt i fréga om energisparande
och miljévérd mellan Finland och Polen samt
att framja overforingen av energlsmrande
och miljovanlig teknologi och utrustning fran
Finland till Polen. Malet for samarbetet var
att minska utsldppen av luftféroreningar som
sprider sig fran Polen till Finland, att minska
belastningen pa Ostersion och att framja
energisparande.

For samarbetet anvisades i statsbudgeten
sammanlagt 15,1 miljoner euro (90 miljoner
mark), som anvandes for amortering av den
polska statens skuld till Finland. Polen anvi-
sade ett belopp motsvarande amorteringshe-
loppet for de lokala kostnaderna for projek-
ten i Polen. Statsgaranticentralen i Finland
(nuvarande Finnvera) kom i detalj Gverens
med Polens Fond for skétsel av utlandssku-
den och Polens finansministerium om arran-
gemangen for betalningen av de lokala kog-
naderna och for amorteringen av statssku-
den. Av andagen anvandes aren 1993-2002
sammanlagt 13,7 miljoner euro. Avsikten var
att dlutféra arrangemanget fore mitten av
1990-talet. Giltighetstiden for arrangem
et forlangdes anda tre ganger, sista gangen ar
2000 d& man kom Gverens om att avsiuta a-

rangemanget fore utgdngen av & 2002.
Emellertid inkom inga forslag till ekokon-
versionsprojekt och utgaende fran miljomi-
nisteriets forslag anvisades 1,4 miljoner euro
som dterstod av det andag som 1997 frigjor-
des fran ekokonversionssamarbetet med Fo-
len till projekt som framjar miljovérd i de
baltiska landerna och nordvastra Ryssland.

En gemensam arbetsgrupp mellan Finland
och Polen for energlsparande och miljovard
svarade for de praktiska dtgarderna. Arbets-
gruppen holl sitt sista moéte i Warszawa den
28 november 2002. De sista samarbetspro-
jekten genomfordes &r 2002.

Enligt 8 8 i dverenskommelsen mellan Fin-
land och Polen om samarbete i frdga om
energisparande och miljévérd kan vardera
parten séga upp Overenskommelsen nér som
helst genom att meddela den andra parten
hérom pé diplomatisk vag. Efter ett dylikt
meddelande upphdr dverenskommelsen att
gdlla sex manader efter mottagandet av med-
delandet.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Syftet med propositionen & att sdga upp
Overenskommelsen mellan Finland och Polen
om samarbete i frdga om energisparande och
miljovéard. Samarbetet enllgt Overensko m-
melsen har dlutforts. D& Polen har andlutit
sig till Europeiska unionen avslutas det bila
terala samarbetet, som haft formen av stdd
till Polen, och miljovardssamar betet mellan
véra lander utgor en del av det normala arke-
tet for framjande av miljévérden inom Euro-
peiska unionen.

3. Propositionens konsekvenser

Av de andag pa 15,1 miljoner euro som re-
serverats for samarbete i fréga om energ-
sparande och miljovérd mellan Finland och
Polen har anvants 13,7 miljoner euro (15 506
822 US-dollar). Den polska parten har inte
lagt fram forslag om nya samarbetsprojekt
efter ar 2002.



| Finland har i framsta hand miljéministeri-
et tillsammans med Finnvera (Statsgaranti-
centralen) svarat for samarbetet mellan Fin-
land och Polen i frdga om energisparande
och miljévérd. Propositionen har inga orga-
nisatoriska, personal- eller andra verkningar.

4. Beredningen av propositionen

Den finska parten i en arbetsgrupp for
energisparande och miljévardmellan Finland
och Polen beslutade & 2004 att l&gga fram
ett foérdag om uppségning av Overenskom-

melsen mellan Finland och Polen om energ-
sparande och miljévard. Miljominister Jan-
Erik Enestam och Polens miljominister Jerzy
Swaton kom den 25 januari 2005 Gverens om
att séga upp avtalet.

Miljoministeriet begarde utldtanden av
handels- och industriministeriet, utrikesmiri-
steriet, justitieministeriet, Finnvera och Fin-
lands Néringsliv. De synpunkter som fram-
forts i utl&tandena har savitt méjligt tagits i
beakt ande.

Regeringens proposition har utarbetats som
tjénsteuppdrag vid miljéministeriet.

DETALJMOTIVERING

1. Detaljerade grunder fér upp-
sagning av avtalet

Finland och Polen kom &r 1990 Gverens om
samarbete i frdga om energisparande och
miljévard, dvs. om sa kallad ekokonversion.
Finland var det forsta landet som tillsammans
med Polen tog i bruk detta arrangemang. En-
ligt avtalet efterskankte Finland en del av Po-
lens skulder efter att Polen gjort de invester-
ingar for energisparande och miljovard om
vilka man kommit overens. Avtalet grundar
sig pa de véstliga langivarlandernas sk. Pa
risklubbs beslut om ett ekokonversionsarran-
gemang, déar hogst 10 procent eller hgst 20
miljoner US-dollar av beloppet av den polska
statens skuld fore utgangen av & 1980 efter-
skanks mot miljévardsinvesteringar som
genomforsi Polen.

Det belopp som anvisats for ekokonversio-
nen uppgdr till 15,1 miljoner euro (90 miljo-
ner mark). Av summan anvandes 13,7 miljo-
ner euro (15 506 822 US-dollar) for genom-
forandet av sammanlagt 40 projekt. | arran-
gemanget deltog 19 finlandska foretag. Pro-
jekten har omfattat bl.a. byggande av av-
|oppsvattenreningsverk, sanering och istand-
sdttande av avloppsvattenndt och modernise-
ring av tréférédlings- och gruvindustrin samt
av energiproduktionsanldggningar. Som en
foljd av projekten minskade det kommunala
avloppsvattnets belastning pa Ostersjon
mérkbart. Energieffektiviteten for kraftverk
och industrianlaggningar 6kade och luftu-
sldppen minskade.

Av anslaget blev 1,4 miljoner euro oar

vanda. For vissa projekt kunde Polen inte
ordna egen finansiering. Dessutom erbjéd
Europeiska unionens strukturpolitiska foérans-
lutningsinstrument ISPA gévohjalp pa for-
manliga villkor och finlandska foretag klara-
desiginte helle i anbudstavlingarna.

Frén och med borjan av & 1997 Gverfordes
de &erstdende ekokonversionsmedien till-
sammans med miljoministeriets andra anslag
for investeringsunderstod till ndromradena
till utrikesministeriets huvudtitel.

Polens nationella miljéfond (National Fund
for Environmental Protection and Water Ma
nagement) finansierade en del av utgifterna
for de investeringsprojekt som godkénts
inom ramen for ekokonversionen. Understo-
det beviljades for att téacka lokala kostnader
for projektet i Polen till ett belopp av hogst
30 procent av vérdet av det finska exportav-
talet. Finnvera (Statsgaranticentralen) mirs-
kade i sin tur Polens utlandsskuld med ett
motsvarande bel opp.

Finlands ursprungliga fordringar pa Polen
var 146,2 miljoner US dollar. Genom Pa
risklubbens stabiliseringsbeslut ar 1991 efter-
skanktes 63,2 miljoner US dollar av skuldbe-
loppet. Av den resterande skulden pé& 83 mil-
joner US dollar efterskanktes 15,5 miljoner
US dollar, dvs. 18,7 procent av den resteran-
de skulden, genom ekokonversion. Den ran-
teforman som Polen kunde tillgodogora sig
tack vare besluten om efterskénkningar i
form av ekokonversion uppgick till 7,7 mil-
joner US dollar.

Avsikten var att sutfora ekokonversionen
fore mitten av 1990-talet. Giltighetstiden for



arrangemanget forlangdes flera ganger, anda
fram till & 2004. Polen forelades olika alter-
nativ for det dterstdende anslagets anvand-
ning. | slutet av 1990-talet féreslog Finland
att anslaget skulle anvéndas till finansiering
av projekt med anknytning till Kyotoproto-
kollet som skulle genomféras gemensamt,
men Polen avvisade forslaget. Ar 2002 kom
man Gverens om att anvénda de éterstdende
andlagen till skydd av Ostergjén, men de pro-
jekt gdlande avloppsvattenreningsverk och
oljebekampningsutrustning som da var aktu-
ellaforfoll.

Ekokonversionen var pa sin tid ett innova-
tivt arrangemang, med vilket tilltradet for
finldndska foretag inom miljéteknologin till
den polska marknaden framjades. Efter att
Polen andlutit sig till Europeiska unionen u-
gor EU:s finansieringsinstrument den vikti-
geste externa hjépen for polska miljoskydds-
investeringar nér det géller att genomfdra
EU:smiljolagstiftning.

2. lkrafttradande

Enligt 8 8 i dverenskommelsen mellan Fin-
land och Polen om samarbete i frdga om
energisparande och miljévard kan vardera
parten sdga upp Overenskommelsen ndr som
helst genom att meddela den andra parten
hdrom pa diplomatisk vag. Efter ett dylikt
meddelande upphdr Gverenskommelsen att
gélla sex manader efter mottagandet av med-
delandet.

3. Behovet av riksdagens sam-
tycke och behandlingsordning

Riksdagen godkande vissa bestdmmelser i
Overenskommelsen mellan Republiken Fin-
lands regering och Republikens Polens reger-
ing om samarbete i fréga om energisparande
och miljovérd den 25 maj 1990. | regeringens
proposition (RP 43/90 rd.) konstaterades att
genomfdrandet av Overenskommelsen féror-
sakar staten arligen aterkommande utgifter,
varfor riksdagens samtycke behdvs.

| enlighet med 94 § 1 mom. i grundlagen
kravs riksdagens godkénnande fér fordrag
och andra internationella forpliktelser som
innehdller sidana bestammelser som hor till
omradet for lagstiftningen eller annars har

avsevard betydelse, eller som enligt grundla
gen av nagon annan anledning kréaver riksoa
gens godkannande. Riksdagens godkénnande
kravs ocksa for uppsagning av en sddan for-
pliktelse. | motiveringen till lagférslaget (RP
1/1998 rd.) konstaterades att eftersom upp-

agningen av en internationell forpliktelse i
manga fall inverkar ocksd pa inomstatlig ratt
och eftersom uppségningen aven i dvrigt kan
vara av stor betydelse for Finland, & det mo-
tiverat att riksdagens godkénnande kravs for
uppsagning av en forpliktelse som faller
inom omradet for dess behodrighet. Dessutom
konstaterades i motiveringen till lagsforslaget
att riksdagens stéllning som det hdgsta stats-
organet forutsétter aven i vidare bemérkelse
att internationella forpliktelser som faller
inom omradet for riksdagens behdrighet inte
kan uppsédgas utan riksdagens godkénnande.

Grundlagsutskottet har i sitt beténkande
(GrUB 10/1998 rd.) konstaterat att grundla
gens 94 § skall tolkas s3, att riksdagens god-
kannande kravs for uppsigning ocksa av in-
ternationella forpliktelser som  riksdagen
godkant innan den nya grundlagen tradde i
kraft. Grundlagsutskottet har enligt sin utl&
tandepraxis ocksa faststallt att uppsagning av
sadana avtal for vilka riksdagen godkant vis-
sa bestammelser kraver riksdagens godkéan-
nande. Utskottet har ansett att detta galler
aven i fall dér beslut om att foérbinda sig till
en Overenskommelse skett med riksdagens
samtycke endast med anledning av de eko-
nomiska verkningarna (GruuU 18/2002 rd).
Déarfor kravs riksdagens godkénnande for
uppsagning av dverenskommelsen mellan
Finland och Polen om samarbete i fréga om
energisparande och milj6vard.

Bedlutet om godkénnande av dverenskom-
melsen mellan Finland och Polen om sama-
bete i fraga om energisparande och miljévéard
fattades med enkel majoritet. | enlighet med
94 § 2 mom. i grundlagen fattas &en beslut
om uppsagning av en internationell forplik-
telse med enkel mgjoritet. Uppsagningen av
Overenskommelsen mellan Finland och Polen
om samarbete i fréga om energisparande och
miljovérd géller inte grundlagen pa det sétt
som avses i andra meningen i dess 94 § 2
mom.

Uppsagningen av Overenskommelsen mel-
lan Finland och Polen om samarbete i fraga



om energisparande och miljovard kraver med
stod av vad som sagts ovan riksdagens god-
kénnande och beslut om godkénnande kan
fattas med enkel magjoritet.

Med stéd av vad som anférts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas

Helsingfors den 13 maj 2005

att Riksdagen godkanner uppsagningen av
den overenskommelse mellan Finland och
Polen om samarbete i frdga om energi-
sparande och miljovard (FordrS 55/90) som
ingicks den 8 mars 1990.

RepublikensPresident
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Miljéminister Jan-Erik Enestam



