Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om beaktande av ar betstagar es pensionsavgift och 16n-
tagares arbetd dshetsfor sakringspremie i frdga om vissa
dagpenningar

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om beaktande av arbetstagares pen-
sionsavgift och léntagares arbetsldshetsfor-
sakringspremie i fraga om vissa dagpenning-
ar

Enligt propositionen skall en andel som
motsvarar arbetstagares pensionsavgift och
|6ntagares arbetsl shetsforsakringspremie pa
samma satt som under tidigare & dras av frén

arbetsinkomsten eller forman som utbetalas i
frdga om de dagpenningsformaner som be-
raknas pd basis av en persons 16n. Avdraget
foresldsvara4,9 % &r 2004.

Propositionen hanfér sig till budgetpropos-
tionen fér 2004 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen avses trédda i kraft
vid ingangen av 2004.



MOTIVERING

1. Nulage

Finansieringen av arbetspensionsskyddet
och utkomstskyddet for arbetsltsa andrades
under den forsta hélften av 1990 talet genom
en uppdelning av finansieringsansvaret. Se-
dan 1993 har hos Idntagarna uppburits a-
betstagares pensionsavgift samt lontagares
arbetsl Oshetsforsdkringspremie.  Det  sam-
manlagda beloppet av avgifterna och premi-
erna har dren 1993—2001 varierat mellan
3,2 % och 6,1 %. Det sammanlagda beloppet
av namnda utgifter och premier har varit
4.8 % & 2002 och 2003. Ar 2002 uppbars
hos léntagarna en arbetsl dshetsforsakrings-
premie pa 0,4 % och & 2003 var premien
0,2 %. Ar 2002 var arbetstagares pensiors-
avgift 4,4 % och 2003 4,6 %.

Den sénkande effekt som arbetstagaravgif-
terna har pa fortjanstnivan har enligt lag te-
aktats i de olika dagpenningarna genom det
sarskilda kalkylerade avdrag som reglerats
genom lag. | frdga om de olika formanerna
har avdraget antingen gjorts frén den arbets-
inkomst som ligger till grund foér dagpen-
ningen eller frén forménen. | fréga om den
dagpenning som utgd enligt lagen om
olycksfallsforsakring gors avdraget frén for-
manen, medan avdraget i fréga om sjuk- och
arbetsl 6shetsdagpenningar och dagpenningar
som betalas enligt lagen om rehabiliterings-
penning gors fran den arbetsinkomst som
ligger till grund for formanen.

Betraffande avdraget och dess belopp har
sedan 1993 &rligen stiftats en sarskild lag om
beaktande av arbetstagares pensionsavgift
och lontagares arbets Gshetsforsakringspre-
mie i fréga om vissa dagpenningar. Storleken
pa detta avdrag har varierat fran 1,5 % till
5%. Ar 2003 var storleken p& avdraget
4,8 %.

| lagen om beaktande av arbetstagares pen-

sionsavgift i frdga om dagpenningar
(1344/1992), som tradde i kraft vid ingangen
av 1993, sdgs att pensionsavgiften skall e
aktas i sadana fall som avses i 108 sjukfor-
sakringsforordningen, dvs. nédr det & fréga
om s.k. havarsinkomster, arbetsl6shetsdag-
penningar och dagpenningar enligt lagen om
olycksfallsforsékring. Sedan 1996 har avdra
get gjorts fran lontagares alla de arbetsin-
komster som ligger till grund for sjukforssk-
ringens dagpenning. Dessutom bér ovan
namnda avgifter ha beaktats i ala de dag-
penningar dar dagpenningsférménen fast-
stélls utifrén personens i fraga arbetsinkoms-
ter i ett arbets- eller tjansteforhallande. Allt-
sedan 1994 har vid faststéllandet av dagpen-
ningsformanerna i fraga om de olika dagpen-
ningsformanerna beaktats den siankande &f-
fekt som saval den hos léntagaren uppburna
pensionsavgiften som arbetsldshetsforsk-
ringspremien har painkomstnivan.

2. Deviktigaste forslagen

Syftet med socialforsakringsdagpenningen
ar att sékerstélla en skalig utkomst fér de for-
sékrade i situationer dar den forsdkrade till
foljd av sjukdom, olycksfal, arbetsldshet d-
ler ndgon annan motsvarande orsak ar for-
hindrad att fa normal forvarvsinkomst. Dag-
penningen faststélls i de olika systemen som
en procentuell andel av forvarvsinkomst-
grunden. Sdlunda skall den férvarvsinkomst
som ligger till grund fér dagpenningen fast-
stéllas s3, att den i s& hog grad som méjligt
motsvarar den forsékrades gangse inkomst-
niva Darfor anvéands som grund for forvarvs-
inkomsten i stéllet for den senast utbetalda
[6nen i regel den forsékrades i beskattningen
faststéllda inkomst eller medeltalet under en
langretid.

De lagstadgade arbetstagaravgifter som tas



ut frén arbetstagarens 16n sanker personens i
fréga inkomstniva under den tid han ar i a-
betslivet. Om en person t.ex. pa grund av
gukdom & forhindrad att arbeta har han rétt
till sukdagpenning. Dagpenningens storlek
bestams i sukforsakringslagen. Formanen
som tillkommer den forsékrade ersdtter den
forlorade inkomst som fdljer av sukdom, till
den nivd som anges i sjukforsakringslagen.
Sjukdagpenningen & skattepliktig inkomst
for personen i frédga, men pa den uppbérs
inga arbetstagaravgifter motsvarande dem
som uppbérs pa lonen. De lagstadgade a-
betstagaravgifter som uppbéars pa lonein-
komsten beaktas likva enligt gédllande lag
vid faststallandet av formanen och pa sa sitt
forsoker man bibehdlla formanens ersitt-
ningsgrad i forhallande till 16nen relativt sett
p& samma niva.

Dagpenningsformanernas ersattningsniva i
relation till de arbetsinkomster som ligger till
grund for forménerna varierar i de olika for-
manssystemen. Skillnaderna beror pa att
formanerna tjdnar olika syften och andamal.
T.ex. har i frdga om nivan (100%) for dag-
penningen enligt olycksfallsforsakringen he-
aktats bl.a. det skadestandselement som han-
for sig till forménen. P& grund av den hoga
ersittningsnivan kan den dagpenningsférman
som betalas enligt olycksfallsforsakringen
vara lika stor som den arbetsinkomst som
ligger till grund for férmanen, varvid netto-
formanen utan avdrag skulle uppga till ett
hogre belopp @n den nettolén som ligger till
grund for formanen. Detta ar dock ett undan-
tag. | regel har i fréga om de olika formaner-
na dagpenningens niva i forhdllande till -
nen i de enskilda formanslagarna bestamts
s, att den utgdr en viss proportionell andel
av lonen.

Det & andamalsenligt att en battre utkomst
fés av arbete @& av socialskydd. Om i de
dagpenningsformaner som grundar sig pa
bruttoinkomsterna inte den sankande effekt
som de arbetstagaravgifter vilka uppbérs pa
[6nen har pa inkomstnivan beaktades, skulle
nivén i fraga om socialférsakringsformanen
inte sta i ratt relation till 16neinkomsten. Det
foreslds att den sinkande effekt som arbets-
tagaravgifterna har p&inkomstnivan skall le-
aktas vid faststéllandet av dagpenningsfor-
manen. Avsikten & att detta, sasom for nér-

varande, skall verkstéllas genom att en viss
procentandel dras av frén den arbetsinkomst
som ligger till grund for dagpenningsformé
nen eller frén sjdva dagpenningsformanen.
Procentandelen skall enligt forslaget till stor-
leken motsvara den sénkande effekt som de
lagstadgade arbetstagaravgifterna har pa in-
komstnivan. Det avdrag som gjorts inom oli-
ka dagpenningssystem har alltid till storleken
motsvarat eller varit mindre &n det samman-
lagda beloppet av arbetstagaravgifterna.

| propositionen foresl&s att storleken av det
avdrag som motsvarar andelen arbetstaga-
avgifter i fréga om de socialforsakringsfor-
maner som grundar sig pa arbetsinkomsterna
ar 2004 skall vara 4,9 %. Den persionsavgift
som uppbérs hos |6ntagarna har sedan 1993
gtigit iA'émn takt, med undantag av 2001 och
2002. Ar 2003 var avgiften 4,6 %, dvs. 0,2 %
hogre an foregaende . Ar 2004 uppskattas
avgiften stiga till 4,7 %. Pa sikt beraknas av-
giften stiga ytterligare. Arbetsldshetsforsék-
ringspremien har déremot under de senaste
aren kunnat sankas varje & anda fram till &
2003. Ar 2004 torde premien bibehdllas pa
samma niva, varefter dven arbets Gshetsfor-
saékringspremien beréknas borja stiga. Man
har uppskattat att cet totala beloppet av a-
gifterna och premierna pa langre sikt kom-
mer att stiga pa grund av en hojning av pen-
sionsavgiftentill ca7 %.

Avdraget gors frén den arbetsinkomst som
konstateras vid beskattningen eller fran den
uppskattade arbetsinkomsten och det beaktas
i de arbetsinkomster som utgér grund for
dagpenning som bérjar betalas ut 2004.

Avsikten &r att genom en férordning av so-
cid- och hédlsovardsministeriet utfarda n&-
mare bestammelser om hur avdraget skall go-
ras i frdga om de olika férmanerna. | férord-
ningen skall ing& narmare bestammelser om
hur avdraget gors i fréga om dagpenningar
som betalas enligt lagen om utkomstskydd
for arbetsltsa, lagen om olycksfallsforsék-
ring och lagen om rehabiliteringspenning
samt dagpenningar inom ramen for sukfor-
sakri ngssystemet.

3. Utredningar som hanfoér sig till
propositionen

Social- och halsovardsministeriet tillsatte



den 1 mars 2000 en arbetsgrupp pa treparts-
basis med uppgift att utreda hur den pen-
sionsavgift och arbetsdshetsforsakringspre-
mie som uppbérs hos l6ntagarna permanent
kan beaktas i lagstiftningen. Arbetsgruppen
har i sin slutrapport (SHM 2000:31), som
publicerades den 29 mars 2001, lagt fram &-
ternativa modeller for utveckling av syste-
met, sdval sddana som gar ut pa att utveckla
avdragssystemet som sadana som foreslar att
systemet avvecklas. Arbetsgruppen var inte
enig om hur systemet skall utvecklas.

De grupperingar som var féretrédda i a-
betsgruppen hade maérkbart olika uppfatt-
ningar om avdragssystemet galande arbets-
tagaravgifterna. Arbetsgruppen hade ingen
gemensam syn pa de viktigaste punkterna i
utvecklandet av systemet.

4. Propositionensverkningar

4.1. Ekonomiska verkningar

Genom att ett avdrag pa 4,9 %, vilket mot-
svarar beloppet av arbetstagares pensionsav-
gift och léntagares arbetsl shetsforsakrings-
premie, beaktas i den arbetsinkomst som u-
gor grund for dagpenningarna, berdknas ut-
gifterna for sjukdagpenningen, forddrapen-
ningen och rehabiliteringspenningen minska
med sammanlagt ca 50 miljoner euro pa n-
van for de totala utgifterna. PA motsvarande
sdtt & utgifterna for arbetslOshetsdagpen-
ningen, inklusive alterneringserséttning och
utbildningsdagpenning, uppskattningsvis ca
46 miljoner euro storre om inte namnda a-
drag gors. Dessutom kommer utgifterna for
fortjanststodet att vara ca 4 miljoner euro
storre.

Om det foreslagna avdraget inte gors fran
de nya dagpenningar som skall betalas &r
2004, inverkar utgiftsdkningen i frdga om
sjukforsakringen till fullt belopp pa statens
utgifter. Utgiftsokningen skulle realiseras
alteftersom nya dagpenningar beviljas. Ar
2004 vore verkan ca 80% av den totala u-
giftsokningen.

| fréga om utkomstskyddet for arbetslosa
betalar staten enligt det finansieringssystem
som gdler fr.o.m. 1999 de utgifter som mot-
svarar grunddagpenningen, och darfor inver-
kar utgiftsokningen i fraga om fortjanstdelen

inte p& statens utgifter. Daremot inverkar u-
giftsokningen till fullt belopp pa nivan pa de
arbets dshetsforsakringspremier som arbets-
givarna och lontagarna skall betala. Pa av-
gifts och premieniva & verkningen 0,05 %.
Utgiftsdkningen realiseras allteftersom nya
dagpenningar betalas. Ar 2004 vore verkan
ca 22 miljoner euro i fréga om de totala u-
gifterna och 0,02 procentenheter pa avgifts-
och premieniva.

4.2.  Verkningar for formanstagarna

Det foreslagna avdraget vore 4,9 %, dvs.
0,1 procentenhet higre &n ar 2003.

Det att pensionsavgiften och arbetsl shets-
forsakringspremien beaktas till 4,9 % i grun-
derna for dagpenningen innebédr i praktiken
att beloppet av den enligt fortjansten avvégda
arbetsl 6shetsdagpenningen minskar med 0,5
euro om inkomsterna per manad &r 500 euro.
Verkningarna okar nar inkomsterna okar sa,
att dagpenningen minskar med 2,18 euro om
inkomsterna & 2 100 euro per manad. Om
inkomsterna & 2 200 euro per manad, mirs-
kar verkningen till 1,12 euro och 6kar igen
darefter sa att, om inkomsterna ar 4 500 euro
per manad, minskar dagpenningen med 2,05
euro.

Betréffande sjukdagpenningen, foérdldra
penningen och rehabiliteringspenningen ar
verkningen ca 1,70 euro per dag vid &sin-
komster pa 15 000 euro. Om arsinkomsterna
ar 30 000 euro & verkningen 2,00 euro per
dag och om arsinkomsterna &r 40 000 euro &r
verkningen 2,60 euro per dag. Vid inkomster
som understiger 25 000 euro per & sanker
forslaget dagpenningens niva med ca 4,9 %,
vid inkomster pa 26 000—40 000 euro per &
blir verkningen ca 3% och vid storre in-
komster per ar blir de ca2—3 %.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid social - och hédlsovardsministeriet.

6. Andraomstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Propositionen hanfér sig till budgetpropos-



tionen for 2004 och avses bli behandlad i
samband med den.

7. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2004.

8. Lagstiftningsordning

Med tanke p& lagstiftningsordningen intar
198 2 mom. i Finlands grundlag en central
stéllning. Begreppet tryggad grundléggande
forsorjning i Finlands grundlag &r oberoende
av den géllande socialskyddslagstiftningen.
Avsikten med bestdammelsen & siledes inte
att trygga enskilda forméaner eller att som s
dan bevara nivén pa dessa forméner, som re-
gleras genom vanliga lagar. Lagstiftarens in-
tention & att de socialskyddssystem som
tryggar den grundldggande forsorjningen
skall goras sa heltackande att inga grupper
stélls utanfor systemen. Systemen behdver
likvdl inte omfatta personer som, enligt en

helhetsbedémning, genom de lagstadgade sy-
stemen for utkomstskyddet och sin situation i
Ovrigt, t.ex. familjeforhdllanden, har foru-
séttningar att férsorja sig fastén deras norma
la utkomstmgjligheter t.ex. pa grund av sjik-
dom har forsamrats. Sadana andringar som
innebdr ett vasentligt ingrepp i det tryggande
av den grundldggande forsdrjiningen som
skyddas pa ovan namnt sitt motsvarar alltsd
inte kraven i 198 2 mom. i Finlands grund-
lag.
Grundlagsutskottet har ansett att det att
|ontagarnas specialavgifter beaktas i de pa
arbetsinkomsten grundade dagpenningsfor-
manerna inte utgor nagot problem. | enlighet
med det ovan anférda kan regeringens propo-
sition inte anses innehalla forslag som skulle
forsvaga det skydd for den grundlédggande
forsorjningen som avses i 198 2 mom.
grundlagen. Déarfor kan lagforslaget behand-
lasi vanlig lagstiftningsordning.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
|&ggs Riksdagen foljande lagforslag:



Lagftrslagen

L ag

om beaktande av ar betstagar es pensionsavgift och |6ntagar es ar betd 6shetsfor sékringspr e-
miei fr&ga om vissa dagpenningar

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18 28
Om det i lag eller férordning bestdms att i Néarmare bestdmmelser om beaktandet av
beloppet av dagpenning eller motsvarande arbetstagares pensionsavgift och |ontagares
forméan skall beaktas de arbetsinkomster som  arbetsl shetsforsakringspremie i frdga om
en person fétt i arbets- eller tjansteforhdllan  olika formansslag utfardas genom forordning
de, skall frén dessa arbetsinkomster eller fran  av social- och halsovardsministeriet.
formén som utbetalas avdras 4,9 procent
2004. 38
Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.
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