Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om andring av 9 8§ i inkomstskattelagen samt av la-
gen om beskattning av begrénsat skattskyldig for inkomst
och fér mogenhet.

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslds andringar av in-
komstskattelagen och av lagen om beskatt-
ning av begransat skattskyldig for inkomst
och foérmogenhet. Det foreslas att begransat
skattskyldiga tysta bolagsman i finska kapi-
talfonder i kommanditbolagsform, da avtal
om forhindrande av dubbelbeskattning till-
lampas pa sadana bolagsman, skall beskattas

for sin andel av en sddan sammanslutnings
inkomst endast till den del som ifrégavarande
inkomst utgor skattepliktig inkomst da den
erhdlls direkt fran Finland.

Lagarna avses trada i kraft sA snart som
mojligt efter det att de har blivit antagna och
stadfasta.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

11. Lagdtiftning och praxis

Finska kapitalfonder fungerar huvudsakli-
gen i form av kommanditbolag. En kapital-
fond bestar av formogenhet som insamlats av
flera, i huvudsak institutionella placerare. Ett
sarskilt forvaltningsbolag svarar for fondens
forvaltning. Kapitalfondens placerare funge-
rar som kommanditbol agets tysta bolagsman
och det forvaltningsbolag som svarar for ka-
pital placeringsverksamheten & bolagets an-
svariga bolagsman. Kapitalfonders placer-
ingsverksamhet regleras inte av nagon speci-
allag, utan verksamheten bedrivs pa basen av
alménna avtals- och bolagsréttsliga normer.
Etablerad praxis har i stor omfattning utveck-
lats pa basen av de tillampade avtalsvillko-
ren. Enligt bolagsavtalen & kapitalfonder
grundade for viss tid.

Enligt 4 8§ i  inkomstskattelagen
(1535/1992) behandlas kommanditbolag i
beskattningen som néringssammanslutningar.
Enligt 16 8§ i inkomstskattelagen &r
naringssammanslutningar  inte  sarskilda
skattskyldiga. For sammansl utningar
faststélls dock resultat av
naringsverksamheten. Efter avdrag av
forluster under tidigare skattedr fordelas

resultatet for att beskattas som del&garnas in-
komst enligt deras andelar av sammanslut-
ningens inkomst. Enligt 10 § 6 punkten i in-
komstskattelagen utgor andel av kommandit-
bolags inkomst fran Finland erhdlen in-
komst. Enligt 98 1 mom. 2 punkten i in-
komstskattelagen & denna inkomst, i sin
egenskap av inkomst fran Finland, skatteplik-
tig inkomst ocksa for begransat skattskyldi-
ga, dvs. personer som inte under skattedret
har bott i Finland, samt for utldndska sam-
manslutningar. Lagen om beskattning av be-
grénsat skattskyldig for inkomst och formo-
genhet (627/1978), nedan kallskattelagen,
innehdller nérmare bestdmmelser om be-
skattning av begransat skattskyldiga.
Skatteavtal kan begransa Finlands rétt att
beskatta begransat skattskyldiga personers
inkomst. Sammanslutningar, som bedriver
kapital placeringsverksamhet, anses bedriva
néringsverksamhet. Enligt avtal, som Finland
ingdtt om att forhindra dubbelbeskattning
skall inkomst av nédringsverksamhet, som ett
foretag i en avtalsslutande stat erhdller, ke
skattas endast i denna stat, om inte foretaget
bedriver affarsverksamhet i den andra avtals-
slutande staten fran ett dar belaget fast drift-
stélle. | sitt prejudikat HFD 2002:34 ansdg
hogsta forvaltningsdomstolen att Finland inte



genom sina skatteavtal har avstétt fran rétten
att som en begrénsat skattskyldig tyst bo-
lagsmans inkomst beskatta inkomst fran nar-
ingsverksamhet, som ett kommanditbolag be-
driver frén ett fast driftstalle i Finland.

Om en begransat skattskyldig placerar ka-
pital direkt i ett finskt malbolag, utgor placer-
ingens avkastning ofta antigen helt eller del-
vis skattefri inkomst i Finland.

1.2. Den internationella utvecklingen

| ett flertal stater Overskrider kapitalfonders
utléandska deldgares skattebdrda inte skatte-
bordan for motsvarande direktplaceringar. |
de fall da kapitalplaceringsverksamheten sker
via en enhet, som motsvarar finska komman-
ditbolag, uppsté’lr i ett flertal stater inget fast
driftstalle och sdlunda inte heller mera omfat-
tande skattskyldighet an i frdga om motsva-
rande direktplaceringar. Sadana stater &r bl.a.
Storbritannien, Tyskland, Danmark och For-
enta Staterna. Det bor dock beaktas att i des-
sa stater grundar sig avsaknaden av fast drift-
stélle pa skattemyndigheternas tolkning och
pa eventuell rattspraX|s Dessa staters skatte-
lagstiftning innehdller inga bestammelser pa
lagnivé om att inget fast driftstélle uppstar.
Dessutom har man i saval skattemyndighe-
ternas tolkning som i réttspraxis i almanhet
uppstéallt villkor for i framsta rummet kapital-
fonders eller deras deléagares verksamhet sa

att inget fast driftstélle anses uppkomma for
kapitalfondens utlandska delagare, om dessa
villkor uppfylls En huvudregel pa interna-
tionell niva & att avsaknaden av fast drift-
stélle forutsatter att kapitalfondens och spe-
ciellt dess tysta bolagsméans verksamhet u-
gor s kallad passiv placeringsverksamhet,
till skillnad frén aktiv affarsverksamhet.

I motsats till Finland bedrivs kapital placer-
ingsverksamhet i flera stater ocksd under
réttsliga former som motsvarar finska kapi-
talfonder, eller i form av speC|eIIa reglerade
placeringsbolag. D4 uppstar i almanhet inga
problem i fraga om fast driftstélle eftersom
bade placeringsfonderna och placeringsbola-
gen i almanhet anses utgbra sjdvstandiga
skattskyldiga, i motsats till sammanslutning-
ar. Dock har man i dessa stater i allmanhet
genom speciella skatteregler foreskrivit att

utléndska deldgares skattebdrda inte & mera
tyngande an for motsvarande direktplacering.
Sidana stater & &tminstone Luxemburg,
Frankrike och Belgien.

| internationellt perspektiv blir placeringar
via kapitalfonder i almanhet inte heller fo-
remd for mera fordelaktig beskattning &n
motsvarande direktplaceringar. | de fall da
placeringar via en kapitalfond kan vara for-
delaktigare an direktplaceringar ar kapital-
fondens verksamhet foremd for speciell re-
glering. Detta &r fallet t.ex. i Luxemburg och
Belgien.

Laget i Sverige och Norge motsvarar den
nuvarande situationen i Finland. | dessa lan-
der anser man att det for begransat skattsky|-
diga tysta bolagsman uppstar ett fast driftstal-
le i den stat d&r sammanslutningen &r beld
gen. | Sverige har man pastétt att beskatt-
ningen av utléndska delégare i kapitalfonder i
kommanditbolagsform pa basen av fast drift-
stélle har lett till att de flesta kapitalfonder
har grundats utanfér Sverige.

13. Bedtmning av nulaget

Det finns endast foga utléndskt kapital i
finska kapitalfonder. Kommanditbolags ut-
landska bolagsméns ofdrdelaktiga beskatt-
ning anses vara den framsta orsaken till detta.
| praktiken &r det fordelaktigare for begransat
skattskyldiga placerare att placera kapital di-
rekt i finska foretag eller att kanalisera pla-
ceringarna till Finland via utomlands grun-
dade kapitalfonder.

| praktiken utgor vinster vid overlatelse av
malbolagens aktier stérsta delen av kapital-
placerares inkomst. Enligt 10 § i inkomst-
skattelagen anses sadana vinster inte utgora i
Finland erhdllen inkomst. Overlatelsevinster
utgor alltsa inte skattepliktig inkomst for be-
gransat skattskyldiga kapitalplacerare, om
inkomsten erhalls direkt eller via en utlandsk
kapitalfond. | synnerhet i placeringens be-
gynnelseskede kan en kapitalplacerare ocksa
fa ranteinkomst av sin placering. Enligt 98
2 mom. i inkomstskattelagen ugor till utlan-
det betalda ranteinkomster, med vissa undan-
tag, inte skattepliktig inkomst fér begréansat
skattskyldiga kapitalplacerare, om inkomsten
erhdlls direkt eller via en utlandsk kapital-



fond.

Ocksa i fraga om dividendinkomster befin-
ner sig placerare, som gor placeringar direkt
eller via en utlandsk kapitalfond, beskatt-
ningsmassigt i vissa fall i en fordelaktigare
stéllning eftersom endast i skatteavtal fast-
stalld kallskatt uppbérs pa dividendinkoms-
ten och den &r lagre an i Finland uppburen
skatt pd en sammanslutnings inkomstandel.
Detta gdller dock inte, om den dividend som
ingdr i en utlandsk kapitalfonddelagares an-
del helt och hallet utgor skattefri inkomst en-
ligt 6a 8i lagen om beskattning av n&ings-
inkomst (360/1968), nedan naringsskattela-
gen. | praktiken erhdller kapitalfonder inte
dividendinkomster i néamnvéard omfattning ef-
tersom syftet med verksamheten utryckligen
a att utveckla malbolagets varde pa lang
sikt. Det & dock svart att bedéma vilken in-
verkan reformen av foretags- och kapitalbe-
skattningen kan ha pa dividendinkomstens
belopp.

Kapitalplaceringar via finska fonder i
kommanditbolagsform & beskattningsmas-
sigt i en klart samre stéllning &n direktinve-
steringar €eller placeringar via motsvarande
utlandska kapitalfonder, vilket inte kan anses
vara andamalsenligt.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen

2.1. Malsittning och alter nativa lésningar

Enligt statsminister Matti Vanhanens reger-
ingsprogram bor beskattningen andras sa att
utlandska riskkapitalplaceringar i finska ke
pitalfonder och malforetag beskattas pa ett
enhetligt sétt. Syftet med denna proposition
ar att forsétta utldndska kapitalplacerares
placeringar i maforetag via finska kapital-
fonder i kommanditbolagsform i samma
stéllning som direkt i finska malforetag gjor-
da placeringar.

| nuléget har Finland savad med stod av in-
tern lagstiftning som med stdd av skatteavtal
beskattningsrétt for inkomst som begransat
skattskyldiga delégare i kapitalfonder i kom-
manditbolagsform erhdller fran Finland. En
begréansning av beskattningsratten kan i ru-
l&get genomféras genom att helt eller delvis

befria inkomsten fran skatt genom en andring
av inkomstskattelagen. Befrielsen kan sdlun-
da gélla antingen en sammanslutnings be-
grénsat skattskyldiga bolagsméns inkomst-
andel i sin helhet eller befrielsen kan gélla
endast vissa sarskilt bestdmda inkomstslag.
Det andra alternativet &r att i nationell skatte-
lagstiftning foreskriva att fast driftstélle i
Finland inte uppstér for begransat skattsky!-
diga endast pa den grund att de &r tysta lo-
lagsmén i ett kommanditbolag som utdvar
kapital placeringsverksamhet.

| praktiken utgdrs en kapitalfonds avkast-
ning huvudsakligen av Overlatelsevinster for
aktier. S&dana vinster utgor inte skattepliktig
inkomst i Finland for begransat skattskyldiga
som gor direkta kapitalplaceringar i finska
mabolag. En forutsittning for neutralitet
mellan kapitalfonder och direktplaceringar &r
att ocksa overlételsevinster, som erhélls via
en kapitalfond i kommanditbolagsform, inte
heller utgor skattepliktig inkomst i Finland
for begrénsat skattskyldiga.

| synnerhet i inledningsskedet av en kapi-
talfonds verksamhet kan fonden ocksa fa ran-
te- eller dividendinkomster. Enligt 98§
2 mom. i inkomstskattelagen utgor fran Fin-
land erhdllen ranteinkomst inte skattepliktig
inkomst fran Finland for begransat skattsky/l-
diga som gor direkta kapitalplaceringar i
finska malbolag. Forutsattning for skattefri-
het & dock att |an inte skall anses utgora pla-
cering som & jamforbar med lantagarens
eget kapital .

Enligt 10 § 6 punkten i inkomstskattelagen
utgor dividendinkomst daremot inkomst fran
Finland, som enligt 3 och 7 § i lagen om be-
skattning av begréansat skattskyldig for in-
komst och férmogenhet, utgér kallskatt wn-
derkastad inkomst i Finland. Den i lagen f6-
reskrivna kallskatten uppgar till 28 procent,
men i praktiken begransar skatteavtalen Fin-
lands beskattningsratt sa att kallskatten som
mest uppgdr till 15 procent av dividendbe-
loppet. Pa grund av de andringar av beskatt-
ningen av dividendinkomster, som gjordes i
samband med reformen av kapital- och fére-
tagsbeskattningen, & utgangspunkten dock
den att begransat skattskyldiga sammanslut-
ningar, som ar delégare i finska kapitalfonder
i kommanditbolagsform, dock inte & skatt-



skyldiga fér sin inkomstandel till den del
som denna bestar av dividendinkomst. Enligt
16 § i inkomstskattelagen skall fran de ande-
lar som fordelats for beskattning som del-
&garnas inkomst avdras den del av den i an-
delarna ingdende dividendinkomsten som &r
skattefri inkomst enligt bestémmelsernai 6 a
8 i lagen om beskattning av inkomst av nar-
ingsverksamhet. | praktiken utgor dividen-
derna skattepliktig inkomst for begransat
skattskyldiga delégare i kapitalfonder endast
i det fall att andelarna ansesingdi den skatt-
skyldiges placeringstillgangar. | detta fall u-
gor 75 procent av dividenden skattepliktig
och 25 procent skattefri inkomst. Penning-,
forsakrings- eller pensionsinrdttningar kan
inneha andelar som utgor placeringstillgang-
ar.

For att placeringar via kapitalfonder skat-
temassigt skall forséttas i samma stéllning
som direkta kapital placeringar kan man med
stéd av vad ovan anférts anse att begrénsat
skattskyldiga delégares andelar av finska
sammanslutningars inkomst bér vara skatte-
fria atminstone till cen del som de bestar av
Overlatelsevinster och ranteinkomster. En
central fréga vid valet av |6sningsmodell &ar
om skattefriheten i Finland skall gélla be-
grénsat skattskyldiga bolagsméns inkomst-
andelar i sin helhet, eller om skatteplikt for
inkomstandelarna skall avgoras pa basen av
inkomstslag.

Vid en granskning, som omfattar hela in-
komstandelen, kan man utga ifran att sam-
manslutningar som bedriver néringsverk-
samhet i Finland anses utgra sammanslut-
ningar som bedriver néringsverksamhet. In-
komstandelar fran saddana sammansutningar
anses pa motsvarande sitt fér mottagaren u-
gora inkomst av naringsverksamhet, obero-
ende av om andelarna i sammanslutningen
utgor en del av tillgangarna i bolagsmannens
naringsverksamhet. A andra sidan bér man
beakta att dividender, som ingdr i sddan nér-
ingsverksamhet, i den skattskyldiges beskatt-
ning almant behandlas pd samma sétt som
om dividenderna hade erhdlits direkt och
inte via sammanslutningen. Enligt 16 8
3 mom. i inkomstskattelagen forverkligas to-
tal eller partiell skattefrihet for dividender pa
deldgarniva genom att fran de andelar som

fordelats for beskattning som delégarnas n-
komst avdra den del av den i andelarna inga-
ende dividendinkomsten som enligt bestam-
melserna om bolagsméannens beskattning u-
gor skattefri inkomst. Till denna del har man
alltsa i beskattningen av sammanslutningar i
Finland gjort undantag fran ett synsitt som
omfattar hela inkomstandelen.

Vid beskattningen av begrénsat skattskyl-
digas inkomst fran finska naringssam-
manslutningar bér man ocksa beakta skatte-
avtalen. Vid tillampningen av dem é&r det
oklart om det slag av inkomst, som erhdls
via en sammanslutning, bestdms enligt sam-
manslutningens olika inkomstslag, eller om
man kan betrakta sammanslutningens in-
komst som en helhet. Man har i alménhet
ansett att skatteavtalens ordalydelse tilléter
vardera synséttet. Till denna del kan bade ett
betraktelsesitt, som omfattar hela inkomst-
andelen, som ett sdant dar inkomstslaget &r
avgorande anses sta i Gverensstammelse med
internationella beskattningsprinciper.

Om man foreskriver att det inte for ut-
landska tysta bolagsman uppstar nagot fast
driftstélle i Finland, kunde konsekvensen
vara att hela inkomstandelen & skattefri.
Denna slutsats foljer av att den inkomstandel
fran en sammanslutning, som bedriver kapi-
talplaceringsverksamhet och som fordelas
som begransat skattskyldigas inkomst, anses
utgora naringsinkomst enligt skatteavtalen sa
att Finland har beskattningsrétt endast i det
fall att det uppstar ett fast driftstalle for den
begransat skattskyldige i Finland. A andra
sidan utgdr skatteavtalens bestdmmelser om
beskattningen av naringsinkomst inte nod-
vandigtvis nagot hinder for att tillampa artik-
lar om sérskilt faststéllda inkomstslag, sdsom
dividender och rantor, sd att kéllstaten for in-
komsten enligt dessa artiklar kan ha beskatt-
ningsrétt i fraga om denna inkomst. Sasom
ovan anforts & det pa internationell niva
oklart om man vid tillampningen av skatteav-
tal bor anse inkomst via en sammanslutning
utgora inkomst enligt de ursprungliga in-
komstslagen eller om sadan inkomst skall ses
som en helhet.

Skattefrihet for hela inkomstandelen skulle
vara problematisk ur synpunkt av beskatt-
ningens neutralitet eftersom den stéller place-



rare, som far inkomster via kapitalfonder, i
en fordelaktigare stéllning an placerare som
gor motsvarande placering direkt. Trots att
direktinvesteringar i praktiken inte & nagot
alternativt placeringssétt for utlandska place-
rare i fraga om finska malforetag, kan man
anse att en sa omfattande skattefrihet leder
till onddig omfattande skattefrinet for divi-
dendinkomster. Skattefrinet fér hela in-
komstandelen oberoende av inkomstsiag
medfor ocksa svara gransdragningsproblem
da man definierar de kapitalfonder som &r
beréttigade till skattefrinet. Det & svart att
motivera skattefrihet fér endast kapital placer-
ingsverksamhet, men inte for t.ex. komman-
ditbolag som placerar i fastigheter. Skatte-
l&ttnad for hela inkomstandelen & omfattan-
de ocksd i internationell jamforelse eftersom
finska kapitalfonders verksamhet inte regle-
ras sarskilt, varken privatréttsligt eller i skat-
telagstiftningen.

Vid en granskning enligt inkomstslag kan
man i princip kanalisera till begrénsat skatt-
skyldiga allokerade inkomster antingen sa att
de beskattas direkt forbi sammanslutningen,
eller ocksa kan man anse att ifrdgavarande
inkomster och till dem anslutna utgifter ingar
i sammansl utningens resultat.

Enligt 16 8 i inkomstskattelagen & nar-
ingssammanslutningar inte sarskilda skatt-
skyldiga. For sddana sammanslutningar skall
dock faststéllas resultat av naringsverksam-
heten, vilket efter avdrag av tidigare skattedrs
forluster skall fordelas for beskattning som
delégarnas inkomst enligt de andelar som
dessa har av sammanslutningens inkomst.
Né&ringssammanslutningar anses alltsa vara
rakneenheter. DA gottgorel sesystemet for bo-
lagsskatt var i kraft beaktade man vid berdk-
ningen av en naringssammanslutnings resul-
tat dock inte sddan dividend, fordold divi-
dend, dividenderséttning, ranta eller in-
komstandel, som beréttigade till gottgorelse
for bolagsskatt, och inte heller till dem anslu-
ten gottgorelse for bolagsskatt. Sadana in-
komster fordelades till direkt beskattning av
aktieagarna, vilket utgjorde ett undantag fran
sammanslutningens karaktér av rékneenhet.
Efter det att gottgorelsesystemet for bolags-
skatt avskaffades ingér dividendinkomsterna
i sin helhet i en sammanslutnings inkomst

vid berdkningen av naringssammansiutning-
ars ndringsinkomst. Skatteléttnader for divi-
dendinkomster enligt 6 a § i lagen om e
skattning av inkomst av néringsverksamhet
beaktas i bolagsménnens beskattning.

Da man i det nya dividendskattesystemet
upphdvde kanaliseringen av till naringsin-
komsten horande dividendinkomster som
skattepliktig inkomst direkt till aktiedgarna
kan det inte anses vara konsekvent att kanali-
sera begrénsat skattskyldiga bolagsmans in-
komstandel direkt utanfér sammanslutningen
i fraga om den inkomst som fordelas till be-
gransat skattskyldiga delégare i kapitalfonder
i kommanditbolagsform. Inkomsternas kana-
lisering direkt till begransat skattskyldiga bo-
lagsman kraver troligen ocksa ytterllgare re-
glering for att det inte skall uppsta foljdverk-
ningar fér sammansglutningens allmant skatt-
skyldiga delagare. Atminstone frégor gallan-
de alokering av utgifter och forlustavdrag
maste |6sas i deldgarnas och sammanslut-
ningens beskattning till den del som inkoms-
ten kanaliseras direkt till utlandska deldgare
och inte till sammanslutningen.

Direkt beskattning av begransat skattsky!-
diga for inkomster via sammanslutningen
kan i princip genomféras ocksa genom att i
nationell lagstiftning avskaffa begreppet fast
driftstélle i fraga om utlandska tysta bolags-
man i kommanditbolag som bedriver kapital-
placeringsverksamhet. Sasom ovan anforts
medfor detta alternativ dock svarafragor om
tolkningen av skatteavtal och dessa fragor
kan vara av avgtrande betydelse for om skat-
tefriheten forverkligas sasom avsett per in-
komstslag eller i mera omfattande form gal-
lande sammanslutningens heI a inkomstandel.
Detta kan inte anses vara nagon tillfredsstal-
lande 16sning i fréga om att trygga Finlands
beskattningsrétt och beskattningens forutsag-
barhet.

2.2. Deviktigaste fordagen

Med héanvisning till ovan anforda motiver-
ingar foreslas i propositionen att skatteplik-
ten for begransat skattskyldiga tysta bolags
mans inkomstandel i kommanditbolag, som
bedriver kapitalplaceringsverksamhet i Fin-
land, skall begrénsas till endast den andel av



inkomsten som ar skattepliktig, om den &-
halls direkt fran Finland. Sdlunda foreslas att
skatteplikten for inkomster, som ingdr i
sammanslutningens inkomstandel, skall fast-
stéllas enligt de ursprungliga inkomstslagen,
som om den begrénsat skattskyldige hade er-
hallit inkomsten direkt och inte via ett kom-
manditbol ag.

| praktiken innebér forslaget att man i Fin-
land avstar fran den omfattande beskattnings-
ratten vid fast driftstdlle i fraga om sadana
skattskyldiga pa vilka den foreslagna fore-
skriften kan tillampas. Bestammelsen fore-
slas fa klar prioritet i relation till den mera
omfattande skattskyldigheten i Finland med
stod av 9 8§ 3 mom. i inkomstskattelagen. |
praktiken innebér detta att i den foreslagna
foreskriften avsedda begransat skattskyldiga
foreslas bli beskattade for sin andel av in-
komst via sammanslutningen med stéd av
bestdmmelserna i inkomstskattelagen och i
tillampliga delar i kéllskattelagen och skatte-
avtalen pa motsvarande sétt som i det fall att
den begransat skattskyldiga bedriver kapital-
placeringsverksamhet direkt fran sin hemstat
utan nagot finskt kommanditbolag. Eftersom
sava overldtelsevinster pa aktier som rante-
inkomster nastan undantagsl 6st foresl as utgs-
ra skattefri inkomst i Finland for begrénsat
skattskyldiga foreslas att beskattningen som
huvudregel endast skall gélla dividender som
betalas av bolag med hemort i Finland. Skat-
teplikten for ranteinkomster foreslas bli fast-
stdlld enligt bestémmelserna i kéllskattelagen
och i det tilldmpliga skatteavtalet.

Om en deldgares i foreskriften avsedda
skattepliktiga inkomst Overstiger deldgarens
inkomstandel, dvergar den dverskjutande in-
komsten till att bli beskattad av de nkomst-
andelar som inflyter under de féljande tio
skattedren. | annat fall kan den i foreskriften
avsedda skattepliktiga inkomsten i praktiken
bli helt och hallet obeskattad, t.ex. som kon-
sekvens av Overlatelseforluster eller andra for
sammanslutningen avdragsgilla utgifter. Det-
ta motsvarar inte féreskriftens syfte.

Kommanditbolag foreslas bli skyldiga att
uppbéra kéallskatt och en bestammelse om
detta foreslas fogas till kallskattelagen som
en ny 3 g 8 Detta & nodvandigt eftersom
kommanditbolaget och inte dess bolagsmén

som huvudregel anses vara inkomsttagare da
ett finskt bolag betalar dividend till ett kom-
manditbolag. | praktiken vet den som ur-
sprungligen betalar dividend ofta inte ens om
ett kommanditbolags tysta bolagsmén &r s
dana begransat skattskyldiga for vilka divi-
denden enligt den foreslagna foreskriften ut-
gor kallskattepliktig inkomst i Finland. Kall-
skatt skall enligt forslaget uppbéras pa divi-
dend eller annan i 3 § i kallskattelagen av-
sedd inkomst som ingér i en i foreskriften av-
sedd begransat skattskyldig tyst bolagsmans
inkomstandel.

Det foreslas att bestammelsen endast skall
tillampas pa begréansat skattskyldiga tysta bo-
lagsman i sddana kommanditbolag, vilkas
faktiska och enda syfte enligt bolagsavtalet ar
att bedriva placeringsverksamhet. Syftet med
att begransa tillampningsomradet & for det
forsta att inrikta skattel &ttnaden endast pa s&-
dan verksamhet som inte for en begransat
skattskyldig tyst bolagsman innebar nagot
fast driftstélle i Finland, om bolagsmannen
bedriver sddan verksamhet direkt och inte via
ett finskt kommanditbolag. Kravet pa verk-
samhet uteslutande som kapitalplacerare kan
ocksd motiveras med att man pa detta satt
undviker besvérliga grénsdragningsproblem i
frdga om sddana kommanditbolag, vilkas
verksamhet endast delvis bestar av kapital-
placering. | praktiken kan ett kommanditbo-
lag alltsa inte utom ovannamnd verksamhet
ocksd bedriva annan, t.ex. forsdljning av
tjanster till utomstaende.

| propositionen foreslas ingen definition av
kapital placeringsverksamhet pa forfattnings-
niva. Till denna del hanvisas till definitionen
av kapitalplaceringsverksamhet i regeringens
proposition om reform av foretags- och kapi-
talbeskattningen (RP 92/2004 rd): "Med ka-
pitalinvesteringsverksamhet avses invester-
ing av medel i maforetag som besitter ut-
vecklingspotential. En sadan investering gors
vanligen | form av eget kapital som aktiein-
vesteringar. Kapitalinvesteraren ingdr inte
som en permanent agare i malforetaget, utan
l&mnar det efter en avtalad tid. Verksamhe-
tens syfte &r att Oka véardet pa forvarvade fo-
retag och erhdlla avkastning pa verksamheten
i form av vérdestegring pa foretag som avytt-
ras’ och ”Innan kapitalinvesteraren lamnar



malbolaget far denne vanligen ingen avkast-
ning, utan bolagets avkastning utgt')rs av for-
sdljningen av aktier i malbolaget.

En ytterligare forutséttning for att tillampa
den foreslagna bestammelsen & att man pa
den begréansat skattskyldiga tillampar avtal
om att forhindra dubbelbeskattning mellan
Finland och den skattskyldigas hemstat.
Denna gransdragning kan speciellt motiveras
med behovet av internationell skattekontroll.

Propositionen har ingen inverkan pa berak-
ningen av det resultat av ndringsverksamhet
som faststdlls for ssmmanslutningen. Denna
skall fortfarande betraktas som en rakneen-
het, varvid samtliga dess intékter och kostna-
der skall beaktas vid berékningen av resulta-
tet av sammanslutningens naringsverksam-
het. Detta kan anses utgora ett konsekvent
forfarande eftersom ingen kostnadsjustering
gors pa sammanslutningsniva i fraga om d-
videndinkomst, som ingar i deldgarnas andel
och som utgor skattefri inkomst enligt 6a §i
naringsskattelagen eller 5 8 1 mom. 14 punk-
ten i inkomstskattelagen for gardsbruk
(543/1967).

3. Propositionens konsekvenser

Den foreslagna andringen antas forbattra
konkurrensformagan for finska kapital placer-
ingsfonder och for de kapital placeringsbolag
som forvaltar fonderna. Andringen minskar
behovet av att av skatteskd bilda kapitalfon-
der utanfor Finland. Andringen har trol|gen
ocksa positiva verkningar for finska bol
mojligheter att erhalla kapitalplaceringar fran
utlandet.

Andringen antas inte ha ndmnvérda konse-
kvenser pa skatteinkomsterna eftersom ut-
landska placerare i nuléget inte placerar i
finska kapitalfonder i kommanditbolagsform
och eftersom avkastningen av direktinvester-
ingar for ndrvarande som huvudregel &r skat-
tefri i Finland.

4. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts i finansministeri-

et. Skattestyrelsen och Suomen padomasijoi-
tusyhdistys rf har yttrat sig om propositionen.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
11 Inkomstskattelagen

9 8. Allméan och begransad skattskyldighet.
Enligt ett nytt 5 mom., som foreslas fogastill
denna paragraf, skall skattepl|kt| Finland for
i detta nya mom. avsedd bolagsman ifréga
om inkomst, som allokeras till honom €ller
henne, i Finland bestdmmas enligt inkomst-
sag pd basen av kommanditbolagets in-
komst.

Overldtelsevinster for aktier samt i 9§
2 mom. avsedda ranteinkomster foreslas inte
utgdra skattepliktig inkomst eftersom de inte
heller utgor skattepliktig inkomst for en ke
gransat skattskyldig, om de erhdlls direkt.
Skatteplikt for dividendinkomsterna foreslas
bli beroende av bestdmmelserna i det skatte-
avtal som ingatts mellan Finland och den be-
gransat skattskyldiga bolagsmannens hem-
stat.

Inkomstandel fér i det foreslagna 5mom.

avsedda bolagsman skall enligt forslaget u-
gora skattepliktig dividend upp till ett belopp
som motsvarar bolagsmannens andel av
sammanslutningens dividender. Den skatt
som skall uppbéras for i inkomstandelen n-
gaende dividender, foreslas bli faststalld g
nom att pa dividender, som ingdr i den in-
komstandel, som for beskattning férdel as till
den skattskyldige, tilldmpa den i skatteavtalet
bestdmda skattesatsen. Om kdllstaten inte en-
ligt skatteavtalet har rétt att uppbara kall-
skatt, foreslas att ocksa dividend i sin helhet
skall vara skattefri. Ocksa befrielse fran skatt
med stéd av 3 § 5 mom. i kallskattelagen,
som géller dividender fran direktplaceringar,
kan tillampas, om tillampningsforutsattning-
arna uppfylls for den begransat skattskyldi-
gesdel. | praktiken &r en forutséttning att den
begrénsat skattskyldiges proportionella égar-
andel av det bolag, som delar ut dividend, &r
minst 20 procent. Dessutom forutsétts att di-
videndtagaren till sin bolagsform utgtr ett
bolag som avses i rédets direktiv



90/435/EEG om ett gemensamt beskattnings-
system for moderbolag och dotterbolag
hemmahdrande i olika medlemstater.

Exempel:

Ett kommanditbolag, som bedriver kapital-
placeringsverksamhet, har fran Finland fatt
100 000 euro i dividend och 900 000 euro
som Overlatelsevinst. Forvaltningsarvode har
betalts till ett belopp av 25000 euro. Sam-
manslutningen har 10 bolagsméan, av vilka en
ar eni 5 mom. avsedd begransat skattskyldig.
Bolagsméannens andelar av sammanslutning-
ens inkomst & lika stora. Sammanslutning-
ens ekonomiska resultat & 900 000 +
100 000 — 25 000 = 975000 euro. Den ke
grénsat skattskyldiga bolagsmannens andel
(/10) av sammanslutningens inkomst &r
97 500 euro. Den kéllskatt underkastade d-
videnden utgoér den begransat skattskyldiges i
inkomstandelen ingdende andel av sam-
manslutningens  dividendinkomster (1/10),
dvs. 10 000 euro. Enligt 3 och 7 § i kéllskat-
telagen skall 28 procent kéllskatt uppbéaras pa
dividend, som den begrénsat skattskyldige
erhdller. Enligt det skatteavtal som ingatts
mellan den begrénsat skattskyldiges hemstat
och Finland kan hogst 15 procent kéallskatt
uppbéras pa dividender. Da skall pa dividen-
den uppbéras 1 500 euro i kallskatt.

Om kommanditbolaget dessutom har annan
an ovannamnd inkomst, beror skatteplikten
pa om denna inkomst anses utgora inkomst
fran Finland enligt 10 § i inkomstskattelagen
och om Finland med stod av det tillampliga
skatteavtalet har rétt att beskatta ifragavaran-
de inkomst.

Enligt forslaget skall inkomstandel, som
for beskattning fordelas till en begrénsat
skattskyldig, anses utgora i féreskriften av-
sedd skattepliktig inkomst endast upp till n-
komstandelens belopp. Den skattepliktiga n-
komst som dverstiger inkomstandelen fore-
das bli overford for att beskattas av den
skattskyldiges inkomstandel under de féljan-
de tio &ren, alteftersom inkomster inflyter.
D& kommanditbol agets néringsverksamhet ar
forlustbringande kan man enligt forslaget
inte anse att ndgon sadan inkomst inflyter for
en begréansat skattskyldig pa vars grund man
enligt den foreslagna foreskriften kan beskat-

ta skattepliktig inkomst som den skattskyldi-
ges inkomst. | sadant fall foreslas inkomsten
i sin helhet dverforas for beskattning av f6l-
jande ars inkomstandelar.

En forutsattning for att tilldmpa den fore-
slagna foreskriften &r att kommanditbolaget
enbart bedriver kapitalplaceringsverksamhet.
Utom kapitalplacering pa de villkor som
gdler eget kapital kan placeringsverksamhe-
ten ocksd omfatta placering pa villkor, som
faller mellan eget och fraimmande kapital. De
sistnamnda kan utgdra konvertibla debentur-
Ian, som ger rétt till placeringar pa de villkor
som galler eget kapital. Syftet med ett kom-
manditbolags verksamhet framgar av bolags-
avtalet, men dessutom forutséits att denna
verksamhet verkligen & den enda som bola-
get bedriver. Den begransat skattskyldige
skall for skattemyndigheterna forete bevis
om att han eller hon ar beréattigad till beskatt-
ning i Finland enligt ifrégavarande foreskrift.
Som bevis foresas galla kopia av komman-
ditbolagets bolagsavtal och intyg om den be-
gransat skattskyldiges hemort enligt skatteav-
talet. | praktiken overldmnar kommanditbo-
lagets ansvariga bolagsman de behdvliga
uppgifterna till skattemyndigheterna i sam-
band med utredning om sammanslutningens
delégare.

12. Lagen om beskattning av begransat
skattskyldig for inkomst och formo-
genhet

3 g 8. Det foreslas att en ny 3 g § fogas till
lagen. Ett kommanditbolag, som bedriver
kapitalplaceringsverksamhet, foreslds bli
skyldigt att uppbéara kéallskatt for en i det fo-
reslagna 9 8 5 mom. i inkomstskattelagen av-
sedd begransat skattskyldig tyst bolagsmans i
3 § avsedda inkomst som ingar i dennes an-
del av sammanslutningens inkomst. Enligt 9
§ i kallskattelagen skall kéllskatt uppbaras da
kallskattepliktigt belopp betalas till vederbo-
rande eller antecknas pa konto honom till
godo. | praktiken blir uppbordsskyldigheten
enligt 3 g § da kopplad till betalning av n-
komstandel eller till inkomst som erhdls via
ett privatkonto.

En konsekvens av de beskattningsprinci-
per, som tillampas pa sammanslutningar, &r



dock att sammanslutningens inkomst utgor
skattepliktig inkomst for bolagsméannen for
det skattedr d& sammanslutningen erhdll in-
komsten. Inkomstandel, som sammanslut-
ningen delar ut till sina bolagsmén, eller pos-
ter som lyfts via ett privatkonto utgér dar-
emot inte skattepliktig inkomst for bolags-
mannen. Om ett kommanditbolag, som be-
driver kapitalplaceringsverksamhet, inte till
bolagsménnen delar ut sin inkomst som
vinstandelar, kan man inte i praktiken kréva
att kallskatt uppbars pa kallskatt underkasta-
de inkomster som ingar i en begréansat skatt-
skyldig persons inkomstandel. | sadant fall
skall beskattningen av kéallskatt underkastad
inkomst med stod av 16 8§ 2 mom. undan-
tagsvis verkstéllas i den ordning som fére-
skrivs i lagen om beskattningsforfarande

(1558/1995).

Om en begransat skattskyldig persons in-
komst undantagsvis bestar av annan inkomst
an sadan som enligt 3 § i kéllskattelagen u-
gor kallskattepliktig inkomst, foreslas att
denna inkomst med stdd av 13 och 16§ i
kallskattelagen skall beskattas i den ordning
som foreskrivs i lagen om beskattningsforfa-
rande.

2. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft sa snart som
majligt. De tillampas forsta gangen vid ke
skattningen for ar 2006.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen fdljande lagforslag:

Lagférslagen

L ag

om andring av 9 8i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 9 § i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992), sadan denna para-
graf lyder delvis andrad i lag 1549/1995, ett nytt 5 mom. som fdljer:

08
Allman och begransad skattskyldighet

Med avvikelse fran 3 mom. utgdr den del
av ett kommanditbolags inkomst som mot-
svarar bolagsandelen for en begrénsat skatt-
skyldig tyst bolagsman i bolag som bedriver
enbart kapitalplaceringsverksamhet skatte-
pliktig inkomst endast till den del inkomsten
ar skattepliktig, om den betalas direkt till den
skattskyldige, samt forutsatt att pa bolags-
mannen tillampas ett avtal om undvikande av
dubbelbeskattning mellan Finland och den

stat dar bolagsmannen i fraga har sitt hem-
vist. Om deldgarens skattepliktiga inkomst
Overstiger deldgarens andel i sammanslut-
ningens inkomst, skall den overstigande cb-
len betraktas som skattepliktig inkomst under
de foljande tio skattedren efter hand som in-
komstandelar inflyter. Med kommanditbolag
som bedriver kapitalplaceringsverksamhet
avses kommanditbolag dér syftet enligt lo-
lagsavtalet och det enda faktiska syftet &r att
bedriva kapital placeringsverksamhet.

Denna lag tréder i kraft den
Lagen tillampas for forsta gangen vid ke
skattningen for ar 2006.
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L ag
om andring av lagen om beskattning av begransat skattskyldig for inkomst och fér mégenhet

| enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om beskattning av begransat skattskyldig for inkomst och férmdgenhet av
den 11 augusti 1978 (627/1978) en ny 3 g § som foljer:

398 ligt forstndmnda lagrum.
Ett kommanditbolag enligt 9 8 5 mom. i
inkomstskattelagen ar skyldigt att uppbéara Denna lag tréder i kraft den
kéllskatt pa den inkomst enligt 3 § som ingar Lagen tillampas for forsta gangen vid e
i den andel i sammanslutningens inkomst  skattningen for & 2006.
som innehas av en begransat skattskyldig en-

Helsingfors den 20 maj 2005
Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Antti Kalliomaki



