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| propositionen foreslds att riksdagen
godkanner det férdrag om uppréttande av en
konstitution for Europa som undertecknats i
Rom i oktober 2004 samt lagen om séttande i
kraft av fordraget. Till fordraget hanfor sig
36 protokoll, tva bilagor samt en slutakt och
30 forklaringar. Bilagorna och protokollen
utgor en integrerad del av fordraget.

Fordraget om  upprdttande av en
kongtitution for Europa &r ett internationellt
fordrag mellan medlemsstaterna i Europeiska
unionen. Det nya enhetliga konstitutionella
fordraget ersitter med vissa undantag de nu
gdllande fordrag som Europeiska unionen
baserar sig pa. Den europeiska union som
grundar sig pa det nya fordraget &r i juridiskt
och politiskt hanseende en efterféljare till
den nuvarande Europeiska unionen. Genom
det konstitutionella fordraget férenas
Europeiska gemenskapen och den union som
bildats genom Foérdraget om Europeiska
unionen till en enda, enhetlig juridisk person.
De centrala malen for helhetsrevideringen &r
att forenkla och fortydliga grundférdragen,
effektivera unionens verksamhet och féra
unionen ndrmare medborgarna.

| ingressen till det konstitutionella
fordraget beskrivs de varden, ma och
incitament som & centrala for Europas
utveckling. Unionens karaktd&r och de
centrala principerna fér unionens verksamhet
anges pa alman niva i fordragets forsta del.
Fordragets andra del bestdr av Europeiska
unionens stadga om de grundldggande
réttigheterna. Fordragets tredje del innehdller
detaljerade bestdmmelser om  unionens
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politik och funktion. Férdragets fjérde del
innehdller almanna bestammelser och
slutbestammelser. En betydande del av
bestammelserna i  det nya fordraget
motsvarar till sitt innehdl bestammelserna i
unionens nuvarande grundfordrag.
Forteckningen 6ver unionens vérden i
borjan av det konstitutionella fordraget &r
mera omfattande &n tidigare. Genom dessa
vérden accentueras unionens karaktér av

vardegemenskap. Fordraget  forstérker
unionens dimension i frdga om de
grundldggande och de manskliga

réttigheterna bl.a. genom att unionens stadga
om de grundldggande réttigheterna éverfors
till unionens grundférdrag och att unionens
anslutning till den europeiska
maéanni skoréttskonventionen majliggors.

Genom helhetsreformen strdvar man efter
att uppdatera unionens institutionella ram
och utveckla dess handlingskraft, dppenhet
och demokratiska karaktdr. Genom det
konstitutionella  fordraget — ersdtts  det
nuvarande systemet for beslutsfattande med
kvalificerad majoritet i radet, vilket baserar
sig pa vagning av medliemsstaternas roster,
med ett system som baserar sig pa s.k. dubbel
majoritet. Antalet ledaméter i Europeiska
kommissionen reduceras efter en
dvergangsperiod sa att dar samtidigt finns en
medborgare  frdn tva tredjedelar av
medlemsstaterna och att en tredjedel av
medlemsstaterna alltid star utanfor.

Genom det konstitutionella fordraget
faststélls principen om tilldelade
befogenheter. Den befogenhet som inte har



tilldelats unionen i konstitutionen tillfaller
medlemsstaterna.  Unionens  befogenheter
preciseras och fortydligas aven i Ovrigt.
Omrédet for unionens befogenheter andras
genom att vissa nya politikomréden tillfors
och att de nuvarande befogenheterna
vidareutvecklas.

| propositionen ingar ett fordag till lag om
séttande i kraft av de bestdmmelser i
fordraget om uppréttande av en konstitution
for Europa som hor till omradet for
lagstiftningen. Genom lagen upphéavs lagen

om godkannande av vissa bestdmmelser i
fordraget om Finlands andutning till
Europeiska unionen, de lagar som géller
séttande i kraft av Amsterdamfordraget och
Nicefordraget samt den lag som gdler
sittande i kraft av utvidgningsfordraget fran
ar 2003. Lagen avses tréda i kraft samtidigt
som Fordraget om uppréttande av en
konstitution fér Europa, vid en tidpunkt som
faststélls genom en  forordning av
republikens president.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

For en éndring av de fordrag som ligger till
grund for Europeiska unionen (EU) forutsétts
at en konferens med foretrédare for

med|emsstaternas regeringar (nedan
regeringskonferens) sammankallas.  Vid
konferensen  godkdnns  andringarna i

grundfordragen genom ett fordrag som &r
gemensamt for alla medlemsstater och
andringarna  trader i kraft nar ala
medlemsstater har ratificerat dem i enlighet
med sina respektive konstitutionella krav.

Den regeringskonferens som inleddes i
Rom den 4 oktober 2003 kunde avslutas
politiskt vid Europeiska radets méte i Bryssel
den 17-18 juni 2004, da medlemsstaternas
statss och  regeringschefer  godkande
fordraget om uppréttande av en konstitution
for Europa (nedan det Kkonstitutionella
fordraget). Stats- eller regeringscheferna och
utrikesministrarna for Europeiska unionens
medlemsstater undertecknade det
konstitutionella fordraget och
regeringskonferensens slutakt i Rom den 29
oktober 2004.

Denna regeringskonferens avvek fran de
tidigare bade vad géller beredningssattet
och slutresultatet. Den foéregicks av ett
sarskilt beredningskonvent som arbetade
fran och med februari 2002 till juli 2003
och utarbetade ett utkast till fordrag om
uppréttande av en konstitution for Europa
som grund for regeringskonferensens
arbete. | konventet var kandidatléndernas
parlament samt kommissionen och
Europaparlamentet representerade.
Konventet sammankallades av Europeiska
rddet och mdlet med det var att
beredningen av  regeringskonferensen
skulle vara mera omfattande och mera
Oppen &n tidigare. Under tiden for
konventets arbete och redan innan arbetet
inleddes fordes en omfattande allmén
debatt om EU:s framtid.

Vid tidigare regeringskonferenser har
andringar och tilldgg gjorts i de gdlande
grundfordragen som forblivit i kraft i sin
andrade form. Den hér gangen var det dock
friga. om et mera  omfattande

revideringsarbete. Det  konstitutionella
fordrag som  godkants vid denna
regeringskonferens & avsett att ersédtta de
nuvarande férdrag som Europeiska unionen
baserar sig pa Det konstitutionella fordraget
bevarar dock den réttsliga kontinuiteten fran
de tidigare fordragen i det nya férdraget, och
den europeiska union som baserar sig pa det
konstitutionella fordraget ar bade i politiskt
och juridiskt hanseende en efterféljare till
den nuvarande Europeiska  unionen.
Forenklingen och klarldggandet av unionens
fordragsstruktur var uttryckligen ett centralt
mal

Var och en av Europeiska unionens
medlemsstater inledde ratificeringsprocessen
gidllande fordraget enligt sin egen
kongitution. |  folkomréstningarna i
Frankrike och Nederlanderna i manadsskiftet
maj-juni 2005 rostade majoriteten mot
ratificeringen av férdraget. Darfor bes 6t
Europeiska radet i juni 2005 om en paus for
eftertanke gdllande det Kkonstitutionella
fordraget. Enligt Europeiska radets uttalande
"kommer denna period av eftertanke att
utnyttjas for att i vara lander mojliggora en
bred debatt, dér medborgarna, det civila
samhdllet, arbetsmarknadens parter, de
nationella parlamenten och de politiska
partierna deltar”. Europeiska radet tog inte
stdllning till om medlemsstaterna skulle
fortsétta ratificeringsprocessen under denna
period av eftertanke. Varje medlemsstat
bestammer detta galv utgdende fran sin egen
beddbmning av situationen. Hittills har
sammanlagt 13 medlemsstater slutfort sitt
nationella ratificeringsforfarande, och av

dem har elva deponerat sitt
ratifikationsinstrument hos den italienska
regeringen.

|  Finland Overlamnade statsrédet i

november 2005 till riksdagen en redogorelse
enligt vilken statsrddet ansdg att det
konstitutionella fordraget fortfarande & en
nodvéandig forbéttring jamfért med unionens
nuvarande grundférdrag. Riksdagen
konstaterade utgdende fran redogorelsen att
regeringen Overlamnar en proposition till
riksdagen om godkdnnande av  det
konstitutionella fordraget (Riksdagens beslut



12.5.2006).. Utgdende fran riksdagens
respons och den europeiska debatten och
situationen har regeringen beslutat att
Overlamna en proposition om godkannande
av det Kkongtitutionella fordraget till
riksdagen.

2. Nulage och beredningen av

propositionen

2.1. Det kongtitutiondlafordragets
bakgrund, beredning och syfte

2.1.1. Nicefdrklaringen och
Laekenforklaringen
Europeiska unionens grundfordrag

andrades senast 2001 genom Nicefdrdraget. |
fordraget avgjordes de institutionella
frdgorna som utvidgningen av unionen
forutsatte och som hade lémnats Oppna i
Amsterdamfordraget. Under
regeringskonferensens gang hade det dock
blivit uppenbart att fordragen krévde
ytterligare revideringar och darfér antog
regeringskonferensen en forklaring om
Europeiska unionens framtid
(Niceférklaringen). Forklaringen fogades till
slutakten och blev en utgangspunkt for den
fdljande revideringen av fordragen.

Enligt Niceforklaringen skulle det svenska
och det belgiska ordférandeskapet ar 2001
uppmuntra omfattande diskussioner om
unionens framtida utveckling och det
faststalldes att Europeiska radet i Lagken i
december 2001 skulle légga fram lampliga
initiativ  for den fortsatta processen. |
Niceforklaringen formulerades fyra fragor
som skulle behandlas i framtidsdebatten, dvs.
att upprdtta och Overvaka en mer exakt
avgransning av Europeiska unionens och
medlemsstaternas behdrigheter, att beduta
vilken stallning stadgan om de grundldggande
réttigheterna, som antagits i form av en
politisk forklaring, skulle ha, att forenkla
fordragen och att bestdmma de nationella
parlamentens roll i den europeiska strukturen.
| forklaringen faststélldes dessutom att det
sedan de nddvandiga forberedel serna vidtagits
skulle sammankallas en ny regeringskonferens
under 2004 for att behandla de fragor som
ndmns i forklaringen i syfte att gora
nodvandiga andringar i fordragen.

Europeiska unionens rad i Laeken den 14—
15 december 2001 antog en forklaring om
Europeiska unionens framtid
(Laekenforklaringen) som  definierade
reformbehovet ytterligare och formulerade
malen mer ingaende &n Niceforklaringen.

Laekenforklaringens forsta ma géllde
precisering av  behorighetsférdelningen
mellan unionen och medlemsstaterna. Detta
mdl ansdgs framfor alt hora samman med
behovet att fortydliga och forenkla férdragen.
Det ansdgs ocksd nodvandigt att klarlagga
om behorighetsférdelningen mellan unionen
och medlemsstaterna behtvde éndras och hur
subsidiaritetsprincipen i friga om
behorighetsfordelningen unionens
behorighet kunde dvervakas.

Som mal nummer tvai Laekenforklaringen
faststélldes  forenkling av  unionens
instrument, dvs. av  beslutsformerna.
Meningen var att diskutera en eventuell
minskning av beslutsformernas antal och om
de borde omdefinieras.

Det tredje mdlet gédlde mer demokrati,
Oppenhet och effektivitet i Europeiska
unionen och bestod i sin tur av tre delfragor,
dvs. Okad legitimitet och Oppenhet i
kommissionen, Europaparlamentet och radet,
de nationella parlamentens roll och
effektivisering av  beslutsfattandet och
institutionernas funktionssétt.

Det sista mdet gédlde forenkling av
befintliga férdrag och en eventuell
omstrukturering av dem, inbegripet fragan
om stadgan om de grundldggande
réttigheterna skulle tas in i fordraget och
fragan om Europeiska gemenskapen borde
ansluta sig till Europakonventionen om de
manskliga réttigheterna. | det sista malet
ingick ocksd frédgan som gallde om en
forenkling och omstrukturering av fordragen
kunde leda till att en grundlagstext skulle
antas inom unionen.

Allt sedan 2000 hade en livlig debatt forts
om unionens framtid. | debatten deltog
politiker, forskare och foretrddare for
medborgarsamhallet. Utéver de fragor som
tagits upp i Niceférklaringen och i
Laekenforklaringen fokuserade debatten
ocksa pa effektiviseringen av unionens yttre
verksamhet och pa vissa enskilda fragor om
unionens politikomraden. Niceforklaringen

och



och Laekenférklaringen samt
framtidsdebatten utgjorde en utgangspunkt
for uppréttandet och godkénnandet av det
konstitutionella fordraget.
2.1.2. Konventet

Europeiska radet i Laeken i december 2001
beslutade sammankalla ett konvent for att
undersoka olika fordag till 16sningar pa de
framtida utmaningar som hade tagits upp i
Nice- och Laekenforklaringarna. Europeiska
radet forsokte pa detta satt sikra att
beredningen av den nya
regeringskonferensen skulle bli s& bred och
Oppen som mojligt. Ett motsvarande s.k.
konventsforfarande hade anvants forsta
gangen i samband med att EU-stadgan om de
grundldggande réttigheterna utarbetades aren
1999-2000.

| enlighet med Laekenforklaringen bestod
konventet av en ordférande och tva vice
ordférande samt foretrédare for
medlemsstaternas  och  kandidatléndernas
stats- eller regeringschefer, tva foretradare
for varje medlemsstats och kandidatlands
parlament, tva foretrédare for kommissionen
och 16 ledamdter av Europaparlamentet.

Politices  doktor  Tejja  Tiilikainen
representerade  saval  statsminister  Paavo
Lipponen som  statsminister  Anndli
Jadtteenmadki  och  statsminister  Matti
Vanhanen i konventet. Hennes erséttare var
statssekreteraren  for  EU-fragor  Antti
Peltomaki fran statsrddets EU-sekretariat.
Frén riksdagen deltog riksdagsledaméterna
Kimmo Kiljunen, Matti Vanhanen (till
9.5.2003) och Jari Vilén (fran 9.5.2003) i
arbetet i konventet i egenskap av ordinarie
medlemmar med riksdagsledaméterna Esko
Helle, Riitta Korhonen (till 28.5.2003) och

Hannu Takkula (fran 28.5.2003) som
erséttare.
Konventet sammantrddde i Bryssel och

inledde sitt arbete i februari 2002. Under de
drygt 16 manader som konventet arbetade
sammantrédde det till sammanlagt 24
formella och tva informella méten.

Parallellt med arbetet i konventet fordes
en bred medborgardebatt om unionens
verksamhet och mal. | flera medlemsstater
uppréttades formella strukturer for denna

debatt. Finlands regering sasmmankallade ett
medborgarorgani sationsforum som
sammantradde 1-2 ganger per
ordforandeperiod. | forumet deltog ca 90
medborgarorganisationer och samhélleliga
aktorer for att fora fram sina synpunkter pa
EU-utvecklingen och  framstegen i
konventets arbete. | syfte att framja debatten
och tillgangen till information uppréttholls
ocksd sarskilda webbsidor "Mitt Europa"
(www.mitteuropa.fi). Finlands
representanter i konventet deltog dessutom
aktivt i bl.a. seminarier och debater om
EU:s framtid och om konventet arrangerade
av olika medborgarorganisationer.

Konventet ordnade ett sérskilt méte med
medborgarorganisationer i juni 2002 och ett
ungdomskonvent for européer i aldern 18-25
ar i juli 2002. Under arbetets gang fordes
ocksa en dialog med medborgarsamhéllet i
sektorspecifika kontaktgrupper som
upprétthdlls av presidiet. Att alla handlingar
fanns tillgangliga pa internet pd samtliga
officiella unionssprak gjorde det ocksa léttare
att folja arbete i konventet.

Konventet slutférde sitt arbete i juli 2003.
Konventets arbete redovisades i ett enhetligt
dokument "Utkast till fordrag om
uppréttande av en konstitution fér Europa”,
vilket  Overlamnades av  konventets
ordférande Valéry Giscard d'Estaing till
ordforandelandet Italien. Konventets utkast
presenterades for Europeiska radet i
Thessaloniki i juni 2003 som ansdg att texten
utgiorde en god utgangspunkt  for
regeringskonferensen.

2.1.3. Regeringskonferensen

Regeringskonferensen dppnades i Rom den
4 oktober 2003 vid ett mote med stats- eller
regeringscheferna. Innan konferensen
Oppnades horde rédet med beaktande av
artikel 48 i Fordraget om Europeiska unionen
Europaparlamentet, = kommissionen  och
Europeiska centralbanken, vilka gav positiva
utldtanden. Kommissionen avgav  sitt
utldtande (KOM(2003) 548 dlutlig) den 17
september. Europeiska centralbanken avgav
sitt  utldtande (CON/2003/20) den 19
september och Europaparlamentet avgav sitt
utldtande (T5-0407/2003) den 24 september
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2003.
Regeringskonferensen forde de politiska
forhandlingarna pa stats- eller

regeringschefsniva och mellan de ministrar
som var medlemmar i rédet for allmanna
fragor och yttre forbindelser. Ministrarna
sammantradde fem ganger under hosten 2003
till regeringskonferensméte och dessutom
ordnades en inofficiell ministerkonklav.
Varen 2004 hade ministrarna  tre
regeringskonferensméten. Forhandlingar pa
statschefs- eller regeringschefsniva fordes i
samband med Europeiska radets moten i
oktober och december 2003. Foljande ar pa
varen diskuterade stats- och
regeringscheferna regeringskonferensens
arbete i samband med Europeiska radet i
mars och forde de sista forhandlingarna i
samband med Europeiska radet i juni 2004.
Dessutom  ordnades hosten 2003 tva
férberedande méten pa tjanstemannaniva
samt varen 2004 ett motsvarande mate.

En representant for kommissionen deltog i
konferensen och tva ledaméter av
Europapar|amentet deltog som observatorer i
motena pa ministernivad. Dessutom inbjods
Europaparlamentets ordforande att delta i
konferensen pa statschefs- eller
regeringschefsniva. De tio nya
medlemslander som anslutit sig till unionen i
ma] 2004 detog fullt ut i konferensen.
Bulgarien, Ruméanien och Turkiet deltog i
konferensen som observatorer.

Efter att regeringskonferensen inletts
inleddes &ven arbetet i den grupp juridiska
sakkunniga som utforde den juridiska
granskningen av  konventets  férdag.
Dessutom skétte gruppen uppgifter som
gdlde sdkerstédllandet av den réttsliga
kontinuiteten i frdga om de nuvarande
grundfordragen och  anslutningsfordragen.
Gruppen utarbetade ocksa de protokoll och
bilagor som fogats till det konstitutionella
fordraget. Gruppen av juridiska sakkunniga
leddes av radets generalsekretariat och
bestod av representanter fér medlemsstaterna
samt andra aktorer som deltog i konferensen.

Konventets utkast till en konstitution for
Europa utgjorde underlag for
regeringskonferensens  arbete.  Dessutom
bildade ordfdrandel andets |agesanalyser samt
ordforandelandets artikelutkast en central

grund.

DA regeringskonferensen inletts hosten
2003 utredde ordforandelandet Italien dppna
fragor och medlemsstaternas standpunkter
utgaende fran skriftliga fragor, diskussioner
vid motena och bilaterala kontakter.
Ordforandelandets mal var att dlutfora
regeringskonferensen vid de férhandlingar
mellan stats- och regeringscheferna som
holls i samband med Europeiska radet i
december 2003. Detta lyckades emellertid
inte. Man kunde inte enas om definitionen av
den kvalificerade magjoritet som skall
anvandas vid radets beslutsfattande och man
forhandlade inte ens om de 6vriga Oppna
frAgorna. | Europeiska radets slutsatser
ombads Irland som foljande ordférandeland
att rapportera for Europeiska radet i mars om
framskridningsmdjligheterna.

Irland férde bilaterala diskussioner med
medlemsstaterna i borjan  av st
ordforandeskap. Diskussionerna fordes pa
bade politisk niva och tjanstemannaniva och

utgaende fran dem Overlamnade
ordférandelandet en utredning till Europeiska
radet i mars 2004. | utredningen

konstaterades de mest centrala Oppna
frdgorna, men inga férslag till avgoranden
gavs. | Europeiska radets slutsatser ombads
ordforandelandet  fortsétta horandet av
mediemsstaterna och se till att de officiella
forhandlingarna skulle kunna fortséitta sa
snart som mgjligt. Malet var att man skulle
n& samforstand senast vid Europeiska radet i
juni.

Regeringskonferensforhandlingarna
fortsatte i maj. P4 ministerniva holls tva
regerlngskonferensmoten i ma och ett strax
fére Europeiska radet i juni. Forhandlingarna
fordes utgdende fran de handlingar som
ordférandelandet utarbetat. Till dem hor de
fragor som hanfor sig till institutionerna
(definitionen av  kvalificerad majoritet,
kommissionens sammansattning och
platsfordelningen i Europaparlamentet), en
utvidgning av anvandnlngsomradet for
kvalificerad majoritet samt vissa andra
fragor.

Regeringskonferensen kunde slutféra den
politiska delen av arbetet under métet med
Europeiska radet den 17-18 juni 2004. Efter
detta findipades fordragstexten savél



juridiskt  som  tekniskt. Stats-  eller
regeringscheferna  och  utrikesministrarna
undertecknade det konstitutionella férdraget
och regeringskonferensens slutakt i Rom den
29 oktober 2004. Enligt bestammelserna i
fordraget trader fordraget i kraft da alla
medlemsstater har ratificerat det i enlighet
med sina respektive  konstitutionella
bestdmmelser. | nagra medlemsstater ordnas
folkomrostning om  godkdnnandet av
fordraget.
2.1.4. Beredningen av d@rendet i Finland
Den 26 oktober 2001 &verldmnade
statsradet en redogorelse till riksdagen om
Europeiska unionens framtid (SRR 3/2001
rd). | redogorelsen presenteras den
europeiska debatten om Europeiska unionens
framtid samt regeringens syn pa
huvudinriktningen av  unionsutvecklingen
och pa séttet att forbereda
regeringskonferensen. Riksdagen svarade pa
statsradets redogorelse (UtUB 18/2001 rd,
StoUU 4/2001 rd, GrUU 56/2001 rd). Stora
utskottet forutsatte i sitt utldtande att
statsradet tillstaller utskottet en utredning

Over huruvida den nuvarande
behorighetsfordel ningen mellan
gemenskapen och medlemsstaterna  &r

andamdlsenlig och fungerande. Statsrédet
Overlamnade den 14 juni 2002 en utredning
till stora utskottet om
behorighetsfordelningen mellan Europeiska
unionen och medlemsstaterna (E 66/2002 rd).
Utrikesutskottet ~ (UtUU  4/2002  rd),
grundlagsutskottet (GrUU 38/2002 rd) och
stora utskottet (StoUU 5/2002 rd) gav
statsradet utldtanden i &rendet. Statsradet
tillstdllde  riksdagen  utredningar om
slutrapporterna frén Europeiska konventets
arbetsgrupper och tankesmedjor (E 117/2002
rd, E 118/2002 rd, E 123/2002 rd, E
130/2002 rd, E 131/2002 rd, E 141/2002 rd,
E 154/2002 rd, E 21/2003 rd). Den 28 januari
2003 gav lagutskottet ett utldtande till
statsradet om utredningen med anledning av
slutrapporterna fran konventets arbetsgrupper
X (frihet, sdkerhet och rattvisa) och IX
(foérenkling) (LaUU 25/2002 rd — E 130/2002
rd).

Den 17 Overlamnade

januari 2003
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statsradet en utredning till riksdagen med
anledning av Finlands standpunkter i fragor
som géler EU:s framtid och i frégor som
aktualiserats under konventets arbete (E
139/2002 rd). Stora utskottet gav statsradet
ett utldtande i drendet den 17 januari 2003
(StoUU 6/2002 rd) och den 18 juni 2003
(StoUU 1/2003 rd).

Den 29 augusti 2003 Overlamnade
statsradet en redogorelse till riksdagen om
konventets resultat och forberedel serna infor
regeringskonferensen (SRR 2/2003 rd). | och
med att forhandlingarna framskred gav
statsradet riksdagen ytterligare utredningar
for att precisera Finlands standpunkter.
Riksdagen svarade pa statsradets redogorelse
(UtUB 4/2003 rd, StoUU 2/2003 rd, Gruu
7/2003 rd, FiUU 10/2003 rd, MiUU 10/2003
rd, FvUU 3/2003 rd, KuUU 4/2003 rd, EkKUU
9/2003 rd, ShUU 4/2003 rd, FsUU 2/2003
rd) och pa de tillaggsutredningar som gavs
under férhandlingarnas gang.

Republikens president tillsatte en finl&ndsk
forhandlingsdelegation den 22 augusti 2003.
Delegationen leddes av utrikesminister Erkki
Tuomioja och vice ordférande var
utrikeshandels- och  utvecklingsminister
Paula Lehtomaki. Forhandlingsdel egationen
bestod av ata tjanstemannaledamoter och
darutbver av  sakkunniga tjansteman.
Republikens president befullmaktigade den 8
oktober 2004 statsminister Vanhanen och
utrikesminister Tuomioja att underteckna det
konstitutionella fordraget pa Finlands vagnar.

Den 25 november 2005 &verldmnade
statsradet en redogorelse till riksdagen om
Europeiska unionens konstitutionella férdrag
(SRR 6/2005 rd). Utrikesutskottet gav ett
betdnkande om &rendet den 28 april 2006
(UtuB 2/2006 rd) efter en omfattande
behandling av é&rendet i riksdagens olika
utskott (StoUU 2/2006 rd, GrUU 9/2006 rd,
MiUU 7/2006, AjUU 5/2006, EKUU 11/2006
rd, ShUU 11/2006, KuUU 7/2006 rd, FsUU
2/2006 rd, JsUU 1/2006 rd, LauU 5/2006 rd,
FvUU 7/2006 rd). Med anledning av
redogorelsen har riksdagen antagit ett
uttalande den 12 maj 2006 dér det foreslas att
regeringen skall 6verlamna en proposition till
riksdagen om godkannande av Fordraget om
uppréttande av en konstitution fér Europa
Regeringens proposition, och statsradets
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redogorelse som propositionen bygger pa,
har beretts | statsrédets  kandli,
utrikesministeriet och justitieministeriet i
samarbete med andra ministerier.

2.1.5. De finléndska mélen och hur de
forverkligades
I konventet och under

regeringskonferensen hade Finland som
almant mal att astadkomma ett klarldggande
och en férenkling av unionens nuvarande
fordragsstruktur.  Samtidigt skulle  dock
unionens juridiska grundkaraktdr bevaras
oforandrad. Det konstitutionella fordragets
struktur och juridiska karaktér &r i linje med
den finlandska malsittningen. Ett enda
enhetligt konstitutionellt fordrag som ersétter
de tidigare foérdragen & betydligt tydligare
och mer konsekvent @an de gamla férdragen.
Unionens juridiska karaktd&r som en
gemenskap for medlemsstaterna  och
medborgarna forandras dock inte.
Institutionella fragor spelade en central roll
savdl i framtidskonventet som under
regeringskonferensen. Finlands ma var att
den institutionella ramen skulle utvecklas sa
att balansen mellan institutionerna och
jamlikheten mellan medlemsstaterna kunde
tryggas liksom ocksa en bred anvandning av

gemenskapsmetoden. Den  ingtitutionella
[6sningen kan anses forverkliga dessa mal i
stora drag.

Ett centralt ma for reformen av
grundfordragen var att precisera hur
behorigheten mellan unionen och

medlemsstaterna skulle fordelas. Statsradets
utgangspunkt var att denna precisering
tydligare &n for nérvarande skulle fokusera
pa att skapa en helhetsbild av den behorighet
som Overldtits pa unionen i stallet for att
inrikta sig pad omfattande &andringar av
behorighetsfordelningen (E 66/2002 rd). Det
konstitutionella  fordraget kan  anses
forverkliga ambitionerna béttre an de
gdlande fordragen vad géler preciseringen
av fordelningen av behdrigheten mellan
unionen och medlemsstaterna, utan att andra
behorighetsfordelningen pa nagot vasentligt
sétt.

En annan viktig fréga i framtidskonventet
och regeringskonferensen gdlde

effektivisering av beslutsfattandet. Finland
hade varit redo for mer 1angtgaende |Gsningar
an de som finns i det konstitutionella
fordraget. Finlands ma i frdga om
revideringen av  réstningssystemet i
ministerradet géllde en overgang till sk.
enkel dubbel mgjoritet, vilket betyder att ett
beslut skall stédjas av héften av
medlemsstaterna och av héften av unionens
befolkning. Finland hade ocksa varit redo att
utvidga omradet for beslut med kvalificerad
majoritet mer @an vad som nu blev fallet. Det
rostningssystem som antogs skulle dock
effektivisera  beslutsfattandet i unionen
jamfort med dagens system. En utvidgning
skulle ocksd ske i frdga om omrddet for
beslut med kvalificerad majoritet.

| frdga om dimensionen rérande de
grundldggande réttigheterna har Finland
ansett det sarskilt viktigt att EU tilltréder
Europakonventionen om de manskliga
réttigheterna, vilket skulle majliggoras
genom det konstitutionella fordraget. Genom
det konstitutionella fordraget skulle ocksa
stadgan om de grundldggande réttigheterna,
som Europeiska radet i Nice i december 2001
antog som en politisk proklamation, bli
juridiskt bindande. Den l6sning som man
gick in for i fordraget forverkligar sd gott
som fullt ut Finlands langsiktiga ma om
starkt  skydd for de grundldggande
réttigheterna och de manskliga réttigheterna i
EU.

| forhandlingarna ansdg Finland det ocksa
viktigt att sSlutfora den effektivisering och
revidering av den gemensamma
handelspolitiken som hade inletts i
Nicefordraget sa att denna kunde motsvara
de utmaningar som utvecklingen av
strukturerna fér den internationella handeln
stéller. Finlands allmanna md angdende
effektiviseringen av handelspolitiken
forverkligades i det  konstitutionella
fordraget.

Genom det konstitutionella fordraget
kommer samtliga anslutningsférdrag for de
l&nder som intrétt i unionen att upphévas,
men den réttsliga kontinuiteten skall sdkras
for de bestammelser i anslutningsfordragen
som har juridisk betydelse. For Finlands del
ar det sarskilt frdga om undantagen for det
finlandska arbetspensionssystemet, vissa



bestdmmel ser om jordbruket i
anslutningsférdraget, samernas stallning,
Alands sérskilda status och den permanenta
sérskilda statusen for nordliga, mycket glest
befolkade  omraden. Den  réttsliga
kontinuiteten for dessa bestdmmelser som
gdler Finland skulle sdkerstdllas i enlighet
med de finska malen.

| Overensstdmmelse med de finléndska
mdlen blev regeringskonferensen en &kta
forhandlingsprocess som forbéttrade
konventets utkast till manga delar. Finlands
forhandlingsmd och hur de forverkligats
kommenteras senare i texten i samband med
respektive fragekomplex.

3. Det konstitutionella fordragets
centrala innehall

3.1 Det kongitutiondlafordragets
gruktur, karaktar och forhallande
till unionens nuvarande
grundfordrag

3.1.1. Upphéavandet av de géllande

grundfordragen samt réttslig

kontinuitet

Med det konstitutionella foérdraget bildas
en ny Europeisk union, och samtidigt
upphéavs enligt huvudregeln alla de férdrag
som utgdr grund fér den Europeiska union

som bildades genom fordraget om
Europeiska unionen.

Genom det konstitutionella fordraget
upphdvs inledningsvis fordraget om

uppréttandet av Europeiska gemenskapen
(EG-fordraget) och férdraget om Europeiska
unionen  (EU-fordraget) samt  enligt
huvudregeln ala de akter som férdrag genom
vilka dessa fordrag har kompletterats eller

andrats. De sistndmnda akterna och
fordragen, likasd vissa undantag till ovan
namnda huvudregel, specificeras i ett
protokoll som bifogats till det

konstitutionella fordraget; protokoll nr 33 om
akter och fordrag som kompletterat eller
andrat fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen och foérdraget om
Europeiska unionen.

Det viktigaste undantaget till den ovan
ndmnda huvudregeln & fordraget om
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uppréattandet av Europeiska
atomenergigemenskapen, som forblir
gdllande. Euratomférdragets stallning eller
andringar i det behandlades inte i egentlig
mening i konventet  eller  under
regeringskonferensen. | fordraget gjordes i
det narmaste bara sadana andringar som
ansdgs vara nodvandiga for att fordraget skall
kunna anpassas till de nya regler som antas
genom det konstitutionella fordraget och som
i synnerhet géller det institutionella systemet
och finanserna. De &ndringar som ingdr i
protokoll nr 36 om andring av férdraget om
uppréattandet av Europeiska
atomenergigemenskapen infors i
Euratomfordraget i den form det géller den
dag det konstitutionella férdraget tréder i
kraft. Avsikten &r att réattsverkningarna av de
andringar som gjorts i Euratomférdraget
genom & ena sidan de fordrag genom vilka
fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen och férdraget om Europeiska
unionen har kompletterats eller andrats samt
a andra sidan genom anslutningsfordragen
inte andras trots att dessa férdrag och akter
enligt huvudregeln upphévs. Inte heller de
réttsliga  verkningarna av de géllande
réttsakter som utférdats med st6d av
Euratomfordraget andras.

Det att unionens géllande grundfdrdrag
upphéavs genom det konstitutionella foérdraget
innebédr dock inte att de forstnamnda
fordragen skulle forlora sin betydelse nér det
konstitutionella fordraget tréder i kraft.
Sdsom det uttryckligen faststélls i det
konstitutionella férdraget & den béarande
tanken bakom reformen att bygga vidare pa
det verk som har genomforts inom ramen foér
de nuvarande grundfordragen och att
sékerstélla kontinuiteten i gemenskapens
regelverk (acquis communautaire). Den
Europeiska union som bildas i och med det
konstitutionella fordraget skall med andra
ord bade i politiskt och juridiskt hdnseende
vara en efterfdljare till den Europeiska union
som bildades genom fordraget om
Europeiska unionen och till Europeiska
gemenskapen.

Vid beddmningen av forhdlandet mellan
det konstitutionella férdraget och unionens
gdlande grundfordrag maste det forst
uppmérksammas att en betydande del av
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bestdmmelserna i det konstitutionella
fordraget till sitt innehdl motsvarar
bestétmmelserna i unionens  géllande

grundférdrag. Till dessa delar har det
konstitutionella fordraget framst genomgatt
sadana tekniska justeringar som ansetts vara
motiverade for att bestdmmelserna skall
Overensstdmma med det kongtitutionella
fordraget. | det konstitutionella fordraget
hade det i princip varit mgjligt att tilldmpa
den teknik som fdljts i samband med de
tidigare andringarna av unionens
grundfordrag, varvid de gdlande
grundférdragen hade forblivit i kraft och
genomgétt de andringar som ingdr i det
konstitutionella fordraget. Denna |6sning
skulle dock inte ha framjat malet att forenkla
och fortydliga grundférdragen, vilket
uttryckligen var ett av de centrala
huvudmaen med reformen.

Det konstitutionella fordraget innehdller
ocksa detaljerade bestammelser vilkas syfte
ar att sdkerstdlla den réttsliga kontinuiteten
mellan unionens nuvarande fordrag och det

konstitutionella fordraget. Dessa
bestdmmelser géller verksamheten vid

unionens ingtitutioner och organ, giltigheten
for de réttsakter som godkants i enlighet med
de upphéavda grundfordragen och delar av
gemenskapens och  unionens  6vriga
regelverk, stdllningen hos Europeiska
gemenskapernas domstols och den fdrsta
instansréttens réttspraxis som kélla vid
tolkningen av  unionens rétt  samt
kontinuiteten i fraga om de administrativa
och juridiska procedurer som pabérjats innan
det konstitutionella fordraget trétt i kraft.
Genom det konstitutionella fordraget
upphéavs ocksa de anslutningsfordrag med
stod av vilka Konungariket Danmark, Irland
och Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland (1972 ars
anslutningsfordrag), Hellenska republiken
(1979 ars anslutningsfordrag), Konungariket
Spanien och Portugisiska republiken (1985

ars anslutningsfordrag), Republiken
Osterrike, Republiken Finland  och
Konungariket Sverige (1994 ars
anslutningsfordrag) samt Republiken

Tjeckien, Republiken Estland, Republiken
Cypern, Republiken Lettland, Republiken
Litauen, Republiken Ungern, Republiken

Malta, Republiken Polen, Republiken
Slovenien och Republiken Slovakien (2003
ars anslutningsfordrag) blev medlemmar av
Europeiska gemenskaperna och Europeiska
unionen samt parter i gemenskapernas och
unionens grundfordrag.

| friga om de bestammelser i
anslutningsfordragen som fortfarande &r
relevanta har den réitsliga kontinuiteten
sékerstdlts i det konstitutionella fordraget,
antingen genom att de inkluderas i det
protokoll som fogas till det konstitutionella
fordraget och Euratomfordraget eller genom
att det i namnda protokoll hanvisas till dem
S, att bestammelserna i fréga forblir i kraft
och deras réttsverkningar kvarstar. | samband
med detta har bestammelserna genomgatt
enbart tekniska justeringar for att de skall
Overensstamma med det konstitutionella
fordraget, utan att deras réttsverkningar
andras. Ett protokoll (nr 8) hénfor sig till
andlutningsfordragen fran a 1972, 1979,
1985 och 1994 och ett protokoll (nr 9) till
anslutningsfordragen fran ar 2003.
3.1.2. Det konstitutionella fordragets
struktur

I och med det konstitutionella fordraget far
Europeiska unionen ett, enhetligt
grundfordrag. Fordraget om uppréttandet av
Europeiska atomenergigemenskapen foérblir
dock formellt i kraft separat, om &n som ett
grundférdrag med fast anknytning till det
konstitutionella fordraget, i synnerhet nér det
gdler det ingtitutionella systemet.

Till sin struktur indelas det konstitutionella
fordraget i en ingress och i fyra delar som
innehdller de egentliga artiklarna. Aven de
tvA bilagorna och 36 protokollen till
fordraget utgor en oskiljbar del av férdraget.
Som bilaga till dutdokumentet fran
regeringskonferensen foljer 41 forklaringar
som konferensen har godkant och atta
forklaringar som konferensen har beaktat.

| ingressen till det konstitutionella
fordraget beskrivs de vérden, ma och
incitament som & centraa for Europas
utveckling. Aven om ingressen i det
narmaste har karaktéren av en férklaring kan
den, i och med att den uttrycker
fordragsparternas syfte, ha betydelse for



tolkningen av bestdmmelserna i fordraget.
Ingressen kan dock inte ha sédvstéandiga
réttsverkningar.

Fordragets forsta del kan karakteriseras
som den egentliga konstitutionella delen, i
vilken unionens karaktdr och de centrala
principerna for dess verksamhet definieras pa
alméan niva Den forsta delen innehdler
allménna bestdmmelser om uppréttande av
unionen, om unionens véarden och mal, om
forbindelserna  mellan  unionen  och
mediemsstaterna  samt om de centrala
principerna for unionsrétten. Unionens
karaktdr som en sammanslutning inte bara
for ~medlemsstaterna utan ocksd  for
medborgarna  betonas i synnerhet i
bestémmel serna om grundl&ggande
réttigheter, unionsmedborgarskap och
unionens  demokratiska liv.  Viktiga
bestammelser med tanke pa unionens
verksamhet & daremot bestdmmelserna om
de centrala principerna for unionens
befogenheter och utdvandet av dessa, de
alméanna bestdmmelserna om  unionens
institutioner och organ samt bestammelserna
om unionens réttsakter och de principer som
gédller nér dessa utfardas. Det konstitutionella
fordragets forsta del innehdler dessutom
bestdmmelser om medlemskap i unionen och
om unionen och dess ndrmaste omvarld,
allménna bestdmmelser om unionens finanser
samt till karaktéren utpraglat symboliska
bestdmmelser om unionens symboler. Den
forsta delen innehdller sammanlagt 60
artiklar.

Det konstitutionella férdragets andra del
bestér av Europeiska unionens stadga om de
grundldggande  réttigheterna.  Texten i
stadgan &, med undantag av tekniska och
vissa sakliga féréndringar, samstdmmig med
den text som lades fram av det konvent som
sammankallats for beredningen av stadgan
om de grundl&ggande réttigheterna och som
antogs som en politisk férklaring under
Europeiska radet i Nice & 2000. Den andra
delen innehdller sammanlagt 54 artiklar.

Fordragets tredje del innehdller detaljerade
bestdammelser om unionens politik och
funktion. De tva forsta avdelningarna under
denna del & horisontella  till  itt
tillémpningsomréde. Den forsta avdelningen
innehaller allmént tilldmpliga bestdmmelser
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och den andra avdelningen innehdller
bestdmmelser om icke-diskriminering och
medborgarskap.  Avdelning  tre, som
behandlar unionens inre politik och atgarder,
utgdr den mest omfattande helheten i den
tredje delen. Till denna politik och dessa
atgarder hor den inre marknaden, den
ekonomiska och monetdra politiken,
politiken pa vissa andra omraden, omradet
med frihet, sikerhet och réttvisa, samt de
omraden dar unionen fa&r besluta om att
genomféra stodjande, samordnande eller
kompletterande  &garder. Den  fjarde
avdelningen under del tre innehdller a sin
sida bestdmmelser om associering av
utomeuropeiska lander och territorier. 1 den
femte avdelningen har samlats bestémmel ser
om unionens yttre atgarder, vilka tacker bl.a

den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken, den gemensamma
handelspolitiken och  samarbetet med

tredjeland och humanitart bistand. Den sjétte
avdelningen i del tre innehdller néarmare
institutionella  bestammelser, finansiella
bestdmmelser och  bestdmmelser om
fordjupat samarbete. | den sjunde
avdelningen ing&r vissa gemensamma
bestéammelser. Den tredje celen & den mest
omfattande av fordragets fyra delar och
bestar av sammanlagt 322 artiklar.

Majoriteten av bestammelserna i fordragets
tredje del motsvarar i sak bestdmmelserna i
EU-fordraget och EG-fordraget. Flest
andringar i forhdlande till de tidigare
grundfordragen finns i bestdmmelserna om
omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa,
den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken och den gemensamma
handelspolitiken. Helt nya politikomraden i
fordragets tredje del & kestdmmelserna om
tjanster av almant ekonomiskt intresse,
europeiskt skydd for immateriella réttigheter,
rymden, energi, turism, idrott, skydd och
beredskap, administrativt samarbete,
humanitart bistdnd och genomférandet av
solidaritetsklausulen.

Fordragets fjarde del innehdller allmanna
bestdmmelser och slutbestdmmelser. Av den
fjdrde delens bestammelser & de principiellt
mest betydande bestdmmelserna de som
gdller upphdvandet av tidigare fdrdrag,
succession och réttslig  kontinuitet i
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forhallande till Europeiska gemenskapen och
den Europeiska union som uppréttades
genom EU-fordraget, foérfarandena vid
andring av fordraget samt ratificering och
ikrafttradande. Del fyra innehdller dessutom
bestdmmelser om omradet for territoriell
tilldmpning, regionala unioner, den réttsliga
stédlningen for fordragets protokoll och
bilagor, fordragets varaktighet  samt
autentiska texter och oversattningar. Nér det
gdller overgangsbestammelserna for vissa
institutioner hénvisas i den fjarde delen till
protokollet om &vergangsbestammelser for
unionens ingtitutioner och agan. Den fjarde
delen innehaller sammanlagt tio artiklar.

Av de protokoll som foéljer med det
konstitutionella fordraget & tio nya till
innehdllet. Dessa & protokollet om de
nationella parlamentens roll  (nr 1),
protokollet om tilldmpning av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna  (nr  2),
protokollen om anslutningsfordragen (nr 8
och 9), protokollet om eurogruppen (nr 12),
protokollet om det permanenta strukturerade
samarbetet (nr  23), protokollet om
anslutningen till Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga réttigheterna (nr
32), protokollet om akter eller fordrag som
kompletterat eller andrat fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen
och férdraget om Europeiska unionen (nr
33), protokollet om Gvergangsbestammelser
for unionens institutioner och organ (nr 34)
och protokollet om &ndring av fordraget om
uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen (nr 36).

Nér det gédller de dvriga protokollen som
foljer med det konstitutionella férdraget &r
det frdga om protokoll som féljer med de
nuvarande grundférdragen och i vilka det
framst har gjorts sddana tekniska andringar
som ansetts vara motiverade for att
protokollen skall 6Gverensstdmma med det
kongtitutionella fordraget.

Aven om férdraget om Europeiska unionen
och fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen jamte andringar formellt
upphéavs genom EU:s konstitutionella fordrag
innebér det konstitutionella fordraget i sak att
dessa tva fordragshelheter fors samman till
ett enhetligt  grundfordrag.  Eftersom
fordraget om uppréttandet av Europeiska

atomenergigemenskapen trots allt skulle
forbli i kraft innebar forandringen att antalet
grundfordrag inom unionen minskar fran tre
till tvA Det huvudsakliga malet med
forandringen &  att  fortydliga det
grundfordragssystem som genom artiondena
har utvecklats i en alt mer oenhetlig och
diffus riktning och dér de centrala och till
karaktéren mer tekniska
fordragsbestammelserna &  slumpmassigt
spridda pa olika fordrag. | fordragets forsta
del har man stravat efter att samla
bestammelser av konstitutionell karaktér,
medan de bestdmmelser som & centralast
med tanke pa den praktiska tillampningen av
fordraget har samlats i fordragets tredje del. |
det konstitutionella fordraget skapas dock
inte en formell hierarki mellan fordragets
fyraolika delar.

Genom det konstitutionella fordraget
upphévs atminstone formellt den sa kallade
pelarstruktur som skapades genom EU-
fordraget och dar den forsta pelaren bestod
av Europeiska gemenskapernas
grundfordrag, den andra pelaren av EU-
fordragets bestdmmel ser om den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
och den tredje pelaren av EU-fordragets
bestdmmelser om polisiért och straffréttsligt
samarbete. Strukturellt sett innehdler det
konstitutionella fordraget inte en
motsvarande indelning, utan bestdmmelserna
om den gemensamma utrikess och
sékerhetspolitiken utgér en del av del I
avdelning V om unionens yttre atgarder och
bestdmmelserna om straffrattsligt samarbete
och polissamarbete utgdr en del av del Ill
avdelning 111 kapitel 1V som galler omradet
med frihet, sdkerhet och réttvisa. Pa dessa
politikomraden utgdr man fran att tillampa
samma allménna principer for unionsrétten
som pa unionens ovriga
verksamhetsomraden. Innehallsméssigt
forblir dock i synnerhet den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken till karaktéren
markerat mellanstatlig, speciellt ndr det
gdler institutionernas befogenheter,
beslutsprocedurerna och de slag av réttsakter
som é&r tillgéngliga. Processen med att géra
unionens verksamhet till en gemenskapsfraga
skulle alltsd i praktiken framst gédlla det
straffréttsliga samarbetet och



polissamarbetet.

3.1.3. Det konstitutionella fordragets
réttsliga karaktér
Fordraget om  upprditande av en

kongtitution fér Europa &, sdsom namnet
antyder, till sin juridiska form ett folkrattsligt
statsfordrag. | sak innehaller fordraget dock
bestdmmelser som kan karakteriseras som
konstitutionella. | namnet "Fordrag om
uppréttande av en konstitution for Europa’
ingdr bada dessa aspekter. Losningen kan ses
som ett slag av kompromiss mellan
federalister som kravt en statlig grundlag
som stoder sig pa en sa kallad konstituerande
makt (pouvoir constituant) och instanser som
framhavt unionens karaktd&r som en
sammanslutning med férankring i ett fordrag
mellan medlemsstaterna. Det bor dock inte i
sig dras ndgra dutsatser om fordragets
réttsliga  karaktar utgdende fran termen
"konstitution” (eng. ”constitution”), vilken
ingdr i namnet pa det konstitutionella
fordraget. Termen " constitution” ingdr ocksa
i namnet pa vissa andra internationella
organisationers  grundfordrag  (t.ex. i
Internationella Arbetsorganisationens (ILO)
stadga, FordrS 23/1920), &en om
organisationernas grundférdrag till innehallet
skiljer sig vasentligt fran det konstitutionella
fordraget.

Det konstitutionella fordragets karaktér av
ett statsfordrag framhévs framfér allt av det
faktum att det uppgjorts som it
mellanstatligt férdrag och av att fordragets
ikrafttradande  kopplats till "de hoga

fordragsslutande parternas’ ratificering och
till  at ala fordragssiutande parters
ratificeringsdokument Sparas hos

depositarien. Den slutliga makten att revidera
fordraget kvarstar likasa hos
medlemsstaterna, med vissa noggrant
avgransade undantag. Vid ett sa kallat
ordinart revisionsforfarande, dvs. under en
regeringskonferens, trdder de godkénda
andringarna i kraft forst efter att samtliga
medlemsstater har ratificerat dem i enlighet
med de krav som deras statsforfattningar
stéller. Ocksa vid sa kallade forenklade
revisionsforfaranden har medlemsstaterna
eller deras nationella parlament den slutliga
makten att forhindra éndringar i fordraget.
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Det konstitutionella fordraget ger ocksa
medlemsstaterna mojlighet att tréda ut ur
unionen frivilligt. | det hér avseendet kan det
anses att det konstitutionella fordraget inte
omintetgdr den slutliga suverdnitet som
medlemsstaterna har pa basis av folkrétten.

Medlemsstaternas stéllning som en kélla
till konstituerande makt framhavs ocksa av
den s3 kalade principen om tilldelade
befogenheter som pa ett mer otvetydigt satt
an tidigare har skrivits in i det
konstitutionella fordraget. Enligt denna
princip verkar unionen inom ramen for de
befogenheter som medlemsstaterna tilldelat
unionen i det konstitutionella fordraget och i
syfte att nd de mal som stéllsi fordraget. Den
befogenhet som inte har tilldelats unionen i
det konstitutionella fordraget tillfaller
medlemsstaterna.

Till sitt konstitutionella innehdll aterspeglar
EU:s konstitutionella fordrag till stor del den
konstitutionella utveckling som redan i flera
artionden varit karakteristisk for Europeiska
gemenskaperna och unionen. | synnerhet EG-
domstolen har redan sedan 1960-talet
poangterat att den réttsordning som skapades
genom EG-fordraget har inneburit  att
medlemsstaternas ~ suverdna  réttigheter
begransats och  innehdlit fran  den
traditionella internationella rétten avvikande
drag, sasom gemenskapsréttens foretrade i
forhdlande till medlemsstaternas
réttsordningar och gemenskapsréttens sa
kallade direkta réttsverkan. Pa grundval av
detta har domstolen karakteriserat EG-
fordraget som "en réttsdig gemenskaps
konstitutionella urkund” (yttrande 1/91,
punkt  21). Hanvisningen till  det
konstitutionella fordragets konstitutionella
innehdll bor foljaktligen uppfattas som en
hanvisning till dessa sérdrag hos unionsrétten
samt till det faktum att unionen skdter vissa
uppgifter som man av tradition har ansett
hora till stater. Det konstitutionella fordraget
kan darmed ocksa ses som en kodifiering av
denna konstitutionella utveckling. Det ges
uttryck for detta genom att det i det
konstitutionella fordragets férsta och andra
del har inkluderats vissa till karaktéren
konstitutionella principer som grundar sig pa
EG-domstolens réttspraxis (t.ex.
unionsréttens foretréde och grundl&ggande
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réttigheter).

Finlands centralamal i

forhandlingarna och verkningarna
for Finlands del

3.1.4.

Till sin struktur och sin réttsliga karaktér
svarar det Kkonstitutionella fordraget mot
Finlands malséttningar. Ett enda, till
strukturen enhetligt konstitutionellt fordrag
ar betydligt tydligare och konsekventare an
de tidigare grundfordragen. Indelningen av
fordraget i fyratill karaktéren olika delar kan
ocksa anses vara lyckad. Fordraget utgar fran
att unionen ocksa i framtiden utvecklas som
en sammanslutning av bade medlemsstater
och medborgare.  Unionens  réttsliga
grundkaraktdr  @ndras inte, utan de
konstitutionella inslagen i foérdraget innebér
till véasentlig del en kodifiering av den

konstitutionella  utveckling som  redan
fullfolijts med st6d av de tidigare
grundférdragen (GrUuU 7/2003 rd). Ett,

enhetligt konstitutionellt fordrag motsvarar
det ma om att fértydliga och fdorenkla
unionens  grundférdrag som  Finland
konsekvent har omfattat (SRR 3/2001 rd och
UtUB 18/2001 rd).

| det konstitutionella fordraget har man pa
pakallat sitt beaktat behovet att trygga den
réttsliga kontinuiteten mellan unionens
tidigare grundférdrag och det konstitutionella
fordraget, ett behov som féds i och med att
de tidigare grundfdrdragen, inklusive
andutningsférdragen, upphévs. De |Gsningar
som det konstitutionella fordraget innehdller
till denna del kan anses vara lyckade.

3.2. Det kongtitutiondlafordragets
centralainnehall och betydelse

3.21.  Allméannafragor och de viktigaste

principerna
3.2.1.1. Unionens varden och ma

Unionens varden anges i artikel -2 i det

konstitutionella férdraget. Unionen skall
bygga pa de gemensamma vérdena respekt
for manniskans vérdighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, réttsstatsprincipen och respekt for
de ménskliga réttigheterna, inklusive
rattigheter fér personer som  tillhor
minoriteter. Dessa varden skall finnas i ett
samhélle dar mangfald, icke-diskriminering,
tolerans, réttvisa, solidaritet och principen
om jamstalldhet mellan kvinnor och mén
rader.

Omnéamnandet av unionens vérden som
grund for unionen och placeringen av
vardena adldeles i borjan av det
konstitutionella ~ fordraget  understryker
unionens strévan att definiera sig gév
uttryckligen som ettt  vardesamfund.
Respekten for vardena har ocksa forenats
med juridiska verkningar. Darfér haller man
sig i fordraget till att kort rékna upp de
viktigaste vardena som godkanns av alla och
som juridiskt & sd klara att respekten for
dem kan stéllas som villkor f6r en anslutning
till unionen och att pafdljder kan riktas mot
en medlemsstat som allvarligt bryter mot
dem. Véadena ansluter sig dessutom till
unionens mal, eftersom unionens ma & att
arbeta for sina egna vérden.

Forteckningen Over vérdena i det
kongtitutionella fordraget & i nagon man
mera omfattande &n forteckningen enligt
artikel 6.1 i EU-fordraget (frihet, demokrati,
respekt for de manskliga réttigheterna och de
grundl&ggande friheterna,
réttsstatsprincipen). | EU-fordraget har
respekten for unionens varden angetts som
forutséttning for ansbkan om medlemskap i
unionen (artikel 49 i EU-fordraget) och
Overtrédelse av dem som grund for att
aterkalla de réttigheter som med anledning av
fordraget hor till medlemsstaten (artikel 7 i
EU-fordraget).

Unionens mal raknas upp pa allmén nivai
artikel 1-3 och enligt politik i del 11l i det
konstitutionella fordraget. Malen enligt
artikel 1-3 i det konstitutionella fordraget
gdler alla omréden av unionens verksamhet.
Enligt bestdmmelsen skall unionen ha som
mal att framja freden, sina véarden och
folkens valfard. Unionen skall erbjuda sina
medborgare ett omrade med frihet, sakerhet
och réttvisa utan inre grdnser samt en inre



marknad. Unionens md & en hdlbar
utveckling i Europa som definieras genom tre
dimensioner (en ekonomisk dimension, en
social dimension och en miljodimension) av
hallbar utveckling (en valavvagd ekonomisk
tillvixt och  prisstabilitet, en social
marknadsekonomi med hdg konkurrenskraft
dar full sysselséttning och sociala framsteg
efterstravas samt en hog miljoskyddsniva och
en battre miljé). Malet & enligt artikel +3
ocksa att framja vetenskapliga och tekniska
framsteg, framja socia réattvisa och socialt
skydd, jamstalldhet mellan kvinnor och man,
solidaritet mellan generationerna och skydd
av barnets réttigheter, ekonomisk, social och
territoriell sammanhdlining samt solidaritet
mellan  medlemsstaterna.  Unionen  skall
bekdmpa  social utestangning och
diskriminering, resopektera rikedomen hos sin
kulturella och sprakliga mangfald och sorja
for att det europeiska kulturarvet skyddas och
utvecklas. | sina forbindelser med den 6vriga
vérlden skall unionen bekrdfta och frémja
sina varderingar och intressen. Den skall
bidratill fred, sakerhet, hdllbar utveckling av
var jord, solidaritet och Omsesidig respekt
mellan folken, fri och réttvis handel,
utrotning av fattigdomen och skydd for de
manskliga réttigheterna. Dessutom betonas i
artikel 1-3 i det konstitutionella fordraget en
strikt  efterlevnad  och  utveckling av
internationell  ratt, inklusive respekt for
principernai Forenta nationernas stadga.
Unionens befogenheter har 1 det
konstitutionella férdraget kopplats ihop med
uppnaendet av unionens mal. Unionen skall
strava efter att uppnd sina ma med
andamdlsenliga medel i enlighet med den
befogenhet som getts i det konstitutionella
fordraget. Dessutom kan radet i enlighet med
den sk. flexibilitetsklausulen (artikel 1-18)
enhdlligt och efter att ha fatt godkannande av
Europaparlamentet vidta lampliga atgéarder
aven ifall en &gard fran unionens sida visar
sig nddvandig for att, inom ramen fér den
politik som anges i del IIl, na ndgot av de
mal som faststallts genom konstitutionen och
det konstitutionella fordraget inte innehaller
bestdmmer om de noédvandiga
befogenheterna for detta. Unionens ma har
ocksa betydelse i  medlemsstaternas
verksamhet, eftersom deras skyldighet &r att i
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enlighet med principen om lojalt samarbete
stédja unionen nar den fullgor sina uppgifter
och avhdlla sig fran alla agarder som kan
&ventyra uppnaendet av unionens mal (artikel
[-5.2 tredje stycket).

De md for unionen som ingdr i det
konstitutionella fordraget motsvarar i hdg
grad mélen i EG-fordraget (artikel 2 i EG-
fordraget) och mdlen i EU-fordraget (artikel
2 i EU-fordraget). | och med ett enhetligt
fordragssystem har det varit mgjligt att samla
malen och samtidigt utveckla deras innehdll
sa at de béttre motsvarar unionens
nuvarande och framtida utmaningar. | malen
str@var man eter att &nnu klarare an tidigare
lyfta fram jamvikten mellan den ekonomiska
dimensionen, den sociala dimensionen och
miljodimensionen. Aven unionens mal for de
internationella forbindelserna har klarare
lyfts fram och man har genom dem kunnat
definiera  prioriteringarna i unionens
internationella  verksamhet.  Forhallandet
mellan mal och befogenheter motsvarar i
huvuddrag det nuvarande systemet.

3.2.1.2. Unionsmedborgarskap

Bestammelser om unionsmedborgarskap
ingdr i artikel 1-10 i det konstitutionella
fordraget och kompletteras av artikel 125-
129 i del 1. | stadgan om de grundléggande
réttigheterna, dvs. del 11 i det konstitutionella
fordraget, ingdr dessutom avdelning V som
géller medborgarnas réttigheter (artikel 11-
99-11-106). Innehdlet i bestammelserna om
medborgarskap motsvarar i huvuddrag
bestéammelserna om medborgarskap i EG-
fordraget.

Befogenheten [ anslutning till
unionsmedborgarskap utvidgas i nagon man,
eftersom radet enligt artikel 111-125 i det
konstitutionella  fordraget genom  en
europeisk lag eller en europeisk ramlag
enhalligt kan foreskriva om atgérder som
géler pass, identitetskort, uppehallstillstand
eller andra jamforbara dokument samt
atgarder som gdller socia trygghet eller
socialt skydd. Enligt artikel 18 i gdlande
EG-fordrag har dessa fragor uttryckligen
undantagits fran gemenskapens befogenhet.

| stadgan om de grundldggande
réttigheterna har medborgarnas réttigheter
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kompletterats med rétten till god forvaltning
(artikel 11-101). Rétten har dock inte bundits
vid unionsmedborgarskap utan hor till ala.

3.2.1.3. Unionens juridiska personlighet

| artikel 1-7 i det konstitutionella fordraget
erkdnns uttryckligen unionens juridiska
personlighet. Med juridisk personlighet, dvs.
réttskapacitet avses allmant formaga att agera
som subjekt for réttigheter och skyldigheter
som hor till en viss réttsordning. Aven om
artikel 1-7 i det konstitutionella fordraget ar
skriven i allméan form ("Unionen skall vara
en juridisk person.”), & den huvudsakliga
avsikten med bestdmmelsen att visa att
unionen &r ett folkréttsligt rattssubjekt. En
viss aktérs dsdllning som  folkréttsligt
réttssubjekt bestdms i princip endast pa basis
av folkrdtten, men i folkrétten ges t.ex.
stadgarna for en internationell organisation
en central betydelse. Det & klart att den
europeiska union som grundas genom det
konstitutionella fordraget i detta avseende
skall uppfylla de krav som stélls pa juridisk
personlighet inom folkréatten.

For narvarande ar Europeiska
gemenskapens juridiska personlighet
uttryckligen erkdnd i gemenskapens

grundfordrag och har etablerats i praktiken.
Aven om fordraget om Europeiska unionen

inte innehdller nagra uttryckliga
bestammelser om  unionens  juridiska
personlighet, kan unionens juridiska

personlighet anses ha utvecklats i praktiken i
synnerhet genom de internationella fordrag
som unionen ingétt i eget namn. Eftersom
bdde gemenskapens grundfordrag och
fordraget om Europeiska unionen upphévs
genom det konstitutionella férdraget och
eftersom det konstitutionella fordraget
innehdller en uttrycklig bestammelse om
unionens juridiska personlighet, ar det i sak
fraga om att Europeiska gemenskapen och
den union som uppréttades genom férdraget
om Europeiska unionen skall slasihop till en
enhetlig juridisk  person.  Europeiska
atomenergigemenskapen kommer déremot
att vara en gjalvstandig juridisk person éven i
fortsattningen.

Genom en enhetlig juridisk personlighet
uppnas betydande praktiska fordelar. T.ex. i

internationella forbindelser kan man undvika
en situation dar unionen bestar av flera
formellt olika aktdrer och allas medverkan
t.ex. i vissa fordrag som ingas med tredje stat
eventuellt kan vara nodvandig. P& sa vis har
en enhetlig juridisk personlighet férutom en
forenklande effekt pa de praktiska
forfarandena ocksa en forenhetligande effekt
pa bilden av unionens yttre verksamhet.

Den juridiska personligheten skall daremot
inte ha nagon inverkan pa omfattningen eller
arten av unionens fordrags- eller ovriga
externa befogenhet. De sistnamnda berdrs av
andra bestdmmelser i det konstitutionella
fordraget. Juridisk personlighet betyder att ett
visst réttssubjekt i princip kan ha réttigheter
och skyldigheter i en viss réttsordning.
Daemot ar det inte mgjligt att dra nagra

dutsatser om dessa réttigheters  och
skyldigheters omfattning, karaktar eller

innehall.

Aven om det primara malet for artikel 1-7
som géller unionens juridiska personlighet &ar
att visa att unionen uttryckligen & ett
folkréttsligt rattssubjekt, ges unionen i
fordraget stéllningen av réttssubjekt aven i
medlemsstaternas nationella rattsordningar
och i unionens rétt. Detta & klart bade mot
bakgrunden av den almanna formuleringen
av bestdmmelsen om unionens juridiska
personlighet och artikel 111-426 som ingar i
del Il i férdraget och gédler unionens
réttskapacitet. Enligt den skall unionen i
varje mediemsstat ha den mest vittgdende
réttskapacitet som tillerkénns juridiska
personer enligt den retionella lagstiftningen
och den skall sérskilt kunna forvéarva och
avyttra fast och 16s egendom samt fora talan
infor domstolar och andra myndigheter.
Detta motsvarar i fraga om syfte den
reglering som nu gdler for Europeiska
gemenskapen, &dven om bestdmmelsens
tillampningsomréde till foljd av ett enhetligt
grundfordrag och slopandet av
pelarindelningen utvidgas aven till omradet
for gemensam utrikes- och sakerhetspolitik
samt straffrattsligt samarbete och
polissamarbete.

3.2.1.4. Befogenhetsfordelningen mellan
unionen och medlemsstaterna



3.2.1.4.1. Allmant

| deklarationerna som gavs i Nice och
Laeken stélldes som ett centralt md for
revideringen av unionens grundférdrag att
befogenhetsfordelningen mellan unionen och
medlemsstaterna skall preciseras. | forsta
hand sags det aktuella malet som en del av en
mera alman strévan att fortydliga och
forenkla  unionens grundfordrag. I
bakgrunden 13g en uppfattning enligt vilken
det inte av de nuvarande grundférdragen
framgar tillrackligt klart vilka atgarder
unionen kan vidta inom ramen for sin
befogenhet och vad som dter hor till
medlemsstaterna. Som en andra delfrdga
ingick dock &ven en beddmning av om den
nuvarande befogenhetsférdelningen mellan
unionen och medlemsstaterna Over huvud
taget & andamdsenlig eller om den bor
andras i sak. En tredje frdga som skulle
utredas i sammanhanget var hur iakttagandet
av subsidiaritetsprincipen nér det gdler
befogenhetsfordelningen och i synnerhet
utbvandet av unionens befogenheter kan
kontrolleras.

Vid beddémningen av det konstitutionella
fordragets verkningar for
befogenhetsfordelningen mellan unionen och
medlemsstaterna skall utgangspunkten vara
den ovan beskrivha malsattningen och dess
tre delfaktorer. Man skall m.a.o. stréva efter
att skilja & forandringar som avser att
fortydliga det nuvarande systemet, andringar
i sak i befogenhetsférdelningen mellan
unionen och  medlemsstaterna  samt
forandringar vars mal &r att framja kontrollen
av att befogenhetsférdelningen mellan
unionen och medlemsstaterna foljs. Forst pa
basis av denna granskning & det mgjligt att
bedoma i vilken man det konstitutionella
fordraget innebé&r en  andring av
befogenhetsférdelningen mellan unionen och
medlemsstaterna.

Aven om begreppet unionens befogenheter
inte definieras i det konstitutionella fordraget
anses det i allménhet inneb&ra unionens
juridiska rétt enligt grundfordraget att vidta
de &tgarder som avses i fordraget med hjép
av de réttsinstrument som individualiseras i
fordraget. Fran unionens befogenheter bor
for det forsta sérskiljas de befogenheter som
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med stod av fordraget hor till unionens
institutioner. For det andra bor man halla
frdgan om vilka skyldigheter unionsratten
dagger medlemsstaterna  atskild  fran
begreppet unionens befogenheter.
Skyldigheterna ar inte nodvandigtvis als
forknippade med frdgan om unionens
befogenheter eller utbvandet av dem utan
med skyldigheten for medlemsstaterna att
iaktta unionsrétten i sin egen verksamhet.

P4 basis av bestdmmelserna i det
kondtitutionella fordraget kan fragan om
fordragets verkningar for

befogenhetsfordelningen mellan unionen och
medlemsstaterna granskas utgaende fran tre
olika delfrégor: frdgor om unionens
befogenheter, arten av befogenheterna och
principerna fér utbvande av unionens
befogenheter. Mot bakgrunden av varje
delfraga skall man sérskilt beddéma till vilka
delar det konstitutionella fordraget skulle
innebdra att det nuvarande systemet
fortydligas, att befogenhetsfordelningen
mellan unionen och medlemsstaterna éndras i
sak eller att forutsattningarna for iakttagandet
av befogenhetsfordelningen ses dver i
enlighet med  mdlsdttningarna  som
uppstélldes i Nice och Laeken.

Omrédet for unionens
befogenheter

3.2.14.2.

Vid bedémningen av omradet for unionens
befogenheter utgor principen om tilldelade
befogenheter i artikel 1-11 i det
konstitutionella fordraget den viktigaste
grundprincipen. Enligt den skall unionen
handla inom ramen for de befogenheter som
mediemsstaterna har  tilldelat den i
konstitutionen for att nd de mal som fagstalls
i den. Unionens befogenheter har med andra
ord alltid karaktd&ren av begransade
specialbefogenheter, som medlemsstaterna
tilldelat den via det konstitutionella
fordraget. Allmanna befogenheter, inklusive
den forfattningsskapande makten (pouvoir
constituant), hor endast till medlemsstaterna.
Detta betonas av den uttryckliga precisering
som tagits in i bestdmmelsen angaende
principen om tilldelade befogenheter enligt
vilken varje befogenhet som inte har
tilldelats unionen i konstitutionen skall
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tillhéra medlemsstaterna. Medlemsstaternas
befogenheter forklarar | egenskap av
almanna befogenheter ocksa varfor det
konstitutionella fordraget inte innehdler
bestdmmel ser om medlemsstaternas
befogenheter. Systemet i det konstitutionella
fordraget motsvarar till dessa delar unionens
nuvarande grundfordrag. Preciseringen i
bestdmmelsen som géller principen om
tilldelade befogenheter stérker principens
stéllning.

Av principen om tilldelade befogenheter
foljer att unionen kan handla endast och
alenast da det i det konstitutionella fordraget
kan anvisas en bestdmmelse som
befullméktigar den dtgard som planerats, en
s.k. kestammelse om réttslig grund. Sadana
bestammelser ingdr med vissa undantag i de
politikomrédesvisa bestammelsernai del 111 i
det konstitutionella fordraget. Till detta
hénvisas i artikel 1-12.6 i fordraget, enligt
vilken omfattningen av och de namare
villkoren for utbvandet av  unionens
befogenheter slas fast i bestéammelserna inom
de enskilda politkomradena i del |IlI.
Forutséttningen for att man skall fa en
detaljerad uppfattning om omfattningen av
unionens befogenheter & att man granskar
dessa bestdammelser och i synnerhet de
egentliga bestdmmelserna om den réttsliga
grunden. Ocksd i fragga om denna
grundsystematik motsvarar det
konstitutionella férdraget systemet i de
nuvarande grundfdrdragen.

Central nar det géller att sla fast unionens
befogenheter ar aven principen enligt vilken
de befogenheter som tilldelas unionen i
konstitutionen till karaktaren & befogenheter
for att de md som stdlts fér unionen i
konstitutionen skall uppnds. Unionens
befogenheter bestdms med andra ord forutom
av bestammelserna om réttslig grund i del 111
ocksa av de mdl som stélls for unionen i del |
i det konstitutionella fordraget och deras
formulering. Systemet motsvarar unionens
nuvarande grundfordrag.

De andringar i omrddet for unionens
befogenheter som fbranleds av det
konstitutionella fordraget kan i princip delas
in i tre huvudtyper. For det forsta innehdller
det kondtitutionella férdraget som nya
politikomrdden i unionens verksamhet

bestdammelser om tjanster av almant
ekonomiskt intresse, europeiskt skydd for
immateriell egendom, rymden, energi,
turism, idrott, skydd och beredskap,
administrativt samarbete, humanitért bistand
och verkstélligheten av solidaritetsklausulen.
For det andra har det inom vissa omraden

som redan  enligt de  nuvarande
grundfordragen hor till unionens
befogenheter i fordraget tagits in nya

uttryckliga bestdmmelser om réttslig grund,
varav en del innebéar en andring i unionens
befogenheter. Som ett exempel kan namnas
en bestammelse som gor det mojligt att
inrétta ett europeiskt aklagarambete. For det
tredje andras vissa bestammelser som ingar i
de nuvarande grundfordragen pa ett sitt som
paverkar  omfattningen av  unionens
befogenheter. Som exempel kan namnas
bestammelserna om en gemensam
handel spolitik. Eftersom vissa dtgéarder som
hor till tillampningsomradet fér ovan namnda
bestdmmelser redan nu har ansetts kunna
vidtas med s6d av artikel 308 i EG-
fordraget, innebdr dock inte ala de ovan
namnda forandringarna att omradet for
unionens befogenheter utvidgas. En mera
detaljerad beddémning av de andringar som
gdler unionens befogenheter presenteras
sarskilt nedan i avsnitt 3.2.5 i samband med
behandlingen av  bestdammelserna om
enskilda politikomraden.

Allmant taget paverkas omradet for
unionens befogenheter ocksa av artikel 1-18
i det konstitutionella fordraget, dvs. den s.k.
flexibilitetsklausulen: om en &tgard fran
unionens sida visar sig nodvéandig for att,
inom ramen for den politik som anges i del
[11, nd ndgot av de ma som faststalls genom
konstitutionen, och konstitutionen inte
innehdller de nodvandiga befogenheterna
for detta, kan radet pa fordag av
kommissionen och efter Europaparlamentets
godkénnande, med enhéllighet anta lampliga
atgarder. Syftet med bestammelsen &ar att
forain en viss flexibilitet i bestdmmandet av
unionens kefogenheter och gora det mojligt
att anpassa dess verksamhet till olika
situationer. Unionens &tgarder kan t.ex.
ibland anses vara nddvéandiga, aen om
grundférdraget  inte  innehdler  nagon
uttrycklig eller ens genom tolkning



hérledbar fullmakt att vidta dem. Da kan
man som en sista metod Overviga att
anvanda flexibilitetsklausulen som réttslig
grund for en atgard som visat sig vara
nodvandig.  Flexibilitetsklausulen  utgor
saledes pa sétt och vis den " yttersta cirkeln”
av unionens befogenheter.
Flexibilitetsklausulen motsvarar bade i
friga om syfte och om grundprinciper
artikel 308 | gdllande EG-fordrag. Med
avvikelse fran detta ar forutsittningen for
anvandningen av flexibilitetsklausulen dock
inte att den atgard som skall vidtas &r
nodvandig for verksamheten pa den
gemensamma marknaden utan enligt artikel
[-18 &r det tillrackligt om unionens étgard
skulle visa sig vara nodvéndig for att
unionens mal skall uppnds pa de
politikomraden som definieras i del Il i det
konstitutionella  fordraget. Den nya
formuleringen av  flexibilitetsklausulen
motsvarar dock den tolkning som redan

tidigare etablerats i  EG-domstolens
réttspraxis.

En storre andring med tanke pa
tillampningsomradet for

flexibilitetsklausulen kan anses vara ait
tillampningsomradet i och med det enhetliga
grundfordraget utvidgas sd att det aven
gdler den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken samt polissamarbete och
straffréttsligt samarbete. Andringen kommer
att utvidga unionens befogenheter pa dessa
omraden.

Det stdlls dock sndva villkor for
anvandningen av flexibilitetsklausulen i det
konstitutionella fordraget. For det forsta
berdttigar inte flexibilitetsklausulen till
avvikelse fran principen om tilldelade
befogenheter som huvudregel for
bestdmmandet av unionens befogenheter
och man kan inte genom aavandningen av
klausulen sdledes utvidga de befogenheter
som unionen tilldelats i konstitutionen. De
atgarder som vidtas med stod av klausulen
skall vara nddvandiga for att, inom ramen
for den politik som anges i del I11, n& nagot
av de md som faststdlls genom
konstitutionen (artikel 1-18.1). Dessutom
kan de atgarder som grundar sig pa
flexibilitetsklausulen inte omfatta nagon
harmonisering av medlemsstaternas |agar
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eller andra forfattningar i de fall dar det
konstitutionella fordraget utesluter en sadan
harmonisering (artikel 1-18.3). FOr det tredje
forutsétter &garder som vidtas med stod av
flexibilitetsklausulen forutom enhéllighet i
réadet &ven, med avvikelse fran artikel 308 i
EG-fordraget, Europaparlamentets
godkénnande. Klausulens karaktér av
undantagsbestammelse betonas ocksa av
den skyldighet som dér getts kommissionen
att pa basis av den informera de nationella
parlamenten om forslag som pa basis av den
forelagts de nationella parlamenten i
samband med det férfarande for kontroll av
subsidiaritetsprincipen som
konstitutionella fordraget.

Som helhet kan konstateras att &en om
tillampningsomradet for
flexibilitetsklausulen i nagon man utvidgas
nar pelarindelningen i EU-fordraget slopas,
forandras inte villkoren for dess till&mpning.
De andringar som gjorts i bestdmmelsen
innebar framst att villkoren for anvéndningen
av klausulen preciseras.

ingdr i det

3.2.1.4.3. Befogenhetskategorier

Med fragan om befogenhetskategorier
hanvisas till forhdllandet mellan unionens
befogenheter och medlemsstaternas
befogenheter. | det konstitutionella férdraget
har unionens befogenheter pa basis av
kategori delats in i unionens exklusiva
befogenhet, unionens och medlemsstaternas
delade befogenhet samt omréden pa vilka
unionen kan vidta atgarder som stodjer,
samordnar €eller kompletterar. | del |
avdelning 111 i fordraget ingdr en definition
pd varje befogenhetskategori samt en
forteckning 6ver vilka politikomraden som
hor till den aktuella befogenhetskategorin.
Samordningen av den ekonomiska politiken
och  sysselsdttningspolitiken samt  den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
har i det konstitutionella fordraget placerats
utanfor de tre huvudbefogenhetskategorierna,
och berdrs av eciabestdmmelserna i del |
avdelning 111 i férdraget.

Enligt artikedl 1-12.1 i det konstitutionella
fordraget & det endast unionen som pa
omraden som hor till unionens exklusiva
befogenhet kan stifta lagar och anta réattsligt
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forpliktande akter. Medlemsstaterna kan
vidta lagstiftningsatgérder pa dessa omraden
endast med fullmakt fran unionen eller for att
verkstédlla réttsakter som antagits av unionen.
Av principerna for utdvandet av unionens
befogenheter tilldmpas inte
subsidiaritetsprincipen i fragor som hor till
unionens exklusiva befogenhet. Till unionens
exklusiva befogenhet hor enligt artikel 1-13 i
det kongtitutionella fordraget foljande
omraden:

— tullunionen,

— faststéllandet av de konkurrensregler som
ar nodvandiga for den inre marknadens
funktion,

— den monetdra politiken for de
medlemsstater som har euron som valuta,

— bevarandet av havets biologiska resurser
inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken samt

— den gemensamma handel spolitiken.

Bade definitionen pa unionens exklusiva
befogenhet och forteckningen o6ver de
omraden som hor till den aktuella kategorin
motsvarar i huvudsak EG-domstolens
rattspraxis. Europeiska gemenskapen kan pa
basis av réttspraxis dock inte for nérvarande
anses ha exklusiv befogenhet inom omradet
for  konkurrensregler  som  paverkar
verksamheten pa den inre marknaden, utan
medlemsstaternas skyldighet att avhdlla sig
fran att vidta agarder som strider mot
gemenskapens konkurrenslagstiftning foljer
endast av principen om lojalt samarbete.

Unionen har dessutom exklusiv befogenhet
att ingad internationella fordrag i vissa fall
som behandlas nedan i avsnitt 3.2.5.3.4.

Enligt artikdl 1-12.2 i det konstitutionella
fordraget far bade  unionen  och
medlemsstaterna stifta lagar och anta réttsligt
bindande akter pa omraden som hor till den
delade befogenheten mellan unionen och
medlemsstaterna.  Medlemsstaterna  utévar
sina befogenheter till de delar unionen inte
utbvar sin befogenhet eller har beslutat att
upphdra att utdva den. Pa omradena for delad
befogenhet beror medlemsstatens mojligheter
att stifta lagar eller anta réttsligt forpliktande
akter med andra ord av i vilken man rétten att
anta rattsakter i praktiken har utbvats pa
unionsniva.

Unionens befogenhet &r till karaktéren i

regel delad befogenhet. Enligt artikel 14 i
det konstitutionella férdraget hor féljande
huvudomraden i unionens verksamhet till
unionens och medlemsstaternas delade
befogenhet:

—inre marknaden,

— sociapolitik, i fraga om aspekter som
angesi dd Ill,

— ekonomisk, socid
sammanhdl Ining,

— jordbruk och fiske, med undantag av
bevarandet av havets biologiska resurser,

—miljo,

— konsumentskydd,

— transport,

— transeuropei ska nét,

— energi,

— omradet med frihet, sakerhet och rattvisa,

— gemensamma angeldgenheter i fraga om
sikerhet nér det gdler de aspekter pa
folkhdlsa som angesi del 111,

— forskning, teknisk utveckling och rymden
samt

— utvecklingssamarbete och humanitért
bistand.

Forteckningen & dock inte uttbmmande,
utan delad & enligt det konstitutionella
fordraget &en al annan befogenhet som
tilldelats unionen i konstitutionen och som
inte hor till unionens exklusiva befogenhet
gller omraden pa vilka unionen har
befogenhet att vidta stédjande, samordnande
gller  kompletterande  adtgarder.  T.ex.
utdvandet av ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete med tredje land hor till
unionens och medlemsstaternas delade
befogenhet. Daremot ar det inte motiverat att
réakna samordnandet av den ekonomiska och
syssel séttningspolitiken och den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
till klassen delad befogenhet, eftersom del |
avdelning 111 i det konstitutionella fordraget
innehdller  specialbestammelser om de
aktuella omradena sarskilt fran de tre
huvudbefogenhetskategorierna (artikel 1-15
och |-16).

Forskning, teknisk utveckling och rymden
samt utvecklingssamarbete och humanitéart
bistand avviker fran de 6vriga omradena for
delad befogenhet s3, att utbvandet av
unionens befogenhet pa de aktuella
omradena inte kan hindra medlemsstaterna

och territoriell



fran att utéva sin befogenhet. Saledes |ampar
sig den ovan namnda allmanna principen for
utdvande av delad befogenhet, enligt vilken
medlemsstaterna kan utdva sin befogenhet
endast till de delar unionen inte utbvar sin
befogenhet eller har beslutat upphora att
utbva den, med andra ord inte pa dessa
omraden.

Definitionen pa delad befogenhet i det
konstitutionella fordraget motsvarar i fraga
om huvudprinciper gemenskapernas
domstols réttspraxis for EG-fordraget. Enligt
denna réttspraxis & aven gemenskapens
befogenhet  enligt  huvudregeln  delad
befogenhet. | réttspraxis har erkants sava
utvecklingssamarbetets som det humanitéra
bistdndets specialstélining ganska langt i
motsvarighet till vad som st i det
konstitutionella fordraget. Aven i dvrigt
motsvarar forteckningen 6ver omraden som
omfattas av delad befogenhet och ingdr i
fordraget i huvudsak EG-domstolens
vedertagna réattspraxis.

Pa omraden pa vilka unionen har
befogenhet att vidta stddjande, samordnande
eller kompletterande  dtgérder for
medlemsstaternas verksamhet ersétter inte
dess befogenhet medlemsstaternas
befogenhet pa dessa omraden, och de réttsligt
forpliktande unionsakterna kan inte inom
dessa omraden inbegripa ett forenhetligande
av medlemsstaternas lgar och férordningar.
Omradena for stodatgarder & enligt artikel |-
17

— skydd for och forbéttring av manniskors
hélsa,

— industri,

— kultur,

— turism,

— utbildning,
yrkesutbildning,

— skydd och beredskap samt

— administrativt samarbete.

Turism, idrott, skydd och beredskap samt
administrativt samarbete ar nya
politikomrdden. Turism samt skydd och
beredskap omnamns i &tgardsforteckningen
i EG-fordraget, men i de nuvarande
grundférdragen finns ingen egentlig réttslig
grund for dessa omraden. For de omraden
for stodatgéarder som overensstammer med
det konstitutionella fordraget och om vilka

ungdom, idrott och
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ingdr bestammelser i EG-fordraget, galler
med undantag for industrin redan nu
forbudet mot att forenhetliga
medlemsstaternas lagar och fdorordningar.
Aven till dessa delar kan indelningen i
befogenhetskategorier anses innebara framst
ett fortydligande av det nuvarande
réttslaget.

Specialbestdmmelserna om samordnandet
av den ekonomiska politiken och
sysselsdttningspolitiken  samt  om  den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
avviker fran bestdmmelserna om de tre
huvudbefogenhetskategorierna. I
bestdmmelserna om samordnandet av den
ekonomiska och  sysselséttningspolitiken
definieras inte sarskilt unionens
befogenhetskategori eller dess
réttsverkningar. Av bestdmmelserna om den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
framgdr &er att madlet for unionens
verksamhet &r att definiera den gemensamma
politiken pa unionsniva. Inom omradet for
ekonomisk politik och sysselséttningspolitik
& det daremot fragan om atgérder genom

vilka man stravar efter att samordna
medlemsstaternas politik.
Bestdmmelserna  om  indelningen i

befogenhetskategorier i det konstitutionella
fordraget kan som helhet betraktade anses ge
en béttre alman bild av unionens
befogenheter pa olika omraden av unionens
verksamhet &n bestdmmelserna i de
nuvarande grundfordragen. Bade definitionen
pa befogenhetskategorier och indelningen av
dem i politikomraden motsvarar i huvudsak
EG-domstolens réattspraxis.

3.2.1.44. Principernafdr utdvande av
unionens befogenheter

Som principer for utbvande av unionens

befogenheter ndmns i artikel 1-11 i det
konstitutionella  fordraget uttryckligen
principerna om subsidiaritet och

proportionalitet.

Enligt subsidiaritetsprincipen skall unionen
pa omraden som inte hor till dess exklusiva
befogenhet vidta en dtgard endast om och i
den man mdlen for den planerade étgarden
inte i tillracklig utstréckning kan uppnas av
medlemsstaterna, varken pa central nivaeller
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pa regional eller lokal niva, och darfor, pa
grund av den planerade atgérdens omfattning
eller verkningar, béttre kan uppnds pa
unionsniva. Enligt proportionalitetsprincipen
skall unionens atgarder till innehdll och form
inte gé’l utbver vad som ar nddvandigt for att
namalen i det konstitutionella fordraget.

Med undantag fér den héanvisning som
fogats till definitionen pa
subsidiaritetsprincipen om att malen for en
planerad adtgard skall uppnas uttryckligen
inom medlemsstaternas centralforvaltning
samt pa regional och lokal niva motsvarar
definitionerna pa principerna
bestdmmelserna i det nuvarande EG-
fordraget. Till foljd av den enhetliga
strukturen i det konstitutionella fordraget
utvidgas tillampningsomradet for principerna
dock sa att det aven galler sakerhetspolitiken

samt polissamarbete och  straffréttdigt
samarbete.

Bestammelser om  tillAmpningen av
subsidiaritets- och

proportionalitetsprinciperna samt kontrollen
Over att subsidiaritetsprincipen foljs ingar i
det protokoll (nr 2) om tillampningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
som fogats till det konstitutionella fordraget.
Protokollet grundar sig |angt pa det protokoll
om subsidiaritetsprincipen som ingar som
bilaga till Amsterdamfordraget och som har
kompletterats med bestéammelser om de
nationella parlamentens rétt att fa
information samt den fdrhandskontroll av
efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen som
de utfor. Protokollet behandlas nedan i
avsnitt 3.2.4.1.

Enligt det konstitutionella férdraget
omfattar unionens rétt ocksa andra allmanna
principer som unionen skall iaktta ndr den
utbvar sin befogenhet men som inte med
avwikelse  fran subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna  enbart géller
utbvandet av unionens befogenhet. T.ex. de
grundldgggande rattigheterna som behandlas
nedan i avsnitt 3.2.2 & forpliktande for
unionens institutioner ocksa alltid nar de
vidtar &garder som innebdar utévande av
unionens befogenhet. Som andra sadana
principer kan namnas den sk. principen om
respekten for medlemsstaternas nationella
sarart som ingdr i artikel [-51 i det

konstitutionella  férdraget samt  enligt
huvudregeln de s.k. horisontella principer for
unionens  verksamhet som  ingdr i
bestdmmelserna i del 1l avdelning | i
fordraget.

Enligt artikel 1-5.1 i det konstitutionella
fordraget skall unionen respektera
medlemsstaternas likhet infor konstitutionen
samt deras nationella identitet ocksd i fraga
om det regionala och lokala gévstyret.
Enligt  bestdmmelsen  skall ~ unionen
respektera  aven  vasentliga  satliga
funktioner, sarskilt funktioner vars syfte ar
att havda deras territoriella integritet,
upprétthdlla lag och ordning och skydda den
nationella sakerheten. Aven om
bestéammelsens huvudsakliga betydelse &r
politisk med beaktande av den alménna
formuleringen kan den princip som ingar i
bestammelsen anses ha aven juridisk
betydelse i och med att den styr utdvandet av
unionens befogenhet. Unionens nuvarande
grundférdrag innehdler ingen motsvarande
bestdmmel se.

De  horisontella principerna i det
kongtitutionella fordraget &r till sin natur mal
som bor besktas vid definieringen och
genomférandet av ala de omraden for
unionens politik som avses i del 1l i
fordraget. Genom dessa principer skapas
dock inte mal for unionen utan deras uppgift
ar att stdlla vissa begransningar fér unionens
verksamhet. En del av de sagda principerna
& nya, en del ingdr redan nu i EG-fordraget.

Som nya horisontella principer innehaller
del 1l avdelning | i det konstitutionella
fordraget bestdmmelser om beaktandet av
krav i andlutning till garanterandet av ett
fullgott socialt skydd, kampen mot social
utestdngning samt en hog utbildningsniva,
bekémpandet av all diskriminering pa grund
av kon, ras eller etniskt ursprung, religion
eller 6vertygelse, funktionshinder, ader eller
sexuell 1aggning samt full hansyn till kraven
pa véabefinnande for djuren.

Principer som redan nu ingdr i fordraget
om uppréttandet av Europeiska gemenskapen
och som har skrivitsin i del 11l avdelning | i
det  kongtitutionella  fordraget  gdler
jamstélldhet mellan kvinnor och mén, hdg
sysselsdttningsnivd, skydd av manniskors
hélsa, miljoskydd, konsumentskydd samt



gédllningen  for  tjanster av  almant
ekonomiskt intresse. | de politikomradesvisa
bestdmmelserna om ekonomisk, social och
regional samhorighet, industri, kultur samt
utvecklingssamarbete i det konstitutionella
fordraget ingar bestdmmelser om horisontella
principer som galler samma omraden, vilka
motsvarar gallande EG-fordrag. | det
konstitutionella fordraget utvidgas dock
tillampningsomrédet for de horisontella
principer som for narvarande ingar i EG-
fordraget s3 att de &ven tacker den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
samt polissamarbete och  straffréttdigt
samarbete.

Bestdmmel serna om principer for utdvande
av unionens befogenhet i det konstitutionella
fordraget motsvarar i huvudsak de nuvarande
bestammelserna i EG-fordraget. Principen
om respekt for medlemsstaternas nationella
sérart och en del av de principer som skall
tilldmpas horisontellt & dock nya. Den
storsta fordndringen né&r det gédler de
principer som motsvarar det nuvarande EG-
fordraget kommer att vara att
tillampningsomrédet for principerna skall
utvidgas sa att det omfattar den gemensamma
utrikess och  sdkerhetspolitiken  samt
polissamarbete och draffréttsligt samarbete.

3.2.1.5. Unionsréttens foretrade och
principen om lojalt samarbete

Genom det konstitutionella fordraget
faststélls de centrala principerna i unionens
réttsordning, vilka for nérvarande baserar sig
delvis pad EG-fordraget och delvis pa den
réttspraxis som EG-domstolen skapat vid
tolkningen av fordraget. Till dessa réknas
principen om lojalt samarbete i artikel 1-5,
som grundar sig pa den lojalitetsprincip som
utvecklats i rattspraxis, samt principen om
unionsrattens foretrdde i artikel 1-6, genom
vilken den pa réttspraxis baserade principen
om gemenskapsréttens foretrédde kodifieras.
Nér det gdller de centrala principerna for
unionsrétten  behandlas  principen om
tilldelade befogenheter sérskilt i avsnitt
3.2.1.4.2, principerna for utbvandet av
unionens befogenheter i avsnitt 3.2.1.4.4 och
grundldggande fri- och rattigheter i avsnitt
3.2.2.
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Eftersom principen om lojalt samarbete och
unionsréttens  foretréde  anknyter il
varandra, finns det skl att behandla dem
tillsammans. Principerna definierar
forhdllandena  mellan unionen och
medlemsstaterna och beskriver de centrala
dragen i unionens réttsordning.

Enligt artikel 1-6 i det konstitutionella
fordraget skall konstitutionen och den rétt
som antas av unionens institutioner genom
utbvande av de befogenheter som de har
tilldelats ha foretrade framfor
medlemsstaternas rétt. Unionsréttens
foretrdde, som skal faststdllas i det
konstitutionella fordraget, motsvarar i fraga
om innehdll principen om gemenskapsréttens
foretréade, vilken & en av de viktigaste
principerna i gemenskapens réttsordning.
EG-domstolen faststéllde principen redan i
borjan av 1960-talet, men dess juridiska
innehdll har blivit tydligare i senare
réttspraxis. Med principen avses att den som
tillampar lagen i en situation da unionsréttens
norm star i strid med den nationella réttens
norm har skyldighet att trygga unionsréttens
effektivitet och vid behov pa tjanstens vagnar
l&ta bli att tillampa den nationella rattens
norm, oberoende av réttshierarkisk niva
Foretréde for unionsrétten & dock klart en
sistahandsmetod och det primdra & att

harmonisera tolkningen av  nationella
bestammelser med unionsrétten (GruUuU
7/2003 rd).

Liksom riksdagens grundlagsutskott har
konstaterat i sitt utldtande om statsradets
redogorelse om konventets resultat och
forberedelserna infor regeringskonferensen
(SRR 3/2001 rd) hor foretradesprincipen
redan nu till de grundldggande dragen i
unionsmedlemskapet (GrUU 7/2003 rd).
Enligt utskottets uppfattning har
bestammelsen om foretrédesprincipen i
konventets forslag som motsvaras av artikel
I-6 i det konstitutionella fordraget dock fatt
en ganska skarp formulering och kan
eventuellt ga annu langre an EG-domstolens
réttspraxis. For att |6sa problemet fogades en
forklaring (nr 1) om artikel 1-6 till slutakten
for regeringskonferensen. Enligt férklaringen
konstaterar konferensen att bestdmmelsen i
det konstitutionella fordraget aterspeglar
befintlig rattspraxis frén EG-domstolen.
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Genom forklaringen klargors att syftet med
artikel 1-6 inte & att andra radande réttslage
utan enbart att kodifiera EG-domstolens
réttspraxis i det konstitutionella fordraget.

Artikel -6 i det konstitutionella fordraget
skulle innebdra att unionens grundfordrag
gors klarare. For nérvarande grundar sig
foretradesprincipen  inte pa uttryckliga
fordragsbestdmmel ser, vilket bl.a. riksdagens
grundlagsutskott karaktériserat som
otillfredsstdllande (GrUU 14/1994 rd). Enda
andringen i sak jamfort med nuléget skulle
vara att principens tillampningsomrade till
foljd av ett enda enhetligt grundférdrag
utvidgas till att uttryckligen &en gélla den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
samt polissamarbete och  straffréttsligt
samarbete.

Artikel -5 i det konstitutionella fordraget
innehdller bestammelser om principen om
lojalt samarbete, vilken for narvarande
baserar sig pa artikel 10 i EG-fordraget samt
pd den vidare sk. lojalitetsprincipen som
faststéllts i EG-domstolens réttspraxis.
Principen & en nodvandig férutsittning for
att unionsrétten skall ha foretrade. EG-
domstolen har stétt sig bl.a. pa detta nér den
definierat vilka skyldigheter
medlemsstaternas myndigheter har till féljd
av foretrédesprincipen.

Principen om lojat samarbete innebéar
forutom en dmsesidig skyldighet fér unionen
och medlemsstaterna att genom positiva
atgérder bista varandra vid fullgérandet av
konstitutionella uppgifter, ocksa
medlemsstaternas skyldighet att avsta fran
varje &gard som kan riskera att unionens mal
inte uppnds. Jamfort med artikel 10 i
gdlande EG-fordrag framhéaver artikel 5 i
det konstitutionella fordraget dmsesidigheten
i samarbetet och den inbbrdes respekten
mellan unionen och medlemsstaterna. Aven
om principen ingdr i den bestammelse som
gdler relationerna mellan unionen och
medlemsstaterna, géller den mera omfattande
lojalitetsprincipen  som  baserar  sig pa
réttspraxis ocksa samarbetet mellan unionens
institutioner, organ och myndigheter. | det
konstitutionella fordraget  ingdr en
bestammelse om saken i artikel 1-19.2, enligt
vilken institutionerna skall samarbeta lojalt
med varandra.

P4 samma sitt som artikel 1-6 i det
konstitutionella  fordraget som  galler
unionsrattens  foretrade innebd&  aven

bestéammelserna om principen om lojalt
samarbete i artikel 1-5 att EG-domstolens
réttspraxis skrivs in i grundfordraget. Pa
samma sédtt som de andringar som anknyter
till foretradesprincipen innebar andringen i
nulaget framst att tillampningsomradet for
principen om lojalt samarbete utvidgas till att
uttryckligen gélla &en den gemensamma
utrikess och  sdkerhetspolitiken  samt
polissamarbete och straffsasmarbete. EG-
domstolen har visserligen redan i befintlig
réttspraxis ansett att lojalitetsprincipen &r
forpliktande &ven inom  straffréttsligt
samarbete och polissamarbete.
Lojalitetsprincipen forutsatter enligt
domstolen i synnerhet att medlemsstaterna
skall vidta ala lampliga é&tgérder, bade
allménna och sérskilda, for att sikerstélla att
deras  skyldigheter enligt  unionsrétten
fullgors (md G105/03, Maria Rupino, dom
16.6.2005, punkt 42).

3.216. Unionens demokratiskaliv

Del | avdelning VI i det konstitutionella
fordraget sammanstéller de regler och
principer som galler unionens demokratiska
liv. Syftet med bestdmmelserna & att lyfta
fram de demokratiska grunderna for unionen
och medborgarnas majligheter att paverka.

Enligt artikel 1-45 skall unionen i al sin
verksamhet  respektera  principen  om
jamlikhet mellan dess medborgare, som skall
fa lika uppmérksamhet fran  dess
ingtitutioner, organ och myndigheter.
Principen har betydelse bade direkt som en
princip som géler jamlikheten mellan
medborgarna i unionens verksamhet och
indirekt pa nivan for beslutsstrukturerna.
Som ett uttryck for att principen forverkligats
i unionens beslutsfattande kan ses den
betydelse som folkmangden [
medlemsstaterna ges i bade reglerna for
platsférdelningen i Europaparlamentet och
beslutsfattandet i ministerradet.

En annan princip i anslutning till unionens
demokratiska liv  galler  representativ
demokrati. Enligt artikel 1-46 forverkligas
principen pa tva nivaer i unionen. ena



sidan foretrader Europaparl amentet
medborgarna drekt pa unionsniva. A andra
sidan skall varje medlemsstat i Eiropeiska
radet foretradas av sin  stats  eller
regeringschef och i rédet av sin regering,
vilka sjdlva skall vara demokratiskt ansvariga
antingen infor sitt nationella parlament eller
infér sina medborgare. | artikel 1-46 erkénns
dessutom partierna pa europeisk niva som en
del av den representativa demokratin i
unionen.

En tredje princip som géaller unionens
demokratiska liv. &  principen om
deltagandedemokrati (artikel 1-47). Enligt
den skall unionens institutioner ge
medborgarna och intresseorganisationerna en
mojlighet att via lampliga kanaler ge uttryck
for och utbyta asikter pa ala unionens
atgardsomréden. | synnerhet kommissionen
berérs av en ny skyldighet att ha ett
omfattande samrad med alla berdrda parter i
syfte att sékerstélla att unionens atgarder blir
enhetliga och 6ppna. Unionens medborgare
har enligt det konstitutionella fordraget ocksa
rétt att gora framstallningar till unionens
institutioner och i synnerhet rétt att gora
framstallningar till Europaparlamentet.

En central reform i det konstitutionella
fordraget i syfte att forverkliga en deltagande
demokrati ar att majliggdra
medborgarinitiativ. Enligt fordraget far en
miljon unionsmedborgare som kommer fran
ett betydande antal medlemsstater uppmana
kommissionen att |&gga fram ett forslag pa
tillémpning av det konstitutionella fordraget
(artikel 1-47.4). Narmare bestdmmelser om
medborgarinitiativet utfardas i en europeisk
lag nér det konstitutionella fordraget trader i
kraft. Kommissionen har dock ingen
skyldighet att lagga fram ett sadant forslag
som avses i initiativet.

En central betydelse ndr det gdller det
demokratiska livet har ocksa Gppenheten i
unionens institutioner, organ och
myndigheter. Den allmanna principen ar att
besluten skall fattas s Oppet och sa nara
medborgarna som mgjligt (artikel 1-46).
Unionens institutioner, organ och
myndigheter skall utfora sitt arbete sa Oppet
som mojligt for att framja en god férvaltning
och se till att medborgarsamhéllet kan delta
(artikel F50). Oppenheten i beslutsfattandet
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tryggas ocksa genom att Europaparlamentets
sammantraden alltid skall vara offentliga,
liksom &ven radets sammantraden nar det
Overlégger och rostar om ett utkast till
lagstiftningsakt  (europeiska lagar  och
ramlagar).

Kérnan i 6ppenheten & medborgarnas ratt
till tillgang till unionens institutioners, organs
och myndigheters handlingar. Rétten hor i
egenskap av grundl&ggande réttighet (artikel
[1-102) férutom till varje unionsmedborgare
ocksa till varje fysisk eller juridisk person
som & bosatt eller har sitt site i en
medlemsstat. Allmanna principer och granser
for tillgangen till handlingar skall meddelas i
europeiska lagar (artikel 1-50). | fordraget
erkdnns som en grundldggande réttighet aven
att var och en skal ha tillgang till de akter
som berér honom eller henne (artikel 11-
101.2 b).

Forutom Oppenheten i unionens
verksamhet betonar det konstitutionella
fordraget @&en mera almént den centrala
betydelses som principerna for  god
forvatning har for det demokratiska livet.
Rétt till god forvaltning hér som en
grundlégggande réttighet till var och en
(artikel 11-101). Varje unionsmedborgare och
varje fysisk eller juridisk person som &r
bosatt eller har sitt séte i en medlemsstat har
rétt att vanda sig till  Europeiska
ombudsmannen (artikel 1-49 och 11-103),
som har till uppgift att Overvaka att
principerna for god forvatning foljs i
unionens verksamhet. Fordraget innehdller
ocksa en ny réttslig grund, med stod av
vilken bestdmmelser om en dppen, effektiv
och oberoende europeisk administration kan
utférdas (artikel 111-398).

Ocksa rétt till skydd av personuppgifter &r
en grundldggande réttighet som géller ala
(artikel 11-68). Genom en europeisk lag eller
en europeisk ramlag foreskrivs om skydd av
personuppgifter samt regler for den fria
rorligheten for sadana uppgifter (artikel |-
51).

Utbver ovan namnda fragor innehdller del |
avdelning VI i det konstitutionella férdraget
dven bestammelser om den gadvstandiga
sociala dialogen mellan
arbetsmarknadsparterna (artikel 1-48) samt
om kyrkors och konfessionsldsa
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organisationers stallning.

Jamfort  med  unionens  nuvarande
grundférdrag skulle de stdrsta forandringarna
i del | avdelning VI i det konstitutionella
fordraget vara att allménna principer for ett
demokratiskt liv skrivs in i grundfordraget,
bestdammelserna om medborgarinitiativ och
kommissionens  vidstrackta samradsplikt
samt reformerna som  gor  unionens
institutioners, organs och myndigheters
verksamhet 6ppnare. Den mest framtrddande
av de sistndmnda kan anses vara att
lagstiftningsarbetet blir dppnare tack vare
den okande offentligheten i radets
sammantraden samt att tillampningsomradet
for grundfordragets bestdmmelser om
handlingars offentlighet skall utstréckas till
ala unionens ingtitutioner, organ och
myndigheter. Det & ocksa viktigt att
Oppenheten i unionens verksamhet i det
konstitutionella fordraget lyfts upp bredvid
andra ma och principer for ett demokratiskt
liv.

| det konstitutionella fordraget utvidgas
ocksa tillampningsomradet for
bestdmmelserna om skydd av
personuppgifter till fragor som tacks av
avdelning V och VI i gdllande EU-férdrag,
dvs. till den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken samt polissamarbete och
straffréttsligt  samarbete. Den uttryckliga
réttsliga grunden for god férvaltning &r helt
ny, likesA bestammelserna om den
gdvstéandiga socidla diadogen mellan
arbetsmarknadsparterna samt kyrkors och
konfessionsl 6sa organisationers stéllning.
3.2.1.7. Medlemskap i unionen

| del | avdelning IX som gdler
medlemskap i unionen i det konstitutionella
fordraget ingar bestammelser om anslutning
till unionen, upphavande av
medlemsréttigheter samt uttrdde ur unionen.
Bestdmmelserna om  anslutning  och
upphévande av medlemsréttigheter &r i stort
sett de samma som tidigare.

Bestdmmelsen om uttréde ur unionen &r
daremot en av de principiellt viktigaste
reformerna i det konstitutionella fordraget
med tanke pa unionens medlemsstater.
Allméant har man dock ansett att uttréde &r

mojligt redan med stéd av
Wienkonventionen om traktatrétt (FordrS
32-33/80). Inforlivandet av bestdmmelsen
om uttr&de ur unionen med det
konstitutionella fordraget & ett bevis pa en
strévan att betona unionens grundkaraktar av
en sammanslutning som bygger pa
medlemsstaternas fria vilja. Samtidigt &r
avsikten att fa bort ala
meningsskiljaktigheter gallande tolkningen
av om det & mojligt och under vilka
forutsattningar det & mdjligt att uttréda ur
unionen.

Om en medlemsstat beslutar att uttrada,
inleder unionen forhandlingar och ingdr ett
avtal med denna stat om vilka detaljerade
bestammelser som skall tillampas pa uttrédet.
Avtalet ingads pa basis av Europeiska rédets
riktlinjer och med beaktande av de ramar
som reglerar statens framtida forbindelser
med unionen. Avtalet forhandlas fram i
enlighet med de allménna forfaranden som
tilldmpas né& unionens externa avtal ingds
och pa unionens vagnar ingas avtalet av radet
med kvalificerad majoritet efter
Europaparlamentets  godkénnande.  Den
medlemsstat som uttrader far inte delta i
overlaggningarna eller besluten i radet.

Vid fall av uttréde upphor tillémpningen av
det konstitutionella fordraget pa den
medlemsstat som uttrdder och uttrédet tréder
i kraft fran och med den dag da avtalet om
uttréde trader i kraft eller, om det inte finns
ndgot sadant avtal, tva &  efter
medlemsstatens anméalan om uttrade. Saledes
ar ett uttréde ur unionen i praktiken altid
mojligt tva ar efter att anmalan om uttréde
gjordes. Europeiska radet kan i samférstand
med den berdérda medlemsstaten enhdlligt
besluta att forlanga denna tidsfrist.
3.2.1.8. Fordjupat samarbete

Det har ansetts vara viktigt i unionen att
utveckla  mekanismen  for  férdjupat
samarbete i synnerhet med tanke pa den
utvidgade unionens funktionalitet. 1 ett
fordjupat samarbete ges en mangd
medlemsstater chansen att ga langre framat i
integrationen an hela unionen, dock s3, att
samarbetet hdler sig inom ramen for
unionens strukturer och unionens allmanna



bedlutsforfaranden tillampas pa det. Bakom
metoden ligger tanken att unionen inte alltid
bor framskrida enligt den langsammaste
medlemsstaten. Mekanismen for fordjupat
samarbete & dock avsedd som en
sistahandsmetod som man tar till endast om
de uppstdllda malen inte gemensamt kan
uppnas inom skalig tid genom foérsorg av
hela unionen. Avsikten med ett fordjupat
samarbete & bade enligt de nuvarande
grundférdragsbestdmmelserna och  det
konstitutionella  férdraget  att  framja
uppnaendet av unionens mal, skydda dess
intressen och stérka dess integrationsprocess.

Mekanismen for fordjupat samarbete
skapades genom Amsterdamfordraget for
gemenskapsarenden inom den forsta pelaren
och for polissamarbete och straffrattsligt
samarbete inom den tredje pelaren. Genom
Nicefordraget utvidgades dess
tillampningsomréde till den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken inom den
andra pelaren, dér metoden kan anvéndas vid
verkstélligheten av en gemensam atgéard eller
gemensam standpunkt, med undantag for
arenden som har militdr betydelse eller
betydelse inom forsvaret. Genom
Nicefordraget gjordes det &en mojligt att
inleda ett fordjupat samarbete flexiblare &n
tidigare. Tills vidare har mekanismen for ett
fordjupat samarbete dock inte anvénts som
sadan. Aven om inte ala medlemsstater
deltar fullt ut i unionens verksamhet inom
vissa branscher, t.ex. inom den ekonomiska
och monetéra unionen eller
Schengensamarbetet, & det egentligen inte
fragaom att den har beskrivna metoden for
fordjupat samarbete anvands.

Grundfdrdragsbestammel serna om
fordjupat samarbete finns nu spridda i EU-
fordraget och  EG-fordraget. |  det

konstitutionella  fordraget har dla
bestammelser om férdjupat samarbete
sammanstéllts i artikel 1-44 och i del Il
avdelning VI kapitel 1. Andringarna i
innehallet i bestammelserna om ett fordjupat
samarbete vidareutvecklar metoden for
fordjupat samarbete utan att i vésentlig grad
andra metodens karaktér eller betydel se.

Det konstitutionella férdraget innehdler
inte gdlande begrénsning av
tillampningsomrédet  for ettt  fordjupat
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samarbete, enligt vilket ett fordjupat
samarbete inom den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken kan gélla endast
verkstalligheten av en gemensam standpunkt
eller  gemensam  verksamhet,  under
forutséttning att de inte har militara eller
forsvarsmassiga konsekvenser. Ett fordjupat
samarbete kan enligt det konstitutionella
fordraget sdledes bedrivas pa ala omraden
dér unionen har befogenheter, med undantag
for omréden som omfattas av unionens
exklusiva befogenhet. Anmérkningsvéart &r
ocksd att man inom den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken enligt det
konstitutionella fordraget dessutom kan
bedriva ett sk. permanent strukturerat
samarbete, som & en samarbetsmetod for
militdra resurser, separat fran metoden for
fordjupat samarbete. Permanent strukturerat
samarbete kehandlas mera ingdende i avsnitt
32532 som géler den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken.

Bestdmmelserna om fordjupat samarbete
har forenhetligats och gjorts mycket klarare i
det konstitutionella fordraget.
Procedurbestammelserna om inledandet av
ett fordjupat samarbete och anslutningen till
detta har slagits ihop i frdga om nuvarande
gemenskapsdrenden samt  polissamarbetet
och det straffréttsliga samarbetet. Néar det
galler straffréttsligt samarbete innehaller det
konstitutionella  férdraget dock  vissa
specialbestémmelser om inledandet av ett
fordjupat samarbete som gdler
straffprocessen, faststéllande av brott och
pafoljder och tillndrmningen av
strafflagstiftning. De separata
bestdmmelserna om  forfarandena  for
beviljande av rétt att inleda fordjupat
samarbete inom omrédet for utrikes- och
sékerhetspolitik och en senare anslutning till
ett fordjupat samarbete som redan inletts pa
omradet kvarst&r oférandrade i det
konstitutionella fordraget.

Minimiantalet medlemsstater som inleder
ett fordjupat samarbete andras i det
konstitutionella fordraget fran nuvarande atta
medlemsstater  till  en tredjedel av
medlemsstaterna. Kommissionens  och
Europaparlamentets stéllning blir starkare vid
inledningsfasen for ett fordjupat samarbete.
Radet beslutar, liksom nu, om beviljandet av
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rétt att inleda ett fordjupat samarbete.
Bedlutet om beviljande av ratten att inleda
samarbete forutsétter enligt det
kongtitutionella fordraget pa andra omraden
an inom den gemensamma utrikes och
sakerhetspolitiken ett fordlag som
kommissionen lagger fram pa
medlemsstaternas begaran. Enligt géllande
bestédmmel ser kan medlemsstaterna vénda sig
direkt till radet nar det galler ett fordjupat
samarbete inom omradet for polissamarbete
och straffréttsligt samarbete, om
kommissionen inte lagger fram négot forslag.
Dessutom fattar radet pa andra omraden &n
inom den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken enligt det konstitutionella
fordraget sitt beslut efter Europaparlamentets
godkannande. Géllande
grundférdragsbestdmmelser forutsétter med
undantag for gemenskapsdrenden som
omfattas av medbeslutandeforfarandet endast
att Europaparlamentet hors.

Fran forfarandet som géller beviljandet av
rétt att inleda fordjupat samarbete foérsvinner
i det konstitutionella fordraget i fraga om den
gemensamma utrikes- och sa'a'kerhetspolitiken
mojligheten  for en rédsmedlen som
motsétter sig beviljandet att fora fragan till
Europeiska radet for enhdligt beslut. | fraga
om gemenskapsarenden samt polissamarbete
och straffréttsligt samarbete  forsvinner
dessutom en radsmedlems majlighet att fora
drendet till Europeiska rédet fore radets
dutliga beslut. Andringarna kan anses
effektivisera bedlutsforfarandet och stérka
den s.k. gemenskapsmetoden.

Enligt bade gdllande
grundfordragsbestammel ser och det
konstitutionella  foérdraget  skall dla

medlemsstater i princip enligt eget val kunna
ansluta sig till ett fordjupat samarbete
antingen ndr det inleds eller senare. Nér
bedlut fattas om en senare anslutning till ett
redan inlett fordjupat samarbete kan
kommissionens beslutanderétt anses bli nagot
samre i det konstitutionella fordraget nér det
gdler fordjupat samarbete som bedrivs i
gemenskapsarenden och starkare nadr det
gdler polissamarbete och straffréttdigt
samarbete.

Inom omrddet for den gemensamma
utrikess och  sdkerhetspolitiken  deltar

unionens  utrikesminister  enligt  det
konstitutionella férdraget vid sidan av radet
och kommissionen i bedutsfattandet om
inledandet av ett fordjupat samarbete och en
senare  andlutning  till  det.  Unionens
utrikesminister ger vid sidan  av
kommissionen ett utldtande till radet nér
beslut fattas om rétten att inleda ett fordjupat
samarbete och radet hor utrikesministern nér
det fattar beslut om anslutning till ett redan
inlett fordjupat samarbete. Enligt géllande
bestammel ser i EU-fordraget ger
kommissionen i bada fallen ett utlatande till
radet.

Enligt en fullmaktsklausul som ingdr i det
konstitutionella férdraget och géller férdjupat
samarbete kan man inom ramen for fordjupat
samarbete besluta att Overga fran den
enhéllighet i rédets bedlutsfattande som
bestdms i en bestammelse i férdraget t|||
kvalificerad majoritet. Man kan &ven 6verga
frén den sarskilda lagstiftningsordning som
anges i det konstitutionella fordraget till
vanlig lagstiftningsordning (artikel 111-422).
Overgéngen & dock inte mdjlig, om saken
har militdra  eller forsvarsmassiga
konsekvenser. Beslutet fettas enhdlligt av
radet i konstellationen for det fordjupade
samarbetet, da endast representanter for
medlemsstater som deltar i det férdjupade
samarbetet far rosta. Fullmaktsklausulen
motsvarar i frdga om tanke det forenklade
granskningsforfarandet i det konstitutionella
fordraget, men det finns skillnader i fraga om

bed utsforfarandena mellan dessa
bestammel ser.
3.2.1.9. Unionensfinanser

Det konstitutionella fordraget innehdller
bestémmelser géllande unionens finanser om
de egna medel unionen behover for att
finansiera sin verksamhet, unionens flerdriga
finansieringsram och den arliga budget som
skall ges inom ramen for den, samt om
bekédmpning av bedrégeri. Genom de
andringar som genom det konstitutionella
fordraget skall goras i bestdmmelserna om
finanserna i gdlande  grundférdrag
effektiviseras och klarlaggs
bedutsforfarandena.  Det  konstitutionella
fordraget kommer dock i huvuddrag att



bibehdlla den nuvarande maktfordelningen
mellan medlemsstaterna och unionen samt
mellan unionens institutioner. | &ndringarna
betonas ocksa stréavan att garantera
rationalitet och budgetdisciplin.

Bestammelser om systemet for unionens
egha medel skall enligt det konstitutionella
fordraget meddelas i en europeisk lag vid ett
forfarande som motsvarar forfarandet enligt
bestédmmelserna i gélande EG-fordrag.
Radet fattar alltsa sitt beslut enhalligt efter
att ha hort Europaparlamentet och den
europeiska lagen trader i kraft forst nér den
har godkénts av medlemsstaterna i enlighet
med deras konstitutionella bestdmmelser.
Beslut om att nya kategorier av egna medel
skall inréttas eller en befintlig kategori
upphdvas fattas inom ramen foér samma
forfarande. Salunda forutsatts fortfarande
enhdlligt beslut av radet och nationell
ratificering for att unionen skall kunna ges
sjdlvstandig beskattningsratt. Nar det galler
genomforandebestdmmelser om  systemet
for unionens egna medel innehdller
konstitutionen en ny rattslig grund, enligt
vilken bestammelser om dessa atgarder skall
meddelas i en europeisk lag som skall antas
med kvalificerad majoritet av radet efter
godkénnande av Europaparlamentet.

Grunderna for det forfarande  for
faststéllande av den flerdriga budgetplanen
som uppstdtt via praxis har néstan i
ofordndrad form  skrivits in i det
konstitutionella férdraget. Sedan 1988 har
Europeiska gemenskapens och senare
Europeiska unionens anvandning av medel
inom ramen for deras egna medel styrts
genom att ramar som kallats budgetplanen
giorts upp. Beslut om budgetplanen har
fattats av Europeiska radet och utgdende fran
beslutet har en Gverenskommelse om den
ingatts mellan Europeiska parlamentet, radet
och kommissionen. | budgetplanen har arliga
maximibelopp for anslagen faststéllts for
varje utgiftskategori. Budgetplanen har visat
sig vara mycket viktig i stravandet att gora
unionens finansforvaltning rationellare och
garantera en kontrollerad uveckling av dess
utgifter. Darfor har forfarandet skrivits in i
det konstitutionella fordraget, dar det gar
under namnet den flerdriga
finansieringsramen.
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Enligt det konstitutionella fordraget skall
den flerdriga finansieringsramen faststéllas i
en europeisk lag som antas av radet for minst
fem & i sander. R&det beslutar enhalligt om
saken efter godkénnande av
Europaparlamentet, som skall besluta med en
majoritet av sina ledaméter. Europeiska radet
far dock med enhéllighet besluta att radet kan
besluta med kvalificerad majoritet i denna
sak. Utover de éarliga maximibeloppen for
anslagen foreskrivs i finansieringsramen
dven om andra tgarder som &r till nyttai det
arliga  budgetforfarandet.  Motsvarande
bestammelser har ingdtt &en i de
interinstitutionella avtal som inggtts hittills.

Unionens arliga budget skall enligt
bestdmmelserna i det  konstitutionella
fordraget faststdllas i en europeisk lag i

enlighet med den flerériga
finansieringsramen. Finansieringsramen blir
sdledes juridiskt bindande for

budgetberedningen. | bestdmmelserna om
forfarandet for faststéllelsen av den arliga
budgeten  férsvinner  uppdelningen i
obligatoriska och icke-obligatoriska utgifter,
som i nuléget definierar Europaparlamentets
och radets inbordes rétt att besluta i sista
hand om utgifterna. Med obligatoriska
utgifter avses utgifter som de som utévar
budgetmakten maste ta in i budgeten for att
fullgéra de juridiska forbindelser som foljer
av primarrétten eller rattsakter som utfardats
med stdd av den, medan de dvriga utgifterna
ar icke-obligatoriska utgifter. Enligt géllande
bestammelser i EG-fordraget & det radet som
beslutar om obligatoriska utgifter och
Europaparlamentet som beslutar om icke-
obligatoriska utgifter. Uppdelningen av
utgifterna i obligatoriska och icke-
obligatoriska har gett upphov till avsevarda
meningsskiljaktigheter mellan dessa
institutioner. 1 och med att uppdelningen
forsvinner och ett finansieringsramforfarande
som styr utvecklingen av unionens utgifter
skrivs in i fordraget forsvinner ocksa det
maximibelopp som enligt bestdmmelserna i
EG-fordraget arligen faststalls for hojningar
av icke-obligatoriska utgifter.

Forfarandet for faststallandet av den arliga
budgeten forandras i och med att
uppdelningen i obligatoriska och icke-
obligatoriska utgifter férsvinner. Enligt



34

bestdmmelserna i det  konstitutionella
fordraget utévar Europaparlamentet och radet
tillsammans budgetmakt. Forfarandet bestar
pa samma sétt som nu av tva behandlingar i
Europaparlamentet och radet.
Budgetforslaget behandlas dessutom i ett nytt
forfarande i en forlikningskommitté mellan
Europaparlamentet och rédet, om de inte nér
samforstand vid forsta behandlingen. Aven
kommissionen skall delta [
forlikningskommitténs arbete.
Kommittébehandlingen &r ett centralt skede i
det nya forfarandet, dar Europaparlamentet
och radet bor na samforstand om budgetens
innehall. Om forlikningskommittén
godkanner den gemensamma texten, beslutar
Europaparlamentet och rédet i den andra
behandlingen om att anta budgeten enligt den
gemensamma texten. | den andra
behandlingen  kan Europaparlamentets
stéllning anses vara ndgot starkare &an radets
stdlning, eftersom det kan forkasta den
gemensamma text som forlikningskommittén
godkant d&ven om rédet skulle godkanna den.
Europaparlamentet kan & andra sidan genom
en sarskild kvalificerad mgjoritet redan i sin
forsta behandling faststélla éndringarna i
budgetforslaget i det fall att radet forkastar
forlikningskommitténs gemensamma text.

Europaparlamentets stallning stérks nagot i
det konstitutionella fordraget ocksa sa till
vida att det beslutar tillsammans med radet i
normal lagstiftningsordning om finansiella
regler som i synnerhet innehdler detaljerade
regler for budgetens uppstédlining och
genomforande och  Overvakning samt
redovisning och revision. Enligt géllande
bestammelser i EG-fordraget endast hors
Europaparlamentet i dessa fragor.

Nér det géller bekdmpning av bedrégerier
stryker det konstitutionella fordraget den
begransningen i EG-fordraget enligt vilken
gemenskapens atgarder for att skydda sina
ekonomiska intressen mot bedrégerier och
bekédmpa bedrégerier inte skall gélla
tilldmpningen av nationell straffrétt eller den
nationella réttskipningen. Bestdmmelser om
nodvandiga atgarder meddelas enligt det
konstitutionella ~ fordraget i normal
lagstiftningsordning i en europeisk lag eller
europeisk ramlag efter det att revisionsrétten
har horts. Dessutom & det enligt det

konstitutionella fordraget mojligt att inrétta
en europeisk adklagarmyndighet for att

bekdmpa brott som skadar unionens
finansiella intressen. Den  europeiska
aklagarmyndigheten behandlas i  punkt
3.25.2.2.

3.2.1.10. Unionens symboler

| artikel 1-8 i det konstitutionella fordraget
noteras unionens symboler, vilka & flaggan,
hymnen, mottot, valutan samt Europadagen. |
det konstitutionella fordraget forpliktas
medlemsstaterna dock inte att anvéanda
unionens symboler och syftet med dem &
inte att ersdita medlemsstaternas egna
nationella symboler. Unionens symboler
representerar medlemsstaternas
gemensamma varden och mangfald och deras
varde & framfor allt symboliskt. Unionens
symboler har inte tagits in i unionens
géllande grundfordrag, men en del av dem
har anvéants redan lénge.

Unionens flagga skall férestélla en cirkel
av tolv gula stjarnor pa bla botten, vilket har
ansetts aterspegla solidariteten och harmonin
mellan européerna. Flaggan & den flagga
som Europaradet ursprungligen valde till sin
symbol redan 1955. Flaggan togs i bruk inom
Europeiska gemenskapen vid Europeiska
radets mote i Milano 1985, da
statséverhuvuden i gemenskapens
medlemsstater valde flaggan som symbol for
gemenskapen. Den anvénds fortfarande
ocksd av Europarddet. Anvandningen av
flaggan, t.ex. i offentliga byggnader kan
regleras i varje medlemsstats nationella
lagstiftning.

Unionens hymn & "Hymn till gladjen”,
som & hamtad frén sista satsen i Ludwig van
Beethovens nionde symfoni. Aven unionens
hymn anvandes ursprungligen av
Europaradet, som har anvant den som sin
egen hymn sedan 1972. Beslutet om att
hymnen skall anvéndas ocksd inom
Europeiska gemenskapen fattades pa samma
sét som i frdga om unionens flagga vid
Europeiska radets méte i Milano 1985.

Unionens motto  &: "Forenade i
mangfalden”. Mottot valdes pa initiativ av en
medborgargrupp ut bland forslag fran
skolelever i en tavling som anordnades i de



europeiska skolorna.

Unionens valuta & euro. Valutan &r den
enda av unionens symboler som i ndgon man
kan anses ersitta medlemsstaternas egna
valutor som eventuella symboler. | praktiken
gdler detta for narvarande endast de 12
medlemsstater som har infort euron. Pa
euromynten finns ocksa nationella symboler
och pa sa vis kan de forstds som pa samma
gang bade nationella och unionens symboler.

Till unionens symboler hor dessutom
Europadagen, som firas overallt i unionen
den nionde mg. Samma dag 1950 kom
Frankrikes davarande utrikesminister Robert
Schuman med sin deklaration om att skapa
ett organiserat Europa for att bevara de
fredliga forhdlandena. |  deklarationen
foreslogs att den strategiskt viktiga kol- och
stal produktionen skall understéllas
forvaltningen av ett 6vernationellt europeiskt
organ. Deklarationen har ansetts vara det
forsta steget mot grundandet av Europeiska

unionen. Representanterna for
medlemsstaterna i Europeiska gemenskapen
fattade beslut om hogtidsdagen vid

Europeiska radets méte i Milano 1985.

Finlands centrala
forhandlingsma och
verkningarna for Finlands del

3.2.111

Unionens véarden och mal

Statsradet understédde i sin redogorelse
om konventets resultat och férberedelserna
infor regeringskonferensen (SRR 2/2003
rd) forslaget att tydligt skriva in unionens
varden, mal och centrala principer i det
konstitutionella fordraget. Statsradet ansag
att sammanstallningen och definitionen av
unionens vérden, ma och centrala
principer i boérjan av del | i det
konstitutionella fordraget & nagra av
konventets viktigaste resultat. Riksdagens
utrikesutskott omfattade i sitt betdnkande
(UtUB 4/2003 rd) statsradets standpunkt.

En medlemsstat som allvarligt bryter mot
unionens varden kan som péaféljd mista vissa
réttigheter som staten har till foljd av
medlemskapet. | enlighet med principen om
lojalt samarbete skall medlemsstaterna stodja
unionen nér den fullgdr sina uppgifter och
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avsta fran ala dtgarder som kan &ventyra
uppndendet av unionens ma. Dessa
skyldigheter innebér dock inte nya slags
forpliktelser for Finland jamfért med de
nuvarande forpliktelserna till  foljd av
unionsmedlemskapet. Finland kan fullt ut
forbinda sig till de véarden och ma som
definieras i det konstitutionella fordraget.

Unionen som juridisk person

Unionens_enhetliga juridiska personlighet
motsvarar Finlands mal. Finland har redan i
forhandlingarna infor tidigare andringar i
grundférdragen understott att Europeiska
gemenskapen och den union som grundades
genom fordraget om Europeiska unionen
skall das ihop till en enda juridisk person
(SRR 3/2001). Andringen bade forbéattrar
unionens mojligheter att upptréda som en
enda internationell aktor och forenklar ocksa
i praktiken i synnerhet de forfaranden som
iakttas da internationella avtal skall ingas.

Befogenhetsfordel ningen mellan unionen och
medlemsstaterna

Statsrddet har som en grundldggande
utgdngspunkt  ansett att man  vid
preciseringen av befogenhetsférdelningen
mellan unionen och mediemsstaterna i stallet
for omfattande andringar i
befogenhetsférdelningen skall koncentrera
sig pa att skapa en klarare helhetssyn pa den
befogenhet som Overldtits pa unionen (E
66/2002 rd). | sin redogérelse om konventets
resultat och forberedelserna infor
regeringskonferensen (SRR 2/2003 rd) ansag
statsradet att &ven om de forslag som géller
befogenheterna inte éverensstdmmer helt och
hallet med de uppstdllda malen kan det i
huvuddrag godta den foreslagna
befogenhetsklassificeringen (SRR 2/2003
rd). Riksdagens utrikesutskott omfattade i sitt
betankande (UtUB 4/2003 rd) statsradets
standpunkt. Grundlagsutskottet ansdg att
konventets forslag som gdler
behorighetsfordelningen huvudsakligen
syftar till att precisera det nuvarande
systemet (GrUU 7/2003 rd).

De dlméanna  andringar i det
konstitutionella fordraget vilka géller en
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precisering av  behdrighetsfordelningen
mellan  unionen och  medlemsstaterna
motsvarar konventets forslag med undantag
for vissa tekniska justeringar. Fordraget kan |
huvudsak anses innebéra att det nuvarande
réttslaget gors klarare. | synnerhet den
stdlning som principen om tilldelade
befogenheter har som den viktigaste
principen som  definierar  unionens
befogenheter framgdr klarare av  det
konstitutionella fordraget an av de nuvarande
grundfordragen. Flexibilitetsklausulen i |-18
i det konstitutionella fordraget kommer inte
att innebdra nadgot undantag fran denna
princip, och klausulen kan i ljuset av de
begréansningar som ingdr i den anvéndas
framst i undantagssituationer. N&r det géller
unionens  befogenheter  kommer  ett
klargorande framfor alt att innebdra att en
tredelad befogenhetsklassificering tas in i
grundférdraget. Aven om klassificeringen
inte i frdga om systematik och vissa
politikomraden  fullstandigt ~ motsvarar
Finlands synsétt, kan den béttre &n gédllande
grundférdrag anses precisera
befogenhetsférdelningen mellan unionen och
medlemsstaterna.

Unionens demokratiska liv

Genom bestémmel serna om demokrati i det
konstitutionella fordraget klargors den
demokratiska  grunden  fér  unionens
verksamhet och medborgarnas mojligheter
att paverka, vilket statsradet ansdg vara
motiverat i sin redogérelse om konventets
resultat och forberedel serna infor
regeringskonferensen (SRR 2/2003 rd).
Riksdagens utrikesutskott omfattade
statsradets  standpunkt i sitt  betéankande
(UtUB 4/2003 rd).

Bestammelserna om Oppenhet i det
konstitutionella fordraget motsvarar i fraga
om innehdll statsrédets standpunkt. Det &r
sarskilt positivt  att  Oppenhet och god
forvaltning jamstalls med unionens 6vriga
demokratiska mal. Aven utstréackandet av
Oppenheten och handlingarnas offentlighet
till ala unionens institutioner, organ och
myndigheter motsvarar Finlands ma (SRR
2/2003 rd). Det & ocksa viktigt att det
konstitutionella foérdraget infér en enhetlig

och omfattande réttslig grund for all
reglering som géaller personuppgifter (FvUU
7/2006 rd).

Medlemskap i unionen

Aven om statsradet understodde klausulen
om uttrdde ansdg det i sin redogorelse om
konventets resultat och forberedelserna infor
regeringskonferensen (SRR 2/2003 rd) att det
& viktigt att klausulen inte utnyttjas som
patryckningsmedel mot en medlemsstat i de
fal dar staten inte formér ratificera ett fordrag
som skulle medféra en andring av det
konstitutionella fordraget. Det &r ocksa viktigt
enligt statsradet att forvissa sig om att
individernas och foretagens réttsiga stalining
tryggas i samband med att en medlemsstat
uttrader.

Fordjupat samarbete

Bestdmmelserna om  ett  fordjupat
samarbete i det konstitutionella fordraget
motsvarar i huvudsak Finlands mal. Genom
de andringar som gors i bestdmmelserna
utvecklas metoden for fordjupat samarbete
utan att metodens karaktdr eller betydelse
andras.

Statsradet ansdg inte i sin redogorelse om
konventets resultat och forberedelserna infoér
regeringskonferensen att det &r problematiskt
att tillampningsomrédet for ett fordjupat
samarbetet  utstrdcks  till hela  den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken,
inklusive den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken (SRR 2/2003 rd). Sardraget

i den gemensamma utrikes  och
sakerhetspolitiken betonas och tryggas av de
speciabestdmmelser som  aven i det

konstitutionella fordraget skall tillampas pa
ett fordjupat samarbete pa detta omrade.
Statsradet intog en reserverad hallning till
den fullmaktsklausul som tagits in i det
konstitutionella fordraget, enligt vilken man
inom ramen for ett férdjupat samarbete kan
besuta att Overgd fran den enhdlighet i
radets beslutsfattande som bestdms i en
bestammelse i fordraget till att anvénda
kvalificerad majoritet, samt pa motsvarande
sétt fran den sérskilda lagstiftningsordning
som bestdms i en bestdmmelse i det



konstitutionella  fordraget  till  vanlig
lagstiftningsordning. Statsradet har ansett att
klausulen kan gora det svarare for andra
medlemsstater att ansluta sig senare till ett
fordjupat samarbete. Riksdagens
utrikesutskott omfattade i sitt beténkande
statsradets standpunkt (UtUB 4/2003 rd).

Unionens finanser

Det konstitutionella fordragets
bestdmmelser om  unionens  finanser
overensstammer delvis med  Finlands
standpunkter.

Nér det galler systemet med unionens egna
medel ansag statsradet i sin redogorelse om
konventets resultat och férberedel serna infor
regeringskonferensen att det &r viktigt att
inférandet av nya kategorier for egna medel,
tex. at unionen ges gavstandig
beskattningsratt, &en i fortsdttningen
forutsétter ett enhalligt beslut av radet och ett
godkénnande av medlemsstaterna i enlighet
med kraven i staternas konstitutioner (SRR
2/2003 rd). Mdlet uppnaddes. Statsradet
ansdg att den nya réttsiga grund for
verkstédllighetsatgarder som géller systemet
for egna medel och som tagits in i fordraget
& godtagbar. Enligt grunden skall det
foreskrivas om dessa atgéarder i en europeisk
lag som utfardas med kvalificerad majoritet i

radet efter godkénnande av
Europaparlamentet.

Statsradet  betonade  betydelsen  av
rationalitet i unionens finanser och

understddde inférlivandet av bestdmmel ser
om en juridiskt bindande flerdrig
finansieringsram med det konstitutionella
fordraget. Statsradet ansdg att radet bor ha en
dominerande stdllning vid beslut om den
flerdriga finansieringsramen. Utrikesutskottet
och finansutskottet omfattade i sina
beténkanden statsradets standpunkter i fraga
om unionens finanser (UtUB 4/2003 rd,
FiUU 10/2003 rd). Aven stora utskottet
omfattade med vissa reservationer statsradets
standpunkter (StoUU 1/2003 rd). Enligt det
konstitutionella fordraget faststdlls den
mangariga finansieringsramen genom en
europeisk lag som radet enhalligt fattar beslut
om efter godkdnnande av Europaparlamentet.

Statsradet understodde en forenkling av det
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arliga forfarandet for faststallandet av
budgeten och att Europaparlamentet och
ministerradet definieras som likstallda nér
det gdler utbvandet av budgetmakt.
Slutresultatet motsvarar dock inte helt
Finlands standpunkter, eftersom det inte ger

radet samma stéllning som
Europaparlamentet i slutskedet av
budgetférfarandet.

3.2.2.  Unionens dimension i frAga om de

grundlaggande réttigheterna
3.2.2.1. Allmant

Den klara forstarkningen av unionens
dimension i fraga om de grundldggande och
de maénskliga réttigheterna & en av de
viktigaste  reformerna  av unionens
réttssystem i det konstitutionella fordraget.
Den dtorsta reformen & stadgan om de
grundléggande réttigheterna, som betonar
unionens och medlemsstaternas forbindelse
att trygga de grundlaggande réttigheterna for
unionens medborgare och andra personer
som vistas inom unionen i enlighet med
stadgan. | det konstitutionella fordraget
réknas respekten for de manskliga
réttigheterna in i unionens varden och mal.
Dessutom innehdller fordraget en ny réttslig
grund foér unionens tilltrade till den
europeiska manniskorattskonventionen. | sin
helhet innebdr reformerna att unionen &r
annu starkare bunden till att respektera och
framja de grundldggande och de ménskliga
rattigheterna inom bade sin interna och
externa verksamhet.

Det konstitutionella fordraget —stéarker
unionens dimension i frdga om de

grundlaggande och de méanskliga
réttigheterna genom att kodifiera det rédande
réttslaget. I synnerhet Europeiska

gemenskapernas domstol har redan under
tiotals & ansett att de grundldggande
réttigheterna hor till de allméanna principerna
for gemenskapsrétten. Noteringarna om de
grundlaggande och de méanskliga
réttigheterna i det konstitutionella fordraget
starker ocksa individens réttdiga stallning i
synnerhet i forhdllande till  unionens
institutioner genom en definition av
innehdlet i de grundlaggande réttigheter som
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skall tillampas inom unionen och tolkningen
av dem. Samtidigt ger bestammelserna i det
konstitutionella  fordraget  uttryck  for
unionens stravan att forbinda sig vid att
respektera i synnerhet den europeiska
manni skoréttskonventionen och beredskapen
att godta Europeiska
manni skordttsdomstolens utomstaende
Overvakning av de manskliga réttigheterna.
LOsningen visar &ven att den interna
Overvakningen av  de grundldggande
rattigheterna och unionens utomstaende
kontroll ~ forstdss som komplement till
varandra i det kongtitutionella fordraget.

3.2.2.2. De grundlaggande réttigheternai
det konstitutionella fordraget

Det konstitutionella fordraget innehdler
flera noteringar som géller de grundldggande
och de manskliga réattigheterna. | artikel 1-9
definieras pa allman niva de utgangspunkter
som respekten for de grundléggande och de
manskliga réttigheterna  grundar sig pa
Artikeln innehdller en hanvisning till stadgan
om de grundldggande réttigheterna, den
réttsliga grunden for unionens anslutning till
Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna samt en almén
bestammelse om de  grundldggande
réttigheternas  stdllning som  alménna
principer i unionsrétten. Respekten for
méanniskans vérdighet och de manskliga
réttigheterna,  inklusive  réttigheter  for
minoriteter, ingdr enligt artikel 1-2 i unionens
vérden. | sina internationella relationer skall
unionen enligt artikel I-3 framja skyddet av
de manskliga réttigheterna, i synnerhet
barnens réttigheter. Stadgan om de
grundldggande réttigheterna utgér del 11 av
fordraget.

Aven i de Il i det konstitutionella
fordraget finns vissa héanvisningar till de
grundlaggande och de manskliga
réttigheterna. | artikel 111-209 som géler
socialpolitik ingdr en hénvisning till den
europeiska sociala stadgan och
gemenskapsstadgan om arbetstagares
grundldggande sociala réttigheter. Enligt
artikel 111-257 skall unionen utgora ett
omréde med frihet, sékerhet och réttvisa med
respekt for de grundldggande réttigheterna.

Unionens yttre verksamhet baserar sig i
enlighet med artikel 111-292 bl.a. pa de
manskliga réttigheternas och grundldggande
friheternas universalitet och odelbarhet samt
pa respekten for manniskors vérde.

Nya bestémmelser i det konstitutionella
fordraget & den réttsiga grund som
mojliggér unionens anglutning till  den
europeiska manniskorattskonventionen, att
minoriteternas och barnens réttigheter namns
som unionens varden och md samt att
skyldigheten att respektera de grundlaggande
rattigheterna kopplas ihop uttryckligen med
omradet for frihet, sikerhet och réttvisa. Det
konstitutionella fordraget ger @en unionens
stadga om de grundl&ggande réttigheterna en
juridiskt bindande stéllning. | huvudsak &r
det anda fréga om en kodifiering av EG-
domstolens rattspraxis for de grundldggande
réttigheterna.

3.2.2.3. Stadgan om de grundldggande
réttigheterna

Stadgan om de grundlggande réttigheterna
bereddes av konventet for EU:s stadga om de
grundlaggande réttigheterna 1999-2000, som
ocksd fungerade som  forebild  for
framtidskonventets ~ sammanséttning. I
konventet deltog pad samma sitt som i
framtidskonventet foretradare for
regeringarna  och parlamenten i EU:s
medlemsstater samt Europaparlamentet och
kommissionen. Konventet fick sitt arbete
fardigt hosten 2000 och stadgan om de
grundldggande réttigheterna antogs som
politisk deklaration i Europeiska radet i Nice
i december 2000. Stadgan om de
grundldggande réttigheterna togs in i det
konstitutionella fordraget med sd gott som
oférandrat  innehdll. Den blir juridiskt
bindande nar det konstitutionella fordraget
tréder i kraft.

Stadgan om de grundlaggande réttigheterna
utgor som en galvsténdig helhet del 11 i det
konstitutionella fordraget. Den bestar av
ingress, materiella réttigheter och allménna
bestdmmelser. Bestammelserna i stadgan om
de grundldggande réttigheterna har delatsin i
su avdelningar, varav de sex forsta
(ménniskans vérdighet, friheter, jamlikhet,
solidaritet, medborgarnas réttigheter,



rattskipning) innehaller materiella réttigheter
och den sjunde allménna bestammelser som
gdler hela stadgan om de grundl&ggande
réttigheterna. Dessutom har stadgan om de
grundlaggande réttigheterna till skillnad fran
de dvriga delarnai fordraget en egen ingress.
De olika delaana i stadgan om de
grundldggande réttigheterna utgér dock en
kompakt helhet med tanke pa tolkningen, och
t.ex. definitionen av tillampningsomradet for
de materiella réttigheterna forutsétter att de
alménna  bestdmmelserna i stadgan
tillampas. Dessutom skall man vid
tolkningen av réttigheterna i enlighet med
artikel 11-112.7 beakta de forklaringar till
stadgan om de grundldggande réttigheterna
vilka har utarbetats av presidiet for konventet
for stadgan om de grundldggande
réttigheterna och uppdaterats under ledning
av presidiet for framtidskonventet samt har
fogats som en forklaring till slutakten for
2004 &rs regeringskonferens (forklaring nr 12
till stadgan om de grundldggande
réttigheterna). Forklaringarna ar inte juridiskt
bindande som s&dana, men de & avsedda att
fortydliga bestdmmelserna i stadgan om de
grundl &ggande réttigheterna.

3.2.2.3.1. Demateriellaréttigheternas
réckvidd

| enlighet med ingressen i stadgan om de
grundldggande réttigheterna bekraftas de
réttigheter som har sin grund sarskilt i
med|emsstaternas gemensamma
forfattningstraditioner och internationella
forpliktelser, Europeiska konventionen om
skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna, unionens och
Europaradets sociala stadgor samt rattspraxis
vid Europeiska unionens domstol och
Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna.  Sdledes & avsikten med
stadgan for de grundldggande réttigheterna
snarast att kodifiera de réttigheter som redan
hor till unionsrétten med stod av bade EG-
domstolens réttspraxis och artikel 6.2 i EU-
fordraget. | forklaringarna till stadgan om de
grundlaggande réttigheterna har i detalj
redogjorts fran vilken kélla réttigheterna har
harletts. Dessa kallor & Europaradets
manni skorattskonventioner sasom
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Europeiska manni skoréttskonventionen
(FordrS 18-19/1990), Europeiska sociala
grundstadgan (FordrS 43-44/1991, 78,
80/2002) samt konventionen om de
manskliga réttigheterna och biomedicin,
manniskorattshandlingar som  utarbetats
under FN sdsom den allménna forklaringen
om de manskliga réttigheterna, konventionen
om barnets réttigheter (FordrS 59-60/1991),
konventionen om  medborgerliga och
politiska réttigheter (FordrS 7-8/1976) samt
konventionen angdende flyktingars réttsliga
stdllning (FordrS 77/1968), unionens egna
grundfordrag och medlemsstaternas
gemensamma  forfattningstraditioner. |
forklaringarna héanvisas dessutom i fraga om
flera réttigheter till EG-domstolens eller
Europeiska manniskorattsdomstolens
réttspraxis. Réttigheterna i Europeiska
manniskorattskonventionen och  unionens
egna grundfordrag har sa gott som
oforandrade forts Over till stadgan om de
grundl&ggande réttigheterna.
Formuleringarna i de réttigheter som hérletts
fran Europeiska manniskorattskonventionen
har till vissa delar uppdaterats sa att de béattre
motsvarar nutida krav.

| stadgan om de grundldggande
réttigheterna finns sammanlagt 50 artiklar
med réttigheter. Réttigheternas omrade och
rackvidd & mycket omfattande i stadgan om
de grundlaggande réttigheterna jamfort t.ex.
med forteckningarna o©ver grundldggande
réttigheter i de flesta medlemsstaternas
lagstiftning och
manniskoréttskonventionerna. Stadgan om de
grundl&ggande réttigheterna innehaller savél
traditionella frihetsréttigheter och
medborgerliga och politiska réttigheter (MP-
réttigheter) som ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter (ESK-réttigheter). |
stadgan om de grundldggande réttigheterna
har ocksd skrivits in vissa réttigheter som
uttryckligen hor till unionens réttsordning,
t.ex. unionsmedborgarnas réttigheter och
tillgangen till tjanster av allmant ekonomiskt
intresse. Dessutom innehdller stadgan om de
grundlaggande réttigheterna vissa réttigheter
som hor till den senaste utvecklingen
gdlande de grundldggande réttigheterna,
sasom réttigheten till god forvaltning och
miljoskydd. Bestdmmelserna i stadgan om de



40

grundldggande  réttigheterna  6verlappar
delvis vissa bestammelser i del | och I11 i det
konstitutionella férdraget.

Séttet att skriva de materiella réttigheternai
stadgan om de grundldggande réttigheterna
varierar. En del av réttigheterna har skrivits i
formen av subjektiva réttigheter (storsta
delen av réttigheterna i avdelning I, 11, V och
VI och vissa av réttigheterna i del 111 och
V), medan en del av réttigheterna erkénns
och respekteras av unionen (t.ex. &ldres och
handikappades réttigheter (artikel 11-85 och
[1-86), social trygghet och socialt stdd
(artikel 11-94). En del av réttigheterna
sékerstdlls eller tryggas (t.ex. skyddet av
familjen pa det réttsliga, ekonomiska och
sociala planet (artikel 11-93) och immateriella
réttigheter (artikel 11-77), en dd av
bestdmmelserna har aer skrivits i en form,
enligt vilken unionen respekterar vissa
principer  (t.ex. religios och spraklig
mangfald (artikel 11-82) eller integrerar den
med sina politiker (hdg milj 6skyddsniva och
konsumentskydd (artikel 11-97 och 11-98).
Det varierande  séttet  att  skriva
bestdmmelserna  kommer  sannolikt  att
inverka pd hur de enskilda réttigheterna
tolkas i lagstiftning eller lagtillampning. De
har ocksd en koppling till den uppdelning i
réttigheter och principer som finns i de
allmanna bestammelserna (artikel 11-112.5).
Ett tilldggsepitet har dessutom fogats till
vissa réttigheter, enligt vilket réttigheten
garanteras, erkdnns eller respekteras i
enlighet med de nationella lagstiftningar som
reglerar rattskipningen (t.ex. rétt att inga
aktenskap och rétt att bilda familj (artikel I1-
69) och frihet att inrétta
undervisningsanstalter (artikel 11-74) eller i
enlighet med bade unionsrétten och nationell
lagstiftning och praxis (t.ex. néaringsfrihet
(artikel 11-76) och vissa réttigheter for
arbetstagare (artikel 11-87 och 11-88). Av
|6sningen framgar att en del av réttigheternai
stadgan om de grundlaggande réttigheterna i
enlighet med  befogenhetsférdelningen
mellan unionen och medlemsstaterna kan
tryggas antingen bara pa nationell niva eller
pa bade unionsniva och nationell niva. Aven
om tillaggsepitetet i andlutning  till
behodrigheten endast har fogats till vissa
réttigheter, & det med stdd av de allménna

bestammelserna (i synnerhet artikel 11-111)
klart att inte heller de 6vriga materiella
réttigheterna i stadgan om de grundl&ggande
réttigheterna har verkningar for
befogenhetsférdel ningen mellan unionen och
medlemsstaterna.

Malgruppen for de réttigheter som skyddas
i stadgan om de grundléggande réttigheterna
ar i enlighet med det nuvarande ténkandet i
grundldggande och manskliga réttigheter
mycket omfattande och motsvarar i
huvuddrag den utgangspunkt som antagits
aven i finsk lagstiftning. Réttigheterna har i
regel garanterats alla personer som omfattas
av unionens rattskipning och endast ett fatal
réttigheter  har  kopplats ~ ihop  med
medborgarskap i unionen eller malgruppen
begrénsats pa annat sétt. Sadana & narmast
bara medborgarnas réttigheter i avdelning V,
varav aven en del hor till var och en (artikel
[1-101) eller utom till medborgarna till varje
fysisk person eller juridisk person som &r
bosatt eller har sitt séte i en medlemsstat
(artikel 11-102, 11-103 och 11-104). | vissa
bestdmmelser i stadgan om de grundldggande
rattigheterna har malgruppen avgransats
(artikel 11-94.2 personer som & lagligen
bosatta i unionen och lagligen forflyttar sig
inom unionen), ibland har icke-medborgares
réttigheter inte tryggats i riktigt samma
utstrackning som medborgarnas (t.ex. artikel
[1-75 och artikel 11-81.2).
3.2.2.3.2.  Allménna bestammel ser

| de almanna bestammelser som placeratsi
dutet av stadgan om de grundldggande
réttigheterna  definieras de  allménna
principerna for tolkning och tillampning av
stadgan. De alménna bestdmmelserna
innehdller bestammel ser om
tillampningsomrade for stadgan om de
grundldggande réttigheterna, konsekvenser
for befogenheterna, forutsdttningar for
begréansning av réttigheterna, réttigheternas
och principernas réckvidd och tolkning,
skyddsniva samt forbud mot missbruk av
réttigheter. P4 samma sétt som i frédga om de
materiella  réttigheterna  kodifierar  de
almanna bestammelserna ganska langt EG-
domstolens réattspraxis. | vissa avseenden kan
de ocksd anses precisera de principer for



tilldmpning och tolkning av réttigheter som
skapats i réttspraxis och dsdlla vissa
tillaggsforutséttningar for tillampningen och
tolkningen av réttigheterna.

Tillampningsomradet for stadgan om de
grundldggande réttigheterna har begrénsats
sa att det géller unionen institutioner, organ
och myndigheter samt medlemsstaterna
endast da de tillampar unionens rétt. Da skall
de bade respektera och arbeta for att de
grundlgggande réttigheterna tillampas i
enlighet med sina befogenheter. A ena sidan
innebdr detta att rattigheterna i stadgan om
de grundl&ggande réttigheterna forpliktar alla
unionens ingtitutioner i all verksamhet. A
andra sidan visar avgransningen av
tillampningsomradet att stadgans
forpliktande karaktdr géller aven Finlands
offentliga maktorgan (riksdagen, regeringen,
myndigheterna, domstolarna), endast néar de
vidtar atgarder pa tillampningsomradet for
unionsrétten. N&r de & verksamma inom
tillampningsomradet for den nationella rétten
forpliktas de av medlemsstatens egna
grundlaggande réttigheter och de
internationella manniskorattsskyldigheterna.
Pa motsvarande vis visar avgransningen av
tillampningsomradet réttssubjekten att dessa
kan hanvisa till de materiella réttigheterna i
stadgan om de grundléggande réttigheterna
endast om saken har tillracklig anknytning
till den ovriga unionsratten.
Tillampningsomradets avgransning resulterar
dven i att systemen for de grundléggande
réttigheterna i princip & atskilda sa att
tillampningsomradet for materiell rétt asgor
vilket system for de grundldggande och
manskliga rattigheterna som skall tilléampas.
Atskillnaden mellan dessa kan dock inte vara
helt absolut bl.a darfor att
tillampningsomréadet for unionsratten och den
nationella rétten inte alltid kan skiljas at utan
problem.

Enligt de allménna bestammelserna i
stadgan om de grundldggande réttigheterna
utvidgar ~ stadgan  inte  unionsrattens
tilldmpningsomrade och den skapar inte
heller nya befogenheter eller uppgifter for
unionen. Befogenhet for dtgarder som vidtas
av unionens institutioner maste sdedes
grunda sig antingen pa de uttryckliga
bestdmmel serna om réttslig grund i del 111 —
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eler undantagsvis i dd | — i det
konstitutionella fordraget. Stadgan om de
grundléggande  réttigheterna  styr  och

begransar altsd i forsta hand institutionernas
utovande av befogenheter da de vidtar
atgarder for att uppna ma som definierats i
andra delar av det konstitutionella fordraget.
Med andra ord har unionen endast i ett fatal
fall befogenhet att vidta en atgard som har
som savstandigt mal att skydda de
grundldggande  eller de  manskliga
réttigheterna, eftersom réttigheterna i stadgan
inte kan fungera som gavstandiga réttsliga
grunder for unionens lagstiftnings- eller
andra atgarder. Unionens institutioner &r
dock skyldiga att framja tilldmpningen av
réttigheterna i stadgan om de grundldggande
réttigheterna i enlighet med sina
befogenheter och under iakttagelse av
granserna for tilldelade befogenheter i andra
delar av det konstitutionella fordraget.
Utdvandet av de grundldggande réttigheter
som erkénns i stadgan om de grundléggande
réttigheterna kan under vissa forutsattningar
ocksa begransas, men endast i enlighet med
pa forhand bestamda
begrénsningsforutséttningar. Réttigheter kan
endast begransas genom lag (kravet pa
lagstiftning) och  med  respekt  for
rattigheternas centrala innehdll (kravet pa
okrankbarhet for kanomradet i de
grundlaggande réttigheterna). Dessutom kan
begrénsningar i enlighet med
proportionalitetskravet féreskrivas endast om
de & nodvandiga och i sak motsvarar de mal
i enlighet med allmant intresse som erkanns
av unionen eller behovet att skydda andra
manniskors réttigheter och friheter (kravet pa
proportionalitet och nodvéndighet).
Begransningsforutséttningarna i stadgan om
de grundléggande réttigheterna motsvarar till
sitt innehdll ganska langt
begransningsforutsdttningarna i nationella
grundlagar och internationella
manniskorattskonventioner.  Lbsningen i
stadgan om de grundldggande réttigheterna
att skriva in  forutséttningarna  for

begransningar i de  grundldggande
réttigheterna i en enda  alméan
begransningsklausul (artikel 11-112.1)

avviker dock bade t.ex. fran de |6sningar som
antagits i den europeiska
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manniskorattskonventionen och Finlands

grundlag. I den europeiska
maéanni skorattskonventionen anges
begransningsforutséattningarna i samband

med varje enskild réttighet. Eftersom
systemet i Finlands grundlag inte innehdller
nagon allman bestammelse om begransningar
i de grundlaggande réttigheterna bestdms hur
tilldtna begransningar i de grundlaggande
réttigheterna & ifall en adlméan
begransningsbestammel se saknas pa basis av
hur val de begransningsforutsdttningar som
mera allmént utvecklats i lagstiftningspraxis
och inom juridiken i Finland uppfyller de
allméanna begransningsforutsattningarna.

N& det géler tolkningen a de
grundldggande réttigheterna ar
utgdngspunkten i stadgan om de
grundldggande réttigheterna att réttigheter
tilldmpas och tolkas i enlighet med de
réttigheter de harstammar fran. Sdledes till de
delar réttigheterna i stadgan om de
grundldggande réttigheterna motsvarar de
réttigheter som garanterats i den europeiska
manni skoréattskonventionen, ar deras
betydelse och dimension de samma som i
konventionen. Den europeiska
manniskorattskonventionen  stéller  dock
endast en miniminivd for skyddet av de
grundldggande réttigheterna och ett mera
omfattande skydd kan ges inom unionen. Pa
motsvarande sétt tilldampas de réttigheter, om
vilka finns bestdmmelser i andra delar av det
konstitutionella fordraget, i enlighet med de
forutsdttningar och  begrénsningar som
definierats i dessa bestammelser. Réttigheter
som hérletts ur medlemsstaternas
gemensamma forfattningstraditioner bor for
sin del tilldmpas i enlighet med namnda
traditioner. N&r det géler rattigheter som
hérletts ur andra k&llor finns dock ingen
motsvarande bestdmmelse om att tolka och
tilldmpa réttigheter i enlighet med
ursprungskallan. Den utgangspunkt som
omfattas i stadgan om de grundldggande
réttigheterna motsvarar langt den doktrin
som EG-domstolen definierat i sin réttspraxis
gdllande tolkningen av de grundldggande och
manskliga réttigheterna. | synnerhet i
forhdlande till den europeiska
manniskoréttskonventionen t.o.m. stérker
stadgan om de grundléggande réttigheterna

unionens forbindelse bade till konventionens
innehall och Europeiska
maéanni skorattsdomstol ens rattspraxis.

| de allménna bestémmelsernai stadgan om
de grundldggande réttigheterna ingar en
avgransning av domstolarnas befogenhet till
de delar det & fraga om bestammelser i
stadgan om de grundldggande réttigheterna
som innehdller principer (artikel 11-112.5).
De far provas i domstol endast nar det ar
friga om tolkningen av akter som galer
verkstélligheten av  principerna  eller
provningen av deras laglighet. Detta innebéar
att man inte i andra fal i domstol kan
hanvisa direkt till dessa bestdmmelser i
stadgan om de grundldggande réttigheterna.
Till dessa delar & principernas
tillampningsomrade snavare an
tillampningsomrédet for bestdmmelser som
innehdler rattigheter | stadgan om de
grundléggande réttigheterna. Denna
bestdmmelse togs in i stadgan om de
grundldggande réttigheterna vid
framtidskonventet pa yrkande av vissa
medlemsstater. | synnerhet for Storbritannien
var detta forutséttningen for ett godkénnande
av stadgan om de grundldggande
réttigheterna  som en dd av det
konstitutionella fordraget. Bestéammel sen kan
anses vara problematisk av tva skal. For det
forsta blir det pa basis av bestammelsen
oklart vilka av de materiella bestdmmel serna
i stadgan om de grundldggande réttigheterna
som & principer, eftersom en sadan
definition inte har gjorts i samband med de
materiella bestdmmelserna. Ett annat mera
principiellt problem & att uppdelningen av
de materiella bestdmmelserna i stadgan om
de grundl&ggande réttigheterna i & ena sidan
réttigheter och a andra sidan principer inte
helt och hdllet kan anses stamma Overens
med modernt méanniskorattsténkande och den
princip om de grundldggande och méanskliga
réttigheternas odelbarhet som omfattats i
reformen av de grundl&ggande réttigheterna
aven i Finland. Det kommer i sista hand att
vara EU-domstolen som fa& avgora
tolkningen av var gransdragningen mellan
réttigheter och principer gar.

Genom de alméanna bestdmmelserna
sékerstélls att bestdmmelserna i stadgan om
de grundl&ggande réttigheterna inte far tolkas



som att de inskranker eller inkraktar pa de
manskliga réttigheter och grundléggande
friheter som erkédnns i  unionsrétten,
internationell rétt samt i medlemsstaternas
forfattningar (artikel 11-113). | bestdmmelsen
ingdr en begransning enligt  vilken
inskrankningen eller inkraktningen inte far
gdla dessa manskliga och grundldggande

réttigheter inom respektive
tillampningsomrade. Detta skulle
tillsammans med  bestdmmelsen om
tillampningsomradet  for artikel  111-111

innebdra att avsikten inte &r att stadgan om
de grundlaggande réttigheterna atminstone
skall inskrdnka  tilldmpningen  eller
tolkningen av de internationella manskliga
réttigheterna och nationella grundldggande
rattigheterna ifall det inte & frdga om
tilldmpning av unionsrétten. Detta skulle i
praktiken ocksa innebéra att réttigheterna i
stadgan om de grundléggande réttigheterna
inte far foretrade i forhdllande till de
manskliga och grundl&ggande réttigheter som
tryggats pa nationell niva i atgarder som

faller utanfor unionsréttens
tillampningsomrade. Déaremot skulle
bestéammelserna om  skyddsnivd  och

tillampningsomréade tillsammans innebara at
rattigheterna i stadgan om de grundldggande
réttigheterna  alltid skall tillampas inom
tillampni ngsomradet for unionsrétten och att
de da far foretrade i forhdlande till de
nationella grundl&ggande réttigheterna.

Avsikten med forbudet mot missbruk av
réttigheter (artikel 11-114) & att forhindra
méjligheten att dberopa réttigheter i stadgan
om de grundldggande réttigheterna i sddana
fall da dberopandet av en réttighet skulle
sitta ur spel ndgon av de réttigheter och
friheter som erkdnns i stadgan eller inskrénka
dem mer an vad som medgesi stadgan.

3.2.2.4. Unionens andlutning till Europeiska
konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och
grundl&ggande friheterna

Enligt artikel 1-9.2 i det konstitutionella
fordraget skall unionen ansluta sig till
Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de
grundlégggande friheterna. Fogandet av den
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réttsliga grunden till de inledande artiklarna i
fordraget framhaver unionens forbindelse
forutom  till de internt  bindande
grundldggande réttigheterna ocksa till de
internationella manskliga réttigheterna. Om
denna réttsliga grund inte hade lagts till
skulle inte unionen enligt det avgirande som
EG-domstolen kom med 1996 (Yttrande
2/94, Reg. 1996 1-1759) ha befogenheter att
ansuta  sig till den europeiska
manni skorattskonventionen.

| praktiken innebdr den nya réttdiga
grunden att det inte langre finns nagot
unionsréttsbaserat  hinder fér  unionens
anslutning till den  europeiska
manniskoréttskonventionen.  Aven  den
europeiska manni skoréttskonventionen
andrades 2004 s3, att unionen kan ansluta sig
till konventionen (protokoll 14 artikel 17,
genom vilken artikel 59 i den europeiska
manniskorattskonventionen  &ndras). En
anslutning & dock mdjlig forst nar bade det
konstitutionella fordraget och protokoll 14
till den europeiska
manniskorattskonventionen har trétt i kraft.
For att det konstitutionella fordraget skall
trada i kraft krévs ratificering av ala
medlemsstater i unionen. Ikrafttrédandet av
protokoll 14 il den  europeiska
manni skoréttskonventionen forutsatter
godkdnnande €ller ratificering av dla
avtalsparter i manniskoréttskonventionen.
Dessutom maste den europeiska
manniskoréattskonventionen &nnu &ndras for
att en andlutning skall vara juridiskt och
tekniskt mgjlig. Att lagga den réttsiga
grunden till det konstitutionella fordraget ar
dock ett viktigt forsta steg mot anslutning.
Den réitdiga grunden har skrivits i
forpliktande form ("unionen skall ..."), varfor
den innehdller en aktiv forpliktelse for
unionen att vidta d&garder for att bereda en
anslutning. Radet fattar beslut om anslutning
med kvalificerad magjoritet efter godkannande
av Europaparlamentet (artikel 111-325).

| protokollet om artikel 9.2 (nr 32) som
fogats till det konstitutionella fordraget finns
bestdmmelser om vad som maste bestammas
i det fordrag som reglerar unionens
andutning till den europeiska
manni skoréattskonventionen for att unionens
och unionsrdttens sérdrag skall bevaras.



44

Protokollet innehdller sarskilda
procedurbestammelser som skall tillampas
om unionen deltar i kontrollmyndigheterna
for den europeiska
manniskorattskonventionen, samt
nodvandiga mekanismer for att sékerstalla att
talan som vacks av tredjestater och
framstallningar fran enskilda korrekt riktas
till medlemsstaterna och/eller  unionen,
beroende pa det enskilda fallet. Dessutom
betonas i den forklaring (nr 2) géllande

samma artikelpunkt som fogats till
regeringskonferensens slutakt att
unionsrattens sardrag skall bevaras i

samband med en anslutning. | forklaringen
hénvisas aven till den dialog som regelbundet
fors mellan EU:s domstol och den europeiska
manniskorattsdomstolen, vilken kan befastas
da unionen ansluter sig till den europeiska
manni skoréttskonventionen.

| artikel 1-9.2 i det konstitutionella
fordraget finns ocksa en bestammelse, enligt
vilken en andlutning till den europeiska
manniskoréttskonventionen inte  paverkar
unionens befogenheter. Pa sa vis skulle
anslutningen inte ha nagra verkningar for
befogenhetsfordelningen mellan unionen och
medlemsstaterna.  Bestdmmelsen motsvarar
till sitt syfte den bestdmmelse i stadgan om
de grundldggande réttigheterna (artikel |1-
110.2), genom vilken stadgans verkningar for
befogenhetsfordelningen mellan unionen och
medlemsstaterna utesluts. | protokollet (nr
32) betonas ocksa att det i

anslutningsfordraget skall sdkerstéllas att
andutningen till unionen inte paverkar
unionens befogenheter eller dess

institutioners befogenheter. Enligt protokollet
skall det i ansutningsfordraget ocksa
sakerstéllas att en anslutning inte paverkar
medlemsstaternas stélining som avtal sparter i
den europeiska manniskoréttskonventionen i
synnerhet nar det géller de reservationer de
gjort. | protokollet faststélls ocksa att endast
unionens domstol har befogenheter att
avgora strider som géller tolkningen eller
tilldmpningen av  det  konstitutionella
fordraget.

Unionens juridiska personlighet och det
faktum att Europeiska gemenskapen upphor
mojliggor fér sin del att det & just
Europeiska unionen som ansluter sig till den

europeiska manniskorattskonventionen, och
inte Europeiska gemenskapen. Pa sa vis &r
diskussionen om vilken av dem som borde
andluta sig till konventionen inte langre
aktuell.

Unionens anglutning till den europeiska
manniskorattskonventionen forbéttrar  den
juridiska stallningen for personer som
omfattas av unionens réttskipning. Till foljd
av andutningen far var och en da de
omsténdigheter som forutsétts i
manniskorattskonventionen réder rikta sina
klagomal Over krankning av réttigheter som
trygoats i den europeiska
manniskorattskonventionen till Europeiska
manniskorattsdomstolen ocksd i ala sadana
fragor i vilka unionsrétten har tillampats pa
ett enskilt fall. Detta tacker ocksa fall som
EU-domstolen har avgjort som sista
rattsinstans eller om vilka den har utférdat ett

forhandsavgorande till den nationella
domstolen.
Sett ur unionens synvinkel innebdr en

andlutning i praktiken att EU-domstolen
binds starkare vid den europeiska
manniskorattskonventionen och Europeiska
manniskorattsdomstolens rattspraxis och att
unionens  ingtitutioner  understdlls  en
utomstdende  manniskorétskontroll.  En
anslutning skulle starka den forbindelse som
angetts redan i stadgan om de grundlaggande
réttigheterna genom att internationelltrattsligt
forpliktande ramar skapas for den. En
anslutning skulle dessutom stdrka en
harmonisk utveckling av réattspraxis for de
tva europeiska domstolarnas
manniskoréttsdrenden. For unionens del
skulle en andlutning ge den mgjligheten att
forsvara sig direkt vid
manniskorattsdomstolen da det skall prévas
om unionsrétten uppfyller kraven i den
europeiska manniskorattskonventionen. |
nuldget har medlemsstaterna blivit tvungna
att svara for sddana atgarder  vid
manniskorattsdomstolen  som  atminstone
indirekt grundar sig pa unionsrétten (mdl
17862/91 Cantoni v. Frankrike, ma
45036/98, Bosphorus Hava Yollari Turizm
ve Ticaret Anonim Sirketi v. Irland)
Dessutom Overvakar inte
manniskorattsdomstolen forhallandet mellan
EU-ingtitutionernas atgarder och



manni skorattskonventionen, eftersom

unionen inte &r part i konventionen.

3.2.2.5. Finlands centralaforhandlingsmal
och verkningarna for Finlands del

Forbéttrandet av  skyddet for de
grundldggande och manskliga réttigheterna
inom EU har varit ett centralt mal for Finland
under hela medlemskapet i unionen. Sarskilt
viktigt har det ansetts vara med EU:s
andutning till den europeiska
manniskoréttskonventionen (se t.ex. SRR
1/1996 rd, GrUU 29/2000 rd). Aven en
juridifiering av stadgan om de grundldggande
réttigheterna har ansetts vara en parallell
metod att stérka detta skydd (t.ex. SRR
3/2001 rd, E 118/2002 rd, GrUU 29/2000 rd,
GruUu 25/2001 rd, GrUU 56/2001 rd, UtUB
18/2001 rd). Finlands representanter i
konventet och regeringskonferensen
medverkade aktivt till att dessa mal
uppnaddes. Statsradet och riksdagens utskott
forholl sig positivt till att stadgan om de
grundl&ggande réttigheterna tas in som del ||
i det konstitutionella férdraget och till den
réttsliga grund som mgjliggor anslutning
efter konventet vid férberedelserna infor
2003 &rs regeringskonferens (SRR 2/2003 rd,
GrUuU 7/2003 rd, UtUB 4/2003 rd). Den
l6sning som omfattats i det konstitutionella
fordraget forverkligar s gott som helt och
hallet Finlands langvariga md att starka
skyddet av de grundldggande och ménskliga
réttigheterna inom EU. (UtUB 2/2006 rd,
StoUU 2/2006 rd, LaUU 2/2006 rd).

Riksdagens grundlagsutskott preciserade ar
2001, efter det att Europeiska radet i Nice
antagit stadgan om de grundldggande
réttigheterna som en politisk deklaration, att
de grundldggande fri- och réttigheterna i
Finlands grundlag ocksa efter att stadgan om
de grundldggande  réttigheterna  har
inforlivats med réttssystemet skall vara lika
heltéckande som tidigare (GrUU 25/2001 rd).
Grundlagsutskottet stéllde vissa centrala krav
pd definieringen av standpunkten till en
formel juridifiering av stadgan om de
grundléggande réttigheterna. Dessa
forutsdttningar var att de juridiskt bindande
ESK-réttigheterna  och miljo- och
minoritetsréttigheterna skall inforlivas med
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EU:s grundlidgggande réttigheter, att EU:s
grundlaggande réttigheter i princip skall gala
ala som ingdr i unionens réttssfar utan
diskriminering av person (med undantag av
vissa politiska réttigheter samt rorelsefrihet
och uppehdlstillstand) samt att EU:s
grundiaggande  rattigheter maste ligga
atminstone pa samma niva som réattigheterna
i den europeiska manniskorattskonventionen.
Den bindande  effekten av  EU:s
grundigggande  réttigheter  far  berdra
medlemsstaterna  bara nar det  géller
genomférande av den EU-rét som ingar i
deras kompetens. Observeras bor att det
nationella skyddet for de grundléggande fri-
och réttigheterna inte heller da far forsvagas.
Dessutom ansdg grundlagsutskottet — att
eftersom EU:s grundldggande réttigheter pa
grundval av artiklarna 51 och 53 i stadgan
om de grundldggande réttigheterna (artikel
[1-111 och 11-113 i det konstitutionella
fordraget) kan anses ha foretrade i relation
till de nationella grundldggande fri- och
réttigheterna inom unionsréttens
tillampningsomrade, kan en sa har langt
gdende rackvidd for EU:s grundldggande
réttigheter godtas ur nationell synvinkel
endast om det finns mycket stor
Overensstdmmelse mellan EU:s
grundlaggande réttigheter och de
grundldggande fri- och réttigheterna i
Finlands grundlag. Dessutom har bade
statsradet och grundlagsutskottet betonat att
stadgan om de grundldggande réttigheterna
inte bor utvidga EU:s uppgifter eller
befogenheter (SRR 3/2001 rd, GrUU 2/2000
rd). Utbver ovan namnda forutséttningar har
bade statsradet och riksdagens
grundlagsutskott ansett att den bestdmmelse
om att principernas tilldmplighet vid
domstolar & sndvare &n réttigheternas
tillamplighet som fogades till stadgan om de
grundladggande réttigheterna vid
framtidskonventet ar principiellt
problematisk (SRR 2/2003 rd, GrUU 7/2003
rd).

Alla de ovan ndmnda férutséttningarna for
en juridifiering av stadgan om de
grundldggande réttigheterna har i stadgan
beaktats pa ett minst tillfredsstéllande satt.
Réttigheternas réckvidd — inklusive de
ekonomiska, socidla och  kulturella
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réttigheterna, miljén och minoriteternas
réttigheter — & omfattande och motsvarar i
huvudsak innehdllet i Finlands bestammelser
om de grundlidggande fri- och réttigheterna.
Dessutom bor observeras att skyddet av
minoriteternas réttigheter ytterligare stérktes
vid regeringskonferensen genom att ett
omnamnande av minoriteternas réttigheter
lades till forteckningen 6ver de véarden som
ligger till grund for unionen i artikel 1-2 i det
konstitutionella fordraget. Den personliga
dimensionen av de  grundldggande
réttigheterna motsvarar den forutséttning
riksdagens grundlagsutskott uppstallt i fraga
om att de grundldggande rattigheterna tillhor
alla som omfattas av unionsrétten med vissa
godtagbara undantag. Nivan pa EU:s skydd
av de grundldggande réttigheterna i
forhallande till den europeiska
manniskorattskonventionen &  tryggad
genom bade den uttryckliga bestammelsen
om detta i stadgan om de grundldggande
réttigheterna (artikel 11-112.3) och genom att
en réattslig grund for unionens anslutning till
manniskorattskonventionen  skapas.  De
grundldggande  réttigheternas  bindande
karaktér for mediemsstaterna har begransats
sa at bestammelserna i stadgan om de
grundl&ggande réttigheterna géler
medlemsstaterna endast nér dessa tillampar
unionsrétten (artikel 11-111.1). Med stadgan
om de grundldggande réttigheterna skapas
inte heller ndgon ny befogenhet eller ndgon
ny uppgift for unionen och andras heller inte
de befogenheter och uppgifter som faststéllsi
andra delar av kongtitutionen (artikel |Il-
111.2). Befogenhetsverkningarna
begransades ytterligare i framtidskonventet.
Till artikel 11-111.1 fogades ett omnémnande
av att unionen kan framja tillampningen av
de grundldggande réttigheterna endast under
iakttagande av gréanserna for unionens
befogenheter enligt andra delar av
konstitutionen. Artikel 11-111.2 preciserades
med en bestdmmelse enligt vilken stadgan
inte inne-
bar ndgon utvidgning av tilldmpningsom-
radet for unionsrétten utanfor unionens
befogenheter.

Kravet pa att juridifieringen av stadgan om
de grundléggande rattigheterna inte far
forsamra nivan pa Finlands nationella skydd

av de grundldggande réttigheterna har inom
den nationella rattens tillampningsomrade
forverkligats sa att réttigheternai stadgan om
de grundlaggande réttigheterna i princip inte
skall tillampas als inom detta omrade
(artikel 11-111.1). Detta bekréftas ytterligare
genom en bestdmmelse enligt vilken
bestdmmelserna i stadgan om  de
grundlaggande réttigheterna inte far tolkas
som att de inskranker eller inkraktar pa de
maénskliga réttigheter och grundl&ggande
frineter som erkdnns i medlemsstaternas
forfattningar  (artikel [1-113). Inom
tillampningsomradet for uni onsrélten
forverkligas kravet i forsta hand sd att
réttigheterna i stadgan om de grundlaggande
réttigheterna och nivan pa skyddet av dem i
huvuddrag kan antas motsvara de
grundldggande fri- och réttigheter som
tryggas i Finlands grundlag. | ljuset av EG-
domstolens tidigare réttspraxis ar det klart att
enskilda bestdmmelser i EU-rétten inte far
tolkas pa ett sitt som strider mot de
grundlaggande rétigheterna i stadgan om de
grundldggande réttigheterna och om nagon
bestdmmelse & Oppen for olika tolkningar
véljs den tolkning som alra bast foljer de
grundldggande réttigheterna (mal C-100/88,
Oyowe och Traore och md C-5/88,
Wachauf, se aven GrUU 5/2001 rd). | de
sannolikt mycket sadllsynt forekommande fall
da bade unionens och Finlands ratt skall
tillémpas och Finlands grundlag i ett enskilt
fal skulle garantera en hogre skyddsniva an
EU:s stadga om de grundldggande
réttigheterna och dess tillampningspraxis,
finns det i Finland skl att tolka dessa
bestammelser pa ett sddant sitt i enlighet
med de grundigggande rdttigheterna som
férutom unionens grundléggande rattigheter
dven skulle trygga nivan pa skyddet av
réttigheter i Finlands grundlag. Detta far
dock inte leda till ett avgérande som strider
mot unionsréattens effektivitet och enhetlighet
samt unionsrédttens foretrédesprincip. |
sadana sarskilda tolkningsfall kan det finnas
ett storre behov &n vanligt att framstélla en
begdran om foérhandsavgérande hos EU-
domstolen. P& motsvarande sétt beddms
Finlands standpunkter vid den nationella
forhandsbehandlingen ~av  unionsdrenden
bade utgdende fran unionens grundlaggande



réttigheter och Finlands grundlag samt
sadana konventioner om de grundldggande
och manskliga réttigheterna som &
forpliktande for Finland. | samband med den
nationella verkstalligheten av unionens
réttsakter finns det sk&@ att inom ramen for
den rorelsefrinet som unionens réattsakter
eventuellt ger strava efter avgdranden som
tryggar férutom EU:s  grundldggande
réttigheter aven okrénkbarheten for skyddet
av de grundldggande réttigheterna i Finland.
Med stéd av domstolens rattspraxis har
principen om unionsréttens foretrade dock
redan tidigare gdllt &en nationella
grundlagar och de grundléggande réttigheter

som definierats i dem (md 1170,
Internationale  Handelsgesellschaft, Reg.
1970, s. 501)

Bade statsradet (SRR 2/2003 rd) och
riksdagens grundlagsutskott (GrUU 7/2003
rd) ansdg vid framtidskonventet att den
uppdelning i réttigheter och principer som
tagits in i stadgan om de grundlidggande
réttigheterna (artikel 11-112.5) ar principiellt
problematisk med tanke pa de grundlaggande
och manskliga réattigheternas odelbarhet.
Grundlagsutskottet preciserade dock att
bestdmmelserna i stadgan om de
grundlégggande réttigheterna i forsta hand
skall tolkas och tilldampas utgaende fran deras
ordalydelse. Enligt grundlagsutskottet
definieras inte en enda réttighet i stadgan om
de grundldggande réttigheterna.  Med
principer i stadgan om de grundldggande
réttigheterna avses antagligen framst vissa
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
samt andra sadana materiella bestammelser i
stadgan om de grundléggande réttigheterna

som inte alls har skrivits i formen av
réttigheter (t.ex. miljoskydd och
konsumentskydd). Till dessa delar kan

principerna ndrmast anses vara likadana som
sadana bestammelser om de grundl&ggande
réttigheternai Finlands grundlag som inte har
skrivits i formen av individens rétt och som
uttryckligen géller endast lagstiftaren och
inte som sadana kan tillampas direkt vid
domstolar eller andra myndigheter (GrUB
25/1994 rd, s. 6). Sadana grundlagsenliga
uppdrag finns t.ex. i Finlands grundlag i 6 §
4 mom. som galler jamstalldhet mellan
kénen, i 19 8 2 och 3 mom. som géller
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grundldggande forsorjning och tillréckliga
social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster och
i 21 8 2 mom. som géller garantier for en
rétvis réttegdng och god forvatning |
praktiken & uppdelningen inte nbdvandigtvis
sa betydande med beaktande av att ocksa
tillampningsomradet for réttigheterna  &r
begrénsat med stéd av de alménna
bestdmmel serna.

Finlands langsiktiga mal att mojliggora
unionens anslutning till den europeiska
manni skorattskonventionen uppnaddes helt i
samband med det konstitutionella férdraget.
Den réttsliga grunden forpliktar unionen till
att arbeta aktivt for en anslutning. Dessutom
skulle en andlutning inte i enlighet med
Finlands mal utvidga unionens befogenheter.
Finlands anser det vara viktigt att paskynda
atgarder for att mojliggéra en anslutning
inom bade Europeiska unionen och
Europaradet.

En juridifiering av stadgan om de

grundldggande réttigheterna  stéarker de
mojligheter  personer  inom  Finlands
jurisdiktion har att aberopa unionens

grundldggande réttigheter i fall som hor till
unionsrattens  tillampningsomrade. Pa
motsvarande sétt skulle en anslutning till
maéanniskoréattskonventionen mojliggora
individuell  besvérsrdit vid Europeiska
manniskorattsdomstolen ocksd i fall pa vilka
unionsratten har tilldmpats. En juridifiering
av stadgan om de grundldggande
réttigheterna  skulle ocksd innebara att
finlandska domstolar och myndigheter skall
tillampa bestdammelserna i stadgan om de
grundlégggande réttigheterna i @renden som
hor till unionsréttens tillampningsomrade.
Riksdagens grundlagsutskotts roll som det

organ som tolkar och oOvervakar de
grundlaggande och de méanskliga
réttigheterna i det nationella

lagstiftningsforfarandet och den nationella
forberedande behandlingen av unionsérenden
andras inte till féljd av en juridifiering av
stadgan om de grundldggande réttigheterna
eller en andutning till den europeiska
manniskorattskonventionen (GrUuU 7/2003
rd). Grundlagsutskottet har redan flera
ganger hanvisat till stadgan om de
grundldggande réttigheterna d&ven om den
inte har varit en juridiskt bindande handling
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(t.ex. GrUU 46/2000 rd, GrUU 12/2003 rd).

Stadgan om de grundldggande réttigheterna
ersétter inte de nationella grundlagarna, utan
dess verkningar ~ begransar  sig il
unionsrattens  tillampningsomrade. Stadgan
om de grundiéggande réttigheterna orsakar
inte heller nagot behov att é&ndra
bestammelserna om de grundldggande fri-
och réttigheterna i Finlands grundlag.

3.2.3. Unionens institutioner,
beslutsforfaranden och réttsakter
3.2.3.1. Unionensinstitutionellaram

Ett md for totalreformen  av
grundfordragen var att uppdatera unionens
ingtitutionella ram och utveckla dess
handlingskraft, dopenhet och demokrati. De
kommande utvidgningarna av  unionen

innebar en  sarskild  utmaning  for
reformarbetet.
Den losning som togs in i det

konstitutionella fordraget klargor begreppet
unionens |n§|tut|onella ram. | galande
fordrag ingdr bestémmelser om unionens
ingtitutioner och organ i bade EU-fordraget
och  EG-fordraget. Nu har dessa
bestammelser sammanstéllts som avdelning
IV idd | i det konstitutionella fordraget.

| enlighet med artikel I-19 som géller den
institutionella ramen & malet for unionens
institutionella ram att framja unionens
véarderingar och mal, tjana unionens, dess
medborgares och medlemsstalernas intressen
samt sdkerstalla konsekvens, effektivitet och
kontinuitet i dess politik och verksamhet. De
tva forsta uppgifterna ar nya; institutionerna
har inte for narvarande nagon uttryckligen ur
grundférdragen hérledd skyldighet att framja
unionens varderingar och mal eller dess
medborgares och medlemsstaternas intressen.

Unionens ingtitutionella ram bestar enligt
det konstitutionella fordraget av
Europaparlamentet, Europeiska  rédet,
ministerradet, som i fordraget kallas 'radet’,
Europeiska kommissionen och unionens
domstol. Pa sa vis far &ven Europeiska radet
juridiskt  stéllningen  som  institution.
Europeiska centralbanken och revisionsratten
& ocksd ingtitutioner inom unionen. For

Europeiska centralbanken innebér stéllningen
som institution inom unionen en andring i
nuldget. Regionkommittén och Ekonomiska
och socidla kommittén & enligt det
konstitutionella fordraget rédgivande organ.

| det konstitutionella fordraget ingar
dessutom en ny bestdmmelse om att
ingtitutionerna skall samarbeta lojalt med
varandra (artikel 1-19.2).
3.2.3.1.1. Europaparlamentet

Det konstitutionella fordraget — stéarker
avsevart Europaparlamentets  stéllning i
unionens beslutssystem. Samtidigt som
lagstiftningsordningen i enlighet med artikel
[-34 blir huvudregel i wunionen, stérks
Europaparlamentets stéllning som lagstiftare
tillsammans med radet. | sammanlagt nastan
femtio arenden sker en dvergang till vanlig
lagstiftningsordning och i flera andra viktiga
beslut forutsétts i fortséttningen parlamentets
godkannande. Parlamentet far ocksd en
allman rétt till upplysningar och samrad inom
den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken, dar
lagstiftningsforfarandet inte skall tillampas.
N& det galler budgeten forsvinner
uppdelningen i obligatoriska och icke-
obligatoriska utgifter, och parlamentets
befogenheter i budgetfragor utvidgas sa att
de géller ala unionens utgifter. Parlamentet
far i det konstitutionella fordraget aven rétt
at  besluta om  utndmningen av
kommissionens  ordférande.  Dessutom
utvidgas dess befogenheter vid godkénnande
av internationella fordrag betydligt.

Aven Europaparlamentets stdllning vid ett
forfarande som géler en &ndring av det
konstitutionella fordraget stérks. Parlamentet
far vid sidan av kommissionen och
medlemsstaterna rétt att lagga fram fordl
till andringar i fordraget. Det & ocksa
representerat i det konvent som svarar for
beredningen av andringarna pa samma sétt
som i det konvent som foregick det
konstitutionella fordraget. Aven slopandet av
tillampningen av konventférfarandet som ett
beredningsskede fére regeringskonferensen
forutsatter parlamentets godkannande.

Det konstitutionella fordraget for inte i
sig med sig ndgra forandringar i antalet



platser i parlamentet eller férdelningen av
platserna. Bestéammelser om vardera
kommer i fortsdttningen pa initiativ av
Europaparlamentet att utfardas genom ett
europeiskt beslut av Europeiska radet och
inte langre pa grundfdrdragsniva. Fordraget
faststéller dock maximiantalet platser i
parlamentet till 750. En medlemsstat kan
ha minst 6 och hogst 96 platser. Gallande
fordrag innehdller inga motsvarande
minimi- eller maximibegrénsningar for de
enskilda staterna. | enlighet med artikel I
20 kommer utgangspunkten for
platsfordelningen fortfarande att vara den
princip om degressiv proportionalitet som
nu tilldmpas. | och med utvidgningarna av
unionen minskar dock allas utom de allra
minsta medlemsstaternas relativa andel av
platserna i framtiden. For nérvarande finns
det 732 platser i parlamentet, i vilka fr.o.m.
nésta mandatperiod ingar parlamentsplatser
for Rumanien och Bulgarien som kommer
att ansluta sig i framtiden.

Platsfordelningen i Europaparlamentet
bestar under mandatperioden 2004-2009 i
enlighet med géllande fordrag. Europeiska
radet skall enhdligt pa initiativ av
Europaparlamentet och efter att ha fatt dess
godkannande fatta beslut om
Europaparlamentets sammansattning.
Beslutet bor fattas i god tid fére 2009 ars val
till Europaparlamentet. Det konstitutionella
fordraget innehdller inga bestammelser om i
vilka  situationer en andring av
platsfordelningen blir aktuell i fortsdttningen.
Det & framfor allt friga om en sadan
omfdrdelning av platserna som uvidgningen
av Europeiska unionen férutsdtter och som
altsd i fortsdttningen kan goras enklare an
nu, utan att regeringskonferensen
sammankallas. Initiativrdtt i &rendet har
Europaparlamentet.

Av det konstitutionella fordraget foljer inga
forandringar i bestdmmelserna  om
reglementet for parlamentets ledamoter eller
om politiska partier pa europeisk niva.
3.2.3.1.2. Europeiska radet

Den dtorsta forandringen av unionens
ingtitutionella ram i det konstitutionella
fordraget & stérkandet av stélningen for
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Europeiska rédet, som bestar av
medlemsstaternas stats- eller regeringschefer.
Helhetslosningen i det konstitutionella
fordraget kan dock betraktas som en
kompromiss mellan de instanser som talat for
en starkare stéllning for Europeiska radet nér
det gdller att styra unionens arbete och
faststélla prioriteringar och dem som bketonat
en institutionell balans och
gemenskapsmetodens foretrade.

Enligt det konstitutionella fordraget far
Europeiska radet formellt stéllningen som
ingtitution inom unionen. Europeiska radet
skall vélja en langvarig ordférande, och det
roterande ordforandeskapssystem som nu
tilldmpas i radet skall altsa inte tillampas i
fortsattningen i Europeiska radet. Europeiska
radet far ocksa vissa nya befogenheter att
fatta juridiskt bindande europeiska beslut. De
viktigaste gdler det forenklade forfarandet
for andringar i det konstitutionella fordraget.

Som institution omfattas Europeiska radet
enligt det konstitutionella fordraget av
samma alménna bestdmmelser t.ex. om
Oppenhet, offentlighet fér handlingar och
demokratisk dialog som unionens Ovriga
institutioner. Europeiska unionens domstol
overvakar lagenligheten i fraga om sadana
réttsakter av Europeiska radet vars syfte &r
att medfora rattsverkan mot tredje part. Det
& ocksd majligt att vacka talan i domstolen
ifal Europeiska radet i strid med det
konstitutionella fordraget forsummar att
tréffa ett avgorande.

Den institutionellt storsta reformen som
beror Europeiska radet & Overgangen fran
systemet for ordforandeskap i radet till att
valja en skild langvarig ordférande for
Europeiska rédet. Enligt det konstitutionella
fordraget skall Europeiska radet vaja sin
ordférande med kvalificerad majoritet for en
period av tva och ett halvt ar, som kan
fornyas en gang. Kvalificerad majoritet i
Europeiska radet betyder da 72 procent av
medlemsstaterna  och 65 procent av
folkmangden, eftersom beslutet inte baserar
sig pa kommissionens forslag. Det finns inga
sarskilda bestdmmel ser om
kandidatnomineringen, men enligt
forklaringen (nr 3) till artiklarna 1-22, 27
och 1-28 i det konstitutionella férdraget skall
man vid valet av de personer som skall
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inneha posterna som Europeiska radets
ordférande, kommissionens ordforande och
unionens utrikesminister ta vederborlig
hansyn till de geografiska och demografiska
skillnaderna inom unionen. | praktiken torde
detta innebdra t.ex. att dessa inte far vara
medborgare i samma stater. Europeiska
radets ordférande far inte heller samtidigt ha
en nationell befattning. Han kan dock i
princip t.ex. vara anstdlld hos en annan
institution inom unionen.

Med undantag for den gemensamma
utrikess  och  sdkerhetspolitiken  har
ordférandens uppgifter i det konstitutionella
fordraget begransats sa att de endast géller
Europeiska radets arbete. Europeiska radets
ordférande for ordet vid Europeiska motets
sammantraden och skéter beredningen av
arbetet och dess kontinuitet i samarbete med
kommissionens ordforande och utgaende fran
arbetet i radet for allménna fragor. Dessutom
ar han en brobyggare i strévandena att frémja
samhorigheten och samforstandet mellan
Europeiska radets medlemmar. Ordfdranden
rapporterar ocksa till Europeiska radet om
resultaten av Europeiska radets
sammantraden. N& det galler den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
har sirskilt konstaterats i det konstitutionella
fordraget att Europeiska rédets ordférande pa
en niva som motsvarar hans stallning sorjer
for unionens yttre representation inom den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
utan att detta dock paverkar unionens
utrikesministers befogenheter.

Enligt artikel 1-21 i det konstitutionella
fordraget skall Europeiska radet bestd av
medlemsstaternas stats- eler regeringschefer
samt Europeiska radets ordférande och
kommissionens  ordfdrande. Unionens
utrikesminister & inte medlem av Europeiska
rédet, men deltar i dess arbete. En medlem av
Europeiska radet kan vid behov bitradas av
en minister och kommissionens ordférande
av en ledamot av kommissionen, om
Europeiska rédet sa beslutar. Europeiska
radets medlemmar skall altsd inte langre
automati skt vara medlemsstaternas
utrikeministrar, utan dess sammanséttning
kan variera t.ex. beroende pa vad som skall
behandlas.

Europeiska radet sammantrader enligt det

konstitutionella fordraget en gang i kvartalet,
men ordféranden kan ocksa sammankalla ett
extra mote, om situationen sd kréver.
Europeiska radets hemort skall &aven i
fortsdttningen vara Bryssel, &en om
Europeiska radet inte ndmns i det protokoll
(nr 6) om sdten for Europeiska unionens
institutioner och vissa av dess organ,
myndigheter och enheter som fogats till det
konstitutionella férdraget. Den forklaring om
Europeiska radets motesplats (nr 22) som
fogats till Nicefordraget gallande detta &r
fortséttningsvis juridiskt bindande i enlighet
med artikel 1V-438 som géler succession
och réttslig kontinuitet i det konstitutionella
fordraget.

Europeiska radets viktigaste uppgift &r
fortsdttningsvis att dra upp de almanna
politiska linjerna fér unionen. Enligt det
konstitutionella fordraget skall Europeiska
radet ge unionen de impulser som behovs for
dess utveckling och bestdmma alméanna
politiska riktlinjer ~och  prioriteringar.
Europeiska radet skall inte ha nagon
lagstiftande eller verkstdllande makt och
sdledes inte ingripa i radets och parlamentets
lagstiftningsarbete. Europeiska radet kan
dock vid behov diskutera sarskilda problem
som uppstatt i lagstiftningsarbetet. | vissa
fragor i andutning till omrédet foér social
trygghet och straffrétt kan medlemsstaterna
med stdd av specialbestdmmelser i det
konstitutionella fordraget ocksa begéra att
Europeiska rédet behandlar sidana forslag
till lagstiftning som de anser paverkar
antingen grundldggande aspekter av deras
system for den sociala tryggheten eller
grundlaggande aspekter av deras
straffréttsliga system.

Europeiska radet far ocksa befogenheter att
fatta europeiska beslut i fall som definieras i
det konstitutionella fordraget. De viktigaste
av dessa ar de europeiska beslut som avses i
artiklarna 1V-444 och 1V-445, genom vilka
det konstitutionella fordraget kan andras vid
ett forenklat andringsforfarande utan att
konventet eller regeringskonferensen
sammankallas (néarmare bestdmmelser om
forenklat forfarande for andring i kap. 3.2.7).
Europeiska radet kan ocksd med stéd av
specialbestdmmelser i det konstitutionella
fordraget genom en europeisk lag &ndra



radets beslutsforfaranden fran enhéllighet till
beslut med kvalificerad majoritet inom den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
samt i friga om den flerdriga
finansieringsramen, samt fatta europeiska
beslut som gdler unionens strategiska
intressen och mal inom den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik och andra yttre
atgarder. Dessa & nya befogenheter.
Dessutom kommer Europeiska radet enligt
det Kkonstitutionella fordraget att fatta
europeiska beslut ocksa om
Europaparlamentets och  kommissionens
sammansittning samt radets konstellationer.
Dessa bedlut hor enligt géllande férdrag till
radet.

Om inte ndgot annat bestams i det
konstitutionella fordraget, skall Europeiska
radet besluta pd samma sitt som nu i
samforstand med sina medlemmar, dvs. med
konsensus. Detta gdler framst definitionen
av de alménna politiska riktlinjerna och
prioriteringarna  for unionen genom de
slutsatser som Europeiska radet antagit. Nar
det fattar europeiska beslut anvander
Europeiska radet det beslutsforfarande som

anges i respektive bestammelse i det
konstitutionella férdraget, dvs. beslutar
antingen  enhdlligt, med kvalificerad

majoritet  eller enkel majoritet. D&
Europeiska rédet beslutar med kvalificerad
majoritet, omfattas det av samma regler som
radet (narmare bestémmelser om beslut med
kvalificerad majoritet i kap. 3.2.3.1.4).
Europeiska  radets  ordférande  och
kommissionens ordférande deltar inte i
Europeiska radets omrostningar. Beslut om
procedurfragor fatar Europeiska radet enligt
det konstitutionella fordraget med enkel
majoritet.
3.2.3.1.3. Ministerradet

For ministerradets del géler de storsta
andringarna som skall géras genom det
kongtitutionella fordraget systemet med
ordférandeskapet. Dessutom andras
bestammelserna om radets sammanséttning
och sessionernas  offentlighet genom
fordraget.

Enligt det konstitutionella férdraget skall
medlemsstaterna éven i fortséttningen i regel
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svara for ordforandeskapet i radets
konstellationer. M edlemsstaternas
foretradare & med undantag for radet for
utrikes frégor ordférande for radets
konstellationer i enlighet med systemet for
jamlik rotation. Ordforande for radet for
utrikes fragor ar unionens utrikesminister.

Genom det konstitutionella fordraget
bestédms inte om detaljerna i det nya systemet
for ordforandeskap, och det innehdler inte
det omnamnande av sex manaders
ordférandeskapsperioder som ingdr i EG-
fordraget. Daremot foreskriver Europeiska
radet om forutsittningarna for systemet
genom ett europeiskt beslut, som det antar
med kvalificerad majoritet. | den forklaring
(nr 4) om uo6vande av radets ordforandeskap
som fogats till regeringskonferensens slutakt
har tagits in ett forslag till europeiskt beslut
som Europeiska radet skall anta samma dag
som det konstitutionella férdraget tréder i
kraft.

Enligt forslaget till europeiskt beslut skoter
grupper pa tre medlemsstater under en period
av 18 manader ordfdrandeskapet i radet, med
undantag for radet for utrikes fragor.
Grupperna skall séttas samman enligt jamlik
rotation. Varje mediem i gruppen skall i tur
och ordning vara ordférande for alla
radskonstellationer i sex manader. De dvriga
medemmarna av gruppen skall bista
ordforandeskapet i alla dess uppgifter pa
grundval av ett gemensamt program. |
praktiken kommer systemet alltsa inte med
undantag for radet for utrikes fragor
namnvart att forandras jamfort med de
nuvarande ordfdrandeskapsperioderna pa sex
manader d&ven om det & fraga om ett slags
modell for gruppordférandeskap. Flexibilitet
| systemet ger dock en bestammelse, enligt
vilken gruppens medlemmar sinsemellan far
besluta om aternativa arrangemang. Detta
gor det mojligt att dela ordférandeskapet for
radskonstellationerna inom gruppen pa ett
sétt som avviker fran huvudregeln.

Enligt forklaringen som géller skétseln av
ordforandeskapet skall rédet utifran det ovan
beskrivna beslutet av Europeiska radet
foreskriva om tilldmpningsatgarder  for
systemet genom en europeisk lag som det bor
ge sitt politiska godkéannande inom sex
manader  efter att det konstitutionella



52

fordraget undertecknats. Medlemslanderna
nadde politiskt samforstand om detta utkast
till radets europeiska beslut vid motet for

radet for allmanna frdgor och yttre
forbindelser den 13 december 2004.
Innehdllet motsvarar langt det ovan

beskrivna Europeiska radets europeiska
beslut och som bilaga till beslutet ingar en
forteckning ~ Over  ordfrandeskapsteam
bestaende av grupper pa tre medlemslander
for dren 2007-2020.

Néar det géler radskonstellationerna skiljs
radet for allmanna fragor och radet for
utrikes fragor fran varandra genom det
kongtitutionella  fordraget.  Radet  for
allménna fragor har till uppgift att sorja for
foIJdrlktlgheten [ de olika
radskonstellationernas  arbete  samt  att
forbereda och sdkerstédlla uppfdljningen av
Europe|ska radets moten. Radet for utrikes
fragor skall utforma unionens yttre atgarder
pa grundval av de strategiska riktlinjer som
Europeiska rédet anger och sikerstédla
foljdriktigheten i unionens  adtgérder.
Europeiska radet skall med kvalificerad
majoritet anta ett europeiskt beslut om
faststéllande av forteckningen Gver de dvriga
radskonstellationerna. | de  nuvarande
fordragsbestdmmelserna ndmns inga enskilda
radskonstellationer 6ver huvud taget. Beslut
om radets sammansétning fattas enligt det
nuvarande forfarandet av radet fér allméanna
fragor och yttre forbindel ser.

Genom det konstitutionella fordraget
utokas Oppenheten i radets atgarder Enligt
artikel 1-24.6 i fordraget skall radets moten
vara offentliga ndr det 6verlégger och rostar
om ett utkast till lagstiftningsakt. Varje
radsmote skall darfor delas upp i tva delar,
varav en del &gnas a overlaggningar om
unionens lagstiftningsakter och en del & icke
lagstiftande verksamhet. | géllande EG-
fordrag foreskrivs endast om att nar radet
handlar i sin egenskap av lagstiftare skall
omrostningsresultaten och
réstmotiveringarna samt uttalandena till
protokollet alltid offentliggoras. Till dvriga
delar har né&mare bestdmmelser om
Oppenheten i radets atgarder utfardats i dess
arbetsordning. Bestdmmelserna om 6ppenhet
i det konstitutionella fordraget behandlas
narmare i avsnitt 3.2.1.6.

Definitionen av kvalificerad
majoritet i ministerradet och
Europeiska radet

3.23.14.

| det konstitutionella fordraget ersétts det
nuvarande systemet for beslutsfattande med
kvallflcerad majoritet i radet, vilket baserar
sig pa végning av medlemsstaternas roster,
med ett system som baserar sig pas K. dubbel
majoritet. Avsikten med reformen &r att bade
effektivisera och forenkla radets
bedutsfattande. Samma system tillampas
ocksa nar Europeiska radet fattar beslut med
kvalificerad majoritet. Avsikten & att
systemet med dubbel majoritet skall tas i
bruk den 1 november 2009, dvs. samtidigt
som kommissionens féljande mandatperiod
borjar.

Enligt det nya systemet med dubbel
majoritet forutsétter kvalificerad majoritet i
radet (och Europeiska radet) minst 55
procent av medlemsstaterna och minst 65
procent av den sammanlagda befolkningen i
unionen. For att blockera ett beslut behdvs
altid dock minst fyra medlemsstater.
Dessutom férutsatts att minst femton
medlemsstater skall hora till 55 procent av
medlemsstaterna. | praktiken saknar detta
kriterium  betydelse, eftersom unionen
kommer att utvidgas innan systemet tas i
bruk och i en union med 27 medlemsstater
eller flera & 55 procent dltid minst 15
medlemsstater. FOr nédrvarande anvander
varje medlemsstat i radet i princip en
rostmangd som faststéllts med stod av
principen om s.k. degressiv proportionalitet.
Nér radet fattar beslut med kvalificerad
majoritet, krévs for kvalificerad majoritet
minst ca 72 procent av medlemsstaternas
vagda roster. FOr beslutsfattande krévs altid
ocksa en majoritet av medlemsstaterna.
Dessutom kan medlemsstaten  ombes
kontrollera att de lander som bildar den
kvalificerade majoriteten foretrdder minst 62
procent av unionens totala befolkning.

Ett system med dubbel majoritet i enlighet
med ovan beskrivna huvudregel tillampas da
radet eller Europeiska rédet fattar sitt beslut
pa forslag av kommissionen eller unionens
utrikesminister. Om radet eller Europeiska
radets beslut baserar sig pa ett annat slags



initiativ, kravs for kvalificerad majoritet
minst 72 procent av medlemslénderna och 65
procent av befolkningen. Detta motsvarar
gdllande bestdmmelse i artikel 205.2 forsta
stycket i EG-fordraget, enligt vilken det
utbver en kvalificerad majoritet av rosterna
kravs tva tredjedelar av medlemslanderna
(66,6 procent) da beslutet inte fattas pa
forssag av kommissionen. Den nya
bestammelsen hojer nagot det anta
medlemslénder som behdvs for att backa upp
ett beslut i dessa Stuationer.

Dessutom har till regeringskonferensens
slutakt fogats en forklaring (nr 5) till artikel
[-25, som innehdler ett utkast till radets
europeiska beslut om tilldmpning av
bedlutsfattande med kvalificerad majoritet,
vilket kommer att antas av radet den dag da
fordraget trader i kraft. Enligt utkastet skall
radet diskutera och strava efter att na ett
storre samforstand om en réttsakt som skall
antas med kvalificerad majoritet, om tre
fjardedelar av den befolkning (26,25 procent)
dler av det antal medlemsstater (33,7
procent) som kréavs for blockering motsatter
sig beslutet. Radet skall gora allt som star i
dess makt for att, inom rimlig tid och utan att
det phverkar de obligatoriska tidsfrister som
anges i unionsrétten, na en tillfredsstallande
6sning. Forslagets betydelse &  framst
politisk och med st6d av det kan inte
uppkomsten av beslutet blockeras. Beslutet
skall vara i kraft minst fram till 2014.
Dérefter kan radet upphéva det genom ett
europeiskt beslut. Utkastet motsvarar |angt
den sk. loanninakompromissen som gjordes
1994 innan Finland, Osterrike och Sverige
gick med i unionen och som pa motsvarande
sitt krévde att ett bredare samforstand an
kvdificerad majoritet soktes i radets
beslutsfattande.

Det nya systemet for beslutsfattande med
kvalificerad majoritet skulle i nagon man dka
de fyra stérsta medlemsstaternas betydelse i
beslutsfattandet, eftersom medlemsstatens
folkmangd skulle avspegla sig direkt via
befolkningskriteriet pad 65 procent i
rostrétten. Dessutom skulle de storre
medlemsstaterna vinna pa att
befolkningskriteriet ar hogre an
medlemsstatskriterier. De stora staternas
inflytande ©kar framst genom att det blir
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lattare att blockera beslut. De tre stora
medlemsstaterna har sammanlagt mer an 35
procent av unionens befolkning, dvs. da de
motsétter sig ett beslut far de 6vrigainte ihop
de 65 procent som krévs fér att backa upp
forsaget. A andra sidan balanserar
tillaggsforutsdttningen, enligt  vilken det
alltid behovs &minstone fyra medlemsstater
for att blockera beslut, systemet till férdel for
de mindre landerna. Kriteriet kan i praktiken
innebéra att beslutet kan fattas aven om
betydligt mindre &@n 65 procent av de
medlemsstater som foretréder  unionens
befolkning star bakom det, om ala de tre
medlemsstaterna som rdstar emot hor till
unionens storsta medlemsstater.

Det inflytande som Finland och andra
medlemsldnder av samma storlek har
kommer att vara ungefér oférandrat i det nya
systemet. Utbver de storsta landerna skulle
ocksa de sex minsta medlemsstaterna fa okat
inflytande. Detta beror pa att det i nuléaget
behdvs en mgjoritet av medlemslénderna for
att blockera beslut och i det nya systemet 45
procent. For de minsta lénderna ar det antal
medlemslander som krévs for beslut en
avgorande faktor med tanke pa deras
betydelse. Mest  forlorar  medelstora
medlemsstater i betydelse, och i synnerhet
Spanien och Polen, fér vilka lGsningen i
Nicefordraget ar sarskilt gynnsam.

Fordelen med systemet jamfort med det
nuvarande skulle vara att slopandet av de
vigda rosterna gor  beslutsfattandet
effektivare. For narvarande formar endast 2
procent av alla eventuella landgrupperingar
uppfylla det krav pa kvalificerad majoritet
som & forutséttningen for beslutsfattande. |
det nya systemet stiger det anta
medlemsstatsgrupper  som  récker  till
kvalificerad majoritet  till cirka det
femdubbla, dvs. cavar tionde av alla méjliga
landgrupperingar utgor kvalificerad
majoritet. Beslutsfattandet har blivit svarare
for varje utvidgning och avsikten var att

om systemet for dubbelmajoritet komma
a detta problem. Slopandet av de véagda
rosterna och Gvergangen till systemet med
dubbelmajoritet skulle innebéra att det blir
|attare att fatta bedut i synnerhet darfor att
medelstora landers maojligheter att blockera
beslut blir samre. Ett problem med tanke pa
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effektiviteten ar ater att de storsta landernas
mojligheter att blockera beslut dkar.

Det nya systemet skulle vara klarare &n det
nuvarande, som bygger pa bade en majoritet
av vagda roster och kriterier for antalet
medlemdlénder (mgjoritet) och folkmangd
(62 procent).
3.23.1.5. Europeiska kommissionen

Kommissionens basuppgifter har inte
andrats i det konstitutionella fordraget. |
enlighet med artikel 1-26 i férdraget har
kommissionen en central stéllning bade nér
det gdler att framja unionens allméanna
intresse och Overvaka tilldmpningen av det
konstitutionella fordraget och de &tgérder
som antagits med stéd av det. Kommissionen
Overvakar  ocksd  tillampningen  av
unionsratten under kontroll av Europeiska
unionens domstol samt  samordnar,
verkstéller och forvaltar i enlighet med de
villkor som faststéllts i det konstitutionella
fordraget.

Det konstitutionella fordraget innehdler
dock vissa sadana bestammelser med stéd av
vilka  kommissionens  stdllning  och
verksamhetsbetingelser kan anses bli nagot
starkare. Kommissionens stéllning som den
enda som kan ta initiativ till lagstiftning
stérks néar pelarindelningen forsvinner. Nar
det gdler polissamarbete och straffréttdigt
samarbete har aven en grupp som foretréder
en fjérdedel av medlemsstaterna enligt det
konstitutionella fordraget parallell
initiativrétt. Aven kommissionens stallning
vid styrningen av unionens
lagstiftningsarbete forstérks i och med att
unionens en- och flerdriga
verksamhetsprogram i fortsdttningen enligt
det konstitutionella fordraget godkanns pa
dess initiativ. Kommissionen far dessutom en
starkare roll vid koordineringen av den
ekonomiska politiken. Om kommissionen
anser, att det finns eller kan uppsta ett altfor
stort underskott i en medlemsstat, kan
kommissionen i fortséttningen sévstandigt
ge utldtande om saken direkt till den aktuella
medlemsstaten.

Nér det gédller de yttre férbindelserna har
det uttryckligen  skrivits in i det
konstitutionella fordraget att med undantag

av den gemensamma utrikess och
sékerhetspolitiken och vissa andra fall som
anges i konstitutionen skall kommissionen ha
hand om unionens yttre representation. Mot
bakgrunden av bestédmmel sen har
sékerstéllandet av kommissionens stallning i
friga om unionens yttre representation
samband med en langvarig ordférande for
Europeiska radet och unionens
utrikesminister samt en europeisk avdelning
for yttre adtgérder. Europeiska radets
ordférande féretrader unionen pa sin egen
niva inom den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken  och  verkningarna av
denna for kommissionens och i synnerhet
dess ordférandes stéllning kan ses forst
senare. | unionens utrikesministers uppgift
forenas uppgifterna for den
kommissionsmedlem som nu &r ansvarig for
de yttre forbindelserna samt den héoga
representanten for den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken.  Utrikesministerns
huvuduppgift & att for sin del trygga en
foljdriktighet i unionens yttre verksamhet,
men inrdttandet av uppgiften andrar inte
uppgiftsfordelningen mellan institutionerna. |
kommissionen Svarar unionens
utrikesminister for de uppgifter som hor till
de yttre forbindel serna samt for att samordna
andra synpunkter i  unionens yttre
verksamhet.  Utrikesministerns  stéllning
behandlas ndrmare i kapitel 3.2.3.1.6.
Kommissionens sammanséitning blev en
central forhandlingsfréga vid
regeringskonferensen. Det avgbrande som
togsini det konstitutionella férdraget stravar
efter att beakta bade malet att sakerstélla en
balanserad representation av
medlemslanderna och forbéttra effektiviteten
i kommissionens arbete. Jamstélldheten
mellan kommissionens ledaméter och ett
kollegialt beslutsfattande & aven enligt det
konstitutionella férdraget en centra grund
for dess arbete. | kommissionen finns en
medborgare fran varje medlemsstat anda till
slutet av mandatperioden for den forsta
kommission som utndmns med stéd av det
konstitutionella fordraget, dvs. fram till 2014.
Dérefter minskas antalet ledamoter i
kommissionen s3, att dar & en medborgare
fran 2/3 av medlemsstaterna och 1/3 star
utanfér. Det konstitutionella fordraget ger



dock Europeiska radet maojlighet att genom
ett enhdlligt besut &ndra beslutet om
kommissionens sammansattning utan nagon
regeringskonferens.

Europeiska radet skall genom ett enhalligt
europeiskt beslut anta regler i enlighet med
vilka kommissionen minskas. |  det
kongtitutionella fordraget bestdms dock att
medlemskapet i kommissionen maste bygga
pd den jamlika rotation som ingick i
Nicefordraget enligt vilken medlemsstaterna
behandlas absolut jamlikt nér det fattas beslut
om i vilken ordning och hur lange deras
medborgare  skall vara ledaméter i
kommissionen. Skillnaden mellan det totala
antalet mandatperioder for medborgare i tva
olika medlemsstater far aldrig vara storre an
en.

| det konstitutionella fordraget ingar en ny
bestammelse, enligt vilken stravan alltid skall
vara att bilda kommissionen inom ramen for
denna jamlika rotation sA att dess
sammansattning ger uttryck  fér  den
demografiska och geografiska mangfalden i
unionens medlemsstater. | en forklaring (nr
6) till artikel 1-26 som fogats till slutakten for
regeringskonferensen betonas dessutom  att
kommissionen, nér den inte léngre har
medborgare fran alla medlemsstater, sarskilt
bor uppméarksamma nodvandigheten av att
sékerstalla full 6ppenhet i sina forbindelser
med samtliga medlemsstater. Darfér bor
kommissionen &ven fortséttningsvis ha néra
forbindelser med alla medlemsstater, oavsett
om de har eller inte har en egen medborgare
som kommissionsledamot, och | detta
sammanhang bodr kommissionen ta full
hansyn till de faktiska politiska, sociala och

ekonomiska  forhdlandena i dessa
medlemsstater.

I protokol et (nr 34) om
dvergangsbestammel ser for unionens

institutioner och organ anges att de
kommissionsledamdter som tjanstgor vid den
tidpunkt da fordraget om uppréttande av en
konstitution for Europa trader i kraft skall
forbli i tjanst till dess att deras mandattid
|6per ut. Den dag da unionens utrikesminister
utndmns maste dock den ledamot som har
samma nationalitet som unionens
utrikesminister avga.

Vaet av kommissionens ordférande gors
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av Europaparlamentet, som rostar om den
kandidat som Europeiska radet nominerat
med kvalificerad majoritet med en enkel
majoritet av dess ledamoéter. Andnngen
innebar att Europeiska radet da det nominerar
en kandidat skall ta hansyn till resultatet av
valen till Europaparlamentet. Dessutom skall
det vid besdttandet av posterna som
kommissionens  ordférande,  Europeiska
radets ordférande och unionens
utrikesminister pa behorigt sétt tas hansyn till
den  geografiska och  demografiska
mangfalden i unionen. Om kandidaten inte
vinner understéd  hos majorlteten i
parlamentet, skall Europeiska radet inom en
manad foresld en ny kandidat. Kvalificerad
majoritet i Europeiska radet & 72 procent av
medlemsstaterna  och 65 procent av
folkméngden, eftersom beslutet inte baserar
sig pa kommissionens forslag. | sig innebéar
forfarandet ingen stor forandring jamfort
med nulé&get, dar parlamentet redan réstar om
godkdnnande av kandidaten till ordférande
for kommissionen, men reformen har i
synnerhet i Europaparlamentet ansetts vara
principiellt viktig.

Genom det konstitutionella fordraget
kompletteras ocksa Nicefordragets
bestdmmelser om st&rkandet av st8liningen
for kommissionens ordférande i det interna
arbetet inom kommissionen. Ordférandens
stédlning stérks genom att han ges makt att
géavstandigt utnamna vice ordférande for
kommissionen samt begéara en enskild
kommissionsledamot, inklusive unionens
utrikesminister, att avga Inom ramen for
gadllande fordrag forutsdtter dessa atgarder
kollegiets godkannande.

Det konstitutionella férdraget for inte med
sig nagra andringar i
kommissionsledaméternas  stélining  eller
uppgifter med undantag for omstandigheter
som féljer av utndmningen av unionens
utrikesminister. Ocksa forfarandet for val av
kommissionsledaméter bestar, dock
preciserat sd att kommissionen utnamns av
Europeiska radet efter godkénnande av
Europaparlamentet. Tidigare har
utnamningen gjorts av radet. Konventets
forslag, enligt vilket varje medlemsstat skulle
ha nominerat tre  kandidater  till
kommissionar, bland dem foretrédare for
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bada konen, antogs inte vid

regeringskonferensen.
3.2.3.1.6. Unionens utrikesminister

En av de centrala fréagorna vid beredningen
av det konstitutionella férdraget var en
omorganisering av unionens  yttre
representation for att effektivera de yttre
atgarderna och forbéttra unionens inflytande
och synlighet. Det konstitutionella fordraget
innehdller bestdmmelser om inréttandet av
unionens utrikesministers uppgift samt en
europeisk avdelning for yttre atgarder under
unionens utrikesminister. Det nuvarande
arrangemanget dar den yttre
representationens uppgifter skots av den
medlemsstat som for tillfallet & ordférande
for rédet, kommissionens ordférande och
ledamoéter, samt den hdga representanten for
den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken anses allméant vara splittrat
och svérbegripligt.

Huvuduppgiften for unionens
utrikesminister ar enligt det konstitutionella
fordraget att for sin del  trygga
foljdriktigheten och samstdmmigheten i
unionens yttre 8tgarder. A ena sidan skall
unionens utrikesminister leda och verkstélla
unionens gemensamma  utrikess  och
siakerhetspolitik med bistand fran en
europeisk avdelning for yttre &tgarder. A
andra sidan & han en av kommissionens vice
ordforande och svarar fOr unionens yttre
forbindelser i kommissionen. | uppdraget for
unionens utrikesminister forenas pa sa vis
uppgifterna for den kommissionsledamot
som nu svarar for de yttre férbindel serna och
uppgifterna fér den hoga representanten for

den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken.
Unionens utrikesminister bereder de

drenden som hor till unionens gemensamma
utrikess och sdkerhetspolitik och har i
anslutning till detta sdvstandig initiativrétt
oberoende av kommissionen. Han skall ocksa
vara ordforande for rédet for utrikes fragor,
som beslutar om dessa fragor. Unionens
utrikesminister forverkligar den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
med fullmakt av radet och foretrader unionen
i édenden som hor till det aktuella

politikomradet.

Unionens utrikesminister skall inom
kommissionen ha det ansvar som vilar pa
kommissionen fér de yttre forbindel serna och
for samordningen av Ovriga delar av
unionens yttre atgarder. Han &r i egenskap av
en a kommissionens vice ordférande
fullvardig ledamot av kommissionen.
Unionens utrikesministers starka koppling till
kommissionen  tryggar  kommissionens
stéllning i unionens yttre férbindelser.
Samtidigt stravar man genom detta efter att
inrdttandet av uppgiften som unionens
utrikesminister inte avsevart skall paverka
balansen mellan institutionerna.

Att  koppla uppgiften som unionens
utrikesminister  till  bade r&det och
kommissionen kan gbra det praktiska
utférandet utmanande. Man kan dock anse att
arrangemanget samtidigt garanterar
utrikesministerns politiska betydelse som
unionens foretradare utét.

Europeiska radet utnamner unionens
utrikesminister med kvalificerad majoritet i
samférstand med kommissionens ordférande
och det kan avsdtta honom enligt samma
forfarande. Stats- eller regeringscheferna
kom i juni 2004 Overens om att Javier
Solana, som & den hoga representanten for
den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken, utnamns till unionens
utrikesminister den dag da  det
konstitutionella fordraget trader i kraft.

Enligt det konstitutionella fordraget sorjer
ocksd Europeiska radets ordférande pa sin
niva for unionens yttre representation i
drenden som gdller den gemensamma
utrikess och sikerhetspolitiken. Detta far
dock inte enligt en uttrycklig bestémmelse i
det Kkonstitutionella fordraget begrénsa
unionens utrikesministers befogenhet.

Det konstitutionella fordraget foregriper ett
eget representationsnadtverk for unionen i
tredje land och internationella organisationer.
Unionens delegationer skall lyda under
ledning av unionens utrikesminister och
verka i néra samarbete med
medlemsstaternas diplomatiska och
konsul dra beskickningar.

Unionens utrikesminister bitréds enligt det
konstitutionella fordraget av en europeisk
avdelning for yttre atgarder. Genom



inréttandet av avdelningen stravar man ocksa
efter att effektivisera unionens yttre atgarder
och gora de yttre étgérderna enhetligare.
Avdelningen for yttre atgarder skall bereda
unionens utrikesministers atgarder och bista
honom i skétseln av uppgifter. Det &r
sannolikt att avdelningen for yttre &tgarder
kommer att ha betydande uppgifter i
synnerhet inom den gemensamma utrikes-
och s&kerhetspolitiken. Avdelningen for yttre
atgarder skall samarbeta med
utrikesforvaltningarna i medlemsstaterna och
bestd av tjanstemdn  fran  radets
generalsekretariat och berdrda avdelningar
inom kommissionen samt utsdnd personal
fran medlemsstaternas nationella
diplomattjanster. Avsikten &r att det formellt
skall faststdllas hur den europeiska
avdelningen for yttre &dtgarder  skall
organiseras och arbeta i ett europeiskt beslut
av radet som antas efter det att fordraget trétt
i kraft. Det & dock inte frAga om att skapa en
ny ingtitution inom unionen utan om en
omorganisering av befintliga resurser.

| en forklaring (nr 24) som antagits av
regeringskonferensen konstateras att
forberedelser for att inrdtta avdelningen for
yttre dtgarder skal inledas s3 snart det
konstitutionella fordraget har undertecknats.
Avdelningen for yttre &tgarder kan dock
inleda sin verksamhet forst sedan det
konstitutionella fordraget trétt i kraft.
Forberedelser inleddes efter att férdraget
undertecknats.
3.2.3.1.7. Europeiska unionens domstol

Huvuddragen i unionens domstolssystem i
frdga om bade organisation och verksamhet
kvarstar som forut i det konstitutionella
fordraget. Fordraget innehdler dock vissa
betydande reformer i domstolssystemet.
Bestdmmelserna om domstolen finnsi artikel
[-29 i fordraget samt i del |1l avdelning VI
kapitel | avsnitt 1 underavsnitt 5.

| det konstitutionella fordraget kallas
domstolen som institution  Europeiska
unionens domstol (EU-domstolen). Till den
hor domstolen, tribunalen och
specialdomstolar. Domstolen motsvarar den
nuvarande  Europeiska  gemenskapernas
domstol, som for narvarande ocksd & namnet
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pa hela institutionen. Tribunalen motsvarar
for sin del nuvarande Europeiska
gemenskapernas forstainstansrétt.

Till férfarandet for val av domare och
generaladvokater fogas ett nytt mellanskede.
Genom det konstitutionella fordraget inréttas
en kommitté som skall avge yttrande om de
kandidater till domare och generaladvokater
som medlemsstaterna nominerat  har
tillréckliga meriter for ambetena.

Aven fOrfarandet for inréttandet av
specialdomstolar andras. | nuléget kan en
specialdomstol  inréttas genom  enhdlligt
beslut av radet, men enligt det
konstitutionella fordraget skall detta ske
genom en europeisk lag.

Kontroll- och uppféljningssystemet for
medlemsstaternas  forsummelser av sina
medlemsforpliktelser skall goras effektivare.
| det konstitutionella fordraget ingér inte
skedet for ett sk. motiverat yttrande i
forfarandet for bristande efterlevnad av
domar for forseelser. Om kommissionen
sdlunda anser att den berérda medlemsstaten
inte har vidtagit de atgarder som kravs for att
folja en dom for forseelse mot en
medlemsforpliktelse, kan kommissionen fora
arendet till domstolen for faststéllande av ett
standardbelopp eller vite, efter att ha gett
staten tillféle att framféra sina synpunkter.
Om det &r fraga om medlemsstatens drojsmal
med att verkstédlla en europeisk ramlag, kan
kommissionen redan i klagomdlet over
drojsmalet med verkstédligheten begdra att
domstolen anger det standardbelopp eller vite
som medlemsstaten skall betala.

| det konstitutionella fordraget utvidgas
rétten att vacka talan pa olika sétt. Talan om
ogiltigférklaring och passivitetstalan kan i
vissa fall véackas ocksd mot unionens
institutioner, organ och myndigheter, vilket
inte & mojligt for narvarande. Talan om
ogiltigforklaring kan ocksa véckas mot ett
europeiskt beslut av Europeiska radet och
passivitetstalan i en situation da Europeiska
radet har underldtit att fatta ett bedut.
Dessutom utvidgas fysiska och juridiska
personers rétt att vacka talan. For narvarande
ar forutsdttningen for enskilda personers rétt
att vacka talan att det ar fraga om ett beslut
som riktats till honom eller henne eller om en
annan rattsakt som géler honom eller henne
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direkt och sarskilt. Enligt det konstitutionella
fordraget kan en person utbver dessa vacka
talan ocksd mot restriktioner som galer
honom eller henne direkt och som inte
forutsétter verkstallighetsatgarder.

Det allmanna systemet for domstolens
behorighet wutvidgas i och med det
konstitutionella fordraget sa att det galler
alt samarbete pd omrddet réttsliga och
inrikes frégor. Det enda undantaget till
dessa delar utgors av en bestammelse, enligt
vilken  domstolen pa basis av
bestdmmelserna om polissamarbete och
straffréattsligt samarbete i det
konstitutionella fordraget inte skall vara
behdrig att préva giltigheten eller
proportionaliteten av insatser som polis eller
andra brottshekdmpande organ gor i en
medlemsstat  eller av medlemsstaternas
utévning av sitt ansvar for att upprétthalla
lag och ordning och skydda den inre
sakerheten. Motsvarande bestammelse ingar

for narvarande i avdelningen med
bestdmmelser om  polissamarbete  och
straffréttsligt samarbete i EU-fordraget.

Avdelningens 6vriga bestammelser gallande
domstolens behdrighet forsvinner i och med
det konstitutionella férdraget. Nér det géller
réttsliga och inre angeléagenheter forsvinner
alla de nuvarande sérskilda forfarandena i
EG-fordraget och det allmanna systemet
kommer till alla delar att tillampas pa dem.
Déremot hor inte det konstitutionella
fordragets bestéammel ser om den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
enligt huvudregeln  till domstolens
behorighet. Domstolen har dock behorighet
att avgora klagomd som anhéngiggjorts i
enlighet med de allménna forutsattningarna
for enskildas rétt att vacka talan och som
géller prévning av lagligheten i ett europei skt
beslut som innehdller nskrankande agarder
och som fattats med stdd av bestdmmelserna

om den gemensamma utrikess och
sékerhetspolitiken i det konstitutionella
fordraget.

Nér det géller begédranden om

forhandsavgorande medférs forandringar av
en bestammelse, enligt vilken Europeiska
unionens domstol skall meddela sitt
avgbrande inom kortast mojliga tid, om
begéran om forhandsavgorande framforts i

ett &rende vid en nationell domstol angéende
en frihetsberévad person.

| det konstitutionella fordraget foreskrivs
om ett sérskilt forfarande for att konstatera
lagligheten i de réttsakter som Europeiska
radet och radet antar i ett sddant forfarande
som enligt artikel 1-59 eventuellt kan ledatill
at vissa av de réttigheter som den berérda
medlemsstaten har till f6ljd av konstitutionen
upphévs. Domstolen kan prova lagligheten i
dessa réttsakter endast pa begéran av den
aktuella medlemsstaten och endast till den

del det gdler efterlevnaden av
procedurreglerna i artikel 1-59. Saken
behandlas vid ett sarskilt, paskyndat

forfarande. De nuvarande grundfordragen har
inga  bestdmmelser om  domstolens
behtrighet i en sadan situation.

3.2.3.1.8.  Unionens 6vriga institutioner
och dess rédgivande organ

Artiklarna 1-30—-1-32 i det konstitutionella
fordraget innehdller bestdmmelser om
unionens Ovriga institutioner och rédgivande

organ. De dvriga ingtitutionerna  é@r
Europeiska central banken och
revisionsrétten. Radgivande organ  &r

Regionkommittén och Ekonomiska och
sociala kommittén.

Europeiska  centralbankens stéllning,
basuppgifter eller bedutsfattande féreslas
inte bli andrade i artiked 1-30 i det
konstitutionella fordraget. En betydande
reform i anslutning till bankens verksamhet
a dock det att radet skal utndmna
bankdirektionens medlemmar med
kvalificerad mgjoritet, inte langre enhalligt.
Detta ansdgs béttre motsvara radande praxis
inom unionen, dér besluten om centrala
personutndmningar gors med kvalificerad
majoritet.

Dessutom  har  ocksa  Europeiska
centralbanken juridiskt definierats som en
ingtitution inom unionen och omfattas alltsa
frandeles av samma alméanna regler som
andra institutioner.

Det konstitutionella fordraget for inte med
sig nagra andringar i revisionsréttens
stdllning eller uppgifter. Sprakdrakten i
artikel 1-31  preciserades dock vid
regeringskonferensen sa att man dar entydigt



konstaterar att levisionsrétten skall vara en
institution.

Aven bestammelser om Regionkommittén
och Ekonomiska och sociala kommittén har
tagits in i det konstitutionella férdraget i
nastan nuvarande form. Inga @ndringar gors i
deras uppgifter eler sammanséttning.
Forandringar medférs dock av den rétt som
beviljats Regionkommittén att i enlighet med
artikel 111-365 vécka talan vid unionens
domstol for att tillvarata sina réttigheter samt
ratten att fora en fraga som gdler
efterlevhaden av subsidiaritetsprincipen till
domstol for avgorande da det &r fraga om en
réttsakt som inte kan antas utan att
Regionkommittén horts.
3.2.3.1.9. Overgangsbestammelser for
unionens institutioner och organ

Flera Overgangsbestammelser anduter sig
till  bestdmmelserna i det konstitutionella
fordraget om institutioner och organ. Det
huvudsakliga syftet med dem &r att sékerstélla
att de nya arrangemangen kan inféras sa
smidigt som maojligt med beaktande av
utgangen av olika mandatperioder och
forlaggningen av val.
Overgangsbestdmmelserna  anvéndes  vid
regeringskonferensen dock ocksd som en
delfaktor i forhandlingarna med hjdp av
vilken de medlemsstater som haft en
reserverad halning till reformerna kunde fas
att stélla sig bakom vissa avgoranden.

De egentliga 6vergangsbestammelserna for

ingtitutionerna och  organen finns i
protokollet (nr 34) om
Overgangsbestammel ser for unionens

institutioner och organ i det konstitutionella
fordraget. Bestdmmel serna galler
Europaparlamentet, Europeiska radet och
radet, Europeiska kommissionen, unionens
utrikesminister, radets generalsekreterare,
den hboga representanten  for  den
gemensamma urikes- och sdkerhetspolitiken
samt radets bitrédande general sekreterare och
unionens  radgivande  organ.  Vissa
dvergangsbestammelser finns dock aven i de
bestammelser som géller institutioner och
organ i det konstitutionella férdraget.
Bestammelserna om Europeiska radet och
dess ordférande trdder i kraft omedelbart
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efter det att det konstitutionella fordraget tratt
i kraft. Forberedelserna for utndmningen av
en ordférande for Europeiska radet startar
sannolikt redan i god tid innan fordraget
trader i kraft.

| enlighet med Gvergangsbestammelserna i
det konstitutionella férdraget om definitionen
av kvalificerad majoritet i Europeiska radet
och  radet  skall det  nuvarande
rostviktningssystemet vara i kraft fram till
den 31 oktober 2009. Den nya definitionen
av kvalificerad majoritet som baserar sig pa
s.k. dubbelmajoritet skall tréda i kraft cen 1
november 2009 efter det wval till
Europaparlamentet som halls samma & da
dven ett beslut om Europaparlamentets
sammanséttning fattats.

Ocksa de bestammelser om definitionen av
kvalificerad majoritet som ingdr i det
konstitutionella fordraget och som giller fall
dér inte dla rédsmedlemmar deltar i en
omrostning skall tréda i kraft den 1
november 2009. Till dessa raknas bl.a
bestammelser om beslutsfattande pa omradet
for fordjupat samarbete och strukturerat
samarbete, beslut om att upphdva vissa
unionsréttigheter for en  medlemsstat,
meddelande av rekommendationer som géller
altfér stora underskott till en medlemsstat
samt beslutsfattande som galler euroomradet.
| frAga om dessa bestammelser skall det
nuvarande rostviktningssystemet tillampas
fram till den 31 oktober 2009.

Néar det gdler ordférandeskapet i radet
bestdms i det konstitutionella férdraget att
Europeiska radet efter att fordraget trétt i
kraft fattar ett beslut om hur rotationen av
ordférandeskapet i radet skall ske i enlighet
med principen om jamlik rotation. Innehallet
i beslutet har dock avtalats redan pa forhand
och har skrivitsin i en forklaring (nr 4) som
fogats till slutakten for regeringskonferensen.

Sedan det konstitutionella fordraget trétt i
kraft skall Europeiska radet med kvalificerad
majoritet faststdlla en férteckning Gver
radskonstellationer utéver radet for allmanna
fragor och radet for utrikes fragor. Enligt
overgangsbestammelserna kan de Ovriga
radskonstellationerna faststdllas genom  ett
europeiskt bedut som fattas med enkel
majoritet i radet for almanna fragor tills
Europeiska radets beslut har trétt i kraft. Pa
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sa vis sdkerstélls att radets arbete fortgar sa
smidigt som mojligt i olika konstellationer.
De Ovriga bestammelserna om radet i det
konstitutionella fordraget skall tréda i kraft
omedelbart nér det konstitutionella fordraget
tréder i kraft.

Bestammelserna om  Europaparlamentet
trader i kraft omedelbart ndr  det
konstitutionella fordraget trader i kraft. |
protokollet om overgangsbestammelser for
unionens institutioner och organ faststélls att
antalet foretradare vid Europaparlamentet
som véljs fran varje medlemsstat skall hallas
pa nuvarande niva till  dutet av
mandatperioden 2004-2009. | god tid fore
2009 ars va till Europaparlamentet skall
Europeiska radet enhalligt och painitiativ av
Europaparlamentet fatta ett europeiskt beslut
om faststéllande av Europaparlamentets
sammansattning i enlighet med kriterierna i
artikel 1-20 sa att representationen &r
degressivt proportionell och minst 6 och
hogst 96 foretradare far véljas fran varje
medlemsstat.

Unionens utrikesminister skall tilltréda sin
tjanst genast efter det att det konstitutionella
fordraget trétt i kraft. N& det géller

kommissionen och unionens utrikesminister
ansluter sig de egentliga
dvergangsbestammelserna till villkoret for

kommissionens sammansédttning i det
konstitutionella fordraget, enligt vilket det
skall finnas en medborgare fran varje
medlemsstat i kommissionen. Déarfér skall
mandattiden |6pa ut fér den ledamot som har
samma nationalitet som unionens
utrikesminister den dag da unionens
utrikesminister utndmns.

Nar det gdler radets generalsekreterare
som den hoga representanten for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
och radets bitradande generalsekreterare
bestams i det konstitutionella fordraget att
deras mandatperioder |6per ut den dag da det
konstitutionella fordraget trader i kraft. Detta
ar en konsekvens av att posten som unionens
utrikesminister inrdttas och den hdga
representantens uppgift darmed upphor.
Radet undmner en ny generalsekreterare for
radet med kvalificerad majoritet.

Nér det géller de radgivande organen, dvs.
Regionkommittén och Ekonomiska och

sociala kommittén bestams [
dvergangsbestammel serna att
platsfordelningen i dem skall vara of érandrad
tills radet pad initiativ av kommissionen har
faststéllt deras sammanséttning genom  ett
enhalligt europeiskt bedlut.
3.23.2. Bedutsforfaranden

| det konstitutionella fordraget reduceras
antalet beslutsforfaranden i unionen och det
gors klarare skillnad dn nu mellan de olika
forfarandena och de akter som skall antas i
enlighet med dem. Forfarandena indelas i
lagstiftningsforfarande och ovriga
forfaranden. Enligt det konstitutionella
fordraget skall indelningen i regel tillampas
pa ala andra politikomraden utom den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken,

da&r unionens institutioner enligt det
konstitutionella fordraget inte kan anta akter
som  klassificeras  som  lagstiftning.

Lagstiftningsforfarandet skall alltid tillampas
nar europeiska lagar och ramlagar antas.
Lagstiftningsakter kan antas endast av
ministerradet och Europaparlamentet
gemensamt eller i sérskilda fall av endera av
dessa institutioner, varvid den andra
institutionen deltar i antagandet av akten utan
egentlig godkannanderétt. Genom de 6vriga
forfaranden  som  faststélls i det
konstitutionella fordraget kan  sarskilt
angivna ingtitutioner anta akter som inte
klassificeras som lagstiftning.

Enligt det konstitutionella férdraget skall
det ordinarie lagstiftningsférfarandet utgoéra

huvudregel nar det gdller
lagstiftningsforfarandet. | praktiken & det
nastan identiskt med det nuvarande
medbes| utandeforfarandet. De sma

forandringarna i medbeslutandeforfarandets
forfaranden framhéver Europaparlamentets
och radets jambordiga stéllning. Principen &r
den att lagar och ramlagar skall antas pa
fordag av  kommissionen och  att
ministerradet och Europaparlamentet skall
vara jambordiga lagdtiftare. Det enda
undantaget fran kommissionens exklusiva
initiativratt nar det galer
lagstiftningsforfarandet & det straffréttsliga
samarbetet och  polissamarbetet, déar
medlemsstaterna i enlighet med en



specialbestammelse  har  initiativrétt  pa
samma sdtt som kommissionen. Néar det
ordinarie lagstiftningsforfarandet till&mpas
skall radet alltid besluta med kvalificerad
majoritet och Europaparlamentet med en

majoritet av sina ledamoter. | frdga om
enskilda  rattsgrundsbestammelser  eller
sarskilda bestammelser kan lagstiftaren

alaggas att hora unionens andra institutioner
eller radgivande organ.

Enligt det konstitutionella férdraget skall
dessutom sarskilda lagstiftningsforfaranden
tillampas pa vissa omraden dar unionens
sarskilda karaktar forutsétter sjdlvstandiga
beslutsforfaranden eller som & synnerligen
kénsliga for medlemsstaterna politiskt sett.
Enligt de sarskilda lagstiftningsférfarandena
antas europeiska lagar och ramlagar antingen
av Europaparlamentet, varvid ministerradet
deltar i forfarandet, eller av ministerradet,

varvid Europaparlamentet deltar [
forfarandet. Indelningen i det ordinarie
lagstiftningsf6rfarandet och sérskilda
lagstiftningsforfaranden aterspeglas

genomgaende I det konstitutionella fordraget
A at man na det ordinarie
lagstiftningsforfarandet tillampas helt enkelt
hanvisar till antagandet av europeiska lagar

och ramlagar. Nér sarskilda
lagstiftningsforfaranden  anvands  hanvisar
man i fordraget till rédets eller

Europaparlamentets europeiska lagar eller
ramlagar och det forfarande som skall iakttas
har skrivits in sérskilt i respektive artikel.

Detta framhéver det ordinarie
lagstiftningsforfarandets karaktar av
huvudregel.

| det konstitutionella fordraget utvidgas
tillampningsomradet  for det  ordinarie
lagstiftningsforfarandet avsevart jamfort med
anvandningsomrédet for det nuvarande
medbeslutandeforfarandet. Forfarandet skall
tillampas pa 86 omraden i stélet for de
nuvarande 37. Pa inalles 30 omraden dvergar
man fran ett annat forfarande, dar
Europaparlamentet for nédrvarande inte har
jambordig  stdllning  som  lagdtiftare
tillsammans med radet, till det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Betydelsefulla nya
omraden dar det ordinarie
lagstiftningsforfarandet borjar anvéndas &r
bl.a. vissa jordbruks och fiskeripolitiska
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fragor samt straffréttsligt samarbete och
pollssamarbete Pa sammanlagt 19 omraden
ar det fraga om en ny rattsgrund och de
omfattar saval interna utvidgningar av
politikomraden som helt nya politikomraden.
Det ordinarie lagstiftningsforfarandet skall
tillampas pa nastan ala omrdden som
omfattas av de nya réttsgrunderna.

Enligt det konstitutionella férdraget skall
sarskilda lagstiftningsforfaranden tillémpas
pd sammanlag 30 omrdden. Sérskilda
lagstiftningsforfaranden anvands vid
sammanlagt sex olika slags forfaranden. Till
dem hor budgetforfarandet, forfarandet for
antagande av  Europaparlamentets  lagar
(sammanlagt tre omraden dar det krévs radets
och kommissionens godkénnande) samt
forfarandena for antagande av radets lagar
(fyra olika forfaranden, dér det pa fem
omréaden kravs enhallighet och
Europaparlamentets  godkéannande, pa 17
omraden krévs enhéllighet och hdrande av
Europaparlamentet, pa ett omrdde kréavs
kvalificerad majoritet och
Europaparlamentets godkannande samt patre
omraden kvalificerad majoritet och hérande
av Europaparlamentet). Budgetforfarandet
behandlas separat i kapitel 3.2.1.9. De
omraden  dar Europaparlamentet antar
europeiska lagar eller ramlagar & sadana dar
parlamentet  for narvarande  agerar
sialvstandigt. Néastan alla omraden dar radet
antar europeiska lagar eller ramlagar &
sadana déar radet aven for narvarande agerar
antingen ensamt eller efter att ha fatt
Europaparlamentets godkannande eller efter
att ha hort Europaparlamentet.

Nar det gédler radets beslutsfattande
overgar man enligt det konstitutionella
fordraget fran enhalliga beslut till beslut med
kvdificerad majoritet pa sammanlagt 17
omréden. Pa 13 av dessa omraden bdrjar man
ocksa anvanda det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Betydelsefulla
omraden dar man overgdr till beslut med
kvalificerad majoritet & bl.a beslut om
kontrollforfaranden  vid  utOvandet av
genomférandebefogenheter (nuvarande sk.
kommittébeslut), sociala trygghetsformaner i
samband med fri rorlighet for arbetstagare
samt straffrattsligt samarbete. Beslut med
kvalificerad majoritet tillampas dven pa sa
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gott som alla nya réttsgrunder i radet. Till
den del som den nuvarande artikel 308 i EG-
fordraget ha anvants som réttsgrund for
antagandet av réttsakter pa omradena for de
nya rétsgrunderna innebér detta att man
overgar fran beslut med enhéllighet till beslut
med kvalificerad majoritet. | radet bibehdls
dock beslut med enhdlighet pa vissa
omraden dar medlemsstaterna anser det
viktigt att trygga sina paverkansmojligheter
fullt ut (t.ex. harmonisering av den indirekta
beskattningen, vissa sociapolitiska och
miljopolitiska fragor, atgarder som gdller
energibeskattningen).

P4 vissa omraden som omfattas av det
ordinarie lagstiftningsforfarandet innehaller

det konstitutionella fordraget en sk.
nodoromsmekanism. Dessa omraden &r

sociala trygghetsformaner pa omrédet for fri
rorlighet for arbetstagare (artikel 111-136) och
tillndrmning av specifika delar av det
straffréttsliga forfarandet (artikel 111-270.2)
och av brottsrekvisit och péaféljder (artikel
[11-271.1 och 111-271.2). Det & mdgjligt att
tillgripa forfarandet, om en medlemsstat
anser att ett utkast till lagstiftning kan
paverka grundldggande aspekter av dess
socialatrygghetssystem (artikel 111-136) eller
grundléggande aspekter av dess straffréttsliga
system (artiklarna 111-270 och [11-271).
Medlemsstaten kan da begdra att saken
overlamnas till Europeiska radet och att
forfarandet tillfalligt upphévs. Europeiska
radet skall da inom fyra manader fran det
tillfalliga upphévandet antingen hénskjuta
saken till radet som fortsétter forfarandet
eller begdra att kommissionen légger fram ett
nytt utkast. Nédbromsmekanismen &r ett helt
nytt forfarande pa dessa omrdden som
omfattas av lagstiftningsforfarandet. Pa
omradet for den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken anvéands en motsvarande
nodbromsmekanism redan nu (artikel 23.2 i
EU-fordraget) och den ingar ocksa i det
kongtitutionella férdraget (artikel 111-300.2).
Enligt det konstitutionella fordraget kan
unionens institutioner i vissa fall anta akter
ocksa i enlighet med andra forfaranden an
lagstiftningsforfarandet. Till dessa
forfaranden hér de andra férfaranden som
grundar sig direkt pa det konstitutionella
fordraget, forfarandet som grundar sig pa

delegering av befogenhet samt
genomférandefdrfarandena. Europeiska lagar
och ramlagar kan inte antas i enlighet med
dessa forfaranden, utan endast europeiska
forordningar och/eller beslut.

| fall som sarskilt anges i det
konstitutionella férdraget kan Europeiska
radet, rédet, kommissionen och Europeiska
centralbanken anta akter direkt med stéd av
fordraget. DA iakttar behorig institution
forfarandet enligt bestammelsen i fraga.

Genom europeiska lagar och ramlagar kan
till kommissionen dessutom delegeras
befogenhet att anta delegerade europeiska
forordningar som kan komplettera eller andra
vissa icke vésentliga delar av en europeisk
lag eller ramlag. D& faststéller den som
utévar lagstiftningsbefogenheten (rédet och
Europaparlamentet) i den europeiska lagen
eller ramlagen uttryckligen de villkor som
skall gédlla for delegeringen. Vardera
lagstiftaren féar sjévstandigt besluta att
aerkalla delegeringen. En  delegerad
europeisk forordning kan trada i kraft endast
om radet eller Europaparlamentet inte har
gjort nagra invandningar inom den angivna
tidsfristen.  Mogjligheten  att  delegera
lagstiftningsbefogenhet till kommissionen &r
ett nytt forfarande i unionens keslutssystem.
Avsikten med det & att effektivisera
lagstiftarens verksamhet genom att befria den
fran behandlingen av tekniska detaljer.

Enligt det konstitutionella fordraget kan
kommissionen anta genomforandeakter, om
det krévs enhetliga villkor p& unionsniva for
genomférandet av  unionens  rattdligt
bindande akter, varvid kommissionen genom
dessa akter tilldelas
genomférandebefogenheter. | vederborligen
motiverade fall kan ocksa radet tilldelas
genomférandebefogenheter.
Genomfdrandeakter ~som  gédler den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
skall alltid antas av radet. Utdvandet av
genomforandebefogenheter som tillkommer
kommissionen motsvarar i stora drag det
nuvarande kommittéforfarandet. Efter att det
konstitutionella fordraget trétt i kraft skall det
antas en ny europeisk lag om
kommittésystemet, som  ersitter  det
nuvarande s.k. kommittologibeslutet (radets
beslut 1999/468/EG, EGT L 184, 17.7.1999,



s.23). Det nuvarande kommittologibeslutet
har antagits med stdéd av artikel 202 i EG-
fordraget genom enhdlligt beslut av radet.
Den europeiska lagen om kommittésystemet
skall déremot antas i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet, sa
Europaparlamentet deltar i antagandet av den
som jambordig lagstiftare tillsammans med
radet. Detta kan ha en inskrénkande inverkan
pa medlemsstaternas kontrollbefogenhet nar
det gdler kommittéforfarandets framtida
former, trots att den europeiska lagen enligt
en uttryckllg bestammelse i det
konstitutionella fordraget (artikel 1-37.3)
endast skall gédla medlemsstaternas
mojligheter att kontrollera utbvandet av
genomforandebef ogenheterna.
Kommissionen har redan & 2002 utarbetat
ett forslag till beslut av rddet om andring av
bedut 1999/468/EG om de forfaranden
som skall tilldmpas vid utdvandet av
kommissionens genomfdrandebefogenheter
(KOM(2002) 719 slutlig). Kommissionen har
dessutom varen 2004, precis innan det
konstitutionella fordraget fardigstalldes, givit
ett andrat forslag till radets beslut
(KOM(2004) 324 dlutlig) som géler
genomfdrandet av de réttsakter som utférdas
enligt det medbeslutandeférfarande som
avses i artikel 251 i EG-fordraget. Forslagets
utgangspunkt &r att Europaparlamentet och
radet stélls i en jambordig stéllning i fraga
om genomférandet av de réattsakter som
utfardas enligt medbesl utandeforfarandet.

Det konstitutionella fordraget innehdller
inga exakta bestdammelser om né och i
vilken omfattning den nya mgjligheten att
delegera befogenhet till kommissionen skall
anvandas. Tillampningsomradet for akter
som antas med stod av delegerad befogenhet
i forhdllande till savél Iagstlftnlng%\kternas
som genomforandeakternas omrade tar form
forst i praktiken. Skapandet av det nya
forfarandet kommer anda sannolikt att
innebéra a ena sidan att de europeiska lagar
och ramlagar som antas i enlighet med
lagstiftningsforfarandet & mindre detaljerade
an de réttsakter som for ndrvarande antas i
enlighet med férfaranden som motsvarar
lagstiftningsforfarandet. Det & ocksa majligt
att antalet akter som antas i enlighet med
lagstiftningsforfarandet minskar nagot.
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andra sidan &r det sannolikt att en del av de
saker som for néarvarande behandlas i
enlighet med kommittéférfarandet med stod
av befogenhetsdelegeringen overfors till
kommissionens befogenhet. Till féljd av
detta Overfors kontrollen Over
kommissionens befogenhet fran omrédet for
medlemsstaterna kontrollbefogenhet, som de
utovat i enlighet med kommittéforfarandet,
till omradet for den kontrolIbefogenhet som
hanfor sig till delegeringen av radets och
Europaparlamentets befogenheter.

| det konstitutionella férdraget intogs ingen
generalklausul om det Oppna
samordningsforfarandet, trots att konventet

funderade pa saken. Ett motsvarande
forfarande ingar dock [ vissa
réttsgrundsbestammel ser (artiklarna
socialpolitik  111-213, forskning 111-250,

folkhdlsa 111-278 och industri 111-279). Pa
dessa omraden & det sdledes frédga om
verksamhet som omfattas av unionens
befogenheter, inte egentligen om det dppna
samordningsforfarandet. Pa andra omraden
dar metoden tillampas inom EU bibehdlls det
Oppna samordningsforfarandet som  ett
smidigt redskap for politiskt samarbete
mellan medlemsstaterna som inte regleras i
det kongtitutionella fordraget.

3.2.3.3.  Unionens réttsakter

Forenklingen och  klarldaggandet av
unionens normsystem & en av de viktigaste
reformerna i det konstitutionella férdraget.
Reformen av normsystemet har néra
koppling till reformen av beslutsforfarandena
och i synnerhet till en tydligare atskillnad
mellan lagstiftningsforfarandet och
férfarandet for antagande av akter pa lagre
niva. Till foljd av denna atsklllnad kunde
unionens normsystem utvecklas sd att det
béttre motsvarar normsystemen  enligt
medlemsstaternas réttsordningar. Dessutom
gor slopandet av pelarindelningen det mOJllgt
att anvanda enhetliga typer av akter pa
unionens ala verksamhetsomraden. De
viktigaste reformerna & att antalet akter
minskar, att de far nya benamningar och att
de dika typerna av akter kopplas ihop med
forfarandet for att anta dem. Till foljd av
reformerna kan unionens normhierarki ges en
klarare utformning &n med det nuvarande
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systemet.

| och med det konstitutionella férdraget
minskar antalet olika typer av akter fran
nuvarande cirka 15 till 6. Detta beror framfor
alt pa att pelarstrukturen slopas, vilket gor
det mojligt att anvanda samma typer av akter
pa unionens ala verksamhetsomraden,
inklusive rattsliga och inrikes fragor och den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken.
Till skillnad fran andra omraden skall dock
endast europeiska beslut anvandas pa
omrédet for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken till  foljd av omradets
karaktér. Aven pa vissa andra omraden har
de typer av akter som skall anvandas
begransats for vissa funktioners del.

| det kongtitutionella fordraget har akternas
bendmningar andrats sa att de motsvarar de
bendmningar som anvands inom
medlemsstaternas  réttsordningar. De nya
bendmningarna uttrycker ocksa klarare det
forfarande som anvants for att anta akterna och
deras réttdiga karaktar nar det gdler savd
deras réttsverkningar som deras stdlning i
normhierarkin. Akter som namns i det
kongtitutionella fordraget & europeiska lagar,
europeiska ramlagar, europeiska forordningar,
europeiska beslut samt rekommendationer och
yttranden.

| det konstitutionella fordraget indelas
akterna till skillnad fran det nuvarande
systemet i tva kategorier i enlighet med
forfarandena for deras antagande: akter som
antas i enlighet med lagstiftningsforfarandet
och akter som antas i enlighet med andra
forfaranden  @n  lagstiftningsforfarandet.
Lagstiftningsakter & europeiska lagar och
europeiska ramlagar. |cke-lagstiftningsakter
& europeiska forordningar, europeiska
beslut, rekommendationer och yttranden.
Denna indelning & av betydelse for
normhierarkin, eftersom lagstiftningsakterna
i regel kan anses vara Overordnade icke-
lagstiftningsakterna, aven om det
kongtitutionella fordraget inte innehdller
négon uttrycklig bestammelse om hierarkin.
Indelningen & ocksa av betydelse darfor att
de nationella parlamentens kontroll 6ver
subsidiaritetsprincipen skall rikta sig endast
mot lagstiftningsakterna och radets méten
skall vara offentliga endast nér det behandlar
lagstiftningsakter.

| det konstitutionella fordraget indelas
akterna ocksd i tva kategorier i enlighet med
deras bindande verkan: bindande och icke-
bindande akter. Bindande akter & europeiska
lagar, europeiska ramlagar, europeiska
forordningar och  europeiska  beslut.
Rekommendationer och yttranden & icke-
bindande akter. Réttsverkningarna for de
olika typerna av akter har angetts i det
konstitutionella fordraget och enligt det nya
systemet motsvarar de i stora drag
bestdmmelserna i artikel 249 i EG-férdraget.
Europeiska lagars réttsverkningar motsvarar
de nuvarande forordningarnas

réttsverkningar. Europeiska  ramlagars
réttsverkningar motsvarar direktivens
réttsverkningar. I vissa

réattsgrundsbestammelser i del Il i det
konstitutionella fordraget, i synnerhet pa
omradena for sk. stodjande atgarder (artikel
[-17), bestdms &nda att lagarna och
ramlagarna inte kan omfatta harmonisering
av medlemsstaternas lagar eller férordningar.
Europeiska foérordningar kan ha samma
réttsverkningar som antingen de nuvarande
forordningarna eller direktiven. Europeiska
bedut motsvarar vad réttsverkningarna
betréffar i forsta hand de nuvarande besluten,
men definitionen & nagot vidare, dtersom
ett europeiskt beslut till skillnad fran den
nuvarande definitionen av beslut ocksa kan
vara almant forpliktande och inte bindande
bara for de instanser som anges i beslutet.
Syftet med den utvidgade definitionen &r att
mojliggbra anvandning av europeiska beslut
dven pa omradet for den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken samt att tacka
de s.k. atypiska beslut som anvands redan nu
och som inte har ndgon egentlig malgrupp.
Den normhierarki som foljer av att det gors
klarare skillnad i det konstitutionella
fordraget mellan |agstiftningsbefogenheten
och genomférandebefogenheten samt de
akter som antagits med stéd av dessa
befogenheter bringar klarhet i forhdllandena
mellan de &ter som anvands inom unionen.
Normhierarkin omfattar i stora drag tre
nivaer: lagar och ramlagar star overst i
hierarkin, under dem star kommissionens
delegerade forordningar och pa den lagsta
nivan aerfinns kommissionens och radets
genomférandeakter. Rekommendationer och



yttranden & inte bindande akter sa de kan
egentligen inte placeras |n i normhierarkin.
De kan narmast inverka pa tolkningen. Man
maste anda lagga marke till att det
konstitutionella fordragets bestdmmelser om
akterna inte entydigt leder till att delegerade
forordningar skulle ha en hogre stéllning i
réttsaktshierarkin  @n genomforandeakterna.
Trots att det konstitutionella fordraget inte
innehdller ndgon uttrycklig bestammelse om
normhierarkin dler hur normkonflikter skall
|6sas torde det vara klart att akter pa lagre
nivainte far sta i konflikt med akter p& hogre
niva och atien konkret konfliktsituation kan
akter pa leagre niva inte tillampas. Akter pa
lagre niva kan inte heller antas utan att en akt
pa hogre niva innehdller ett uttryckligt
bemyndigande att anta den.

| praktiken forverkligas normhierarkin
enllgt det konstltutlonellafordraget klart bara
pa de omraden dar lagstiftningsforfarandet
anvands utan undantag. Exempelvis pa
omradet for den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken kan de europeiska
besluten sdledes inte utan problem placeras
in i normhierarkin. Detsamma gdller de
omraden dar réattsakter kan antas bade i
enlighet med lagstiftningsforfarandet
(europeiska lagar och ramlagar) och direkt
med stod av en specialbestammelse i det
konstitutionella fordraget (radets europeiska
forordningar och beslut). Som exempel kan

ndmnas jordbruks- och fiskeripolitiken
(artikel  111-231). | det konstitutionella
fordraget avgransas inte heller

tillampningsomrédena fér de olika slags
akterna exakt ens pa de omréden dar de
huvudregelsenllga typerna av akter anvands.
Sdlunda blir bade omradet for lagstiftningen
och forhéllandet mellan anvéndningsomradet
for delegerade akter och genomférandeakter i
ndgon man oklart. Avgorandet av dessa
fragor Overlamnas i stor utstrackning at
framtida lagstiftnings- och domstol spraxis.

3.2.3.4. Finlandscentrdamal i
forhandlingarna och verkningarna
for Finlands del

Unionens institutionella ram

Finlands centrala mél under
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regeringskonferensen var att de
ingtitutionella bestdmmelserna skulle
preciseras  sa  att  jamvikten  mellan
institutionerna, medlemsstaternas jamlikhet
och en bred tilldmpning av
gemenskapsmetoden tryggas (SRR 2/2003
rd, UtUB 4/2003 rd). Riksdagens stora
utskott preciserade i sitt utldtande, som
utrikesutskottet omfattade, att ett val avvéagt
slutresultat kraver att konventets férslag om
ordférandeskapet i mini sterradet,
kommissionens sammanséttning,
definitionerna av Europeiska radets och
unionens utrikesministers uppgifter och
majoritetskravet for beslut med kvalificerad
majoritet andras. (StoUU 2/2003 rd, UtUB
4/2003 rd).

De grundlaggande principerna fér unionens
ingtitutionella ram forblir oféréndrade i det
konstitutionella férdraget med undantag for
vissa andringar, av vilka de viktigaste &r att
Europeiska  rédet  andras till en
unionsinstitution och stélls under EU-
domstolens tillsyn samt att en ordférande for
langre tid utndmns for Europeiska radet, att
Europaparlamentets stéllning stérks och att
det inréttas en befattning som utrikesminister
for unionen. | det konstitutionella fordraget
foretas dessutom vissa andringar i
ingtitutionens sammanséttningar. De kan
anda inte som sadana anses rubba jamvikten
mellan institutionerna. Viktiga resultat med
avseende pa bedémningen av Finlands mal &r
att lagstiftningsforfarandet blir huvudregel
ndr unionens lagstiftning skall antas, att
medlemsstaternas gemensamma  roterande
ordférandeskap i stora drag forblir oférandrat
samt att medlemskap i kommissionen skall
grunda sig pa absolut jamlikhet. Trots att den
|6sning med dubbel majoritet som naddes for
radets del inte helt motsvarar Finlands mal,
gor den &nda att Finland behdler en
proportionell stéllning som néstan motsvarar
nulaget, vilket samtidigt underlattar
beslutsfattandet i radet rent allmént. Att
Europeiska radets stéllning starks klart
motsvarar inte Finlands mal, men &ven till
denna del kan det ses som synnerligen
positivt att de allménna institutionella
reglerna borjar tillampas pa Europeiska radet
till foljd av dess stélining som institution.
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Europaparlamentet

Finland ansdg att konventets fordag
gédllande Europaparlamentet till dvervagande
del var forenliga med Finlands uppfattning,
och att det inte foreldg nagra storre
andringsbehov. Finland ansag det inte vara
nodvandigt att andra grunderna for
platsfordelningen i Europaparlamentet, utan
ansdg det vara viktigt att principen om
degressiv proportionalitet definieras sa, att

den inte inneb& nagra véasentliga
forandringar i den nuvarande
platsférdelningen. Dessutom  understédde

Finland att oOverenskommelser om &ndrad
platsfordelning alltid bor ingas separat vid en
regeringskonferens, inte genom europeiska
beslut som Europeiska radet fattar (SRR
2/2003 rd, UtUB 4/2003 rd).

Det kan anses att slutresultatet for
Europaparlamentets  del i huvudsak
motsvarar Finlands mal. Det konstitutionella
fordraget andrar inte principerna for
platsfordelningen i parlamentet och det har
sdledes ingen inverkan pa den radande
balansen i parlamentet som grundar sig pa
degressiv proportionalitet. Trots att den
detaljerade platsfordelningen i parlamentet
inte faststélls i det konstitutionella fordraget
utan genom ett europeiskt besut av
Europeiska radet sker detta anda med
enhdllighet. Dessutom & angivandet av
minimiantalet platser i synnerhet for
unionens minsta medlemsstater en viktig
garanti for att de behdller en tillrackli
minimirepresentation med  tanke pa
mojligheterna att delta och paverka. Den
motsvarande begrénsningen av
maximiantalet  platser gor att ingen
medlemsstat kan ©Oka sitt proportionella
inflytande sa att det blir storre an i nuléget.
Europeiska radet

Under de forhandlingar som ledde till det
konstitutionella fordraget férhdll sig Finland
skeptiskt till forslaget att Europeiska radet far
officiell status och en ordférande for langre
tid. Eftersom Europeiska radets stéallning har
nara koppling till helhetslésningen géllande
institutionerna, inklusive sattet att rékna
kvalificerad majoritet i rédet, sattes som

villkor for att 16sningen skulle godkénnas att
jamvikten mellan ingtitutionerna  och
jamlikheten mellan medlemsstaterna tryggas
i den helhet som unionens beslutssystem
utgor. | det konstitutionella fordraget & den
institutionella helhetsl6sningen en
kompromiss och i férhandlingarna var det
motiverat att godkédnna stérkandet av
Europeiska rédet som en del av denna
kompromiss (UtUB 2/2006 rd). Finland
ansdg ocksd att samma principer bor
tillampas pa Europeiska radet som pa andra
institutioner, ocksa domstolens behérighet att
prova lagligheten hos dess atgarder. Stora
utskottet forholl sig dessutom skeptiskt till att
konstitutionella befogenheter fors 6ver fran
medlemsstaterna pa Europeiska radet genom
fullmaktsklausuler (StoUU 2/2003 rd).

| fraga om ordf6randeskapet for Europeiska
radet forutsatte Finland att ordférandens
uppgifter avgransas noga och att kraven pa
ordforandens oavhangighet och
gavstandighet & desamma som kraven pa
kommissionens andra ledaméter (SRR 2/2003
rd, UtUB 4/2003 rd). Statsradet ansdg det
ocksa vara sarskilt viktigt att ordféranden inte
ges sddana uppgifter som styr arbetet i
ministerradet och for ordféranden bor inte
heller uppréttas en sddan beredningsstruktur
som konkurrerar med de dvriga institutionerna
(SRR 2/2003 rd).

| fréga om Europeiska radet kan det delvis
anses att losningen i det konstitutionella
fordraget innebar att Europeiska radets
nuvarande stéllning blir mera officiell.
Europeiska radets egentliga uppgifter forblir
i huvudsak ofdrandrade, och i dem ingér inte
utbvning av lagstiftande och verkstéllande
makt. Europeiska radets befogenhet att anta
europeiska beslut tkar dock dess betydelse
dven som en ingtitution som fattar réttsligt
bindande beslut. Dessutom & det sannolikt
att ingtitutionaliseringen och utndmnandet av
en ordférande for léngre tid i praktiken
stérker Europeiska radets stallning. Detta ar
en utmaning som aven Finland for egen del
maste svara pa genom att ocksa i framtiden
arbeta for jamvikt mellan institutionerna
samt en effektiv och omfattande tillampning
av gemenskapsmetoden.

andra sidan forsatter

institutionaliseringen ocksd Europeiska radet



i samma position som andra institutioner och
framjar bl.a. en Oppen och ansvarsfull
verksamhet. Som institution & Europeiska
radet skyldigt att arbeta sd Gppet som mojligt
for att framja god forvaltning och sakerstalla
cdvilsamhéllets mgjligheter att delta. Aven
unionens lagstiftning om Gppenhet och
offentlighet i frdga om handlingar skall
tillampas pa det. Europeiska radet skall ocksa
fora en Oppen och regelbunden dialog med
i ntresseorgani sationer och med
civilsamhdlet. Dessutom  stélls  dess
verksamhet under domstolens tillsyn pa det
sétt som Finland forutsatt.

Uppgifterna och stéllningen for den
langvarigare ordféranden for Europeiska
radet  andrades inte mera  under
regeringskonferensen jamfort med
konventets forslag. For  ordféranden
uppréttades inte nagon separat
beredningsstruktur. 1 enlighet med artikel |-
24 skall radet i konstellationen alméanna
fragor ansvara for att forbereda Europeiska
radets méten och i det praktiska arbetet skall
Europeiska radet och dess ordférande bistas
av radets sekretariat. Radet i konstellationen
almanna frégor skall ocksd sdkerstédlla
uppfoljningen av Europeiska radets moten
tillsammans med  Europeiska radets
ordforande och kommissionen. Ré&det i
konstellationen almanna frégor spelar
sdledes en centra roll for att framja
samarbetet mellan Europeiska radet och
kommissionen och fér att balansera deras
roller. | praktiken & det den stat som for
tillfalet & ordférande i radet som stélls infor
utmaningen. Nar det galler yttre forbindel ser
innehas motsvarande position av radet i
konstellationen utrikes frégor, som fattar
beslut om unionens yttre atgarder pa
grundval av de strategiska riktlinjer som
Europeiska radet anger och sakerstéller
foljdriktigheten i unionens atgéarder inom
denna sektor. Det & sdledes av storsta vikt
att det rader ett balanserat forhdllande till
unionens utrikesminister, som &r ordforande i
radet i konstellationen utrikes fragor.

Att Europeiska rédets roll forandras & ocksa
av betydelse for relationerna mellan
statsorganen i Finland. Enligt
grundlagsutskottet kan Europeiska radets
status som officiell institution i unionen inte
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vara utan betydelse med tanke pa
procedurerna mellan republikens president
och statsrédet. Fragan & i Sista hand att
grundlagens 93 8 2 mom. hédnvisar den
nationella beredningen av beslut som fattas i
unionen till statsradets befogenhet (Gruu
10/1998 rd, s. 25) och att bestammelsernai 1
mom. av samma paragraf tillampas pa
beredning a andringar av unionens
grundfordrag - i framtiden Fordraget om
uppréttande av en konstitution for Europa (RP
1/1998 rd, s. 147) (GrUU 7/2003 rd).
Riksdagens utrikesutskott och stora utskottet
betonade ocksa behovet av att sdkerstdlla
riksdagens kongtitutionella rétt att fa
information och att delta, om Europeiska rédet
ges dficiell status. Detta gdller entydigt aven
unionens  gemensamma  utrikess  och
sakerhetspolitik, som tydligt hor till statsradets
befogenhet. (UtUB 4/2003 rd, UtUB 2/2006
rd, StoUU 2/2003 rd, Sto UU 2/2006 rd). |
forarbetena till Finlands grundlag har man
betonat samarbetet mellan statsrédet och
republikens president pa utrikess och
sékerhetspolitikens omrade genom  att
konstatera att i synnerhet vid beredningen av
arenden som hor till unionens gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitik skall statsradet
under fasta former samarbeta med
presidenten. En fast samverkan mellan
presidenten och statsradet bade pa omradet for
Finlands alméanna  utrikespolitik  och
Europeiska unionens gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitik & nodvandig for att
garantera att utrikespolitiken & enhetlig och
konsekvent. (RP 1/1998, s. 147 och GrUB
10/1998, s. 24-25). Det & sérskilt viktigt att
statsradet ser till att hdlla kontakt med
riksdagen vid rétt tidpunkt i de fall dér
Europeiska radet antar réttsigt bindande
europei ska bedut.

Ministerradet

Ett av Finlands viktigaste mal var att radets
ordfdrandesystem aven i fortséttningen skall
basera sig pa jamlik rotation mellan
medlemsstaterna (SRR 2/2003 rd, UtUB
4/2003 rd). Till denna del motsvarar det
konstitutionella fordraget val Finlands mal,
med undantag for att utrikesministern blir
ordforande i radet i konstellationen utrikes
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drenden, nagot som Finland forholl sig
skeptiskt till.

Det var ocksa statsradets mal att systemet
skulle skrivas in i sjalva fordraget i stallet for
att uppdras a Europeiska radet att avgora
(SRR 2/2003 rd). Trots att man slutligen
stannade for en losning déar utkastet till
Europeiska radets europeiska beslut skrevsin
i en forklaring, motsvarar innehdlet i galva
forslaget om det nya systemet réit va
Finlands mal. Under konventet och
regeringskonferensen lades det fram ett
forslag enligt vilket ordférandeskapet for
radets olika konstellationer skulle fordelas pa
medlemmarna i en grupp och
ordférandeskapet  for radskonstellatlonerna
skulle innehas minst ett ar. lesdagens stora
utskott forutsatte i sitt utldtande (StoUU
2/2003 rd) att man under
regeringskonferensen i syfte att trygga radets
samordnade verksamhet skulle arbeta for en
losning som skulle géra det mgjligt att
inneha ordforand%kapet ocksa en kortare tid
an ett ar. Det konstitutionella fordraget
motsvarar detta mal. Samtidigt maste man
andad lagga marke till att systemet i
fortséttningen kan andras med kvalificerad
majoritet. Aven da & den for Finland
viktigaste principen om jamlik rotation
tryggad.

Den okade Oppenheten i fraga om radets
moten motsvarar va Finlands mal (SRR
2/2003 rd, UtUB 4/2003). Aven lésningen i
frAga om radskonstellationerna motsvarar
Finlands mal. Regeringskonferensen strok
konventets forslag om att inrétta en sarskild
radskonstellation for lagstiftning for att cka
Oppenheten hos Iagstlftnlngsarbetet Detta
motsvarar Finlands standpunkt, enligt vilken
okad Oppenhet inte forutsitter att en sddan
radskonstellation inréttas.

Definitionen av kvalificerad majoritet i
Europeiska radet och radet

Finlands priméara mal var s.k. enkel dubbel
majoritet, dar ett beslut med kvalificerad
majoritet skulle kréava en majoritet av
medlemsstaterna och befolkningen (SRR
2/2003 rd, UtUB 4/2003 rd, StoUU 2/2003
rd). Systemet ansdgs vara den réttvisaste,
effektivaste och tydligaste [dsningen for

medlemsstaterna. | statsradets redogorelse
(SRR 2/2003 rd) konstaterades att det
sekundara mdlet & att bibehdlla 16sningen
frin  Nice, men i dutskedet av
forhandlingarna forsokte man i synnerhet fa
skillnaden mellan medlemsstats- och
befolkningskriterierna att bli s liten som
mojligt. Finland understédde inte konventets
fordag, enligt vilket kvalificerad majoritet
skulle kréava en magjoritet av
medlemsl&nderna och minst tre femtedelar av
befolkningen.

Forhandlingsresultatet  motsvarar  inte
Finlands primdra md. For Finland & det
dock viktigt att landets egen vikt inte
forandras i nagon vésentlig man i rédets
beslutsfattande. Dessutom boér man l&gga
maérke till att den slutliga I6sningen &r béttre
med tanke pa de mindre landernas vikt an
konventets fordag. Till detta bidrar i
synnerhet hojningen av med|emsstatskriteriet
fran en majoritet av medlemsstaterna till 55
%. Det krav pa att det behdvs minst fyra
medlemsstater for att blockera ett beslut som
kopplades till befolkningskriteriet pa 65 %
under  regeringskonferensen  balanserar
dessutom systemet i ndgon man till forman
for de mindre |énderna.

N&r det géller Finlands effektivitets- och
klarhetsmd kan forhandlingsresultatet anses
vara bra och det nya systemet béttre an den
[6sning som antogs genom Nicefdrdraget.
Finland understddde systemet med dubbel
majoritet redan under regeringskonferensen
2000. En fordel med det nya systemet i det
konstitutionella fordraget & ocksa att man
inte behover forhandla pa nytt om rostetalen i
samband med nya utvidgningar. (UtUB
2/2006 rd, StouU 2/2006 rd).

Europeiska kommissionen

Betréffande de reformer som géler
kommissionen betonade Finland vikten av att
trygga kommissionens handlingsférméaga och
neutrala stallning ocksa i den utvidgade
unionen. Utover  bibehdllen  exklusiv
initiativratt ansags det vara viktigt att trygga
kommissionens stéllning ocksa i fraga om de
nuvarande andra och tredje pelarna. Detta har
centrala kopplingar till Finlands alméanna
ma  att trygga jamvikten  mellan



ingtitutionerna.

Néar det gdler kommissionens
sammanséttning understédde Finland inte
konventets ursprungliga fordag enligt vilket
kommissionen skulle ha haft rostberéttigade
och icke rosberédttigade kommissionérer.
Finlands centrdla md var et Sidant
arrangemang som skulle trygga jamlikhet
mellan  medlemsstaterna,  kommissionens
kollegialitet samt jémlikhet mellan
kommissiondedaméterna. Finland ansdg  att
kommissionen borde ha en rostberdttigad
ledamot fran varje medlemsstat och att
uppgiftsfordelningen  inom  kommissionen
borde basera sig pa ett system med lika rotation
mellan medlemsstaterna. Finland ansdg ocksa
att varje medlemsstat borde nominera endast en
kandidat till kommissionar fran staten i fraga
(SRR 2/2003 rd, UtUB 4/2003 rd).

Det konstitutionella fordragets
bestdmmelser om kommissionens stéllning
och uppgifter motsvarar Finlands mal: de
stérker kommissionens exklusiva initiativrétt
samt dess stdlning pa omradet for
samordning av den ekonomiska politiken.

Den losning som nétts efter de svara
forhandlingarna om kommissionens
sammanséttning motsvarar  tdmligen vé
Finlands mal. Losningen enligt det
konstitutionella férdraget, att kommissionen
skall ha en ledamot fran varje medlemsstat
till 2014 varefter man dvergar till ett system
som grundar sig pa lika rotation, tryggar
jamlikheten mellan sdval medlemsstaterna
som ledamoterna av kommissionen. Det
uppstar inga formella hierarkier inom
kommissionen och ingen medlemsstat har
foretradesrétt till en egen medborgare i
kommissionen. En modell baserad pa en
mindre kommission och lika rotation ingick
redan i Niceférdraget, och i enlighet dess
bestammelser skulle man 6verga till denna
modell redan nér antalet unionsmedlemmar
na 27. Den langre tidsfristen i det
konstitutionella fordraget ger de
kommissionsledamoter som kommer fran de
nya medlemsstaterna béttre mojligheter att
sdtta sig in i arbetet och procedurerna. Ocksa
riksdagen ansdg att det var ett béttre
aternativ att ha en mindre kommission med
en réttvis rotation mellan medlemsstaterna an
konventets modell med réstberéttigade och
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icke rostberéttigade kommissionérer (StoUU
2/2003 rd, UtUB 2/2006 rd).

Unionens utrikesminister

Bestdmmelserna om unionens
utrikesminister i det  konstitutionella
fordraget motsvarar i stora drag Finlands
mal. Under bade konventet och
regeringskonferensen  betonade  Finland
sarskilt att inréttandet av befattningen som
unionens utrikesminister inte far rubba
kommissionens stdllning nér det géler de
yttre forbindelserna eller ha nagon betydande
inverkan pajamvikten mellan institutionerna.
| enlighet med Finlands ma skall unionens
utrikesminister vara en av kommissionens
vice ordférande och fullvéardig ledamot av
kommissionen. Utrikesministerns
medborgarskap beaktas i enlighet med
Finlands ma inom ramen for det system med
lika rotation som skall iakttas vid valet av de
Ovriga ledamoterna av kommissionen.

Syftet med inréttandet av den europeiska
avdelningen for yttre dtgarder &r att forbattra
enhetligheten i frdga om unionens yttre
forbindelser, vilket ocksd Gverensstammer
med Finlands mal. | sin redogérelse om
konventets resultat och férberedel serna infor
regeringskonferensen (SRR 2/2003 rd) ansag
statsradet att inrdttandet av avdelningen for
yttre atgarder inte far leda till att det skapas
nya 6verlappande strukturer, utan malet bor
vara aft de existerande resurserna utnyttjas
mera effektivt och enhetligt. Bestdmmelserna
om avdelningen for yttre  agarder
Overensstdmmer till denna del med Finlands
mal. Bade statsradet och riksdagens
utrikesutskott ansdg ocksa att inréttandet av
avdelningen for yttre &garder inte far
paverka fordelningen av uppgifter mellan
institutionerna (UtUB 4/2003 rd).

En del av personaen till den europeiska
avdelningen for yttre dtgérder rekryteras fran
de nationella utrikesforvaltningarna, vilket
har sina egna effekter &aen pa
statsforvaltningen i Finland, i synnerhet
utrikesforvaltningen. Skapandet av
avdelningen for yttre dtgarder maste beaktas
framfor alt [ utrikesministeriets
personalpolitik. 1 framtiden kan den
europeiska avdelningen for yttre atgérder
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grbjuda i synnerhet  unionens  sma
medlemsstater nya redskap for skotseln av
deras yttre forbindelser, t.ex. nér det géaller
politisk rapportering och konsuléra tjanster.

Europeiska unionens domstol

Det konstitutionella fordragets
bestdmmelser om Europeiska unionens
domstol motsvarar i stora drag Finlands mdl.
En viktig sak kan anses vara att domstolens
befogenhet  utstrécks till  tillsyn  Over
Europeiska radets &ter (europeiska beslut),
vilket sdval statsradet som riksdagens stora
utskott, utrikesutskott och grundlagsutskott
ansdg vara viktigt (SRR 2/2003 rd, StoUuU
2/2003 rd, UtUB 7/2003 rd och Gruu
7/2003 rd). Detsamma géller utvidgningen av
domstolens befogenheter pa omradena for
rattsliga  och inrikes frdgor samt den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken,
aven om Finland skulle ha varit berett att ga
annu langre [ fraga om
laglighetsbvervakningen av sadana atgarder
pa omradet for den gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitiken som paverkar fysiska
och juridiska personers réttigheter och
skyldigheter. Ocksa den effektivisering av
pafoljdssystemet avseende domar som galler
brott mot medlemsforpliktelserna  som
understotts bade i statsradets redogorelse och
i stora  utskottets  utldande  och
utrikesutskottets betankande ingdr i det
konstitutionella fordraget. Den uvidgade rétt
till talan for fysiska och juridiska personer
som genomfordes i det konstitutionella
fordraget understdddes i stora utskottets
utldtande.

Namnen pa domstolens olika delar
andrades under behandlingen i en mera
informativ och konsekvent riktning pa det
sitt som forutsattes i statsradets redogorelse
samt stora utskottets utldtande och
utrikesutskottets betankande. | statsradets
redogorelse  och i utrikesutskottets
beténkande forholl man sig daremot
avvaktande till inréttandet av en radgivande
kommitté med uppgift att kehandla valet av

domare och ibruktagandet av  ett
paskyndande forfarande i fall  dar
genomforandet av europeiska ramlagar
forsummeats.

Unionens dvriga institutioner och
radgivande organ

| frdga om det konstitutionella fordragets
bestdmmelser om d&vriga institutioner och
radgivande organ gélde Finlands viktigaste
forhandlingsmal séttet att  utnamna
ledamdterna av Europeiska centralbankens
direktion. Finlands mal var att stadgan for
Europeiska centralbanken skulle &ndras sa att
beslut om utndmning av Europeiska
centralbankens direktion inte skulle fattas
med kvalificerad majoritet utan antingen med
enkel majoritet eller med enhdllighet. Pa
detta sétt skulle medlemsstaternas jamlikhet
ha tryggats i samband med valproceduren
(SRR 2/2003 rd, UtUB 4/2003 rd).

Till denna del motsvarar inte det
kondtitutionella fordraget Finlands mal.
Finlands forslag fick inget understod pa
regeringskonferensen sd i slutskedet av
forhandlingarna keslét man att ge avkall pa
det for att sékerstdlla en balanserad
helhetslGsning. Ett viktigt incitament var den
|6sning som naddes i fraga om rostviktningen
i r&det, som ocksa kommer att tillampas nar
central bankens direktion utndmns.

Nér det galler revisionsrétten betonade
Finland att dess stdllning inom unionens
ingtitutionella ram inte far forsvagas i
jamforelse med nuldget. Till denna del
motsvarar det konstitutionella férdraget
Finlands mal.

Beslutsforfaranden

Under konventet ansdg Finland att det
reviderade beslutssystemet i stora drag &r
lyckat darfor att indelningen [
lagstiftningsforfarande och ovriga
forfaranden gor unionens beslutssystem mera

Overskadligt och godtagbart. Dessutom
understodde Finland att det ordinarie
lagstiftningsforfarandet skall utgora

huvudregel vid beslutsfattandet (SRR 2/2003
rd). Dessa grundlaggande [6sningar &ndrades
inte under regeringskonferensen. Allmant
taget understodde Finland ocksa
dvergangarna fran ovriga forfaranden till det
ordinarie  lagstiftningsforfarandet med
undantag for vissa enstaka omraden. For att



effektivisera unionens verksamhet skulle
Finland ha varit berett att godkénna en
overgang il beslutsfattande ~ med
kvalificerad majoritet i radet pa anu flera
omraden an vad som sist och slutligen blev
fallet (SRR 2/2003 rd, UtUB 4/2003).

Overgangen till det nya beslutssystemet i
tre steg for antagandet av akter kan leda till
att akterna pa ordinarie lagstiftningsniva i
framtiden blir mindre detaljerade och
eventuellt ocksa farre till antalet, om i
synnerhet  mdjligheten  att  delegera
lagstiftningsbefogenhet  till  kommissionen
borjar utnyttjas i stor utstrackning. FOr den
nationella beredningen av EU-&enden
innebér detta att nér Finland formulerar sina
standpunkter maste man vid sidan av annat
beakta aven villkoren for delegering av
lagstiftningsbefogenhet i europeiska lagar
och ramlagar.

Unionens réattsakter

Unionens reviderade normsystem
motsvarar som helhet betraktat Finlands mal
at forenkla och fortydliga systemet.
Bestdmmelserna i det Kkonstitutionella
fordraget motsvarar Finlands vedertagna
standpunkt betréffande skapandet av en
normhierarki. Men som stora utskottet har
konstaterat sa visar sig reformens betydelse
dock forst nér den har tillampats i praktiken
(StoUU 1/2003 rd). | fortsdttningen bor
sarskild uppmérksamhet féstas vid att lagar
som pa ett centralt sdtt inverkar pa
medborgarnas réttigheter och skyldigheter
antas i enlighet med lagstiftningsférfarandet i
unionen och att akternas innehdl alltid
motsvarar befogenhetsklassificeringen och
réttsgrundsbestdmmelserna i del 111, |
synnerhet pa omraden dér unionen i enlighet
med befogenhetsklassificeringen skall ha
befogenhet att vidta stddjande, samordnande
eller kompletterande  &tgarder far
anvandningen av bindande réttsakter — i
synnerhet lagar och ramlagar — inte leda till
att unionens befogenhet i praktiken ersétter
medlemsstaternas befogenhet eller leder till
att medlemsstaternas lagar eller férordningar
harmoniseras.
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3.2.4. De nationella parlamentens roll

Ett centralt mal for i synnerhet konventets
arbete gick ut pa att forbattra de nationella
parlamentens majligheter  att  paverka
unionens bedlutsfattande enligt vad som
foreslagits i  Laekenforklaringen. De
nationella parlamentens roll har utvecklats i
det konstitutionella fordraget genom att man
stérkt deras mojligheter att paverka unionens
besutsfattande bade via det egna
medlemslandets regering och genom vissa
direkta paverkansmetoder. Till de viktigaste
reformerna hor de nationella parlamentens
rétt att fa vissa centrala dokument och
lagstiftningsinitiativ - direkt fréan unionens
institutioner samt maojligheten att kontrollera
iakttagandet av subsidiaritetsprincipen i
unionen. Né&r det galler anrédet med frihet,
sékerhet och réttvisa skall de nationella
parlamenten ocksd kunna delta i vissa
utvérderingssystem samt i den politiska
kontrollen av Europeiska polisbyran Europol
och i utvérderingen av verksamheten vid
Eurojust, som samordnar undersokningar och
aal som berér flera medlemsstaters
territorium. Dessutom skall et enda
nationellt parlament direkt med stéd av det
konstitutionella fordraget i vissa fall kunna
hindra ett europeiskt beslut av Europeiska
radet som innebar forenklad &ndring av
fordraget. Ocksa formerna for samarbetet
mellan de nationella parlamenten stérks i
ndgon man i det konstitutionella fordraget. |
samband med att den s.k. konventsmetoden
blir officiell stéarks ocksd de nationella
parlamentens foretradares deltagande i
beredningen av avtalséndringar i framtiden.

3.2.4.1. De nationella parlamentens rétt att
fainformation och kontrollen av
subsidiaritetsprincipen

| det konstitutionella fordraget ingar tva
protokoll som kompletterar varandra och
som & avsedda att forbéttra de nationella
parlamentens stéllning i unionen. Protokoll
som motsvarar protokollet (nr 1) om de
nationella parlamentens roll i Europeiska
unionen (det s.k. parlamentsprotokollet) och
protokollet (nr 2) om tilldmpning av



72

subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna (det s.k.
subsidiaritetsprotokollet) & aven fogade till
unionens nuvarande grundfordrag, men deras
innehdll andras avsevart genom  det
kongtitutionella férdraget. For det forsta
alagger protokollen unionens institutioner att
sanda sina utkast till lagstiftningsakter och
vissa andra centrala dokument direkt till de
nationella parlamenten. For det andra far
varje nationellt parlament rétt att framfora ett
motiverat yttrande med skalen till att det
anser att nagon av unionens
lagstiftningsakter inte dverensstammer med
subsidiaritetsprincipen.

Enligt det konstitutionella férdraget skall
kommissionen Oversanda sina gronbocker
och vitbocker samt meddelanden, sitt arliga
lagstiftningsprogram, alla andra instrument
for lagstiftningsprogram eller politisk strategi
samt sin arliga redogorelse for tillampningen
av artikel 1-11 i det konstitutionella fordraget
till de nationella parlamenten. Kommissionen
skall ocksa Oversanda sina utkast till
europeiska laggtiftningsakter samt  sina
andrade ukast till de nationella parlamenten
samtidigt som de Oversdnds  till
Europaparlamentet och radet.
Europaparlamentet skall dversdnda sina
utkast till europeiska lagstiftningsakter och
andrade utkast direkt till de nationella
parlamenten. Radet skall ater till de
nationella parlamenten tversanda de utkast
till  europeiska lagstiftningsakter ~ som
kommer frén en grupp medlemsstater,
domstolen, Europeiska centralbanken eller
Europeiska  investeringsbanken  liksom
andrade utkast. Aven Europaparlamentets
|lagstiftningsresol utioner och radets
standpunkter skall dversdandas till de
nationella parlamenten genast nér de blivit
antagna. Till de nationella parlamenten skall
likasa direkt dversandas dagordningarna for
och resultaten av radets moten, forslag till
andringar av fordraget enligt artikel 1V-443 i
det konstitutionella fordraget, Europeiska
radets initiativ till europeiska beslut enligt
artikel  1V-444  samt  revisionsréttens
arsrapport. Av dessa Oversinds enligt det
nuvarande parlamentsprotokollet  endast
kommissionens gronbocker och vitbocker
samt meddelanden direkt till de nationella

parlamenten. Sdlunda kommer antalet
dokument som Oversdnds direkt till de
nationella parlamenten att mangdubblas i och
med det konstitutionella fordraget.

Av ovan namnda dokument riktar sig
kontrollen av subsidiaritetsprincipen enligt
det konstitutionella fordraget endast mot
utkasten till europeiska lagstiftningsakter
samt mot andringar i dessa utkast. Utkasten
skall innehdlla ett formular som gor det
mojligt att beddma om
subsidiaritetsprincipen foljts. De nationella
parlamenten far, inom sex veckor réknat fran
den dag da ett utkast Oversands, tillstélla
unionens institutioner ett motiverat yttrande
med skélen till att de anser att det aktuella
utkastet inte  Overensstdmmer med
subsidiaritetsprincipen. Enligt det forfarande
som da tillampas forfogar varje nationellt
parlament dver tva roster, fordelade med
hansyn till det nationella parlamentariska
systemet. | ett nationellt parlamentariskt
tvakammarsystem skall var och en av de
bdda kamrarna forfoga Over en rost.
Huvudregeln séger att om minst en tredjedel
av det totala antal roster som tilldelats
medlemsstaternas nationella parlament och
de nationella parlamentens kamrar stodjer
asikten att kommissionens utkast inte
respekterar  subsidiaritetsprincipen  skall
utkastet omprévas. Om det géller ett utkast
pa grundval av artikel 111-264 i det
konstitutionella fordraget om ett omrade med
frihet, sdkerhet och réttvisa, skall troskeln
vara en fjardedel. Europaparlamentet, radet
eller den som lagt fram utkastet & skyldig att
ta hansyn till motiverade yttranden fran de
nationella parlamenten eller fran en kammare
i ett sddant parlament. Den som lagt fram
utkastet kan besluta att antingen sta fast vid
utkastet, andra det eller dratillbaka det. Detta
bedut skall alltid motiveras. De nationella
parlamenten har med andra ord inte absolut
rétt att krva att den som lagt fram utkastet
skall éndra det. Dessutom bor man légga
mérke till att de nationella parlamenten kan
lagga fram motiverade yttranden endast om
lagstiftningsaktsutkastens Gverensstammelse
med subsidiaritetsprincipen. De kan sdledes
inte komma med yttranden om t.ex. utkastens
Overensstdmmelse med
proportionalitetsprincipen eller huruvida de



omfattas av unionens befogenheter.

De nationella parlamentens
forhandskontroll av subsidiaritetsprincipen &r
ett helt nytt férfarande i unionens

verksamhet. | och med det far parlamentet
mojlighet att direkt gverka beslutsfattandet
pa unionsnivd. Det protokoll som for
narvarande gdller  subsidiaritetss  och
proportionalitetsprincipen innehaller i forsta
hand bestdmmelser om de principer som
unionens institutioner skall iaktta nér de
tilldampar subsidiaritetsprincipen. Samtidigt
Okar forfarandet de nationella parlamentens
arbete i andutning till EU-arenden, &ven om
det forst i praktiken syns hur mycket den
samtidiga reformen av beslutss och
normsystemet paverkar antalet
lagstiftningsakter som Oversands till de
nationella parlamenten och hur detaljrika
lagstiftningsakterna  &. De nationella
parlamentens rétt att dversanda yttranden om
att subsidiaritetsprincipen inte har iakttagits
till unionens institutioner & en direkt foljd av
det Kkonstitutionella fordraget, men varje
medlemsstat kan internt besluta om de
forfaranden som den tillampar for att
kontrollera subsidiaritetsprincipen.

Enligt subsidiaritetsprotokollet far endast
de nationella parlamenten och kamrarna i

sidana  parlament tillstdlla  unionens
institutioner yttranden dér de beddmer att ett
utkast inte Overensstammer med

subsidiaritetsprincipen. Rétten galler sdledes
inte t.ex. regionala parlament. Dé&remot skall
de nationella parlamenten eller kamrarna i
sadana parlament vid behov sidva samréada
med de regionala parlament som har
lagstiftande befogenheter. Beddmningen av
behovet av samrdd och formerna for
eventuellt samrdd overldts & respektive
med|emsstats eget beslut.

Vid sidan av den foregripande kontrollen
av politisk natur kvarstar enligt det
kongtitutionella fordraget emellertid ocksa
EU-domstolens  réttsliga  tillsyn  Over
subsidiaritetsprincipen i efterhand.
Medlemsstaterna har méjlighet att pa dess
nationella parlaments vagnar eller for en
kammare i detta parlament vacka talan om
asidoséttande, genom en  europeisk
lagstiftningsakt, av subsidiaritetsprincipen.
Enligt artikel 8 i subsidiaritetsprotokollet &r
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domstolen behodrig att préva en sadan talan.
Syftet med artikeln & att betona att den
kontrolluppgift som i det konstitutionella
fordraget tilldelats de nationella parlamenten
fortsétter aven efter att lagstiftningsakten
antagits. Genom bestémmelsen tilldelas
medlemsstaternas nationella parlament eller
kamrarna i nationella parlament &nda inte
direkt rétt att vacka talan, utan aven i dessa
fall & det i enlighet med artikel 111-365 i det

konstitutionella fordraget altid
medlemsstaten som vacker talan.
Hanvisningen till den nationella

réttsordningen innebar att foérfarandena for
vackande a talan kan i respektive
medlemsstat anpassas till den nationella
réttsordningens system for relationerna
mellan statsorganen i den  aktuella
med|emsstaten. For Regionkommittén
innebédr bestdmmelsen daremot direkt rétt att
vacka talan nér det & frédga om en sddan
lagstiftningsakt som inte kan antas utan
samrad med kommittén.

3.2.4.2. Ovriganyauppgifter somtilldelas
de nationella parlamenten i det
konstitutionella férdraget och
parlamentens samarbetsformer

Enligt det konstitutionella fordraget far
medlemsstaternas nationella parlament, inom
ramen for omradet med frihet, sikerhet och
réttvisa, delta i utvarderingssystem som kan
gdla t.ex. genomforandet av unionens
gemensamma politik i medlemsstaterna.
Dessutom skall de nationella parlamenten
vara knutna till den politiska kontrollen av
Europol och utvarderingen av Eurojusts
verksamhet. De nationella parlamenten skall
ocksd med stod av det konstitutionella
fordraget ges information om arbetet i den
sténdiga kommitté som skall inréttas vid
radet for att se till aft det operativa
samarbetet framjas och de nationella
myndigheternas verksamhet samordnas. De
nationella parlamentens rétt att delta i
tillsynen 6ver och utvérderingen av omradet
med frihet, sikerhet och réttvisa far sitt
narmare innehdl genom de europeiska lagar
som antas efter att det konstitutionella
fordraget trétt i kraft. Mojliga former for
deltagande kan vara t.ex. regelbundna
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rapporter som tillstdlls de nationella
parlamenten och rétt for parlamenten att yttra
sig i andlutning till dem samt mdten for
parlamenten som ordnas vid vissa tidpunkter.

Genom det konstitutionella fordraget
tilldelas de nationella parlamenten en
sarstallning vid det forenklade forfarandet for
andring av fordraget enligt artikel 1V-444.
Varje nationellt parlament far i praktiken
vetordit att forhindra Overgang till
beslutsfattande med kvalificerad magjoritet
eler ordinarie lagstif tningsforfarande nér det
gdller antagandet av europeiska beslut pa
nagot omrade. Det forenklade forfarandet for
andring granskas separat i kapitel 3.2.7.

| det konstitutionella férdraget erkdnns
konventets stéllning som ordinarie organ for
beredning av andringar i det konstitutionella
fordraget. Det finns ingen  sarskild
bestdmmelse om antalet féretrddare for de
nationella parlamenten i konventet.

Enligt parlamentsprotokollet skall
Europaparlamentet och de nationella
parlamenten tillsammans bestdamma hur ett
effektivt och regel bundet
mellanparlamentariskt ~ samarbete  skall
organiseras och frdmjas inom Europeiska
unionen. En konferens mellan
parlamentariska organ  for  EU-fragor
(COSAC) far till Europaparlamentet, radet
och kommissionen o6verlamna alla bidrag
som den finner 1dmpliga. Konferensen skall
dessutom framja utbyte av information och
basta praxis mellan de nationella
parlamenten och Europaparlamentet, och
dven mellan deras fackutskott. Den kan
ocksd  anordna  mellanparlamentariska
konferenser om sarskilda teman, sarskilt for
att diskutera frdgor om den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken, inklusive den
gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken. Konferensens bidrag skall
inte vara bindande for de nationella
parlamenten eller foregripa deras
standpunkter.  Protokollets — bestammel ser
erkénner COSAC-konferensens  stéllning
enligt det nuvarande grundfordraget och
skapar i nagon man en ny referensram for det
mellanparlamentariska samarbetet.

3.2.4.3. Finlandscentralamd i
forhandlingarna och verkningarna
for Finlands del

Stérkandet av de nationella parlamentens
roll i samband med beredningen av
unionsfragor motsvarar i huvudsak Finlands
asikter. Finland stéllde sig positivt till en
effektivare kontroll av
subsidiaritetsprincipen och uttryckligen till
de nationella parlamentens roll  som
Overvakare. Finland ansdg det vara bra att
forhandskontrollen ar av politisk karaktér
och ager rum i det inledande skedet av
réttsaktsberedningen. Stora utskottet
understrok ocksa att det maste vara majligt
att Overvaka genomforandet av
subsidiaritetsprincipen under hela
lagstiftningsprocessen (StoUU 2/2003 rd).
Sarskilt lyckat ansdg man det vara att det
uttryckligen skrivs in att den som lagger
fram lagstiftningsforsiag blir skyldig att, for
kontrollen av subsidiaritetsprincipen, till
varje forslag foga en detaljerad motivering
som inbegriper uppgifter om férslagets
finansiella konsekvenser och konsekvenser
for lagstiftningen.  Riksdagens  utskott
forholl sin anda skeptiskt till forslagen att
unionen skall ha rétt att ingdende reglera de
nationella parlamentens roll och menade att
mekanismerna pa unionsniva inte far
inverka pa de skyldigheter som statsradet
och de réattigheter som riksdagen har enligt
Finlands grundlag (StoUU 2/2003 rd, UtUB
4/2003 rd).

Det konstitutionella fordraget paverkar
riksdagens verksamhet i forsta hand pa sa
sitt att i vissa fragor far riksdagen rétt att
tillstédlla aven unionens institutioner sina
stédllningstaganden direkt vid sidan av
statsrédet. Riksdagens nya befogenhet att
framféra yttranden om
subsidiaritetsprincipen, som grundar sig pa
direkt pa det konstitutionella fordraget, kan
betraktas som kompletterande med avseende
pa de befogenheter som grundar sig pa 96
och 97 § i Finlands grundlag. De nya direkta
befogenheterna och de andra andringarna
som géller de nationella parlamentens roll
paverkar inte riksdagens rétt enligt Finlands
grundlag att fa information fran statsradet
och paverka Finlands stallningstaganden i



unionsfragor. Grundlagsutskottet ansag att
det forfarande som redan nu iakttas med stod
av 96 och 97 8§ i grundlagen &en utan
separata institutionella foranstaltningar ger
en god grund for riksdagen att bedéma
unionsfragor ocksa med tanke pa tillsynen
Over subsidiaritetsprincipen (GrUU 7/2003
rd, StoUU 2/2006 rd, UtUB 2/2006 rd).

De nationella parlamentens mdjlighet att

meddela EU-institutionerna sina
standpunkter  direkt  (yttrande  enligt
subsidiaritetsprotokollet  och  férfarande

enligt artikel 1V-444) & dock i nagon man
problematisk med tanke pa det system for
behandling av EU-&renden som foreskrivs i
Finlands grundlag, eftersom den &minstone
implicit innehdller ett antagande om att
medlemsstatens regerings och dess nationella
parlaments standpunkter kan skiljasig i vissa
fragor. | detta sasmmanhang &r det ocksa skél
att fasta sarskild uppmérksamhet vid att de
nya forfarandena inte inom staten sidosatter
statsrddets och  riksdagens  nuvarande
samarbetsformer som grundar sig pa 96 och
97 §i grundlagen.

De reformer i det konstitutionella férdraget
som géller riksdagens roll kraver inte att
Finlands grundlag &dras, utan de agarder
som de forutsétter kan vidtas inom ramen for
det nuvarande systemet och genom att sadana
procedurbestdmmelser som forutsétts av det
konstitutionella fordragets bestammelser om
de nationella parlamenten tas in i riksdagens
arbetsordning. Aven grundlagsutskottet har
ansett att som nationell fraga forutsétter en
ny uppgift for riksdagen inte reglering pa
grundlagsniva enligt malen med
grundlagsreformen, utan i férekommande fall
kan bestdmmelser om en ny uppgift enligt 39
och 52 § i grundlagen tas in i riksdagens
arbetsordning (Gruu 7/2003 rd).
Talmanskonferensens forslag till andring av
riksdagens arbetsordning till foljd av det
konstitutionella fordragets ikrafttradande har
beretts i den kommission for dversyn av EU-
procedurer som talmanskonferensen tillsatte
den 21 november 2003. Kommissionens
betdnkande blev klart den 18 februari 2005
(Riksdagens kanslis publikation 2/2005).

| och med det konstitutionella férdraget
kommer antalet dokument som riksdagen far
direkt fran unionens institutioner med stod av
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parlamentsprotokollet och
subsidiaritetsprotokollet att mangdubblas.
Riksdagen kommer sannolikt ocksa att fa ett
stort antal sddana dokument som inte hor till
riksdagens befogenheter eller som annars &r
av mindre betydelse och som den inte i
samtliga fall far via statsrédet med stod av 96
eler 97 8 i Finlands grundlag. Det avgdrande
& at indtitutionernas skyldighet  att
Oversénda dokument till de nationella
parlamenten inte forsamrar  statsradets
skyldigheter och riksdagens réttigheter enligt
Finlands grundlag. Riksdagen bestammer
gdv hur den rent praktiskt ordnar
behandlingen av dokument som den fér
direkt fran institutionerna.
Forhandskontrollen av
subsidiaritetsprincipen enligt
subsidiaritetsprotokollet & av annan
karaktar an de nuvarande procedurerna for
behandling av EU-&renden i statsradet och
riksdagen. | det finlandska gstemet &ar det
emellertid naturligt att riksdagen ocksa i
fortséttningen hor statsradet aven i fragor
som galler iakttagandet av
subsidiaritetsprincipen i enlighee med
forfarandena i 96 och 97 8 i Finlands
grundlag. Trots detta & det ska att

riksdagen faststaller sina  interna
procedurer for att sdkerstdlla en
systematisk kontroll av
subsidiaritetsprincipen och for

framforandet av motiverade yttranden till
unionens institutioner. Om dessa
forfaranden kan foreskrivas i riksdagens
arbetsordning.

En medlemsstat kan i enlighet med artikel
8 i subsidiaritetsprotokollet i EU-domstolen
vicka talan om  &sidosdttande av
subsidiaritetsprincipen i enlighet med dess
interna rattsordning dven pa dess nationella
parlaments véagnar. | praktiken blir det
atminstone i Finlands fall sannolikt mycket
sdllsynt med en s3dan talan och saken géller i
forsta hand endast situationer dar en
unionsingtitution inte pa behorigt sitt har
beaktat ett motiverat yttrande som riksdagen
framstéllt i samband med férhandskontrollen.
Hanvisningen till den nationella
réttsordningen i artikel 8 i
subsidiaritetsprotokollet betyder att varje
medlemsstat kan anpassa forfarandena for
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viackande av talan till den egna
réttsordningens system for relationerna
mellan statsorganen. | enlighet med Finlands
konstitution &r det naturligt att riksdagen kan
framfora sin egen standpunkt till statsradet,
varefter statsradet beslutar om talan skall
véackas. Betydelsen av att riksdagens vilja
eventuellt negligeras bedéms med hjdp av
vart parlamentariska system (se GrUB
10/1998 rd s. 28, GrUB 10/1994 rd s. 3/I, RP
318/1994 rd s 21). | riksdagens
arbetsordning kan bestdmmas om riksdagens
interna forfarande for formulering av
standpunkter ndr det galler véckande av
talan.

Bestdmmelserna i artikel 1-42 i det
konstitutionella fordraget om de nationella
parlamentens mgjlighet att inom ramen for
omradet med frihet, sikerhet och réttvisa
delta i den politiska kontrollen av Europol
och utvarderingen av Eurojusts verksamhet
far sitt innehdl forst genom de europeiska
lagar om saken som antas senare.
Bestdmmelsen har ingen betydande inverkan
pa den finska riksdagens befogenheter,
eftersom statsradets parlamentariska ansvar
aven hittills har gallt ocksa réttsiga och
inrikes  frdgor.  Riksdagens  primara
paverkansmetod ar dven i fortsittningen den
mojlighet som Finlands grundlag ger att delta
i den nationella beredningen av EU:s férslag
till réttsakter. Saken bor beddmas sarskilt
aven for riksdagens del i samband med att
ovan namnda europeiska lagar antas.

Att konventet blir officiellt
beredningsorgan  for  fordragsandringar
innebdr att foretradare for riksdagen aven i
framtiden deltar i beredningen av
fordragsandringar som medlemmar av
konventet. Aven om deltagandet gar till pa
samma sétt som i samband med de konvent
som redan samlats, forutsitter det faktum att
konventets beredningsuppgift skrivs in i det
konstitutionella fordraget att den formella
stéllningen for de féretrddare som riksdagen
utser till konventet ses Gver. Om valet av de
foretrédare som riksdagen skall utse och om
deras formella stdllning kan foreskrivas i
riksdagens arbetsordning och de almanna
anvisningar som utfardas med stod av den.

En arbetsgrupp som tillsatts av
justitieministeriet har ansett att Alands

lagting maste betraktas som ett regionalt
parlament som har lagstiftande befogenheter

enligt subsidiaritetsprotokoll et (EU:s
konstitutionella férdrag och landskapet
Aland,  arbetsgruppsbetéankande  2005:9,

31.5.2005). Lagtinget utgdr dock inte en
sadan kammare i ett parlamentariskt system
med tva kammare som skulle forfoga dver en
rost enligt protokollet. Enligt arbetsgruppens
forslag fogas till 59 a § i gavstyrelselagen
for Aland ett nytt 4 mom. dér lagtinget i
drenden som hor till dess behtrighet ges
tillfalle att meddela riksdagen sin uppfattning
om huruvida ett férslag till europeiskt beslut
Overensstdmmer med subsidiaritetsprincipen.

3.2.5. Unionens politik och funktion
3.251. Allmant
I dd Il i konstitutionen, som galler

unionens politik och funktion, indelas
unionens politikomréden i & ena sidan inre
politik och &tgarder (avdelning 111) samt a
andra sidan unionens yttre atgarder
(avdelning V). Motsvarande indelning iakttas
ocksd n& unionens politik och atgarder
behandlas nedan. Unionens inre politik och
yttre dtgéarder utgor dock inte nagra sddana
helheter som skulle vara hela separata fran
varandra, utan dven pa fordragsniva har de
manga berdringspunkter med varandra. Som
exempel kan namnas de allmant tilldmpliga
bestémmelserna i asdelning | i del 111 i det
konstitutionella fordraget, som &r till&mpliga
bade pa omradet for inre politik och atgarder
och pa omrédet for unionens yttre atgarder.
De alméanna kestammelserna gdler bl.a. de
s.k. horisontellt tilldmpliga principerna.
Eftersom det i det sistndmnda fallet framfor
alt a frdga om principer som bestammer
utbvandet av  unionens befogenheter,
behandlas de separat i kapitel 3.2.1.4.4.

Den inre politiken har i det fdljande
indelats i nya  réttsgrunder  och
politikomréden (3.2.5.2.1), ett omrédde med
frihet, sékerhet och réttvisa (3.2.5.2.2) samt
politik som gdler andra omradena
(3.25.2.3). Eftersom det konstitutionella
fordraget innehdller betydligt farre andringar
jamfort med nuldget ndr det gdler de
sistndmnda omradena, & det inte



andamdlsenligt att behandla dessa omraden
lika detaljerat.

3.25.2. Inrepolitik och atgarder

3.2.5.2.1. Nyaréttsgrunder och
politikomraden

Tjanster av allmant ekonomiskt intresse

Enligt det konstitutionella fordraget intar
s.k. tjanster av allmént ekonomiskt intresse
en sarstdllning i unionens verksamhet. Trots
att fordraget inte innehaller nagon definition
av dessa tjanster, & det i princip fraga om
sadana tjanster som produceras i almant
ekonomiskt syfte och betréffande vilka det &r
motiverat att beakta t.ex. regionala eller
sociala aspekter nar produktionen och
tillhandahdllandet av tjansterna regleras.
Enligt artikel 111-122 i det konstitutionella
fordraget skall unionen och medlemsstaterna,
var och en inom ramen for sina respektive
befogenheter, sorja for att sadana tjanster
utférs pa grundval av principer och villkor,
sarskilt ekonomiska och finansiella, som gbr
det maojligt for dem att fullgbra sina
uppgifter. Det ar frdga om en horisontell

princip som skal iakttas inom det
konstitutionella fordragets hela
tillampningsomrade. Dessutom berdrs

tjanster av almant ekonomiskt intresse av
vissa andra  bestdmmelser i det
konstitutionella foérdraget, vilkas tillampning
inte  begrénsas a den  alménna
bestammelsen i artikel 111-122.

Forpliktelsen att beakta stéllningen for
tjanster av almant ekonomiskt intresse
motsvarar den nuvarande artikel 16 i EG-
fordraget. Den viktigaste andringen jamfort
med nuléget & att artikel 111-122 i det
konstitutionella fordraget innehdller en
uttrycklig réttsgrund med stoéd av vilken
unionen genom en europeisk lag kan
faststdlla de rinciper som  reglerar
verksamheten i fraga om tjanster av allmant
ekonomisk intresse samt de ekonomiska och
finansiella villkoren for dem. Bestdmmelsen
ger med andra ord unionen befogenhet att
anta reglering av horisontell natur i fraga om
tjanster av almant ekonomiskt intresse,
inklusive villkor for finansieringen av dessa
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tjanster. Det forutsétts inte att regleringen har
kopplingar till dtgérder som vidtas med stod
av andra bestdmmelser i det konstitutionella
fordraget och réttsgrunden kan sdledes
anvandas &ven pa omraden som inte berors
av unionens lagstiftning och den inre
marknaden dler annan lagstiftning. A andra
sidan begransar inte den nya rattsgrunden
mojligheterna att vidta atgarder i anslutning
till tjanster av allmant ekonomiskt intresse
med stbd av det konstitutionella férdragets
specialbestammelser.  Né&r  det  géler
befogenhetens natur &r det fraga om en sak
dér unionen och medlemsstaterna har delad
befogenhet. Bedutsférfarandet & ordinarie
lagstiftningsforfarande.

Under regeringskonferensen kompletterades
artikel 111-122 i det konstitutionella fordraget
med tvad skrivningar som inskranker
bestammelsens  tillampningsomrade. Enligt
den forsta begrénsar inte skyldigheten att
beakta stdllningen for tjanster av almant
ekonomiskt intresse  tilldmpningen  av
principerna for forbindelserna mellan unionen
och medlemsstaterna i artikel -5 i det
konstitutionella fordraget. Enligt den andra
skall dessa principer och villkor inte paverka
medlemsstaternas  befogenheter  att, i
Overensstdmmelse med andra bestdmmelser i
det konstitutionella fordraget, tillhandahalla,
bestélla och finansiera sddana tjanster. Bakom
andringarna 13g flera medlemsstaters negativa
eller skeptiska instélining till den nya
réttsgrundsbestémmelsen som géller tjanster
av almént ekonomiskt intresse. Trots att
andringarna ansdgs vara politiskt viktiga, ar
det svart att forutsiga deras juridiska
betydelse.

Immateriella réttigheter

| det konstitutionella fordragets kapitel om
den inre marknaden ingdr en ny rétsgrund
(artikel [11-176) vars syfte & att gora det
mojligt att skapa europeiska rattigheter som
skydd for immateriella rattigheter. Med stod
av bestammelsen kan man for att uppna detta
syfte vidta atgarder for att sikerstédlla ett
enhetligt skydd for immateriella réttigheter i
unionen och for att upprétta centraliserade
system for beviljande av tlllstand
samordning och kontroll pa unionsniva. Det
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& friga om en sak da unionen och
medlemsstaterna  har delad befogenhet.
Beslutsforfarandet ar ordinarie
lagstiftningsférfarande. Bestammelser om
sprékanvandningen i samband med dessa
europeiska réttigheter meddelas dock i en
europeisk lag som radet antar med
enhallighet efter att ha hort
Europaparl amentet.

Enligt de nuvarande grundfordragen & det
inte mGjligt att vidta andra atgéarder an sadana
som syftar till tilln&rmning av
medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar med stod av artiklarna 94 och 95
i EG-fordraget, &en om det vore fraga om
atgarder som gdler den inre marknaden. |
brist pa en utrycklig réttsgrund har man varit
tvungen att vidta lagstiftningsdtgéarder som
gdler immateriella é&garder och som
kompletterar medlemsstaternas  nationella
system med stod av artikel 308 i EG-
fordraget. Den nya réttsgrunden minskar
behovet av att anvanda den sistndmnda
bestdmmel sen som réttsgrund for
lagstiftningsdtgarder som géller europeiska
réattigheter som skydd for immateriella
réttigheter.

Rymden

| samband med bestdmmelserna om
forskning och teknisk utveckling i det
konstitutionella fordraget finns bestémmel ser
om en europeisk rymdpolitik och de atgarder
som behovs for att utveckla den (artikel I11-
254). Syftet med unionens rymdpolitik &r att
framja vetenskapliga och tekniska framsteg
samt industriell konkurrenskraft i unionen.
Nér det géller befogenhetsklassificeringen
hor rymden till de omraden dér unionen och
medlemsstaterna har delad befogenhet. Till
skillnad fran huvudprincipen for delad
befogenhet hindrar dock utbvandet av
unionens befogenhet inte medlemsstaterna
fran att utdva sin  egen befogenhet.
Beslutsforfarandet ar ordinarie
lagstiftningsforfarande.

Eftersom unionens nuvarande grundférdrag
inte innehdller nagra uttryckliga
bestammelser om rymden har atgérder
vidtagits & ena sidan med stod av EG-
fordragets bestémmelser om forskning och

teknisk utveckling samt & andra sidan med
stod av artikel 308 i EG-fordraget. Att en
uttrycklig  rédttsgrund  tas  in i det
konstitutionella fordraget kan anses inte bara
forbéttra unionens verksamhetsbetingelser
utan ocksa fortydliga fordraget.

Energi
Artikel  111-256 i det konstitutionella
fordraget innehdler bestammelser om

unionens energipolitik. Genom de atgarder
som vidtas med stéd av bestdmmelsen
forsoker man @rantera att energimarknaden
fungerar samt garantera energiforsorjningen i
unionen. Likasa & stravan att framja
energieffektivitet och energibesparingar samt
utveckling av nya och férnybara energikallor.
Néar det géller befogenhetsklassificeringen
hor energin till de omraden dér unionen och
medlemsstaterna har delad befogenhet.
Energiforsorjningen och de fragor som
hanfor sig till den har traditionellt ansetts hora
till statens mest centrala uppgifter. Av de nya
réttsgrunder som intogs i det konstitutionella
fordraget var det ocksa rattsgrunden for energi
som véckte klart mest debatt och i vissa
medlemsstater  direkt motstand n&  det
konstitutionella férdraget bereddes. | stor
utstrackning till foéljd av detta har unionens
befogenhet i artikel 111-256 avgransats
synnerligen exakt. De atgarder som vidtas
med stéd av bestémmelsen skall hanfora sig
till uppréttandet av den inre marknaden eller
dess funktion och de skall ta hénsyn till kravet
pa att bevara och forbéttra miljon. Atgarderna
skall inte paverka en medlemsstats rétt att
bestdmma villkoren for utnyttjandet av dess
energikdllor, dess va mdlan olika
energikéllor eler energiforsorjningens
allmanna struktur. Till foljd av den andring
som foretogs under regeringskonferensen
skall likasa atgarder som framst & av fiskal
karaktéar foreskrivas i en europeisk lag som
antas av radet med enhdlighet efter att man
hort Europaparlamentet i stéllet for i enlighet
med ordinarie lagstiftningsforfarande. Enligt
den avgransning som fogades till artikel 111-
256 under regeringskonferensen begrénsar
den befogenhet som tilldelas unionen genom
bestammelsen &anda inte tillampningen av
andra bestdmmelser i det konstitutionella



fordraget. Att tex. adtgarder som géler
villkoren for utnyttjandet av energikdllor,
valet mellan olika energikdllor eller
energiférsorjningens almanna struktur stélls
utanfor tillampningsomradet for artikel 111-256
skall sdledes inte paverka unionens
befogenhet att reglera dessa fragor med stod
av andra réttsgrundsbestammelser, t.ex. med
stod av artikel 111-234.2 som géller miljon.
Enligt artikel 3.1 punkt u i det nuvarande

EG-fordraget skall gemenskapens
verksamhet innefatta bl.a.  atgarder pa
energiomradet. Unionens nuvarande

grundfoérdrag innehdller &@nda inte nagon
uttrycklig rattsgrund for dgarderna i fraga,
utan hittills har gemenskapens dtgéarder pa
energiomradet grundat sig framfor allt pa
EG-fordragets bestammelser om den inre
marknaden (artikel 95), transeuropeiska néat
(artikel 154) och miljon (artikel 175) samt
artikel 308.

Turism

Artikel [11-281 ger unionen befogenhet att
komplettera medlemsstaternas insatser inom
turistsektorn. Syftet med verksamheten &r i
synnerhet att frémja konkurrenskraften hos
foretag som & beldgna inom unionen genom
att stimulera skapandet av en milj6 som &r
gynnsam for foretagsutvecklingen inom
denna sektor och framja samarbetet mellan
med|emsstaterna. Né&r det gdller
befogenhetens karaktér hor turismen till de
omraden dar unionen kan vidta st6djande,
samordnande eller kompletterande atgarder.
Beslutsforf arandet ar ordinarie
lagstiftningsférfarande.

For narvarande namns atgarder inom
turistsektorn pd samma sitt som energi i
artikel 3.1 punkt u i EG-fordraget, men
fordraget innehdller inga andra uttryckliga
bestdmmelser om turism. | avsaknad av en
uttrycklig réttsgrund har enskilda atgérder
vidtagits med stbd av andra bestdmmelser i

fordraget, t.ex. artikel 308. Konventets
fordag innehdll inga bestdmmelser om
turism, utan de tillfogades det
konstitutionella  fordraget  forst  under

regeringskonferensen.

Idrott
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Artikel 111-282 i det konstitutionella
fordraget om utbildning, ungdoms- och
idrottsfragor  innehdller en  uttrycklig
rattsgrund som mojliggor  atgarder |
anslutning till idrott. Pa idrottens omrade ar
malet for unionens insatser att framja
rattvisan och oppenheten i idrottstévlingar
och samarbetet mellan
idrottsorganisationerna samt att skydda
idrottsutbvarnas fysiska och moraliska
integritet, sarskilt nar det galler unga
idrottsméan och idrottskvinnor. I
verksamheten bor man beakta idrottens
specifika karaktdr, dess strukturer som
bygger pa frivilliga insatser samt dess
sociala och pedagogiska funktion. Enligt
befogenhetsklassificeringen hor idrotten till
de omraden dar man kan vidta stodjande,
samordnande eller kompletterande atgéarder.
Europeiska lagar och ramlagar antas i

enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Eftersom unionens nuvarande
grundférdrag  inte  innehdller  nagon

uttrycklig rattsgrund for idrott har idrottsliga
atgarder vidtagits med stod av bestammel ser
som gdler andra politikomrdden i EG-
fordraget. Detta har i flera fall varit forenat

med tolkningsfrdgor och den tankta
rattsgrunden har i vissa fall visat sig
otillracklig. Med en uttrycklig

réttsgrundsbestémmelse kan man bidra till
att en pa samhallsaktivitet baserad idrott
utvecklas och framja dess pedagogiska och
sociala ketydelse samt idrottens europeiska
sirdrag. Réttsgrunden erbjuder ocksa en
grund for finansiering av handlingsprogram
som gédller idrott.

Raddningstjanst

Det konstitutionella fordraget innehdler
uttryckliga bestémmelser om raddningstjanst
(artikel 111-284). Syftet med bestdmmelserna
& att uppmuntra medlemsstaterna till
samarbete | syfte att forstérka effektiviteten
hos systemen for forebyggande av och skydd
mot naturkatastrofer och katastrofer som
orsakas av manniskor. Unionens atgarder kan
gélla medlemsstaternas insatser (pa nationell,
regional och lokal nivd), samarbete inom
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unionen samt internationella atgéarder. Nar
det géler befogenhetsklassificeringen hor
raddningstjansten till de omraden da man
kan vidta stédjande, samordnande eller
kompletterande atgéarder. Beslutsférfarandet
ar ordinarie lagstiftningsférfarande.

Unionens nuvarande grundférdrag
innehdller ingen uttrycklig rattsgrund for
raddningstjansten, utan atgarder pa detta
omréde namns endast i artikel 3.1 punkt u i
EG-fordraget. Genomfdrandet och
samordningen av den reglering som géller
raddningstjansten har férsvarats av  att
bestammelser om flera olika politikomraden
har varit tillampliga. Uttryckliga
bestdmmelser om réaddningstjansten kan
anses inte bara forbdttra  unionens
verksamhetsforutsattningar ~ utan ~ ocksa
klarlagga verksamheten pa detta omrade.

Samarbetet kring raddningstjansten
paverkas ocksd av artikel 1-43 i det
konstitutionella ~ férdraget, dvs.  den

solidaritetsklausul som géller terrorism samt
naturkatastrofer och katastrofer som orsakas
av manniskor. Solidaritetsklausulens
genomforaderegler har preciserats i artikel
[11-329. Ut6ver dessa paverkar reglerna for
den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken réaddningstjanstsamarbetet
i fraga om insatser som riktar sig till omraden
utanfér unionen.

Administrativt samarbete

Artikel  111-285 i det konstitutionella
fordraget innehdller bestdmmelser om
administrativt samarbete. Det & fraga om en
insats fran unionens sida som & avsedd att
stédja medlemsstaternas anstrangningar att
forbédttra sin administrativa formaga att
genomfdra unionsrétten. Artikel [11-285 &r
sekundér i férhdllande till det konstitutionella
fordragets andra  bestammelser  om
administrativt samarbete, och den begransar
inte kommissionens  réttigheter  och
skyldigheter som Overvakare av
genomférandet av unionsrétten. Né&r det
gdler befogenhetsklassificeringen hor det
administrativa samarbetet till de omraden dar
stddjande, samordnande eller kompletterande
atgarder kan vidtas. Bedutsforfarandet &r
ordinarie lagstiftningsforfarande.

Redan nu anvander unionen sig av icke-
bindande program vilkas syfte & att framja
samarbetet mellan medlemsstaternas
forvatningar  vid genomférandet av
unionslagstiftningen. Syftet med
bestdmmelsen om administrativt samarbete
ar att skapa en behorig rattsgrund for dessa
atgarder, som for narvarande kan vidtas
endast via ett gemensamt program.

Finlands centrala mal i férhandlingarna och
verkningarna fér Finlands del

Flera medlemsstater, inklusive Finland,

forholl sig avvaktande till den nya
réttsgrunden  for  tjanster av  almant
ekonomiskt intresse. Enligt  statsrédets

standpunkt (SRR 2/2003 rd), som riksdagens
utrikesutskott omfattade (UtUB 4/2003 rd),
hade det varit mgjligt att trygga de offentliga
servicemadlens stallning ocksa i framtiden nar
unionens lagstiftning om den inre marknaden
utvecklas inom ramen fér en bestdmmelse av
det dag som finns i de nuvarande
grundférdragen. Innehdlet i de dtgarder som
vidtas med stod av artikel 111-122 i det
konstitutionella fordraget & svart att bedoma
pa forhand redan pa grund av skillnaderna i
syn pa definitionen av de tjanster som
bestdammel serna amfattar. De andringar som
foretogs | artikel [11-122  under
regeringskonferensen undanréjer inte pa ett
helt tillfredsstéllande sétt den flertydighet
som hanfor sig till  bestdmmelsens
tillampningsomrade (EKUU 11/2006 rd).

Den nya réattsgrunden som géller skapandet
av europeiska réattigheter som skydd for
immateriella réttigheter tjanar Finlands mal,
enligt vilket flexibilitetsklausulen i artikel I-
18 i det konstitutionella fordraget bor
tillémpas endast i undantagsfall (SRR 2/2003
rd och UtUB 4/2003 rd). Bestdmmelsen
forenklar och fortydligar ocksa
grundférdragen (EKUU 11/2006 rd).

Trots att det var Finlands ma att undanta
fragorna om energiforsorjningens
driftssskerhet  fran unionens befogenhet
(SRR 2/2003 rd och UtUB 4/2003 rd), kan
bestammel sen om energi i det
konstitutionella fordraget godkannas av
Finland som ett led i arbetet med att gora
grundférdragen enklare och tydligare,



eftersom dess ordalydelse & noggrant
avgransad. Ekonomiutskottet har dessutom
konstaterat att vad géler fragorna kring
leveranssakerheten for energi har
forhdlandena forandrats avsevart jamfort
med sSituationen n&  fragan  senast
behandlades. Bestdmmelsen skapar ingen
réattsgrund med stéd av vilken Finland skulle
kunna forpliktas att avstd fran den
lagstiftning som  forbjuder  bearbetning,
upplagring och permanent deponering i
Finland av karnavfall fran utlandet (EKUU
11/2006 rd).

Den uttryckliga  rattsgrunden  for
raddningstjansten intogs i konventets forslag
pa initiativ av Finlands foretradare (SRR
2/2003 rd). Statsradet understodde ocksa en
uttrycklig réttsgrund for det administrativa
samarbetet och var berett att godkanna de
nya rattsgrunderna fér rymden och idrotten
(SRR 2/2003 rd). Riksdagens utrikesutskott
omfattade statsradets standpunkt till dessa
delar (UtUB 4/2003 rd).
3.2.5.2.2. Ett omrade med frihet, sakerhet
och réttvisa

Malen och de centrala principerna for
omradet med frihet, sikerhet och rattvisa

Enligt det konstitutionella fordraget skall
Europeiska unionen erbjuda sina medborgare
ett omrade med frihet, sikerhet och réttvisa
utan inre grénser. Detta & ett av unionens
centradla ma, som namns i artikel 1-3 i
fordraget tlllsammans med malet gdlande
den inre marknaden. Bestdmmelser om ett
omréde med frihet, sikerhet och réattvisa
ingdr i artikel 1-42 och i kapitel IV i
avdelning I11'i del 111 fordraget.

Omradet med frihet, sékerhet och réttvisa
innebér for det forsta fri rorlighet for
personer utan kontroll vid unionens inre
granser och att det utarbetas en gemensam
politik for asyl, invandring och kontroll av de
yttre grénserna. Med hjélp av politiken pa
omrédet, i synnerhet civilréttsligt samarbete,
underldttas for det andra tillgangen till
réttsvasendet i gransoverskridande
situationer.  Genom pollssamarbete och
streffréttsligt samarbete i friga om ett
omréde med frihet, sdkerhet och réttvisa
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forsoker unionen for det tredje sékerstélla en
hog sakerhetsniva for sina medborgare.

Den centrala reformen avseende ett omrade
med frihet, sikerhet och réttvisa i det
konstitutionella  férdraget  innebdr  att
pelarindelningen i det nuvarande EU-
fordraget forsvinner. For narvarande lyder
visum-, asyl- och invandrarpolitiken, den
Ovriga politiken i anslutning till fri rorlighet
for  personer samt det civilrétsliga
samarbetet  under  gemenskapsfordraget
(unionens forsta pelare). Polissamarbetet och
det straffrattsliga samarbetet utgor ater EU-
fordragets tredje pelare, och de principer,
férfaranden och rattsliga instrument som
skall tillampas dar avviker | manga
avseenden fran dem som skall iakttas pa
gemenskapsfordragets omrade. | det
konstitutionella fordraget placeras alla
bestammelser som hanfor sig till omradet
med frihet, sdkerhet och réttvisa som en enda
helhet. Samtidigt flyttas polissamarbetet och
det straffréttsliga samarbetet sa att det blir en
del av det konstitutionella fordragets
alménna  réttdiga  referensram nar
gemenskapsréttens centrala faktorer (t.ex.
kommissionens initiativrétt, beslut med
kvaificerad majoritet i radet,
Europaparlamentets stdlning, EU-
domstolens befogenhet) i regel borjar
tilldmpas &ven pa polissamarbetet och det
straffréttsliga  samarbetet. Andringen  kan
beskrivas som att de aktuella omradena
borjar omfattas av gemenskapen. Samtidigt
har man anda veIaI trygga medlemsstaternas
inre suveranitet pa polissamarbetets och det
straffréttsliga samarbetets omrade med de
medel som beskrivs nedan.

Enligt det konstitutionella fordraget skall de
allménna bestammelserna i del | i fordraget
om unionens mal, befogenhet och utévningen
av den vara tillampliga pa hela omrédet med
frinet, sdkerhet och rattvisa, inklusive
polissamarbete och straffréttsligt samarbete,
aven om artikel 1-42 i fordraget innehdller
vissa specialbestdmmel ser om omrédet i fraga.

Den storsta andringen i det konstitutionella
fordraget jamfort med nuldget gdller
polissamarbetet och det sraffréttsiga
samarbetet, som pa samma sétt som de andra
delomrédena av omradet med frihet, sakerhet
och réttvisa skall omfattas av unionens och
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med|emsstaternas delade befogenhet.
Polissamarbetet och det straffrattsliga
samarbetet berdrs i det konstitutionella
fordraget av de alménna principerna for
unionsratten samt principerna for unionens
befogenheter och utévningen av dem, t.ex.
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.
Flexibilitetsklausulen i  artikel 1-18 i
fordraget samt specialbestammelserna om
intensivare samarbete ar likasa tillampliga pa
detta omréde. | stdllet for de sarskilda
réttsliga instrument som for néarvarande

anvants i polissamarbetet  och  det
straffréttsliga  samarbetet — gemensamma
standpunkter,  rambeslut, beslut  och

konventioner — anvénds de typer av akter
som & gemensamma for unionens ala
politikomraden.

De allméanna bestdmmelserna om unionens
verksamhet i anslutning till bl.a. det ordinarie
lagstiftningsforfarandets  stéllning  som
huvudsakligt beslutsférfarande,
kommissionens initiativratt och dess uppgift
som Overvakare av att fordraget iakttas samt
anvandningen av det s.k.
kommittéforfarandet vid genomforandet av
unionsrétten utvidgas &en mera allmant till
hela omréddet med frihet, sdkerhet och
réttvisa i det konstitutionella fordraget.
Likasa skall de allmanna principerna for
Europeiska unionens domstols befogenheter,
med vissa undantag som  galler
polissamarbetet och det straffréttsliga
samarbetet, tillampas pa hela omradet med
frihet, sdkerhet och réttvisa, vilket kan
betraktas som en betydande reform i
synnerhet med avseende pa skyddet for de
grundldggande réttigheterna  och  annat
réttsskydd. Nér det géller réttsliga och inrikes
fragor forsvinner alla de nuvarande sérskilda
bestdmmelserna i  EG-fordraget  om
domstolens befogenheter, och det allmanna
systemet skall tillampas pa dem till alla delar.
Ocksa de nuvarande sérskilda forfarandena i
EU-fordraget som géller polissamarbetet och
det straffréttsliga samarbetet forsvinner pa ett
undantag néar. Utanfor unionsdomstolens
befogenheter stér fortfarande beddmningen
av korrektheten och proportionaliteten hos
atgarder som vidtas av polismyndigheterna
och andra myndigheter som Overvakar att
lagen iakttas samt beddmningen av

uppfyllandet av medlemsstatens skyldigheter
att upprétthdlla lag och ordning och skydda
den inre sdkerheten.

I det konstitutionella  fordragets
bestéammelser om ett omrdde med frihet,
saékerhet och réttvisa har man framfor allt nar
det gdler polissamarbetet och  det
straffréttsliga  samarbetet  forsokt  beakta
sardragen hos politikomradet i fraga, vilka
har att gdra med myndigheternas utdvning av
offentlig makt i medlemsstaterna samt mera
alméant med statens (inre) suveranitet. For
det forsta betonas Europeiska radets roll som
vagvisare for unionens atgarder: Europeiska
radet skall ange strategiska riktlinjer for
lagstiftningsprogrammet och den operativa
programplaneringen. For det andra deltar
medlemsstaterna i utvarderingen  av
genomfdrandet av politiken pa omradet med
frihet, sikerhet och réttvisa. Pa omradet for
polissamarbete och straffrattsligt samarbete
deltar de nationella parlamenten direkt i
kontrollen av Europol och utvérderingen av
Eurojusts verksamhet samt dvervakar med
stérre befogenheter dn normalt iakttagandet
av subsidiaritetsprincipen. Pa omradet for
polissamarbete och straffrattsligt samarbete
har dessutom en grupp medlemsstater som
representerar en fjardedel av
medlemsstaterna initiativrétt vid sidan av
kommissionen.

Séardragen hos omrédet med frihet, sakerhet
och réttvisa har beaktats i det konstitutionella

fordraget &en med de  Sirskilda
avgransningar  som  gédler  unionens
befogenheter och utévningen av dem.

Utgangspunkten & att unionens atgarder
skall respektera medlemsstaternas olika
réttssystem och réttstraditioner. Ansvaret for
att upprétthalla lag och ordning och skydda
den inre sikerheten vilar entydigt pa
medlemsstaterna och Europeiska unionens
domstol har inte befogenhet att undersoka
medlemsstaternas myndigheters &géarder till
dessa delar.

Genom det konstitutionella fordraget
klarlaggs ocksd pa alméan niva skillnaden
mellan unionens lagstiftningsatgarder och det
praktiska operativa samarbete mellan
medlemsstaternas  myndigheter som  sker
inom unionens ram. Det operativa samarbetet
& en sarskild samarbetsform som anvands pa



omradet med frihet, sikerhet och réttvisa och
i synnerhet nér det géller den inre sékerheten,
och som hénvisar till samarbetet mellan
medlemsstaternas  polismyndigheter  och
andra  laglighetsdvervakningsmyndigheter
samt de juridiska myndigheterna i
gransdverskridande brottsérenden. Genom
fordraget inréttas en sarskild kommitté for
den inre skerheten som skall se till att det
operativa samarbetet framjas och forstérks.

Att  pelarindelningen  forsvinner och
principer som  motsvarar det  sk.
gemenskapsforfarandet tas i bruk ocksa pa
omrédet for polissamarbete och straffréttsligt
samarbete betyder inte i sig att befogenheter
overfors fran medlemsstaterna till unionen.
Andringarna i fréga kan anda inte undga att
paverka karaktéren av unionens
befogenheter, deras anvandningsformer och
de réttsliga verkningarna av att dessa
befogenheter utbvas, t.ex. genom att de
allménna principer for gemenskapsrétten som
faststéllts genom EG-domstolens réttspraxis
kommer att galla aven polissamarbetet och
det straffréttsliga samarbetet. | och med att
grundfordraget far en enhetlig  struktur
utvidgas t.ex. tillampningsomradet for
flexibilitetsklausulen i artikel 1-18 jamfort
med artikel 308 i det nuvarande EG-fordraget
till att omfatta ocksd polissamarbete och
straffréttsligt samarbete. Man skall déaremot
gora skillnad mellan dessa andringar i
befogenhetsférdel ningen mellan unionen och
medlemsstaterna och de andringar som direkt
foljer av éndringar i de bestdmmelser som
gadller politiken pad omrédet med frihet,
sékerhet och réttvisa eller de helt nya
réttsgrundsbestammel ser som géller politiken
i fraga. Det konstitutionella fordragets
inverkan pa befogenhetsfordelningen mellan
unionen och medlemsstaterna nér det géller
politiken pa omrédet med frihet, sékerhet och
réttvisa beddms sarskilt nedan.

Ett sdrdrag hos de réttsliga och inrikes
frdgorna & de undantagsarrangemang som
hanfor sig till vissa medlemsstaters stélining
samt att vissa stater utanfor unionen &r
involverade i unionens regelverk. Det
konstitutionella  fordraget  andrar  inte
grunderna for de undantagsarrangemang som
géller Irland, Foérenade kungariket och
Danmark. Det konstitutionella fordraget
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inverkar inte heller pa bestammelserna om
anslutning till Schengen, enligt vilka
fullsténdig tillampning av Schengenreglerna
och slopande av de inre granskontrollerna for
nya medlemsstaters del forutsétter ett sérskilt
beslut av radet.

Politiken pa omradet med frihet, sakerhet
och rattvisa

Syftet  med unionens gemensamma
granskontrollpolitik & ett omrade inom
vilket personer oavsett medborgarskap kan
réra sig fritt utan granskontroller, samt
utvecklandet av ett integrerat system for
forvaltning av de yttre grénserna. Det
sistnamnda betyder anda inte att det inréttas
en granskontrollmyndighet for Europeiska
unionen i stdllet for den granskontroll som
medlemsstaterna  ansvarar  for.  Malet
avseende det integrerade systemet for
forvaltning av de yttre grénserna ingar redan
i det nuvarande EG-fordraget. Nar det géller
att genomfoéra granskontrollpolitiken innehar
myndigheternas operativa samarbete och
unionens atgarder i anslutning dartill samt
visumpolitiken en central position.

EU:s nuvarande politik avseende asyl har i
huvudsak omfattat antagandet av
minimiregler pa omradet. Enligt det
konstitutionella férdraget skall unionen anta
bestdammelser om ett gemensamt europeiskt
asylsystem. Syftet med unionens
gemensamma  politik  avseende  asyl,
aternativt skydd och tillfalligt skydd &r att
erbjuda en lamplig status till alla medborgare
i tredjeland som har behov av internationel It
skydd och att sékerstédlla principen om "non-
refoulement”. Denna politik skall
Overensstdmma med kraven i internationella
avtal, bl.a. konventionen och protokollet om
flyktingars réttsliga stallning (FordrS 77 —

78/1968).

Med hjidp a den gemensamma
invandringspolitiken forsoker man sékerstélla
en effektiv forvaltning av

migrationsstrommarna, en réttvis behandling
av medborgare i tredjeland som & lagligen
bosatta pa unionens teritorium  samt
forebyggande av och forstarkt bekdmpning av
olaglig invandring och manniskohandel. Det
konstitutionella fordraget innehdller ocksa en
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ny ratsgrund for dtgarder i syfte att stimulera
och stodja integreringen av manniskor som &r
lagligen bosatta pa unionens territorium.
Atgaderna i syfte  at  bekdmpa
manniskohandel kan kompletteras aen med
hjdlp av straffréttdigt samarbete. Enligt det
kongtitutionella fordraget har unionen andainte
befogenhet att  beduta hur  manga
tredjelandsmedborgare, med ursprung i ett
tredjeland, som far beviljas inresa till dess
medlemsstaters territorium for att dar soka

sysselséttning som  arbetstagare  dler
egenforetagare.

Jamfort med de nuvarande bestdmmel serna
om asyl-, grénskontroll- och

invandringspolitik i EG-fordraget forenklar
det konstitutionella fordraget réttsgrundernai
friga och forenhetligar de tillampliga
beslutsforfarandena. Genom fordraget stérks
den princip om solidarisk och réttvis
ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna,

inbegripet aven de finansiella
konsekvenserna (den sk.
solidaritetsklausulen), som redan nu
tilldmpas som alman princip. Det

konstitutionella fordragets kestdmmelser om
politik som géller kontroll vid granser, asyl
och invandring utvidgar inte unionens
befogenhet i ndgon namnvard omfattning
jamfort med nuléget, utan andringarna
innebdr i forsta hand att den nuvarande
befogenhetsfordel ningen fortydligas.

Né&r det géller det civilréttsliga samarbetet
& huvudmalet for unionens verksamhet att
sékerstdlla att principen om Omsesidigt
erkdnnande av domstolsavgoranden iakttas i

gransdverskridande situationer i syfte att
forbéttra  personers  rattsskydd. Det
konstitutionella fordraget utvidgar inte

unionens befogenhet i ndgon namnvérd
omfattning jamfort med nul&get.

Ocksa nar det galler det straffréttsliga
samarbetet har i det konstitutionella fordraget
som huvudprincip inskrivits principen om
Omsesidigt erkdnnande av avgotranden. |
fordraget ges wunionen befogenhet att
meddela minimiregler om det straffréttsliga
forfarandet i den man det & nodvandigt for
att underldtta Omsesidigt erkdnnande av
domar och réttsliga myndigheters beslut samt
polissamarbete och réttsligt samarbete i
sadana straffréttsliga fragor som har en

gransdverskridande dimension. De delar av
det straffréttsliga forfarandet som omfattas
av minimireglerna om Omsesidigt
erkadnnande av avgoranden eller
myndigheternas samarbete anges i princip
uttbmmande i det konstitutionella fordraget.
Minimireglerna kan emellertid gdlla aven
andra specifika delar av det straffréttsliga
forfarandet, vilka rédet i forvag har reglerat
genom ett europeiskt beslut. Vid antagandet
av detta beslut skall radet besluta med
enhallighet efter Europaparlamentets
godkdnnande. Minimireglerna skall inte
hindra medlemsstaterna fran att behalla en
hogre skyddsniva for personer, t.ex. regler
om brottsoffers réttigheter.

Till  det processuella  straffréttsliga
samarbetet hor ocksa att framja samarbetet
mellan med|emsstaternas behdriga
myndigheter t.ex. genom att foérhindra
konflikter mellan medlemsstaterna som
gdler domstolens befogenheter. Enligt det
konstitutionella fordraget foreskrivs
nddvandiga atgarder i europeiska bgar eller
ramlagar.

Den befogenhet som i det konstitutionella
fordraget ges unionen att meddela
minimiregler om faststédllande  av
brottsrekvisit och pafoljder nar det galler
vissa brott innebar en betydande reform av
det materiella straffréttsliga samarbetet. De
atgarder som anges i det konstitutionella
fordraget kan géla framst de omraden av
alvarlig gransoverskridande brottslighet
som uppréknas utdmmande i fordraget. De
ar terrorism, manniskohandel och sexuellt
utnyttjande av kvinnor och barn, olaglig
narkotikahandel, olaglig handel med vapen,
penningtvétt, korruption, forfalskning av
betal ningsmedel, IT-brottslighet och
organiserad brottslighet. Forteckningen kan
emellertid ocksa utvidgas genom ett
enhalligt europeiskt beslut av radet. For det
andra kan minimireglerna galla en
tilln&rmning av medlemsstaternas
straffréttsliga lagar och andra férfattningar,
nar detta visar sig nodvandigt for att

sikerstalla att unionens politik pa ett
omréde som omfattas av
harmoni seringsatgarder skall kunna

genomforas effektivt, t.ex. miljopolitiken.
| bade bestammelserna om straffréttsligt



forfarande och materiell straffrétt maéjliggors
undantag fran det ordinarie
lagstiftningsforfarandet med hjélp av en
sarskild  sk. nodbromsmekanism. En
medlemsstat som anser att eft utkast till
europeisk ramlag skulle paverka
grundléggande aspekter av dess straffrattsliga
system, far begéara att utkastet till ramlag
overlamnas till Europeiska radet. Om minst
en tredjedel av mediemsstaterna onskar
upprétta ett fordjupat samarbete pa grundval
av det bertrda utkastet till akt, kan en
medlemsstat i sista hand stélla sig utanfor
den planerade akten.

Ovan  beskrivna  minimiregler  och
framjandet av myndigheternas samarbete
kompletteras av de dtgarder for att
uppmuntra och stédja férebyggandet av
brottslighet som vidtas av unionen.

Bestammelserna i det konstitutionella
fordraget utvidgar unionens befogenheter
jamfort med artiklarna 31 och 34 i EU-
fordraget trots att dess befogenhet i fraga om
de minimiregler som géller delar av det
straffréttsliga forfarandet, straff och paféljder

fortfarande i princip begrénsar sig till
specifika ~ frdgor.  Gemenskapen  har
visserligen redan nu  under  vissa

forutsattningar ansetts ha befogenheter att
dagga medlemsstaterna att i sin nationella
lagstiftning foreskriva om  straffréttsliga
pafoljder for att sikerstélla ett effektivt
genomférande av gemenskapslagstiftningen.
Befogenheten att besluta om nivan pa
pafoljderna och deras karaktar tillkommer
emellertid medlemsstaterna (domen
13.9.2005 i ma C-176/03 kommissionen mot
radet (talan om ogiltigférklaring géllande
radets rambeslut 2003/80/RIF om skydd for
miljon genom straffréttsliga bestammelser).
Som utvidgningar av unionens befogenheter
kan daremot betraktas de rattsgrunder med
stdd av vilka de delar av det straffrattsliga
forfarandet som omfattas av minimiregler
eller den uttémmande forteckningen over
alvarliga, grénsoverskridande brott kan
utvidgas genom ett enhdlligt europeiskt
beslut av radet.

Omradet for det operativa straffréttsliga
samarbetet omfattar for det forsta stod till
samordning mellan de nationella
myndigheter som har till uppgift att utreda
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och lagféra alvarlig gransdverskridande
brottslighet. For denna uppgift innehdller det
konstitutionella fordraget en  uttrycklig
rattsgrund for inréttandet av Eurojust genom
en europeisk lag, vilken ersdtter radets
nuvarande beslut om inréttande av Eurojust
(rédets beslut 2002/187/RIF, EGT L 63,
6.3.2002 s. 1). Enligt det konstitutionella
fordraget skall Eurojusts uppgift vara att
bekémpa alvarlig brottslighet och i
synnerhet att stérka det réttsliga samarbetet i
anslutning dartill. For nérvarande samordnar
Eurojust undersokningar och atal som beror
flera medlemsstaters territorium. P4 basis av
Eurojusts verksamhet kan med stéd av det
konstitutionella  fOrdraget en  europeisk
aklagarmynd|ghet inréttas, vars uppgifter i
princip begrénsas till att bek&mpa brott som
skadar unionens finansiella intressen.
Aklagarmyndighetens befogenheter kan dock
genom ett enhaligt europeiskt beslut av
Europeiska radet utstréckas till att &aven
omfatta grov brottslighet som har ett
gransoverskridande inslag. Ingetdera beslutet
forutsatter godkannande av de nationella
parlamenten. Aklagarmyndighetens
befogenheter hénfor sig i hog grad till
medlemsstaternas myndigheters utdvning av
offentlig makt och i synnerhet till omradet
for 104 § i Finlands grundlag som géller
dklagarvasendet. Bestammelserna gédllande

bdde  Eurojust och i synnerhet
aklagarmyndigheten  utvidgar ~ unionens
befogenheter.

Enligt det konstitutionella fordraget bedrivs
i unionen polissamarbete mellan polisen och
andra brottsbekampande organ som ar
specialiserade nar det gdller att forebygga,
upptéacka och utreda brott. Atgarder som hor
till omradet far foreskrivasi _europeiska lagar
eller ramlagar. N&r det &r fraga om operativt
samarbete mellan dessa myndigheter skall
radet besluta med enhéllighet.

Det konstitutionella fordraget innehdller en
réttsgrund  for  Europeiska  polisbyran
(Europal), som gor det mojligt att ersétta den
konvention som nu ligger till grund for dess
verksamhet (FordrS 78 — 79/1998) med en
europeisk lag. Medlemsstaternas nationella
parlament och Europaparlamentet ges
uppgifter i andlutning till kontrollen &ver
Europol. Genom det konstitutionella
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fordraget gors det ocksa mojligt att tilldela
Europol operativa uppgifter. Europol kan
emellertid utféra dessa endast i samverkan
och samforstdnd med myndigheterna i den
medlemsstat vars territorium berdrs. Det
kongtitutionella fordraget innebér inga
betydande férandringar i omfattningen av
unionens befogenheter vad gdler
polisarbetet, &ven om unionens befogenheter
som komplement till myndigheternas
befogenheter i medlemsstaterna nér det géller
Europol utvidgas nagot pa omrddet for
brottshekédmpande operativt samarbete.

Finlands centrala mal i férhandlingarna och
verkningarna for Finlands del

Finlands langsiktiga md har varit att
effektivisera unionens beslutsfattande och att
forenhetliga lagstiftningsforfarandena  pa
omradet med frihet, sikerhet och réttvisa
Finland har understoétt en utvidgning av
gemenskapsforfarandet och  framfor  allt
beslutsfattandet med kvalificerad magjoritet
till att omfatta i princip hela omradet med
frihet, sikerhet och réattvisa. Detta centrala
forhandlingsmd kan anses vara uppndtt.
Genom det konstitutionella  férdraget
effektiviseras politiken pa omradet med
frinet, sdkerhet och  réttvisa samt
genomforandet av principerna om @ppenhet
och demokrati. Ocksa det att domstolens
befogenhet utstracks till  omradet for
polissamarbete och straffréttsligt samarbete
motsvarar  Finlands md att framja
tillgodoseendet av de grundldggande
réttigheternai unionen.

Finlands forhandlingsmal gallde sarskilt
den materiella straffrétten samt majligheten
att inrétta en europeisk aklagarmyndighet. Pa
omradet for materiell straffrétt  kunde
statsrédet godkénna en dvergang till beslut
med kvalificerad majoritet i radet forutsatt att
unionens straffrattsliga befogenhet faststélls
tillréckligt exakt avgransad och géller vissa
grova brott med grénsoverskridande inslag
vilka fortecknas uttdmmande (SRR 2/2003

rd). Riksdagen omfaitade statsrédets
standpunkt  (UtUB  4/2003 rd). Det
forhandlingsresultat  som ingdr i det
konstitutionella fordraget uppfyller inte

Finlands mal nér det géler avgransningen av

befogenheten (SRR 2/2003 rd). Genom de
ovan beskrivna processuella garantierna (det
sk. nodoromsforfarandet) ger det anda
Finland en mgjlighet att vid behov stélla sig
utanfor tillampningen av en sidan europeisk
ramlag som kan anses aventyra
grundldggande aspekter av vart straffréttsliga
system (LaUU 5/2006 rd).

En amnan centra  frdga  under
forhandlingarna géllde inréttandet av den
europeiska aklagarmyndigheten. Pa samma
sétt som flera andra medlemsstater har
Finland inte ansett det vara nodvandigt att
inrétta myndigheten, eftersom inréttandet av
myndigheten inte & i harmoni med
tilldmpningen av principen om Omsesidigt
erkénnande av avgoranden, som utgdr en
alman princip for det sraffrattsliga
samarbetet. Finland har betonat att principen
i fréga bor utgora en hornsten for det réttsliga
samarbete som bedrivs inom ramen for
unionen (SRR 2/2003 rd). Aven riksdagens
sténdpunkt till inréttandet av myndigheten
har varit negativ (GrUU 7/2003 rd, UtUB
4/2003 rd, LaUU 5/2006 rd). Det uppnadda
forhandlingsresultatet, enligt vilket
aklagarmyndigheten inte inrétas genom det
konstitutionella fordraget utan det enbart blir
mojligt att inrétta myndigheten genom en
europeisk lag som radet antar med
enhdllighet, kan accepteras av Finland.
Finland har i sista hand mdjlighet att
forhindra att myndigheten inréttas eller att
sékerstdlla att myndighetens befogenheter
och uppgifter faststélls tillréckligt klart och
avgransas till att galla endast vissa typer av
brott.

3.25.2.3. Politiken pa andra omraden

Inre marknaden

Bestammelserna om den inre marknaden
har i det konstitutionella fordraget samlats i
kapitel | i avdelning 111 i del 11l @rtiklarna
[11-130 — [11-179). Med undantag for vissa
andringar som i forsta hand gdler
bed utsférfarandet motsvarar de
bestdmmelserna i avdelning I, Il och VI i
EG-fordragets tredje del.

| det konstitutionella fordraget borjar det
ordinarie lagstiftningsforfarandet galla for



undantagandet av viss verksamhet fran
tilldmpningen av fordragets bestdmmel ser
om etableringsfrihet (artikel 111-139 andra
stycket), samordning av medlemsstaternas
bestdmmelser i lagar och andra forfattningar
om upptagande och utévande av
forvarvsverksamhet som  egenféretagare
(artikel 111-141.1 punkt b), tillampning av
fordragets bestdmmelser om frihet att
tillhandahdlla tjanster &ven pa sddana
medborgare i tredjestat som har etablerat sig
inom unionen (artikel 111-144 andra stycket)
samt  atgarder for  att  genomfdra
liberaliseringen av en sarskild tjanst (artikel
I11-147).  Ordinarie lagstiftningsforfarande
skall ocksa tillampas pa vissa atgarder som
gdler kapitalrorelser (artikel 111-157.2 och
artikel 111-160), atgarder for att eliminera en
snedvridning pa den inre marknaden (artikel
[11-174) samt vissa dtgarder inom den sociala
trygghetens omrade for att genomfora fri
rorlighet for arbetstagare (artikel 111-136).
Till den sistndmnda bestémmelsen fogades
dock under regeringskonferensen en s.k.
nodbromsmekanism: om en medlemsstat
anser att ett utkast till europeisk lag eller
ramlag skulle negativt paverka
grundldggande aspekter av dess sociaa
trygghetssystem eller inverka pa den
ekonomiska jamvikten i det systemet, far den
begdra att det skall odverlamnas ill
Europeiska radet. Efter diskussion kan
Europeiska radet antingen hanskjuta utkastet
till radet eller begara att kommissionen
l&gger fram ett nytt forslag.

Nér det géller befogenhetsklassificeringen
hor den inre marknaden till omradena for
delad befogenhet med undantag for
faststéllandet av de konkurrensregler som
behdvs for den inre marknadens funktion,
vilket omfattas av unionens exklusiva
befogenhet. Med undantag for den nya
réttsgrunden for immeateriella réttigheter som
behandlas i avsnitt 3.2.5.2.1 utvidgas inte
unionens befogenheter jdmfort med nuléget.

Ekonomisk och monetér politik

Kapitel Il i avdelning 1l i del 1l i det
konstitutionella fordraget innehaller
bestdmmelser om ekonomisk och monetéar
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politik som i EG-fordraget foreskrivs i
avdelning VII i tredje delen. Andringarna
jamfort med de nuvarande bestdmmelserna
gdler framfor alt de besutsférfaranden som
skall iakttas.

Kommissionens stédlning i den
multilaterala Overvakningen av
medlemsstaternas ekonomiska politik (artikel
[11-179) stérks i det konstitutionella fordraget
genom att den far rét att varna en
medlemsstat vars ekonomiska politik inte &r
forenlig med de allmanna riktlinjer som radet
faststéllt for unionens ekonomiska politik
eller om det finns risk for att denna politik
kan &aventyra den ekonomiska och monetéra
unionens funktion. Behandlingen i radet
avviker fran nuléget sa att foretradaren for
den berérda medlemsstaten inte deltar i
omrdstningen om saken.

| det konstitutionella fordraget har
kommissionen ocksa en starkare stallning an
nu i forfarandet gdllande underskott i den
offentliga sektorns finanser (artikel 111-184).
Den kan avge ett yttrande som géller alltfor
stora underskott inte bara till radet utan aven
till den berérda medlemsstaten. Den
tvingande beslutsrditen i forfarandet
bibehdlls dock hos radet. Kvalificerad
majoritet bestams till skillnad fran nulaget i
enlighet med det konstitutionella fordragets
alméanna bestdmmelser om kvalificerad
majoritet.

Det konstitutionella fordraget innehaller
ett sérskilt avsnitt for de medlemsstater
som har euron som valuta (avsnitt 4 i
kapitel 11 i avdelning Il i del 1II), och
genom bestammelserna i det fasts sarskild
uppmérksamhet vid samordningen av den
ekonomiska politik som bedrivs av staterna
inom euroomradet och deras
budgetdisciplin samt vid euroomradets
yttre representation. Radet skall anta
atgarder for de medlemsstater som har
euron som valuta vilka syftar till att stérka
dessa staters budgetdisciplin och utarbetar
for de berérda medlemsstaterna riktlinjer

for den ekonomiska politiken. Dérvid
tilldmpas  ovan namnda  almanna
forfaranden for samordning av

medlemsstaternas ekonomiska politik och
underskott i den offentliga sektorns
finanser. | beslutsfattandet i radet deltar
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bara staterna inom euroomradet.

| det konstitutionella fordraget utvecklas
ocksd samordningen av den ekonomiska
politik som staterna inom euroomradet
bedriver genom att betona stéllningen fér den
informella grupp som bestar av ministrarna
fran dessa medlemsstater (artikel 111-195). |
det protokoll som fogats till det
konstitutionella fordraget har inskrivits
principer for gruppens verksamhet som i
huvudsak  motsvarar dess  nuvarande
verksamhet. Nytt i protokollet &r att gruppen
med en majoritet av medlemmarna valjer
ordférande fér en mandatperiod pa tva och
ett halvt ar.

Nar det gdler euroomrddets yttre
representation antar radet enligt  det
konstitutionella  fordraget  gemensamma
standpunkter avseende frégor som & av
sarskilt intresse fér den ekonomiska och
monetéra unionen inom de berdrda
internationella  finansinstitutionerna  och
finanskonferenserna. Radet f&r ocksd anta
lampliga atgarder for att sikerstdlla enad
representation inom de berdrda

internationella  finansinstitutionerna  och
finanskonferenserna (artikel  111-196). En
andring jamfért med de nuvarande

bestdmmelserna & att i omrdstningarna i
radet deltar da endast de medlemmar i radet
som foretréder medlemsstater som har euron
som valuta.

Det konstitutionella fordraget innebér vissa
andringar i lagstiftningsforfarandena  pa
omradet for den ekonomiska och monetara
unionen, vilka anda inte pa nagot vasentligt
sitt forandrar maktforhdllandena mellan
ingtitutionerna. | det  konstitutionella
fordraget Overgdr man till  ordinarie
lagstiftningsforfarande i frdga  om
meddelandet av nérmare foreskrifter om det
multilaterala dvervakningsforfarandet (artikel
[11-179.6), &ndrandet av vissa bestdmmel ser i
stadgan for Europeiska centralbankssystemet
och Europeiska centralbanken (artikel 111-
187.3) samt nodvandiga atgarder for att
anvanda euron som gemensam valuta (artikel
11-191). A andra sidan férsvagas
Europaparlamentets stallning i vissa fragor
som gdler den ekonomiska och monetara
unionen, t.ex. né&r man skall besluta om regler
som beh6vs for att ndrmare ange hur vissa

forbud skall tillampas (artikel 111-183.2),
sarskilda uppgifter som tilldelas Eiuropeiska
centralbanken  (artikel  111-185.6) samt
harmonisering av valdrerna och de tekniska
specifikationerna for de euromynt som skall
séttas i omlopp (artikel 186.2).

En annan andring jamfért med nuléget &r
att nér radet beslutar om andringar i stadgan
for Europeiska centralbankssystemet och
Europeiska centralbanken skall radet enligt
det konstitutionella fordraget besluta med
kvalificerad majoritet aven nér forslaget
kommer fran kommissionen. For narvarande
tilldmpas beslut med kvalificerad majoritet
endast n& initiativet kommer  fran
Europeiska centralbanken, medan regeln &r
att beslutet skall vara enhdlligt nér forslaget
kommer fran kommissionen.

Nér det géller befogenhetsklassificeringen
omfattas den monetéra politiken av unionens
exklusiva befogenhet for de medlemsstater
som har euron som valuta, medan det foér de
andra medlemsstaternas del & frdga om
delad befogenhet. Den ekonomiska politiken
hor daremot inte till ndgon av unionens tre
huvudsakliga befogenhetskategorier, utan
den berdrs av det konstitutionella fordragets
bestdmmel ser om samordning av
medlemsstaternas ekonomiska politik och
sysselsdttningspolitik. Befogenheten nar det
gdler unionens ekonomiska och monetéra
politik andras inte jamfort med nulaget.

Syssel séttning

Bestdammelser om syssdlsdttning ingar i
avsnitt 1 i kapite 111 i avdelning 111§ del 111 i
det kongtitutionella férdraget (artiklarna 111-203
— 111-208). Med undantag for vissa sma
andringar motsvarar de bestdmmelserna i
avdening VIII i det nuvarande EG-fordragets
tredje ddl.

Sysselsdttningen hor inte till nagon av
unionens tre huvudsakliga
befogenhetskategorier utan den berérs av det
konstitutionella fordragets bestdmmelser om
samordning av medlemsstaternas
ekonomiska politik och
sysselséttningspolitik. Det  konstitutionella
fordraget medfér inte att  unionens
befogenheter utvidgas jamfért med nul &get.



Socialpolitik

Sociapolitiken berdrs av bestémmelserna i
avsnitt 2 i kapitel 111 i avdelning 11 i del I11i
det konstitutionella fordraget (artiklarna 111-
209 — 111-219). De motsvarar i huvudsak
bestammelserna i kapitel 1 och 2 i avdelning
X1 i EG-fordragets tredje del.

Socialpolitiken & delvis ett omrade med
delad befogenhet och delvis berérs den av
det konstitutionella fordragets bestdmmel ser
om samordning av medlemsstaternas
ekonomiska, syssel séttnings- och
socialpolitik. Trots att det inte entydigt anges
i fordraget vilka omraden av socialpolitiken
som omfattas av delad befogenhet, skall till
dem anses hora aminstone unionens
befogenhet enligt artikel 111-210.2 punkt b att
faststdlla minimikrav pd de omréden som
avses | punkt 1 ai i ndmnda bestdmmelse
samt befogenheten enligt artikel 111-214.3 att
vidta atgarder enligt bestammelsen som
gdler méans och kvinnors jamstédldhet,
anstallning och yrke. | den socialpolitik som
hor till unionens befogenhet &r det till dvriga
delar  frdga om samordning av
medlemsstaternas sociapolitik enligt artikel
[-15.3 i fordraget. Den grundldggande
principen forblir sdledes att det hor till
medlemsstaternas nationella befogenhet att
bestdmma de grundl&ggande principerna for
det sociala  trygghetssystemet. Det
konstitutionella fordraget utvidgar inte
unionens befogenheter pa socialpolitikens
omréde.

Artikel  111-213 i det kongtitutionella
fordraget ger kommissionen befogenhet att
for att nA malen for unionens socialpolitik
framja samarbetet mellan medlemsstaterna
och underlétta for dem att samordna sina
atgarder pa de socialpolitiska omraden som
omfattas av avsnittet om sociapolitik i
fordraget. | detta syfte skall kommissionen i
ndra kontakt med medlemsstaterna féreta
utredningar, avge yttranden och organisera
samrad bade om problem som uppstar pa det
nationella planet och problem som berdr
internationella organisationer, sarskilt genom
initiativ med syftet att ange riktlinjer och
indikationer, organisera utbytet av basta
metoder och utforma de delar som behdvs for
periodisk 6vervakning och utvérdering. Trots
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att innehdllet i de medel som bestammelsen
avser paminner om den sk. Oppna
samordningsmetoden, & det — till skillnad
fran den Oppna samordningen — fraga om
utbvning av unionens befogenheter inom de
granser som bestammelsen sétter. Den 6ppna
samordningsmetoden behandlas i kapitel
3.2.3.2.

Ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning

Om ekonomisk, social och territoriell
sammanhdllning foreskrivs i avsnitt 3 i
kapitel 1l i avdelning 11 i del 1l i det
kongtitutionella fordraget (artiklarna 111-220
— 111-224). Jamfort med de nuvarande
bestdmmelserna i avdelning XVII i EG-
fordragets tredje del kan man anse att den

viktigaste allménna reformen &  att
territoriell  sammanhdlning fogas till
strukturfondernas ma  jamsides  med

ekonomisk och socia sammanhdllning. Vid
faststéllandet av strukturfondernas uppgifter
och inrédttandet av sammanhallningsfonden
kommer man  dessutom  efter en
overgangsperiod att borja iaktta ordinarie
lagstiftningsférfarande.

For Finlands del kan den viktigaste
forandringen @nda anses vara den definition
som regeringskonferensen tillfogade i
artikeln  om  sammanhallningspolitikens
centrala mal (artikel 111-220) av de omraden
till vilka sérskild hansyn skall tas nér denna
politik bedrivs. Till dem hor bl.a. regioner
med alvarliga och permanenta
naturbetingade eller demografiska nackdelar
sasom de nordligaste regionerna med
mycket lag befolkningstéthet.
Bestammelsen skapar vasentligt béttre
forutsattningar &n nu att pa ett bestaende sétt
trygga den sérstallning som i protokoll nr 6
till 1994 ars anslutningsfordrag tillerkandes
ytterst glesbefolkade regioner i Finland och
Sverige. Ma 6 enligt protokollet till
anslutningsférdraget omvérderades i
samband med Agenda 2000 och inforlivades
i det sk. mal 1. Att de nordligaste ytterst
glesbefolkade regionernas stéllning erkanns
pa grundférdragsniva i den artikel som
galler  sammanhallningspolitikens  mal
stérker avsevart dessa regioners stallning
under kommande finansieringsperioder.
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Denna kestdammelse kompletteras av artikel
63 i protokollet om 1972, 1979, 1985 och
1994 ars anslutningsfordrag, vilket fogats
till det konstitutionella fordraget. Genom
denna artikel bibehdlls bade definitionen av
nordliga ytterst glesbefolkade regioner
enligt  protokoll 6 till 1994  ars
anslutningsfordrag och den férteckning i
bilaga 1 till namnda protokoll over de
omraden som avses i bestammelsen i fraga.

Ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning hor vad
befogenhetsklassificeringen  betréffar  till
omradena med delad befogenhet. Det
konstitutionella férdraget har inga betydande
verkningar fér befogenheten nar det géller
unionens sammanhalIningspolitik.

Jordbruk och fiske

Unionens gemensamma jordbruks och
fiskeripolitik berdrs av bestdmmelserna i
avsnitt 4 i kapitel 111 i avdelning 11 i del I11i
det konstitutionella fordraget (artiklarna 1l1-
225 — |11-232). Jamfért med den nuvarande
avdelning 1l i EG-fordragets tredje del géller
de viktigaste andringarna som foljer av det
konstitutionella fordraget beslutsforfarandet,
i synnerhet den relativt omfattande
dvergangen till ordinarie
lagstiftningsforfarande och darigenom en
vasentlig utvidgning av Europaparlamentets
befogenheter pad omrédet for  den
gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken.

Vid antagandet av lagstiftning som géller
den gemensamma  jordbruks- och
fiskeripolitiken Overgdr man enligt det
konstitutionella fordraget i regel till det
ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel 111-
231.2). For att reglera vissa frégor —
faststéllande av priser, avgifter, stéd och
kvantitativa begransningar samt faststallande
och férdelning av fiskerimdjligheter — skall
anda inte lagstiftningsakter anvandas, utan
nodvandiga  dtgarder  vidtas  genom
europeiska forordningar eller beslut, som
antas av radet med kvalificerad mgjoritet pa
forslag av kommissionen (artikel 111-231.3).
Gransdragningen mellan de fragor som hor
till omradet for det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och  fragor som
regleras genom akter pa lagre niva ar i ndgon

mal oklar och flertydig och hur den fungerar
klarnar forst i praktiken. Det kan handa att
man blir tvungen att spjdlka upp de
nuvarande gemensamma
marknadsordningsférordningarna nar
beslutanderétten delvis borjar tillkomma
radet och delvis radet och parlamentet
gemensamt.

Déaremot forandras inte unionens mal eller
omfattningen av dess befogenhet pa
jordbruks- och fiskeripolitikens omréde till
foljd av det konstitutionella fordraget. Nar
det gdler befogenhetsklassificeringen hor
jordbruks- och fiskeripolitiken till omradena
med delad befogenhet med undantag for
atgarder som syftar till att bevara havets
biologiska resurser, som omfattas av
unionens exklusiva befogenhet.

Miljo

Bestammelserna om milj6 i avdelning X1X
i EG-fordragets tredje del har intagits néstan

som sddana i avsnitt 5 i kapitel Il i
avdelning 111 i del 1ll i det konstitutionella
fordraget (artiklarna 111-234 — [11-235). En

hog miljoskyddsniva och en béttre miljé har
ocksd beaktats i unionens md i del | i
fordraget. Miljoskyddskraven skall ocksa
integreras i utformningen och genomfdrandet
av al den politik och den verksamhet som
avsesi del 111 i fordraget. Ocksa stadgan om
de grundlé&ggande réttigheterna innehdller en
bestdmmelse om miljoskydd (artikel 11-97).
Det konstitutionella fordraget foréndrar
inte unionens befogenhet ndr det géler
miljopolitiken. Nar det gdler
befogenhetsklassificeringen hor miljon till

omradena med delad befogenhet.
Konsumentskydd
Artikel  111-235 i det konstitutionella

fordraget om konsumentskydd motsvarar i
sak  artikel 153 i EG-fordraget.
Konsumentskyddskraven skall beaktas &ven
né&r unionens ovriga politik och verksamhet
utformas och genomfdrs. Ocksa stadgan om
de grundl&ggande réttigheterna innehaller en
bestdmmelse om konsumentskydd (artikel 11-
98).

Det konstitutionella fordraget foréndrar



inte unionens befogenhet ndr det géler
konsumentskyddet. Nér det gdler
befogenhetsklassificeringen hor
konsumentskyddet till omradena med delad
befogenhet.

Transporter

Bestdmmel serna om transporter i avsnitt 7 i
kapitel 111 i avdelning Il i del 1l i det
konstitutionella fordraget (artiklarna 111-236
— 111-245) motsvarar i sak bestdmmelserna i
avdelning V i EG-fordragets tredje del.

Det konstitutionella fordraget paverkar inte
unionens befogenhet n& det géller
transporter. Nér det gdler
befogenhetsklassificeringen hor transporter
till omradena med delad befogenhet.

Transeuropeiska nat

Avsnitt 8 i kapitel 111 i avdelning 111 i del
I11 i det konstitutionella fordraget som giller
transeuropeiska nét (artiklarna 111-246 — I11-
247) motsvarar i sak bestdmmelserna i
avdelning XV i EG-fordragets tredje del.

Det konstitutionella fordraget foréndrar
inte omradet for unionens befogenheter nér
det géller transeuropeiska nét. Nar det giller
befogenhetsklassificeringen omfattas
omradet av delad befogenhet.

Forskning och teknisk utveckling

Avsnitt 9 i kapitel 111 i avdelning 111 i del
I11 i det konstitutionella fordraget (artiklarna
[11-248 — 111-255) innehdller bestdmmelser
om forskning och teknisk utveckling samt
rymden. Rymden behandlas separat i avsnitt
3.25.2.1.

I konventets  forslag motsvarade
bestammelserna om forskning och teknisk
utveckling i sak bestdmmelserna i avdelning
XVIII i EG-fordraget. Under
regeringskonferensen ~ hojdes ~ emellertid
manivan for unionens verksamhet pa
omradet for forskning och teknisk utveckling
genom att ett europeiskt forskningsomrade
med fri rorlighet for forskare, vetenskapliga
rén och teknik sattes som uttryckligt mal,
samt genom att i fordraget intogs en ny
réttsgrund (artikel 111-251.4) for nodvéndiga
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atgarder for att uppna malet i fraga Om
dessa atgarder foreskrivs i enlighet med
ordinarie lagstiftningsférfarande genom en
europeisk lag.

Flera medlemsstater, bland dem Finland,
ansdg anda att &tgarderna i syfte att
astadkomma ett europeiskt forskningsomrade
inte far &aventyra  medlemslandernas
nationella  forskningspolitik. ~ Till  ovan
namnda andring som galler ett europeiskt
forskningsomrade hanfor sig ocksa en
forklaring (nr  21) som fogades till
regeringskonferensens slutakt och enligt
vilken de grundldggande riktlinjerna och
valen i medlemsstaternas forskningspolitik
vederborligen kommer att beaktas nar
unionen vidtar dtgarder inom forskning och
teknisk utveckling. Genom en andring som
foretogs under regeringskonferensen
begransades likasa de flerériga
ramprogrammen for forskning och teknisk
utveckling till att gélla dtgarder finansierade
av unionen.

Tryggandet av den nationella
forskningspolitikens  stdllning  framhéavs
ocksd av den speciabestammelse om
forskning och teknisk utveckling samt
rymden som ingar i
befogenhetsklassificeringen. Enligt
bestdmmelsen far utévandet av unionens
befogenhet inte leda till att medlemsstaterna
hindras fran att utdva sina befogenheter, trots
att det & frdga om delad befogenhet mellan
unionen och medlemsstaterna (artikel 1-14.3).

Artikel  111-250 i det konstitutionella
fordraget ger kommissionen befogenhet att i
ndra samarbete med medlemsstaterna ta
initiativ for att framja samordning av
med|emsstaternas verksamhet inom
forskning och teknisk utveckling, sérskilt
genom initiativ med syftet ait faststélla
riktlinjer och indikatorer, organisera utbyte
av béasta metoder och utforma de delar som
behdvs for periodisk &vervakning och
utvardering. Trots att innehdllet i de metoder
som bestdmmelsen avser paminner om den
s.k. 6ppna samordningsmetoden, &r det —till
skillnad fran Oppen samordning — fraga om
utévning av unionens befogenhet. Den 6ppna
samordningsmetoden behandlas i avsnitt
3.2.33.
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Folkhalsa

Folkh&lsan berdrs av artikel 111-278 i det
konstitutionella fordraget, som motsvarar
artikel 152 i EG-fordraget. Trots att
bestdmmel serna motsvarar varandra vad den
grundlaggande strukturen betraffar,
innehdller det konstitutionella fordraget flera
viktiga éndringar jAmfort med det nuvarande
grundfordraget. For nérvarande omfattar
verksamhetsomradet i fréga framjande av
folkhdlsan, forebyggande av ohdlsa och
sjukdomar, wundanréjande av faror for hélsan
samt minskning av narkotikarelaterade
hélsoskador. Kopplingen mellan unionens
verksamhet n&r det géler folkhdsan och de
gemensamma sakerhetsfragorna har
faststéllts pa alméan nivda i det
konstitutionella fordraget, och den har
utstréckts till att omfatta &ven Gvervekning
av, tidig varning for och bek&mpning av

dlvarliga  grénsoverskridande hot mot
manniskors halsa.

Utmérkande  for folkhalsan som
polittkomrdde &  att den  enligt

konstitutionens befogenhetsklassificering &ar
uppdelad pa tva olika befogenhetskategorier.
Delvis & det fraga om ett omrade med delad
befogenhet, delvis ater om ett omrade dar
unionen har befogenhet att vidta stddjande,
samordnande eller kompletterande atgarder.
Till den delade befogenheten hér unionens
befogenhet att vidta atgarder som avses i
artikel 111-278.4, genom vilka man kan
ingripa i de gemensamma fragorna pa
sakerhetsomradet. Till dessa atgarder hor
tex. dtgarder pa  veterina-  och
véxtskyddsomrédet som direkt syftar till att
skydda folkhdlsan. Ovriga atgarder pa
folkhdlsoomradet & av  stodjande,
samordnande eller kompletterande natur, och
kan inte gdla harmonisering av
medlemsstaternas lagar och férordningar.
Uppdelningen pa tva olika
befogenhetskategorier framgar klarare &n nu
av det konstitutionella fordraget.
Konstitutionen utvidgar unionens
befogenheter bade nar det géler
gemensamma atgarder pa sakerhetsomradet
och stédjande, samordnande eller
kompletterande atgarder. Réttsgrunden for
sakerhetsomradet utvidgades under

regeringskonferensen till atgarder for att
faststélla hoga kvalitets- och
sékerhetsstandarder for l&kemedel  och
medicintekniska produkter samt atgarder for
Overvakning av, tidig varning for och
bekémpning av alvarliga gransoverskridande
hot mot manniskors halsa. Regler som géller
lakemedel och medicintekniska produkter
kan fortfarande antas &en med st6d av
artiklarna om den inre marknaden nér malen
for regleringen i forsta hand hanfor sig till
forverkligandet av den inre marknaden. Till
omradet for stodjande, samordnande eller
kompletterande atgarder fogades forst i
konventets forslag atgarder for att bekampa
de stora gransoverskridande folksjukdomarna
och under regeringskonferensen atgérder som
direkt avser skydd av folkhdsan avseende
tobak och  missbruk av  akohol.
Bedlutsforfarandet &r i samtliga fall ordinarie
lagstiftningsforfarande.

For Finlands del kan de &andringar som
regeringskonferensen foretog i artikel I11-
278.7 i det konstitutionella fordraget
betraktas som sarskilt betydande. Finlands
centrala forhandlingsmal under
regeringskonferensen var en lésning som
skulle trygga den nationella finansieringen,
anordnandet och tillhandahdllandet ~ av
hdsotjanster. | bestammelsen i fraga
faststalls uttryckligen att nér unionen vidtar
atgarder skall den respektera
medlemsstaternas ansvar for att besluta om
sin hélso- och sjukvardspolitik samt for att
organisera och ge hdso- och sukvard. |
bestdmmelsen konstateras uttryckligen att
med|emsstaternas ansvarsomraden inbegriper
hdlso- och  sukvardsférvaltning  och
fordelning av de resurser som tilldelas denna.
Dar som tillampningsomradet for EG-
fordragets nuvarande motsvarande klausul
omfattar endast unionens verksamhet pa
folkhd soomradet &r tillampningsomradet for
det kongtitutionella fordragets andrade
bestdmmelse almant och omfattar all
unionsverksamhet.

Artikel  111-278.2 i konstitutionen ger
kommissionen befogenhet att i ndra kontakt
med medlemsstaterna ta initiativ for att
framja samordning av medlemsstaternas
verksamhet pd de folkhdsoomrédden som
anges i artikeln. Det géller sérskilt initiativ



med syftet att faststdlla riktlinjer och
indikatorer, organisera utbyte av basta
metoder och utforma de delar som behovs for
periodisk dvervakning och utvérdering. Trots
att innehdlet i de metoder som avses i
bestammelsen paminner om det s.k. 6ppna
samordningsforfarandet, ar det — till skillnad
fran den Oppna samordningen — fraga om
utdvning av unionens befogenhet. Det 6ppna
samordningsforfarandet behandlas i avsnitt
3.2.3.2.

Industri

Det konstitutionella fordragets
bestdmmelse om industri (artikel 111-279)
motsvarar i sak atikel 157 i EG-fordraget.
Néar det galler befogenhetsklassificeringen
hor industrin till de omraden dar unionen har
befogenhet att vidta stdédjande, samordnande
eller kompletterande dtgarder.

Det konstitutionella fordraget (artikel I11-
279.2) ger kommissionen befogenhet att ta
[ampliga initiativ  for att frdmja en
samordning pa industrins omréde och i
synnerhet initiativ med syftet att faststélla
riktlinjer och indikatorer, organisera utbytet
av basta metoder och utforma de delar som
behdvs for periodisk Overvakning och
utvardering. Aven om innehdllet i de metoder
som avses i bestammelsen paminner om det
s.k. Oppna samordningsforfarandet & det —
till skillnad fran 6ppen samordning — fraga
om utdvning av unionens befogenhet. Det
Oppna samordningsforfarandet behandlas i
avsnitt 3.2.3.2.

Kultur
Det konstitutionella fordragets
bestdmmelse om kultur (artikel 111-280)

motsvarar i sak artikel 151 i EG-férdraget.
Europeiska lagar och ramlagar antas dock i
enlighet med det ordinarie
lagstiftningsf orfarandet.

Nér det géller befogenhetsklassificeringen
hor kulturen till de omraden dar stédjande,
samordnande eller kompletterande atgarder
kan vidtas.

Utbildning, ungdomsfragor och
yrkesutbildning
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Bestammelserna om utbildning,
ungdomsfragor och yrkesutbildning
(artiklarna 111-282 — 111-283) utgdr avsnitt 5 i
kapitel V i avdelning 111 i del 111 i férdraget.
Till dem har fogats mdet att stimulera
ungdomars deltagande i Europas
demokratiska liv samt det nya politikomradet
idrott, som behandlas separat i avsnitt
32521 | oOvrigt motsvarar  det
konstitutionella fordragets bestdmmelser i
sak bestdmmelserna i kapitel 3 i avdelning
X1 i EG-fordragets tredje del.

Det konstitutionella fordraget har inga
betydande  verkningar pa  unionens
befogenhet i utbildnings-, ungdoms- och
yrkesutbildningsfragor. De hor till  de
omréden dar stédjande, samordnande eller
kompletterande &tgarder kan vidtas.

Finlands centrala mal i férhandlingarna och
verkningarna for Finlands del

| sin redogérelse om konventets resultat
och forberedel serna infor
regeringskonferensen (SRR 2/2003 rd) satte
statsradet som mal for Finland en 16sning dér
den nationella finansieringen, organiseringen
och tillhandahdllandet av hélsovardstjanster i
forsta hand tryggas i samband med
bestémmelserna om fri rorlighet for tjanster i
det  kongtitutionella  fordraget.  Aven
riksdagens utrikesutskott fOrutsatte  att
statsradet skulle agera s att
fordragsbestémmelserna och tolkningen av
dem preciseras for att sikerstdlla malet i
fraga (UtUB 4/2003 rd). Trots att Finlands
md i forsta hand var att det konstitutionella
fordragets bestammelser om frihet att
tillhandahdlla fjanster skulle preciseras, kan
det anses att de andringar som
regeringskonferensen foretog i artikel Il1-
278.7 om folkhalsa motsvarar Finlands mal.
Déaremot uppnaddes inte malet att Gverga till
beslut med kvalificerad majoritet pa miljo-
och energibeskattningens omrade.

De andringar i det konstitutionella
fordraget som géller intensifieringen av
medlemsstaternas  ekonomiska  politik
motsvarar Finlands synpunkter. Detta galler
ocksa andringarna i syfte att effektivisera
unionens  och euroldndernas  yttre
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representation. I fraga om
beslutsforfarandena inom den ekonomiska
och monetéra politiken uppnaddes déremot
inte Finlands mal helt och hallet. Statsradet
(SRR 2/2003) och riksdagens utrikesutskott
(UtUB 4/2003 rd) ansag det inte vara
[onsamt  att  overgd till  ordinarie
lagstiftningsforfarande  nar det  gdller
faststéllandet av detaljerade regler for det
multilaterala tillsynsférfarandet och éndring

av stadgan for Europeiska
centralbankssystemet och Europeiska
centralbanken. A andra sidan godkénde inte
regeringskonferensen att

lagstiftningsforfarandet skulle utvidgas till
att gélla en 6verforing av specialuppgifter i
anslutning till finansinstitutens tillsyn till
Europeiska centralbanken, ndgot som &ven
Finland motsatt sig.

Bade statsradet (SRR 2/2003) och
riksdagens utrikesutskott (UtUB 4/2003 rd)
betraktade det som ett av Finlands viktigaste
forhandlingsmd  att en  permanent
sarstdllning  for  mycket  glesbebyggda
omradenai norr erkénnsi konstitutionen. Till
foljd av de andringar som
regeringskonferensen féretog i konventets
forslag erkdnns dessa omradens stéllning
badde i den centrala mdartikeln gallande
unionens sammanhallningspolitik och i det
protokoll gallande 1971, 1979, 1985 och
1994 é&rs anslutningsfordrag som bifogats det
konstitutionella fordraget, vilket forverkligar
Finlands forhandlingsmal. Déremot
uppnaddes inte Finlands mal betréffande en

rattsgrund  for  grénssamarbetet med
tredjelénder.
| sin redogorelse till riksdagen om

konventets resultat och férberedel serna infor
regeringskonferensen (SRR 2/2003 rd) fann
statsradet  att  konventets forslag om
bedutsordning fér den gemensamma
jordoruks- och fiskepolitiken gar i rétt
riktning. Riksdagens utrikesutskott omfattade
statsrédets  standpunkt (UtUB  4/2003 rd).
Finlands mdl att anvandningsomradet for det
ordinarie  lagstiftningsforfarandet  skulle
preciseras naddes emellertid inte under
regeringskonferensen.

3.25.3. Unionens yttre atgarder

Nar det Kkonstitutionella  fordraget
utarbetades var det centrala malet i fraga om
unionens  yttre  atgarder forbattrad
konsekvens  och  effektivitet. Detta
efterstravade man i synnerhet genom att
klarldgga bestdmmel serna om unionens yttre
atgarder och samla dem i en och samma
avdelning i det konstitutionella fordraget,
samt genom att foreta institutionella
forandringar i frdga om unionens yttre
representation. Forutsattningarna for
unionens yttre atgarder forbattras ocksa nar
pelarstrukturen slopas och unionen far status
som juridisk person. | och med att
pelarstrukturen slopas borjar de yttre
atgarderna vidtas av en union med enhetlig
struktur pa alla delomraden. Salunda kommer
ocksdA de adlmanna principerna  for
unionsrétten att gélla alla yttre atgarder som
unionen vidtar.

For néarvarande & bestdmmelserna om
unionens yttre dtgarder utspridda i avdelning
V i FEU-férdraget som galler den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
och i avdelning IX (gemensam
handel spolitik), avdelning XX
(utvecklingssamarbete) och avdelning XXI
(ekonomiskt, tekniskt och finansiellt
samarbete med tredje land) i EG-fordragets
tredie  del. For unionens  andra
politikomradens del innehdller
grundférdragen dessutom bestammelser om
deras yttre aspekter. | det konstitutionella
fordraget sammanférs bestdmmelserna om
unionens yttre forbindelser. Avdelning V i
del 111 i fordraget som géaller unionens yttre
atgarder innehdller bestammelser med allman
tillampning pa yttre dtgarder (kapitel 1) samt
bestdémmelser om den gemensamma utrikes-

och  sdkerhetspolitiken, inbegripet den
gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken (kapitel i, den

gemensamma handelspolitiken (kapitel 111),
samarbete med tredjeland och humanitart
bistand (kapitel 1V), restriktiva &tgérder
(kapitel V), internationella avtal (kapitel VI),
unionens forbindelser med internationella
organisationer och tredjeland samt unionens

delegationer (kapitel VII) samt
genomfdérande  av  solidaritetsklausulen
(kapitel VIII).

| och med att pelarindelningen slopas



bildar unionen en enda enhetlig helhet i det
konstitutionella férdraget utan den nuvarande
formella indelningen i forsta pelaren som
utgors av Europeiska gemenskapen och
Euratom, andra pelaren som utgors av den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
samt tredje pelaren som utgbrs av
polissamarbete och straffréttsligt samarbete.
Genom det konstitutionella fordraget far
unionen status som en enda juridisk person
(exklusive Euratom).

Att pelarstrukturen slopas och att unionen
far status som en enda juridisk person
forandrar dock inte pa nagot vasentligt sétt
utrikes- och sékerhetspolitikens karaktér. Nér
det galler unionens yttre atgarder kan man
trots att pelarstrukturen uppléses och unionen
far status som en enda juridisk person i
princip anse att indelningen i
"gemenskapens’ och "regeringarnas’ yttre
atgarder kvarstdr, varvid den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken hor till den
senare kategorin. Enligt det konstitutionella
fordraget behdller bedutsfattandet sina
nuvarande sirdrag i frdga om den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken.
Den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitikens mellanstatliga karaktar
framhévs dessutom i det konstitutionella
fordraget av Europeiska rédets ordférandes
roll i unionens yttre representation vid sidan
av unionens utrikesminister. PA samma satt
som enligt de nuvarande grundférdragen har
Europeiska unionens domstol inte heller
enligt det konstitutionella fordraget, med
vissa undantag, nagon befogenhet i fraga om
bestdmmelserna om den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken.

Genom det konstitutionella fordraget
foretas vissa institutionella &ndringar |
unionens yttre representation som gor
unionens yttre dtgarder mera effektiva och
konsekventa. Enligt bestdmmelserna om den
utrikesministerbefattning som inréttas for
unionen genom fordraget skall unionens
utrikesminister leda unionens utrikes- och
sékerhetspolitik och foretréda unionen i de
drenden som ankommer pa den. Genom sina
forslag skall han kdra till utformningen av
denna politik och skall sdsom radets
bemyndigade stéllféretrédare verkstélla den.
Unionens  utrikesminister  skall  ocksa
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sékerstdlla samstammigheten i unionens yttre
atgarder. Han bitréds av den europeiska
avdelningen for yttre adtgarder och under
honom lyder ocksd unionens delegationer i
tredjeland och vid internationella
organisationer. Enligt det konstitutionella
fordraget hor det till Europeiska radets
ordférandes uppgifter att pa sin niva och i
denna egenskap representera unionen utat i
de fragor som omfattas av den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken. Detta far
anda inte asidosétta unionens
utrikesministers uppgifter och befogenheter.
Unionens utrikesminister, den europeiska
avdelningen  for yttre agarder och
Europeiska radets ordforande behandlas
narmare i avsnitt 3.2.3.1 som géller unionens
institutionella system.
Befogenhetsférdelningen mellan unionen
och medlemsstaterna  klarlaggs i det
kongtitutionella fordraget, i vilket inskrivs i
forsta hand uttryckligen den nuvarande
befogenhetsfordelningen. Né& det géler
unionens yttre  forbindelser  innehdller
befogenhetsbestdmmelserna inga vasentliga
forandringar jamfort med dagens réttslége.

3.25.3.1. Maden och decentrala
principerna for unionens yttre
atgarder
| det konstitutionella fordraget anges

principerna och malen fér unionens yttre
atgarder pa ett samlat sitt som tacker ala
delomraden av de yttre atgéarderna. Genom
ett enhetligt tillndrmelsesdtt forsoker man
garantera att dessa principer och ma
genomfors pa ett konsekvent sdtt i unionens
yttre atgarder. Enligt det konstitutionella
fordraget skall unionen bekréfta och frémja
sina varderingar och intressen i sina
forbindelser med den 6vriga véarlden. Den
skall bidra till fred, sakerhet, halbar
utveckling av véa jord, solidaritet och
Omsesidig respekt mellan folken, fri och
réttvis handel, utrotning av fattigdomen och
skydd for de manskliga réttigheterna, sarskilt
barnets réttigheter, samt till strikt efterlevnad
och utveckling av internationell rétt,
inklusive respekt for principerna i Forenta
Nationernas stadga. Centrala varden som
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ndmns i unionens internationella verksamhet
&  demokrati, rattsstatsprincipen, de
manskliga réttigheternas och grundléggande
friheternas universalitet och odelbarhet,
respekt for manniskors varde, jamlikhet och
solidaritet.

| det konstitutionella fordraget har ocksa
inskrivits de ma som &ven for narvarande
kan anses styra unionens yttre dtgarder, men
som inte ndmns uttryckligen i de nuvarande
grundfordragen. | det  konstitutionella
fordraget ndmns utrotande av fattigdomen
som det priméra syftet med att framja en
hallbar utveckling i utvecklingslanderna.
Unionen stravar ocksa almant efter att
framja en hallbar utveckling genom att bidra
till utformningen av internationella atgarder
for att bevara och forbéttra miljon och for en
hallbar forvaltning av jordens naturresurser.
Den framjar integreringen av ala lander i
varldsekonomin.  Unionen bistar ocksa
befolkningar, lander och regioner som
drabbas av naturkatastrofer eller katastrofer
orsakade av méanniskor. Pa ett mera allmant
plan & det enligt det konstitutionella
fordraget unionens ma att framja ett
internationellt system som bygger pa
fordjupat multilateralt samarbete och ett gott
globalt styre.

Europeiska radet faststaller pd grundval av
principerna och malen for unionens yttre
atgarder unionens strategiska intressen och
ma genom ett europeiskt beslut. Dessa
europeiska beslut kan gélla alla omraden som
omfattas av unionens yttre atgarder och de
kan gélla forbindelserna med ett land eller en
region eller ha ett tematiskt upplagg. Enligt
det konstitutionella fordraget skall unionen
respektera principerna for yttre dtgérder och
efterstrava malen for atgarderna inte bara pa
de olika omrddena som omfattas av de
egentliga yttre dtgirderna utan ocksd i fraga
om yttre aspekter av dess inre politik. Radet
och kommissionen skall med bistand av
unionens utrikesminister sdkerstdlla att det
rader samstammighet mellan de olika
omraden som omfattas av de yttre dtgérderna
och mellan denna och unionens inre politik.
3.2.5.3.2. Den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken

Principer och mal

| det konstitutionella fordragets allménna
bestdmmelser som  géller  unionens
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik
anges de sarskilda principerna och malen for
atgarderna pa omradet for den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken. Det faststalls
dock att den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken skall éverensstdmma med
unionens Gvriga verksamhetsomraden. Den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
hor inte till ndgon av de tre
huvudbefogenhetskategorierna i det
konstitutionella fordraget, utan den utgor ett
eget specialfall pd samma sdtt  som
samordningen av den ekonomiska politiken
och sysselséttningspolitiken. Néar det gédler
institutionernas uppgifter och
bedutsférfarandena  skiljer  sig  den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
klart fran unionens Gvriga yttre atgarder.
Unionens utrikesminister har en central
position vid beredningen och genomférandet
av den gemensamma utrikess och
sékerhetspolitiken. Domstolen saknar nastan
helt befogenhet och Europaparlamentets samt
kommissionens stéllning & klart svagare an
Europeiska radets, radets och
medlemsstaternas i de bedlutsforfaranden
som gédler den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken.

Principerna  och mdlen for den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
har i vésentliga delar sasmma innehall som i
det nuvarande EU-fordraget. Den
gemensamma urikes- och sakerhetspolitiken
skall enligt det konstitutionella fordraget
grundas pAd en utveckling av
medlemsstaternas  Omsesidiga  politiska
solidaritet, pa en identifiering av frégor av
almant intresse och pa en standigt ckande

rad av samstammighet i medlemsstaternas
atgarder. Medlemsstaterna & skyldiga att
stodja den gemensamma utrikess och
sékerhetspolitiken i en anda av lojalitet och
omsesidig solidaritet. De skall ocksa avsta
fran varje handling som strider mot unionens
intressen eller kan minska dess effektivitet
som en sammanhdlande kraft i de
internationella  relationerna.  Enligt  det
konstitutionella fordraget skall radet och



unionens utrikesminister sorja fér att dessa
principer foljs.

De andringar som  foretagits i
bestdmmelserna  om den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken genom det
konstitutionella fordraget paverkar inte
Alands folkréttsliga stallning.

Bedlutsfattande

De typer av akter som anvénds inom den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
har reviderats och fortydligats i det
kongtitutionella fordraget. Trots att deras
andamd och innehdll motsvarar nul&get,
forandras deras réttsliga form. Europeiska
radet skall identifiera unionens strategiska
intressen och ange maen for dess
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik
genom europeiska beslut. De strategiska
intressena och malen kan gala unionens
forbindelser med ett land eller en region eller
ha ett tematiskt uppldgg. De strategiska
intressena motsvarar anda de nuvarande
fordragens gemensamma strategier pa sa sétt
att det konstitutionella fordraget kopplar dem
till de 6vergripande médlen for unionens yttre
forbindelser. Europeiska rédet skall sdlunda
enligt det konstitutionella  fordraget
bestdmma de allmanna riktlinjerna for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken,
inklusive for fragor som har férsvarsmassiga
konsekvenser.

Radet skall anta de europeiska beslut som
kravs for att genomfora den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken pa grundval
av de almanna riktlinjer som Europeiska
radet har bestamt. Genom dessa beslut
faststalls atgarder och stdndpunkter som
gdler den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken. Unionens utrikesminister
och medlemsstaterna genomfor éatgarderna
och standpunkterna med utnyttjande av
nationella resurser och unionens resurser.

Europeiska lagar eller ramlagar kan inte
anvandas pa omradet for den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken.

Enligt det konstitutionella fordraget forblir
huvudregeln for det beslutsfattande som
galler unionens utrikes- och sdkerhetspolitik
enhédllighet. Beslut som gédler unionens
strategiska intressen och ma skall antas av
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Europeiska radet med enhdlighet pa
rekommendation av radet. Radet skall anta
europeiska beslut som innehdller atgarder
eller standpunkter enligt den gemensamma
utrikess och  sdkerhetspolitiken — med
enhdllighet eller i vissa fall med kvalificerad
majoritet. | beslutsfattandet som géaller den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
ingdr dock fortfarande sk. konstruktiv
rostnedléggelse, och det konstitutionella
fordragets bestdmmelser om den motsvarar
bestdmmelserna i det nuvarande EU-

fordraget.

Bed utsfattandets effektivitet nar det galler
den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken utvidgas i det
konstitutionella  fordraget  genom  att

anvandningsomrédet for radets beslut med
kvalificerad magjoritet utstracks till en
situation dér radet antar ett europeiskt beslut
for att faststélla unionens atgarder eller
standpunkter pa forsag av unionens
utrikesminister. Utrikesministern lagger fram
sitt fordag pa sarskild begdran  fran
Europeiska radet antingen pa dess eget eller
pa utrikesministerns uttryckliga initiativ.
Dessutom kan Europeiska radet i enlighet
med en s.k. fullmaktsklausul med enhallighet
besluta att utvidga unionens méjligheter att
besluta med kvalificerad majoritet. Beslut
med kvalificerad majoritet och
fullmaktsklausulen kan emellertid inte
tilldmpas pa besut som har militéra eller
forsvarsméssiga konsekvenser.

Liksom for nérvarande kan en medlem av
radet forklara att den av véasentliga uttalade
skdl som ror nationell politik avser att
motsdita sig antagandet av ett europeiskt
beslut som skall antas med kvalificerad
majoritet, varvid omrostning inte skall ske
(s.k. n6dbroms). Enligt det konstitutionella
fordraget skall unionens utrikesminister i
néra samrad med den berérda medlemsstaten
sbka en 16sning som alla kan godta. Om detta
inte lyckas far rédet, pd samma sétt som for
nérvarande, med kvalificerad magjoritet
begdra att fragan skall héanskjutas till
Europeiska radet for ett enhélligt europeiskt
bedlut.

Den gemensamma séker hets- och
forsvarspolitiken
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Enligt det konstitutionella fordraget skall
den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken utgdra en integrerande del
av den gemensamma utrikess och
sakerhetspolitiken. Fordraget stravar efter att
effektivisera unionens nuvarande sikerhets-
och forsvarspolitik. Det innehdller ocksa
bestdmmelser om nya forpliktelser och
insatser. Fordragstexten avspeglar  den
utveckling som under de senaste aren &gt
rum i frdga om den gemensamma sékerhets-
och férsvarspolitiken och dar utvecklandet av
de civila och militdra resurserna genom
riktlinjer av Europeiska radet har spelat en
central roll. De viktigaste av de reformer som
intagits i fordraget hanfor sig till
krishantering, utveckling av resurserna samt
stérkande av unionens sdkerhets och
forsvarspolitik.

| det konstitutionella fordraget preciseras
och kompletteras unionens
krishanteringsuppgifter genom att det sérskilt
namns aven gemensamma insatser for
avrustning, militara  radgivnings-  och
bistandsinsatser, konfliktforebyggande
atgarder, stabiliseringsdtgarder efter
konflikter samt stod till tredjeland i syfte att
bekampa terrorism pa dess teritorium.
Unionen har dock kunnat agera pa dessa
omraden redan med stod av det nuvarande
EU-fordraget. Enligt det konstitutionella
fordraget skall radet anta europeiska beslut
om krishanteringsuppdrag med enhallighet
samt ange deras mal, omfattning och de
allménna villkoren for deras genomforande.
Unionens utrikesminister, som arbetar under
radet, skall sorja for samordningen av de
civila och militdra aspekterna av dessa
insatser i ndra och standig kontakt med
Kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik.

Enligt det konstitutionella fordraget far
radet anfortro genomférandet av et
krishanteringsuppdrag & en  grupp
medlemsstater som sa ©nskar och som
forfogar Over den formdga som &
nodvandig for ett sadant uppdrag. Aven da
skall radet besluta med enhédlighet att
operationen skall inledas. De deltagande
medlemsstaterna skall i samverkan med
unionens utrikesminister sinsemellan
komma overens om hur uppdraget skall

genomforas. Motsvarande mojlighet ar inte
uttryckligen inskriven i det nuvarande EU-
fordragets bestdmmelser, men i praktiken
har i samtliga fall endast en del av
medlemsstaterna deltagit i de operationer
som genomforts hittills.

Genom det konstitutionella fordraget
forstérks aven betydelsen av unionens civila
krishanteringsférméaga genom att
omndmnanden av saken har fogats till
fordragstexten. | fordraget konstateras bl.a.
att unionens operativa formaga bygger pa
civila och militéra resurser.

Enligt det konstitutionella fordraget skall
medlemsstaterna dta sig att forbattra sin
militara formaga. | fordraget bestams ocksa
om inrdttandet av Byran for utveckling av
forsvarskapacitet och  for  forskning,
anskaffning och forsvarsmateriel (Europeiska
forsvarsbyran). Alla medlemsstater som
onskar det skall kunna delta i forsvarsbyrans
verksamhet. Den skall ha som uppgift att
identifiera unionens operativa behov, framja
atgarder for att tillgodose dessa, bidra till att
stérka forsvarssektorns industriella och
tekniska bas, delta i faststédllandet av en
europeisk politik for resurser samt hjélpa
radet att utvardera om de militéra resurserna
forbéttrats.

Det europeiska forsvarsmateriel samarbetet
har hittills varit splittrat och har bedrivits i
mindre grupper av lander. Nér Europeiska
forsvarsbyran  inrdttas & mdet  att
koncentrera  samarbetet  till  unionens
strukturer. Europeiska radet i Thessaloniki
gav i juni 2003 radet i uppdrag att borja
forbereda inrdttandet av en forsvarshyra
Radet besl6t att inrdtta byran i juli 2004
(rédets gemensamma atgard
2004/551/GUSP, EGT [1997] L 245,
17.7.2004, s. 17) och byran inledde sin
verksamhet i januari 2005.

Genom det konstitutionella fordraget
skapas en ny mekanism for permanent
strukturerat samarbete som géller samverkan
pd omradet for militara resurser. De
medlemsstater som uppfyller hogre krav pa
militdra resurser, och som har gjort mer
bindande dtaganden pa omradet med tanke pa
de mest kréavande uppdragen, kan upprétta ett
permanent  strukturerat samarbete. Det
permanenta strukturerade samarbetet ger de



medlemsstater som sa Onskar mdjlighet att
avancera snabbare nér det géller utvecklandet
av de militéra resurserna i syfte att utfora de
mest krévande uppdragen.

Kriterierna och atagandena om militara
resurser for de medlemsstater som deltar i det
permanenta strukturerade samarbetet anges i
protokollet om det permanenta strukturerade
samarbetet (nr  23), som bifogats det
konstitutionella fordraget. Kriterierna galler i
forsta hand allmédnna atagandena i anslutning
till  resursmdlen. Radet beslutar om
uppréttande av det permanenta strukturerade
samarbetet med kvalificerad majoritet efter
att ha hort unionens utrikesminister. |
beslutet bestdms att permanent strukturerat
samarbete skall uppréttas mellan vissa
medlemsstater och faststélls forteckningen
Over deltagande medlemsstater.  Det
permanenta strukturerade samarbetet skall
vara Oppet for alla medlemsstater som atar
sig att utveckla de militédra resurserna och
deltar i Europeiska  forsvarsbyrans
verksamhet samt &tar sig att senast 2007
delta i uppréattandet av en
snabbinsatsforméga. Atgarder for att upprétta
snabbinsatsstyrkor har redan inletts i juni
2004 i enlighet med det allménna malet,
Headline Goal 2010, som antagits av
Europeiska radet och genomfdrandet av dem
& inte bundet till det konstitutionella
fordragets ikrafttradande.

Det & fraga om en mekanism som sdledes
mojliggor  ett sddant  utvecklingsarbete
gidllande militdra resurser dar dla
medlemsstater inte deltar. Kriterierna for
deltagande & &nda formulerade sa att i
princip alla medlemsstater kan delta i
samarbetet.

Enligt det konstitutionella férdraget antar
de medlemsstater som redan deltar i det
permanenta strukturerade samarbetet ett
besut i rédet om deltagande for
medlemsstater som senare Onskar delta i
detta samarbete. Beslutet fattas med
kvalificerad majoritet efter att unionens
utrikesminister har horts. I det
konstitutionella  fordraget ingdr ocksa
bestdmmelser om upphdvande av en viss
medlemsstats deltagande, om den inte langre
uppfyller kriterierna fér det permanenta
strukturerade samarbetet, samt om en
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medlemsstats mdojlighet att lamna det
permanenta strukturerade samarbetet.

Enligt det konstitutionella férdraget
kommer den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken att leda till ett gemensamt
forsvar, nér Europeiska radet med enhéllighet
har beslutat detta. Mojligheten att 6vergatill
ett gemensamt forsvar finns inskriven redan i
Maastrichtfordraget. Att Gvergangen skall
ske genom beslut av Europeiska radet skrevs
in i EU-fordraget genom
Amsterdamfordraget. | det konstitutionella
fordraget har bestdmmelsens ordalydelse i
ndgon man forstarkts jamfort med de
nuvarande fordragsbestdmmelserna. Enligt
bestdmmelserna i det nuvarande EU-
fordraget skulle den gemensamma sékerhets-
och forsvarspolitiken kunna leda till ett
gemensamt forsvar, om Europeiska radet
beslutar det. Enligt bade de nuvarande
bestdmmelserna och bestdmmelserna i det
konstitutionella fordraget forutsatter
overgangen till ett gemensamt forsvar ett
enhdlligt beslut av Europeiska radet samt att
respektive medlemsstat pa Europeiska radets
rekommendation antar ett sadant beslut i
enlighet med sina  konstitutionella
bestdmmel ser.

En ny bestammelse som intagits i det
konstitutionella fordraget ar skyldigheten for
medlemsstaterna att bistd en medlemsstat
som utsitts for ett vapnat angrepp pa sitt
territorium. De Ovriga medlemsstaterna &r
skyldiga att ge en medlemsstat som utsatts
for ett sadant angrepp bistand med alla till
buds stdende medel i enlighet med artikel 51
i FN:s stadga. Enligt det konstitutionella
fordraget skall bestammelsen inte paverka

den sarskilda karaktdren hos vissa
medlemsstaters sakerhets- och forsvarspolitik
och Nato skall for de stater som ar

medlemmar i denna ocksa i fortsdttningen
vara grunden for deras kollektiva férsvar och
den organisation som genomfor det.

Bistandsskyldigheten tillsammans med
solidaritetsklausulen (se 3.2.5.3.4) starker
solidariteten mellan medlemsstaterna
Bistandsskyldigheten &r skriven i sadan form
att den géller alla medlemsstater och saledes
bibehdller en enhetlig union.
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Finansieringen av den gemensamma utrikes-
och séker hetspolitiken

Det konstitutionella fordraget andrar inte i
sak de nuvarande fordragens bestdmmelser
om finansieringen av den gemensamma
utrikess och sakerhetspolitiken samt den
gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken annat an i frdga om
finansieringen av bradskande insatser. Enligt
fordraget skall radet anta ett europeiskt beslut
om de sarskilda forfaranden som skall
garantera snabb tillgang till anslag i unionens
budget som & avsedda for bradskande
finansiering av initiativ inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.
Radet skall besluta efter att ha hort
Europaparlamentet.

Genom det konstitutionella fordraget
foreskrivs dessutom om uppréttandet av en
sarskild startfond for bradskande insatser.
Radet bemyndigar utrikesministern — att
utnyttja denna fond, ifall viss férberedande
verksamhet inte far belasta unionens budget.
Startfonden finansieras med sérskilda bidrag
fran med|emsstaterna. Exempelvis
forberedande verksamhet for
krishanteringsuppdrag som inbegriper
militara d&tgarder och betréffande vilka
utgifterna inte skall kelasta unionens budget
kan finansieras ur denna sérskilda startfond.
Radet skall pa forslag av unionens
utrikesminister med kvalificerad majoritet
anta europeiska beslut om narmare
bestéammelser  for upprdttande  och
finansiering av startfonden, férvaltning av
den samt finansiell kontroll.

Europeiska unionens restriktiva atgarder

Bestammelserna om restriktiva atgérder
(sanktioner) som beslutats i enlighet med den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
forblir i princip oférandrade i det
konstitutionella fordraget. Huvudregeln ar
fortfarande att genomférandet av sanktioner
forutsitter bade ett beslut som antagits i
enlighet med bestdmmelserna om den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
och att bedutet i fraga verkstélls genom en
skild verkstéllighetsakt. Ett undantag utgor
administrativa atgéarder avseende

kapitalrorelser och betalningar som &r
nodvandiga for att astadkomma ett omrade
med frihet, sakerhet och réttvisa. | frdga om
dem forsvinner kravet pa att beslutet skall
antas med stod av bestdmmelserna om den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken.

Enligt det konstitutionella férdraget
utvidgas anvandningsomradet for sanktioner.
Till skillnad frén nuléget kan sanktionerna
ocksd riktas mot fysiska eller juridiska
personer, mot grupper eller mot enheter som
inte & stater, och som inte har forbindelser
med tredjeland. Ekonomiska sanktioner har
riktats mot privata instanser redan med stod
av unionens nuvarande grundférdrag, men i
Stuationer dér de inte har haft forbindelser
med tredijeland har man pa grund av
avsaknaden av en uttrycklig réttslig grund
varit tvungen att ty sig till artikel 308 i EG-
fordraget. Dar som det enligt ordalydelsen i
de nuvarande grundfdrdragen forutsétts att
sanktionerna & av ekonomisk natur,
definieras  sanktioner  vidare i  det
kongtitutionella fordraget och de kan
innefatta &aven andra dlags restriktiva
atgarder.

Av det konstitutionella férdraget foljer
dessutom vissa forandringar [
bedutsforfarandena  och  institutionernas
befogenheter nér det géler sanktioner. |
synnerhet framhaver fordraget réttsskyddet
for instanser som blir forema for sanktioner.
| detta avseende & den viktigaste reformen i
det konstitutionella férdraget Europeiska
unionens domstols nya befogenhet att
undersoka lagligheten hos ett sanktionsbeslut
som fattats inom ramen for den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken patalan av en
enskild instans. Enligt huvudregeln har
Europeiska unionens domstol inte heller i
fortsattningen nagon befogenhet pa den
gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitikens omrade.

3.25.3.3. Den gemensamma

handel spolitiken

Den gemensamma handelspolitiken ar ett
politikomrade som omfattats av Europeiska
gemenskapens exklusiva befogenhet &nda
sedan borjan av 1970-talet. Grunden fér den



har bestdtt i enhetliga principer for
tariffandringar, tull- och handelsavtal samt
import- och exportpolitiken framfor allt nar

det gdler utbyte av varor. Genom
Nicefordraget utvidgades unionens
befogenhet pa omrédena for

handelsrelaterade aspekter av tjanster samt
immateriella rattigheter. Strdvan med det
konstitutionella férdraget & att ytterligare
utveckla och effektivisera den ggmensamma
handelspolitiken. De viktigaste av de
andringar som intréffar pa omradet for den
gemensamma handelspolitiken som resultat
av det konstitutionella fordraget géler
utldndska direktinvesteringar, handeln med
tjanster och Europaparlamentets stélning i
beslutsfattandet gallande atgarder som hor
till det handelspolitiska omradet. Enligt det
konstitutionella fordraget omfattas
handel spolitiken helt och hallet av unionens
exklusiva befogenhet.

Bestammelser om den gemensamma
handelspolitiken ingédr i artiklarna 111-314
och 111-315 i det konstitutionella fordraget.
Genom bestammel serna utvidgas omradet for
unionens handel spolitiska befogenhet genom
att utlandska direktinvesteringar dverfors till
omradet for ifragavarande befogenhet. | fraga
om kulturella och audiovisuella tjanster samt
sociala tjanster och tjanster som avser
utbildning och hédlso- och sjukvard innebéar
det konstitutionella fordraget att unionens
befogenhet andrar karaktér fran unionens och
medlemsstaternas delade befogenhet till
unionens exklusiva befogenhet. Enligt
fordraget omfattar tillampningsomradet for
den gemensamma handelspolitiken salunda
traditionellt utbyte av varor, handeln med
tjanster i dess  helhet, utléndska
direktinvesteringar samt handelsrelaterade
aspekter av immateriella réttigheter. Det enda
undantaget utgor internationella avtal pa
transportomradet, dar man iakttar det
konstitutionella fordragets bestdmmelser om

transportpolitik  vid  férhandlingar  och
ingdende av avtd.

Syftet  med utvidgningen av den
handelspolitiska  befogenheten &  att
effektivisera unionens yttre

funktionsférmaga och forbéttra den inre
enhetligheten pa omradet for internationell
handel. N& unionens handelspolitiska
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verksamhetsomrade  utvidgas ~ krymper
omrddet med delad befogenhet och
anvandningsomradet for de sk. blandavtal
som skall ratificeras av medlemsstaterna, och
avtal pa det handelspolitiska omradet trader i
kraft enbart som beslut pa unionsniva

Det konstitutionella fordraget stérker pa ett
betydande sétt Europaparlamentets stéllning i
det handelspolitiska beslutsfattandet. Enligt
fordraget skall atgarder som anger inom
vilken ram den gemensamma
handel spolitiken skall genomforas
foreskrivas genom europeiska lagar, som
antas i enlighet med ordinarie
lagstiftningsforfarande. Med stdd av det
nuvarande EG-fordraget saknar
Europaparlamentet formell beslutanderétt pa
omrédet for den gemensamma
handel spolitiken. Europaparlamentets
befogenheter har visserligen &en i det
konstitutionella  fordraget uttryckligen
begransats till att gélla endast antagandet av
europeiska lagar som anger inom vilken ram
den gemensamma handelspolitiken skall
genomféras. Sdlunda kommer parlamentet
inte att delta i antagandet av beslut i
anslutning till genomférandet av den
gemensamma handel spolitiken. Pa detta st
aventyras inte bes utsfattandets funktion och
effektivitet i frégor som kraver snabba beslut,
t.ex. beslut om atgarder vid dumpning.

Europaparlamentets stallning starks i och
med det konstitutionella fordraget d&ven nér
handelspolitiska avtal ingds. Enligt det
konstitutionella fordraget beslutar radet om
ingdendet av avtal pa det handelspolitiska
omrédet efter att ha fétt Europaparlamentets
godkdnnande. For narvarande deltar inte
Europaparlamentet formellt i beslutsfattandet
gallande handelspolitiska beslut. | det
konstitutionella fordraget bestams ocksa att
kommissionen regelbundet skall rapportera

till den  sirskilda  kommittén  for
handelspolitiska forhandlingar och till
Europaparlamentet om hur

avtalsforhandlingar framskrider.

Radet traffar i regel sina avgoranden pa det
handelspolitiska omradet med kvalificerad
majoritet. | frAga om avtal inom handeln med
tianster, handelsrelaterade aspekter av
immeateriella réttigheter samt  utléndska
direktinvesteringar beslutar radet dock med
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enhdllighet n& dessa avtal innehdller
bestammelser for vilka enhdllighet kravs for
att unionens motsvarande interna regler skall
kunna antas (principen om s.k. parallellism i
bedlutsfattandet).

Nér det konstitutionella férdraget bereddes
viackte fragan om stdllningen for den
offentliga basservice som medlemsstaterna
erbjuder i forhdlande till  unionens
gemensamma handelspolitik debatt. Under
regeringskonferensen fogades ocksa il
bestammelserna om den gemensamma
handelspolitiken pa Finlands och Sveriges
initiativ en sarskild bestdmmelse om handel
med sociala tjanster och tjanster som avser
utbildning och halso- och sjukvard. Enligt
den skall radet i stallet for med kvalificerad
majoritet besluta med enhdlighet om avtal
som rér handel med sociala tjanster och
tjénster som avser utbildning och halso- och
siukvard, om dessa avtal riskerar att allvarligt
stéra den nationella organisationen av sadana

tjagnster  och  inverka negativt  pa
medlemsstaternas ansvar for att
tillhandahdlla dessa. Till syftet och

uppbyggnaden motsvarar bestéammelsen det
undantag gélande handeln med kulturella
och audiovisuella tjanster som intogs redan i
konventets forslag pa Frankrikes yrkande. Pa
omradet som ror handel med kulturella och
audiovisuella tjanster beslutar rédet med
enhdllighet ndr avtalen riskerar att negativt
paverka unionens kulturella och sprakliga
mangfald.

Till féljd av bestdmmelsen skall besluten
altsa fattas med enhdllighet, om unionens
handelspolitik eventuellt allvarligt kan stéra
grundstrukturen for vafardstjansterna. Det
konstitutionella fordraget innehdler inga
uttryckliga bestdmmelser om hur en
eventuell storning skall definieras, men det
skall i praktiken ske som ett indlag i unionens
normala beslutsprocess inom ramen for
unionens ingtitutionella system. Om nagon
I6sning inte fas till stand & det mojligt att
hanskjuta fragan om hur bestammelsen skall
tolkas till unionens domstol. Sarskild
uppmérksamhet bor fastas vid tilldampningen
av bestdmmelsen och tolkningspraxis i
enlighet med Finlands intressen. Forutom
denna sérskilda bestdmmelse samt den ovan
namnda principen om pardlelism i

bedutsfattandet tryggas medlemsstaternas
nationella intressen aven [ det
konstitutionella férdraget av det sk.
harmoni seringsforbudet: utbvandet  av
unionens handelspolitiska befogenheter far
inte medfora nagon harmonisering av

medlemsstaternas lagar  eller  andra
forfattningar i den utstrackning som
konstitutionen utesluter en  sadan

harmonisering. Utbvandet av de
handelspolitiska befogenheterna paverkar
inte heller befogenhetsfordelningen mellan
unionen och medlemsstaterna.

3.25.3.4. Ovrigafragor inom ramen for de
yttre dtgéarderna

Samarbete med tredjeland och humanitéart
bistand

Avdelningen om de yttre dtgarderna i det
konstitutionella fordraget innehdller ocksa
bestdmmelser om unionens politik  for
utvecklingssamarbete. Enligt fordraget skall
unionens politik for utvecklingssamarbete
foras enligt principerna och malen for
unionens yttre atgarder. Stravan efter att
sékerstdlla samstdmmighet mellan de olika
politikomraden som omfattas av de yttre
atgarderna géller sledes ocksa politiken for
utvecklingssamarbete. Pa motsvarande sétt

skall malen for utvecklingssamarbetet
beaktas ocksad inom unionens Ovriga
politkomrdden ~ som  kan  paverka
utvecklingslénderna.

De bestdmmel ser om unionens

utvecklingssamarbete som anges i konventets
utkast motsvarar till Overvdgande del
bestdmmelserna i EG-fordraget. Som det
framsta mdalet for utvecklingssamarbetet
anges dock en minskning och pa sikt
utrotning av fattigdomen. Vid
regeringskonferensen gjordes inga andringar
av innehdllet i konventets utkast néar det
gdller utvecklingssamarbetet.

En viktig nyhet nér det géler unionens
politik for utvecklingssamarbete &r att en ny
rattsgrund har skapats fér humanitért bistand.
Gemenskapen har varit verksam pa omradet
for humanitéart bisténd redan pa grundval av
bestdmmelserna [ de nuvarande
grundfordragen, men det konstitutionella



fordraget innehdller uttryckliga bestammel ser
pa detta omrade. De allménna ramarna for
genomforandet av unionens humanitéra
bistandsatgarder skall faststéllas i europeisk
lag eller europeisk ramlag. Atgérderna skall
syfta till att tillfalligt |1amna bistand och stéd
till befolkningar i tredjeland i handelse av
naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av
manniskor.

Enligt det konstitutionella fordraget skall
de  adgarder som  unionen  och
medlemsstaterna genomfér pa omradet for
utvecklingssamarbete och humanitért bistand

komplettera och  forstérka  varandra
Utvecklingssamarbete  och humanitart
bistand hor som et sarskilt dags

undantagsomrade till de omrdden dar
unionen har delad befogenhet och sdledes har
befogenhet att vidta atgarder och fora en
gemensam politik utan att detta hindrar
medlemsstaterna fran att utéva sina
befogenheter (artikel I-14.4). Som en del av
unionens utrikess och  sdkerhetspolitik
forebygger politiken for
utvecklingssamarbete konflikter och vald.

Det konstitutionella fordraget innehdller en
ny ratsgrund ocksa for inréttande av en
frivilligkar for humanitart bistand  fran
europeiska ungdomar. Frivilligkdrens stadga
och arbetsformer skall reglerasi en europeisk
lag. Riksdagens utrikesutskott konstaterar i
sitt beténkande (UtUB 4/2003 rd) att denna
réttsgrund har gett upphov till diskussion
bland organisationerna for  humanitért
bistdnd, som anser att en frivilligkar enligt
denna bestdmmelse inte & ett |ampligt sétt
att lamna humanitart bistand. Denna
bestammelse i det konstitutionella fordraget
mojliggdr dock en smidig anvandning av
frivilligkdrer, varfor deras l[amplighet for en
viss uppgift kan avgoras fran fall till fall.

| samband med bestdmmelserna om
utvecklingssamarbete och humanitért bistand
har den rattsgrund foér ekonomiskt, finansiellt
och tekniskt samarbete med andra
tredjelander &n utvecklingslanderna som
inréttades genom Nicefordraget infogats i det
kondtitutionella fordraget. Ocksa dessa
bestdammelser har infogats till 6vervagande
del utan andringar. Dock utvidgas
Europaparlamentets  befogenheter  genom
fordraget, eftersom de tgéarder som behovs
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for att genomféra samarbetet skall faststéllas
genom det ordinarie lagstiftningsférfarandet.
Genom det konstitutionella fordraget inréttas
dessutom en sérskild réattsgrund for hjap till
tredjelander som behover omedelbart
finansiellt bistand.

Unionens befogenhet att inga internationella
avtal och de internationella avtalens
stallning

Bestdmmelserna i det konstitutionella
fordraget innehdller flera bade principiellt
och i praktiken viktiga nyheter nar det géler
ingdendet av internationella avtal. Det
uttryckliga erkdnnandet i foérdraget av
unionen som en juridisk person och vad detta
innebér behandlas utforligare i avsnitt
3.21.3. Andra centrala nyheter i det
kongtitutionella fordraget nar det galler
ingdendet av internationella avtal & att de
principer om sa kalad implicit yttre
behdrighet som grundar sig pad EG-
domstolens réttspraxis har skrivits in i
grundfordraget, liksom bestdmmelser om ett
gemensamt forfarande som skall tillampas
som utgangspunkt vid forhandlingar om och
ingdende av internationella avtal pa ala de
omraden som omfattas av det konstitutionella
fordraget.

Det konstitutionella fordraget innehdler
bestammelser bade om na unionen har
befogenhet att ingd internationella avta
(artikel  111-323.1) och om n& denna
befogenhet skall vara exklusiv, och
motsvarande befogenhet for medlemsstaterna
sdledes & utesluten (artikel 1-13.2). Den sist
ndmnda  bestdmmelsen  &ndrades av
regeringskonferensen for att den sd noggrant
som mdjligt skall éverensstdmma med EG-
domstolens rattspraxis och den sa kallade
AETR-doktrinen (t.ex. mal 22/70,
kommissionen mot radet; ma C-469/98,
kommissionen mot Finland). Genom denna
andring tydliggors det att unionen har
exklusiv ~ befogenhet  att  ingd et
internationellt avtal pa grundval av denna
bestammelse endast om avtalet i fraga kan
inverka pd gemensamma regler eller andra
deras rackvidd. Forandringen i forhdlande
till nul&get & endast att tillampningsomradet
for de principer som for nérvarande endast
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gdller Europeiska gemenskapens befogenhet
att inga avtal uvidgas till att omfatta ocksa
de omraden som for narvarande técks av EU-
fordragets andra och tredje pelare, dvs. den
gemensamma urikes- och sikerhetspolitiken
samt polissamarbetet och det straffréttsliga
samarbetet.

Bestammelserna om det forfarande som
skall tillampas vid forhandlingar om och
ingéende av internationella avtal anges i
artikel 111-325 i det konstitutionella férdraget
som férenar bestdmmelserna i nuvarande
artikel 300 i EG-fordraget och artikel 24 i
EU-fordraget. Liksom for narvarande finns
det dessutom vissa sdrskilda best&mmelser
om avtal pa det handelspolitiska sdval som
det penningpolitiska omradet.

De uppgifter i samband med férhandlingar
om avtal inom ramen fér den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken som enligt
nuvarande artikel 24 i EU-fordraget digger
radets ordférandeland overfors genom det
kongtitutionella  fordraget pa  unionens
utrikesminister. Pa omradet for
polissamarbete och straffréttsligt samarbete
daremot tillampas det konstitutionella
fordragets alméanna bestdmmelser om
forhandlingar och ingdende av internationella
avtal. Avtal som unionen ingar pa de ovan
nédmnda omradena kommer i framtiden att bli
bindande for unionens institutioner och
medlemsstater genom ettt beslut om
godkdnnande som fattas direkt pa
unionsnivd. Det konstitutionella fordraget
innehdller med andra ord inte nagon
bestdmmelse som motsvarar artikel 24 i EU-
fordraget, enligt vilken en medlemsstat far
forklara att ett avtal maste ratificeras av
medlemsstaten for att bli bindande for den.
For  konventionella  blandavtal, som
innehdller dels delar som tillhtr unionens
befogenhetsomrade och dels delar som tillhor
medlemsstaternas befogenhetsomrade, krévs
aven i fortséttningen att de ratificeras av
medlemsstaterna i enlighet med deras
konstitutionella bestammel ser.

Nar det géller de frdgor som omfattas av
det nuvarande EG-fordraget & den storsta
andringen av  forfarandena i det
konstitutionella fordraget att
Europaparlamentets godkénnande kommer
att kravas for ala avtal som ingas pa de

omréaden dar lagstiftningsforfarandet
tillampas. Denna bestammelse kommer att
bli tillamplig ocksd p& omrddet for den
gemensamma handel spolitiken.

Unionen och dess narmaste omvarld

Enligt artikel 1-57 i det konstitutionella
fordraget skall unionen utveckla sirskilda
forbindelser med nérbeldgna lander i syfte att
skapa ett omrédde som grundar sig pa
unionens varderingar och dar det réder goda
grannforbindelser som bygger pa samarbete.
For att uppnd detta mal far unionen inga
sarskilda avtal med nérbeldgna lander som
far innebdra Omsesidiga réttigheter och
skyldigheter samt mojlighet att genomféra
atgarder gemensamt.

Internationella organisationer och
verksamheten i dem

Unionens yttre &géarder avser ocksa
internationella organisationer. En forutséttning
ar att unionens deltagande & mojligt pa
grundval  av  organisationernas  interna
bestémmelser och unionsrétten. | enlighet med
principerna och malen for utrikess och
sékerhetspolitiken skall unionen efterstrava att
effektivisera sin verksamhet som
internationell aktdr genom att forbéttra de
yttre atgardernas enhetlighet och samordning.
Enligt artikel 111-305 i det konstitutionella
fordraget skall medlemsstaterna samordna sitt
upptrédande inom organisationer och vid
internationella konferenser och dér hévda
unionens standpunkter. Ett nytt element &r att
unionens  utrikesminister har  anfortrotts
ansvaret for samordningen. Inom
internationella konferenser och organisationer
dér inte samtliga medlemsstater deltar eller &r
foretrédda skall de deltagande
medlemsstaterna férsvara unionens intressen
och se till att 6vriga medlemsstater
informeras. De lénder som & medlemmar i
FN:s sdkerhetsrdd har dessutom dlagts en
sarskild  skyldighet att hdlla de o6vriga
medlemsstaterna och unionens utrikesminister
informerade. N& unionen har intagit en
standpunkt till en fréga pa dagordningen for
FN:s sikerhetsrad, skall de medlemsstater



som & medlemmar av sdkerhetsrédet begéra
att unionens utrikesminister nbjuds att 1agga
fram  unionens  standpunkt.  Unionens
utrikesminister och  kommissionen har

anfortrotts  uppgiften att genomféra de
dtgarder som  ror  samarbetet  och
forbindelserna mellan unionen och

internationella organisationer.

Unionens delegationer i tredjeland och vid
internationella organisationer skall
representera unionen i dessa. Unionens
delegationer skall enligt det konstitutionella
fordraget verka under ledning av
utrikesministern och i néra samarbete med
med|emsstaternas diplomatiska och
konsuléra beskickningar. Kommissionens
nuvarande delegationer kommer med tiden
att ersdttas av unionens delegationer. |
framtiden kommer unionens delegationer att
kunna erbjuda medlemsstaterna nya medel
att skota de yttre forbindelserna, till exempel
ndr det gédler politisk rapportering och
konsuléra tjanster.

Solidaritetsklausul

Det konstitutionella fordraget innehdler en
solidaritetsklausul ~ (artikel  1-43)  som
forbinder unionen och dess medlemsstater att
handla i en anda av solidaritet om en
medlemsstat utsétts for en terroristattack eller
drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof
som orsakas av manniskor. Enligt denna
klausul skall unionen i dessa situationer
mobilisera ala de instrument som star till
dess forfogande, @ven de militéra resurser
som medlemsstaterna tillhandahdller.

Enligt solidaritetsklausulen skall
medlemsstaterna hjalpa en medlemsstat som
drabbats av nagon av de handelser som
omfattas av klausulens tillampningsomrade,
om den begér hjadlp. Nar det galler terrorism
kan hjalpen férutom omedelbar hjap efter en
terroristattack ocksa avse hjdp for att avvérja
ett terroristhot eller skydda de demokratiska
institutionerna och civilbefolkningen.
Medlemsstaterna skall i radet samordna de
atgarder som har vidtagits for att hjdpa en
medlemsstat. Radet skall pa gemensamt
fordag av kommissionen och unionens
utrikesminister anta ett europeiskt beslut om
att genomftra solidaritetsklausulen. Né&r
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bedutet har forsvarsméassiga konsekvenser
skall radet anta beslutet med enhéllighet.

Unionens nuvarande grundfordrag
innehdller  inga  bestammelser  som
motsvarar solidaritetsklausulen.

Solidaritetsklausulen kommer att stérka
samhorigheten mellan medlemsstaterna och

unionens atgarder for att motverka
terrorism. For tilldmpning av
solidaritetsklausulen ~ kommer  unionen

ocksa att ha mgjlighet att anvanda de

militdra resurser som medlemsstaterna
tillhandahaller.
Trots att solidaritetsklausulen i det

konstitutionella férdraget &nnu inte har trétt i
kraft som réttsligt bindande forband sig ala
de nuvarande medlemsstaterna i Europeiska
rédet den 26 mars 2004, efter terrorattacken i
Madrid den 11 mars 2004, att i fortséttningen
handla enligt solidaritetsklausulens anda. |
den deklaration som da gavs héanvisade man
uttryckligen till terrorismen. | artikel 111-284
i det konstitutionella fordraget faststélls de
atgarder som unionen och medlemsstaterna
skall vidta pa raddningstjanstens omrade i
haéndelse av naturkatastrofer eller andra
katastrofer.

Finlands centralamal i
forhandlingarna och
verkningarna for Finlands del

3.2.5.3.5.

Den gemensamma séker hets- och
forsvarspolitiken

De andringar som gjorts i bestammelserna
om den gemensamma sdkerhetss och
forsvarspolitiken motsvarar till stor del
Finlands mdl. Finland har verkat aktivt i
unionen for en utveckling av den
gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken. Genom andringarna i det
konstitutionella fordraget utvecklas
sékerhets- och forsvarspolitiken som en del
av den gemensamma utrikess och
sakerhetspolitiken pa ett sitt som starker
unionen som helhet.

| dverensstdmmelse med Finlands ma har
uppdragen i samband med kriser preciserats
och kompletterats i det konstitutionella
fordraget. De nya uppdragen & tidsenliga
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och lampar sig for unionen. | sin redogorelse
om konventets resultat och forberedelserna
infor regeringskonferensen (SRR 2/2003 rd)
forutspar statsradet att en komplettering av
uppgiftsforteckningen kan innebdra att
antalet krishanteringsuppdrag och dérigenom
de gemensamma utgifterna okar. Detta torde
enligt redogorelsen ocksd innebdara en
revidering av gruppkravsforteckningen och
begreppen for krishanteringsverksamheten.
Riksdagens forsvarskutskott & sin sida
konstaterar i sitt utldtande (FSUU 2/2003 rd)
att de nya uppgifterna inte skulle komma att
ha betydande verkningar pa det finlandska
forsvarets verksamhet. | Overensstdmmelse
med Finlands mal faster man i fordragets

artiklar ~ storre uppmérksamhet  vid
hanteringen av civila kriser an i de nuvarande
grundférdragen.

Finland har konsekvent stétt ett intensivare
samarbete kring forsvarsmateriel som en del
av utvecklmgen av EU:s
krishanteringsférmaga, och bestdmmelserna
om inréttandet av Europeiska forsvarsbyran
overensstammer med Finlands mal. | sin
redogorel se konstaterar statsradet att Finland
forhdller sig positivt till utvecklandet av
unionens  krishanteringsresurser.  Enligt
redogorelsen & konventets forslag om ett
permanent strukturerat samarbete dock
problematiskt och kan inte godtas som sadant
av Finland. Enligt statsradet bor utvecklandet
av samarbetet kring krishantering och
resurser ske i form av samarbete mellan
medlemsstaterna  och basera sig pa
gemensamt  Gverenskomna malséttningar.
Riksdagens utrikesutskott omfattade i sitt
betdankande (UtUB 4/2003 rd) statsradets
sténdpunkt. Bestammelserna och protokollet
om det permanenta strukturerade samarbetet
andrades vid regeringskonferensen sa att de
nu kan godtas av Finland: kriterierna for
samarbetet har faststéllts sa att samarbetet ar
Oppet for alla de medlemsstater som 6nskar
delta. Utgangspunkterna for samarbetet har
faststéllts gemensamt av medlemsstaterna,
och for att delta i samarbetet krévs i
overensstammel se med Finlands mal narmast
dlmanna &aganden i frdga om militéra
resursmal séttningar.

Infogandet i fordraget av en skyldighet att
ge Omsesidigt bistand stérker

medlemsstaternas dmsesidiga solidaritet och
starker pa sa sétt ocksa Finlands sakerhet.
Skyldigheten att ge omsesidigt bistand har
verklig betydelse. (UtUB 2/2006 rd).
Europeiska unionen a en sammanhdllen
politisk union dar omfattande och téta
politiska kontakter utan like star som den
forenande lanken mellan medlemsstaterna.
Om en medlemsstat i en sadan union angrips
kommer de ovriga till hjdlp pa manga olika
sétt, aven militéart. Utrlkesutskottet papekar
att trots att unionen inte har nagra planer pa
ett gemensamt territoriellt forsvar, bor det
observeras att det bland medlemmarna finns
stater med militar kapacitet, tva av dem med
kérnvapenkapacitet. Medlemsstaterna har
bland annat genom krishantering skaffat sig
god beredskap for 6msesidig samverkan. EU-
staterna kan ocksa i praktiken ge varandra
militart stod och bistdnd, och att denna
mojlighet i sig har en avskréckande effekt
som skyddar medlemsstaterna. En utveckling
av de institutionella strukturerna i detta syfte
skulle géra beredskapen annu trovérdigare
(UtUB 2/2006 rd).

Statsrédet anser aftt sdkerhetsgarantin,
precis som solidaritetsklausulen, &r redan ett
gdlande politiskt &tagande som inte &r
beroende av om det konstitutionella fordraget
tréder i kraft eller inte.

Statsradet har i sin redogorelse om
konventets resultat och forberedelserna |nf0r
regeringskonferensen (SRR 2/2003 rd) ansdg
statsradet att den bestammelse som konventet
har féreslagit och som gor det mgjligt for en
mindre grupp lander att ta ett steg mot en
gemensam  forsvarsforpliktelse inte &
Onskvard. Riksdagens utrikesutskott
omfattade i sitt betdnkande (UtUB 4/2003 rd)
statsradets standpunkt | Overensstammelse
med Finlands mdl & klausulen i det
konstitutionella fordraget om skyldighet att
ge Omsesidigt bistand nu utformad sa att den
enligt statsradets standpunkt géller samtliga
medlemsstater och darigenom bevaras
unionens enhetlighet. Bestdmmelsen innebér
inte grundandet av ett forsvarsforbund.
Overensstammande med Finlands mal &r att
det for att Gverga till ett gemensamt forsvar
fortfarandel det konstitutionella fordraget
krévs ett enhdlligt beslut av Europeiska radet
samt att varje medlemsstat pa



rekommendation av Europeiska radet fattar
ett nationellt beslut i enlighet med sina
konstitutionella bestémmel ser.

Den gemensamma handel spolitiken

Nér det gdler den gemensamma
handelspolitiken baserade sig Finlands md i
konventet och vid regeringskonferensen till
dvervagande del pa samma riktlinjer som de
som géllde redan vid regeringskonferensen om
Nicefordraget. Finlands allmanna ma var att
dutféra den da paborjade effektiviseringen och
reformen av den gemensamma
handelspolitiken s att den svarar mot de
utmaningar som den strukturella utvecklingen
av den internationella handeln innebér. Att den
utvidgade unionen formar fungera effektivt i
forhandlingarna om handel spolitiska avtal med
tredjeland @ synnerligen viktigt for Finlands
ekonomi som &r beroende av utrikeshandeln.
Finlands alméanna ma att astadkomma en
effektivare handelspolitik har uppnétts i det
kongtitutionella fordraget (UtUB 2/2006 rd,
EkUU 11/2006 rd).

Effektiviseringen av  handdspolitiken
astadkoms framfor alt genom en utvidgning
av unionens handelspolitiska befogenheter till
att omfatta al tjanstehandel samt utléndska
direktinvesteringar. | sin redogérelse om
konventets resultat och forberedelserna infor
regeringskonferensen (SRR 2/2003  rd)
konstaterar statsrédet att detta gor det mojligt
for EU at bedriva en helhetsinriktad
handelspolitik. Ocksa riksdagens stora utskott
ans3g att andringen & betydande med tanke
pa en effektiv gemensam handelspolitik
(StoUU  2/2003 rd). Till de delar som
unionens handelspolitiska befogenheter enligt
det kongtitutionella fordraget andras sa at de
ar exklusiva ersétts forfarandet for att mga sa
kalade blandavtal med avta som ingas
uteslutande pa unionsniva. Detta inskranker
riksdagens befogenheter att formellt godkanna
de handelspolitiska avtal som ingds med
tredjelander. Sddana handelspolitiska avtal
blir enligt det konstitutionella férdraget helt
och hdllet unionsidrenden som riksdagen
behandlar redan innan de godkanns pa
unionsniva och om vilka riksdagen avger en
standpunkt till regeringen. N&r det gdler att
astadkomma en  effektiv. gemensam
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handelspolitik kan &ndringen anses vara
betydande. | den utvidgade unionen kan de
nationella ratificeringarna, som ofta fordrgjs i
flera &, avsevart forsvaga unionens yttre
handlingsférméaga och trovardighet.

Genom det konstitutionella férdraget
overgér de utléndska direktinvesteringarna
till att omfattas av unionens exklusiva
befogenheter pa det handelspolitiska
omradet. Medlemsstaterna kommer darfor
inte langre att kunna inleda férhandlingar pa
egen hand om till exempel
investeringsskyddsavtal med tredjelander.
Till féljd av andringen kommer unionens
stallning och inflytande att starkas |
forhadlande till tredjelander vid
forhandlingar om skydd och framjande av
investeringar.

| sin redogorelse (SRR 2/2003 rd) ansdg
statsradet att det & nodvandigt att fordragets
bestdmmelser om den gemensamma
handelspolitiken tryggar att beslutsfattandet
om den offentliga basservicen, sasom
social-, utbildnings- och héalsovardstjanster,
halls kvar pa nationell niva Ocksa
riksdagens utrikesutskott betonade detta i
sitt betdnkande (UtUB 4/2003 rd). Med
avseende pa detta var Finlands md vid
regeringskonferensen  att astadkomma en
precisering av konventets utkast sa att det
blir helt klart att den s kallade principen
om parallelllsm V|d beslutsfattandet skall
tillampas ocksa pa handel spolitiska avtal
och deras genomférandedtgarder. Detta mal
uppnaddes. Dessutom infogades i fordraget
den undantagsbestammelse som Finland
kravt tillssmmans med Sverige och som
galler beslutsfattandet vid férhandlingar och
ingdende av avtal om handel med social-,
utbildnings- och hélsovardstjanster. Dessa
tva andringar av konventets utkast som
gjordes vid regeringskonferensen ar avsedda
att uppfylla det krav som stéllts av statsradet
och riksdagen.

| sin redogorelse konstaterade statsradet
ocksa att det konstitutionella fordraget bor
gora det mojligt att &ven i fortsittningen
inga sadana bilaterala avtal som &r viktiga
med tanke pa trafiken mellan Finland och
Ryssland. Enligt det konstitutionella
férdraget skall man vid forhandlingar och
ingdende av internationella  trafikavtal
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fortfarande fdlja fordragets bestammelser
om trafikpolitiken. Statsradet ansdg i sin
redogorelse att detta uppfyller Finlands mal
pd ett godtagbart sitt, eftersom det
mojliggdr  att  situationen enligt de
nuvarande trafikavtalen kan fortga tills
vidare.

Na det gdller Europaparlamentets
stallning betonade statsradet att
parlamentets befogenheter i det
handel spolitiska beslutsfattandet bor

begransas till de breda lagstiftningsfragor
som ror handelspolitikens allmanna ramar
och inte omfatta till exempel enskilda
tillampningsfall (SRR 2/2003 rd). Detta
skulle enligt statsradet garantera att
funktionaliteten och effektiviteten i det

handelspolitiska  beslutsfattandet inte
aventyras. Detta ma uppfylldes vid
regeringskonferensen, och det

konstitutionella férdragets bestammel ser om
den gemensamma handelspolitiken kan
anses till o©vervagande del motsvara
Finlands mal.

Unionens befogenheter att inga
internationella avtal och de internationella
avtalens stéllning

Finlands mal vid regeringskonferensen var
att ordalydelsen i artikel 1-13.2 i det
kongtitutionella fordraget skulle andras sa att
bestammelsens innehdll motsvarar EG-
domstolens aktuella réttspraxis (SSR 2/2003
rd och UtUB 4/2003 rd). Efter ait
regeringskonferensen  gjort andringar i
bestammelsen kan artikel 1-13.2 i férdraget
anses motsvara ifragavarande réttspraxis och
i synnerhet AETR-doktrinen, vilket innebér
att Finlands centrada forhandlingsmd har

uppfyllts.

Samarbete med tredjeland och humanitéart
bistand

Det konstitutionella fordragets
bestdmmel ser om politiken for
utvecklingssamarbete motsvarar  Finlands
mal. | fordraget faststédls att utrotning av
fattigdomen & det framsta malet for
unionens politik for utvecklingssamarbete
och dessutom ett av malen for all verksamhet

som unionen genomfér, sarskilt inom
utrikespolitiken, vilket motsvarar riktlinjerna
for Finlands nationella utvecklingspolitiska
program. Enligt fordraget skall unionens
politik fér utvecklingssamarbete genomforas
enligt principerna och malen for unionens
yttre dtgarder. Stravan att sdkerstdlla
samstammighet mellan unionens olika
politikomrdden inom ramen for de yttre
atgarderna var bade i konventet och vid
regeringskonferensen  Finlands  framsta
malsittning néar det géler Oversynen av
bestdmmelserna om politiken for
utvecklingssamarbetet.

Solidaritetsklausul

Solidaritetsklausulen & utformad pa det
sétt som anges i konventets forslag och som
har godkants av Finland, och inga éndringar
giordes vid regeringskonferensen. | sin
redogorelse om konventets resultat och
forberedelserna infor regeringskonferensen
(SRR 2/2003 rd) konstaterar statsradet att
klausulen stéarker samhorigheten mellan
unionens medlemsstater i behandlingen av
s.k. icke-militara  sdkerhetshot  och
sakerhetsproblem och stérker pa s vis for sin
del ocksa de atgarder mot terrorism som
redan vidtagits inom unionen. Ocksa
riksdagens utrikesutskott ansag att det ar helt
pa sin plats att unionen och medlemsstaterna
den pa unionsnivd forbereder sig for
storolyckor och terrorism inom unionen
(UtUB 4/2003 rd).

Statsradet  konstaterar  vidare i sin
redogorelse att den medlemsstat som lamnar
sitt bistand bor i sista hand kunna besluta
med vilka medel den ger sin handréackning.
Enligt redogorelsen omfattar verksamheten i
praktiken i synnerhet rdddnings- och
polisvésendets verksamhetsomrade.
Anvandning av militdra resurser kan ocksa
komma i fraga. | utldtandet fran riksdagens
forsvarsutskott anges att de militéra
styrkorna sannolikt kommer att anvandas nér
t.ex. r&ddningstjansten eller polisen behover
handrackning (Fsuu 2/2003 rd).
Solidaritetsklausulen kan betraktas som ett
betydelsefullt steg mot att forstarka
sékerheten for medborgarna i
medlemsstaterna (UtUB 2/2006 rd).



3.2.6. Godkannande och ikrafttradande
av fordraget

Bestdmmelserna i artikel 1V-447 i det

konstitutionella  fordraget  innebéar  att

fordraget kan trada i kraft endast om alla
fordragsslutande parter ratificerar det. Dessa
bestdmmelser motsvarar bestdmmelserna i
nuvarande artikel 48 i EU-férdraget. Enligt
ordalydelsen i artikel 1V-437 i det
konstitutionella  férdraget andras inte
unionens nuvarande grundférdrag, utan de
upphévs, med undantag av Euratomférdraget.
Bestdmmelsernai nuvarande artikel 48 i EU-
fordraget om forfarandet fOor &ndring av
grundférdragen  blir  anda tillampliga,
eftersom en upphévning av de nuvarande
grundfordragen 1 réttslig mening innebér en
andring av dem. Redan under konventet
ansdg man att en bestammelse om
ikrafttradande som  skiljer sig  fran
bestdmmelsen i artikel 48 i EU-fordraget
skulle havarit réttsigt omgjlig.

Det konstitutionella fordraget trader i kraft
tidigast den 1 november 2006, om samtliga
ratifikationsinstrument har deponerats innan
dess. | annat fall tréder fordraget i kraft den
forsta dagen i den andra manad som foljer
efter det att det sista ratifikationsinstrumentet
har deponerats. Efter folkomréstningarna i
Frankrike och Holland & det klart att det
konstitutionella fordraget inte tréder i kraft
som planerat.  Till  slutakten  fran
regeringskonferensen har fogats en forklaring
(nr 30) om ratificeringen av Fordraget om
uppréattande av en konstitution fér Europa,
dar konferensen faststéller att om fyra
femtedelar av medlemsstaterna har ratificerat
Fordraget om uppréttande av en konstitution
for Europa inom en period pa tva ar efter
undertecknandet av det och en eler flera
medlemsstater har stétt pa problem med
ratificeringen, skall Europeiska radet ta upp
frigan  till  behandling.  Forklaringen
mojliggor inte undantag fran forfarandet for
antagande och ikrafttrédande av fordraget,
utan Europeiska rédets uppgift skulle
ndrmast vara att utvérdera situationens
politiska verkningar.

Bestdmmelserna  om
ikrafttrédande av  det

ratificering  och
konstitutionella
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fordraget motsvarande nuvarande artikel 48 i
EU-fordraget Overensstammer med Finlands
mal (SSR 2/2003 rd, UtUB 4/2003 rd).

3.2.7. Forfaranden for andring av for-
draget och fullmaktsklausul er

Nér det konstitutionella fordraget har trétt i
kraft kan det andras och ses 6ver genom flera
olika forfaranden. De egentliga forfarandena
for éndring och tversyn av fordraget ar det
ordinarie andringsforfarande som avses i
artikel 1V-443 samt de férenklade
forfaranden for andring som avses i
artiklarna 1V-444 och 1V-445. Dessutom
innehdller fordraget A kallade
fullmaktsklausuler, som i praktiken innebér
att Europeiska radet eller rédet genom
europeiska beslut kan é&ndra vissa av
fordragets bestdmmel ser utan att anvénda de
andringsforfaranden som anges i del 1V av
fordraget och utan att formellt &ndra sjdlva
fordragstexten.

Ordinarie andringsforfarande

Det ordinarie andringsférfarande som avses
i artikel 1V-443 i det konstitutionella
fordraget motsvarar i huvudsak forfarandet
for andring av unionens grundférdrag enligt
nuvarande artikel 48 i EU-férdraget. For att
andringar av det konstitutionella férdraget
som gors genom tilldmpning av det ordinarie
andringsforfarandet skall trdda i kraft krévs
liksom i artikel 48 i EU-férdraget att de
ratificeras av samtliga medlemsstater i
Overensstdmmel se med deras konstitutionella
bestdmmel ser. Nér det ordinarie
andringsforfarandet anvands maste ocksa en
regeringskonferens fortfarande sammankallas
for att i samforstand godkénna de andringar
som skall goras i det konstitutionela
fordraget.

Den viktigaste andringen i artikel 1V-443
jamfort med artikel 48 i EU-fordraget &r att
nér det ordinarie andringsforfarandet anvands
for behandling av fordragsandringar tillsétts
normalt ett konvent som bestar av foretradare
for de nationella parlamenten,
medlemsstaternas stats- eller regeringschefer,
Europaparlamentet  och ~ kommissionen.
Konventets uppgift & att behandla forslag till
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andringar av det konstitutionella férdraget
och avge en rekommendation till
regeringskonferensen om éndringarna. Detta
innebér i praktiken ett officiellt godk&nnande
av den sd kallade konventsmetoden for
behandling av férdragsandringar  och
darigenom en starkare stéllning for framfor
alt de nationella parlamenten och
Europaparlamentet vid behandlingen. Ett
konvent behdver dock inte sammankallas om
inte &ndringarnas omfattning motiverar det. |
detta fall beslutar regeringskonferensen om
andringarna utan ett sarskilt
behandlingsskede.

Det konstitutionella fordragets ordinarie
andringsforfarande skiljer sig ocksa pa vissa
andra punkter frén andringsforfarandet enligt
artikel 48 i EU-fordraget. Pa grundval av det
konstitutionella  fordraget  far  ocksa
Europaparlamentet, forutom
med|emsstaternas regeringar och
kommissionen, initiativrétt och kan lamna
fordag till rddet om é&ndring av det
konstitutionella fordraget. Europeiska radet
och dess ordforande far en sarskild stallning
nar det géller att fatta beslut om att inleda
arbetet med att behandla andringar till
fordraget och sammankalla konventet. |
nuléget har Europeiska rédet ingen officiell
stdlning nar det gdller att behandla
fordragsandringar, utan radet svarar for
anordnandet av regeringskonferensen och
sammankallandet. Till skillnad fran det
nuvarande fordraget far aksa de nationella
parlamenten en stéllning i det ordinarie
granskningsforfarandet direkt baserad pa det
konstitutionella fordraget, eftersom forslagen
till fordragséndringar skall oversandas till
dem och deras foretrddare skall deltai arbetet
[ det konvent som behandlar
fordragsandringarna.

Forenklade forfaranden for andring

Andringar av det konstitutionella fordraget
har i vissa fall underléttats genom att skapa
tva nya separata forenklade forfaranden for
andring av fordragsbestammelserna. Syftet
med dessa forfaranden ar att mojliggora
andringar av fordraget utan att sasmmankalla
till regeringskonferens och konvent, ndr det
galler vissa av de fragor som faststalls i del

[11 i fordraget, genom att ge Europeiska radet
i uppgift att besluta om fordragsandringar.
Bestdmmelserna om  de  férenklade
andringsforfarandena anges i artiklarna 1V-
444 och 1V-445 i det konstitutionella
fordraget.

Enligt det forenklade andringsforfarande
som anges i artike IV-444 i det
konstitutionella fordraget far Europeiska
radet med enhdllighet anta ett europeiskt
beslut om bemyndigande for radet att besluta
med kvalificerad majoritet pa sadana
omréden eller i sadana fall dar radet enligt
bestammelserna i del 1l i foérdraget skall
besluta med enhdlighet. Detta férfarande
skall dock inte tillampas pa beslut som har
militéra eller forsvarsmassiga konsekvenser.
Pa motsvarande sétt far Europeiska radet anta
ett europeiskt besut om att overga till att
anvanda det ordinarie
lagstiftningsforfarandet pa sadana omraden
dar ett sarskilt lagstiftningsforfarande skall
tillémpas enligt bestémmelserna i del 11 i
fordraget. | bada fallen fattas besluten pa
Europeiska radets eget initiativ och sdledes
har med|emsstaternas regeringar,
Europaparlamentet och kommissionen inte
den initiativratt som medges inom ramen for
det ordinarie andringsforfarandet eller det
forenklade andringsférfarande som anges i
artikel 1V-445. De europeiska beslut som
Europeiska radet antar enligt denna artikel
skall antas med enhdllighet. Dessutom har
bdde de nationella parlamenten och
Europaparlamentet mojlighet att var for sig
forhindra att ett europeiskt beslut antas enligt
denna artikel. Det récker att ett enda
nationellt parlament meddelar invandningar
mot initiativet inom sex manader efter det att
initiativet oOversants for att ett europeiskt
beslut inte skall kunna antas. | praktiken har
sdledes varje nationellt parlament vetorétt.
Europaparlamentet & sin sida skall sarskilt
godkénna Europeiska radets europeiska
beslut med en majoritet av sina ledaméter for
att bedlutet skall kunna  antas.
Kommissionens stéllning begransas déaemot
till att dess ordférande har rétt att delta i
Europeiska radet utan rostrétt.

Genom det forenklade andringsforfarande
som anges i artiked 1V-445 i det
konstitutionella fordraget far Europeiska



radet fatta ett enhalligt europeiskt beslut om
at éandra samtliga eler ddar av
bestdmmelserna i del 111 avdelning I11 i det
konstitutionella fordraget som rér den inre
politiken och de inre atgarderna. | detta fall
foreligger samma initiativrdit som vid det
ordinarie andringsforfarandet, dvs.
medlemsstaternas regeringar,
Europaparlamentet och kommissionen har
initiativrétt. Europeiska radet skall med
enhdllighet fatta ett europeiskt beslut efter att
ha hort Europaparlamentet och
kommissionen samt Europeiska
centralbanken nar det galer fragor som
omfattas av dess befogenhetsomréde. Dessa
har dock inte en ovillkorlig rétt att hindra
Europeiska rédet fran att fatta ett europeiskt
beslut. Daremot foreskrivs pa normalt sétt for
forfarandet att ett beslut tréder i kraft forst
sedan det har godkants av medlemsstaterna i
enlighet med deras respektive
konstitutionella bestéammel ser. Betydelsefullt
ar att man genom ett europeiskt beslut enligt
artikel 1V-445 inte kan uttka de befogenheter
som unionen tilldelas i fdrdra@t, utan endast
andra bestammelserna innehallsligt utan att
paverka  befogenhetsfordelningen  eller
aterfora befogenheter till medlemsstaterna.
Detta betyder i praktiken att en utvidgning av
unionens befogenheter aven i fortsdttningen
forutsétter att  en  regeringskonferens
sammankallas och att medlemsstaterna
sdedes otvetydigt har kvar den sk.
kompetens-kompetensen, dvs. den slutliga
makten att besluta om utvidgning av
unionens befogenheter.

De forenklade andringsforfaranden som
anges i artiklarna 1V-444 och 1V-445 i det
konstitutionella fordraget innebar att pa de
omraden som artiklarna tacker Overgar
makten att andra konstitutionen formellt fran
medlemsstaterna, dvs. regeringskonferensen,
till en EU-institution, dvs. Europeiska radet.
Europeiska radets europeiska beslut ar inte
avtal mellan staterna, utan akter som utfardas
av unionens institutioner och som andrar
ordalydelsen i unionens grundférdrag. Vissa
faktorer som beror pa Europeiska radets
sammansditning  och  bedlutsférfarandet
minskar emellertid i viss grad den praktiska
betydelsen av denna andring av forfarandena
for andring av férdragen. For det forsta
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bestar Europeiska radet liksom
regeringskonferensen av medlemsstaterna,
som  foretrdds av  medlemsstaternas
regerings- e€ller statschefer. | Europeiska
radet deltar forvisso ocksd Europeiska radets
ordférande och kommissionens ordforande,
men dessa skall enligt artikel 1-25.4 inte delta
i Europeiska radets omrdstningar och inte
heller i omréstningar om europeiska beslut.
Eftersom de europeiska beslut som avses i
artiklarna 1V-444 och 1V-445 dltid antas
med enhdllighet, har varje medlemsstats
regering ocksd i fortsdttningen alltid
mojlighet att forhindra att ett sadant
europeiskt beslut antas. Ocksa de nationella
parlamentens stédllning har  tryggats i
samband med de forenklade
andringsforfarandena pa motsvarande  Sétt,
om &n nagot annorlunda, som vid det
ratificeringsforfarande som avses i artikel 48
i EU-fordraget. Bestémmelserna om &ndring
av Europeiska rédets befogenheter och de
nationella parlamentens roll inom ramen for
de forenklade andringsforfarandena kan i
vissa medlemsstater leda till en ny ordning i
forbindel serna mellan de statliga organen. De
har dock ingen betydande inverkan pa
mdjligheterna for medlemsstaternas
regeringar och parlament att paverka beslut
som ror andringar av fordraget.

De forenklade andringsforfarandena skall
anvandas endast for att andra
bestdmmelsernai del 111 i det konstitutionella
fordraget. Bestémmelsernai delarnal, 11 och
IV kan &aven i fortséttningen andras endast
genom det ordinarie andringsforfarandet.
Dessutom innehaller bade artikel 1V-444 och
artikel 1V-445 bestdmmelser som i viss grad
begransar  tillampningsomradet  for  de
forenklade andringsforfarandena. De har
dock ett klart bredare tillampningsomrade an
de sk. fullmaktsklausuler som ingar i till
exempel Nicefordraget och delarnal och 11 i
det konstitutionella fordraget. A andra sidan
tryggas ~ de  nationella  parlamentens
paverkningsméjligheter  béttre pa ovan
ndmnda sat genom de forenklade
andringsférfarandena an genom
konventionella fullmaktsklausuler. Néar det
gdler de forenklade andringsforfarandena
tryggas ~ de  nationella  parlamentens
paverkningsmgjligheter  béttre i det
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konstitutionella fordraget an i konventets
ursprungliga utkast som nér det galler dessa
bestdmmelser endast garanterade de
nationella parlamenten rétt att underréttas om
Europeiska radets besl ut.

Fullmaktsklausul er

Delarna | och 11l i det konstitutionella
fordraget innehdller fullmaktsklausuler, pa
grundval av vilka Europeiska radet eller radet
kan anta europeiska beslut som innebédr en
andring av fordraget utan att fordragstexterna
andras. Nér det gdler dessa
fullmaktsklausuler innehdller
bestdmmelserna inget ratificeringsforfarande
och ingen mdjlighet for de nationella
parlamenten att delta pa liknande sétt som
inom ramen for de  forenklade
andringsforfarandena. Besluten antas dock i
samtliga fall med enhdllighet. En del av
fullmaktsklausulerna & nya och en del av
dem anges redan i det nuvarande EG-
fordraget.

Pa omradet for den gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitiken far Europeiska radet
pa grundval av artikel 1-40.7 och artikel 111-
300.3 anta ett enhalligt europeiskt beslut om
att radet skall besluta med kvalificerad
majoritet ocksa i andrafall &n de som avsesi
artikel 111-300.2. Denna bestdmmel se innebér
att det potentiellt & maojligt att utvidga
tillampningsomradet for beslut som fattas
med kvalificerad majoritet till att omfatta
hela den gemensamma utrikess och
sikerhetspolitikens omréde, &en om
bestdmmelsen i praktiken sannolikt kan
komma att anvéndas n&rmast i enskilda fall.

Nér det géller fordjupat samarbete far radet
pd grundval av artikel 111-422 i det
konstitutionella fordraget anta ett europeiskt
beslut om att de medlemsstater som deltar i
det fordjupade samarbetet skall dverga till att
besluta med kvalificerad majoritet pa
omraden dar det enligt det konstitutionella
fordraget annars kravs enhélighet i radet. Ett
motsvarande europeiskt beslut kan antas om
att overga fran det sarskilda
lagstiftningsforfarandet  till  det  ordinarie
lagstiftningsforfarandet. | dessa fall skall
radet anta europeiska beslut med enhallighet,

men enligt artikel 1-44.3 far endast de
radsmedlemmar som foretrader
medlemsstater som deltar i det fordjupade
samarbetet delta [ omroéstningen.
Bestdmmelserna i artikel 111-422 gor det
mojligt for de medlemslander som deltar i ett
fordjupat samarbete att Gverga till
beslutsfattande med kvalificerad majoritet
eller det ordinarie |agstiftningsforfarandet pa
néstan alla de omraden dar ett férdjupat
samarbete  kan  tillampas och  d&
bedutsfattande med enhélighet eller det
sarskilda lagstiftningsforfarandet  anvands.
Detta géller dock inte beslut som har militéra
eller forsvarsmassiga konsekvenser.

Nér det galler flerdriga finansieringsramar
far Europeiska radet pa grundval av artikel 1-
55 med enhdllighet anta ett europeiskt beslut
om bemyndigande for radet att besluta med
kvalificerad majoritet i stallet for med
enhéllighet sasom det foreskrivs i fordraget
nar det faststéller den flerdriga
finansieringsramen i en europeisk lag.

Enligt artikel 111-274.4 i det
konstitutionella fordraget far Europeiska
radet med enhdllighet anta ett europeiskt
beslut om att andra de befogenheter som
foreskrivs for den europeiska
aklagarmyndigheten i punkterna 1 och 2 i
samma artikel.

Enligt artikel 111-269.3 i det
konstitutionella fordraget skall dtgarder som
rér familjeratten och som har
gransoverskridande foljder foreskrivas av
radet i en europeisk lag eller ramlag, till
skillnad frén nér det géler andra dtgérder pa
det civilréttsliga omradet. | andra stycket i
samma punkt bemyndigas emellertid radet att
pa forslag av kommissionen med enhallighet
anta ett europeiskt beslut dér det anges vilka
aspekter av  familjerédtten som  har
gransdverskridande foljder och som kan bli
foremdl for akter som antas i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Det konstitutionella fordraget innehdller
dessutom ocksa vissa noggrant avgransade
fullmaktsklausuler som redan ingar i det
nuvarande EG-fordraget och pa grundval av
vilka radet med enhdllighet far besluta att
andra bedlutsférfarandet till exempel nér det
gdler vissa frégor pa sociapolitikens
omréde.



Som ett slags fullmaktsklausuler kan man
ocksd betrakta de bestammelser om
institutioner och r&dgivande organ avseende
vilka. man i det konstitutionella fordraget
overgdr till att anvanda europeiska beslut nér
det géller frégor som rér intitutionernas
sammansattning och som i de nuvarande
avtalen faststélls pa grundfordragsniva. Nar
det galler platsférdelningen i
Europaparlamentet skall Europeiska radet
med enhdllighet anta ett europeiskt beslut pa
initiativ av Europaparlamentet.
Regionkommitténs samt Ekonomiska och
sociala kommitténs sammanséttning skall
faststéllas genom ett europeiskt besiut som
radet antar paforslag av kommissionen.

Genom det konstitutionella fordraget
andras ocksa vissa av de fullmaktsklausuler
avseende unionens institutioner som anges i
Nicefordraget, pa grundval av vilkaradet i ett
senare skede kan besluta om éndringar som
paverkar de bestdmmelser om institutionerna
som anges i Niceférdraget. Enligt
Nicefordraget far specialdomstolar inréttas
genom ett enhdlligt beslut av radet, men
enligt det konstitutionella fordraget skall
detta ske genom europeiska lagar. Stadgan
for unionens domstol som faststélls i et
protokoll till det konstitutionella fordraget
kan ocksa till vissa delar andras genom en
europeisk lag i stdllet for genom ett beslut
som radet fattar med enhdllighet. Denna
andring innebér att bestdmmelser som hor till
priméarrétten kan dndras genom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet med  kvalificerad
majoritet i radet. Stadgan for Europeiska
investeringsbanken som faststélls i ett
protokoll till det konstitutionella fordraget
kan daremot &ndras endast genom en
europeisk lag som radet antar med
enhallighet, varfér denna bestémmelse till sitt
innehdll Gverensstammer med motsvarande
bestdmmelse i Niceftrdraget.

3.2.7.1. Finlandscentrdamal i
forhandlingarna och verkningarna
for Finlands del

| sin redogorelse om konventets resultat
och forberedel serna |nfor
regeringskonferensen (SRR 2/2003 rd) ansdg
statsradet att en forutsdttning for att
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andringar av det konstitutionella férdraget
skall trada i kraft ocksa i fortséttningen skall
vara att de ratificeras av alla medlemsstater i
enlighet med deras  konstitutionella
bestammelser. Statsradet an%\g likval att man
vid behov kan évervaga mojligheterna att ta i
bruk ett enklare andringsférfarande, om
tillampningsomradet for detta forfarande
avgransas tillrackligt detaljerat i forvag.
Enligt statsradet maste en forutsattning for att
fordragsandringarna skall trdda i kraft likval
altid vara att ala medlemsstater ger sitt
samtycke. Statsradet forhdll sig arvaktande
till de nya fullmaktsklausulerna om
beslutsfattande, men ansdg att man kan
Overvaga dem som ett led i en helhetsldsning
som gor foérdragen flexiblare. Sarskilt
avvaktande forholl sig statsradet till den
fullmaktsklausul som gdller fordjupat
samarbete. Statsradet var ocksd redo att
acceptera att konventsmetoden godkanns
officiellt. Utrikesutskottet omfattade i sitt
betdankande (UtUB 4/2003 rd) statsradets
standpunkt till beslutsférfarandena, men
fornoll sig liksom stora utskottet mera
restriktivt an statsradet till de
fullmaktsklausuler som Europeiska radet
skulle ges i frdga om beslutsfattandet.
Grundlagsutskottet tillstyrkte
konventsmetoden vid andring av férdraget
inte minst pa grund av konventets breda
sammanséttning och dppenhet, men betonade
samtidigt att reglerna om konventets roll bor
vara klara och fastlagda pa forhand (Gruu
7/2003 rd).

Den alménna fullmaktsklausul —som
konventet hade foreslagit (artikel 24.4 i
konventets utkast) flyttades vid
regeringskonferensen till del v (artikel 1V-
444) i fordraget och andrades sa att ett enskilt
nationellt parlament kan forhindra antagandet
av ett europeiskt beslut enligt denna
bestammelse. Innehdllet i denna &andring
motsvarar Finlands standpunkt, sérskilt som
bestammelsen i sin andrade form tryggar
riksdagens  paverkningsmajligheter ~ vid
andringar av fordraget trots att det
ursprungliga forfarandet for godkannande
och ikrafttrédande inte har tagits med. Det
nya foérenklade andringsférfarande som
godkandes vid regeringskonferensen, enligt
vilket Europeiska radet far andra delar av



114

bestammelsernai del |11 avdelning 111 (artikel
IV-445), motsvarar ocksa  Finlands
standpunkt, eftersom antagandet av ett
europeiskt beslut forutsdtter att det godkéanns
genom ett nationellt férfarande i samtliga
medlemsstater. Av central betydelse & ocksa

att bada  bestammelserna  forutsétter
enhdllighet i Europeiska radet och att
befogenheter inte kan overforas fran

medlemsstaterna till unionen genom nagot av
forfarandena. Dock innehaller fordraget vissa
fullmaktsklausuler dér forfarandena inte
omfattar nagot ratificeringsforfarande eller
motsvarande forfarande som  tryggar
riksdagens roll. Av dessa fullmaktsklausuler
Overensstémmer framfor allt klausulen om ett
fordjupat samarbete inte med Finlands mal.

De nya forenklade andringsforfarandena i
fordraget kommer i Finland att forutsétta
vissa andringar av den normala praxisen nar
det gédler behandlingen av internationella
forpliktelser samt deras godkannande och
ikrafttradande enligt 93-95 § i grundlagen.
Arendet behandlas i detalj i avsnittet géllande
behandlingsordningen av regeringens
proposition. Denna andring kommer dock
inte att paverka behandlingen av
fordragséndringar eller férbindelserna mellan
statsradet och riksdagen nar det galer
antagandet av finlandska standpunkter som
fortfarande grundar sig pa forfarandena
enligt 97 § 1 och 2 mom. i grundlagen.

De nationella parlamentens vetorétt enligt
artikel 1V-444 i det konstitutionella fordraget
innebdr ett undantag fran det normala
forfarandet for godkannande och
ikrafttrddande av internationella forpliktel ser.
Forfarandena  for godkannande av
internationella  forpliktelser och  deras
ikrafttradande enligt 94 och 95 § i
grundlagen kommer inte att vara tillampliga
pa godkannandet av europeiska beslut enligt
denna bestammelse, utan riksdagen kommer
att anta en standpunkt till andring av det
konstitutionella fordraget utan att det baseras
pad ett forsag fran regeringen. Detta
forfarande grundar sig direkt pa det
konstitutionella fordraget som i Finland skall
séttas i kraft genom lag. Den reglering av
riksdagens interna forfaranden som é&r
nodvandig till foljd av denna nya uppgift for
riksdagen kommer enligt 39 och 52 § i

grundlagen att kunna goras i riksdagens
arbetsordning.

Nar det galler behandlingen av europeiska
beslut som skall antas pa grundval av de
forenklade &andringsforfarandena eller pa
grundval av fullmaktsklausuler bor statsradet
i fortsdttningen fasta sérskild uppméarksamhet
vid att informera bade republikens president
och riksdagen i god tid.

Ett officiellt godkannande av
konventsmetoden kommer inte att medfdra
ndgra andringar av lagstiftningen om
statsradets ~ verksamhet.  Statsministern
kommer liksom tidigare att utse sin
foretradare i det konvent som avses i artikel
IV-443 i det konstitutionella férdraget, och
ocksa riksdagen kommer att vélja sina egna
foretradare.

3.2.8. Protokollen till fordraget

Till det konstitutionella fordraget har
fogats sammanlagt 36 protokoll, som & en
oskiljaktig del av fordraget och som
darigenom innehdller bestammelser som till
sina réttsverkningar & likvardiga med
bestdmmelserna i sjdva férdraget. Den
storsta delen av protokollen har redan funnits
med i tidigare grundfordrag och har fogats
till det konstitutionella fordraget med vissa
uppdateringar. Foljande tio protokoll & helt
nya

— 1 (Protokoll om de nationella
parlamentens roll i Europeiska unionen).

— 2 (Protokoll om tillédmpning av
subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna).

— 8 (Protokoll om anglutningsférdragen och
anglutningsakterna for Konungariket
Danmark, Irland och Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland, Republiken

Grekland, Konungariket  Spanien och
Republiken  Portugal samt  Republiken
Osterrike, Republiken Finland och

Konungariket Sverige).

— 9 (Protokoll om anslutningsférdraget och
anslutningsakten for Republiken Tjeckien,
Republiken Estland, Republiken Cypern,
Republiken Lettland, Republiken Litauen,
Republiken Ungern, Republiken Malta,
Republiken Polen, Republiken Slovenien och
Republiken Slovakien).



— 12 (Protokoll om eurogruppen).

— 23 (Protokoll om det permanenta
strukturerade samarbete som inréttas genom
artikel 1-41.6 och artikel  111-312i
konstitutionen).

— 32 (Protokoll om artikd 1-9.2i
konstitutionen angaende unionens anslutning
till Europeiska konventionen om skydd for
de manskliga réttigheterna  och de
grundldggande friheterna).

— 33 (Protokoll om akter och férdrag som
kompletterat eller andrat Fordraget om
uppréattandet av Europeiska gemenskapen
och Fordraget om Europeiska unionen).

— 34 (Protokoll om 6vergangsbestammel ser
for unionens institutioner och organ).

— 36 (Protokoll om andring av Fordraget
om uppréattandet av Europeiska
atomenergigemenskapen).

Av de nya protokollen & protokollet om de
fyra forsta andutningsfordragen (nr 8)
sarskilt  betydelsefullt for Finlands del,
eftersom det ocksd behandlar Finlands
ansutningsfordrag fran 1994. Av denna
anledning behandlas bestdmmelserna i detta
protokoll nédrmare nedan. Protokollet om de

nationella parlamentens roll i Europeiska
unionen (nr 1) och protokollet om
tilldmpning av subsidiaritets- och

proportionalitetsprinciperna (nr 2) kehandlas
i avsnitt 3.2.4 ovan.

3.2.8.1. Protokollet om de fyraférsta
anslutningsfordragen

Genom det konstitutionella fordraget
upphévsi regel alla de férdrag som ligger till
grund fér Europeiska unionen, som inréttats
genom Foérdraget om Europeiska unionen (se
avsnitt  3.1.1  ovan). Genom  det
konstitutionella fordraget upphévs ocksa
samtliga anslutningsférdrag for de lander
som andlutit sig till unionen. Eftersom
anslutningsférdragen innehdller vissa
bestéammelser som fortfarande & réttsligt
relevanta, har dessa lestdmmelsers réttsliga
kontinuitet bevarats genom att de infogats i
protokoll till det konstitutionella férdraget
och Euratomférdraget sa att bestammelserna
i fraga fortsétter att galla och de behdller sin
réttsverkan. De fyra forsta
anslutningsfordragen, dvs.
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anslutningsfordragen fran aren 1972, 1979,
1985 och 1994, har infogats i protokoll nr 8
(Protokoll om anslutningsfordragen och
anslutningsakterna for Konungariket
Danmark, Irland och Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland, Republiken

Grekland, Konungariket Spanien och
Republiken Portugal samt  Republiken
Osterrike, Republiken Finland  och

Konungariket Sverige). | protokollets ingress
anges sarskilt att anslutningsfordragen och
anslutningsakterna innehdller vissa
bestdmmelser som fortfarande ar relevanta

och vilkas réttsliga kontinuitet maste
sikerstéllas.

Protokoll nr 8 innehdller vissa for Finlands
del viktiga bestémmel ser. Dessa
bestdmmel ser galer framfoér alt
undantagsstallningen for Finlands
arbetspensionssystem, jordbr uket, det

samiska folket, erkdnnandet av en permanent
sarstdlining  for de nordliga, sérskilt
glesbefolkade regionerna  samt  Alands
sarstallning.

Genom  protokollet  sdkerstdlls  att
undantagsstéallningen for Finlands
arbetspensionssystem  (det sk. APL-
undantaget) bevaras oférandrad. N&r Finland
ansl6t sig till Europeiska unionen beviljades
undantag for Finlands i lag faststédlda
arbetspensionssystem genom artikel 29 och
bilaga | till anslutningsakten som ger Finland
rétt till undantag fran skyldigheten att sétta i
kraft forsta liviorsakringsdirektivet till de
delar som det annars skulle ha varit
tillampligt pa forsakringsverksamhet enligt
lagen om pension for arbetstagare.
Undantaget genomfordes genom
anpassni ngsbestammel ser i
livforsakringsdirektivet.

Enligt forsta stycket i artikel 3 i protokollet
om de fyra férsta andutningsfordragen skall
de bestammelser i andutningsakterna vars
syfte &r att upphéva eller andra gemenskaps-
och unionslagstiftning fortsitta att galla sa
som de tolkats av Europeiska
gemenskapernas domstol, utom nér det &
fréga om Overgangsatgarder. Enligt det andra
stycket i artikeln, som motsvarar artikel 9 i
andutningsakten fran 1994, skall dessa
bestémmelser ha samma réttsliga status som
de bestammelser som darigenom upphévts
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eller andrats och de skall vara understéllda
samma regler.

Genom den ovan angivha bestdmmelsen
sdkerstdlls  réttslig  kontinuitet  mellan
anslutningsfordraget fran 1994 och det
konstitutionella fordraget nar det géler
anpassningar som giorts  avseende
gemenskaps och  unionslagstiftningen.
Genom denna bestdmmelse sdkerstélls bland
annat att Finlands s kallade TEL-undantag
behdller samma réttsverkan som enligt
andutningsfordraget.

Artiklarna 141, 142, 143, 144, 148 och 149
i andutningsfordraget fran 1994 med
bestétmmelser om jordbruket har med
nodvandiga tekniska andringar infogats i
protokollet om de fyra forsta
anglutningsfordragen  (artiklarna  47-53).
Sarskilt viktiga for Finlands del & artiklarna
47 och 48 i protokollet.

| artikel 47 i protokollet faststélls att om
angutningen ger upphov till allvarliga
svarigheter som kvarstar sedan méjligheterna
enligt artikel 48 samt andra atgarder enligt
befintliga unionsregler har utnyttjats fullt ut,
far kommissionen anta ett europeiskt beslut
om att Finland far [amna stod till producenter
pa nationell niva for att underldtta deras

integration [ den gemensamma
jordbrukspolitiken. Denna  bestdmmelse
adterger sdledes i sak  artikel 141 i

andutningsakten och sikerstéller dess
réttsliga kontinuitet.

| artikel 48 i protokollet aterges, med
tekniska andringar, den bestammelse i artikel
142 i anslutningsakten enligt vilken Sverige

och Finland far lamna langsiktigt stoéd pa

nationell niva for att sdkerstdlla att
jordbruksverksamhet kan behdlas i sarskilda
regioner. Dessa  regioner omfattar

jordbruksomraden norr om den sextioandra
breddgraden och nagra sadana néarliggande
omraden soder om den breddgraden dar det
rader liknande klimatférhallanden vilka gor
det séarskilt svart att driva jordbruk. Denna
artikel tryggar den réttsliga kontinuiteten for
artikel 142 i anslutningsakten.

Artiklarna 6062 i protokollet innehdler
bestdmmelser som motsvarar protokollet om
det samiska folket som var fogat som bilaga
till anslutningsakten fran 1994, med s&dana
tekniska &ndringar som foljer av att unionens

nuvarande grundfordrag ersédtts med det
konstitutionella fordraget. Ingressen till det
protokoll om det samiska folket som &r fogat
till anslutningsakten fran 1994 har tagits bort,
men i artikel 62 anges att bestdmmelserna i
avsnittet skall tillampas mot bakgrund av den
forklaring (nr 32) om det samiska folket som
ar fogad till slutakten fran
regeringskonferensen, dar innehdlet i
ingressen i frdga dterges utan att textens
réttsverkan andras. Den réttsliga
kontinuiteten for anslutningsaktens
bestdmmelser om det samiska folket
garanteras darfor fullstandigt.

Artikel 63 i protokollet handlar om en
bibehdllen sarstéllning for de nordliga, ytterst
glesbefolkade regionerna. Denna artikel &r

sarskilt  kopplad till de  sarskilda
bestdmmel ser inom ramen for
strukturfonderna som é&r tillampliga i Finland
och Sverige. Artikeln innehdller
bestammelserna fran protokoll nr 6 till
anslutningsfordraget, med tekniska

andringar. | artikeln aerges sdledes
bestdmmelserna i protokoll nr 6 till
andutningsfordraget bade nar det galer
definitionen av  forhdlanden  (ytterst
glesbefolkade regioner) och anréde (hogst 8
personer per  kvadratkilometer)  samt
sékerstdlls deras réttsliga kontinuitet. De
regioner som avses i artikeln fortecknas i
bilaga 1 till protokoll nr 6 till
anslutningsférdraget (EGT C 241, 29.8.1994,
s. 355).
3.2.8.1.1. Alands sarstélning

Aland har en sérstélining i unionen och pé
landskapet tilldmpas déarfor vissa undantag.
Undantagen har faststéllts i ett protokoll
géllande Aland (Alandsprotokollet, nr 2)
vilket fogats till anslutningsakten fran 1994.
Bevarandet av Alands sarstéllning var en
viktig specialfréga for Finland nér det géllde
att se till den réttsliga kontinuiteten mellan
de nuvarande grundfordragen och det
konstitutionella férdraget.

| den helhet som det konstitutionella
fordraget utgor har Alands sérstdlining
bibehallits pa tre olika sétt. For det forsta
innehdller artiklarna 56-58 i protokoll nr 8
om de fyra forsta anslutningsfordragen som



ar fogat till det konstitutionella fordraget i
sak bestammelserna i Alandsprotokollet som
sadant. | dem har endast tekniska andringar
gjorts som foljer av att unionens nuvarande
grundfordrag ersétts med det konstitutionella
fordraget. For det andra bestédms uttryckligen
i atikel 1V-4405 i det konstitutionella
fordraget och i artikel 198 i Euratom-
fordraget, som andras med stod av protokoll
nr 36 i det konstitutionella fordraget, att
avtalet skall tillampas p& Aland med de
undantag som ursprungligen har ndmnts i
Alandsprotokollet och vilka nu infogats i
bestammelserna om Aland i protokollet om
de fyra forsta and utningsfordragen.

For det tredje konstateras i den férklaring
om Aland (nr 31) som fogats till slutakten
fran regeringskonferensen att den ordning
som géller for Aland enligt artikel 1V-440.5 i
det kongtitutionella fordraget har uppréttats
med tanke p& Alands sirskilda stallning
enligt internationell rétt. Nadmnda hanvisning
till sérstdliningen enligt internationell rétt
&erfinns i ingressen till det Alandsprotokoll
som fogats till anslutningsakten fran 1994,
men som inte direkt innefattats i
bestammelserna om Aland i protokollet om
de fyra forsta anslutningsfordragen. Déremot
har i artikel 59 i protokollet om de fyraforsta
andutningsfordragen (nr 8) infogats en
hanvisning till forklaringen om Aland. Den
till det konstitutionella férdraget fogade
forklaringen om Aland kopplar darfor i
forening med artikel 59 i protokoll nr 8
ndmnda hanvisning i sak till det
konstitutionella fordraget. Detta avgdrande
paverkar inte Alands folkréttsliga stallning,

inklusive  dess  demilitarisering  och
neutralisering.
3.2.8.2. Ovriga protokoll

Av de protokoll som & fogade till det
konstitutionella fordraget &r tio helt nya. | det
foljande beskrivs kortfattat innehdllet i dessa
protokoll, utom for de protokoll som ror
anslutningsfordragen.  Protokoll  nr 8
(protokoll om ansglutningsférdragen och
anslutningsakterna for Konungariket
Danmark, Irland och Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland, Republiken
Grekland, Konungariket  Spanien och
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Republiken Portugal samt Republiken
Osterrike, Republiken Finland och
Konungariket Sverige) har kommenterats
ovan i avsnitt 3.2.8.1 och protokoll nr 9
(protokoll om andutningsfordraget och
andutningsakten for Republiken Tjeckien,
Republiken Estland, Republiken Cypern,
Republiken Lettland, Republiken Litauen,
Republiken Ungern, Republiken Malta,
Republiken Polen, Republiken Slovenien och
Republiken Slovakien) har kommenterats i
detaljmotiveringen under punkt 1.2 Protokoll
som & fogade till Fordraget om uppréttande
av en konstitution for Europa och bilagor till
fordraget.

Protokollet om de nationella parlamentens
roll i Europeiska unionen innehdller
bestdmmelser om information till de
nationella parlamenten och bestémmelser om
mellanparlamentariskt samarbete. I
protokollet om tilldmpning av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna anges hur
unionens  indtitutioner  skall  tilldmpa
subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. | detta protokoll
anges dessutom ett forfarande som gor det
mojligt for de nationella parlamenten att
overvaka att subsidiaritetsprincipen foljs (se
kapitel 3.2.4.1 angdende bada protokollen).

Protokoll nr 12 om eurogruppen innehaller
bestdmmelser om eurogruppens verksamhet.
De motsvarar i stort de nuvarande
principerna for eurogruppens verksamhet (se
kapitel 3.2.5.2.3).

Protokoll nr 23 géler det permanenta
strukturerade samarbete som grundar sig pa
artikel 1-41.6 och artikel 111-312 i fordraget
(se kapitel 3.2.5.3.2).

Protokoll nr 32 innehdller narmare
bestdmmelser om unionens anslutning till
konventionen om skydd for de maénskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna
(se kapitel 3.2.2.4).

Genom protokoll nr 33 upphévs vissa akter
och férdrag som kompletterat eller andrat
Fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen. Till dessa hér bland annat
Amsterdamfordraget  och  Nicefordraget.
Dessutom innehaler protokollet sérskilda
bestdmmelser som ror Luxemburg och som
foljer av inrdttandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
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Europeiska gemenskaperna pa 1960-talet.
Genom protokollet uppdateras vidare akten
om val till Europaparlamentet fran 1970-
talet.

Overgangsbestammelser for Europeiska
unionens institutioner och organ anges i
protokoll nr 34. Bestdmmelserna beskrivs
noggrannare i kapitel 3.2.3.1.9.

Protokoll nr 36 om andring av Fordraget
om uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen  innehdller  de
tekniska andringar till Euratomférdraget som
& nodvandiga for Overgangen till det
konstitutionella fordraget. Euratomfordraget
upphévs inte genom det konstitutionella
fordraget utan &r fortsdttningsvisi kraft.

3.2.8.3. Finlandscentralamd i
forhandlingarna och verkningarna
for Finlands del

Den réttsliga kontinuiteten for de relevanta
bestammelserna i anslutningsfordragen har, i
Overensstammelse med Finlands mal,
sékerstéllts i det konstitutionella fordraget
genom protokollet om de fyra forsta
anslutningsfordragen.

Protokollet om de fyra  forsta
anslutningsfordragen sakerstdller, i
Overensstammelse med Finlands mal, att den
undantagsstéllning for Finlands
arbetspensionssystem som anges i vart
andlutningsfordrag bibehdlls pad samma sétt
som for narvarande. | sitt utldande om
statsradets  redogorelse  om  konventets
resultat och forberedelserna infor
regeringskonferensen (ShUU  4/2003 rd)
konstaterade  riksdagens  socia-  och
hélsovardsutskott att undantaget for Finlands
arbetspensionssystem maste skrivas in ocksa
i det nya fordraget for att nuvarande praxis
skall bestd, eftersom det handlar om ett
centralt element i var lagstadgade sociaa
trygghet, ett element vars stallning inte far
rubbas  fran dverenskommel sen i
anslutningsfordraget. Utrikesutskottet
forutsatte i sitt beténkande (UtUB 4/2003 rd)
med  héanvisning till socia-  och
halsovardskutskottets utldtande att Finlands
undantag avseende arbetspensionsordningen
enligt anslutningsfordraget skall tryggas vid

regeringskonferensen. Detta tryggades vid
regeringskonferensen pa det sétt som
riksdagen hade forutsatt. (StoUU 5/2006 rd).

Protokollet sdkerstdller den réttdiga
kontinuiteten  for  bestdmmelserna om
jordoruket i anslutningsakten fran 1994 i
overensstammelse med Finlands mal.
Riksdagens utrikesutskott uppmanade i sitt
betankande (UtUB 4/2003 rd) statsradet att
utreda om det vid regeringskonferensen &r
mojligt att forstdrka den princip som
Europeiska radet antagit om att det
multifunktionella jordbruket skall bibehallas
inom alla omraden i Europa. Denna princip
forstdrks genom  att den  rétsliga
kontinuiteten for artiklarna 141 och 142 i
anslutningsakten fran 1994 har sskerstéllts.

Olika tolkningar har framforts om artikel
141 i anglutningsakten. Artikeln har kunnat
tolkas sa att det stod som beviljas pa
grundval av den skall vara tillfélligt och att
det inte léngre finns grund for det nér en viss
tid har forflutit efter Finlands anslutning till
unionen. Enligt en annan tolkning avses i
artikeln varaktigare svarigheter. Eftersom
endast de bestdmmel ser [
anslutningsfordragen och anslutningsakterna
som fortfarande &r réttdligt relevanta har
infogats i protokollet om de fyra forsta
anslutningsfordragen, kan detta anses stédja
den sist namnda tolkningen. (JsUU 1/2006
rd).

Den réttsliga kontinuiteten for
bestdmmelserna om det samiska folket i
andlutningsfordraget  fran 1994 har i
protokollet om de fyra forsta
anslutningsfrdragen genomforts i
overensstammelse med Finlands mal.

N&r det gdller strukturfonderna har de
sérskilda bestdmmelser som & tillampliga i
Finland och Sverige infogats i protokollet om
de fyra forsta anslutningsfordragen pa ett sétt
som bevarar deras réttsliga kontinuitet.
Statsradet ansdg i sin redogorelse om
konventets resultat och forberedelserna infor
regeringskonferensen (SRR 2/2003 rd) att
fordraget bor fa en bestammelse som
erkanner en permanent sarstdllning for de
mycket glesbebyggda omrédena i norr och
som gor det mgjligt for dessa omraden att
utvecklas ocksa i framtiden med hjdp av i
synnerhet statliga stéd och strukturfonder.



Riksdagens utrikesutskott ansdg i sitt
betankande (UtUB  4/2003 rd) med
hanvisning till statsrédets standpunkt att det
ar viktigt att man efterstravar att i fordraget
fa med réttsliga grunder for att beakta de
sarskilda  problemen for de ytterst
glesbefolkade omradena [ norr.
Bestammelserna i protokollet om de fyra
forsta anslutningsfoérdragen Gverensstammer
till denna del med Finlands mal. Dessutom
anges i artikel 111-220 i det konstitutionella
fordraget att man vid stérkandet av den
ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhdliningen skall fasta sérskild
uppmérksamhet vid bl.a. de nordligaste
regionerna med mycket l3g
befolkningstathet.

Den réttsiga kontinuiteten for Alands
sarstdllning har i det konstitutionella
fordraget sdkerstéllts i Overensstammelse
med Finlands mdl. Statsradet konstaterade i
sin redogorelse om konventets resultat och
forberedelserna infér regeringskonferensen
(SRR 2/2003 rd) att det kommer att
sikerstélla att Alandsprotokollet vid behov
fogas till det konstitutionella férdraget och
att endast de tekniska andringar som
fogandet forutsdtter gors déari. Riksdagens
utrikesutskott omfattade i sitt beténkande
(UtUB 4/2003 rd) statsradets standpunkter
och konstaterar att det i detta ssmmanhang
skall sakerstéllas att Aland f&r bibehdlla sin
folkréttsliga speciastatus, som ocksa ingar i

Alandsprotokollet.  Det  faktum  att
bestdmmel ser motsvarande
Alandsprotokollet, vilket & fogat till

anslutningsakten fran 1994, med tekniska
andringar har infogats i protokollet om de
fyra forsta anslutningsférdragen, att en
bestammelse om fordragets tillampning pa
Aland har skrivits in i det konstitutionella
fordraget samt att en forklaring om Aland har
fogats till det kongtitutionella fordraget
uppfyller tillsammans detta mal, emedan alla
de véasentliga delarna i Alandsprotokollet
beaktas i det konstitutionella férdraget.

Det kan anses at de sarskilda
bestammelserna i Finlands
anslutningsfordrag  har  blivit  behdrigen

inskrivna i det kongtitutionella fordraget
(UtUB 2/2006 rd).
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3.2.9. Slutakten och de forklaringar som

ar fogade till den

| slutakten frén regeringskonferensen som
undertecknades [ samband med
undertecknandet av det konstitutionella
fordraget i Rom den 29 oktober 2004
fortecknas alla de akter som hanfor sig till
fornyandet av unionens grundfordrag. |
slutakten faststélls att regeringskonferensen,
som samlades i Bryssel den 30 september
2003, har antagit texterna till Fordraget om
uppréttande av en konstitution for Europa, de
protokoll som fogas till fordraget och
bilagornatill fordraget. | slutakten fértecknas
tva bilagor (bilagorna IH1) och 36 protokoll
(protokollen nr 1-36). Vidare faststéls i
slutakten att konferensen har antagit de
forklaringar som fogas till Slutakten. |
slutakten  fortecknas sammanlagt 30
forklaringar som medlemsstaterna har avgett
tillsammans eller enskilt.

Slutakten utgdr inte en del av det
konstitutionella fordraget, utan &r en sarskild
akt som fungerar som ett protokoll fran
undertecknandet. Slutakten och  de
forklaringar som fortecknas i den utgor
sdledes inte en del av det réttsligt bindande
konstitutionella fordraget. Med
forklaringarna vill medlemsstaterna uttrycka
en politisk standpunkt till ndgon av
bestdmmelserna i det konstitutionella
fordraget.

4. Propositionens konsekvenser

41. Ekonomiskakonsekvenser

Konsekvenser pa unionsniva

Syftet med det konstitutionella foérdraget &r
att klarldgga unionens verksamhet och foéra
unionen narmare medborgarna.  Vilka
kostnader som féranleds av reformen beror
painnehdllet i de réttsakter och andra beslut
som utfardas. Av denna anledning kan
verkningarna av de direkta och indirekta
kostnader som féranleds inte uppskattas
exakt.

Fordraget forenklar unionens komplicerade
lagstiftningssystem genom att
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medbeslutandeforfarandet blir ett egentligt
lagstiftningsforfarande och nya
lagstiftningsbefogenheter fors over till det.
Andringen av lagstiftningsordningen stérker
parlamentets makt. Samtidigt utvidgar den
omradet for beslutsfattande med kvalificerad
majoritet i ministerradet. Utvidgningen av
medbeslutandeférfarandet Okar troligen de
administrativa kostnaderna. Déaremot starker
utvidgningen av  beslutsfattandet med
kvalificerad majoritet formodligen unionens
beslutsformaga, vilket torde féra med sig
inbesparingar jamfért med nuldget. Det
normala lagstiftningsforfarandet omfattar i
framtiden 65 olika lagstiftningsomraden, da
sérskild lagstiftningsordning tillémpas inom
20 omraden.

Europaparlamentets stallning starks i fraga

om beslutsfattande som gdler
finansforvaltning.  Bestammelserna  om
unionens finanser utgors av flerdriga
finansieringsramar, det arliga

budgetférfarandet och det interinstitutionella
avtalet. Bedut géllande finansieringsramar
fattas med iakttagande av  sarskilt
lagstiftningsforfarande pa s sétt att en
mangdrig finansieringsram faststélls genom
en europeisk lag som antas genom
kvalificerad majoritet i ministerradet efter att
forst ha antagits av Europaparlamentet.

Utvidgningen av parlamentets makt hanfor
sig till beslut gallande den érliga budgeten
genom vilka indelningen av anslagen i
obligatoriska och icke-obligatoriska utgifter
Slopas. Enligt det nya fordraget fattas
budgetbeslut genom en europeisk lag med
iakttagande av sarskilt
lagstiftningsforfarande.  Enligt  detta  kan
parlamentet genom beslut av en majoritet av
dess ledamdter och med tre femtedelar av de
avgivna rosterna faststalla  sitt  fran
ministerradets standpunkt avvikande forslag
till justering av kommissionens
budgetforslag.  Utgangspunkten &  att
reformen skall lindra det nuvarande tunga
budgetforfarandet och pa sa sétt féra med sig
administrativa inbesparingar &minstone i
nagon man.

Konsekvenser pa nationell niva

Fordraget kan forvantas ha endast sma

nationella kostnadsverkningar. Direkta nya
konsekvenser kan inte uppskattas pa ett
tillforlitligt sétt. De indirekta konsekvenserna
hanfor sig framst till de av den ovan namnda
administrationen foranledda kostnaderna som
ga i motsatt riktning. De inverkar
formodligen inte i ndgon markbar grad pa
utvecklingen av Finlands medfinansiering i
EU:s budget.

42. Konsekvenser i fragaom
myndigheter nas uppgifter och
forfaringssatt

De nationella parlamentens stélining har
utvecklats genom att man stérkt deras
majligheter att paverka  unionens
beslutsfattande via sin regering och genom
direkta paverkningsmetoder. Till de
viktigaste reformerna hor de nationella
parlamentens ratt att fa vissa centrala
dokument och lagstiftningsinitiativ ~ fran
unionens ingtitutioner samt mdjligheten att
kontrollera iakttagandet av
subsidiaritetsprincipen i unionen. Né&r det
gdler omradet med frihet, sikerhet och
réttvisa skall de nationella parlamenten
kunna delta i vissa utvarderingssystem samt i
den politiska kontrollen av Europol och
utvarderingen av verksamheten vid Eurojust.
Ett enda nationellt parlament skall i vissafall
kunna hindra eft europeiskt beslut av
Europeiska radet som innebéar forenklad
andring av det konstitutionella fordraget. Det
forenklade forfarandet for andring kan inte
endast anses som ett forfarande som
kompletterar de vanliga forfarandena for
godkannande och ikraftséttande i fraga om
internationella forpliktelser och som direkt
ingdr i en internationell forpliktelse. Ocksa
formerna for samarbetet mellan de nationella
parlamenten starks i nagon man.

Genom det konstitutionella fordraget starks
Europeiska radets stdllning. Europeiska
radet, som bestdr av medlemsstaternas stats-
och regeringschefer, blir en av unionens
officidla institutioner pa vilken almanna
regler for EU:s institutioner tillémpas.
Andringen av Europeiska radets status & av
betydelse ocksd med tanke pa procedurerna
mellan republikens president och statsradet.



Dessutom medfér andringen att riksdagens
rétt att fa information och att delta bor
sékerstéllas.

Genom det konstitutionella fordraget
inrdttas en post som unionens utrikesminister
samt en europeisk avdelning for vyttre
atgarder som skall bitrada utrikesministern. |
unionens utrikesministers uppgift forenas
uppgifterna for den kommissionsmediem
som nu & ansvarig for de yttre
forbindelserna samt den htga representanten

for den gemensamma utrikess och
sakerhetspolitiken. Den europeiska
avdelningen for yttre &dtgarder  skall

samarbeta med utrikesférvaltningarna i
medlemsstaterna och bestd av tjansteman
fran rédets generalsekretariat och berdrda
avdelningar inom kommissionen samt utséand
personal fran medlemsstaternas nationella
diplomattjanster. Det & inte frdga om att
skapa en ny institution inom unionen, utan
om en omorganisering av befintliga resurser.
En del av personaen till den europeiska
avdelningen for yttre atgérder rekryteras fran
de nationella utrikesforvaltningarna, vilket
har sina egna effekter &en pa
statsforvaltningen i Finland. Skapandet av
avdelningen for yttre atgérder maste beaktas i
utrikesministeriets  personalpolitik.  Den
europeiska avdelningen for yttre atgéarder kan
erbjuda sma medlemsstater nya instrument
for skétseln av deras yttre forbindelser, t.ex.
ndr det gdller politisk rapportering och
konsul&ra tjanster.

Det konstitutionella fordraget innehdller en
uttrycklig réttsgrund for inrdttandet av
Eurojust genom en europeisk lag. Eurojusts
uppgift &r att bekéampa alvarlig brottslighet
och stdrka det réttsliga samarbetet i
andlutning dartill. P4 basis av Eurojusts

verksamhet kan en europei sk
aklagarmyndighet inréttas.
Aklagarmyndighetens  befogenheter  kan
dessutom utvidgas genom ett enhdligt

europeiskt beslut av Europeiska rédet. Det
konstitutionella fordraget gor det majligt att
ersétta den konvention som ligger till grund
for Europol med en europeisk lag. Béde
medlemsstaternas nationella parlament och
Europaparlamentet ges uppgifter i ansutning
till kontrollen Gver Europol. Europol kan
aven genomfora operativa uppgifter med den
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berérda medlemsstatens samtycke. Unionens
befogenheter som  komplement  till
myndigheternas befogenheter [
medlemsstaterna uvidgas formodligen nagot
p& omradet for brottsbekampande operativt
samarbete.

Syftet med bestdammelserna om
raddningstjanst i det  konstitutionella
fordraget & att uppmuntra medlemsstaterna
till  samarbete | syfte ait forstérka
effektiviteten hos systemen for forebyggande
av och skydd mot naturkatastrofer och
katastrofer som orsakas av manniskor. For
narvarande anvander unionen sig av icke-
bindande program vilkas syfte & att framja
samarbetet mellan medlemsstaterna  vid
genomforandet av  unionslagstiftningen.
Syftet med bestdmmelserna om
administrativt samarbete [ det
konstitutionella fordraget & att skapa en
behorig réttsgrund for atgarder som har
vidtagits via ett gemensamt program.

Ocksd andra konsekvenser i fraga om
myndigheternas uppgifter eller forfaringssatt
ar en direkt eler indirekt foljd av det
konstitutionella fordraget. Sédana
konsekvenser féranleds bland annat av
utvidgningen av Europaparlamentets
budgetmakt och av att lagstiftningsordningen
blir huvudregel i unionen och att parlamentet
beslutar om utndmningen av kommissionens
ordférande. Ministerradets
ordf érandeskapssystem andrar och mdétenas
offentlighet Okar. Beslut med dubbel
kvalificerad  majoritet tas i  bruk.
Kommissionens stéllning starks i nagon man
néar pelarindelningen forsvinner. | fraga om
unionens yttre representation sakerstédlls
kommissionens stéllning i forhdlande till
férdragsandringar géllande unionens yttre
atgarder. Bistandsskyldigheten tillsammans
med solidaritetsklausulen stérker
solidariteten mellan medlemsstaterna.

43. Miljokonsekvenser

De egentliga miljoartiklarna i EG-fordraget
har intagits nastan som sadana i det
kongtitutionella fordraget (artiklarna 111-233
— [11-234). Det konstitutionella fordraget
forandrar  inte omradet for unionens
befogenhet nér det galler miljopolitiken. Till
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dessa delar innehdller det sdlunda inga
betydande andringar gallande miljopolitiken.
Andringar som genom det konstitutionella
fordraget skall goras i vissa andra
bestammelser samt vissa nya bestdmmelser
som tasin i fordraget kan dock anses vara av
betydelse for miljon och stéda maen inom
miljopolitiken.

Miljon  beaktas sarskilt va8l i de
bestdmmelser i det konstitutionella fordraget
som galler malen for unionens verksamhet.
Detta kan ténkas stoda ett @ndamadlsenligt

beaktande av miljoaspekterna i unionens
verksamhet.
Hallbar  utveckling, och en hog

miljoskyddsniva och en béttre miljo som en
av dess tre dimensioner, namns i den forsta
underpunkten i artikel 1-3.3 som ett av

unionens ma. Aven i de nu gallande
grundférdragen  hénvisas  till  hallbar
utveckling, men i den ifrdgavarande

bestdammelsen i det konstitutionella fordraget
definieras begreppet tydligt och kan dér
ocksd anses vara mera framhavt bland
unionens mal. | det konstitutionella férdraget
har hallbar utveckling dven beaktats i mal
som styr unionens yttre dgérder. Som mdl
for unionens yttre atgarder ndmns i artikel
[11-292.2 framjande av en hdllbar ekonomisk,
social och miljéméassig utveckling i
utvecklingslanderna samt dtgarder som
strévar till att bevara och forbéttra miljon och
framjar en hallbar forvaltning av jordens
naturresurser i syfte att garantera en hallbar
utveckling.

Bestammelsen om den s.k. mainstreaming
principen for miljoskyddet, enligt vilken
miljoskyddskraven  skall  integreras i
utformningen och  genomférandet av
unionens politik och verksamhet, sarskilt i
syfte att framja en hallbar utveckling, har

tagits in i avdelning | (allménna
bestammelser) i del |1l i det konstitutionella
fordraget (artikel 111-119). Enligt artikel 11-97
i EU-stadgan om de grundlidggande

réttigheterna, som &ven tagits in i det
konstitutionella fordraget, skall dessutom en
hog niva i friga om miljoskydd och
forbattring av miljons kvalitet integreras i
unionens politik och tryggas i enlighet med
principen om hdllbar utveckling.

| artikel [11-256 som gdller unionens

energipolitik och som tagits in i det
konstitutionella fordraget som en ny
réttsgrund namns bevarandet och
forbéttrandet av miljon som en aspekt som
skall beaktas inom ramarna for denna politik.
Dessutom &r det av betydelse for miljon att
ett av mden for denna energipolitik &r
framjandet av  energieffektivitet  och
energibesparing samt utvecklandet av
energiformer som baserar sig pd nya och
fornybara energikélor. Tillampningen av
réttsgrunden for energipolitiken inverkar inte
pa tillampningen av andra bestammelser i det
konstitutionella fordraget, inklusive
bestdmmel serna gallande miljon.

Bestdmmelserna gélande straffréttdligt
samarbete i det konstitutionella fordraget ar
ocksd av betydelse med avseende pa
miljopolitiken. Enligt artikel 111-271.2 i det
kongtitutionella  fordraget far  unionen
meddela minimiregler for faststéllande av
brottsrekvisit och pafdljder néar detta &r
nodvéandigt for att sékerstélla att unionens
politik skall kunna genomfdras effektivt pa
ett omrade som omfattas av
harmoniseringsatgarder. Bestammelser om
atgarder for en sadan tillnamning av
med|emsstaternas straffréttsliga lagar
utfardas genom en europeisk ramlag som
antas enligt samma férfarande som anvants
for att anta harmoniseringsatgarderna i fraga
En tillndrmning av de straffréttsliga lagarna
& sdlunda mojlig t.ex. i syfte att sakerstélla
ett effektivt genomférande av unionens
miljopolitik, och vanlig lagstiftningsordning
tillampas da miljolagstiftningen i fraga har
godkants ivanlig lagstiftningsordning. Efter
det att det konstitutionella fordraget
undertecknats har EG-domstolen 13.9.2005
meddddlat dom i md  C-176/03,
kommissionen mot radet, i vilken domstolen
konstaterat att gemenskapen redan i dagens
lage har avgrénsad befogenhet att forplikta
medlemsstaterna  att i sina nationella
lagstiftningar ~ foreskriva  straffréttsliga
pafoljder for att sikerstélla en effektiv
tilldmpning av gemenskapslagstiftningen.
Det konstitutionella fordraget kommer att i
viss utstrackning klargéra och utvidga denna
princip.

Det att territoriell  sammanhalning
jamsides med ekonomisk och social



sammanhalining fogas till bestammelserna
om unionens sammanhdllningspolitik i
avsnitt 3 i kapitel I11 i avdelning 11 i del [11i
det konstitutionella fordraget och darmed
ocksa till malen for unionens strukturfonder
kan antas bidra till att starka mojligheterna
at fastare an tidigare koppla aspekter
gdllande regionplanering och miljo till
sammanhallningspolitiken samt  unionens
verksamhet inom andra omraden.

44. Samhalleliga konsekvenser

Den nya Europeiska unionen som grundar
sig pa det konstitutionella fordraget ar i
juridiskt  och politiskt hénseende en
efterfoljare till den nuvarande Europeiska
unionen. Genom  fordraget  forenas
Europeiska gemenskapen och unionen till en
enda, enhetlig uridisk person. Centrala mal
for totalreformen har varit att precisera hur
behorigheten mellan unionen och
medlemsstaterna skall fordelas, se Gver
unionens beslutsformer, gbra unionen mera
demokratisk, Oppnare och effektivare,
forenkla och fértydliga grundférdragen samt
ta in stadgan om de grundldggande
réttigheterna i férdraget.

Europeiska unionens grundfordrag
andrades senast 2001 genom Nicefordraget.
DA avgjordes de ingtitutionella fragor som
utvidgningen av  unionen  forutsatte.
Niceforklaringen géllande unionens framtid
antogs som en utgangspunkt for den foljande
revideringen av fordragen.
Laekenférklaringen om Europeiska unionens
framtid som antogs samma ar formulerade
malen mer ingdende an Niceforklaringen.
Den framtidsdebatt som inleddes & 2000
lyfte vid sidan av forklaringarnas teman
ocksa fram en effektivering av unionens yttre
atgarder och vissa fragor som hanfor sig till
politikomradena.

Nér en klar magoritet rostade mot en
ratificering av fordraget i folkomréstningarna
i Frankrike och Nederlandernai manadsskiftet
maj-juni 2005 bed 6t Europeiska radet hdllaen
period av eftertanke betrdffande fordraget.
Under denna tid har diskussion forts i
respektive land och i unionens institutioner.
Det har framkommit att unionen kan gora
mera och arbeta effektivare &ven med stod av
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de nuvarande grundférdragen, om
medlemsstaterna har politisk vilja. Unionen
maste koncentrera sig pa sadan verksamhet
som forbattrar EU:s majligheter att svara pa
framtidens utmaningar som gemenskap och
som tillfér ett mervérde. Atgarderna géller i
synnerhet sakerheten, unionens roll i det
internationella samarbetet samt framgang i
den globaa ekonomin. Unionens inre
utveckling och utvidgning & parallella
processer som stédjer varandra

Om unionens verksamhet effektiveras och
inriktas béttre an forr pa vasentliga saker for
det ocksd unionen och dess medborgare
ndrmare varandra. Ur  medborgarnas
synvinkel & det vasentligt att se att unionen
formar arbeta fornuftigt och effektivt inom
ramen for sina uppgifter och befogenheter.
Hur medborgarna upplever att de kan
paverka unionens beslut, hur de far
information om beslutsfattandet och hur
deras  grundldggande  réttigheter ar
tillgodosedda bidrar &ven till unionens
acceptabilitet och det fortroende den atnjuter.
Det kongtitutionella fordraget utgbr en
balanserad och for Finland godtagbar helhet,
som starker Europeiska unionens
verksamhets: och beslutsformaga nar det
gdler att svara pa framtidens utmaningar. Ur
medborgarnas perspektiv fortydligar redan
ett enda enhetligt konstitutionellt fordrag
bilden av unionen. | samma riktning verkar
unionens juridiska personlighet, en exaktare
avgransning av unionens och
medlemsstaternas behdrigheter, en
reducering av bedutsférfarandena och
Oppenhet i bedutsfattandet.

Forstarkningen av unionens dimension i
fraga om de grundldggande och de ménskliga
réttigheterna & en av de viktigaste
reformerna i det konstitutionella foérdraget.
Stadgan om de grundldggande réttigheterna
betonar unionens och medlemsstaternas
forbindelse att trygga de grundldggande
réttigheterna for unionens medborgare och
andra personer som vistas inom unionen i
enlighet med stadgan. Unionens forbindelse
till de internationella manskliga réattigheterna
syns i det att respekt fér de manskliga
réttigheterna har definierats som varden och
md for unionen och att en ny rattsgrund har
skapats for unionens anslutning till
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Europakonventionen om de manskliga
réttigheterna.  Reformerna  innebar  att
unionen & annu starkare bunden till att
respektera och framja de grundldggande och
de manskliga réttigheterna inom bade sin
interna och externa verksamhet. Enligt det
konstitutionella fordraget skall jamstélldhet
mellan kvinnor och méan sikerstdllas pa ala
omraden, inbegripet i frdga om anstéllning,
arbete och 16n.

Genom det konstitutionella fordraget stérks
forutséttningarna for 6kad inre sékerhet i EU.
En central reform & den befogenhet som
unionen ges att meddela minimiregler om
faststéllande av brottsrekvisit och pafdljder
nar det géler vissa brott. Atgérderna kan
gdla de omrdden av  dlvarlig
gransoverskridande brottslighet som
uppréknas i fordraget. Dessa omraden ar
terrorism, manniskohandel och sexuellt
utnyttjande av kvinnor och barn, olaglig
narkotikahandel, olaglig handel med vapen,
penningtvétt, korruption, forfalskning av
betal ningsmedel, I T-brottslighet och
organiserad brottslighet. Minimireglerna kan
ocksa gdla en tillnAgArmning av
medlemsstaternas straffréttsliga forfattningar,
nar detta visar sig nodvandigt for ett effektivt
genomfdérande av unionens politik. Omradet
for det straffréttsliga samarbetet omfattar
stéd till samordning mellan de nationella
myndigheter som har till uppgift att utreda
och lagféra alvarlig grénsoverskridande
brottslighet. Pa basis av Eurojust kan en
europeisk aklagarmyndighet inréttas, vars
uppgifter i princip galer att bekéampa brott
som skadar unionens finansiella intressen.
Aklagarmyndighetens  befogenheter  kan
utstrackas till  att &ven omfatta grov
brottslighet som har ett gransoverskridande
inslag. | unionen bedrivs polissamarbete
mellan polisen och andra brottsbekémpande
organ som ar specialiserade néar det galler att
forebygga, upptacka och utreda brott.
Fordraget skapar en réattsgrund foér Europol
och mgjliggor att Europol kan ges operativa
uppgifter.

De storsta forandringarna i det
konstitutionella fordraget nar det gdler att
forverkliga demokratin & inforandet i
grundfordraget av almanna principer for ett
demokratiskt  liv, bestdmmelserna om

medborgarinitiativ. = och  kommissionens
vidstrackta samrédsplikt samt reformerna
som goOr unionens institutioners, organs och
myndigheters verksamhet 6ppnare. Den mest
framtradande av de sistndmnda
fordndringarna kan  anses vara  att
lagstiftningsarbetet blir dppnare tack vare
den okande offentligheten i radets
sammantraden samt att tillampningsomradet
for grundférdragets  bestdmmelser  om
handlingars offentlighet skall utstrackas till

alla unionens institutioner, organ och
myndigheter.  Oppenheten i unionens
verksamhet lyfts i det konstitutionella

fordraget upp bredvid andra ma och
principer for ett demokratiskt liv.

Det konstitutionella fordraget innehdler i
fraga om unionens finanser bestammelser om
de egna medel unionen behdver for att
finansiera sin verksamhet, unionens flerdriga
finansieringsram och den arliga budget som
skall ges inom ramen for den, samt om
bekédmpning av bedrégeri. Genom de
andringar som gjorts i bestdmmelserna om
finanserna  effektiveras  och  klarléggs
beslutsforfarandena, varvid balansen |
beslutanderétten mellan medlemsstaterna och
unionen samt unionens olika institutioner i
huvudsak bevaras. | @ndringarna betonas
dven strévan att garantera rationalitet och
budgetdisciplin.

Protokoll nr 8 i det konstitutionella
fordraget innehdller vissa for Finlands del
viktiga bestammelser. Dessa bestdammelser
gdler framfor alt undantagsstéliningen for
Finlands arbetspensionssystem, jordbruket,
det samiska folket, erkannandet av en
permanent sarstallning for de nordliga,
sarskilt  glesbefolkade regionerna  samt
Alands sérstallning.

5. Samband med andra
propositioner och
internationella fordrag

| december 2005 Gverlamnade regeringen
till riksdagen en proposition med forslag till
lag om godkénnande av férdraget om
Republiken Bulgariens och Ruméaniens
anslutning till Europeiska unionen samt lagar
som har samband med det (RP 218/2005 rd).
Bulgariens och Ruméniens



anslutningsfordrag har néra samband med det
konstitutionella  fordraget. Om det
konstitutionella fordraget & i kraft nér
Bulgarien och Ruménien blir medlemmar i
Europeiska unionen tillémpas
bestdmmelserna i det anslutningsprotokoll
som fogats till andlutningsfordraget pa
Bulgariens och Rumaéniens medlemskap.
Samtidigt blir anslutningsprotokollet ett av
protokollen i det konstitutionella férdraget
och darmed en integrerad del av fordraget.

Om det konstitutionella férdraget daremot
inte & i kraft né&r Bulgarien och Ruménien
blir medlemmar i Europeiska unionen
tilldmpas pa Bulgariens och Rumaniens
mediemskap  bestdmmelserna i den
anslutningsakt som fogats till
anslutningsférdraget. Om det konstitutionella
fordraget trader i kraft efter Bulgariens och
Ruméniens anslutning erséter det ovan
namnda anslutningsprotokollet automatiskt
anslutningsakten den dag det konstitutionella
fordraget trader i kraft. Ocksd i detta fall blir
anslutningsprotokollet ett av protokollen i det
konstitutionella fordraget och dérmed en
integrerad del av fordraget.

Riksdagens talmanskonferens tillsatte i
november 2003 en kommission med uppgift
att undersoka hur det system som skapats for
riksdagsbehandlingen  av  unionsfragor
fungerar, utreda vilka verkningar det
konstitutionella fordraget har pa riksdagens
arbete och forbereda férslag till nddvandiga
andringar i ifrdgavarande bestammelser.
Kommissionen Overlamnade sitt betdnkande
till talmanskonferensen i februari 2005
(Riksdagens kanglis publikation 2/2005).

Av de bestdmmelser i det konstitutionella
fordraget som gédller de nationella
parlamenten forutsdtter enligt den nadmnda
kommissionen kontrollen Over att
subsidiaritetsprincipen  féljs och  det
nationella parlamentets vetorétt i samband
med det forenklade forfarandet for andring
av det Kkonstitutionella fordraget att
riksdagens  arbetsordning  kompletteras.
Kommissionen foreslar att om stora utskottet
anser att EU:s fordlag till rattsakt kranker
subsidiaritetsprincipen skall det foresla for
riksdagens plenum att det gors en
anmérkning om saken i enlighet med det
konstitutionella fordraget. Forslagen om
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forenklad andring av det konstitutionella
fordraget skall behandlas i plenum.

Den tillsatta kommissionen foreslog att
riksdagen, n& den utndmner sina
representanter  for det konvent som
forbereder andringar i det konstitutionella
fordraget, samtidigt skall faststélla en
instruktion for dem, i vilken det bestams om
konventets representanters
rapporteringsskyldighet samt forhandlingar
med riksdagens behoriga organ.

Kommissionen foreslog vidare att de
andringar av riksdagens arbetsordning som
talmanskonferensen skrivit i form av forslag
skall behandlas i riksdagen pa det sittet att
talmanskonferensens forslag kan ges genast
efter att denna regeringsproposition avlatits.

Justitieministeriet tillsatte i december 2004
en arbetsgrupp med uppgiften att bedéma
vilka &garder riket och landskapet Aland
tillsammans bor vidta med anledning av det
konstitutionella fordraget.  Arbetsgruppen
behandlade sarskilt den sk.
konventsmetoden,
subsidiaritetstvervakningen, de forenklade
andringsforfarandena i friga om  det
konstitutionella fordraget samt lagtingets
samtycke till det konstitutionella fordragets
ikrafttradande i landskapet. Arbetsgruppen
Overlamnade sitt betdnkande till
justitieministeriet i maj 2005
(justitieministeriets arbetsgruppsbetankande

2005:9).

Arbetsgruppen  foredd att man il
gavstyrelselagen  for  Aland  fogar
bestémmel ser enligt vilka

landskapsregeringen alltid, ocksa da &rendet
inte hor till landskapets befogenheter, skall
informeras  om  férhandlingar  géllande
andring av det konstitutionella fordraget.
Dessutom skall landskapsregeringen under
sadana forhandlingar i unionen beredas
tillfalle  att presentera  landskapets
standpunkter till de &andringsforslag som
behandlas. Samtidigt skall lagtinget innan
sadana andringar antas beredas tillfalle att
uttala sig &en om sadana andringar i det
konstitutionella fordraget for vilka lagtingets
samtycke i vanliga fal inte behévs.

| fraga om subsidiaritetsbvervakningen
foreslér arbetsgruppen att Alands lagting i
arenden som omfattas  av dess
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lagstiftningsbehorighet skall beredas tillfédlle
att meddela riksdagen sin asikt om huruvida
utkastet till  europeisk lagstiftningsakt
Overensstdmmer med subsidiaritetsprincipen.

Forutom dessa é&enden behandlade

arbetsgruppen  bl.a.  landskapet  Alands
yttranderdtt i Europeiska unionens domstol,
dven om det inte direkt hanfor sig till det
konstitutionella fordraget.
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DETALIJMOTIVERING

1. Akter som antagits vid
regeringskonferensen och deras
forhallande till lagstiftningen i
Finland

Regeringskonferensen antog fordraget om
uppréitande av en konstitution for Europa
samt de protokoll och bilagor som fogats till
fordraget. | samband med undertecknandet
av det konstitutionella fordraget
undertecknades aven konferensens slutakt, i
vilken ingar de forklaringar géllande vissa
bestdmmelser och  protokoll i  det
konstitutionella fordraget som antagits vid
konferensen. Slutakten &r inte en del av det
réttsligt bindande fordraget utan ett separat
politiskt dokument som paminner om
protokollet fran det avslutande métet vid
konferensen.

Nedan beskrivs bestdmmelserna i det
konstitutionella fordraget och de dartill
anslutna protokollen i jamférelse med
motsvarande bestammelser i EU:s géllande

grundfordrag.  Aven  forklaringarna i
slutakten beskrivs.
1.1. Foérdraget om uppréttande av en

konstitution fér Europa

DEL |
AVDELNING |

DEFINITION AV URIIONEN OCH DESS
MAL

| artikel I-1 (Uppréttande av unionen)
foreskrivs om uppréttande av unionen,
unionens karaktdr och centrala sérdrag samt
om férutsdttningar for att hdra till unionen.

Enligt artikel 1.1 uppréttas Europeiska
unionen genom det  konstitutionella
fordraget. Den europeiska union som avses i
bestdmmelsen & formellt juridiskt separat i
forhallande till den europeiska union som
uppréttades genom fordraget om Europeiska
unionen och som upphér att existera nar det
kongtitutionella férdraget tréader i kraft.
Enligt artikel 1V-437.1 i det konstitutionella

fordraget upphdver detta fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen
och fordraget om Europeiska unionen samt,
pa de villkor som faststélls i protokollet (nr
33) om akter och foérdrag som kompletterat
eller @ndrat de aktuella fordragen akterna och
fordragen om komplettering eller &ndring av
dessa. Trots att unionen formellt uppréattas pa
nytt & syftet med den europeiska union som
upprdttas genom det  konstitutionella
fordraget att bygga vidare pa det verk som
har genomférts inom ramen for unionens
gdlande grundfordrag. Som politiskt mal
framgdr detta syfte av femte skdet i
ingressen till fordraget. Den réttsliga
kontinuiteten i gemenskapens s.k. regelverk
(acquis communautaire) omfattas av artikel
IV-438 samt i fraga om anslutningsfordragen
av artikel 1V-437.2.

Genom bestdmmelsen i artikel 1.1, enligt
vilken det konstitutionella férdraget har sitt
ursprung i en onskan hos Europas
medborgare och stater att bygga sin
gemensamma framtid hénvisas till unionens
natur som en gemenskap for bade
medlemsstaterna och medborgarna samt den
nérliggande tanken pa att ett slags dubbel
legitimitet for unionens verksamhet. |
artikel 1-1 framhdlls ocksa entydigt att
unionens befogenheter i sin helhet harror
fran dess medlemsstater och alltsd inte
foranleds av sjdlva det konstitutionella
fordraget. Till dessa delar bekraftar
bestdmmelsen unionens natur som ett
system som baserar sig pa den princip om
tilldelade befogenheter som avsesi artikel |-
11.2. Av artikel 1-1.1 framgar aven klart
vilken stélning de md som stdlts for
unionen i det konstitutionella fordraget har i
och med att de anger unionens behdrighet.
Unionens behorighet &r alltid behorighet for
att uppnd vissa ma som stdlts i
grundfordraget. Aven samordnandet av
med|emsstaternas politik har [
bestdmmelsen knutits an till uppnaendet av
unionens mal.

Den nuvarande hanvisningen i artikel 1 i
EU-fordraget  till en dlt fastare
sammanslutning mellan Europas folk har
flyttats till ingressen i det konstitutionella
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fordraget (tredje skélet), medan &er
bestammelsen om att kesluten skall fattas sa
Oppet och sa nara medborgarna som mdjligt
ingdr i artikel 1-46.3, som géller principen
om representativ demokrati.

Enligt artikel 1.2 kan alla europeiska stater
som respekterar unionens varderingar och
forbinder sig att gemensamt framja dem
ansluta sig till unionen. Villkor for
medlemskap och forfarande for anslutning
omfattas egentligen av artikel 1-58, som i
friga. om villkoren for medlemskap
innehdller en uttrycklig hanvisning till artikel
I-2 som géller unionens varden. Villk oren for
andutning har tagitsin i bade artikel 1-58 och
artikel 1-1, vilket wunderstryker sakens
centrala politiska betydelse.

| artikel I-2 (Unionens véarden) foreskrivs
om unionens véarden som skall vara
gemensamma for medlemsstaterna. Dessa
vérden &r respekt for ménniskans vérdighet,
frihet, demokrati, jamlikhet,
réttsstatsprincipen och respekt for de
manskliga réttigheterna, inklusive réttigheter
for personer som tillhér minoriteter. Nya
varden jamfort med bestdmmelsernai artikel
6 1 EU-fordraget & jamlikhet och
hanvisningen till minoriteternas réttigheter.

| artikel 1-2 foreskrivs dessutom om
sardragen hos ett samhdlle da de
gemensamma vardena rader. Karaktaristiskt
for  samhdlet &  mangfad, icke
diskriminering, tolerans, réttvisa, solidaritet
och principen om jamstaldhet mellan
kvinnor och mén. Dessa aardrag ingdr redan
nu i unionens ma som framgar av artikel 2i
EU-fordraget och artikel 2 i EG-férdraget
samt i vissa réttsiga grunder for olika
politikomrdden. |  denna form &
bestdmmelsen dock ny.

Nytt ar ocksa att respekt for de varderingar
som ingdr i artikel -2 och forbindelse att
gemensamt frémja dem har stéllts som
villkor for anslutning till unionen i artikel |-
58 om villkor for medlemskap och forfarande
for anslutning till unionen. Gemensamma
varderingar utgor pa sa vis en grund for hela
unionen och mediemskap i den.

Artikel 1-3 (Unionens mal) innehdler
alménna bestammelser om unionens mal.
For narvarande  ingdr  motsvarande
bestammelser i artikel 2 i EG-férdraget, som

definierar madlen for EG-fordraget och i
artikel 2 i EU-fordraget, som definierar
méalen for EU-fordraget samt i vissa mél och
réttsliga grunder for olika politikomraden.

Enligt artikel 1-3.1 skall unionen ha som
mal att framja freden, sina véarden och
folkens vélférd. Fred och sdkerstdllande av
unionens gemensamma varden raknas inte i
gdllande fordrag till unionens almanna mal
enligt artikel 21 EG-foérdraget och artikel 2 i
EU-fordraget, men stélls som ett gemensamt
mad i artikd 11 i EU-fordraget, som
innehaller bestammelser om malen fér en
gemensam utrikess och sdkerhetspolitik.
Fordragen innehdller daremot inte for
néarvarande nagot uttryckligt ma att framja
folkens vélfard. Detta kan dock tolkas som
en del av kestdmmelserna i artikel 2 i EU-
fordraget och artikel 2 i EG-fordraget, dar
man som md bl.a stéler ekonomiska och
sociaa framsteg, en valavvagd och hdllbar
utveckling samt  en hojning  av
levnadsstandarden och livskvaliteten.

Enligt artikel F3.2 skall unionen erbjuda
sina medborgare ett omrade med frihet,
sékerhet och réttvisa utan inre granser samt
en inre marknad, dar det réder fri och icke
snedvriden konkurrens. Mdlet for ett omréade
med frihet, sikerhet och réttvisa ingdr for
narvarande i artikel 2 i EU-fordraget. En
bestdmmelse om malet att upprétta en
gemensam marknad ingar for narvarande i
atikel 2 i EG-fordraget, som ocksa
innehdler mdlet for en hog grad av
konkurrenskraft. Dé&remot finns inte en fri
och icke snedvriden konkurrens med bland
de allmanna mdlen i det ruvarande fordraget
utan bestdmmelser om en ordning som
sakerstéller att konkurrensen inte snedvrids
ingdr i artikel 3 i EG-fordraget, som
innehaller atgarder for att gemenskapens mal
skall uppnas.

| enlighet med artikel |-3.3 skall unionen
verka for en hallbar utveckling i Europa samt
framja vetenskapliga och tekniska framsteg.
Grunden for en hdllbar utveckling & en
valavvagd ekonomisk  tillvéxt och
prisstabilitet, en social marknadsekonomi
med hdg  konkurrenskraft  dar  full
sysselsditning  och  sociala framsteg
efterstrévas samt en hog milj oskyddsnlva och
béttre miljo. Mé&en ingd& i nastan



motsvarande form i artikel 2 i EU-férdraget
och artikel 2 i EG- fordraget Nér det galler
sysselséttningen har mdalet dock forstarkts,
eftersom malet i motsvarande bestammelse i
artikel 2 i EG-fordraget och artikel 136 i EG-
fordraget, som innehdller malen for
gemenskapens socialpolitik, for narvarande
& en hog och hallbar sysselwttnlngsnlva,
inte full sysselsattning. Nytt i malen i artikel
1-3.3 & ocksd en social marknadsekonomi.

| enlighet med artikel I-3.3 andra stycket
skall unionen bekdmpa social utestangning
och diskriminering samt framja social
réttvisa och socialt skydd, jamstéldhet
mellan kvinnor och mén, solidaritet mellan
generationerna och skydd av barnets
réttigheter. Bland dessa & mdlen for social
réttvisa, solidaritet mellan generationerna
och skydd av barnets réttigheter helt nya.
Bekémpande av social utestangning och
diskriminering réknas for sin del inte i
géllande fordrag till unionens allmanna mal
utan ingdr i de sociala bestammelserna i
artikel 137 i EG-fordraget. De & altsa nya
som unionens alméanna ma &aen om de
tidigare har ingétt i EU- och EG-fordragen.

| artikel 1-3.3 tredje stycket foreskrivs att
unionen skall framja ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning samt solidaritet
mellan  medlemsstaterna.  Bestdmmelsen
motsvarar artikel 2 i EG-ft’)rdraget, med
undantag for den territoriella
sammanhalIningen, som & ett helt nytt mal.
Att det lagts till unionens ma & en logisk
foljd av att territoriell sammanhalning har
lagts som nytt mal till artikel 111-220, dér det
alltsa foreskrivs om ekonomisk, social och
territoriell sammanhdllining. Bestammelsen
som motsvarar artikel 157 i EG-férdraget
innehdller endast social och ekonomisk
sammanhallning.

| artikel 1-3.3 fjarde stycket foreskrivs att
unionen skall respektera rikedomen hos sin
kulturella och sprakliga mangfald och sorja
for att det europeiska kulturarvet skyddas och
utvecklas. For kulturens del ingér dessa mdl
for ndrvarande i artikel 151 i EG-fordraget,
samt i artikel 6 i EU-fordraget, dar det
foreskrivs att unionen skall respektera den
nationella identiteten hos sina medlemsstater.
De & sdedes nya som almanna ma for
unionens verksamhet. Det allménna malet for
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spraklig mangfald & daremot helt nytt i och
med att artikel 290 i EG-férdraget endast
innehdller bestdmmelser om sprék for
gemenskapens institutioner.

| artikel 1-3.4 foreskrivs om allmanna mal
for unionens externa verksamhet i sina
forbindelser med den o6vriga vérlden. |
enlighet med den skall unionen bekréfta och
framja sina véarderingar och intressen. Den
skall bidra till fred, sdkerhet, halbar
utveckling av véar jord, solidaritet och
Omsesidig respekt mellan folken, fri och
réttvis handel, utrotning av fattigdomen och
skydd for de méanskliga réttigheterna, sarskilt
barnets réttigheter samt till strikt efterlevnad
och utveckling av internationell rétt,
inklusive respekt for principerna i Forenta
nationernas stadga. Delvis motsvarande
bestammelser ingar i artiklarna 2 och 11 i
EU-fordraget samt i artikel 2 i EG-fordraget.
Frémjandet av freden i artikel 1-3 & dock en
aktivare formulering an i bestédmmelsen om
att bevara freden i artikel 11 i EU-fordraget.
En hallbar utveckling av jorden & ett nytt
mal for unionens externa verksamhet,
eftersom detta i artikel 2 i EU-fbrdraget och
artikel 2 i EG-fordraget stalls som mal endast
for unionens interna utveckling. Solidaritet
och respekt mellan folken &r likasa nya mal.
Artikel 11 i EU-férdraget stdller endast
framjande av det internationella samarbetet
som mdl.

Framjande av réttvis handel har ocksa lyfts
fram som ett nytt allmant ma for unionens
verksamhet. For nérvarande mgar malen for
en gemensam handelspolitik i artikel 131 i
EG-fordraget, dar det endast féreskrivs om
en harmonisk utveckling av varldshandeln i
enlighet med medlemsstaternas
gemensamma intresse. Aven utrotningen av
fattigdomen &r ett helt nytt mal. Respekten
for de manskliga réttigheterna och
grundsatserna i Forenta nationernas stadga
ingdr for sin del redan i artikel 11 i EU-
fordraget, men de har kompletterats med nya
hanvisningar till respekten for barnets
réttigheter och en strikt efterlevnad och
utveckling av internationell rétt.

Mera detaljerade mal i frdga om unionens
externa verksamhet ingar i artikel 111-292. |
enlighet med artikel I-3.3 & &ven dessa mal
horisontella, dvs. de ber6r de externa
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aspekterna av alla unionens politikomraden.

| artikel I-3.5 foreskrivs att unionen skall
stréva mot sina ma med lampliga medel,
beroende pa de befogenheter som den
tilldelas i konstitutionen. Bestdmmelsen
motsvarar artikel 5 EG-férdraget.

Artikel 1-4 (Grundldggande friheter och
icke-diskriminering) innehaller bestammel ser
om grundléggande friheter och icke-
diskriminering. Bestdmmelsen har placerats i
del | avdelning | som gédller definition av
unionen och dess mal.

Enligt artikel 1-4.1 skall fri rorlighet for
personer, tjanster, varor och kapital samt
etableringsfrihet garanteras inom och av
unionen i enlighet med konstitutionen.
Bestammelsen forstarker pa nivan for
unionens allménna mal dessa grundlaggande
friheter, som berors av narmare
genomforandebestammelser i kapitel |1 om
den inre marknaden i del Il avdelning I11 i
fordraget. Den motsvarar i fraga om syfte
och innehdl gallande artikel 14.2 i EG-
fordraget, jamfort med vilken de
beteckningar som anvands om
grundldgggande friheter har forenhetligats i
bestammelsen och tva preciseringar har
giorts. For det forsta understryker
placeringen av bestdmmelsen i del |
avdelning 1, som gédller en definition av
unionen och dess mé, och den vada
formuleringen att de grundléggande friheter
som avses & unionens alménna mal, medan
de i artikel 14.2 i EG-fordraget egentllgen
namns framst i samband med definitionen pa
den inre marknaden. For det andra preciseras
i artikel 1-4.1 att de grundlaggande friheterna
forutom fri rorlighet for personer, tjanster,
varor och kapital dessutom omfattar
etableringsfrihet. Det & inte fréga om en
andring i sak utan avsikten med till&dgget om
etableringsfrihet &r att mera téckande féra
fram innehdlet i de grundlaggande
friheterna.  Etableringsfrineten kan  for
narvarande anses hora till omradet for fri
rorlighet for personer, och artikel 111-137,
som gdler dess genomfdrande ingdr i det
avsnitt i det konstitutionella férdraget som
handlar om fri rérlighet fér personer och
tjénster.

| artikel 1-4.2 bekréftas principen enligt
vilken all diskriminering pa grund av

nationalitet skall vara férbjuden inom
tillampningsomradet for det konstitutionella
fordraget. Detta skall dock inte paverka
tillémpningen av négon sérskild bestémmelse
i fordraget. Bestdmmelsen motsvarar i fraga
om syfte och innehdll gallande artikel 12.1 i
EG-fordraget. Reglerna om verkstalligheten
av forbudet mot diskriminering pa grund av
nationalitet kan utfardas med stéd av artikel
[11-123 som ingér i del |11 avdelning Il (icke-
diskriminering och medborgarskap). Den
sistndmnda bestdmmelsen motsvarar for sin
del géllande artikel 12.2 i EG-fordraget. En
andring i sk jamfort med nuléget & att
foljden av ett enda enhetligt konstitutionellt
fordrag & att tlllampnlngsomradet for
forbudet mot diskriminering pa grund av
nationalitet utvidgas till fragor som for
narvarande técks av avdelning V och VI i
EU-fordraget, dvs. gemensam utrikes- och
sékerhetspolitik samt polissamarbete och
straffréttsligt samarbete.

Artikel 1-5 (FOrbindelserna mellan unionen
och medlemsstaterna) galler forbindelserna
mellan unionen och medlemsstaterna. Enligt
bestdammelsen skall unionen respektera
medlemsstaternas  likhet  samt  deras
nationella identitet, som kommer till uttryck i
deras  politiska och  konstitutionella
grundstrukturer, samt véasentliga statliga
funktioner (punkt 1). Dessutom féreskrivs
om principen om lojalt samarbete mellan
unionen och medlemsstaterna (punkt 2).

| artikel 1-5.1 faststélls huvudprinciperna
for forbindelserna mellan unionen och
medlemsstaterna samt i synnerhet unionens
utbvande av befogenheter. Dessa principer &
en vasentlig del av unionens grundlaggande
natur. Enligt bestdmmelsen skall unionen
respektera medlemsstaternas likhet infor
konstitutionen. Medlemsstaternas likhet & en
absolut forutsdttning for att unionen skall
bestd som en sarskild gemenskap for
medlemsstaterna och medborgarna. Vid en
formell granskning & medlemsstaternas
likhet redan en del av det konstitutionella
fordragets natur som en internationell
overenskommelse mellan medlemsstaterna,
och t.ex. en tillampning av
gemenskapsmetoden & &gnad att framja det
genomférandet av Overenskommelsen i
praktiken. Artikel 1-5.1 dlagger dock unionen



en uttrycklig skyldighet att respektera
medlemsstaternas likhet. Mot bakgrunden av
unionens ovan nadmnda dubbla natur kan
bestdmmelsen anses komplettera artikel 1-45
som géller jamlikheten mellan medborgarna.
Inte heller till dessa delar férandras unionens
grundldggande natur utan bestdmmelserna
inneb@r tillsammans snarare att unionens
natur fors klarare fram.

Enligt artikel I-5.1 skall unionen forutom
medlemsstaternas likhet &ven respektera
medlemsstaternas nationella identitet, som
kommer till uttryck i deras politiska och
konstitutionella grundstrukturer, inbegripet
det regionala och lokala sjdlvstyret. Denna
politiskt  betydelsefulla  princip  anges
exaktare och starkare i denna bestdmmelse &n
i artikel 6.3 i gédllande unionsférdrag, enligt
vilken unionen skall respektera den
nationella identiteten hos sina medlemsstater.
Artikel 5.1 i det konstitutionella férdraget
ger en mera exakt presentation av tanken att
den nationella identiteten eller egenarten har
paverkat utformningen av medlemsstatens
politiska system och forfattning. Genom
bestammelsen betonas dven betydelsen av
det regionala och lokala sjélvstyret med
tanke pa den nationella identiteten.

Vidare skall unionen enligt artikel 1-5.1
respektera vasentliga statliga funktioner,
sarskilt funktioner vars syfte & att havda
deras territoriella integritet, upprétthalla lag
och ordning och skydda den nationella
sékerheten. Bestdmmelsen kan  anses
precisera unionens skyldighet att respektera
medlemsstaternas nationella identitet, som
aven inbegriper en statlig identitet, dvs.
statens grundléggande uppgifter. Aven om
artikel 6.3 i det géllande unionsfordraget inte
for fram unionens skyldighet att respektera
statens grundléggande uppgifter som en del
av den nationella identiteten ger bade de
nuvarande  grundfdordragen  och  det
konstitutionella fordraget réttsligt innehdll at
denna politiska princip med stod av
specialbestéammelser som tryggar statens
centrala uppgifter. Sardragen i omradet for
frihet, sakerhet och rétt har | det
konstitutionella fordraget beaktats genom en
bestammelse enligt vilken medlemsstaterna
har ansvar for att uppréthdla lag och
ordning och skydda den inre sdkerheten
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(artikel 111-262), samt undantaget som galler
befogenheterna for Europeiska unionens
domstol (artikel 111-377).

Betydelsen av artike 1-51 & med
beaktande av dess allmanna formulering
framfor alt politisk. Aven om den allméanna
principen i bestammelsen framfér alt kan
anses styra unionens anvandning av
befogenheter har den réttslig betydelse aven i
samband med de dvriga bestammelsernai det
konstitutionella fordraget.

| artikel 1-5.2 féreskrivs om principen om
lojalt samarbete. Det & fraga om en central
princip i unionens réttsordning som for
narvarande baserar sig pa artikel 10 i EG-
fordraget samt pa EG-domstolens rattspraxis.
| réttspraxis & principen &ven kand som

principen  om lojalt samarbete eller
lojalitetsprincipen.
Enligt artikel 1-5.2 forsta stycket skall

unionen och medlemsstaterna respektera och
bistd varandra nar de fullgér de uppgifter
som foljer av konstitutionen. Bestdmmelsen
betonar ©Omsesidigheten i skyldigheterna
enligt principen om lojalt samarbete, dvs.
faststéller att  skyldigheten till  lojalt
samarbete inte & forpliktande endast for
medlemsstaterna utan &ven for institutionerna
i forhdllande till medlemsstaterna. Avsikten
med bestdmmelsen & till dessa delar att
modernisera fordragsgrunden for principen
sa at den motsvarar EG-domstolens
réttspraxis. EG-domstolen har genom sin
réttspraxis bekréftat att skyldigheter som
foljer av principen om lojalt samarbete inte
endast forpliktar medlemsstaterna att vidta
dla atgarder genom vilka unionsréttens
dimension och dfektivitet kan tryggas utan
dlagger aven unionens institutioner att pa
motsvarande vis idka ett gott samarbete med
medlemsstaterna (t.ex. EG-domstolens beslut
13.7.1990 i malet C-2/88, Zwartveld m.fl.).
Artikel 1-5.2 andra och tredje stycket
motsvarar till innehdlet gallande artikel 10.1
och 10.2 i EG-fordraget. | dessa faststélls att
principen om lojalt samarbete for det forsta
inbegriper en skyldighet fér medlemsstaterna
att vidta alla lampliga adtgarder for att
sékerstélla att unionsréatten foljs samt
dessutom en skyldighet att stédja unionen nar
den fullgér sina uppgifter. For det andra
forutsétter principen att medlemsstaterna
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skall avsta fran varje agard som kan riskera
att unionens mal inte uppnas.

EG-domstolen har i sin réttspraxis preciserat
tillampningsomradet for principen om lojalt
samarbete och de skyldigheter som foljer av
principen.  Enligt réttspraxis  forutsétter
principen om lojalt samarbete framfor alt att
grundfordraget foljs och att begréansningarna i
fordraget f0ljs oberoende av om unionen har
utévat sina befogenheter pa ett sarskilt omrade
for tilldelade befogenheter eller om unionen
alls har befogenheter pa detta omréde (t.ex. mal
208/80, Lord Bruce of Donington). Principen
gdler  férutom  férbinddserna melan
medlemsstaterna och unionens ingtitutioner
ocksa forbindelserna och samarbetet mellan
institutionerna. Principen om lojalt samarbete
har redan i sig réttdiga verkningar, och EG-
domstolen har ansett att géllande artikel 10 i
EG-fordraget utgor en skild grund for
Overtrédelse av avtd, om inga sarskilda
bestdmmelser om saken har utférdats.
Principen om lojalt samarbete forutsétter t.ex.
att medlemsstaternaidkar ett lojat samarbete i
samband med kommissionens
tillsynsforfarande och vidtar ala behévliga
agarder for att bisd kommissionen i dess
uppgifter (t.ex. ma C-375/92, kommissionen
mot Spanien). EG-domstolen har ocksa hérlett
mera exakta skyldigheter fran principen om
lojat samarbete. Syfte med dessa & att
skergdlla at man genom nationdla
bestémmelser och foOrfaranden inte stéler
hinder i vagen for unionsréttens effektivitet i
medlemsstaterna. Nationella bestammelser far i
synnerhet inte forsdmra de réttigheter som
medlemsstaternas medborgare kan dberopa pa
basis av unionsrdtten (t.ex. md 68/88,
kommissionen mot Grekland).

Som en foljd av ett enda enhetligt

grundférdrag och slopandet av
pelarindelningen utvidgas
tillampningsomradet for

fordragsbestammelser om principen om lojalt
samarbete till &ven andra politikomraden an
de som nu hor till tillampningsomradet for
fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen, dvs. en gemensam utrikes-
och sdkerhetspolitik samt  straffrattsligt
samarbete och polissamarbete.

Artikel 1-6 (Unionsrétten) innehdler en ny
bestdmmelse om att unionsréatten har

foretréde framfor medlemsstaternas rétt. Med
unionsratten avses enligt bestéammelsen det
konstitutionella fordraget samt lagstiftning
som unionens ingtitutioner utférdar néar de
utbvar den befogenhet som tilldelats unionen.

Bestdmmelsen omfattas av den férklaring
(nr 1) som fogats till Slutakten fran
regeringskonferensen  dar  konferensen
konstaterar att artikel 1-6 aterspeglar befintlig
réttspraxis fran Europeiska gemenskapernas
domstol och forstainstansrétten. Artikel +6
andrar sdledes inte rédande réttslage utan for
klarare an for navarande fram EG-

domstolens princip om  unionsréttens
foretréde (foretr&desprincipen) enligt
vedertagen réattspraxis.

EG-domstolens réttspraxis for

foretrédesprincipen baserar sig pa
utgangspunkten att unionsrdtten bor ha en
enhetlig betydelse, ett enhetligt innehall och
enhetliga réttsverkningar i alla medlemsstater
fran det att den trader i kraft och under hela
den tid som dess normer & i kraft.
Medlemsstaten bor inte ensidigt kunna
omintetgéra unionsrédttens rattsverkningar
med nationella normer som strider mot den.
Foretradesprincipen omfattar  omedelbart
efter det att unionsrattens norm trétt i kraft ett
effektivt  forbud fér alla nationella
myndigheter att tillampa en nationell norm
som inte ar forenlig med den. Forbudet géller
en nationell bestdmmelse pa vilken niva som
helst. Principen inneb& dock inte ett
hierarkiskt forhallande mellan unionsrétten
och den nationella rétten. Dérav foljer inte
automatiskt att en nationell norm som strider

mot unionsréatten ogiltigforklaras.
Medlemsstaterna skall bland
procedurreglerna och metoderna i den

nationella réttsordningen vélja de som
lampar sig for ett effektivt skydd av de
réttigheter som foljer av unionsréatten samt
vid behov for att undanrdja en konflikt.
Foretrade for unionsratten, dvs. att asidositta
en nationell norm, & helt klart en
sistahandsmetod. Det priméra & att
undanréja  konflikten med hjdlp av
tolkningen av den nationella rétten (Gruu
7/2003 rd).

Det faktum att en explicit bestammelse om
foretrédesprincipen  saknas i gdllande
grundférdrag har ansetts vara problematiskt



med avseende pa ett klart och sikert
réttsldge. Néar riksdagens grundlagsutskott
behandlade Finlands anslutningsfordrag
pdpekade det att om foretradesprincipen
enbart baserar sig pa rétspraxis kan
situationen bli otillfredsstéllande jamfort med
situationen enligt EES-avtalet. | lagen om
inforande av EES-avtalet fanns explicita
bestammelser om principen (GrUU 14/1994
rd, GrUU 7/2003 rd). Foretrddesprincipen
hor redan nu till de grundldggande dragen i
unionsmedlemsskapet (GrUU 7/2003 rd).
Artikdl  1-6  bevarar  innehdllet i
foretradesprincipen i den form det faststélls i
réttspraxis. Tack vare ett enda enhetligt
grundfordrag utvidgas tillampningsomradet
for principen dock sa att den géller de fragor
som for nérvarande tacks av avdelning V och
VI i EU-férdraget, dvs. en gemensam
utrikes- och sakerhetspolitik samt
polissamarbete och straffréttsligt samarbete.
Enligt artikel 1-7 (Juridisk person) skall
unionen vara en  juridisk  person.
Bestammelsen motsvarar i fraga om syfte
gdlande artikel 281 i EG-fordraget, som av
héavd har ansetts utgéra en grund for
Europeiska gemenskapens stéllning som
subjekt i internationell rétt enligt EG-
fordraget samt fér gemenskapens allméanna
behtrighet att upptréda som part i
internationellt rattsliga réattsforhallanden pa

politikomraden som tacks av
gemenskapsfordraget (mdl 22/70
kommissionen mot radet, ERTA).

Gemenskapens stéllning som internationellt
rattslig juridisk person erkanns ocksa allmant
av tredje land, internationella organisationer
samt andra subjekt i internationell rétt.
Detssmma  gdler  &ven Europeiska
atomenergigemenskapen.  Artikel 184 i
fordraget om uppréttandet av
atomenergigemenskapen motsvarar artikel
281 i EG-fordraget och gemenskapens
stédllning som subjekt i internationell ratt ar
likasa allmént erkand.

N& det géller Europeiska unionens
karaktér som juridisk person finns daremot
ingen explicit bestdmmelse i unionens
gdlande grundférdrag. Eftersom unionen
dock har ingétt flera internationellt réttsliga
avtal med stod av artiklarna 24 och 38 i EU-
fordraget, kan unionen genom sagda praxis
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anses ha fétt en stallning som sjalvstandigt
subjekt i internationell rétt. Europeiska
gemenskapen, Europeiska
atomenergigemenskapen och Europeiska
unionen utgor salunda for narvarande var for
sig en egen separat juridisk person i
internationell rétt.

Eftersom det konstitutionella fordraget
upphéver bade fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen och férdraget om
Europeiska unionen, innebar artikel 1-7 i det
konstitutionella fordraget i sak att Europeiska
gemenskapen och Europeiska unionen, som
uppréttats genom fordraget om Europeiska
unionen, slas ihop till en enda juridisk
person, Europeiska unionen. Enligt artikel
IV-438.11 det konstitutionella fordraget skall
den europeiska union som uppréttas genom
fordraget eftertrada den europeiska union
som uppréttades genom fordraget om
Europeiska unionen och  Europeiska
gemenskapen. | forhdllande till Gvriga
subjekt i internationell rétt omfattas
sammanslagningen av gemenskapen och
unionen till en enda juridisk person samt den
anknytande successionen givetvis av reglerna
och principerna i allmén internationell rétt. |
de sistndmnda ges dock t.ex. en internationell
organisations regler en central betydelse och
altsd i detta fall bestammelser som géller det
konstitutionella fordraget. Artikel 184 i
fordraget om uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen blir déaremot i kraft,
och Euratom utgér &en sedan det
konstitutionella fordraget trétt i kraft et
internationellt réttsligt subjekt skilt fran
Europeiska unionen.

Den almanna formuleringen i artikeln kan
anses gdlla unionens stéllning som subjekt
forutom enligt internationell rétt ocksa enligt
unionsrétten och medlemsstaternas nationella
réttsordningar. Nar det galler unionsrétten
kan man t.ex. hanvisa till artikel 288 i EG-
fordraget, som gdller  gemenskapens
skadestdndsansvar  samt  EG-domstolens
réttspraxis for denna bestdmmelse, mot
bakgunden av vilken det & Kklart att
gemenskapen for ndrvarande kan vara
subjekt for vissa gemenskapsréttsliga
réttigheter och skyldigheter (t.ex. forenade
malen C-104/89 och C-37/90 Mulder m.fl.
mot radet och kommissionen). Europeiska
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unionen far i och med det konstitutionella
fordraget motsvarande stdllning aven om
omradet for unionens stallning som juridisk
person till féljd av ett enda enhetligt
grundférdrag och slopandet av
pelarindelningen utvidgas till straffrattsligt
samarbete och polissamarbete samt iprincip
dven den gemensamma utrikess och
sékerhetspolitiken. Europeiska
atomenergigemenskapen bestar aven i detta
avseende som en separat juridisk person.

Unionens stallning som en juridisk person
enligt medlemsstaternas nationella
réttsordningar foljer forutom av artikel 1-7
dven av artikel 111-426, som innehdller
bestdmmelser om unionens réttskapacitet.
Innehdllet i artikel 111-426 beskrivs i
detaljmotiveringen till bestammelsen. Aven i
medlemsstaternas nationella rattsordningar
bestér Europeiska atomenergigemenskapen
som en separat juridisk person vars
réttskapacitet omfattas av artikel 185 i
Euratom-fordraget.

Artikel 1-8 (Unionens symboler) ar helt ny
och innehdller beskrivningar av unionens
symboler.

Enligt artikel 1-8 forsta stycket skall
unionens flagga forestélla en cirkel av tolv
gula stjarnor pa bla botten.

Enligt artikel -8 andra stycket ar unionens
hymn hamtad fran Hymn till gladjen i
Ludwig van Beethovens nionde symfoni.

Enligt artikel 1-8 tredje stycket skall
unionens motto vara: "Forenade i
mangfalden”.

Enligt artikel 1-8 fjarde stycket skall
unionens valuta vara euron.

Enligt artikel [-8 femte stycket skall

Europadagen hogtidlighdllas den 9 maj i hela
unionen.

AVDELNING |1

GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER
OCH UNIONSM EDBORGARSKAP

Artikel 1-9 (Grundléggande rattigheter)
definierar pa allman niva de utgangspunkter
som respekten for de grundldggande och
manskliga réttigheterna i unionen skall
basera sig pa Artikeln innehdller tre element:

en hanvisning till stadgan om de
grundldggande réttigheterna, den réttsliga
grunden for unionens anslutning till
Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna samt en bekréftelse
pa att de grundldggande réttigheterna, som
foljer av Europeiska konventionen om skydd

for de manskliga rattigheterna och
med|emsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner, i form av

allménna réttsliga principer fortfarande & en
del av unionsrétten.

| artikel -9.1 hanvisas till stadgan om de
grundléggande rattigheterna, vilken utgor del
Il1i det konstitutionella fordraget och i vilken
anges de réttigheter, friheter och principer
som unionen skall erkanna.

Artikel 1-9.2 innehdller den réttsiga
grunden for att unionen kan ansluta sig till
Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna. Om denna réttsliga
grund inte hade lagts till, skulle inte unionen
enligt det avgorande EG-domstolen kom med
1996 (Yttrande 2/94, Gemenskapens
anslutning till konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de
grundlégggande friheterna, REG 1996, s. I-
1759) ha befogenheter att ansluta sig till den
europeiska manni skorattskonventionen.
Bestammelsen om unionens stdllning som
juridisk person i det konstitutionella
fordraget och det faktum att Europeiska
gemenskapen upphor att existera gor det
mgjligt  for unionen, inte Europeiska
gemenskapen, att anduta sig till den
europeiska manniskorattskonventionen. Det
huvudsakliga syftet med den réttdiga
grunden & att utstracka den utomstaende
Overvakningen av de méanskliga réttigheterna

adven till unionens institutioner och
mojliggora  enskilda  Overklagande av
unionsréatten till Europeiska

manniskorattsdomstolen efter anslutningen.

| praktiken innebdr den nya réttdiga
grunden for anslutningen att unionen sedan
det konstitutionella férdraget trétt i kraft kan
inleda férhandlingar om unionens anslutning
till den europeiska
manniskoréttskonventionen.  Anslutningen
forutsatter dock &ven att den europeiska
manniskoréttskonventionen andras sa  att
forutom staterna kan &ven Europeiska



unionen angluta sig till den. En andring som
gdler detta har redan gjorts i
manni skoréattskonventionen (till&ggsprotokoll
14 artikel 17), men for att den skall kunna
trdda i kraft forutsétts godkénnande eller
ratificering av  adla avtalsparter i
manni skoréattskonventionen. [
anslutningsférhandlingarna mellan unionen
och Europaradet skall dessutom fattas beslut
om tekniska och réttsliga arrangemang, t.ex. i
friga ~om  unionens deltagande i
kontrollmyndigheterna for
manniskorattskonventionen och betydelsen
av unionsrdttens sardrag med tanke pa
tilldmpningen av
manni skoréattskonventionen. Till det
kongtitutionella fordraget har fogats eft
protokoll (nr 32) i vilket unionens
utgangspunkter i anslutningsforhandlingarna
definieras. Protokollet kompletteras av en
forklaring (nr 2) som fogats till slutakten fran
regeringskonferensen.

Den réttsliga grunden for anslutningen har
skrivits i forpliktande form ("unionen skall
"), varfor den innehdller en aktiv
forpliktelse for unionen att vidta dtgarder for
att bereda en anslutning. Radet fattar enligt
artikel 111-325 beslut om anslutning med
kvalificerad majoritet efter godkadnnande av
Europaparlamentet.

| artikel 9.2 ingar &ven en bestammelse
enligt vilken en andlutning inte skall éndra
unionens befogenheter sasom de definieras i
konstitutionen. Bestdmmelsen fortydligar
utgangspunkten att inte en anslutning skall
andra  befogenhetsfordelningen  mellan
unionen och medlemsstaterna i fraga om de
grundldgggande réttigheterna och inte ge
unionen allmén behorighet for
grundldggande réttigheter. Foljderna av en
andlutning begrénsar sig saledes till sddana
fragor som unionen annars har behdrighet for
pa basis av det konstitutionella fordraget.

Artikel -9.3 faststéller att de
grundldggande  réttigheterna, sasom  de
garanteras i Europeiska konventionen om
skydd for de méanskliga réttigheterna ach de
grundldggande friheterna, och sdsom de
foljer av medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner &en i framtiden
skall ingd i unionsrétten som almanna
principer. Bestammelsen motsvarar géllande
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artikel 6.2 i EU-fordraget som kodifierat EG-
domstolens  rattspraxis.  Bestdmmelsens
forhdlande till de foregdende punkterna i
samma artikel forblir i viss méan oklart, men
dess syfte &r framst att komplettera det skydd
som stadgan om de grundldggande
réttigheterna ger och samtidigt ge utryck for
att man i unionsrétten kan beakta framtida
andringar i Europeiska
manni skor&ttskonventionen och
medlemsstaternas konstitutioner.

Artikel [-10  (Unionsmedborgarskap)
innehaller allméanna principer for
unionsmedborgarskap och en forteckning
Over  réttigheter i anslutning il
medborgarskapet. De allménna principerna i
artikel [-10.1 som gdler
unionsmedborgarskap motsvarar
bestdmmelserna i artikel 17 i EG-férdraget.
Unionsmedborgares  réttigheter  réknas i
punkt 2 upp i komprimerad form.
Réttigheterna motsvarar bestdmmelserna i
artiklarna 18-21 i EG-fordraget. Nérmare
bestammelser om udvandet av réttigheter i
andlutning till medborgarskapet och de
réttsliga grunderna for genomférandet av
dem finns i artiklarna 125-129 i del IlI. |
stadgan om de grundléggande réttigheterna
finns dessutom en avdelning om
medborgarnas réattigheter (Avdelning V).

AVDELNING Il
UNIONENSBEFOGENHETER

Artikel 1-11 (Grundldggande principer)
innehdller bestéammelser om grundl&ggande
principer for unionens befogenheter vilka &r
principen om tilldelade befogenheter,
subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen.

Artikel 1-11.2 innehdller en definition av
principen om tilldelade befogenheter. |
enlighet med principen skall unionen handla
inom ramen for de befogenheter som
medlemsstaterna har  tilldelat den i
konstitutionen och for att nd de ma som
faststéllts dari. Bestdmmelsen motsvarar i
fraga om syfte och innehall géllande artikel 5
forsta stycket i EG-fordraget, jamfort med
vilken tva preciseringar dock har gjorts. For
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det forsta preciseras i bestammelsen att det
uttryckligen & medlemsstaterna som har gett
unionen befogenheter i det konstitutionella
fordraget. FOr det andra faststélls att varje
befogenhet som inte har tilldelats unionen i
fordraget  uttryckligen  skall  tillhéra
medlemsstaterna. Syftet med andringarna &r
att betona att unionens befogenheter har

karaktéren av avgrénsade
specialbefogenheter samt att de alméanna
befogenheterna altid tillhor
med|emsstaterna.

Artikel 1-11.3 galer

subsidiaritetsprincipen. Enllgt punkt 3 forsta
stycket skall unionen pa de omraden dar den
inte har exklusiv befogenhet vidta en atgard
endast om och i den man som médlen for den
planerade agarden inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna,
varken pé’1 central niva eller pé regional och
lokal nivd, och darfor, pd grund av den

planerade  atgardens omfattning  eller
verknmgar béttre kan uppnas pa unionsniva
Innehallet i definitionen motsvarar

definitionen av subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 andra stycket i EG-fordraget.
Hanvisningen till uppnaendet av en planerad
atgard pa central niva eller pa regiona och
lokal nivai medlemsstaterna ar dock ny.

Artikel I-11.3 andra stycket innehdller en
hanvisning till protokollet (nr 2) om
tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, i enlighet med
vilken unionens institutioner till&mpar
subsidiaritetsprincipen  och i vilken
medlemsstaternas nationella parlament skall
se till att denna princip foljs i enlighet med
det angivna forfarandet.

Enligt artikel 1-11.4 forsta stycket skall
unionens atgarder till innehdl och form inte
ga utéver vad som & nodvandigt for att na
mden i konstitutionen. Denna definition av
proportionalitetsprincipen motsvarar i fraga
om innehdll artikel 5 tredje stycket i EG-
fordraget. Unionens institutioner  skall
tilldmpa proportionalitetsprincipen i enlighet
med protokollet om tillampning av
subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Artikel [-12  (Befogenhetskategorier)
innehdller bestdmmelser om indelningen av
unionens befogenheter i exklusiv befogenhet,

unionens och medlemsstaternas tilldelade
befogenheter samt omraden dar unionen har
befogenhet att vidta tgarder for att stodja,
samordna eller komplettera
medlemsstaternas atgarder. |1 bestammelsen
individualiseras de centrala reglerna for
forhallandet mellan unionens  och
medlemsstaternas befogenheter i fraga om de
tre huvudbefogenhetskategorierna. ~ Vidare
innehdller artikel 1-12 specialbestdmmelser
om samordningen av medlemsstaternas
ekonomiska politik och syssel séttningspolitik
samt gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik, vilka inte hor till nagon av
de tre huvudbefogenhetskategorierna.

Unionens géllande grundfdrdrag innehaller
inga motsvarande allmanna bestdmmelser om
indelningen av unionens eller gemenskapens
befogenheter. Mot bakgrunden av EG-
domstolens réttspraxis motsvarar principerna
i artikel 1-12 dock i huvudsak det radande
réttsl&get.

Enligt artikel 1-12.1 far endast unionen
lagstifta och anta réttsligt bindande akter
inom ett omrade for unionens exklusiva
befogenhet. Medlemsstaterna far daremot
gora detta sjélva endast efter bemyndigande
fran unionen eller for att genomfora unionens
akter. Bestdmmelsen  motsvarar  EG-
domstolens rattspraxis (t.ex. ma 804/79,
kommissionen mot Foérenade kungariket,
REG svensk specialutgava VI, s. 79, punkt
17-20 och 30 samt mal 174/84, Bulk Oil mot
Sun International Limited och Sun OQil
Trading Company, REG svensk
specialutgava V111 s. 433, punkt 31).

Enligt artikel 1-12.2 far bade unionen och
medlemsstaterna lagstifta och anta rattsligt
bindande akter pa ett omréde som hor till
unionens och medlemsstaternas delade
befogenheter. Medlemsstaterna skall dock
utéva sin befogenhet endast i den man som
unionen inte har utovat sin befogenhet eller
har beslutat att inte langre utéva den. Enligt
EG-domstolens  réttspraxis  kan  inte
medliemsstaterna heller nu sjalvstandigt vidta
sadana atgéarder inom omradet for delade
befogenheter som strider mot den redan
befintliga gemenskapens sekundarratt (t.ex.
mal C-154/00, kommissionen mot Grekland,
REG 2002, s. -3879, punkt 12). En annan
sak &r att man aven i fortséttningen i vissa



fall kan tilldta en medlemsstat att avvika fran
unionens réttsakt antingen direkt med stod av
en bestdmmelse i det konstitutionella
fordraget eller en fullmaktsbestémmelse i
den aktuella rattsakten.

Enligt artikel 1-12.3 skall medlemsstaterna
samordna sin  ekonomiska politik och
sysselsdttningspolitik i enlighet med de
nérmare foreskrifter som angesi del 111, vilka
unionen skall ha befogenhet att meddela. |
bestdmmelsen individualiseras dock inte
ndrmare  vilken karaktér unionens
befogenheter har pa detta omrade. Att
samordningen av den ekonomiska politiken
och sysselséttningspolitiken har tagits in som
en sarskild punkt i artikel I-12 visar dock att
det inte & frdga om sddana delade
befogenheter som avses i punkt 2 eller ett
sadant omrade som avses i punkt 5, pa vilket
unionen har befogenhet att vidta atgarder for
att stodja, samordna eller komplettera
medlemsstaternas dtgéarder. Detsamma géller
unionens befogenhet enligt atikel 1-12.4 att
faststélla och genomféra en gemensam
utrikes- och sakerhetspolitik, inbegripet den
gradvisa utformningen av en gemensam
forsvarspolitik.

Enligt artikel 1-12.5 skall unionen pa vissa
omraden och pa de villkor som faststélls i
konstitutionen ha befogenhet att vidta
atgarder for att stodja, samordna eller
komplettera medlemsstaternas atgéarder. Den
karaktar pa befogenheten som avses i
bestammelsen avviker fran unionens och
medlemsstaternas delade befogenhet framst i
det avseendet, att unionens befogenhet pa
dessa sk. stodomrdden aldrig ersétter
medlemsstaternas  befogenhet.  Unionens
utbvande av befogenheten leder med andra
ord aldrig till att medlemsstaterna mister
rétten att utéva sin egen befogenhet i fragor
som omfattas av atgarder som unionen
vidtar.

Principen enligt vilken huvudvikten i
lagstiftningsmakten och den politik som &ven
annars bedrivs pa stddomradena klart hor till
medlemsstaterna betonas aven av
harmoniseringsforbudet i artikel 1-12.5 andra
stycket som géller ala stodomraden. Enligt
det far inte unionens rattsligt indande akter
som antas pa grundval av bestammelserna i
del 111 for dessa omrdden omfatta nagon
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harmonisering av medlemsstaternas  lagar
eller andra forfattningar. Aven om bade
europeiska lagar och ramlagar anvands som
réttsaktstyper pa stédomradena begrénsar
harmoniseringsforbudet  innehdllet i de
atgarder som unionens ingtitutioner far vidta
pa basis av bestammelserna om dessa
omréaden. N&r det galler stodomradena i det
konstitutionella fordraget géller motsvarande
harmoniseringsforbud for nérvarande
utbildning, yrkesutbildning och
ungdomsfragor (artikel 149.4 och 150.4 i
EG-fordraget), kultur (artikel 151.5 i EG-
fordraget) samt folkhalsa (artikel 151.5i EG-
fordraget). | EG-domstolens rattspraxis har
dessa omrédden dock inte av havd
karaktériserats som delar av en sarskild
befogenhetskategori for stodomraden som
star utanfor den delade befogenheten, utan
befogenhetskategorin for stddomraden enligt
det konstitutionella férdraget kan anses vara
grundad pa att vissa politikomraden inom
gemenskapen som framst omfattas av ovan

namnda harmoni seringsforbud
systematiserats  till  gemenskapens  s.k.
kompl etterande befogenhet.

I fall som omfattas av

harmoniseringsforbudet i artikel 1-12.5 andra
stycket & det inte heller mgjligt att med stod
av flexibilitetsklausulen i artikel 1-18 i det
konstitutionella fordraget eller artikel 111-315
som gdler en gemensam handelspolitik

samordna medlemsstaternas lagar och
forordningar mot bakgrunden av de
uttryckliga forbud som ingd&r i dessa

bestdmmelser. Motsvarande bestdmmelse
ingdr daremot inte i artikel [11-172 i det
konstitutionella fordraget (géllande artikel 95
i EG-fordraget).

Enligt artikel 1-12.6 faststélls omfattningen
av och de néarmare villkoren for utdvandet av
unionens befogenheter i bestdmmelserna for
varje omrade i del 11l i det konstitutionella
fordraget. Med avvikelse fran de Ovriga
bestdmmelserna i artikel 1-12 géller punkt 6
egentligen inte den kategorisering av
befogenheterna som avses i artikelrubriken,
utan dess syfte & att faststdlla principen
enligt vilken omfattningen av unionens
befogenheter liksom aven férfarandena for
utbvandet av befogenheterna i sista hand
faststélls pa basis av bestammelserna for
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varje politikomrade i del 111 i fordraget.

Artikel 1-13 (Omréden med exklusiv
befogenhet) innehdller en forteckning over
omraden som hor till unionens exklusiva
befogenhet, samt  bestdmmelser om
situationer da unionens befogenhet att inga
internationella avtal till sin natur ar exklusiv
dven pa andra omraden an de som ingdr i
ovan namnda férteckning.

Enligt artikel 1-13.1 skall unionen ha
exklusiv befogenhet pa foljande omraden:

— tullunionen,

— faststéllandet av de konkurrensregler som
ar nodvandiga for den inre marknadens
funktion,

— den monetdra politiken for de
medlemsstater som har euron som valuta,

— bevarandet av havets biologiska resurser
inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken samt

— den gemensamma handel spolitiken.

Bestammelsen bygger pa EG-domstolens
vedertagna réttspraxis for tullunionen och
handelspolitiken (ma 8/73, Hauptzollamt
Bremerhaven mot Massey-Ferguson, REG
svensk specialutgavalll, s. 139, yttrande 1/75,
REG svensk specialutgava Il, s. 511 och
yttrande 1/78, svensk specialutgdva IV, s.
527) samt for bevarandet av havets
biologiska  resurser (mal 804/79,
kommissionen mot Forenade kungariket,
REG svensk specialutgava VI, s. 79). EG-
domstolen har ingen uttrycklig réttspraxis for
karaktéren hos Europeiska gemenskapens
nuvarande befogenhet for den monetéra
politiken i medlemsstater som tagit euron i
bruk, men den exklusiva karaktaren hos
denna gemenskapsbefogenhet kan anses bero
pa sakens natur. Daremot hor det enligt EG-
domstolens réttspraxis inte till gemenskapens
exklusiva befogenhet att faststélla de
konkurrensregler som ar nddvandiga for den
inre marknadens funktion, utan
medlemsstaternas skyldighet att avhala sig
fran att vidta atgarder som strider mot
gemenskapens konkurrenslagstiftning  har
ansetts folja av principen om lojalt samarbete
enligt artikel 10 i EG-fordraget (mal 14/68,
Walt Wilhelm m.fl. mot Bundeskartellamt,
REG svensk specialutgaval, s. 379).

| artikel 1-13.2 foreskrivs om situationer da
unionens  befogenhet att  ingd et

internationellt avtal & till karaktdren
exklusiv ocksa pa andra omraden an de som
avses i artikel 1-13.1. Artikel 1-13.2 ger med
andra ord inte unionen exklusiv befogenhet
pa vissa politikomraden eller i en viss
sakfraga utan den exklusiva karaktéren pa
unionens befogenhet har kopplats ihop med
at de almanna férutsdttningar som
individualiseras i  bestdmmelsen  skall
uppfyllas i frdga om varje enskilt avtal.
Artikel 1-13.2 géller endast karaktdren pa
unionens avtalsbefogenhet, medan ater
bestdmmelserna  om nd unionen har
befogenhet att inga ett internationellt avtal
ingdr i artikel 11-323.1.

Bestdmmelserna i artikd 1-13.2 om
unionens exklusiva avtalshefogenhet baserar
sig pad EG-domstolens réttspraxis for
Europeiska gemenskapens externa
behorighet. Enligt artikel 1-13.2 skall
unionen ha exklusiv befogenhet att inga ett
internationellt avtal om ngaendet av avtalet
foreskrivs i en  uniondagstiftningsakt
(yttrande 1/94, REG svensk specialutgava
XVI s 233, punkt 95 och ma C-469/98
kommissionen mot Finland, REG 2002, s I-
9627, punkt 83), eller om ingdendet &r
nodvandigt for att unionen skall kunna udva
sin befogenhet internt (yttrande 1/94, punkt
85-86 och mal G469/98 kommissionen mot
Finland, punkt 58), eller i den man ingdendet
kan paverka gemensamma regler eller andra
rackvidden for dessa (md  22/70
kommissionen mot radet (s.k. ERTA-falet),
REG, svensk specialutgdva I, s. 551, punkt
17 och 22 och ma G469/98 kommissionen
mot Finland, punkt 77).

Bland de sagda grunderna for unionens
exklusiva avtal sbefogenhet kan man anse att
den med storst praktisk betydelse & EG-
domstolens bestdmmelse som motsvarar
ERTA-réttspraxis och enligt vilken unionen
har exklusiv befogenhet i den man ingdendet
av ett internationellt avtal kan paverka
gemensamma regler eller andra réckvidden
for dessa. Déremot kan den grund som
forutsdtter att ingdendet av avtalet foreskrivs
i en unionslagstiftningsakt mot bakgrunden
av rétspraxis framst betraktas som ett
specialfall inom omrédet for ERTA-
réttspraxis (ma G-469/98 kommissionen mot
Finland, punkt 80-83). Den grund for vilken



forutsdttningen &r att ingdendet av avtal &r
nodvandigt for att unionen skall kunna utéva
sin befogenhet internt kan for sin del anses
ha ganska snavt tillampningsomrade (mal G
469/98 kommissionen mot Finland, punkt
58).

Nér det gédler den grund for exklusiv
befogenhet som motsvarar ERTA-doktrinen
preciseras i artikel 1-13.2 uttryckligen den
princip som for narvarande inga i EG-
domstolens  rdttspraxis  att  unionens
befogenhet ar exklusiv till karaktéren endast i
den man det avtal som ingas kan paverka
gemensamma regler eller andra réckvidden
for dessa. Salunda kommer medlemsstaterna
fortfarande att ha rétt att bli avtalsparter
paralellt med unionen, om unionen inte med
stéd av de ovriga bestdmmelserna i artikel |-
13 har exklusiv befogenhet som helt omfattas
av avtalet. Aven till dessa delar motsvarar

artikel [-13.2 exakt EG-domstolens
réttspraxis.
| artikel 1-14 (Omréden med delad

befogenhet) foéreskrivs om omraden som hor
till unionens och medlemsstaternas omraden
med delad befogenhet.

Enligt artikel 1-14.1 skall unionen ha delad
befogenhet med medlemsstaterna om den
inte gdller de omréden som med stéd av
artikel 1-13 hor till unionens exklusiva
befogenhet eller de omraden som avses i
artikel 1-17 dér unionen kan vidta stédjande,
samordnande eller kompletterande atgarder.
Systematiken  enligt  vilken  unionens
befogenhet enligt huvudregeln & delad
motsvarar  nuvarande  réttsldge.  EG-
domstolen har i sin réttspraxis konsekvent
foljt principen enligt vilken Europeiska
gemenskapens befogenhet i princip & delad,
om man inte pd nagon sarskild grund kan
anse den vara exklusiv (t.ex. yttrande 1/94,
REG svensk specialutgdva XVI s. 233,
yttrande 2/92, REG 1995, s. 1-521 och
yttrande 2/00, REG 2001, s. F9713). Med
andra ord &  gemenskapens och
medlemsstaternas delade befogenhet redan i
den nuvarande befogenhetskategoriseringen,
som baserar sig pa EG-domstolens
réttspraxis, som befogenhetskategori residual
i forhdlande till gemenskapens exklusiva
befogenhet. Liksom klarldggs ovan i
detaljmotiveringen till artikel 1-12.5, har
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daremot inte befogenhetskategorin  for
stodomraden, vilken inte hor till kategorin
delad befogenhet, ndgon etablerad gallning i
EG-domstolens réttspraxis.

Artikel 14.2 innehdller en forteckning Gver
omréden som hor till  unionens och
medlemsstaternas delade befogenheter och
som trots formuleringen dock inte ar
uttdmmande. Till delad befogenhet hor

— inre marknaden, faststdllandet av
nodvandiga konkurrensregler for den inre
marknadens funktion, omfattas dock med
stdd av artikel I-13.1 av unionens exklusiva

behorighet,
— socialpolitik i fraga om de aspekter som
anges i del Il i fordraget, till dessa hor

atminstone unionens befogenhet enligt artikel
[11-210.2 b att foreskriva om minimikraven
for de omréden som avses i punkt 1 a-i i
sagda bestammelse samt befogenhet enligt
artikel 111-214.3 att vidta de atgarder i den
aktuella bestdmmelsen som avser lika
behandling av kvinnor och man, anstélining
och yrke. Andra fragor som hor till unionens
befogenhet inom sociapolitiken omfatas av
artikel 1-15.3,

— ekonomisk, social
sammanhdl Ining,

— jordbruk och fiske, med undantag av
bevarandet av havets biologiska resurser,
vilket med stod av artikel 1-13.1 hor till
unionens exklusiva befogenhet,

— miljo,

— konsumentskydd,

— transport,

— transeuropeiska nét,

— energi

—omradet med frihet, sékerhet och rattvisa,

— gemensamma angeldgenheter i fraga om
sikerhet nar det gédller de aspekter pa
folkhdsa som anges i del IIl i fordraget,
bestdmmelsen  hénvisar  till  unionens
befogenhet att vidta de &gérder som avses i
artikel 111-278.4, genom vilka man ingriper i
gemensamma sakerhetsfragor. Nar det galler
de dvriga atgarderna inom folkhal soomradet
i unionen & det frdga om de atgarder for
skydd for och forbéttring av manniskors
halsa som avsesi artikel 1-17,

— forskning, teknisk utveckling och rymden
samt

— utvecklingssamarbete och humanitért

och territoriell
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bistand.

Forteckningen i artikel I-14.2 & dock inte
uttommande, delad & ocksda al annan
befogenhet som tilldelats unionen i fordraget
och som inte galer omréden som hor till
unionens exklusiva befogenhet eller omraden
pa vilka unionen har befogenhet att vidta
stédjande, samordnande eller kompletterande
atgarder. Ett undantag utgor  dock
samordningen av den ekonomiska politiken
och  sysselséttningspolitiken samt  den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken,
som omfattas av speciabestammelserna i
artikel 1-15 och 1-16 och som inte kan anses
hora il nagon av de tre
huvudbefogenhetskategorierna.

Forteckningen i artikel 14.2 motsvarar i
huvudsak EG-domstolens réttspraxis. Liksom
konstaterades ovan i samband med
detaljmotiveringen till artikel 1-13  hor
faststéllandet av nodvandiga
konkurrensregler for den inre marknadens
funktion dock inte for nérvarande till
gemenskapens exklusiva befogenhet. A
andra sidan berérs inte industrin, som har
klassificerats som stodomrade i artikel 1-17 i
det konstitutionella fordraget, for nérvarande
av harmoniseringsforbudet i artikel 1-12 i det
konstitutionella férdraget och darfér kan
industrin for nérvarande betraktas framst som
en del av gemenskapens och
medlemsstaternas delade befogenhet. Av de
omraden som réknas upp i artikel -14.2 &
energi, rymden och humanitért bistand nya
som politikomréden. Enligt géllande artikel
31 u i EG-fordraget  inbegriper
gemenskapens  verksamhet ~ visserligen
atgérder bl.a. pa energins anrade, men EG-
fordraget innehdler inga andra explicita
bestammelser om detta omrade.

En forandring jdmfort med det nuvarande
rattslaget inneb&  ocksd  det  att
polissamarbete och straffrattsligt samarbete
hor som en del av omradet for frihet,
sékerhet och réttvisa till unionens och
medlemsstaternas delade befogenhet. For
nérvarande finns bestammelserna om dessa
omréden i avdelning VI i EU-fordraget (111
pelaren), och unionens befogenhet som
baserar sig pa dessa bestammelser kan inte
till ala delar jamféras med delad befogenhet
enligt EG-fordraget (artikel 47 i EU-

fordraget och mal G170/96, kommissionen
mot radet, REG 1998, s. |-2763).

Enligt artikel -14.3 skall unionen nér det
géaller forskning, teknisk utveckling och
rymden ha befogenhet att vidta &tgarder,
bland annat att besluta om och genomféra
program, men utbvandet av denna
befogenhet far inte leda till att
medlemsstaterna hindras fran att utdva sina

befogenheter.  Artikel 1-14.4  innehdller
motsvarande bestammel se om
utvecklingssamarbete och humanitért

bistnd. Med anledning av dessa
bestammelser lampar sig den grundprincip
som enligt artikel 1-12.2 géler omréden med
delad befogenhet och enligt vilken
medlemsstaterna far utéva sin befogenhet pa
dessa omraden endast i den man som
unionen inte har utovat sin befogenhet eller
har bedutat att inte langre utéva den, fér de
omraden som namns i artikel +F14.3 och I-
14.4. Till dessa delar motsvarar unionens
befogenhet pad dessa omraden i sak den
befogenhet som unionen har pa de
stodomraden som avses i artikel F17. EG-
fordraget innehdller for nérvarande inga
motsvarande bestdmmelser, &en om det i
EG-domstolens réttspraxis kan pavisas ett
visst stod for den beskrivna specialnaturen pa
unionens befogenhet inom omradena for
utvecklingssamarbete och humanitért bistand
(mal G316/91, parlamentet mot radet, REG
svensk specialutgdva XV, s. 1-47, och
forenade mdlen C-181/91 och C-248/91,
parlamentet mot radet och kommissionen,
REG svensk specialutgava X1V, s. [-255).

Artikel  1-15  (Samordning av den
ekonomiska politiken och
syssel séttningspolitiken) innehaller

bestdmmel ser om samordning av
medlemsstaternas ~ ekonomiska  politik,
sysselsdttnings- och socialpolitik. Det &
fraga om en sadan befogenhet for unionen
som avses i artikel 1-12.3 och som inte hor
till nagon av de tre
huvudbefogenhetskategorierna i artikel [-12.
Enligt artikel 1-15.1 skall medlemsstaterna
samordna sin ekonomiska politik inom
unionen. Ministerradet skall anta agarder i
detta syfte, sarskilt de allmanna riktlinjerna
for denna politik. PA medlemsstater som tagit
euron i bruk tillampas speciabestammelser.



Bestdmmelsen motsvarar de grundprinciper
som for nérvarande ingdr i del 111 avdelning
VIl i EG-fordraget och bestdmmelserna om
alménna riktlinjer for den ekonomiska
politiken i artikel 99 i EG-fordraget. Aven
bestdmmelsen om medlemsstater som infort
euron motsvarar radande réttslage.

Enligt artikel 1-15.2 skall unionen vidta
atgarder for att sakerstélla samordningen av
medlemsstaternas  sysselséttningspolitik. |
frdga om dessa agarder namns sarskilt att
ange riktlinjerna  for medlemsstaternas
syssel séttningspolitik. For narvarande
foreskrivs i artikel 128 i EG-férdraget om
sdana riktlinjer for sysselsdttningen som
medlemsstaterna  bor  beakta i sin
syssel séttningspolitik.

Enligt artikel 1-15.3 far unionen ta initiativ
for att sdkerstdlla samordningen av

medlemsstaternas  sociapolitik.  Genom
bestdmmel sen hanvisas till andra
sociapolitiska  aspekter i unionens

befogenhet an de som enligt artikel F14.2
hor till unionens och medlemsstaternas
delade befogenhet. Socialpolitiska aspekter
som hor till delad befogenhet har behandlats
ovan i detaljmotiveringen till artikel 1-14.

| artikel 1-16 (Gemensam utrikes- och
sékerhetspolitik) foreskrivs om  unionens
befogenhet i frdga om den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken som inte hor

till nagon av de tre
huvudbefogenhetskategorierna i artikel [-12.
Enligt artikel 1-16.1 skall unionens

befogenhet i frdga om den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken omfatta alla
utrikespolitiska omraden och alla fragor som
rér unionens sakerhet, inbegripet den
gradvisa utformningen av en gemensam
forsvarspolitik som kan leda till ett
gemensamt forsvar. Bestdmmelsen motsvarar
till innehdllet artikel 11.1 i EU-fordraget. Av
det konstitutionella fordraget framgar dock
klarare én i artikel 11 i EU-foérdraget att det i

den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken  ar friga om et
politikomrdde som hor till  unionens

befogenhet och inte om det samarbete som
medlemsstaterna  idkar inom ramen for
unionen. Artikel I-16.1 i det konstitutionella
fordraget innehdller inte heller nagon
forteckning over malen foér unionens
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gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik
som motsvarar artikel 11.1 i EU-férdraget
utan den gemensamma utrikess och
sakerhetspolitiken omfattas av de ma for
unionens externa atgarder som angesi artikel
[-3.4 och artikel 111-292 i det konstitutionella
fordraget.

Enligt artikel 1-16.2 skall medlemsstaterna
aktivt och forbehdllslost stodja unionens
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik i
en anda av lojalitet och 6dmsesidig solidaritet
och skall respektera unionens dtgarder pa
detta omréde. De skall avstd fran varje
handling som strider mot unionens intressen
eller riskerar att minska dess effektivitet.
Innehdllet i bestammelsen motsvarar artikel
11.2 i EU-fordraget. Den explicita
forpliktelsen att respektera unionens agéarder
pa omradet for den gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitiken ar ny och hanvisar till
medlemsstaternas skyldighet att iaktta de
réttsakter som unionen utfardar pa omradet
for den gemensamma utrikess och
sékerhetspolitiken. | motsats till i artikel 11.2
i EU-fordraget dlaggs radet inte heller i
artikel [-16 i det konstitutionella férdraget
nagon sarskild skyldighet att strja for att
principerna i bestdmmelsen fdljs.

Artikel 1-17 (Omraden for stodjande,
samordnande eller kompletterande atgarder)
innehaller en forteckning Gver omraden dar
unionen har befogenhet dt vidta stodjande
samordnande dler kompletterande atgarder.
Enligt punkt 1 & dessa omréden

— skydd for och forbéttring av manniskors
hdlsa, bestammelsen géller  unionens
befogenhet pa folkhdsans omrade med
undantag for de dtgarder som avses i artikel
[11-278.4 genom vilka man ingriper i
gemensamma sakerhetsfragor och som enligt
artikel 1-14 hor till delad befogenhet,

— industri,

— kultur,

—turism,

— utbildning, ungdom, idrott och
yrkesutbildning,

— skydd och beredskap samt

— administrativt samarbete.

Bland de omrédden som nadmns i

bestammelsen & turism, idrott, skydd och
beredskap och administrativt samarbete nya
politikomrdden. Aven om gemenskapens
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verksamhet enligt gdllande artikel 3.1 ui EG-
fordraget innehdller atgarder bl.a  pa
omradena for skydd och beredskap samt
turism, innehdler inte EG-fordraget andra
explicita  bestdmmelser om sagda
politikomraden. Bland de omraden som
namns i artikel 1-17 gdller det
harmoni seringsforbud som motsvarar
bestdmmelsen i artikel 1-125 i det
konstitutionella fordraget for nérvarande

utbildning, yrkesutbildning och ungdom
(artikel 149.4 och artikel 1504 i EG-
fordraget), kultur (artikel 1515 i EG-

fordraget) samt folkhdlsa (artikel 151.5i EG-
fordraget). Industrin  ber6rs inte for
nérvarande enligt artikel 103 i EG-foérdraget
av det aktuella forbudet, varfor det till dessa
delar &r fraga om en andring av karaktéaren pa
unionens befogenhet.

Artikel 1-18 (Flexibilitetsklausul) motsvarar
i frAga om syfte och grundprinciper gallande
artikel 308 i EG-fordraget, i vilken det dock
har gjorts vissa andringar av
tillampningsf érutséttningar och
tillampningssétt. En allméannare éndring ar att
flexibilitetsklausulens  tillampningsomrade
har utvidgats till foljd av att pelarstrukturen
slopas och grundférdraget far en enhetlig
uppbyggnad sa att det aven géler omraden
som motsvarar avdelning V och VI i géllande
EU-fordrag — en gemensam utrikes- och
sakerhetspolitik samt polissamarbete och
straffréttsligt samarbete.

Enligt artikel 1-18.1 skall ministerradet, om
en dtgard fran unionens sida skulle visa sig
nodvandig for att, inom ramen for den politik
som anges i del 111, na nagot av de mal som
faststélls genom  konstitutionen,  och
konstitutionen inte innehdller de nodvandiga

befogenheterna  harfor, pa fordag av
Europeiska  kommissionen och  efter
Europaparlamentets  godkdnnande, med

enhdlighet anta lampliga atgarder. Jamfort
med artikel 308 i EG-férdraget har
forutsattningen for att koppla gemenskapens
mal till den gemensamma marknaden slopats,
vilket motsvarar tilldmpningspraxis for
artikel 308 i EG-fordraget. Med stod av
bestammelsen har vidtagits dgarder genom
vilka man har efterstravat &ven manga andra
ma & de som hor ihop med den
gemensamma marknadens funktion (t.ex.

radets beslut (2004/100/EG) om uppréattande
av gemenskapens atgardsprogram for att
framja ett aktivt europeiskt medborgarskap
(medborgardeltagande), EGT nr L 30 2004,
s.  6). andra sidan  har il
flexibilitetsklausulen lagts till ett krav pa att
atgarden skall vara n6dvandig for att na
unionens médl inom ramen fér den politik
som anges i del Il i fordraget. Aven
beslutsforfarandet gdlande
flexibilitetsklausulen har justerats. Medan
radet enligt artikel 308 i EG-fordraget fattar
sitt beslut efter att ha hort Europaparlamentet
forutsétts parlamentets godkannande i artikel
[-18.1 i det konstitutionella fordraget.

| artikel 1-18.2 dl&ggs kommissionen en ny
forpliktelse att uppmérksamma nationella
parlament pa de fordag som grundar sig pa
klausulen vid det forfarande for kontroll av
subsidiaritetsprincipen som ingar i det
konstitutionella fordraget. Enligt artikel |-
18.3 kan inte de agarder som grundar sig pa
denna artikel omfatta ndgon harmonisering
av medlemsstaternas lagar €ller andra
forfattningar i de fall dar konstitutionen
utesluter en  sadan  harmonisering.
Bestdmmelsen hanvisar till det
harmoniseringsforbud som med st6éd av
artikel 1-12.5 gédler de stédomraden som
avses i artike 1-17 samt med stod av
specialbestammelserna i del 11l i fordraget
vissa andra atgarder pa omradena for kon,

ras, etniskt ursprung, reliqi on eller
Overtygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell  l&ggning  (artikel  111-124.2),

sysselséttning (artikel 111-207), socialpolitik
(artikel 111-210.2 a), nvandrarpolitik (artikel
[11-267.4) samt straffréttsligt samarbete
(artikel 111-272). | dessa fragor & det med

andra ord inte mgjligt att samordna
medlemsstaternas lagar  eller  andra
forfattningar  heller med stéd av

flexibilitetsklausulen i artikel 1-18.

AVDELNING IV

UNIONENSINSTITUTIONER OCH
ORGAN

KAPITEL |



DEN INSTITUTIONELLA RAMEN

| artikel 1-19 (Unionens institutioner)
foreskrivs om unionens institutionella ram.
Bestammelserna om denna ingdr nu i artikel
7 i EG-fordraget och i artiked 3 i EU-
fordraget, dock i sndvare form &n i det
konstitutionella fordraget.

Artikel 1-19.1 innehdller bestammelser om
malen for den institutionella ramen samt dess
sammanséttning. | enlighet med denna é&r
syftet med den institutionella ramen utéver
att sékerstélla konsekvens i unionens politik
och verksamhet dessutom framja dess
varderingar, strava mot att forverkliga dess
ma samt tjana dess egna, dess medborgares
och  medlemsstaternas  intressen.  For
narvarande ingar bestammelser om malen for
den ingtitutionella ramen i artikel 3 i EU-
fordraget.

Unionens ingtitutionella ram omfattar
Europaparlamentet, Europeiska  rédet,
ministerrddet, Europeiska kommissionen
samt Europeiska unionens domstol. Bland
dessa & Europeiska radet en ny institution.
Bestdmmelser om unionens institutioner
ingdr for nérvarande i 7 i EG-fordraget.

I artikel [-19.2  foreskrivs  om
ingtitutionernas  stéllning och samarbete.
Bestammelser om dem ingar for nérvarande i
artikel 7 i EG-fordraget. Nytt & dock den
skyldighet som alagts institutionerna att
samarbeta lojalt med varandra. | sin
nuvarande form géller skyldigheten i artikel
3 i EU-fordraget endast samarbetet mellan
radet och kommissionen for att sakerstélla att
det réder samstammighet i relationerna med
omvérlden.

Artikel 1-20 (Europaparlamentet) innehdller
bestammelser om Europaparlamentet. |
artikeln har samlats alla de centraa
bestdmmelser om  Europaparlamentets
stdllning och uppgifter som for narvarande
finns i flera olika artiklar. Bestdmmelserna
har ocksd kompletterats sd att de béttre

motsvarar  parlamentets  stdllning  och
uppgifter  enligt  det  konstitutionella
fordraget. De centrda delarna i
bestdmmelserna i artikeln  motsvarar

artiklarna 189, 190, 192, 197 och 214 i EG-
fordraget.
Artikel 1-20.1 innehdller bestammelser om
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Europaparlamentets uppgifter. | enlighet med
den nya bestammelsen i punkten skall
Europaparlamentet lagstifta tillsammans med
radet. Detta Overensstammer med att
Europaparlamentet och radet i enlighet med
artikel 1-34 gemensamt skall anta lagar och
ramlagar. Parlamentet skall &ven utdva
politisk kontroll och rédgivande funktioner i
enlighet med de villkor som faststélls i
konstitutionen. Dessutom skall den véja
kommissionens ordférande. Bestdmmelser
om dessa ingar for narvarande i artikel 192
och 214 i EG-fordraget.

| artikel 1-20.2 foreskrivs om parlamentets
sammanséitning. Motsvarande bestémmelse
ingdr i artikel 190 i EG-fordraget. Med
avikelse fran gdlande fordrag innehdler
fordraget dock inte langre nagon forteckning
over varje medlemsstats  platser i
parlamentet. | atikel I-20 foreskrivs endast
att parlamentet skall vara sammansatt av
foretréadare for unionens medborgare och att
deras antal inte fa& Overstiga 750.
Medborgarna skall foretrédas i degressiv
proportionalitet, med minst sex ledaméter
och hogst 96 ledaméter per medlemsstat.
Detta & en ny bestdmmelse.

| artikel 1-20.2 andra stycket foreskrivs pa
motsvarande st att Europeiska radet pa
Europaparlamentets initiativ med enhallighet
skall anta ett europeiskt beslut om att
platserna i Europaparlamentet skall fordelas
mellan medlemsstaterna enligt principen om
degressiv proportionalitet. Nérmare
bestammelser om detta ingér i protokoll nr
34 om 6vergangsbestammelser for unionens
institutioner och organ.

[ artikel [-20.3  foreskrivs  om
mandatperioden for  Europaparlamentets
medlemmar och pa vilket sitt de skall véljas.
Bestdmmelserna motsvarar artikel 190 i EG-
fordraget.  Vasdttet  preciseras  dock
ytterligare i artikel [-20  genom
kompletteringen att val férutom almanna
och direkta &ven bor vara fria och hemliga.
Bestammelsens ordalydelse anger att det
endast & unionens medborgare som har
rostrétt i Europaparlamentsvalet.

| artikel 1-20.4 foreskrivs om valet av
parlamentets ordférande och presidium.
Bestdmmelserna motsvarar artikel 197 i EG-
fordraget.
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Artikel 21 (Europeiska radet) innehdller
bestammelser om  Europeiska  rédet.
Bestdmmelser om Europeiska radet ingdr i
artikel 4 och 13 i géllande EU-fordrag. |
denna form & artikeln dock ny, for
Europeiska radet har inte tidigare varit en del
av unionens institutionella ram, aven om dess
stéllning erkénnsi artikel 4 i EU-fordraget.

| artikel 1-21.1 konstateras att Europeiska
radet skall ge unionen de impulser som
behovs for dess utveckling och bestamma
dess almanna politiska riktlinjer och
prioriteringar. Bestdmmelserna motsvarar
artikel 4 i EU-fordraget. Till artikel 1-21
har dock fogats en bestdmmelse, i enlighet
med vilken Europeiska radet inte skall ha
nagon lagstiftande funktion. Detta var en
nodvandig precisering for att skydda radets
och Europaparlamentets stallning som
unionens lagstiftare.

| artikel 1-21.2 foreskrivs om Europeiska
radets medlemmar. Motsvarande
bestammelser ingdr i artikel 4 i EU-fordraget.
De har dock andrats sa att de motsvarar det
nya arrangemang som skall tas i bruk for
Europeiska radets ordférande sa att &ven
Europeiska radets ordférande ndmns sarskilt
som medlem i Europeiska radet. Likasa
foreskrivs att unionens utrikesminister skall
deltai Europeiska radets arbete.

Artikel 1-21.3 innehdller bestammelser om
att sammankalla Europeiska radet samt om
att bitrada dess medlemmar. Motsvarande
bestammelser ingdr i artikel 4 i EU-fordraget.
Antalet méten i Europeiska radet har dock
utdkats: det skall sammantréada var tredje
manad efter kallelse av sin ordférande,
medan noteringen enligt géllande fordrag ar
aminstone tva ganger om daret. Dessutom
fOreskrivs att ordférande for Europeiska
radet skall sammankalla ett extra mote i
Europeiska radet, om situationen kraver det.
Detta & en praxis som redan nu har
tillampats, men som nu blir inskriven ocksai
det konstitutionella fordraget. Nytt & ocksa
att da var och en av Europeiska radets
medlemmar kan besluta att den skall bitradas
av en minister, om dagordningen kréaver det,
forutsétts inte langre att den bitradande
ministern &r utrikesministern.

I artikel -21.4  foreskrivs  om
beslutsfattande i Europeiska radet. | enlighet

med den skall Europeiska radet besluta med
konsensus om inte annat foreskrivs i
konstitutionen. Gallande fordrag innehdller
inga bestdmmelser om beslutsfattandet i
Europeiska radet, men bestammelsen i det
konstitutionella fordraget motsvarar
nuvarande praxis. For névarande fattar
Europeiska radet, som inte & en institution
inom  unionen, ala bedut enligt
samforstands- dvs. konsensusprinci pen.

Artikel 1-22 (Europeiska rédets ordférande)
innehdller bestammelser om Europeiska
radets ordférande. Artikeln & ny, for
uppgiften for Europeiska radets ordforande
inréttas genom det konstitutionella fordraget.
Tidigare har man i Europeiska radet tillampat
ett roterande ordférandeskap i enlighet med
artikel 4 i EU-fordraget.

| enlighet med artiked 1-22.1 skall
Europeiska radet vélja sin ordférande med
kvalificerad majoritet, for en period av tva
och ett halvt &, som kan fornyas en gang. |
hadndelse av forhinder eller alvarlig
forsummelse far Europeiska radet avbryta
ordférandens mandat  enligt samma
forfarande.

Artikel 1-22.2 innehdller bestammelser om
uppgifterna  for Europeiska radets
ordforande. Europelska rédets ordférande
skall leda Europeiska radets arbete och driva
det framét, sakerstélla forberedelserna av och
kontinuiteten i Europeiska radets arbete i
samarbete med kommissionens ordf6rande
och pd grundval av arbetet i radet i
konstellationen aIImannafragor verka for att
underldtta sammanhallning och konsensus
inom Europeiska radet samt lagga fram en
rapport for Europaparlamentet efter varje
mote i Europeiska rédet.

Enligt artikel 1-22.2 andra stycket skall
Europeiska radets ordférande pa sin niva och
i denna egenskap representera unionen utdt i
de fragor som omfattas av den gemensamma

utrikess och sdkerhetspolitiken, utan att
unionens  utrikesministers  befogenheter
asidosétts.

| artikel 1-22.3 foreskrivs att Europeiska
radets ordférande inte far inneha ett
nationellt mandat. Déremot utesluts inte ett
annat uppdrag inom unionen.

Artikel  1-23 (Mlnlsterradet) innehdller
bestammelser om rédets uppgifter och dess



sammanséttning. Bestdmmelserna motsvarar
delvis gdllande artikel 202, artikel 203 forsta
stycket och artikel 205.1 i EG-fordraget.

| artikel 1-23.1 Kkonstateras att radet
tillsammans med Europaparlamentet skall
lagstifta och utdva budgetfunktionen. Det
skall faststdlla politik och fungera som
samordnande i enlighet med de villkor som
faststélls i konstitutionen. Bestdmmelserna
motsvarar i huvudsak géllande artikel 202 i
EG-fordraget. Bestammelserna om radet som
verkstéllande organ och om 6verféring av
befogenhet pad kommissionen har dock
overforts till  artikel 1-37 som gdler
genomforandeakter.

Enligt artikel 1-23.2 skall r&det bestd av en
foretradare p&d ministernivd  for  varje
medlemsstat med befogenhet att fatta
bindande beslut for regeringen i den
medlemsstat som han eller hon foretréder och
att utdva dess rostrétt. Bestdmmelsen
motsvarar i sak artikel 203 forsta stycket i
EG-fordraget. Nytt & omndmnandet av
rostréatt.

Enligt artikel 1-23.3 skall radet besluta med
kvalificerad majoritet om inte annat
foreskrivs i konstitutionen. Enligt gallande
artikel 205.1 i EG-férdraget & huvudregeln
att beslutet skall fattas med en enkel
majoritet av medlemmarna. | géllande
fordrag foreskrivs dock néar det gdler de
flesta fragorna om beslutsfattande med
kvalificerad majoritet eller enhdlighet. Den
storsta effekten av att huvudregeln &ndrats &r
sdunda att fordragstexten blir klarare da
hanvisningarna till bedutsfattande med
kvalificerad mgjoritet forsvinner ur enskilda
artiklar.

I artikel [-24 (Ministerradets
konstellationer)  foreskrivs om  radets
konstellationer, mdétenas offentlighet och
skotseln av  rédets  ordférandeskap.
Bestdmmelserna & i huvudsak nya. For
narvarande foreskrivs om organiseringen av
radets arbete och om ordférandeskap i artikel
203 andra stycket och i artikel 207 i EG-
fordraget. | géllande fordrag ndmns inte att
radet sammantrader i olika konstellationer.

Enligt  artikel  1-24.1  skall  radet
sammantrdda i olika konstellationer. Detta
motsvarar gélande praxis, som dock inte har
skrivits in i gdlande grundférdrag.
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Enligt artikel 1-24.2 skall radet i
konstellationen allmanna fragor sakerstélla
foljdriktigheten [ de olika
radskonstellationernas  arbete. Det  skall
tillssmmans med  Europeiska radets
ordfdérande och kommissionen férbereda och
sdkerstdlla uppfdljningen av Europeiska
radets moten. Bestammelsen & ny. Nér det
gdler uppgifterna for radet i konstellationen
alméanna fragor motsvarar bestammelsen
nuvarande praxis. Det innebdr dock att det
nuvarande radet for allmanna fragor och yttre
forbindelser delas upp i tva skilda
konstellationer. For narvarande behandlas
alméanna fragor och yttre forbindelser i en
radskonstellation, men dock vid separata
moten.

Enligt artikel 1-24.3 skall radet i
konstellationen  utrikes fragor utforma
unionens yttre atgarder pa grundval av de
strategiska riktlinjer som Europeiska radet
anger och sdkerstdlla foljdriktigheten i
unionens d&tgéarder. Bestdmmelsen & ny.
Liksom ovan Kkonstaterades & det nya
jamfort med nuléget att radet for allmanna
fragor och yttre férbindelser celas upp i tva
olika konstellationer.

Enligt artikel 1-24.4 skall Europeiska radet
med kvalificerad mgjoritet anta ett europei skt
beslut om faststéllande av foérteckningen éver
de ovriga radskonstellationerna.
Bestdammelsen & ny. For ndrvarande réknas
radskonstellationerna upp i en bilaga till
radets arbetsordning.

Enligt artikel 1-24.5 skall en kommitté
som bestdr av medlemsstaternas standiga
representanter ansvara for att forbereda
radets arbete. Bestammelsen motsvarar i
huvudsak gdllande artikel 207.1 i EG-
fordraget. | punkten har dock strukits
omnamnandet av att kommittén far utfora
de uppdrag som radet ger den och fatta
beslut i procedurfrdgor i de fall som
foreskrivs i radets arbetsordning.

Enligt artikel 1-24.6 skall rédets méten vara
offentliga nér det Overlagger och rostar om
ett utkast till lagstiftningsakt. For detta har
varje radsmote delats upp i en del som &gnas
at Overlaggningar om unionens
lagstiftningsakter och en del & icke
lagstiftande verksamhet. Bestdmmelsen & ny
och innebar mera dppenhet i rédets arbete. |
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gdllande EG-fordrag foreskrivs endast om att
nar radet handlar i sin egenskap av lagstiftare
skall omréstningsresultaten och
réstmotiveringarna samt uttalandena till
protokollet alltid offentliggoras. | &vrigt
foreskrivs om  Oppenhet i radets
arbetsordning.

Enligt artikel 1-24.7 skall ordférandeskapet
for andra rédskonstellationer &n utrikes
frigor innehas av  medlemsstaternas
foretradare i radet pa grundval av ett system
med jamlik rotation i enlighet med villkor
som skall faststéllas genom ett europeiskt
beslut av Europeiska radet. Forslag till detta
beslut av Europeiska radet har tagits med i
forklaring (nr 4) om Europeiska radets beslut
om utévande av radets ordférandeskap
(innehdllet beskrivs mera ingdende nedan i
delen som handlar om férklaringen).
Bestdmmelsen & ny. FOor nérvarande
foreskrivs om ordférandeskap i artikel 203
andra stycket i EG-fordraget, enligt vilket
ordférandeskapet i radet skall utévas av varje
medlemsstat i sex manader & gangen enligt
den turordning som bestdms genom enhéalligt
beslut av radet. Den storsta forandringen
jamfort med nuléget ar att ordf érandeskapet i
radet i konstellationen utrikes fragor Gverfors
p& unionens utrikesminister med stod av
artikel 1-28.3.

| artikel 1-25 (Definition av kvalificerad
majoritet i Europeiska radet och radet)
foreskrivs om hur kvalificerad majoritet
uppstdr i Europeiska radet och radet.
Bestdmmelserna & nya FoOr narvarande
foreskrivs i artikel 205 i EG-férdraget om
bedlutsfattande med kvalificerad majoritet.
Artikel 1-25 innebdr en 6vergang fran det
nuvarande systemet med medlemsstaternas
végda roster till ett nytt system med sk.
dubbelmajoritet.

Enligt artikel 1-25.1 forsta stycket krévs
minst 55 procent av radets medlemmar for
kvalificerad majoritet och dessa skall
foretrdda medlemsstater som tillsammans
omfattar minst 65 procent av unionens
befolkning. Dessutom forutsétts att minst
femton medlemsstater skall hora till 55
procent av medlemsstaterna. | praktiken har
detta kriterium ingen betydelse, for i en
union med 27 medlemsstater eller flera & 55
procent alltid minst 15 medlemsstater. Enligt

artikel 1-25.1 andra stycket skal en
blockerande minoritet alltid omfatta minst
fyra medlemsstater. Denna bestdmmelse
inneb&r i  praktiken att tre stora
medlemsstater behdver minst en medlemsstat
till for att blockera ett beslut &ven om de
foretréder mer an 35 procent av unionens
befolkning.

Enligt artikel 1-25.2 behdvs minst 72
procent av radets medlemmar, som skall
foretrada medlemsstater som tillsammans
omfattar minst 65 procent av unionens
befolkning, for kvalificerad majoritet nér
radet inte bedutar pa fordag av
kommissionen eller unionens utrikesminister.
Bestammelsen motsvarar i fraga om syfte
bestdmmelsen i artikel 205.2 andra stycket i
EG-fordraget, enligt vilken det krévs tva
tredjedelar  av  medlemsldnderna  for
kvalificerad majoritet nér bedlutet inte fattas
pa forslag av kommissionen. Troskeln har
hojts fran tva tredjedelar till 72 procent, for
aven det antal medlemsldnder som utgor
huvudregeln har hojts fran nuvarande en
majoritet av medlemslanderna till 55 procent
enligt artikel 1-25.1.

Enligt artikel 1-25.3 tillampas det ovan
beskrivna systemet &ven pa Europeiska radet
ndr det beslutar med kvalificerad majoritet.
For nérvarande fattar Europeiska radet ala
beslut enligt samforstandsprincipen
(behandlades mera ingaende i motiveringen
till artikel 1-22 om Europeiska radet).

Enligt artikel 1-25.4 skall Europeiska radets
ordfdrande och kommissionens ordftrande
inte delta i omrostningen i Europeiska radet.
Bestammelsen & ny. Liksom konstaterades
ovan rostar Europeiska radet inte numera
utan fattar besluten med samforstand.

Artikel 1-26 (Europeiska kommissionen)
innehdller bestammelser om Europeiska
kommissionen. | artikeln har samlats ala de
centrala besté&mmel serna om kommissionens
stdllning och uppgifter som for narvarande
finns utspridda pa olika hdll i fordraget.
Motsvarande bestammelser ingar till centrala
delar for narvarande i artiklarna 211, 213,
214 och 251 i EG-fordraget.

Artikel 1-26.1 innehdller bestammelser om
kommissionens uppgifter. Bestdmmelserna
motsvarar artikel 211 i EG-fordraget. |
artikel 1-26 har dessutom dock uttryckligen



skrivits in att kommissionen med undantag
av den gemensamma utrikess och
sdkerhetspolitiken samt dvriga | det
konstitutionella fordraget angivnafall skall ta
hand om unionens yttre representation. |
artikeln ingdr ocksa en ny bestammelse om
att kommissionen skall ta initiativ till

unionens arliga och flerériga
programplanering for att fa till stand
interinstitutionella avtal.

I artikel [-26.2  foreskrivs  om

kommissionens initiativrétt i fraga om nya
uniondagstiftningsakter. Motsvarande
bestammelser ingar i artikel 251 i EG-
fordraget. | artikel 1-26.3 anges att
kommissionens mandattid skall vara fem &r.
Bestdmmelserna motsvarar artikel 214 i EG-
fordraget.

[ artikel [-26.4  foreskrivs  om
urvalsgrunderna for kommissionens
ledaméter. Motsvarande bestammelser ingar
i artikel 213 i EG-fordraget. | artikel 26
forutsétts av  kommissionens ledamoter
forutom almén duglighet dessutom &aven
engagemang for Europa, vilket & ett nytt
villkor.

Enligt artikel 1-26.5 skall den forsta
kommission som tillsdtts med stod av det

kongtitutionella fordraget bestd av en
medborgare  fran  varje  medlemsstat,
inklusive  ordféranden och  unionens

utrikesminister. Bestdmmelserna motsvarar
artikel 213 i EG-fordraget.

Artikel 1-26.6 innehdller nya bestdmmelser
om kommissionens sammanséttning. |
enlighet med den skall antalet ledamoter i
kommissionen fran och med utgangen av
mandattiden for den kommission som valts i
enlighet med bestdmmelserna i det nya
fordraget minskas s att det motsvarar tva
tredjedelar av antalet medlemsstater.
Europeiska radet kan dock genom ett
enhdlligt europeiskt beslut andra detta antal.
Kommissionens ledaméter valjs genom ett
system med lika rotation. Europeiska radet
godkanner detta rotationssystem genom ett
enhdlligt europeiskt bedut. | enlighet med
gallande fordrag skall rédet fatta beslut om
godkdnnande av beslut. | rotationen foljs
principer som i géallande fordrag ingick i det
protokoll om utvidgningen av Europeiska
unionen som fogats till Nicefordraget:
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medlemsstaterna skall behandlas pa strikt
lika villkor och inom ramen for det skall man
stréva efter att &ven beakta den demografiska
och geografiska spannvidden i
kommissionens sammans&ttning.

| artikel 1-26.7 foreskrivs om det allménna
oberoendet for kommissionens ledamoter.
Bestdmmelserna motsvarar artikel 213 i EG-
fordraget. Till artikel 1-26 har dock fogats en
bestdmmelse om att forbudet att ta emot
instruktioner dock inte far begrénsa de
mojligheter unionens utrikesminister har att
skota sin uppgift aveni radet i enlighet med
artikel 1-28.2.

Artikel 1-26.8 innehdller bestammelser om
misstroendevotum  mot  kommissionen.
Bestdmmel serna motsvarar artikel 201 i EG-
fordraget. Néar det galler unionens
utrikesminister foreskrivs att om
Europaparl amentet lagger fram
misstroendevotum kommissionens
verksamhet, skall aven unionens
utrikesminister i egenskap av ledamot av
kommissionens kollegium avga kollektivt
med de O&vriga kommissionsledamdterna.
Detta galler dock endast sadana atgérder som
han har skott i kommissionen.

Artikel 1-27 (Europeiska kommissionens
ordforande) innehdler bestdmmelser om
uppgifterna for kommissionens ordférande
och utndmningen av ordféranden.
Bestdmmelserna motsvarar artikel 214 i EG-
fordraget.

| artikel 1-27.1 foreskrivs om det forfarande
som skall tilldmpas vid utndmningen av
kommissionens ordforande, i enlighet med
vilket Europeiska radet med kvalificerad
majoritet och efter lampligt samrad skall
foresd Europaparlamentet en kandidat till
befattningen som kommissionens ordférande.
Europaparlamentet beslutar om valet av en
ny kandidata med en magoritet av
ledaméterna. | artikeln har tagits in en ny
bestammelse, enligt vilken Europeiska radet
skall beskta resultatet av valen till
Europarparlamentet vid valet av kandidat. |
artikeln aaggs Europeiska radet dessutom en
ny skyldighet att foresd en ny kandidat till
kommissionens ordférande for parlamentet
om inte den tidigare kandidaten féar
erforderlig majoritet.

| artikel 1-27.2 foreskrivs om utndmningen

mot
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av kommissionens ledaméter. Dessa véljs pa
grundval av forsag fran medlemsstaterna
och i enlighet med kriterierna i artikel 1-26.4
och 1-26.6 andra stycket. Bestdmmelserna
motsvarar artikel 214 | EG-fordraget. |
artikel 1-27.2 andra stycket féreskrivs dock
att Europeiska radet skall utse kommissionen
med kvalificerad majoritet efter
Europaparlamentets godkannande. | enlighet
med gallande fbrdrag skoter  radet
utnamningen.

| artikel 1-27.3 andra stycket foreskrivs att
en ledamot av kommissionen skall avga om
ordféranden begér detta. Motsvarande
bestammelse ingdr i artikel 217 i EG-
fordraget, men dar forutsétts forutom begéran
av  kommissionens ordforande  aven
kollegiets stéd. Unionens utrikesminister
skall i enlighet med forfarandet i artikel I
28.1 avgd om kommissionens ordf6rande
begér detta.

Artikel 1-28 (Unionens utrikesminister) ar
helt ny och innehdller bestéammelser om
unionens utrikesminister.

Enligt artikel 1-28.1 skall Europeiska radet
med kvalificerad majoritet och med
godkénnande av kommissionens ordforande
utndmna unionens utrikesminister.

Europeiska radet kan ocksa avbryta
utrikesministerns mandatperiod i enlighet
med samma forfarande.

Enligt artikel 1-28.2 skall unionens

utrikesminister leda unionens gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitik.
Utrikesministern skall genom sina forslag
bidra till utformningen av denna politik och
skall sasom bemyndigade stélforetradare
verkstdlla den. Detta gdler &aven den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken.

Enligt artikel 1-28.3 skall utrikesministern
vara ordférande i rédet i konstellationen
utrikes fragor.

Enligt artikel 1-28.4 skall utrikesministern
vara en av kommissionens vice ordférande
och sékerstélla samstdmmigheten i unionens
yttre atgarder. Utrikesministern skall inom
kommissionen ha det ansvar som vilar pa
kommissionen for de yttre férbindelserna och
for samordningen av O©vriga delar av
unionens yttre atgarder. Vid utdvandet av
detta ansvar inom kommissionen skall
utrikesministern omfattas av de forfaranden

som reglerar kommissionens abete sa langt
som detta ar forenligt med ledandet av den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
samt  ordforandeskapet | radet i
konstellationen utrikes fragor.

Artikel 1-29 (Europeiska unionens domstol)
innehdller allménna bestammelser om hur
Europeiska unionens domstol &r uppbyggd
och dess uppgifter samt de grundléggande
kraven for domare och generaladvokater. |
artikeln dlaggs medlemsstaterna dessutom att
foreskriva om effektiva réttsskyddsmedel. En
del av bestdmmelserna har tidigare ingatt i
artiklarna om gemenskapernas domstol i EG-
fordraget, och en del & nya.

Enligt artikel 1-29.1 forsta stycket skall
Europeiska unionens domstol bestd av
domstolen, tribunalen och specialdomstolar.
Bendmningarna & nya. Europeiska unionens
domstol hanvisar till domstolen som en
institution. Unionens domstol motsvarar den
nuvarande  Europeiska  gemenskapernas
domstol, som for nérvarande &ven & namnet
pa hela ingtitutionen. Tribunalen motsvarar
for sin del den nuvarande Europeiska
gemenskapernas forstainstansrétt.
Specialdomstolarna motsvarar  nuvarande
réttsinstanser.

Enligt artikel 1-29.1 andra stycket skall
medlemsstaterna faststélla de méjligheter till
Overklagande som behdvs for att sakerstélla
ett effektivt domstolsskydd inom de omraden
som omfattas av unionsrétten. Bestdmmelsen
& ny. Den finns i samband med artikel I1-
107, som géller bl.a. rétten till ett effektivt
réttsmedel.

Artikel [-29.2 gdler domstolens
medlemmar, och dar har samlats
bestémmelser ur artiklarna 221-224 i EG-
fordraget. | férsta och andra stycket
foreskrivs att domstolen skall bestd av en
domare per mediemsstat och att tribunalen
skall ha minst en domare per medlemsstat.

Unionens domstol bitrads av
generaladvokater. Enligt tredje stycket i
artikeln skall domarna och

generaladvokaterna utses av medlemsstaterna
i samforstand, och omval & mgjligt vid
mandatperiodens utgang. | tredje stycket
ingdr aven en bestammelse om oavhangighet
for domare och generaladvokater, men i
friga om ndmare villkor hanvisas till



artiklarna 111-355 och 111-356. | denna form
ar bestammelsen ny.

| artikel 1-29.3 foreskrivs om domstolens
befogenhet. Enligt den skall Europeiska
unionens domstol avgéra d@renden dér talan
vacks av en medlemsstat, en institution €ller
fysiska eller juridiska personer, och meddela
forhandsavgoranden till nationella domstolar.
Dessutom skall domstolen besluta i de dvriga
fal som foreskrivs i  konstitutionen.
Bestdmmelsen & ny, men ger inte
Europeiska unionens domstol ny befogenhet.

KAPITEL I

UNIONENS OVRIGA INSTITUTIONER
OCH DESS RADGIVANDE ORGAN

Artikel 1-30 (Europeiska centralbanken)
innehdller ett sammandrag over
bestémmel serna om Europeiska

centralbanken. Bestdmmelserna motsvarar
artiklarna 8, 105108 och 110 i EG-
fordraget.

Artikel 1-30.1 innehdller bestdmmelser om
Europeiska centralbankssystemet och dess
uppgifter. Bestdmmelserna motsvarar
artiklarna 106 och 107 i EG-férdraget.

| artikel 1-30.2 foreskrivs om Europeiska

centralbankssystemets uppgifter.
Bestdmmelserna motsvarar artikel 105 i EG-
fordraget.

| artikel 1-30.3 foreskrivs om Europeiska
centralbankens stélining och oavhéngighet.
Bestdmmelserna motsvarar artiklarna 106,
107 och 108 i EG-fordraget. Nytt & dock att
det i artikd 1-30 anges att Europeiska
centralbanken skall vara en ingtitution.
Bestdmmelserna om detta har sdledes i det
kongtitutionella  fordraget  placerats i
anglutning till bestdmmelserna om de évriga
ingtitutionerna. | gdllande férdrag finns
bestdammel serna om Europeiska
centralbanken i avdelningen med finansiella
bestdmmel ser.

| artikel 1-30.4 foreskrivs om Europeiska
centralbankens beslutsfattande. Europeiska
centralbanken skall anta de atgarder som
behtvs for att utfora sina uppgifter i enlighet
med artiklarna 111-185-191 och 111-196 och
pa de villkor som faststélls i stadgan for
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Europeiska  centralbankssystemet och
Europeiska centralbanken. Motsvarande
bestammelser ingdr i artiklarna 105-110 och
i artikel 1234 i EG-fordraget. Som
komplettering till dessa foreskrivs dock
ytterligare i artikel 1-30 att de medlemsstater
som inte har infort euron som valuta skall,
liksom deras centrabanker, behdlla sina
befogenheter pa det monetdra omradet. Dessa
artikelbestdmmelser motsvarar till innehdllet
artikel 422 i stadgan for Europeiska
centralbanken.

| artikel -30.5 féreskrivs om hérande av
Europeiska centralbanken och dess rétt att
avge yttrande. Bestdmmelserna motsvarar
artikel 105 i EG-fordraget.

Artikel 1-30.6 innehaller bestammelser om
definitionen av Europeiska centralbankens
beslutande organ, deras sammanséttning och
deras regler for verksamheten, vilka anges i
artiklarna 111-382 och 111-383, samt i stadgan
for Europeiska centralbankssystemet och
Europeiska centralbanken. Bestdmmelserna
motsvarar artiklarna 112 och 113 i EG-
fordraget.

Artikel 1-31 (Revisionsrétten) innehdller
bestdmmelser om revisionsréttens uppgifter
och  sammansattning. Bestammelserna
motsvarar artiklarna 246, 247 och 248 i EG-
fordraget.

| artikel 1-31.1 ingdr en ny bestammelse om
att revisionsrétten skall vara en institution. |
géllande grundfordrag har bestdmmelserna
om revisionsrétten placerats i anslutning till
de ingtitutionella bestdmmelserna om
gemenskapens ingtitutioner, och darfor
behdvs inga sarskilda bestammelser om
detta. Revisionsrétten hor dock inte till det
institutionella s/stem som definieras i artikel
[-19 i det konstitutionella fordraget, utan
bestéammelser om detta har placerats under
den nya rubriken for ovriga institutioner och
organ. Déarfor & det nddvandigt att i artikel |-

31 ange revisionsrédttens stdllning som
institution.
I artikel [-31.2  foreskrivs  om

revisionsrattens uppgifter. Bestdmmelserna
motsvarar artikel 248 i EG-fordraget.

[ artikel [-31.3  foreskrivs  om
revisionsrattens sammansattning och
verksamhetens oavhangighet.

Bestammel serna motsvarar artikel 247 i EG-
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fordraget.
Artikel F32 (Unionens radgivande organ)

innehdller bestammelser om  unionens
radgivande organ. Bestdmmelserna
motsvarar artiklarna 257-259 och 263 i EG-
fordraget.

| artikel 1-32.1 foreskrivs att unionens

radgivande organ & en regionkommitté och
en ekonomisk och social kommitté, vilka
skall bistd Europaparlamentet, rédet och
kommissionen. Bestdmmelserna motsvarar
artiklarna 257 och 263 i EG-fordraget.

Artikel 1-32.2 innehdller bestammelser om
regionkommitténs ledamdter.
Bestdmmelserna motsvarar artikel 263 i EG-
fordraget. Med avvikelse fran gélande
fordrag har inte ndgon forteckning over de
olika medlemsstaternas platser i
regionkommittén langre tagits med i detta
sammanhang, utan bestdmmelser om detta
ingdr i artikel 111-386 samt protokoll (nr 34)
om oOvergangsbestammelser for unionens
ingtitutioner  och  organ.  Kommitténs
sammanséttning kommer i fortsdttningen att
regleras i ett europeiskt beslut som antas av
radet med enhéllighet i enlighet med artikel
111-386.

Artikel 1-32.3 innehdller bestammelser om
Ekonomiska och socidla kommitténs
ledaméter. Bestdmmelserna motsvarar artikel
257 i EG-fordraget. Med avvikelse fran
gdllande fordrag har dock inte heller ndgon
forteckning Over hur platserna i Ekonomiska
och sociala kommittén férdelar sig mellan de
olika medlemsstaterna tagits med har utan
bestammelser om detta ingar i artikel 111-389

samt i protokall (nr 34 om
dvergangsbestammel ser for unionens
institutioner och  organ.  Kommitténs

sammanséttning kommer i fortsdttningen att
regleras i ett europeiskt beslut som antas av
radet med enhdllighet i enlighet med artikel
111-389.

[ artikel [-32.4  foreskrivs  om
oavhéngigheten for ledaméterna i
Regionkommittén och Ekonomiska och

sociala kommittén. Bestammelserna
motsvarar artiklarna 258 och 263 i EG-
fordraget.

| artikel I-32.5 foreskrivs om reglerna for
Regionkommitténs samt Ekonomiska och
sociala kommitténs sammanséttning, for hur

deras ledamoter skall utses, for deras
befogenheter och arbetssétt. Reglerna anges i
artiklarna 111-386—-392. Bestdmmelserna i
dessa artiklar motsvarar artiklarna 258-260
och 262265 i EG-férdraget.

| enlighet med artikel 1-32.5 andra stycket
skall radet regelbundet se Over reglerna i
punkterna 2 och 3 for hur de skall vara
sammansatta for att ta hansyn till den
ekonomiska, sociala och demografiska
utvecklingen inom unionen. Radet skall pa
forslag av kommissionen anta europeiska
beslut for detta andamd. Detta & en ny
bestammelse, vars syfte & att gbra det
mojligt att vid behov gdéra andringar i
kommittéernas medlemskar pa ett enklare
sdtt an tidigare. Ett sadant keslut kan dock
gdlla endast definitionen av kraven pa
medlemskap, inte ledaméternas antal eller
platsfordel ningen mellan medlemsstaterna.

AVDELNING V

UTOVANDE AV UNIONENS
BEFOGENHETER

KAPITEL |
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1-33 (Unionens réttsakter) om
unionens rattsakter motsvarar i fraga om
syfte géllande artikel 249 i EG-fordraget. Till
fojd av den totala revideringen av
réttsaktssystemet @ systematiken i artikeln
dock i viss man en annan an i artikel 249 i
EG-fordraget. Den storsta revideringen ar att
réttsaktstyperna utdver sin bindande karaktér
och sina réttsverkningar aven har definierats
enligt tillvagagangssétt i de lagstiftningsakter
och réttsakter som ges enligt andra
forfaranden an lagstiftningsordning.
Dessutom har namnen pa unionens réttsakter
reviderats s att de béttre motsvarar de namn
pa rattsaktstyper som forekommer i
medlemsstaternas rattsordningar. Pa grund av
att pelarindelningen slopas anvénds samma
rattsakter pa alla anrdden som omfattas av
det konstitutionella férdraget, inklusive de
omraden som técks av gallande EU-fordrag,
dvs. polissamarbete och  straffréttsligt



samarbete samt den gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitiken. Inom omradet for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
kan visserligen inte utférdas europeiska lagar
eller ramlagar enligt artikel 1-40.6.

| artikel 1-33.1 forsta stycket réknas upp
vilka olika réttsaktstyper som anvénds av
institutionerna. Dessa & europeiska lagar,

europeiska ramlagar, europeiska
forordningar, europeiska beslut  samt
rekommendationer och yttranden.

Bestammelsen motsvarar artikel 249.1 i EG-
fordraget, dar de réattsaktstyper som nu
anvands inom omradet for | pelaren réknas
upp.

En sadan europeisk lag som anges i artikel
[-33.1 andra stycket &r till alla delar bindande
och direkt tillamplig i varje medlemsstat. |
fraga om réttsverkningar motsvarar den en
forordning enligt artikel 249 i EG-fordraget.

Europeiska lagar kan antas endast i
lagstiftningsordning.  N&  det  géler
forordningar  finns inte  motsvarande

begransning i gdllande EG-férdrag.

En sddan europeisk ramlag som anges i
artikel 1-33.1 tredje stycket skall vara
bindande for varje medlemsstat som den
riktar sig till, men skall overldta & de
nationella myndigheterna att bestémma form
och tillvagagangssitt for genomférandet. |
frdga om réttsverkningar motsvarar den ett
direktiv enligt artikel 249 i EG-férdraget.
Europeiska ramlagar kan antas endast i
lagstiftningsordning. Né&r det géller direktiv
ingdr inte motsvarande begréansning i
gdllande EG-fordrag.

En sadan europeisk forordning som anges i
artikel 1-33.1 fjarde stycket kan i fraga om
réttsverkningar likna antingen en europeisk
lag eller en europeisk ramlag, dvs. motsvara
forordningar eller direktiv enligt artikel 249 i
EG-forordningen. Europeiska fdrordningar
kan inte ges i lagstiftningsordning. Genom
dem kan lagstiftningsakter vid forfaranden
enligt artiklarna 1-36 och 1-37 samt vissa
bestdmmelser i det konstitutionella fordraget
genomforas.

Ett sddant europeiskt beslut som anges i
artikel 1-33.1 femte stycket skall till alla delar
vara en bhindande réttsakt. Ett europeiskt
beslut kan antas antingen som en alman
réttsakt som &r bindande for alla eller sa kan
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det sérskilt ange vem eller vilka det riktar sig
till. 1 sistnamnda fall ar ett europeiskt beslut
bindande endast for dem som sérskilt anges. |
friga om réttsverkningar motsvarar et
europeiskt beslut framst det beslut som anges
i artikel 249 i EG-fordraget, men med
avvikelse fran detta kan ett europeiskt beslut
aven vara allmént tillampligt. Utvidgningen
av rattsaktens tillampningsomrade beror pa
att det &en skall kunna anvandas inom
omradet for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken. Dessutom tacker
definitionen de s.k. atypiska beslut som for
nérvarande anvands och som inte har ngon
sarskild inriktning.

Enligt artikel 1-33.1 gjétte stycket skall
rekommendationer och yttranden inte vara
bindande. Detta motsvarar bestdmmelsen om
rekommendationer och yttranden i artikel
249 | EG-fordraget.

Enligt artikel [-33.2 skall
Europaparlamentet och radet nér ett utkast
till lagstiftningsakt Iaggs fram for dem avsta
fran att anta akter som inte anges i det
lagstiftningsforfarande som &r tillampligt pa
det berérda omradet. Bestammelsen & ny pa
grundférdragsnivd,  men  motsvarande
bestdmmelse ingdr for narvarande i artikel 7 i
radets arbetsordning.

| artikel 1-34 (Lagstiftningsakter) definieras
de forfaranden som skall tillampas nér
europeiska lagar och ramlagar antas. Hela
artikeln & ny, for géllande fordrag innehaller
inga bestammelser som skulle koppla vissa
réttsaktstyper  endast  till  lagstiftarens
(Europaparlamentet och rédet) befogenhet.

| artikel 1-34.1 anges som huvudregel i
friga ~om  antagningsforfarande ~ for
europeiska lagar och ramlagar det sk.
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Ordinarie
lagstiftningsf drfarande motsvarar det
nuvarande medbeslutandet enligt artikel 251
i EG-fordraget, enligt vilket
Europaparlamentet och radet  utfardar
réttsakter  tillsammans pa fordag av
kommissionen. | artikel 111-396 i det
konstitutionella fordraget finns nérmare
bestdmmel ser om ordinarie
lagstiftningsforfarande. Att ange ordinarie
lagstiftningsforfarande som huvudregel nér
réttsakter utfardas pa lagniva innebar ocksa
at nér de réttdiga grunderna for det
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konstitutionella  fordraget hanvisar il
europeiska lagar och/eller ramlagar innebar
detta alltid en rattsakt som utférdas i
ordinarie lagstiftningsordning, om inte nagot
annat konstateras.

Enligt artikel 1-34.2 kan europeiska lagar
och ramlagar dven antas i enlighet med
sarskilda  lagstiftningsforfaranden. Da
utfardas réattsakten av antingen radet eller
Europaparlamentet. Den institution som inte
utfardar rattsakten deltar pa nagot annat sétt
(hérande eller godkannande) i forfarandet. |
samband med de réttsliga grunderna namns
alltid sarskilt lagstiftningsforfarande. Om en
sadan definition inte ingdr i den réttsliga
grunden, utfardas lagen eller ramlagen
enligt huvudregeln alltid i ordinarie
lagstiftningsordning.

Enligt artikel 1-34.3 far europeiska lagar
och ramlagar i vissa sarskilda fall antas pa
annat sétt an enligt huvudregeln pa forslag av
kommissionen. | de fall som anges sarskilt i
det konstitutionella fordraget far rattsakter
antas pa initiativ av en grupp medlemsstater
eller av Europaparlamentet, pa
rekommendation av Europeiska
centralbanken eller pa begéran av domstolen
eller Europeiska investeringsbanken.

| artikel 1-35 (Icke-lagstiftningsakter)
definieras uttbmmande vilka réattsakter
unionens institutioner kan anta vid andra
forfaranden an i lagstiftningsordning.
Artikeln & ny i denna form. Europeiska radet
kan anta europeiska beslut med stod av
foljande artiklar:

— artikel 1-20.2 andra stycket (enhdligt
europeiskt beslut om Europaparlamentets
sammansattning pa  Europaparlamentets
initiativ och med dess godkannande)

— artikel 1-24.4 (ett europeiskt beslut med
kvalificerad majoritet om faststéllande av
forteckningen 6ver andra radskonstellationer
an konstellationen almanna fragor och
konstellationen utrikes fragor)

— artikel 1-24.7 (ett europeiskt beslut med
kvalificerad majoritet genom vilket

villkoren for ordférandeskapet i
radskonstell ationerna faststélls)

— artikel 1-26.6 andra stycket (enhdligt
europeiskt beslut genom vilket det system
med lika rotation mellan kommissionens
ledaméter som skall tillampas fran ar 2014

faststélls)

— artikel 1-40.3 (nddvéndiga europeiska
beslut inom omradet for den gemensamma
utrikess och sdkerhetspolitiken, i regel
enhdlligt med undantag for de specialfall i
del Il som namns i artikel 1-40.6), den
réttsliga grunden for detta ar artikel 111-293.1
(enhdlliga europeiska beslut, dér unionens
strategiska intressen och ma for unionens
gemensamma utrikes- och s&kerhetspolitik
och andra omraden for yttre atgarder anges)

— artikel 1-40.7 (enhdlligt europeiskt beslut
enligt vilket radet far besluta med
kvalificerad majoritet aven i andra fall an de
som avses i del Ill), innehdllet i denna
bestdmmelse har upprepats i artikel 111-300.3

— artikel 1-55.4 (enhalligt europeiskt beslut,
enligt vilket radet far anta en europeisk lag
om den flerdriga finansieringsramen med
kvalificerad majoritet)

— artikel 1-59.2 (enhdlligt europeiskt beslut
som dar fast att en mediemsstat alvarligt
och bestaende &sidosétter varden som anges i
artikel 1-2, den medlem av Europeiska radet
som foretréder den bertrda medlemsstaten
skall inte enligt artikel 1-59.5 delta i
omrdstningen)

— artikel 111-274.4 (enhdlligt europeiskt
beslut genom vilket aklagarmyndighetens
befogenheter utstracks till att dven omfatta
kampen mot den grova brottsligheten)

— artikel 111-300.2 andra stycket (enhalligt
europeiskt beslut efter att en s.k. nédbroms
anvants inom omradet fér den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken)

— artikel 1V-440.7 (enhdligt europeiskt
beslut genom vilket @ndring av stélningen i
forhallande till unionen for ett danskt, franskt
eller nederlandskt land eller territorium som
avses i artikel 1V-440.2 och 1V-440.3 far
antas endast pa initiativ av den berdrda
med|emsstaten)

— artikel 1V-444.1 (enhdlligt europeiskt
beslut enligt vilket radet far anta beslut med
kvalificerad majoritet pa ett visst omrade
eller i ett visst fall, dar radet enligt del 111 i
fordraget fattar sitt beslut med enhéllighet)

— artikel 1V-444.2 (enhdligt europeiskt
beslut enligt vilket europeiska lagar eller
ramlagar som enligt del 111 i fordraget antas i
enlighet med ett sarskilt
lagstiftningsforfarande féar antas i enlighet



med det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
enligt punkt 3 kan ett nationellt parlament
inom utsatt tid meddela invandningar mot ett
beslut)

— artikel 1V-445.2 (enhdlligt europeiskt
beslut om andring av samtliga eller delar av
bestdmmelserna i del [l avdelning I,
bedutet trader i kraft forst sedan det har
godkénts av medlemsstaterna i enlighet med
deras respektive konstitutionella
bestammelser och beslutet far inte enligt
punkt 3 utdka unionens befogenheter)

Enligt gdllande grundférdrag har Europeiska
radet inte als befogenhet att anta réttsakter.

Enligt artikel 1-35.2 skall rédet och
kommissionen sérskilt i de fall som anges i
artiklarna 1-36 och [-37 anta europeiska
forordningar och beslut, dvs. med stbd av
delegering av lagstiftning och for att
genomféra  réttsligt  bindande  akter.
Europeiska delegerade forordningar kan dock
trots formuleringen av bestdmmelsen enligt
artikel 1-36 endast antas av kommissionen.
Dessutom far radet och kommissionen utéver
de fal som anges i bestammesen anta
europeiska beslut och férordningar ocksa
direkt med stéd av specialbestémmelserna i
det konstitutionella fordraget t.ex. inom
omradet for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Europeiska centralbanken
far anta europeiska forordningar och beslut i
de specialfal som anges sarskilt i det
konstitutionella fordraget. Genom  detta
hanvisas framst till artikel [11-190 i det
konstitutionella férdraget som i sin tur
motsvarar artikel 110 i EG-fordraget.

Enligt artikel 1-35.3 skall radet och
kommissionen anta rekommendationer samt i
de sérskilda fall som anges i konstitutionen
aven Europeiska centralbanken. Punkt 3
innehdller ocksd bestammelser om det
forfarande som skall iakttas nér rédet antar
rekommendationer. Radet kan anta
rekommendationer endast pa forslag av
kommissionen, om det anges i det
konstitutionella fordraget att radet skall anta
akter inom det aktuella omradet pa forslag av
kommissionen. Radet ger rekommendationer
enligt samma forfarande som varje réttslig
grund slar fast som forfarande nér rattsakter
antas. Bestdmmelser om kommissionens
alméanna befogenhet att ge
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rekommendationer ingar for narvarande i
artikel 211 i EG-fordraget.

Genom det konstitutionella fordraget
utvidgas den allmanna befogenheten att ge
rekommendationer till att galla radet. Enligt
artikel 249 i EG-fordraget far radet ge
rekommendationer  endast under de
forutséttningar som anges i fordraget, dvs.
nér den réttsliga grunden gor det mgjligt.

Artikel  1-36  (Delegerade  europeiska
forordningar) innehdler bestammelser om
anvandningsomradet for delegerade

europeiska foérordningar och det forfarande
som skall tillémpas nér de antas. Forfarandet
& nytt och d&rfor & &ven hela artikeln ny.

| artikel 1-36.1 foreskrivs om mal,
anvandningsomrade och dess begrénsningar,
samt om innehallet i réttsakter som delegerar
lagstiftningen. Lagstiftningen kan delegeras
endast genom att bestdmmelser om detta tas
ini en europeisk lag eller ramlag som antas i
enlighet med |lagstiftningsforfarande.
Lagstiftningen kan endast delegeras sa att
den ger kommissionen befogenhet att anta
delegerade europeiska forordningar. Genom
dessa europeiska forordningar kan vissa icke
vésentliga delar av en lag och en ramlag
andras eller kompletteras. Bestammelser om
de vasentliga delarna av ett visst omrade far
endast antas genom lag.
Lagstiftningsomradet, dvs. vad som avses
med " de véasentliga delarna av ett omréade”
definieras dock inte n&rmare. Detta overl&ts
a en senare  lagstiftnings- och
domstolspraxis. Mal, innehdll, omfattning
och varaktighet for delegerlngen av
lagstiftning skall dock avgransas i varje
europeisk lag och ramlag som innehdller
delegering av |agstiftning.

| artikel 1-36.2 ingdr bestammelser om
villkoren for delegeringen av lagstiftning,
dvs. om en sk. &terkallanderétt, genom
vilken man kan trygga lagstiftarens (radet
och parlamentet) stéllning i forhdlande till
utOvaren av den delegerade lagstiftningen
(kommissionen). | en lag eller ramlag som
innehdller del egering av lagstiftning faststélls
villkoren for delegeringen, med stod av vilka
bdde  Europaparlamentet  och  radet
salvstandigt far dvervaka utévandet av den
delegerade lagstiftningen. Lagstiftaren far i
en lag eller ramlag bestdmma om villkoren
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for delegeringen pa tva olika St
Europaparlamentet och radet far antingen
forbehdlla sig rétt att oberoende av varandra
helt dterkalla delegeringen, eller bestamma
att en delegerad europeisk forordning far
trada i kraft endast om varken parlamentet
eller rédet gor négra invandningar inom den
tidsfrist som anges i den europeiska lagen
eller ramlagen. Europaparlamentet fattar sitt
beslut om aterkallande bade i samband med
delegering av lagstiftning och invandningar
mot en europeisk férordning med en
majoritet av sina ledamdter och radet med
kvalificerad majoritet.

Till artikeln ansluter sig
regeringskonferensens forklaring (nr 8) till
artikel 1-36, dar det noteras att kommissionen
avser att fortsitta att samrada med av
medlemsstaterna  utsedda  experter  vid
utarbetandet av kommissionens utkast till
delegerade europeiska forordningar pa
omradet finansiella tjanster, vilka antas med
stod av delegerad lagstiftning. Det & fraga
om erkdnnande av det sk. Lamfalussy-
forfarandets kontinuitet.

| artikel 1-37  (Genomfo6randeakter)
foreskrivs om genomférande av unionens
réttsligt bindande akter. Artikeln motsvarar i
frdga om syfte och grundprinciper gélande
artikel 202 tredje stycket i EG-fordraget, som
gdler radets rét att ge kommissionen
befogenhet att genomfora de regler som radet
beslutar (s.k. kommittéforfarande). Till foljd
av totalreformen av réttsaktssystemet avviker
artikel 1-37 dock pa manga punkter fran
artikel 202 i EG-fordraget.

| artikel 1-37.1 uppges huvudprincipen,
dvs. att det i forsta hand & medlemsstaterna
som svarar for genomforandet av unionens
akter och som & skyldiga att vidta ala
nationella lagstiftningsatgarder som &
nodvandiga for att genomféra unionens
réttsligt bindande akter.

| artikel 1-37.2 finns bestdmmelser for
sadana handelser d& unionens réttsligt
bindande akter kraver enhetligt

genomférande pa unionsniva. Huvudregeln
& da att genomforandebefogenheten i en
rattsakt  Overfors  pa  kommissionen
(kommittéforfarandet). Inom omrédet for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
ar det dock altid radet som ansvarar for att

genomférandeakter antas. Pa radet kan
dessutom dverfdéras genomfdrandebefogenhet
aven i andra behorigt motiverade specialfall.
Artikel 37.2 motsvarar bestdmmelserna om
radets ratt att delegera
genomférandebefogenheten i artikel 202
tredje stycket i EG-fordraget. | det
kongtitutionella fordraget har réttigheten
dock inte begransats enbart till radet.
Dessutom innehdller inte det konstitutionella
fordraget régon absolut majlighet for radet
att forebehdlla sig rétten att utdva direkt
genomférandebefogenhet, utan delegeringen
av genomfdrandebefogenheten till radet
maste altid motiveras pa behorigt sétt.

Enligt artikel 1-37.3 skall det i europeiska
lagar i forvag meddelas allménna regler och
principer som skall gdla for
medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utbvande av sina genomforandebefogenheter.
| praktiken innebédr detta att en europeisk lag
med kommittébestdmmelser bor antas genast
efter det att det konstitutionella fordraget trétt
i kraft eller &minstone mycket snart darefter.
Med avvikelse fran forfarandet i géllande
artikel 202 i EG-fordraget antas en rattsakt
med kommittébestammel ser genom
Europaparlamentets och rédets gemensamma
réttsakt  som  antas vid  ordinarie
lagstiftningsforfarande. Det géllande sk.
kommittologibeslutet har antagits enhalligt
av radet efter utldtande fran
Europaparlamentet. | det konstitutionella
fordraget faststalls pa sa vis pa ett vasentligt
sétt  Europaparlamentets moajligheter  att
paverka innehdllet i grundréttsakten om
kommittésystemet. Artikel 1-37.3 avviker
fran artikel 202 ocksa pa den punkten att det
i stéllet for radet & medlemsstaterna som
definieras som utbvare av
kontrollbefogenheten avseende
kommissionen. | praktiken fortydligar detta
bestammelsen sa att den motsvarar nul&get.

| artikel 1-37.4 definieras unionens
genomforandeakter, som & europeiska
genomforandeforordningar och europeiska
genomforandebes! ut.

Artikel 1-38 (Gemensamma principer for
unionens réttsakter) innehdler gemensamma
principer for antagandet av ala unionens
réttsakter och valet av typ av akt.

| enlighet med artikel 1-38.1 skall



forfaranden enligt bestdmmelserna i det
konstitutionella fordraget beaktas vid valet
av typ av akt och proportionalitetsprincipen
foljas i fall dér typen av akt inte anges
sarskilt i det konstitutionella fordraget. Detta
innebér indirekt ocksa att institutionerna inte
kan anvéanda andra typer av akter an de som
uttryckligen anges, om de anges i de
politikomrédesvisa bestdmmelserna. Nagon

motsvarande bestammelse ingdr inte i
gdllande grundfordrag.
Enligt artikel 1-38.2 skall réattsakter

motiveras och innehdlla en hanvisning till de
forslag, initiativ, rekommendationer,
framstéllningar  eller  yttranden  som
foreskrivs i det konstitutionella férdraget.
Bestdmmelsen motsvarar i sak artikel 253 i
EG-fordraget.

Artikel  1-39  (Offentliggérande  och
ikrafttradande) innehdller bestammelser om
undertecknande, offentliggérande  och
ikrafttrddande av  unionens  réttsakter.
Artikeln  motsvarar artikel 254 i EG-
fordraget, men nodvandiga anpassningar har
gjorts i den pa grund av 6vergangen till det
reviderade réttsaktssystemet.

KAPITEL 1l

SARSKILDA BESTAMMELSER

| artikel 1-40 (Sarskilda bestémmelser om
den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken) utfardas sarskilda
bestéammelser om den gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitiken.

Principerna och  mdlen for  den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
enligt atikel 1-40.1 har till vésentliga delar
samma innehdll som i artikel 11 i EU-
fordraget: att utveckla den ©msesidiga
politiska solidariteten, att identifiera fragor
av adlmant intresse och en standigt 6kande

rad av samstammighet i medlemsstaternas
atgérder.

Déremot har beslutsformerna i utrikes- och
sékerhetspolitiken reviderats och gjorts
klarare jamfért med artikel 13 i EU-
fordraget. Malet har varit att &ven deras syfte
och innehdll skall motsvara nuléget, men
deras juridiska form féréndras.

Enligt artikel 1-40.2 skall Europeiska radet
identifiera unionens strategiska intressen och
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ange mdlen for unionens gemensamma
utrikess och sdkerhetspolitik genom sina
europeiska beslut. De strategiska intressena
och mélen motsvarar dock de gemensamma
strategierna i géallande fordrag s3, att det
konstitutionella férdraget fogar dem till
helhetsmalen for unionens yttre forbindelser.
Europeiska radets uppgift & pa sa sitt att
identifiera de allméanna riktlinjerna for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
aven i frdgor som har betydelse inom
forsvarets omrade.

| artikel 1-40.3 konstateras att radet i
enlighet med de gemensamma riktlinjerna
skall genomfdra den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken genom sina egna
europeiska beslut. Denna punkt ersétter de
gemensamma atgéarderna och
standpunkterna i artikel 12 i EU-fordraget.
Artikel 1-40.6 utesluter europeiska lagar och
ramlagar ur Europeiska radets och rédets
beslutsfaitande om den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken.

Enligt artikel 1-40.4 skall den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken genomféras
av unionens utrikesminister och
medlemsstaterna med  utnyttjande av
nationella resurser och unionens resurser.
Nytt & att unionens utrikesminister skall
delta i genomférandet av den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken.

Enligt artikel 1-40.5 skall medlemsstaterna
inom Europeiska radet och radet samrada om
ala urikes- och sakerhetspolitiska fragor av
almant intresse for att faststélla en
gemensam instdllning. Innan nagon atgard
far vidtas i internationella sasmmanhang eller
nagot atagande som skulle kunna paverka
unionens intressen far goras, skal varje
medlemsstat samrdda med de Ovriga i
Europeiska radet eller radet.
Medlemsstaterna skall genom att stréva mot
ett enat upptradande sdkerstélla att unionen
kan gora sina intressen och vérderingar
géllande i internationella sammanhang.
Medlemsstaterna skall vara solidariska
sinsemellan. Detta motsvarar artikel 11.2
samt artikel 16 i EU-fordraget.

Artikel 1-40.6 slar fast att enhdllighet skall
vara huvudregeln i unionens bedlutsfattande
om utrikess och  sikerhetspolitiken.
Kommissionens tidigare initiativratt har
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dopats och blivit fordag av unionens
utrikesminister, antingen ensam eller med
stéd av kommissionen. | beslutsfattandet
ingdr dock fortfarande ett sk. konstruktivt
forbehdl i artikel I11-300.1  och
bestdmmelserna om detta motsvarar artikel
23 i EU-fordraget. Omfattningen av
beslutsfattandet med kvalificerad majoritet
utvidgas dock i ett nytt fal: radet skall
besluta med kvalificerad majoritet nér det
antar europeiska beslut som innehdler
unionens atgarder eller standpunkter pa
forslag av unionens utrikesminister, vilket
forsag har lagts fram pa sarskild begéran
fran Europeiska radet pa dess eget eller
ministerns initiativ i enlighet med artikel 111-
300.2 b.

Europeiska unionen far dessutom i enlighet
med den s.k. fullmaktsklausulen enligt artikel
[-40.7 enhédlligt besluta att utvidga radets
mojligheter att besluta med kvalificerad
majoritet, dock inte nér beslutet har militér
betydelse eller betydelse inom férsvarets
omrade. Bestammelsen &r ny.

Enligt artikel [-40.8 skall
Europaparlamentet regelbundet héras om de
viktigaste aspekterna och de grundldggande
vaen n& det gdler den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken. Det skall
informeras om hur den utvecklas. Enligt
atikel 21 i EU-fordraget & det
ordférandeskapet och kommissionen som
skall halla Europaparlamentet informerat.

Artikel 1-41 (Sérskilda bestammelser om
den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken) innehaller sarskilda
bestammelser om den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken.

Enligt artikel 1-41.1 skall den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken utgdra en
integrerande del av den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken. Detta ingdr i sak i
artiklarna 11 och 17 i EU-fordraget, aven om
det uttrycks mera direkt i det kongtitutionella
fordraget. | artikel -41.1 forutsétts vidare &t
den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken skall tillforsakra unionen en
operativ férmaga som stoder sig pa civila och
militéra resurser. Unionen kan anvénda dessa
resurser vid uppdrag utanfoér unionen for att
bevara freden, forebygga konflikter och stérka
den internationella skerheten i enlighet med

principerna i Forenta nationernas stadga.
Dessa uppgifter skall genomféras med
resurser som tillhandahalls av

medlemsstaterna. | géllande EU-fordrag
foreskrivs inte uttryckligen om unionens
operativa funktionsférmaga utan dess civila
och militéra resurser har utvecklats med stod
av Europeiska radets bed ut. Bestdmmelser om
unionens  krishanteringsuppgifter  finns i
artikel 17.2 i EU-fordraget.

Enligt artikel 1-41.2 forsta stycket skall den
gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken omfatta den gradvisa
utformningen av unionens gemensamma
forsvarspolitik. Enligt bestédmmelsen kommer
den att leda till ett gemensamt forsvar, nar
Europeiska rédet med enhdllighet har
beslutat detta. Bestammelsens ordalydelse
har till dessa delar forstarkts nagot jamfort
med artikel 17.1 i EU-férdraget, enligt vilken
en gemensam forsvarspolitik kan leda till ett
gemensamt forsvar, om Europeiska radet
beslutar det. Enligt bade EU-fordraget och
det konstitutionella fordraget forutsétter en
dvergang till ett gemensamt forsvar dessutom
att medlemsstaterna pa rekommendation av
Europeiska radet antar ett sddant nationellt
beslut i enlighet med deras konstitutionella
bestdmmelser. Artikel 1-41.2 andra stycket
motsvarar artikel 17.1 andra stycket i EU-
fordraget.

Enligt artikel |-41.3 forsta stycket skall
medlemsstaterna i syfte att genomfdra den
gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken stélla civila och militara
resurser till unionens foérfogande for att
bidra till de mdl som anges av radet. De
medlemsstater som tillsammans upprattar
multinationella styrkor far &ven stéla dem
till forfogande for den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken. Aven om
gadllande EU-fordrag inte innehdller
motsvarande bestammelse, &r det fraga om
en kodifiering av radande l&ge.

Enligt artikel 1-41.3 andra stycket skall
medlemsstaterna dta sig att gradvis forbéattra
sin militéra formaga. | stycket foreskrivs om
inrdttande av en byrd for utveckling av
forsvarskapacitet och  for  forskning,
anskaffning och forsvarsmateriel (Europeiska
forsvarsbyran). Byrans uppgift &  att
identifiera de operativa behoven, framja



atgarder for att tillgodose dessa, bidra till att
identifiera och i fdrekommande fall
genomfdra varje atgard som behovs for att
stérka forsvarssektorns industriella och
tekniska bas, delta i faststallandet av en
europeisk  politik  fér  resurser  och
forsvarsmateriel samt for att hjépa radet att
utvérdera om de militra resurserna
forbéttrats. 1 artikel 17.1 i EU-fordraget
foreskrivs att medlemsstaterna kan samarbeta
pa krigsmaterielomradet pa det sitt som de
anser lampligt. Bestdmmelsen i det
konstitutionella fordraget for alltsa detta
samarbete langre an bestdmmelsen i EU-
fordraget.

| artikel 1-41.4 foreskrivs att radet skall
anta europeiska beslut om den gemensamma
sékerhetss  och  forsvarspolitiken  med
enhdllighet pa fordag av  unionens
utrikesminister eller pa initiativ av en
medlemsstat. Detta géller den beslut om
inledandet av ett sddant uppdrag. Unionens
utrikesminister far, vid behov gemensamt
med kommissionen, foresla att savé
nationella resurser som unionens instrument
anvands. Né&r det galler kravet pa enhallighet
motsvarar bestémmelsen artikel 23.1 i EU-
fordraget. Enlig artikel 22 i EU-fordraget far
varje medlemsstat  eller  kommissionen
hénskjuta fragor om den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken till radet. Nytt
i artikel 1-41.4 & alltsd att unionens
utrikesminister har initiativrétt.

Enligt artikel 1-41.5 far rédet anfortro & en
grupp medlemsstater att genomféra ett
uppdrag inom unionens ram for att bevara
unionens véarden och tjéna dess intressen.
Genomforandet av ett sddant uppdrag skall
omfattas av artikel 111-310, som innehaller
bestdmmelser om de ndmare villkoren.
Motsvarande  bestdmmelse  har  inte
uttryckligen skrivits in i gdlande EU-
fordrag, men hittills har inte heller ala
medlemsstater deltagit i alla de operationer
som unionen genomfort.

Artikel 1-41.6 & ny. Dé&r foreskrivs att de
medlemsstater som uppfyller hogre krav pa
militéra resurser, och som har gjort mer
bindande ataganden pa omradet med tanke pa
de mest kréavande uppdragen, skall upprétta
ett permanent strukturerat samarbete inom
ramen for unionen. Detta samarbete skall
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omfattas av artikel 111-312, som innehéller
bestdmmelser om inledandet av  ett
permanent strukturerat samarbete, deltagande
for medlemsstater som i ett senare skede
Onskar delta i samarbetet, upphévande av en
viss medlemsstats deltagande samt om en
mediemsstat  Onskar 1dmna  samarbetet.
Samarbetet paverkar inte tillampningen av
bestdmmelserna i artikel 111-309, dvs. en
medlemsstat som deltar i det permanenta
strukturerade samarbetet & inte skyldig att
delta i genomférandet av  unionens
krishanteringsuppgifter.

Artikel 1-41.7 innehdller en sk. skyldighet
att hjalpa for medlemsstaterna och ar helt ny.
Om en medlemsstat skulle utséttas for ett
vépnat angrepp pa sitt territorium, & de
Ovriga medlemsstaterna skyldiga att ge den
stod och bistand med alla till buds stéende
medel i enlighet med artikel 51 i Forenta
nationernas stadga. Detta skall inte paverka
den sirskilda karaktdren hos  vissa
medlemsstaters sékerhets- och
forsvarspolitik. Enligt artikel 1-41.7 andra
stycket skall atagandena och samarbetet pa
detta omrade vara forenliga med &tagandena
inom Nordatlantiska fordragsorganisationen,
som for de stater som & medlemmar i denna
ocksa i fortséttningen skall vara grunden for
deras kollektiva férsvar och den instans som
genomfor det.

Enligt artikel 1-41.8 skall
Europaparlamentet regelbundet héras om de
viktigaste aspekterna och de grundldggande
vaen nd& det gédller den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken. Det skall
informeras  om  hur den utvecklas.
Motsvarande bestammelse ingar i artikel 21 i
EU-fordraget, enligt vilken ordférandelandet
skall hora Europaparlamentet om de
viktigaste aspekterna och de grundl&ggande
vamojligheterna né&r det gédler den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
och tillssmmans med kommissionen
regelbundet halla parlamentet informerat om
utvecklingen av unionens utrikes- och
sékerhetspolitik.

Artikel 17 i EU-fordraget som géaller
sakerhetspolitiken har dessutom &ndrats sa
att punkterna 3, 4 och 5 har strukits som
obehovliga. Enligt punkt 3 skall sddana
beslut som har forsvarsmassiga konsekvenser
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fattas utan att det paverkar tillampningen av
politiken  och  forpliktelserna  enligt
Nordatlantiska fordraget. Denna
bestammelse ingadr dock i sak i artikel 1-41.2
andra stycket och i 1-41.7 andra stycket. | den
strukna artikel 17.4 i EU-fordraget foreskrivs
for sin del att inte bestdmmelserna i artikel
17 i EU-fordraget skall hindra utvecklingen
av ett ndrmare samarbete mellan tva eller
flera medlemsstater pa bilateral niva inom
ramen for Vasteuropeiska unionen (VEU)
och Nato, forutsatt att ett sddant samarbete
inte strider mot eler hindrar det
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiska
samarbetet inom unionen. | den strukna
artikel 17.5 i EU-fordraget forutsatts ater att
bestdmmelserna i artikeln for att framja
malen kommer att ses 6ver i enlighet med
artikel 48 i EU-fordraget, dvs. vid
regeringskonferensen.

Artikel 1-42 (Sérskilda bestdmmelser om ett
omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa)
innehdller sarskilda bestammelser om ett
omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa
Aven om artikeln hor till del | avdelning V i
fordraget, innebar bestammelserna i artikel |-
42 inte i fréga om innehdllet négra egentliga
undantag fran de allméanna bestdmmelserna
om unionens réttsakter i kapitel 1 i den
aktuella avdelningen. Né&r det gdler ett
omrade med frihet, sakerhet och rattvisa blir
unionens alméanna rattsaktstyper enligt
artikel 1-31 i det konstitutionella fordraget
samt regler och principer som géler dem
tillampliga enligt huvudregeln.
Bestammelsen kan anses i forsta hand bygga
pa den fasen i beredningen av det
konstitutionella fordraget da det var oklart
hur unionens almanna réttsaktssystem
lGmpar sig for polissamarbete  och
straffréttsligt samarbete som for néarvarande
regleras i avdelning VI i EU-fordraget.

| artikel 1-42.1 foreskrivs om pa vilka sétt
ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa
skall utformas. Dessa & antagande av
europeiska lagar och ramlagar som syftar till
att, om nodvandigt, tillndrma
medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar pa de omraden som avses i del
11, framjande av Omsesidigt fortroende
mellan med|emsstaternas behoriga
myndigheter, sérskilt pa grundval av ett

Omsesidigt erkdnnande av réttsliga och
utomréttsliga avgéranden och operativt
samarbete mellan medlemsstaternas behdriga
myndigheter, déribland polisen och tullen
samt andra  myndigheter som &
speciaiserade pa att forebygga och upptéacka
brott. Mot bakgrunden av del 111 avdelning
Il kapitel 1V i fordraget ar forteckningen i
artikel 1-42.1 dock inte uttémmande, och den
betonar de atgarder som avses i avsnitt 4 om
straffréttsligt samarbete och avsnitt 5 om
polissamarbete i sagda kapitel 1V.

| artikel 1-42.2 foreskrivs hanvisande om de
nationella parlamentens majlighet att delta i
de utvérderingssystem som avsesi artikel 111-
260, inom ramen for omradet med frihet,
sakerhet och réttvisa. Likasa foreskrivs om
de nationella parlamentens deltagande i den
politiska kontrollen av Europol och
utvarderingen av Eurojusts verksamhet i
enlighet med artiklarna 111-276 och 111-273.
Unionens gdlande grundférdrag innehdller
inga motsvarande bestdmmel ser.

Artikel 1-42.3 innehdller en hanvisning till
artikel 111-264, enligt vilken det forutom
kommissionen &ven ar en grupp bestadende av
en fjérdedel av medlemsstaterna som har

initiativrétten inom polissamarbete och
straffréttsligt samarbete. Enligt gélande
artikel 34.2 i EU-fordraget har varje
medlemsstat  initiativrétt  paralellt med

kommissionen.

| artikel 1-43 (Solidaritetsklausul), dvs. i
solidaritetsklausulen féreskrivs att unionen
och dess medlemsstater skall handla
gemensamt i en anda av solidaritet om en
medlemsstat utsétts for en terroristattack eller
drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof
som orsakas av manniskor. Artikeln & ny.

Enligt artikel 1-43.1 skal unionen pa
grundval av solidaritetsklausulen mobilisera
alla instrument som star till dess forfogande,
aven de militdra  resurser som
medlemsstaterna  tillhandahdller.  Enligt
artikel 1-43.1 a skall unionen vidta atgarder
for  att  forhindra  terroristhot  pa
medlemsstaternas territorier, skydda de
demokratiska institutionerna och
civilbefolkningen  fran en  eventuell
terroristattack  eller  for att  bistd en
medlemsstat pa dess territorium pa begiran
av dess politiska myndigheter vid en



terroristattack. Vidare skall unionen enligt
artikel 1-43.1 b bistda en medlemsstat pa dess
territorium pa begdran av dess politiska
myndigheter vid en naturkatastrof eller en
katastrof som orsakas av manniskor.

De narmare foreskrifterna for
genomforandet av bestdmmel sen anges enligt
artikel 1-43.2 i artikel 111-329.

KAPITEL Il
FORDJUPADE SAMARBETEN

Artikel 1-44 (Fordjupade samarbeten)
innehdller grundldggande bestammelser om
ett fordjupat samarbete mellan vissa
medlemsstater.  Artikeln  motsvarar i
huvuddrag artiklarna 43, 43a, 43b och 44 i
EU-fordraget dock s3, att vissa tekniska och
mera detaljerade bestdmmelser i artiklarna
har skrivits in i artiklarna (111-416-423) om

fordjupade samarbeten i de Il i det
konstitutionella fordraget.

Enligt  artikel -44.1 kan vissa
medlemsstater  upprédtta ettt  fordjupat

samarbete sinsemellan pa alla omréden dar
unionen har befogenhet med undantag for
omraden som hor till unionens exklusiva
befogenhet.

| artikd 1-442 har minimiantalet
medlemsstater som uppréttar ett fordjupat
samarbete andrats fran de nuvarande &tta
medlemsstaterna  till en tredjedel av
medlemsstaterna.

| artikel 1-44.3 andra stycket har
definitionen pa kvalificerad majoritet andrats
i och med att r&det fattar beslut om fordjupat
samarbete med kvalificerad majoritet. For
kvalificerad majoritet behdvs minst 55
procent av de medlemsstater som deltar i
fordjupat samarbete och dessa bor samtidigt
foretrada minst 65 procent av befolkningen i
de deltagande medlemsstaterna. Enligt artikel
[-44.3 tredje stycket behovs for kvalificerad
minoritet s& manga medlemsstater att de
foretrader minst 35 procent av den
sammanlagda befolkningen i de deltagande
medlemsstaterna, plus en medlem, i annat
fall skall kvalificerad majoritet anses vara
uppnadd. Enligt artikel 1-44.3 fjarde stycket
avviker man dock fran detta raknesétt nar
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radet inte skall besluta pa fordag av
kommissionen eller unionens utrikesminister.
For kvalificerad majoritet krévs da minst 72
procent av de deltagande medlemsstaterna
som samtidigt foretréder de medlemsstater
vars sammanlagda befolkning utgoér minst 65
procent av befolkningen i dessa stater.

Enligt artikel F44.4 skall akter som antas
inom ramen for ett fordjupat samarbete vara
bindande endast fér de medlemsstater som
deltar i detta, men bestdmmelsen har
preciserats sa att inte heller stater som
anstker om medlemskap maste godta dessa
réttsakter som en del av unionens regelverk
(acquis).

AVDELNING VI
UNIONENSDEM OKRATISKA LIV

| artikel F45 (Principen om demokratisk
jamlikhet) foreskrivs om att unionen i al sin
verksamhet skall respektera principen om
demokratisk jamlikhet. | enlighet med detta
skall unionens ingtitutioner, organ och
myndigheter behandla medborgarna lika
Artikeln & ny.

Artikel 1-46 (Principen om representativ
demokrati) innehdller allmanna
bestdmmelser om att principen om
representativ. demokrati  skall fdljas i
unionen. | artikeln har samlats bestdmmel ser
om detta fran flera olika artiklar i EU-
fordraget och EG-fordraget. Formuleringen
har dock gjorts klarare.

| artikel |-46.1f6reskrivs att unionens sétt
att fungera skall bygga pa representativ
demokrati. Bestammelsen motsvarar
hanvisningen till att unionen bygger pa
demokrati i artikel 6.1 i EU-férdraget.

| artikel 1-46.2 foreskrivs om att unionens
medborgare och  medlemsstater  skall
foretrédas i unionen. | enlighet med den
foretrader Europaparlamentet medborgarna
direkt pa unionsniva. Varje medlemsstat skall
foretradas i Europeiska radet av sin stats-
eller regeringschef och i radet av sin
regering, vilka sjdlva skall vara demokratiskt
ansvariga antingen infor sitt nationella
parlament eller nfor sina medborgare. Med
denna formulering & bestdmmelserna i
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artikeln nya. Bestammel ser om
Europaparlamentets ~ stéllning ingar  for
ndrvarande i artikel 189 i EG-fordraget.
Bestammelser om  representationen |
Europeiska radet ingar for nérvarande i
artikel 4 i EU-fordraget. Dér forutsétts inte
uttryckligen demokratiskt ansvar av stats-
eller regeringscheferna.

| artikel 1-46.3 foreskrivs om medborgarnas
rétt att delta i unionens demokratiska liv.
Bestdmmelser om medborgarnas rostrétt och
valbarhet ingar for narvarande i artikel 19 i
EG-fordraget. | punkt 3 foreskrivs dven att
besluten skall fattas sd Oppet och sa nara
medborgarna som majligt. En bestédmmelse
om detta ingdr for narvarande i artikel 1 EU-

fordraget.
Artikel I-47 (Principen om
deltagandedemokrati) innehdller

bestdmmelser om  genomférandet av
principen om deltagandedemokrati i unionen.
| artikeln ingdr centrala bestammelser om
information till medborgarna och de
sammanslutningar som representerar dem
och deras mojligheter att paverka.

| artikel 1-47.1 foreskrivs att institutionerna
pa lampligt sitt skall ge medborgarna och de
representativa sammanslutningarna mojlighet
att ge uttryck for och offentligt diskutera sina
asikter pa alla unionens atgardsomraden.
Bestammelsen &r ny.

| artikel 1-47.2 foreskrivs att institutionerna
skall fora en Oppen, tydlig och regelbunden
dialog med de representativa
sammanslutningarna och det civila samhéllet.
Bestdmmelsen &r ny. | enlighet med gallande
fordrag namns dialogen mellan
arbetsmarknadsparterna visserligen som mal
for de grundlédggande sociala réttigheterna i
artikel 136 i EG-fordraget. Dessutom kan
radet enligt artikel 259 i EG-fordraget begara
utldtande  fran sadana  europeiska
organisationer som representerar de olika
ekonomiska och sociala sektorer som berdrs
av gemenskapens verksamhet. Genom det
konstitutionella fordraget utvidgas
skyldigheten att féra en dialog till ala
institutioner och hela medborgarsamhallet.
Dessutom bor dialogen vara regelbunden och
Oppen.

| enlighet med artikel 1-47.3 skall
kommissionen ha ett omfattande samrad med

ala bertrda parter i syfte att sdkerstélla att
unionens atgarder blir enhetliga och dppna.
Bestdmmelsen &r ny. | enlighet med géllande
artikel 138 i  EG-fordraget  gdler
kommissionens samradsskyldighet endast
arbetsmarknadsorganisationer nar det &r
fréga om socialpolitisk reglering. Genom det
konstitutionella fordraget utvidgas
samradsskyldigheten till alla berérda parter.

Artikel I-47.4 innehdller bestammelser om
medborgarinitiativ. ~Minst en  miljon
medborgare fran ett betydande antal
medlemsstater far ta initiativ till att uppmana
kommissionen att, inom ramen for sina
befogenheter, 1&gga fram ett lampligt férslag
i fragor dar dessa medborgare anser att det
krdvs en unionsréttsakt for att tilldmpa
konstitutionen. Nérmare bestdmmelser om de
forfaranden och villkor som krévs for att
lagga fram ett sddant medborgarinitiativ,
déribland det minsta antal medlemsstater
som de medborgare som légger fram
forslaget maste komma ifran, skall meddelas
i en europeisk lag.

| enlighet med artikel 1-47.4 bidrar
politiska partier pa europeisk niva till att
skapa ett europeiskt politisk medvetande och
till att uttrycka unionsmedborgarnas politiska
vilja. Bestdmmelsen motsvarar artikel 191 i
EG-fordraget.

Artikel 1-48 (Arbetsmarknadens parter och
den gdvstandiga dialogen mellan dem)
innehdller bestammel ser om
arbetsmarknadsparter och den gévstandiga
sociala dialogen mellan dem. Bestdmmelser
om dessa ingdr for narvarande i artiklarna
136 och 138 i EG-fordraget.

| enlighet med artikel F48 férsta stycket

skall  unionen erk&nna och frdmja
arbetsmarknadsparternas ~ betydelse  pa
unionsniva och déarvid ta hansyn till

skillnaderna i de nationella systemen. Den
skall underlétta dialogen mellan
arbetsmarknadens parter med respekt for
deras gdvstéandighet. Bestdmmelsen om
arbetsmarknadsparternas  stéllning  och
hansynen till skillnaderna i de nationella
systemen ar ny. Skyldigheten att underlétta
dialogen géller i enlighet med artikel 138 i
EG-fordraget nu endast kommissionen, och
utvidgas alltsd i och med det konstitutionella
fordraget till ala ingtitutioner. Aven



skyldigheten att
arbetsmarknadsorgani sationernas
géavstandighet &r ny.

| artikel 1-48 andra stycket foreskrivs att
det sociala trepartstoppmotet for tillvaxt och
sysselséttning skall bidra till den sociaa
dialogen. Bestdmmelsen & ny. De
trepartstoppméten  kring  tillvaxt  och
sysselséttning som under de senaste aren
ordnats fore Europeiska radets méten har
hittills agerat pa basis av rédets beslut, utan
att deras stéllning skulle ha skrivits in i
grundfordragen. (R&dets beslut
(2003/174/EG) om inrdttande av ett socialt
trepartstoppmoéte for tillvéxt och
Sysselséttning.)

Artikel 1-49 (Europeiska ombudsmannen)
innehdller bestammelser om europeiska
ombudsmannen. Bestdmmelserna motsvarar
artikel 195 i EG-fOrdraget.

| artikel I-50 (Oppenhet och insyn nér det
gdler arbetet inom unionens institutioner,
organ och myndigheter) foreskrivs om
Oppenhet och insyn nér det géler arbetet
inom unionens institutioner, organ och
myndigheter samt nar det géller handlingar.

Artikel 1-50.1 & ny och innehdller en
allmén 6ppenhetsprincip. | artikeln foreskrivs
att unionens institutioner, organ och
myndigheter skall utfora sitt arbete s Oppet
som mojligt for att framja en god férvaltning
och se till att det civila samhéllet kan delta.
Aven artikel 1 andra stycket i EU-férdraget
innehdller principen om Oppenhet. Artikeln
stéller dock bara maet om en alt fastare
sammansiutning mellan de europeiska
folken, dér besluten skall fattas sa Oppet och
sa nara medborgarna som majligt.

Artikel 1-50.2 & ny och innehdller en
bestéammelse om att Europaparlamentets och
radets sammantraden skall vara offentliga.
Europaparlamentets sammantraden  skall
altid vara offentliga. Radets sammantraden
skall vara offentliga nér det dverlagger och
rostar om ett utkast ftill lagstiftningsakt.
Artikeln  upprepar  for  radets  del
bestémmelsen i artikel 1-24.6 (se 4.3.1.3).

Artikel 1-50.3 innehdler en bestammelse
om offentlighet for unionens institutioners,
organs och myndigheters handlingar och
motsvarar i fraga om sakinnehdllet artikel
255 i EG-fordraget. Tillampningsomradet for

respektera
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artikel I-50.3 & dock mera omfattande och
tacker forutom Europaparlamentet, radet och
kommissionen &ven ala andra unionens
institutioner, organ och myndigheter. |
artikeln har gjorts tilldgget att rétten till
tillgang till handlingar & oberoende av
medium. Rétten till tillgang till handlingar
forverkligas under de forutséttningar som
angesi del 111 i det konstitutionella férdraget
(se artikel 111-399). Enligt artikel 1-50.3 andra
stycket skall de alméanna principer och de
grénser som av hansyn till allmanna eller
enskilda intressen skall reglera ratten till
tillgang till sddana handlingar meddelas i
europeiska lagar.

Artikel  1-50.4 motsvarar i frdga om
sakinnehdll artikel 255.3 i EG-fordraget.
Varje institution, organ eller myndighet skall
i sin arbetsordning meddela sérskilda
bestammelser om tillgang till sina handlingar
i enlighet med de europeiska lagar som avses
i punkt 3.

Artikel 1-51 (Skydd av personuppgifter)
innehdller en bestammelse om skydd av
personuppgifter och motsvarar i sak artikel
286 i EG-fordraget.

Artikel 1-51.1 & ny och innehdller en
bestdmmelse, enligt vilken var och en har rétt
till skydd av de personuppgifter som ror
honom eller henne. Artikeln upprepar
bestdmmelsen i artikel 11-68.1

Artikel 1-51.2 innehdller en bestammelse
om réttslig grund. Bestdmmelser om skydd
for enskilda personer i frdga om behandling
av personuppgifter hos unionens
institutioner, organ och myndigheter skall
meddelas i europeiska lagar och ramlagar.
Den réttsliga grunden géller &en behandling
av personuppgifter i medlemsstaterna, néar
dessa utdvar verksamhet som omfaitas av
unionsréttens tillampningsomréade.
Bestammelser om den fria rorligheten for
sadana personuppgifter som avses i artikeln
skall ocksa meddelas i europeiska lagar eller
ramlagar.

Det sk. dataskyddsdirektivet (95/46/EG)
som utférdades om skydd fér enskilda
personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av
sadana uppgifter i gallande
gemenskapslagstiftning reglerar
behandlingen  av personuppgifter [
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medlemsstaterna. Dataskyddsdirektivet har
utfardats med stod av artikel 95 (f.d. 100 a) i
EG-fordraget. Motsvarande reglering for
gemenskapernas institutioner och organ
baserar sig pa dataskyddsforordningen som
utfardats med stéd av artikel 286 i EG-
fordraget (45/2001). Inom unionens tredje
pelare & den nuvarande regleringen av
dataskyddet splittrad. Bestdmmelserna har
inskrivits i flera olika instrument, t.ex. i
instrument som  gédler  aleuropeiska
datasystem. Artikel 1-51.2 utgdr salunda
nésta gang en tackande rétslig grund for
reglering med avseende pa personuppgifter i
unionen.

Enligt artikel 1-51.2 kontrollerar oberoende

myndigheter att bestdmmelserna  féljs.
Artikeln  upprepar  till dessa delar
bestdmmelsen i artikel 11-68.3.

I gdlande gemenskapslagstiftning

overvekar en sadan oberoende myndighet,
Europeiska datatillsynsmannen, ®m avses i
artikel 41 i dataskyddsforordningen att
bestdmmelserna i dataskyddsférordningen
foljs. Na det gdler medlemsstaterna
kontrollerar en sddan gavstandig nationell
tillsynsmyndighet som avses i artikel 28 i
dataskyddsdirektivet att
dataskyddsbestdammelserna foljs. En sadan
oberoende myndighet som avses i artikel F
51.2 kommer att definieras i en réttsakt som
utférdas med stod av artikeln.

| artikel 1-52 (Kyrkors och konfessionsl6sa
organisationers stéllning) foreskrivs om
kyrkors och konfessionslosa organisationers
stédlning. Artikeln & ny, men i punkt 1 och 2
upprepas i sin helhet den forklaring (nr 11)
om kyrkors och konfessionsl 6sa
organisationers stéllning som fogats till
Amsterdamfordraget.

| artikel 1-52.1 foreskrivs att unionen skall
respektera och inte ingripa i den stalning
som kyrkor och religiésa sammans utningar
och samfund har i medlemsstaterna enligt
den nationella lagstiftningen.

| artikel 1-52.2 foreskrivs att unionen aven
skall respektera den stéllning som filosofiska
och konfessionslésa organisationer har enligt
den nationella lagstiftningen.

| artikel 1-52.3 foreskrivs att unionen skall
erkénna deras identitet och deras specifika
bidrag och upprétthdlla en 6ppen, tydlig och

regelbunden dialog med dessa kyrkor och
organisationer.

AVDELNING VII
UNIONENS FINANSER

Artikel 1-53 (Budgetmassiga och finansiella
principer) innehdller bestammelser om de
viktigaste principerna for unionens budget
och finanser.

Artikel  1-53.14-53.3 motsvarar i sak
artikel 268 och artikel 271.1 i EG-férdraget,
men i den nya artikeln har pa grund av att
pelarindelningen  slopats de sérskilda
bestdmmelserna om att forvaltnings- och
driftutgifter skall tas in i
gemenskapsbudgeten for den gemensamma
utrikess och  sdkerhetspolitiken  samt
samarbete i réttsliga och inre angelagenheter
utel@mnats sasom obehdvliga.

Till artikel F53.4 har gjorts ett helt nytt
tillagg, enligt vilket det for verkstélighet av
de utgifter som tas upp i budgeten krévs att
en réttsligt bindande unionsakt férst antas
som ger en réttslig grund for unionens atgard
och for verkstallighet av motsvarande utgift.
Genom tillagget faststélls den tolkning som
etablerats i EG-domstolens réttspraxis samt
den praxis som forutsétts i ett institutionellt
avtal mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen.

Artikel 1-53.5 innehdller bestammelsen om
budgetdisciplinen i artikel 270 i EG-
fordraget kompletterad med en ny
bestdmmelse om finansieringsramens
bindande karaktar i forhdllande till unionens
akter och funktion som lagstiftare. Enligt
punkt 5 far unionen for att budgetdisciplinen
skall kunna upprétthdllas inte anta akter som
kan medféra betydande verkningar for
budgeten, utan att avge en férsdkran om att
de utgifter som blir en foljd av dessa akter
kan finansieras inom ramen for unionens
egna medel och med iakttagande av den
fler&riga finansieringsramen.

| artikel 1-53.6 foreskrivs om att budgeten
skall genomféras i Overensstammelse med
principen om en sund ekonomisk férvaltning.
Enligt géllande artikel 274 i EG-férdraget
skall kommissionen genomfdra budgeten i



Overensstammelse med principerna fér en
sund ekonomisk forvaltning och
medlemsstaterna  skall samarbeta med
kommissionen for att sékerstélla att anslagen
anvands i dverensstdmmelse med principerna
for en sund ekonomisk férvaltning. | den nya
artikel 1-53.6 foreskrivs almant om att
budgeten skall genomfoéras i
Overensstdmmelse med principen om en sund
ekonomisk forvaltning utan att skyldigheten
sarskilt anvisas kommissionen och i punkten
foreskrivs dessutom pa motsvarande sitt som
i 274 i EG-fordraget om medlemsstaternas
och kommissionens samarbete for att
sékerstdlla at anslagen anvands i
Overensstammelse med principerna fér en
sund ekonomisk forvaltning. Néarmare
bestammelser om principen ingar i artikel 111-
407.

| artikel I-53.7 foreskrivs att unionen och
medlemsstaterna, i enlighet med artikel 111-
415, skall bekéampa bedragerier och all annan
olaglig verksamhet som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen. Punkten
motsvarar forsta meningen i artikel 280.1 i
EG-fordraget.

Artikel 1-54 (Unionens egna medel)
innehaller bestammelser om unionens egna
medel.

Enligt artikel 1-54.1 skall unionen se till att
den har nédvandiga medel for att nd sina mal
och genomféra sin  politik. Punkten
motsvarar gédllande artikel 64 i EU-
fordraget.

Enligt artikel 1-54.2 skall unionens budget
helt finansieras av egna medel, utan att det
inverkar pa andra inkomster. Bestammelsen
motsvarar artikel 269 forsta stycket i EG-

fordraget.

| artikel 1-54.3 foreskrivs om en lag om
systemet fOr unionens egna medel.
Bestdmmelsen motsvarar i sak gélande

artikel 269.2 i EG-fordraget, som handlar om
systemet for unionens egna medel, men i den
nya artikeln foreskrivs en europeisk lag
utfardad av rédet som juridisk form for lagen
om systemet for unionens egna medel, och
dessutom namns i den nya artikeln att genom
denna europeiska lag kan nya kategorier av
egna medel inréttas eller en befintlig kategori
upphévas. Enligt gdllande artikel 269 i EG-
fordraget skall radet enligt samma
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lagstiftningsordning som for radets beslut om
systemet for egna medel enhdligt efter att ha
hort Europaparlamentet anta en europeisk lag
om systemet for egna medel som inte skall
tréda i kraft forran den har godkénts av
medlemsstaterna i enlighet med deras
respektive konstitutionella bestammelser. En
réttsakt som géller systemet for egna medel
skall sdledes fortfarande i enlighet med
bestdmmelserna i géllande EG-férdrag
ratificeras i medlemsstaterna.

Enligt artikel [-54.4 skall
genomférandebestammel ser for systemet for
unionens egna medel meddelas i en
europeisk lag utfardad av radet med
kvalificerad majoritet efter godk&nnande av
parlamentet.

Artikel I-55 (Den flerdriga
finansieringsramen) & helt ny och innehdller
bestammel ser om den flerériga
finansieringsramen.

Enligt artikel 1-55.1 skall den flerdriga
finansieringsramen syfta till att skerstélla en
regelbunden utveckling av unionens utgifter
inom granserna for dess egna medel. Ramen
skall faststéllas for en period pa minst fem ar.
| ramen faststélls beloppen for de arliga
taken for atagandebemyndiganden for varje
utgiftskategori i enlighet med artikel 111-402.

Enligt artikel 1-55.2 skall den flerdriga
finansieringsramen faststéllas i en europeisk
lag som vid ett sarskilt
lagstiftningsforfarande antas av radet med
enhdllighet efter godkannande av
Europaparlamentet, som skall besluta med en
majoritet av sina ledamoter.

Enligt artikel 1-55.3 skall unionens arliga
budget respektera den flerériga
finansieringsramen.

Enligt artikel +55.4 far Europeiska radet
med enhéllighet anta ett europeiskt beslut om
bemyndigande for rédet att besluta med
kvalificerad majoritet né&r det antar den
europeiska lag som avsesi punkt 2.

Artikel 1-56 (Unionens budget) & en ny
artikel som géller den juridiska formen for
unionens budget. Enligt artikeln skall
unionens arliga budget faststdllas i en
europeisk lag i enlighet med artikel 111-404.
Den juridiska formen for unionens budget
andras fran det sarskilda beslutet enligt
artikel 272 i EG-fordraget till en europeisk
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AVDELNING VIII

UNIONEN OCH DESSNARMASTE
OMVARLD

Artikel 57 (Unionen och dess ndrmaste
omvérld) & ny och i den féreskrivs om
unionen och dess ndrmaste omvarld.

Enligt artikel I-57.1 skall unionen utveckla
sarskilda forbindelser med nérbelégna lander
i syfte att skapa ett omrade med valstand och
god grannsdmja som grundar sig pa unionens
varderingar och utmérks av néra och fredliga
forbindelser som bygger pa samarbete.

| artikel I-57.2 konstateras att unionen for
att genomfora de mal som avses i punkt 1 far
inga sarskilda avtal med de berérda landerna.
Dessa avtal far innebd&ra Omsesidiga
réttigheter och skyldigheter samt mgjligheten
att  genomféra  dtgarder  gemensamt.
Genomforandet av dem skall omfattas av
regel bundet samrad.

Denna artikel inverkar inte pa unionens
mojligheter att inga sddana associ ationsavtal
som avses i artikel 111-324 med ett eller flera
tredjelénder eller internationella
organisationer.

AVDELNING IX
MEDLEMSKAP | UNIONEN

Artikel 1-58 (Villkor for medlemskap och
forfarande for anslutning till unionen) som
innehdller bestammelser om anslutning till
unionen, motsvarar artikel 49 i EU-férdraget
i fraga om sakinnehdllet.

Artikel 1-58.1 har dock andrats s3, att enligt
den skall unionen vara Oppen for ala
europeiska stater som respekterar de varden
som anges i artikel 1-2 och som forbinder sig
att gemensamt framja dem, medan det i
artikel 49 i EU-fordraget konstateras att varje
europeisk stat som respekterar de principer
som anges i artikel 6.1 i EU-fordraget far
ansbka om att bli medlem av unionen.

Till artikel 1-58.2 har gjorts ett tillagg,
enligt vilket bade Europaparlamentet och de
nationella parlamenten skall underréttas om
medlemsansokan.

Artikel 1-59 (Tillfdligt upphévande av
vissa réttigheter som féljer av medlemskap i
unionen) som innehdler bestdmmelser om
upphéavande av vissa réttigheter som foljer av
medlemskap i unionen motsvarar i
huvuddrag artikel 7 i EU-férdraget.

| artikel 1-59.1 har dock strukits géllande
bestammelse enligt vilken radet fa&r anmoda
oberoende personer att inom rimlig tid lagga

fram en rapport om situationen i en
medlemsstat  som  asidosdtter  sina
medlemsskyldigheter.

| artikel 1-59.3 konstateras att radet far
besluta att upphdva en medlemsstats rostrétt.
| géllande artikel 7 i EU-fordraget foreskrivs
om tillfalligt upphdvande, medan ordet
tillfalligt har strukitsi artikel 1-59.

| artikel 1-59.5 forsta stycket har
forfarandet andrats sd att nar radet fattar
europeiska beslut som upphdver en
medlemsstats rostrétt eller beslut om andring
eller adterkallande av upphdvande behovs
minst 72 procent av radets medlemmar, och
den ber6rda medlemsstaten skall inte tas med
i berékningen, och den sammanlagda
befolkningen skall utgdra minst 65 procent
av befolkningen i de medlemsstater som
deltar i beslutsfattandet.

Enligt artikel 1-59.5 andra stycket skall
kvalificerad majoritet sedan  rostrétten
upphavts definieras pd samma sétt, aven i
sadana ovriga fall, da radet fattar beslut med
kvalificerad majoritet enligt det
konstitutionella  fordraget.  Kvalificerad
majoritet definieras dock pa ett annat sétt, om
radet handlar pa forslag av kommissionen
gller  utrikesministern. Da  definieras
kvalificerad majoritet s, att den skall utgora
minst 55 procent av de av radets medlemmar
som foretréder de deltagande
medlemsstaterna och omfatta minst 65
procent av befolkningen i dessa stater. | det
senare fallet skall en blockerande minoritet
aminstone omfatta det lagsta antal
radsmedlemmar som foretrader mer an 35
procent av den sammanlagda befolkningen i
de deltagande medlemsstaterna, plus en
medlem. | annat fal skall kvalificerad



majoritet anses vara uppnadd.

Artikel 1-60 (Frivilligt uttréde ur unionen)
& helt ny och innehdler bestdmmelser om
uttréde ur unionen.

Enligt artikel 1-60.1 far varje medlemsstat i
enlighet med sina  konstitutionella
bestdmmel ser besluta att uttrdda ur unionen.

Enligt artikel 1-60.2 kall den medlemsstat
som beslutar att uttréda anméla sin avsikt till
Europeiska rédet. Med anledning av anmélan
skall unionen férhandla fram och i enlighet
med Europeiska rédets riktlinjer inga ett avtal
med denna stat dér villkoren for dess uttrade
faststélls. | ett sddant avtal beaktas i
synnerhet statens framtida forbindelser med
unionen. Detta avtal skall forhandlas i
enlighet med de forfaranden som skall iakttas
nér unionens normala externa avtal ingas
enligt artikel 111-325.3. Det skall ingas pa
unionens vagnar av radet som skall besluta
med kvalificerad majoritet efter
Europaparlamentets godkannande.

Enligt artikel 1-60.3 skall konstitutionen
upphora att vara tillamplig pa den bertrda
medlemsstaten fran och med den dag da
avtalet om uttréde tréder i kraft eller, om det
inte finns nagot sadant avtal, tva ar efter
medlemsstatens anmdan om  uttrdde.
Europeiska radet kan i samforstand med den
berérda medlemsstaten med enhdlighet
bedluta att forlanga denna tidsfrist.

Enligt artikel 1-60.4 far den medlem i
Europeiska radet och rédet som foretrader
den medlemsstat som uttréder inte delta i
vare sig de oOverlaggningar eller de
europeiska beslut i Europeiska radet eller
radet som ror den medlemsstaten. Enligt
punkt 4 andra stycket behtvs for kvalificerad
majoritet minst 72 procent av de av radets
medlemmar som samtidigt foretréder de
deltagande medlemsstaterna och minst 65
procent av befolkningen i dessa stater.

Om den stat som uttrétt ur unionen begér
att pa nytt fa ansluta sig skall dess begaran
enligt artikel 1-60.5 omfattas av samma
forfarande som vid normal anstkan om
medlemskap.

DEL I1I
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EUROPEISKA UNIONENS STADGA OM
DE GRUNDLAGGANDE
RATTIGHETERNA

Ingressen

Stadgan om de grundlaggande réttigheterna
har en egen ingress. Dar anges i kortfattad
och hogtidlig form unionens varden och mal.
Ingressen betonar dessutom stadgans syfte,
dvs. att stérka skyddet av de grundldggande
réttigheterna genom att gbéra dem mer
synliga. Dessutom anger ingressen de kallor

som réttigheterna i stadgan bygger pa
(medlemsstaternas gemensamma
forfattningstraditioner, internationella

forpliktelser, Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna och Europaradets
sociala stadgor). Ingressen hanvisar ocksatill
Europadomstolens réttspraxis. Nagon sadan
hanvisning forekommer daremot inte i ndgon
av stadgans bestdmmelser.

AVDELNING |
VARDIGHET

Enligt artikel 11-61 (méanniskans vardighet)
ar manniskans vardighet okrankbar, och den
skall respekteras och skyddas.

| forklaringarna till stadgan betonas det att
ménniskans vardighet inte bara & en
grundldggande réttighet i sig utan utgor
gdva grunden for de grundldggande
réttigheterna. | detta avseende hanvisar
forklaringarna ocksa till ingressen for den
alméanna forklaringen om de manskliga
réttigheterna. EG-domstolen bekréftade i sin
dom i md C-377/98, Nederlanderna mot
Europaparlamentet och radet (REG 2001, s.
[-7079, skdl 70-77) att en grundlaggande rétt
till ménniskans vardighet ingar i EU-rétten.
Enligt forklaringarna leder detta bl.a. till att
ingen av réttigheterna i stadgan om de
grundl&ggande réttigheterna far anvandas for
att kranka andra personers vardighet och att
manniskans vérdighet & en central aspekt av
réttigheterna enligt stadgan. Detta innebér att
den inte far krankas ens i fall av begransning
av en réttighet.
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I Finlands grundlag namns
manniskovérdets okrankbarhet i 7 § 2 mom.

Artikel 11-62 (rétt till liv) innehdler
bestdmmelser om rétten till liv och om
forbud mot dodsstraff.

Enligt punkt 1 har var och en rétt till liv.
Denna bestammelse grundar sig pa forsta
meningen i artikel 2.1 i Europeiska
konventionen om de manskliga réttigheterna.

Punkt 2 i artikeln, som forbjuder
dodsstraff, bygger pa artikel 1 i det sjétte
tilldggsprotokollet till
manni skorattskonventionen.

Enligt forklaringarna till stadgan har
réattigheterna enligt artikel 11-62 i enlighet
med artikel 11-112.3 i det konstitutionella
fordraget samma innebdrd och réckvidd som
de ndmnda bestdmmel serna [
manniskoréttskonventionen. Darmed har man
ansett att de begrénsningar som géler
réttigheterna enligt konventionen
(konventionens  artikel 2.2 och gétte
tillaggsprotokollets artikel 2) ocksd maste
anses ingai stadgan.

| var nationella grundlag namns rétten till
livi 7 8 1 mom. och férbudet mot dodsstraff
i 782mom.

Artikel 11-63 (manniskans rétt till integritet)
innehdller bestammelser om rétten till fysisk
och mental integritet och bestdmmelser som
preciserar vilka krav och férbud som maste
respekteras inom medicin och biologi for att
trygga denna réttighet. Det & meningen att
artikeln i synnerhet skall beakta den
utveckling inom medicinen och biologin som
skett efter det att Europeiska
manni skorattskonventionen uppréttades.

Enligt punkt 1 har var och rétt till fysisk
och mental integritet. Det finns ingen
bestdmmelse i manniskorattskonventionen
med exakt samma innehdll.

Punkt 2 innehdller en forteckning Gver krav
och forbud som maste respekteras inom
medicin och biologi i syfte att trygga denna
réttighet. Forteckningen &r inte uttdmmande.
Enligt punkt 2 a kréver medicinsk och
biologisk forskning den bertrda personens
fria och informerade samtycke. Samtycket
maste erhdllas pa de villkor som foreskrivs i
lag. Punkt 2 b innehdler ett forbud mot
rashygieniska metoder. | synnerhet forbjuds
metoder som syftar till urval av méanniskor.

Punkt 2 c innebar ett férbud mot att |ata
manniskokroppen och dess delar i sig utgora
en kélla till ekonomisk vinning, och punkt 2
d forbjuder reproduktiv  kloning av
manniskor.

| forklaringarna till stadgan hanvisas det i
friga om principerna i artikel 11-63 till
Europarédets konvention om de manskliga
réttigheterna och biomedicin och dess
tilldggsprotokoll. Enligt forklaringarna syftar
stadgan inte till att skapa undantag fran dessa
bestammelser, och darmed forbjuder man i
artikel 11-63.2 d endast reproduktiv kloning.
Ovriga former av kloning varken tilléts eller
forbjuds. Stadgan forhindrar sdledes inte pa
nagot sétt lagstiftaren fran att forbjuda andra
former av kloning.

Hanvisningen i punkt 2 b till rashygieniska
metoder, sarskilt sddana som syftar till urval
av manniskor, avser enligt forklaringarna den
eventualiteten att det skulle organiseras och
genomféras urvalsprogram med exempelvis
kampanjer for sterilisering, péatvingade
havandeskap och obligatoriska etniska
aktenskap. Alla dessa géarningar betraktas

som internationella brott enligt
Internationella brottmal sdomstolens
Romstadga av den 17 juli 1998 (se

Romstadgans artikel 7.1 g).

| forklaringarna till stadgan om de
grundldggande réttigheterna hanvisar man i
fraga om punkt 2 atill EG-domstolens dom i
md  C-377/98, Nederlanderna  mot
Europaparlamentet och radet (REG 2001, s.
[-7079, sk&8l 70 och 78-80), déar domstolen
bekréftar att en grundldggande réatt till
mansklig vardighet ingdr i EU-rétten, vilket i
medicinska och biologiska sammanhang
omfattar givarens och mottagarens fria och
informerade samtycke.

I 78 1 och 3 mom. i Finlands grundlag
finns bestammelser om rétten till personlig
integritet. Enligt forarbetena till revideringen
av de grundlaggande fri- och réttigheterna
skyddar rétten till personlig integritet t.ex.
ocksd mot med tvang utférda medicinska
eller motsvarande atgarder (RP 309/1993 rd,
s. 50/11).

Finland har undertecknat Europaradets
konvention om manskliga réttigheter och
biomedicin och det tillhdrande
till&ggsprotokollet om férbud mot kloning av



manniskor. Var nationella ratificering av
konventionen hanger ihop med hur
lagstiftningen om  assisterad  befruktning
framskrider.

Den réttighet som avses i artikel 11-64
(férbud mot tortyr och omansklig och
fornedrande bestraffning och behandling)
motsvarar den réttighet som garanteras i
artikel 3 i Europeiska
manniskorattskonventionen, och artiklarna
har samma ordalydelse. | enlighet med
artikel 11-112.3 i det Kkonstitutionella
fordraget har réttigheten samma innebdrd
och réckvidd som artikel 3 i konventionen.

Forbudet mot tortyr finnsi 7 8 2 mom. i
var grundlag. | samma moment finns ett
forbud mot att utsétta ndgon for ndgon annan
behandling som krénker manniskovardet, och
syftet med den formuleringen &r att tacka in
ala grymma, oménskliga och fdrnedrande
straff eller andra former av behandling (RP
309/1993 rd, s. 51/11).

Slaveri- och tvangsarbetesforbudet i artikel
[1-65 (forbud mot slaveri och tvangsarbete)
motsvarar den likalydande artikel 4.1 och 4.2
i Europeiska manniskoréttskonventionen.
Sdledes har réttigheterna i enlighet med
artikel 11-112.3 i det Kkonstitutionella
fordraget samma innebdrd och réckvidd som
de ndmnda momenten i artikel 4 i
konventionen.

Enligt artikel 11-65.3 skall méanniskohandel
vara forbjuden. Denna bestdmmelse foljer
enligt forklaringarna till stadgan direkt av
manniskans vardighet, och den tar hansyn till
nyare rén om organiserad brottslighet, till
exempel lukrativa ndtverk for olaglig
invandring och  sexuellt  utnyttjande.
Forklaringarna  hénvisar i frdga om
definitionen  av  manniskohandel  till
Europolkonventionens bilaga om
manniskohandel som syftar till sexuellt
utnyttjande. Dessutom hénvisar
forklaringarna till kapitel 6 i konventionen
om tillampning av Schengenavtalet, som har
inforlivats med unionens regelverk, sarskilt
dess artikel 27.1 om manniskosmuggling.

Vidare innehdller  forklaringarna  en
hanvisning till radets rambeslut
2002/629/RIF av den 19 juli 2002 om

bek&mpande av manniskohandel (EGT L
203, 1.8.2002, s. 1). | artikel 1 i rambesiutet
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finns en detaljerad definition av de brott som
avser manni skohandel for
arbetskraftsexploatering eller sexuell
exploatering och som medlemsstaterna maste
straffbelagga i kraft av rambeslutet.

Finlands grundlag innehdller inga separata
bestdmmelser om forbud mot slaveri och
tvangsarbete, men dessa forbud géller i och
for sig entydigt i Finland och foljer
obestridligt av den alméanna bestdmmelsen i
grundlagens 7 § 1 mom. om personlig frihet,
integritet och trygghet (RP 309/1993 rd, s.
50/1).

AVDELNING II
FRIHETER

Enligt artikel 11-66 (rétt till frihet och
sékerhet) har var och en rétt till frihet och
sékerhet. Dessa réttigheter motsvarar dem
som garanteras i artikel 5 i Europeiska
manniskorattskonventionen, och de har
darmed i enlighet med artikel 11-112.3 i det
konstitutionella férdraget samma réckvidd
och innebord. Detta innebér att de eventuella
lagliga begransningarna av dessa réttigheter
inte far Overskrida de grénser som sitts
genom artikel 5 i konventionen.

| forklaringarna till stadgan om de
grundldggande réttigheterna betonas  att
rétigheternai artikel 11-66 maste respekteras,
i synnerhet nér Europaparlamentet och radet
antar lagar och ramlagar pa omrédet
straffréttsligt  samarbete pa grundval av
artiklarna 111-270, 111-271 och 111-273 i det
konstitutionella fordraget, sarskilt for att
foreskriva gemensamma
mi nimibestdmmel ser betréffande
brottsrubricering och straffpafoljder samt
Vissa aspekter av processrétten.

Rétten till frihet och sakerhet ingdri 7 § 1
mom. i Finlands grundlag.

Artikel 11-67 (respekt for privatlivet och
familjelivet) innehdller en bestammelse om
vars och ens rétt till respekt for sitt privatliv
och familjeliv, sin bostad och sina
kommunikationer. De réttigheter som
garanteras i artikel 11-67 motsvarar dem
i artikel 8 i Europeiska konventionen om de
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manskliga réttigheterna. Med hansyn till den
tekniska utvecklingen har ordet
"kommunikationer” ersatt ”korrespondens’,
som finns i konventionen. | enlighet med
artikel 11-112.3 i foérdraget har denna rétt
samma réckvidd och innebdrd som
motsvarande artikel i konventionen. Detta
innebdr att de lagliga begransningarna av
dessa réttigheter & desamma som de
begrénsningar som godtas i artikel 8 i
konventionen.

| 10 & i va grundlag finns en
generalklausul om skydd fér privatlivet (1
mom.) och bestdmmelser om tryggande av
heder och hemfrid (1 mom.) och hemligheten
i fréga om fortroliga meddelanden (2 mom.).
Grundlagen innehdler till skillnad fran
stadgan och konventionen ingen sarskild
bestammel se om skydd for familjelivet. Detta
beror bland annat pa att begreppet familj &ar
problematiskt och svart att definiera
Familjelivet omfattas dock ocksa av skyddet
for privatliv enligt 8 § i grundlagen (RP
309/1993 rd, s. 57/1).

Artikel 11-68 (skydd av personuppgifter)
innehdller bestammelser om skydd och
behandling av personuppgifter samt om den
myndighet som skall kontrollera att reglerna
efterlevs. Artikeln bygger pa artikel 286 i
EG-fordraget  (artikel I-51 i det
konstitutionella fordraget),
Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer
med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s.
31), artikel 8 i Europeiska
manni skoréattskonventionen och
Europaradets konvention av den 28 januari
1981 om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter (FOrdrS
35 och 36/92). | forklaringarna till stadgan
hanvisar man ocksa till férordning (EG) nr

45/2001 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen behandlar

personuppgifter och om den fria rorligheten
for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s.
1). Direktivet och forordningen innehdller
villkor for och begransningar av utévandet av
rétten till skydd av personuppgifter. Enligt
artikel 11-112.2 i det konstitutionella

fordraget skall de réttigheter som erkanns i
stadgan och for vilka bestammelser aerfinns
i andra delar i konstitutionen utévas pa de
villkor och inom de grénser som faststélls i
dessa.

Inom den gdlande
gemenskapsl agstiftningen Overvakas
efterlevhaden av forordningen avseende
personuppgifter av den oberoende
tillsynsmyndighet som avses i artikel 41 i
samma  forordning, dvs.  Europeiska
datatillsynsmannen. I fraga om
medlemsstaterna dvervakas efterlevnaden av
bestdammelserna om integritetsskydd av den
nationella myndighet som avsesi artikel 28 i
personuppgiftsdirektivet och som fullgér sina
uppgifter  fullsténdigt oberoende. De
oberoende myndigheter som avsesi artikel |-
51.2 i det konstitutionella férdraget kommer
att anges nérmare i réttsakter som antas med
stéd av den artikeln.

| 10 8 1 mom. i Finlands grundlag finns en
sérskild bestammelse om integritetsskydd:

narmare bestammelser om skydd for
personuppgifter  utfardas genom  lag.
Bestdmmelsen hanvisar till behovet att

genom lagstiftning trygga den enskildes
réttssékerhet  och  integritetsskydd — nér
personuppgifter behandlas.

Artikel 11-69 (rétt att ingd aktenskap och
rétt att bilda familj) grundas pa artikel 12 i
Europeiska konventionen om de manskliga
réttigheterna. Enligt  forklaringarna  till
stadgan om de grundldggande réttigheterna
har ~ formuleringen moderniserats i
forhallande till artikel 12 i konventionen, sa
att den omfattar de fall dar andra méjligheter
till familjebildning an &ktenskapet erkanns
enligt nationell lagstiftning. | artikeln varken
forbjuds eller foreskrivs att partnerskap

mellan personer av samma kon ges
aktenskaplig status.
Finlands  grundlag innehdller  inte

bestammelser om rétten att inga aktenskap
eller rétten att bilda familj. Bestdmmelser om
ingdende av  &ktenskap  finns i
aktenskapslagen (234/1929), medan
bestammelser om att registrera partnerskap
finns i lagen om registrerat partnerskap
(950/2001).

| artikel 11-70 (tankefrihet, samvetsfrihet
och religionsfrihet) finns bestdmmelser om



vas och ens rét till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet samt om
rétten till vapenvégran.

Den réttighet som garanteras i punkt 1
motsvarar den som garanteras i artikel 9 i
Europeiska manniskorattskonventionen. Dessa
artiklar har samma innebdrd och rackvidd i
enlighet med artikd 11-112.3 | det
kongtitutionella fordraget. Eventuella
begrénsningar maste darfor respektera artikel
9.2 i konventionen.

Rétten att vapenvéagra enligt punkt 2
motsvarar enligt forklaringarna till stadgan
de nationella konstitutionella traditionerna
och de nationella lagstiftningarnas utveckling

pa denna punkt.
| v& nationella grundlag finns
bestdmmel ser om religions och

samvetsfrihet i 11 §. Bestdmmelser om rétten
att vagra vapen av samvetsskal finns inte pa
grundlagsniva, utan i  civiltjanglagen
(1723/1991).

Enligt artikel 11-71 (yttrandefrihet och
informationsfrinet) har var och réatt till
yttrandefrihet och vidare skall mediernas
frihet och mangfald respekteras.

Punkt 1 motsvarar artikel 10 i Europeiska
manniskoréttskonventionen. | enlighet med
artikel 11-112.3 i det Kkonstitutionella
fordraget har  yttrandefriheten samma
innebord och réckvidd som den réttighet som
garanteras i konventionen. Eventuella
begransningar av réttigheten far foljaktligen
inte vara mer anfattande 8n de som anges i
artikel 10.2 i Kkonventionen. Stadgan
innehdler inte den tredje meningen i artikel
10.1 i konventionen; den meningen har
foljande lydelse: "Denna artikel hindrar inte
en stat att kréva tillstand for radio-,
televisions- eller biografféretag.”. Enligt
forklaringarna till stadgan paverkar artikeln
inte de inskrankningar som unionens
konkurrensrétt kan innebéra for
medlemsstaternas méjlighet att inféra sadana
tillstandskrav som avses i artikel 10.1 tredje
meningen i konventionen.

| artikel 11-71.2 utvecklas foljderna av
punkt 1 né&r det galler mediefrihet. Enligt
forklaringarna till stadgan bygger punkten
bland annat pa EG-domstolens praxis i fraga
om tlevisionsverksamhet, sérskilt i mal G
288/89, Stichting Collectieve
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Antennevoorziening Gouda m.fl. (REG
1991, s. F4007), och pa det protokoll om
systemet for radio och TV i almanhetens
tjanst i medlemsstaterna som fogats till det
kongtitutionella fordraget samt pa radets
direktiv 89/552/EG om samordning av vissa

bestdmmel ser som faststallts [
med|emsstaternas lagar och andra
forfattningar om utforandet av
séndningsverksamhet for television (se

sarskilt skél 17).

| Finlands grundlag finns bestdmmelser om
yttrandefrihet i 12 8§ 1 mom. En av de
centrala avsikterna med  grundlagens
bestdmmelse om yttrandefrinet &  att
garantera massmediernas fria utveckling och
pluraism (se RP 309/1993 rd, s. 60/1).

| artikel 11-72 (motes- och foreningsfrihet)
finns bestdmmelser om rétten att delta i
sammankomster och féreningsfrihet och om
vilken funktion de politiska partierna pa
unionsnivafyller.

Bestdmmelsernai artikel 11-72.1 om métes-
och foreningsfrihet motsvarar
bestammelserna i artikel 11 i Europeiska
manniskoréttskonventionen. De har samma
innebdrd som motsvarande bestdmmelser i
konventionen, men enligt férklaringarna till
stadgan har de storre rackvidd, dtersom de
kan tillampas pa alla nivaer, dven europeisk
niva | enlighet med artikel 11-112.3 i det
konstitutionella fordraget far
begrénsningarna av denna réttighet inte vara
mer omfattande &n de som kan betraktas som
lagliga enligt artikel 11.2 i konventionen.
Réttigheterna bygger ocksa pa artikel 11 i
gemenskapsstadgan om arbetstagares
grundléggande sociala réttigheter.

Bestdmmelsen i artikel 11-72.2, enligt
vilken de politiska partierna pa unionsniva
skall bidra till att unionsmedborgarnas
politiska vilja kommer till uttryck, aterfinns
ocksa i artikel F46.4 i det konstitutionella
fordraget.

Bestammelser om motes-
foreningsfrihet finnsi 13 § i grundlagen.

Enligt artikel 11-73 (frihet for konsten och
vetenskapen) skall konsten och den
vetenskapliga forskningen vara fria och den
akademiska friheten respekteras. Enligt
forklaringarna till stadgan hérleds denna
réttighet iférsta hand wur tanke- och

och
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yttrandefriheten.  Friheterna i fréga far
sdledes underkastas de begrénsningar som
tillats i artikel 10.2
i Europeiska konventionen an de méanskliga
réttigheterna.

| Finlands grundlag tryggas vetenskapens,
konstens och den hogsta utbildningens frihet
i 16 8 3 mom. Bestdmmelser om
universitetens  gélvstyrelse  finns i
grundlagens 123 § 1 mom.

Artikel 11-74 (rétt till utbildning) innehaller
en bestdmmelse om vars och ens rétt till
utbildning och preciserande bestdmmelser.
Enligt forklaringarna till stadgan om de
grundldggande réttigheterna har inspiration
till denna artikel hamtats sava fran
medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner som fran artikel 2
i forsta tillaggsprotokollet till
manni skoréattskonventionen.

Enligt artikel 11-74.1 har var och rétt till
utbildning och till tilltréade  till
yrkesutbildning och fortbildning. Rétten till
utbildning har alltsd uttryckligen utstréackts
till att omfatta tillgang till yrkesutbildning
och fortbildning. | detta avseende hanvisar
forklaringarna till stadgan till punkt 15
i gemenskapsstadgan om  arbetstagares
grundldggande  sociala  réttigheter  och
artikel 10 i Europaradets sociala stadga.

Artikel 11-74.2 preciserar att réttigheten
ocksa innefattar mojligheten att kostnadsfritt
folja den obligatoriska undervisningen. Sa
som den & formulerad innebér denna princip
enligt forklaringarna bara att varje barn i den
obligatoriska undervisningen skall ha
mojlighet att fatilltrade till en institution som
meddelar  kostnadsfri  undervisning. Det
foreskrivs déremot inte att ala institutioner,

tex. privata, som meddelar  sadan
undervisning eller yrkesutbildning och
fortbildning skall vara  kostnadsfria.

Principen innebér inte heller ett forbud mot
avgifter for vissa typer av undervisning,
forutsatt att staten vidtar atgarder for att
bevilja ekonomisk ersittning. | den man
stadgan &r tilldmplig fér unionen innebéar
detta att unionen i sin utbildningspolitik sall
folja principen om kostnadsfrihet iden
obligatoriska undervisningen, men detta
skapar sjélvfallet inga nya befogenheter.
Unionen respekterar i enlighet med artikel

11-74.3 friheten att inrétta
undervisningsanstalter med iakttagande av de
demokratiska principerna och forddrars réatt
att tillforsakra sina barn sddan undervisning
som st& i Overensstdmmelse  med
fordldrarnas  religiosa, filosofiska och
pedagogiska Overtygelse. | fraga om detta
anges att utbvandet av rdtten att inrétta
undervisningsanstalter och féréldrarnas ratt
att tillforsdkra sina barn undervisning i
Overensstdmmelse med foréldrarnas
Overtygelse regleras pa nationell niva |
forklaringarna till stadgan papekas att
frineten att inrétta undervisningsanstalter,
offentliga eller privata, garanteras som en av
aspekterna pa frineten att inrétta och driva
verksamhet, men begransas av respekten for
de demokratiska principerna och skall utévas
i enlighet med nationell lagstiftning.

| var grundlag finns bestdmmelser om de
kulturella réttigheterna i 16 8. Dér garanteras
avgiftsfri  grundldggande utbildning (1
mom.), lika mgjligheter att fa annan
utbildning (2 mom.) och vetenskapens,
konstens och den hogsta utbildningens frihet
(3 mom.). Enligt grundlagens 123 § 2 mom.
utféardas bestdmmelser om grunderna for
annan undervisning som staten och
kommunerna ordnar samt om rétten att ordna
motsvarande  undervisning i privata
laroanstalter genom lag. Bestdmmelsen
kraver inte lagstiftning om inrdttande av
privata laroanstalter, utan om rétten att ordna
undervisning. Bestdmmelsen visar att det av
nodvandighet finns en rétt att inrétta privata
léroanstalter. Bestammel ser om
kommunernas  skyldighet att  ordna
grundldggande utbildning finnsi 4 § i lagen
om grundldggande utbildning (628/1998) och
bestdmmelser om forutsdttningarna for att
registrerade sammanslutningar eller stiftelser
skall fa ordna undervisning sa att de far
statsandelar finns i 7 8 i samma lag. |
gymnasielagens (629/1998) 2 kap. (3-5 §), i
lagen om yrkesutbildnings (630/1998) 2 kap.
(810 8) och i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildnings (631/1998) 2 kap. (4-6 §)
finns bestdmmelser om foérutséttningarna for
att ordna utbildning s3 att statsandelar
beviljas.

Artikel 11-75 (fritt yrkesval och rétt att
arbeta) innehdller bestammelser om vars och



ens ratt att arbeta och utbva ett yrke,
unionsmedborgarnas rétt att soka arbete,
arbeta, etablera sig och tillhandahalla tjanster
[ varje med|emsstat och
tredjelandsmedborgarnas  réit till samma
arbetsvillkor som unionsmedborgarna.

Enligt punkt 1 har var och réatt att arbeta
och utdva ett fritt valt eller accepterat yrke.
Till grund for denna punkt ligger artikel 1.2
i Europeiska sociala stadgan och
gemenskapsstadgan om arbetstagares
grundldggande sociala réttigheter. Artikelns
uttryck " arbetsvillkor” bor enligt
forklaringarna till stadgan tolkas i enlighet
med artikel 111-213 i det konstitutionella
fordraget. Rétten till fritt yrkesval, som slés
fast ipunkt 1, erkdnns idomstolens
réttspraxis (sebl.a. ma 4/73, Nold, REG
1974, s. 491, skdl 12-14; ma 44/79, Hauer,
REG 1979, s. 3727; mal 234/85, Keller, REG
1986, s. 2897, skdl 8).

| punkt 2 i artikel 11-75 &terges de tre
frineter som garanteras i artiklarnal-4 och
11-133, [11-137 och 111-144 i det
konstitutionella fordraget, namligen fri
rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet
samt frihet att tillhandahdlla tjanster.
Eftersom andra delar av fordraget innehaller
bestdmmelser om den réttighet som punkt 2
garanterar utbvas den i enlighet med artikel
[1-112.2 pa de villkor och inom de granser
som faststélls i dessa delar.

Enligt artikel 11-75.3 har de medborgare i
tredjeland som har tillstand att arbeta pa
medlemsstaternas territorium rétt till samma
arbetsvillkor som unionsmedborgarna. Punkt
3 grundas pa artikel 137.3 fjarde strecksatsen
i EG-fordraget (artikel 111-210.1 g i det nya
fordraget) och artikel 19.4 i Europeiska
sociala stadgan. Eftersom kestdmmelser om
den réttighet som erkénns i punkt 3 aterfinns
i del 11l i det konstitutionella fordraget skall
réttigheten i enlighet med 11-112.2 utdvas pa
de villkor och inom de grénser som faststélls
i den delen. | foérklaringarna till stadgan
pdpekas i fraga om punkt 3 dessutom att
fragan om anstdlining av §6méan som &
tredjelandsmedborgare i besdttningarna pa
fartyg som for en unionsmedlemsstats flagg
regleras i unionsrétten och nationell
lagstiftning och praxis.

Bestdmmelser om rétten att véja yrke och
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rétten till arbete finns i 18 § 1 mom. i var
grundlag. Enligt det momentet har var och en
i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete eller yrke som han
eller hon valt fritt.

Enligt artikel 11-76 (néringsfrihet) skall
naringsfrineten erkdnnas i enlighet med
unionsrétten samt nationell lagstiftning och
praxis. Denna artikel grundas nérmast pa
EG-domstolens réttspraxis, dar friheten att
utbva en ekonomisk eller kommersiell
verksamhet erkanns (se exempelvis mal 4/73,
Nold, REG 1974, s. 491, skal 14, och md
230/78, SPA Eridania m.fl., REG 1979, s.
2749, skdl 20 och 31), liksom avtalsfriheten
(se bl.a ma 15178, ”Sukkerfabriken
Nykabing”, REG 1979, s. 1, skdl 19, och G
240/97, Spanien mot kommissionen, REG
[1999], s. I-6571, skél 99). Dessutom grundar
den sig pa artikel 1-3.2 i det konstitutionella
fordraget, da fri konkurrens erkanns.
Néaringsfrineten omfattas av de alménna
begransningsvillkoren enligt artikel 11-112.1
i det konstitutionella fordraget.

I Finlands grundlag regleras
naringsfrineten i 18 § 1 mom., enligt vilket
var och en i enlighet med lag har rétt att
skaffa sig sin forsorjning genom néring som
han eller hon valt fritt. Artikeln namner
nationell lagstiftning och praxis, och darmed
avses i Finland narmast lagen angdende
réttighet att idka néring (122/1919), som
innehdller bestammelser i frdga om ala
naringar. Dessutom innehdller var nationella
lagstiftning manga specialbestammelser om
naringar som kraver tillstand, registrering
eller anmélan.

| artikel 11-77 (rétt till egendom) finns
bestammelser om egendomsskydd och
immateriell egendom.

Enligt punkt 1 i denna artikel har var och
en ratt att besitta lagligen forvarvad
egendom, att utnyttja den, att férfoga Over
den och att testamentera bort den.
Utgangspunkten &r att ingen far berévas sin
egendom utom da samhallsnyttan kréver det,
i de fall och under de forutséttningar som
foreskrivs i lag. Den som berévats sin
egendom skall fa rattmétig erséttning for sin
forlust i rétt tid. Nyttjandet av egendom far
regleras om det & nodvandigt for alméanna
samhallsintressen, men da endast genom lag.
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Punkt 1 i artikeln motsvarar artikel 1 i
forsta tillaggsprotokollet till Europeiska
konventionen om de ménskliga réttigheterna.
Jamfort med artikeln i till&ggsprotokollet har
ordalydelsen moderniserats, men enligt
forklaringarna  till  stadgan  motsvarar
rattigheten pa det sitt som avses i artikel I1-
112.3 i det konstitutionella férdraget den
réttighet som konventionen tryggar. Den har
darmed samma innebdrd och rackvidd som
réttigheten enligt konventionen, och de
begransningar som anges i konventionen far
inte Overskridas. Forklaringarna noterar
ocksa att rétten till egendom & en
grundlégggande réttighet som & gemensam
for dla de nationella forfattningarna.
Egendomsskyddet har ocksd upprepade
ganger  bekrdftats i EG-domstolens
rattspraxis (se t.ex. ma 44/79, Liselotte
Hauer mot Land Rheinland-Pfalz, REG
1979, s. 3727).

Immaterialréttsskyddet, som utgér en del
av réten till egendom, namns enligt
forklaringarna uttryckligen i punkt 2 pa
grund av sin Okade betydelse och
gemenskapens skundarrétt. |mmaterialratten
omfattar enligt forklaringarna dels litterdra
och konstnérliga réttigheter, dels bland annat
patent- och varumérkesrétt samt narstaende
réttigheter. Garantierna i punkt 1 skall pa
lampligt sétt  tillampas pa immateriell
egendom.

Enligt generalklausulen i 15 § 1 mom. i var
nationella grundlag &r vars och ens egendom
tryggad. | 15 & 2 mom. finns en
expropriationsklausul, enligt vilken
bestdammelser om expropriation av egendom
for allmant behov mot full erséttning utférdas
genom lag. Principen om full erséttning
enligt den klausulen avviker ndgot fran
artikel 11-77.1 i det konstitutionella férdraget,
enligt vilken rattmétig erséttning i rétt tid
skall ges for forlust av egendom. A andra
sidan  maste det beaktas att det
konstitutionella fordraget enligt sin artikel

[11-425 inte ingriper i medlemsstaternas
egendomsordning (artikel 295 i EG-
fordraget).

| artikel 11-78 (rétt till asyl) garanteras
rétten till asyl med iakttagande av reglerna i
Genévekonventionen om flyktingars réttsliga
stéllning och dess protokoll. Artikeln har

grundats pa artikel 63 i EG-fordraget (artikel
[11-266 1 det konstitutionella fordraget),
enligt vilken wunionen & skyldig att
respektera Genévekonventionen.
Forklaringarna till stadgan hénvisar i detta
avseende till specialarrangemangen i fraga
om Storbritannien, Irland och Danmark och
slar fast att artikeln 6verensstammer med det
protokoll om asyl som fogats till
konstitutionen (protokoll 22 om asyl for
medborgare i medlemsstaterna).

Artikel 11-79 (skydd vid avlagsnande,
utvisning och utldmning) forbjuder kollektiva
utvisningar, och dessutom innefattar artikeln
ett forbud mot att avldgsna, utvisa eller
utlamna nagon till en stat dar han eller hon
Ioper en alvarlig risk att utsdttas for
dodsstraff, tortyr eller andra former av
omansklig eller fornedrande bestraffning
eler behandling (non-refoulement-
principen).

Punkt 1 om kollektiva utvisningar har
samma innebérd och rackvidd som artikel 4 i
tillaggsprotokoll nr 4 till Europeiska
manniskorattskonventionen. Enligt
forklaringarna  till stadgan om de
grundlgggande réttigheterna & syftet att
garantera att alla beslut foregds av en
specifik utredning och att man inte genom en
enda agard far besluta att utvisa samtliga
personer med medborgarskap i en bestdmd
stat. Forklaringarna hanvisar ocksatill artikel
13 i FN-konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter.

Enligt punkt 2 far ingen avlégsnas, utvisas
eller utldmnas till en stat dér han eller hon
[oper en alvarlig risk att utsdttas for
dodsstraff, tortyr eller andra former av
oménsklig eller fornedrande bestraffning eller
behandling. Formuleringen inforlivar
réttspraxis fran Europadomstolen i fréga om
artikel 3 (férbud mot tortyr) i Europeiska
konventionen om de manskliga réttigheterna
(se t.ex. Ahmed mot Osterrike, dom av den 17
december 1996 och Soering, dom av den 7 juli
1989).

| v& nationella grundlag finns
bestdmmelser om finska medborgares och
utléanningars rétt att rora sig fritt inom landet
i 9 8 Enligt 9 8 3 mom. fa finska
medborgare inte hindras att resa in i landet,
landsférvisas eller mot sin vilja utldmnas



eler foras till ett annat land. Grundlagens
forbud mot att utldamna eller féra medborgare
till ett annat land & @solut. En dversyn av
momentet & aktuell, och det & meningen att
det absoluta forbudet skall frangas.
Riksdagen godkande den 14 oktober 2005 att
ett lagforslag om andring av 9 8§ 3 mom. i
grundlagen lamnas vilande till den forsta
lagtima riksdagen efter nastkommande
riksdagsval. Enligt lagforslaget skall foéljande
bestdmmelse fogas till momentet: "Genom
lag kan dock féreskrivas att finska
medborgare far utlamnas eller foras till ett
land dar deras manskliga réttigheter och
rattssakerhet kan garanteras, nar atgarden
vidtas med anledning av brott eller nér syftet
med den & réattegang eller verkstélighet av
ett beslut som galler vardnad om eller vard
av barn." Den aktuella grundlagséndringen
ligger i linje med det nya fordraget.
Bestdmmelser om utldamnande av utlanningar
finns i grundlagens 9 8 4 mom., enligt vilket
en ulanning inte far utvisas, utlamnas eller
atersandas, om han eller hon till f6ljd harav
riskerar dodsstraff, tortyr eller nagon annan
behandling som krénker méanniskovardet.

AVDELNING Il
JAMLIKHET

Enligt artikel 11-80 (likhet infor lagen) &r
alla manniskor lika infor lagen. Den
jamlikhetsklausulen motsvarar enligt
forklaringarna till stadgan en allman princip
som &terfinns i alla europeiska konstitutioner
och som av EG-domstolen faststéllts vara en
grundldggande princip i gemenskapsrétten
(mal 283/83, Racke, REG 1984, s. 3791; mdl
C-15/95, EARL, REG 1997, 1-1961; md G
292/97, Karlsson, REG 2000, s. 2737).

Motsvarande alméanna jamlikhetsklausul
finnsi 6 § 1 mom. i var grundlag.

Artikel 11-81 (icke-diskriminering)
innehaller ett allmant diskrimineringsforbud
och ett sarskilt forbud mot diskriminering pa
grund av nationalitet.

Artikel  11-81.1 forbjuder al dags
diskriminering. Det som ndmns uttryckligen i
punkten ar diskriminering pa grund av kon,
ras, hudférg, etniskt eller socialt ursprung,
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genetiska sardrag, sprak, religion eller
overtygelse, politisk eller annan askadning,
tillhorighet  till nationell minoritet,
formogenhet, bord, funktionshinder, ader
eller sexuell laggning. Forteckningen oOver
forbjudna diskrimineringsgrunder & inte
uttbmmande. Enligt forklaringarna  till
stadgan har inspiration till punkt 1 hamtats
fran artikel 13 i EG-fordraget (artikel 111-124
i det konstitutionella fordraget) och artikel 14
i Europeiska konventionen om de méanskliga
réttigheterna samt, nar det gdler det
genetiska arvet, artikel 11 i konventionen om
manskliga réttigheter och biomedicin.
Forteckningen i artikel 11-81 & emellertid
ndgot mer omfattande an i artikel 14 i
manniskoréttskonventionen och artikel 13 i
EG-fordraget  (artikel  111-124 i  det
konstitutionella fordraget). Enligt
forklaringarna skall artikel 11-81 tillampas i
enlighet med artikel 14 i konventionen i den
man fordragsartikeln Gverensstammer med
konventionsartikeln. Man maste anda komma
ihdg att artikel 14 i konventionen - till
skillnad fréan exempelvis artikel 26 i
konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter — inte & en sjavstandig
bestdmmelse, utan den garanterar vars och
ens ratt att utnyttja réttigheterna enligt
konventionen utan diskriminering. Darmed
uppstélls vissa begransningar nér det galler
att jamstélla artikel 11-81 i fordraget och
artikel 14 i konventionen med varandra pa
det st som avses i det konstitutionella
fordragets artikel 11-112.3.

Enligt forklaringarna till stadgan foreligger
det ingen motsdttning eller of6renlighet
mellan artikel 11-81.1 och artikel [11-124,
vilken har en annan rackvidd och ett annat
syfte; den ger unionen befogenhet att anta
réttsakter, inbegripet harmonisering av
medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar, i syfte att bek@mpa vissa
former av diskriminering, som utforligt
réknas upp i den artikeln. Sadan lagstiftning
far  omfatta  all verksamhet  av
medlemsstaternas myndigheter (samt
forbindelserna mellan enskilda individer) pa
ala omraden inom gréanserna for unionens
befogenheter. Bestammelsen i artikel 11-81.1
daremot skapar inte ndgon befogenhet att
anta antidiskrimineringslagar pa dessa
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omraden av medlemsstaternas eller enskildas
verksamhet. Enligt forklaringarna tar den i
stéllet endast upp diskriminering fran
unionens egna institutioner och organ vid
utbvandet av befogenheter som de tilldelats i
enlighet med andra artiklar i det
konstitutionella fordragets del 1 och 111 samt
diskriminering frén medlemsstaterna endast
nédr dessa tilldmpar unionsratten. Dérfor
andrar punkt 1 inte vidden av de
befogenheter som beviljas enligt artikel 111-
124 i det konstitutionella férdraget och inte
heller tolkningen av den artikeln.

Punkt 2 motsvarar enligt forklaringarna till
stadgan artikel 1-4.2 i férdraget, och den bor
tilldmpas i enlighet med den.

Motsvarande allménna
diskrimineringsforbud finns i 6 8§ 2 mom. i
grundlagen, och dess foérteckning Gver
forbjudna diskrimineringsgrunder & inte
heller uttdmmande, dvs. pa samma sétt som
forteckningen i artikel 11-81 inte &r det.

Enligt artikel 11-82 (kulturell, religids och
spraklig mangfald) skall unionen respektera
den kulturella, religiosa och sprakliga
mangfalden.  Enligt  forklaringarna il
stadgan grundar sig artikeln pa artikel 6 i
EU-fordraget och artikel 151.1 och 151.4 i
EG-fordraget (artikel 111-280.1 och 111-280.4
i det konstitutionella fordraget). Respekt for
kulturell och spraklig mangfald slas nu fast
aven i artikel 1-3.3 i det konstitutionella

fordraget. Artikeln bygger enligt
forklaringarna &en pa forklaring nr 11 i
Slutakten  till  Amsterdamférdraget om

kyrkors och konfessionsldsa organisationers
stallning, vilken nu dtergesi artikel 1-52 i det
nya fordraget.

Respekt for den kulturella, religiosa och
sprakliga mangfalden framgar av flera olika
bestammelser i va nationella grundlag
(exempelvis 17 8§ om rétten till eget sprak
och egen kultur och 11 § om religions- och
samvetsfrihet).

Artikel 11-83 (jamstélldhet mellan kvinnor
och man) innehdller en  generell
jamstélldhetsbestdmmelse och en sarskild
bestdmmelse enligt vilken principen om
jamstédldhet inte utgdr ett hinder for s.k.
positiv sérbehandling.

Enligt det forsta stycket i artikeln skall
jamstélldhet mellan kvinnor och mén

sikerstéllas pa ala omraden, inbegripet i
friga om anstédllning, arbete och |on.
Bestdmmelsen grundar sig pa artiklarna 2
och 3.2 i EG-fordraget (i det konstitutionella
fordraget ingdr motsvarande kestdmmelser i
artiklarna 1-3.3 och 111-116), enligt vilka det
hor till unionens mal att framja jamstalldhet
mellan kvinnor och man, samt pa artikel
141.1 i EG-fordraget (artikel 111-214.1 i det
konstitutionella fordraget). Det grundar sig
aven pa atikel 141.3 i EG-fordraget (artikel
[11-214.3 i det nya fordraget), och artikel 2.4
i radets direktiv  76/207/EEG  om
genomfdrandet av principen om
likabehandling av kvinnor och mén i fraga
om tillgang till anstéllning, yrkesutbildning
och befordran samt arbetsvillkor (EGT L 39,
14.2.1976, s. 40). Enligt forklaringarna till
stadgan bygger bestammelsen ocksa pa
artikel 20 i Europeiska sociala stadgan i dess
reviderade lydelse av den 3 maj 1996 samt pa

punkt 16 i gemenskapsstadgan om
arbetstagares grundlégggande sociala
réttigheter.

| artikelns andra stycke aterges med en
kortare formulering artikel 111-214.4 i det
konstitutionella fordraget om att principen
om likabehandling inte hindrar att man
behdller eller beslutar om &tgarder som ror
sarskilda formaner for att gora det léttare for
det underrepresenterade konet att bedriva en
yrkesverksamhet eller for att forebygga eller
kompensera nackdelar i yrkeskarridren. |
enlighet med artikel [11-112.2 i det
konstitutionella fordraget andrar detta stycke
inte artikel 111-214.4 i samma fordrag.

| 6 8 i grundlagen, som géller jamlikhet,
finns en sarskild bestdmmelse om
jamstélldhet mellan kdnen (4 mom.). Enligt
den frdmjas jamstélidhet mellan konen i
samhéllelig verksamhet och i arbetslivet
enligt vad som narmare bestams genom lag,
sarskilt vad géller |6neséttning och andra
anstallningsvillkor. Bestdmmel serna i
grundlagens 6 § utgdr inget hinder for
nodvandig positiv sérbehandling for att
trygga faktisk jamstélldhet (RP 309/1993 rd,
S. 48).

| artikel 11-84 (barnets réttigheter) finns
bestdmmelser om barnets rétt till skydd och
omvardnad samt till att uttrycka sin asikt, om
beaktande av barnets basta och om barnets



ratt till ett personligt forhdlande till sina
forddrar.  Artikeln  bygger pa FN-
konventionen om  barnets  réttigheter
(barnkonventionen) (FordrS 59 och 60/91).

Enligt punkt 1 i artikeln har barn rétt till det
skydd och den omvardnad som behovs for
deras vélfard, och de skall fritt kunna uttrycka
sina asikter. Dessa asikter skall beaktas i
frégor som ror barnen i forhdlande till deras
ader och mognad. Bestammelsen bygger pa
artiklarna 3.2 och 12 i barnkonventionen.

| punkt 2 betonas det att barnets basta skall
komma i framsta rummet vid alla atgarder
som ror barn, oavsett om de vidtas av
offentliga.  myndigheter  eller  privata
institutioner. Denna bestammelse bygger pa
artikel 3.1 i barnkonventionen.

| punkt 3 sags att varje barn har rétt att
regelbundet  upprétthdlla ett  personligt
forhallande till och direkta kontakter med
béda fordldrarna, utom da detta strider mot
barnets basta. Detta bygger pa artikel 9 i
barnkonventionen. |  forklaringarna till
stadgan om de grundldggande réttigheterna
lyfter man sarskilt fram umgangesrattens
gransdverskridande implikationer.  Enligt
forklaringarna beaktar punkt 3 att den
unionslagstiftning, som utgor en del av
inréttandet av ett omrade med frihet, sakerhet
och réttvisa i civilréttsliga fragor med
gransbverskridande implikationer och for
vilka artikel 111-269 i det konstitutionella
fordraget ger befogenhet, bl.a. far innefatta
umgangesratt sd att barn regelbundet kan
uppratthdlla ett personligt férhallande till och
direkta kontakter med bada forédrarna.

| grundlagens jamlikhetsbestammelse, dvs.
i 6 8§ finns en sarskild bestammelse om
barnets réttigheter (3 mom.). Enligt det
momentet skall barn bemoétas som jamlika
individer och de skall ha réat till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i
fragor som géller dem sjalva. Dessutom skall
det allménna enligt
19 8 3 mom. i grundlagen stodja familjerna
och andra som svarar for omsorgen om barn
sa att de har mgjligheter att trygga barnens
valférd och individuella uppvaxt.

| artikel 11-85 (aldres réttigheter) erkanns
de dldres rétt till ett vardigt och oberoende liv
samt till att delta i det sociala och kulturella
livet. Artikeln har inspirerats av artikel 23 i
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den reviderade versionen av Europeiska
sociala stadgan och punkterna 24 och 25 i
gemenskapsstadgan om arbetstagares
grundldggande  sociala  réttigheter. |
forklaringarna till stadgan pdpekas det att
deltagande i det sociala och kulturella livet
givetvis inbegriper deltagande i det politiska
livet.

| va nationella grundlag finns ingen
sérskild bestdmmelse om &ldres réttigheter.
Grundlagens diskrimineringsforbud (6 § 2
mom.) inbegriper dock ocksa ett forbud mot
att utan godtagbart skal sérbehandla nagon pa
grund av alder.

| artikel 11-86 (integrering av personer med
funktionshinder) erkanns handikappades rétt
att fa del av agarder som syftar till att
sikerstélla deras oberoende, sociala och
yrkesmassiga integrering och deltagande i
samhdllslivet. Artikeln bygger pa artikel 15 i
Europeiska sociala stadgan och gar aven
tillbaka pa punkt 26 i gemenskapsstadgan om
arbetstagares grundl&ggande socida
réttigheter.

| v& nationella grundlag finns ingen
sarskild bestammelse om réttigheter for
personer med funktionshinder. Grundlagens
diskrimineringsforbud (6 & 2 mom.)
inkluderar emellertid ocksa ett férbud mot att
utan godtagbart skal sirbehandla nagon pa
grund av handikapp.

AVDELNING IV
SOLIDARITET

Enligt artikel 11-87 (arbetstagares rétt till
information och samrad inom foretaget) skall
arbetstagarna och deras representanter pa
lampliga  nivéer aranteras  rétt il
information och samrad vid lamplig tidpunkt
inom foretaget. Denna réttighet skall
tillampas pa de villkor som foreskrivs i
unionsrétten och i nationell lagstiftning.
Artikeln bygger pa atikel 21 i Europeiska
sociala stadgan och punkterna 17 och 18 i
gemenskapsstadgan om arbetstagares
grundléggande sociada réttigheter.
Hanvisningen till lampliga nivaer avser de
nivéer som foreskrivs i unionsrétten eller i
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nationell rétt och praxis, vilket kan nbegripa
europeisk niva nar detta foreskrivs i
unionslagstiftningen. Forklaringarna hanvisar
sarskilt till vissa EU-réttsakter i frégan,
déribland direktiven 94/45/EG (europeiska
foretagsrad), 98/59/EG (kollektiva
uppsagningar), 2001/23/EG (Gverlatelse av
foretag) och 2002/14/EG (allmén ram for
information till och samrad med arbetstagare
i Europeiska gemenskapen). Dessutom
hanvisar forklaringarna till artiklarna 111-211
(artikel 138 i EG-fordraget) och [11-212
(artikel 139 i EG-fordraget), i det
konstitutionella fordraget med bestdammel ser
om samrdd med och dialog ~ mellan
arbetsmarknadens parter och ingdende av
avtal pa unionsniva

I Finlands grundlag finns inga
bestdmmelser om arbetstagarnas rétt till
information och samrad inom foretaget.

Déremot finns bestdmmelser i lagen om
samarbete inom  foretag  (725/1978),
personalfondslagen  (814/1989), lagen om
personal representation i foretagens
forvaltning (725/1990) och lagen om
arbetstagarinflytande i europabolag
(758/2004). Dessutom innehaller
arbetsavtalslagen (2 kK 4 8§ en

bestdmmelse om rétten att fa information om
anstallningsvillkoren.

Artikel 11-88 (forhandlingsrétt och rétt till
kollektiva atgarder) innefattar bestammel ser
om arbetstagarnas och arbetsgivarnas, och
deras respektive organisationers, rétt att
forhandla och inga kollektivavtal och att i
handelse av intressekonflikter tillgripa
kollektiva atgarder (stridsétgarder),
inbegripet  strejk, for att foérsvara sina
intressen. Dessa réttigheter utdvas i enlighet
med unionsrétten samt nationell lagstiftning
och praxis palampliga nivaer.

Denna artikel bygger pa artikel 6 i
Europeiska sociala stadgan samt pa
punkterna 12-14 i gemenskapsstadgan om
arbetstagares grundléggande sociala
réttigheter. Rétten till kollektiva tgarder har
erkants av Europadomstolen som en del av
fackforeningsrétten enligt artikel 11 i
manniskoréttskonventionen.  Hanvisningen
till lampliga nivaer avser de nivaer som
foreskrivs i unionsrétten eller i nationell rétt
och praxis, vilket kan inkludera europeisk

niva nar detta foreskrivs i
unionslagstiftningen. Enligt férklaringarna
till stadgan faller formerna och granserna for
kollektiva atgarder, inbegripet strejk, under
nationell lagstiftning och praxis, &ven fragan
om huruvida de kan genomféras paraldlt i
flera medlemsstater. | enlighet med artikel
[11-210.6 i det konstitutionella fordraget
(artikel 1375 i EG-fordraget) skal de
réttiga grunderna i den artikeln inte
tilldmpas pa foreningsrétt, strejkrétt och raft
till lockout. Bestammelser om avtal pa
unionsniva mellan arbetsmarknadens parter
finns i artiklarna 111-211 och 111-212 i det
konstitutionella fordraget (artiklarna 138 och
1391 EG-fOrdraget).

| 13 8 2 mom. i var nationella grundlag
garanteras den fackliga foreningsfriheten och
friheten att organisera sig for att bevaka
andra intressen. Det & fragga om en
specialbestdmmelse  som kompletterar
generalklausulen om foreningsfrihet.
Narmare bestdammelser om
forhandlingsrétten och rétten till
stridsatgarder finns framfor alt i lagen om
kollektivavtal (436/1946), lagen om statens
tjanstekollektivavtal (664/1970), lagen om
medling i arbetstvister (420/1962) och lagen
om arbetsdomstolen (646/1974). Dessutom
innehdller 47 kap. 5 § i strafflagen de
straffrattsliga bestammelserna om krankning
av arbetstagarnas organisationsfrihet.
Hanvisningen i artikel 11-88 till nationell
praxis innefattar ocksd de nationella
kollektivavtalen.

Enligt artikel 11-89 (rétt till tillgang till
arbetsformedlingar) har var och en rétt till
kostnadsfri arbetsformedllng

Artikeln bygger pa arti kel 1.3 i Europeiska
socidla stadgan och pa punkt 13 i
gemenskapsstadgan om arbetstagares
grundldggande sociala réttigheter.

I Finlands grundlag finns inga
bestdmmel ser om rétten till
arbetsformedlingstjénster. Bestdmmelser om
denna rétt finns i lagen om offentlig
arbetskraftsservice (30.12.2002/
1295). Enligt 2 kap. 5 8 1 mom. i den lagen
ar arbetskraftsbyrans tjanster avgiftsfria for
enskilda kunder. FOr arbetsgivarna &r
arbetsférmedlingstjansterna avgiftsfria.

Artikel 11-90 (skydd mot uppséagning utan



saklig grund) garanterar varje arbetstagare
rétt till skydd mot uppsagning utan saklig
grund, i enlighet med unionsrétten samt
nationell lagstiftning och praxis.

Artikeln har inspirerats av artikel 24 i den
reviderade sociala stadgan. Forklaringarna
till stadgan om de grundldggande
réttigheterna  hanvisar ocksa till direktiv
80/987/EEG om skydd for arbetstagarna vid
arbetsgivarens  insolvens (EGT L 283,
28.10.1980, s. 23) och direktiv 2001/23/EG
om skydd for arbetstagares réttigheter vid
Overlatelse av foretag (EGT L 82, 22.3.2001,
S. 16).

Enligt 18 8§ 3 mom. i va nationella
grundlag far ingen avskedas fran sitt arbete

utan  laglig  grund. De viktigaste
bestdmmelserna om uppsagning finns i
arbetsavtalslagen (55/2001) och

statstjanstemannal agen (750/1994).

| artikel 11-91 (réttvisa arbetsférhallanden)
finns  bestdmmelser om  rétten  till
hél sosamma, sékra och vardiga
arbetsforhdllanden och om rétten till en
begransning av den maximala arbetstiden
samt till dygns- och veckovila och arlig
betald semester.

Punkt 1 i artikeln grundas pa direktiv
89/39/EEG om d&tgarder for att framja
forbéttringar av arbetstagarnas sékerhet och
hdlsai arbetet (EGT L 183, 29.8.1989, s. 1).
Den har aven inspirerats av artikel 3 i den
sociala stadgan och punkt 19 i
gemenskapsstadgan om arbetstagares
grundlégggande sociaa réttigheter samt, nér

det gdler rétten till vardiga
arbetsforhéllanden, av artikedl 26 i den
reviderade sociala stadgan.  Uttrycket
"arbetsforhdllanden” bor enligt

forklaringarna till stadgan tolkas pd samma
sétt som uttrycket " arbetsvillkor” i artikel 111-
213 i det konstitutionella fordraget.

Enligt grundlagens 18 § 1 mom. skall det
allméanna sorja for skyddet av arbetskraften.
Denna bestémmelse ar viktig sarskilt nar det
gdler arbetarskyddet och den tillhdrande
verksamheten. Det dligger det allménna att
sorja for att arbetsmiljon & saker och att den
inte foranleder ohdlsa (RP 309/1993 rd, s.
73/1). Principen omfattar alla oberoende av
vilken form av utkomst de vat (GrUB
25/1994 rd, s. 10/11).
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Artikel 11-92 (férbud mot barnarbete och
skydd av ungdomar i arbetdivet) forbjuder
barnarbete och sager att minimiddern for att
ta anstéllning inte far vara lagre an den ader
vid vilken skolplikten upphtr. Regler som
kan vara mer férdelaktiga for ungdomar och
begransade undantag & emellertid tillétna.
Artikeln innehdller ocksa bestdmmelser om
de arbetsvillkor som de ungdomar som har
anstallning skall atnjuta och om skydd av
ungdomar mot utnyttjande och skadligt
arbete.

Artikeln grundas pa direktiv 94/33/EG om
skydd av minderdriga i arbetslivet (EGT L
216, 20.8.1994, s. 12) samt artikel 7 i
Europeiska sociala stadgan och punkterna
20-23 i gemenskapsstadgan om arbetstagares
grundlaggande sociala réttigheter.

Finlands grundlag innehaller inga sarskilda
bestammelser som forbjuder barnarbete eller
skyddar ungdomar i arbetslivet.

Artikel 11-93 (familjeliv och yrkesliv)
innehdller bestammelser om skyddet av
familjen pa det réttsliga, ekonomiska och
sociadla planet samt om férenande av
familjeliv och yrkesliv.

Enligt punkt 1 skall skyddet av familjen pa
det réttsliga, ekonomiska och sociala planet
sékerstdllas. Punkten grundas pa artikel 16 i
Europeiska sociala stadgan.

Punkt 2 géller forenande av familjeliv och
yrkesliv. Enligt den bestammelsen skall varje
arbetstagare ha rétt till skydd mot uppsagning
pd varje grund som star i samband med
moderskap samt rétt till betald modral edighet
och till foréldraledighet efter ett barns
fodelse eller adoption. | punkt 2 har
inspiration hamtats fran radets direktiv
92/85/EEG om atgarder for att forbattra
sikerhet och halsa pa arbetsplatsen for
arbetstagare som & gravida, nyligen har fatt
barn eller ammar och fran direktiv 96/34/EG
om ramavtalet om  forddraledighet,
undertecknat av UNICE, CEEP och EFS.
Den bygger aven pa artikel 8 (graviditet och
barnsbord) i Europeiska sociala stadgan, och
inspiration har vidare hamtats fran artikel 27
(rétt till jamstalldhet for arbetstagare med
familjeansvar) i den reviderade sociaa
stadgan. Begreppet moderskap omfattar
enligt forklaringarna tiden fran befruktningen
till amningen.
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V& nationella grundlag har ingen
bestdmmelse om férenande av familjeliv och
yrkesliv, men i synnerhet bestdmmelsen i 19
8§ 3 mom. om det allméannas skyldighet att
stodja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn sa att de har méjligheter
att trygga barnens valfard och individuella
uppvaxt uttrycker i stor utstréckning
motsvarande tanke. Enligt 19 § 2 mom. i
grundlagen garanteras var och en rétt att fa
sin grundldggande forsorjning tryggad bland
annat vid barnafodsel.

Enligt artikel 11-94 (social trygghet och
socialt stdd) skall unionen erkénna rétten till
tillgang till social trygghet och socida
formaner samt ratten till socialt stod och stod
till boendet. Dessutom innefattar artikeln en
sérskild bestdmmelse om den rétt till social
trygghet och sociala férmaner som var och
en har som ar bosatt och forflyttar sig lagligt
inom unionen.

Enligt punkt 1 skall unionen erkénna rétten
till tillgang till social trygghet och sociala
formaner. Syftet med dessa & att garantera
skydd i s&dana fall som moderskap, sjukdom,
olyckor i arbetet, omsorgsbehov €ller
dderdom samt vid arbetsloshet. Rétten
garanteras i enlighet med namare
bestdmmelser i unionsrétten samt nationell
lagstiftning och praxis. Principen i punkt 1
grundas pa artiklarna 137 och 140 i EG-
fordraget (artiklarna I11-210 och [11-213 i det
kongtitutionella fordraget) samt pa artikel 12
i Europeiska sociala stadgan och punkt 10 i
gemenskapsstadgan om arbetstagares
grundldggande sociala réttigheter. Enligt
forklaringarna till stadgan maste unionen
respektera denna princip nér den utbvar de
befogenheter som den erhdllit enligt
atiklarna  111-210 och 111-213 i det
konstitutionella fordraget. Hanvisningen till
sociala formaner avser enligt forklaringarna
de fall dar sddana formaner har inforts for att
tillhandahélla viss service, men innebér inte
att sddana formaner maste inforas om de inte
redan finns. Begreppet moderskap omfattar
enligt forklaringarna tiden fran befruktningen
till amningen.

Enligt artikel 11-94.2 har var och som &r
bosatt och forflyttar sig lagligt inom unionen
rétt till social trygghet och sociala formaner.
Dessa réttigheter tryggas i enlighet med

unionsrétten samt nationell lagstiftning och
praxis. Punkt 2 grundas pa artiklarna 12.4
och 13.4 i Europeiska sociala stadgan och pa
punkt 2 i gemenskapsstadgan om
arbetstagares grundléggande sociala
réttigheter. Punkten dterspeglar de regler som
hérror fran forordningarna (EEG) nr 1408/71
och (EEG) nr 1612/68.

Enligt punkt 3 i samma artikel skall
unionen erkanna rétten till socialt stéd och
till stod till boendet i syfte att bekdmpa social
utestangning och fattigdom. Dessa réttigheter
ar avsedda att trygga en vardig tillvaro for
alla dem som saknar tillréckliga medel och
de tryggas i enlighet med nérmare
bestdmmelser i unionsrétten samt i nationell
lagstiftning och praxis. | punkt 3 har
inspiration hamtats fran artikel 13 i
Europeiska sociala stadgan och artiklarna 30
och 31 i den reviderade sociala stadgan och
punkt 10 i gemenskapsstadgan om
arbetstagares grundl&ggande sociala
réttigheter. Enligt férklaringarna till stadgan
maste punkt 3 respekteras av unionen i
samband med politik som grundas pa artikel
[11-210 i det konstitutionella fordraget.

| Finlands grundlag finns bestammelser om
rétten till social trygghet i 19 8. Enligt 19 8 2
mom. skall var och en genom lag garanteras
ratt att fa sin grundldggande forsorjning
tryggad och det momentet motsvarar ndrmast
artikel 11-94.1 i det konstitutionella férdraget.
| grundlagens 19 § 1 och 4 mom. finns
bestdmmelser som motsvarar artikel 11-94.3
om socialt stdd och stdd till boendet.

Bestammelser om den tillgang till social
trygghet och sociala formaner som avses i
artikel 11-94.1 finns hos oss i flera olika
nationella lagar och férordningar (bl.a. lagen
om moderskapsunderstod 477/1993,
sukforsakringslagen 1224/2004, lagen om
olycksfallsforsakring 608/1948,
folkpensionslagen 347/1956, lagen om
pension for arbetstagare 395/1961, lagen om
pension for arbetstagare i kortvariga
arbetsforhdllanden  134/1962, lagen om
pension for lantbruksforetagare 467/1969,
lagen om pension for foretagare 468/1969
och lagen om sjOmanspensioner 72/1956).
Bestdmmelser om invandrares sociala
réttigheter enligt punkt 2 finns i Finland
bland annat i lagen och forordningen om



sarskilt stod till invandrare (1192/2002 ja
194/2003). | fraga om réttigheter avseende
socialt stoéd och stéd till boendet enligt punkt
3 finns det bestdmmelser i bland annat
socialvardslagen (710/1982) och lagen om
utkomststod (1412/1997).

Enligt artikel 11-95 (halsoskydd) har var
och rétt till férebyggande halsovard och till
medicinsk vard. Denna rétt garanteras pa de
villkor som faststélls i nationell lagstiftning
och praxis. Vidare innehdller artikeln en
genomslagsprincip enligt vilken en hdg
hdsoskyddsniva for  maénniskor  skall
sakerstallas vid utformning och
genomférande av all unionspolitik och alla
unionsatgarder.

Principerna i denna artikel grundas pa
artikel 152 i EG-fordraget (artikel 111-278 i
det konstitutionella fordraget) samt pa
artiklarna 11 och 13 i Europeiska sociaa
stadgan. Artikelns andra del &terger det
konstitutionella fordragets artikel 111-278.1
om folkhélsa.

Enligg 19 8 3 mom. i va nationela
grundlag skall det allménna, enligt vad som
narmare bestdms genom lag, tillforsdkra var
och en tillrackliga social-, hdlsovards- och
sukvardstjanster samt framja befolkningens
hdlsa. Bestammelser om forebyggande
hdlsovard och grundldggande halso- och
siukvard finns i folkh&l solagen (66/1972) och
folkhdlsofdrordningen  (802/1992) och
bestéammelser om specialiserad sjukvard i
lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989).
Dessutom ingdr bland annat
mentalvardslagen (1116/1990) och
mentalvardsforordningen (1247/1990), lagen
om patientens stallning och réttigheter
(785/1992) och lagen om foretagshalsovard
(1383/2001) i den nationella lagstiftning som
avsesi artikeln.

| artikel 11-96 (tillgang till tjanster av
almént ekonomiskt intresse) erkanner
unionen den tillgang till tjanster av allmant
ekonomiskt intresse som foreskrivs i
nationell lagstiftning och praxis. Artikeln
innehdller en hanvisning till att denna
réttighet &ven tryggas pa annat hdl i det
konstitutionella fordraget (artikel 111-122).
Enligt forklaringarna till stadgan om de
grundlégggande réttigheterna stdmmer denna
artikel fullt ut 6verens med artikel 111-122 i
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det konstitutionella fordraget och skapar
darmed inte ndgon ny rattighet. Enligt
forklaringarna  fastddr  artikeln  endast
principen att unionen maste respektera den
tillgang till tjanster av almant ekonomiskt
intresse som fdreskrivs i nationella
bestdmmelser nér dessa bestdmmelser &
forenliga med unionsl agstiftningen.

Négra tjanster av almant ekonomiskt
intresse har inte definierats i Finland och
begreppet & okant for var nationella
lagstiftning. | princip kan artikeln gélla bland
annat den lagstiftning som  reglerar
sociaforsakringar, social- och
hélsovardstjanster, statligt stéd och boende.

Enligt artikel 11-97 (miljoskydd) skall en
hog niva i frdga om miljoskydd och
forbéttring av miljons kvalitet integreras i
unionens politik och tryggas i enlighet med
principen om hallbar utveckling.

Artikeln grundas pa artiklarna 2, 6 och 174
i EG-fordraget (artiklarna 3.3, 111-119 och
I11-233 i det konstitutionella fordraget). Det
rér sig om en slags genomslagsprincip som
inte uttrycks i form av en subjektiv réttighet.

Enligt forklaringarna till stadgan har
artikeln ocksa inspirerats av bestammelserna
i vissa retionella forfattningar. Till dessa hor
ocksd Finlands grundlag, vars 20 § gdller
ansvaret for naturen och anger det allmannas
konstitutionella skyldigheter nar det géller
rétten till en sund miljo.

Enligt artikel 11-98 (konsumentskydd) skall
en hog niva i frdga om konsumentskydd
tryggas i unionens politik.

Artikeln grundas pa artikel 153 i EG-
fordraget (artikel 111-235 i det
konstitutionella férdraget). Det rér sig om en
slags genomslagsprincip som inte uttrycks i
form av en subjektiv réattighet.

V& nationella grundlag innehdler inga
bestédmmel ser om konsumentskydd.

AVDELNING V
MEDBORGARNASRATTIGHETER
Artikel 11-99 (rostréatt och valbarhet till
Europaparlamentet) innehaller bestammel ser

om unionsmedborgarnas  rostrdit  och
valbarhet till Europaparlamentet samt
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principerna for val till Europaparlamentet.

Enligt punkt 1 skall varje
unionsmedborgare ha réstrétt och vara valbar
vid va till Europaparlamentet i den
medlemsstat dar han eller hon & bosatt, pa
samma villkor som medborgarnai den staten.
Bestammelsen motsvarar den réattighet som
garanteras i artikel 1-10.2 b i det
konstitutionella fordraget. | artikel 111-126
finns & sin sida den réttsliga grunden for
antagande av de ndrmare bestémmelserna for
utbvandet av denna réttighet. Artikel 11-99.1
tillampas sdledes pa de villkor som avses i
delarna | och 11l i det konstitutionella
fordraget (artikel 11-112.2).

Punkt 2 motsvarar artikel
konstitutionella fordraget.

| 14 § 1 mom. i var nationella grundlag
finns en allmén bestdmmelse om rostrétten i
statliga val: varje finsk medborgare som har
fyllt 18 & har rétt att rosta i statliga val.
Enligt etablerad praxis anses riksdagsval,
presidentval och val till Europaparlamentet
vara statliga val.

| vallagen (714/1998) finns bestammelser
som kompletterar grundlagen i fraga om
rostrétt, valbarhet och de centrala principerna
for forréttande av val.

Enligt 2 § i vallagen & varje finsk
medborgare som senast pa valdagen fyller 18
ar rostberéttigad vid Europaparlamentsval.
Rostberéttigad vid Europaparlamentsval ar
ocksd medborgare i andra medlemsstater i
Europeiska unionen som senast pa valdagen
fyller 18 & och som har i lagen om
hemkommun (201/1994) avsedd
hemkommun i Finland, forutsatt att de inte
forlorat sin rostrétt vid Europaparlamentsval
i den stat i vilken de & medborgare. For att
en rostberéttigad medborgare i en annan EU-
medlemsstat skall fa rosta krévs att han eller
hon inom usatt tid har anmalt sin avsikt att
utbva sin rostrétt i Finland (18 8§ 5 mom. i
vallagen).

Enligt 27 § 1 mom. i grundlagen &r varje
rostberéttigad som inte & omyndig valbar i
riksdagsval. Enligt 164 § i vallagen géller for
finska medborgares  valbarhet vid
Europaparlamentsval vad som bestdms om
valbarhet vid riksdagsval. En i Finland
rostberdttigad medborgare i en annan EU-
medlemsstat ar valbar vid

[-20.3 i det

Europaparlamentsval som forréttas i Finland,
forutsatt att han eller hon inte forlorat sin
valbarhet [ hemstaten vid
Europaparlamentsval.

Enligt 25 § i vallagen &r véra riksdagsval
direkta, proportionella och hemliga. Alla
rostberattigade har lika rostrétt.
Bestammel ser om det praktiska
genomfOrandet av dessa principer finns i
vallagen, ocksa for val till
Europaparlamentet.

| artikel 11-100 (rostrétt och vabarhet i
kommunala val) finns bestdmmelser om
unionsmedborgarnas rostréatt och valbarhet i
kommunala val. Enligt artikeln skall varje
unionsmedborgare ha réstrétt och vara valbar
i kommunala val i den medlemsstat dar han
eller hon & bosatt, pa samma villkor som
medborgarna i den staten. Bestdmmelsen
motsvarar  artikel 1-10.2 b i det
konstitutionella fordraget. Artikeln galler pa
de villkor som féreskrivsi delarna |l och 111 i
det konstitutionella fordraget (artikel |I1-
112.2). | artikel 111-126 i fordraget finns a sin
sida den réttsliga grunden for antagande av
de nédrmare bestémmelserna foér utbvandet av
denna réttighet.

I grundlagen finns bestdmmelser om rétten
att rostai kommunalval i 14 § 2 mom. Enligt
det momentet har varje finsk medborgare och
varje i Finland stadigvarande bosatt
utlanning som har fyllt 18 ar rétt att rostai
kommunalval och kommunala
folkomréstningar enligt vad som bestams
genom lag. Var grundlag garanterar darmed
dven andra an unionsmedborgare samma
réttighet. Grundlagen innehdller déremot
inga bestdmmelser om  vabarhet i
kommunalval, utan detta egleras sarskilt i
kommunallagen (365/1995).

| artikel 11-101 (rétt till god forvaltning)
anges principer for god férvaltning och
regleras unionens skadestandsplikt. Rétten
till god forvaltning hér ndra samman med

fordragets artikel 11-107 om rétten till
effektivt  réttsmedel.  Dessutom  skall
unionens institutioner, organ och

myndigheter enligt artikel 111-398.1 i det nya
fordraget stodja sig pa en dppen, effektiv och
oberoende europeisk administration nar de
fullgér sina uppgifter. | artikel 111-398.2 finns
den réttsliga grunden som goér det mgjligt att



genom europeiska lagar meddela
bestammelser som stoder detta mal.

Enligt artikel 11-101.1 har var och en rétt att
fa sina angel&genheter behandlade opartiskt,
réttvist och inom skdlig tid av unionens
institutioner, argan och myndigheter. | punkt
2 preciseras att denna réttighet bland annat
innefattar foljande tre principer: for det forsta
vars och ens rétt att bli hérd innan unionen
vidtar en dtgérd som skulle beréra honom
eller henne negativt, for det andra vars och
ens rétt att fatillgang till de akter som beror
honom eller henne, med forbehdll for
berdttigade intressen som avser sekretess,
tystnadsplikt och afférshemlighet, och for det
tredje forvaltningens skyldighet att motivera
sina beslut. Den sistndmnda principen anges
ocksa i fordragets artikel 1-38 om unionens
réttsakter.

Forklaringarna till stadgan hanvisar i fraga
om punkterna 1 och 2 till EG-domstolens
réttspraxis, dér domstolen betonat bland
annat att forvaltningsbeslut skall vara lagliga
och myndigheterna motivera sina beslut (mal
222/86 Heylens, REG svensk specialutgava
IX, s. 223, domska 17), rétten till forsvar
(mdl  374/87 Orkem, REG svensk
specialutgava X, s. 217, domska 33-34) och
den behoriga institutionens skyldighet att
omsorgsfullt och opartiskt préva alla for det
aktuella é@rendet relevanta omstandigheter
(md 269/90 TU Minchen, REG svensk
specialutgdva XI, s. 1-453, domska 28).

Dessutom har férstainstansrétten  tolkat
forutsdttningarna for god forvaltning i sin
réttspraxis  (exempelvis ma  T-450/93

Lisrestal, REG 1994, s. 11-1177, och mal T-
167/94 Nolle, REG 1995, s. |1-2589).

Enligt punkt 3 i samma artikel har var och
rétt att fa erséttning av unionen for skador
som har orsakats av dess institutioner eller
dess tjansteman under deras tjansteutévning,
enligt de gemensamma principerna i
medlemsstaternas  lagstiftning.  Samma
réttighet garanteras i artikel 111-431.2 i det
kondtitutionella  fordraget. Artikeln  skall
gdlla pa de villkor som faststélls i delarna |
och 111 i det konstitutionella férdraget (artikel
11-112.2).

Enligt punkt 4 skall var och en kunna
vénda sig till unionens ingtitutioner pa nagot
av konstitutionens sprak och skall fa svar pa
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samma sprék. Samma réttighet finns
inskriven i artikel 1-10.2 d i det
konstitutionella fordraget, men dér namns
bade unionens egentliga ingtitutioner och
Europeiska ombudsmannen och unionens
radgivande organ. De réttigheter enligt
artikel [-10 som gdler vid
unionsmedborgarskap kan kompletteras med
stod av artikel 111-129.

I Finlands grundlag finns bestdmmelser om
god forvaltning i 21 8 om réttsskydd. Dér
fastslas att var och en har rétt att pa behorigt
sitt och utan ogrundat dréjsmd fa sin sak
behandlad av en domstol eller ndgon annan
myndighet som &r behorig enligt lag samt att
fa ett besut som gdler hans eller hennes
réttigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller nagot annat oavhangigt
rattskipningsorgan. Enligt 21 § 2 mom. skall
offentligheten vid handlaggningen, ratten att
bli hord, ratten att fa ett motiverat beslut och
rétten att soka andring samt andra garantier
for en rattvis réttegang och god forvaltning
tryggas genom lag.

Enligt artikel 11-102 (rétt till tillgang till
handlingar) har varje unionsmedborgare ratt
till tillgang till unionens institutioners, organs
och myndigheters handlingar, oberoende av
medium. Samma rétt tillkommer varje fysisk
eler juridisk person som &r bosatt eller har
sitt site i en EU-medlemsstat. Artikeln galler
pa de villkor som faststéllsi delarnal och 111
i det konstitutionella fordraget (artikel 11-
112.2). Samma réttighet garanteras i artikel |-
50.3 forsta stycket i fordraget. Enligt artikel
[11-399 skall unionens institutioner, organ
och myndigheter sdkerstélla Oppenhet i sitt
arbete och i sina arbetsordningar besluta om
sérskilda bestémmelser om allméanhetens
tillgang till deras handlingar. Bestammelsen
géller Europeiska unionens domstal,
Europeiska centralbanken och Europeiska
investeringsbanken endast nér de utévar sina
administrativa funktioner. Enligt artikel 111-
399.2 skall Europaparlamentet och radet
sékerstdlla att handlingar som géller
lagstiftningsforfaranden offentliggors pa de
villkor som faststélls i europeiska lagar.
Enligt artikel 50.3 andra stycket skall de
allmanna principer och de granser som av
hansyn till almanna eller enskilda intressen
skall reglera rétten till tillgang till sidana
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handlingar meddelas i europeiska lagar. For
narvarande regleras fragan om handlingars
offentlighet i Europaparlamentets och radet
forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj
2001 om dlménhetens tillgang till
Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar (EGT L 145,
31.5.2001, s. 43), som kommer att galla till
dess att en europeisk lag enligt artikel 111-
399.2 antagits med stdd av artikel 1-50.3
andra stycket.

| v& natonella grundlag finns
bestdammelser om handlingars offentlighet i
12 § 2 mom. Enligt det & handlingar och
upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av
tvingande skél sérskilt har begrénsats genom
lag. Var och en har rétt att tadel av offentliga
handlingar och upptagningar.

I artikel [1-103 (Europeiska
ombudsmannen) finns bestdmmelser om
rétten aftt vanda sig till Europeiska

ombudsmannen. Enligt artikeln ankommer
rétten att vanda sig till anbudsmannen bade
varje unionsmedborgare och varje fysisk
eller juridisk person som &r bosatt eller har
Sitt site i en EU-medlemsstat. Det kan gélla
missforhdlanden i unionens institutioners,
organs och myndigheters verksamhet. Ett
undantag utgdrs av unionens domstol, som
inte omfattas av ombudsmannens behdrighet.

Artikeln géler pa de villkor som foreskrivs
i delarna | och Il i det konstitutionella
fordraget (artikel 11-112.2). Rétten att vanda
sig till Europeiska ombudsmannen namns
ocksd i artikel 1-10.2 d, enligt vilken
unionsmedborgare har rétt att vanda sig till
Europeiska ombudsmannen pa nagot av
konstitutionens sprak och fa svar pa samma
sprék.  Né&mare  bestammelser  om
ombudsmannens uppgifter, befogenheter, val
och oavhangighet finns i fordragsartikel 111-
335

Enligt artikel 11-104 (rdtt att gora
framstélIningar) har varje unionsmedborgare
rétt  att gora  framstéliningar  till
Europaparlamentet. Samma rétt tillkommer
varje fysisk eller juridisk person som ar
bosatt eller har sitt sdte i en EU-medlemsstat.
Artikeln géller pa de villkor som foreskrivsi
delarna | och 1l i det konstitutionella
fordraget (artikel 11-112.2). Rétten att gora

framstéllningar namns  ocksd  bland
unionsmedborgarnas réttigheter i artikel 1-10.
Enligt den har unionsmedborgare rétt att gora
framstallningar till Europaparlamentet pa
négot av konstitutionens sprak och fa svar pa
samma sprak. | artikel 111-334 begréansas
ratten till att galla fragor som hor till
unionens verksamhetsomraden och som
direkt berér den medborgaren. Enligt den
artikeln far framstéllningen ocksa goras
tillsammans med andra personer.

Artikel 11-105 (rorelse- och uppehdllsfrihet)
innehdller en alman bestdmmelse om
rorelse- och uppehallsfrinet. Enligt punkt 1
har varje unionsmedborgare rétt att fritt rora
sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas
territorier. Artikeln géller pa de villkor som
foreskrivs i delarna | och Il i det
konstitutionella fordraget (artikel 11-112.2).
Samma rétt finns inskriven i artikel 1-10.2 a.
EG-domstolen har konstaterat att rétten att
uppehdlla sig i en annan medlemsstat bygger
pa  réttigheter pd  grundva av
unionsmedborgarskap, inte pa det att
personen arbetar i den staten (ma G413/99
Baumbast, REG 2002, s. 1-7091, skl 94 och
punkt 3 i domslutet). Aven om réttigheten
skall utévas med de begransningar och pa de
villkor som gdler, maste de behodriga
myndigheterna och vid behov de nationella
domstolarna se till att begransningarna och
villkoren tillampas i enlighet med
gemenskapsréattens  allmdnna  principer,
sérskilt proportionalitetsprincipen.

| artikel 111-125 i det konstitutionella
fordraget finns en réttslig grund med stéd av
vilken &garder kan foreskrivas for att
genomfdra unionsmedborgarnas rétt till fri
rorlighet och fri vistelse. Enligt punkt 1 i den
artikeln far &gérder fran unionens sida
foreskrivas i europeiska lagar och ramlagar.
Enligt artikel 111-125.2 far radet med
enhdllighet och efter att ha hort
Europaparlamentet i detta syfte féreskriva
atgarder om pass, identitetskort,
uppehdlistilistand eller andra jamforbara
dokument samt &tgérder om socia trygghet
eller socialt skydd.

Enligt 11-105.2 kan rérelses och
uppehdlsfrinet  medges medborgare i
tredjeland som & lagligen bosatta inom en
medlemsstats territorium. D&rmed krévs det



att unionen utdvar behdrigheten enligt artikel
[11-265.2 ¢ och atikel 111-267 for att denna
réttighet skall kunna beviljas.

| Finlands grundlag finns bestammelser om
rorelsefrihet 1 9 8.

| artikel 11-106 (diplomatiskt och konsuléart
skydd) finns bestémmel ser om
unionsmedborgarnas rétt till skydd av
diplomatiska och konsuldra myndigheter
inom ett tredjelands territorium. Enligt
artikeln har varje unionsmedborgare inom ett
tredjelands territorium, dér den medlemsstat i
vilken han eller hon & medborgare inte ar
representerad, ratt till skydd av varje
medlemsstats diplomatiska eller konsuléra
myndigheter, pa samma villkor som
medborgarna i den staten. Artikeln géller pa
de villkor som foreskrivs i delarna | och 111 i
det Kkonstitutionella férdraget (artikel |l-
112.2). Samma rétt finns inskriven i
fordragsartikel 1-10.2 o om
unionsmedborgarskap. | artikel 111-127 i det
konstitutionella fordraget finns bestémmel ser
om vidtagande av de dtgérder som behdvs for
att sékerstélla denna réttighet.

AVDELNING VI
RATTSKIPNING

Artikel  11-107 (rétt till et effektivt
réttsmedel och till en opartisk domstol)
innehdller bestammelser réattsmedel  vid
domstolshehandling. Enligt forsta stycket har
var och en vars unionsréttsligt garanterade
fri- och réttigheter har krankts ratt till ett
effektivt rattsmedel infor en domstol, med
beaktande av de villkor som foreskrivs i
artikeln. Det gycket grundas pa artikel 13 i
Europeiska konventionen om de manskliga
réttigheterna. Enligt den artikeln skall var
och en hatillgang till ett effektivt réttsmedel
infor en nationell myndighet. Enligt
forklaringarna till stadgan & skyddet enligt
[1-107.1 dock mer omfattande an enligt
konventionen, eftersom var och en enligt
stadgebestdmmelsen har ratt att infor en
behorig domstol anvanda sig av ett effektivt
réttsmedel.

Forklaringarna till stadgan hénvisar ocksa
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till EG-domstolens réattspraxis. Domstolen
har fastdagit att kravet pa domstolskontroll
ar uttryck for en alman réattsprincip som
ligger till grund fér forfattningstraditioner
som & gemensamma for medlemsstaterna
Det ankommer darmed ocksa pa
medlemsstaterna att sdkerstdlla en effektiv
domstolskontroll av att de tilldmpliga
gemenskapsréttsliga bestémmel serna
tilldmpas. Detsamma géller for den nationella
lagstiftningen  for  genomférande  av
réttigheter i direktiv (ma 222/84 Johnston,
Svensk specialutgava VIII, s. 597, domskal
18-19). Enligt domstolen foérutsétter en
effektiv domstolskontroll generellt att den
domstol som provar saken skall kunna kréva
att den behdriga myndigheten redovisar sina
skdl till beslutet. Darmed kan man sakerstélla
att den bertrda personen kan férsvara denna
réttighet under kista mojliga villkor och att
han eller hon har mgjlighet att, med
ké&nnedom om alla omstandigheter, besluta
om det finns ndgon anledning att 6verklaga
till domstolen (ma 222/86 Heylens, Svensk
specialutgava 1X, s. 223, domska 14-15).
N&ar en medlemsstat vidtar dtgarder som en
del av eft forfarande som leder till att ett
gemenskapsbeslut antas ankommer det pa
den mediemsstaten att uppfylla kravet pa
domstolskontroll i fraga om de atgarderna
(madl G97/91 Borelli, Svensk specialutgava
X111, s. 1-00205, domska 15).

Detta innebér att principen i artikel 11-107
forsta stycket skall galla saval unionens
ingtitutioner som medlemsstaterna nér de
tillampar gemenskapsrétten nar det & fraga
om réttigheter som unionen garanterar. EG-
domstolen har i sin tolkningspraxis kopplat
rétten till réttegang i synnerhet till att EG ar
en réttsgemenskap dér bade medlemsstaterna
och gemenskapsinstitutionerna star under
gemenskapens domstolskontroll. Né&r det
administrativa genomférandet av rattsakter
med allman giltighet dligger
gemenskapsinstitutionerna, kan fysiska och
juridiska personer vécka talan direkt vid EG-
domstolen mot de réttsakter angdende
genomfdrandet som & riktade till dem eller
som direkt och personligen bertér dem och till
stod for sin talan dberopa att den
grundldggande alménna réttsakten &
réttsstridig. Nar genomforandet dligger de
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nationella myndigheterna kan de bertrda
personerna vid de nationella domstolarna
gora gdllande att rattsakter med alman
giltighet & ogiltiga och forma de nationella
domstolarna att i detta avseende stélla fragor
till EG-domstolen inom ramen fér en begaran
om férhandsavgorande (se t.ex. mal 294/83,
De Grona mot Europaparlamentet, Svensk
specialutgava VI, s. 529, domskal 23).

Det faktum att denna réttspraxis infors i
stadgan andrar anda inte pa systemet for
réattsmedel  enligt det  konstitutionella
fordraget, bland annat reglerna for om mal
kan tas upp for talan. Darmed genomfors
principen i forsta stycket i enlighet med
forfarandet i atiklarna I11-353—111-381 i det
konstitutionella fordraget. Artikel 111-365.4
ar sarskilt viktig nér det géller att genomféra
rattigheten. Enligt den punkten far dla
fysiska personer vacka talan mot en akt som
a riktad till dem eller som direkt och
personligen berdr dem samt mot en
regleringsakt som direkt kerdr dem och som
inte medfor genomférandedtgéarder, om de
skall ha réttsverkan i forhdllande il
tredjeman.

Enligt artikel 11-107 andra stycket har var
och en rétt att inom skdlig tid fa sin sak
provad i en réttvis och offentlig rattegang
och infér en oavhéngig och opartisk domstol
som har inréttats enligt lag. Var och en skall
ocksa ha réatt till ratshjalp. Andra stycket
motsvarar artikel 6.1 i
manniskoréttskonventionen. | férklaringarna
till  stadgan framhdls att réten till
domstolsprévning i unionsrétten  ocksa
tillampas pa oOverklaganden som avser
réttigheter och skyldigheter av civilréttslig
typ enligt konventionen. De garantier som
erbjuds enligt konventionen till&mpas dock
pa likartat sitt i unionen, trots att deras
tillampningsomrade & mer omfattande.

Tredje stycket géller rattshjap till personer
som inte har tillréckliga medel, om denna
hjdlp & noddvandig for att ge dem en effektiv
mojlighet att fa sin sak provad infér domstol.
| forklaringarna till stadgan om de
grundlaggande réttigheterna hanvisas det till
Europadomstolens réttspraxis, sarskilt till
fallet Airey (Airey mot Irland; dom
9.10.1979, serie A, volym 32, 11), enligt
vilken alman réttshjalp maste ges om detta

ar en forutsdtning for att ett effektivt
rattsmedel faktiskt skall kunna garanteras.

| Finlands grundlag finns bestammelser om
réttsskydd i 21 8 Bestdmmelser om
oberoende domstolar finns i 3 § 3 mom.
Grundlagens 98 & 4 mom. forbjuder
tillséttandet av tillfalliga domstolar.

| punkt 1 till artikel 11-108 (presumtion om
oskuld och rétten till forsvar) sags att var och
en som har blivit anklagad for en
lagGvertradel se skall betraktas som oskyldig
till dess att hans eller hennes skuld lagligen
faststéllts. Bestdmmelsen motsvarar artikel
6.2 i Europeiska manniskorattskonventionen.

Enligt artikel 11-108.2 skall var och en som
har blivit anklagad for en lagOvertradelse
garanteras respekt for rétten till forsvar.
Detta motsvarar artikel 6.3 ¢ i konventionen.
Déar star det att var och en som blivit
anklagad for brott har ratt att forsvara sig
personligen eller genom rattegangshitrade
som han gélv utsett. Om den anklagade
saknar tillrackliga medel for att betala ett
rattegangsbitrade har han rétt att erhalla ett
sadant utan kostnad, om réttvisans intresse sa
fordrar. Konventionens artikel 6.3 réknar
ocksd upp andra minimirattigheter for den
som blivit anklagad for brott. | enlighet med
artikel 11-112.3 i fordraget motsvarar
réttigheten enligt stadgan trots det de
réttigheter som garanterasi konventionen.

| artikel 11-109 (principerna om laglighet
och proportionalitet i fraga om brott och
straff) ingdr ett forbud mot retroaktiv
tilldmpning av lagar och straff pa det
straffrattsliga omrédet. Enligt punkt 1 far
ingen fallas till ansvar fér nagon garning
eller underlatenhet som vid den tidpunkt ca
den begicks inte utgjorde en lagovertrédel se
enligt nationell eller internationell ratt. Enligt
samma punkt far inte heller ett strangare
straff utmétas an som var tillampligt vid den
tidpunkt da lagovertradelsen begicks, och om
det diftas ny lag som foreskriver ett
lindrigare straff efter det att lagovertradelsen
begétts skall detta tillampas. Punkt 1
motsvarar  artikel 7.1 i  Europeiska
konventionen om de ménskliga réattigheterna,
aven om tillagg har gjorts av den regel om
retroaktiv verkan for mildare straffréattslig
lagstiftning som &terges i artikel 15 i
konventionen om  medborgerliga och



politiska réttigheter (FordrS 8/1976).

| artikel 11-109.2 preciseras att artikeln inte
skall hindra lagféring och bestraffning av den
som har gjort sig skyldig till en handling eller
underl&enhet som vid den tidpunkt da den
begicks var brottslig enligt de allméanna
principer som erkénns av alla nationer. Detta
motsvarar i huvudsak artikel 7.2 i Europeiska
manniskoréttskonventionen, enligt  vilken
artikeln inte skall hindra lagforing och
bestraffning av den som gjort sig skyldig till
en handling eller underlatenhet som vi den
tidpunkt da den begicks var brottslig enligt
de allménna réttsprinciper som erkanns av
civiliserade stater. Den artikeln avser framfoér
allt brott mot ménskligheten, och i enlighet
med artikel 11-112.3 har artiklarna i fréga
samma innebdrd och réckvidd.

Enligt artikel 11-109.3 bor straffets
strdnghet  inte  vara oproportionerlig i
forhdllande till lagovertradelsen. Enligt
forklaringarna till stadgan ar proportionalitet
i frdga om brott och straff en alman princip i
medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella  traditioner och  EG-
domstolens réttspraxis.

|  Finland d& den sraffréttsiga
legalitetsprincipen fast i 8 § i grundlagen.

| artikel 11-110 (rétt att inte bli domd eller
straffad tva ganger for samma brott) finns
bestadmmel ser om tilldmpningen av non bisin
idem—principen. Enligt artikeln far ingen
lagforas eller straffas pa nytt for en
lagvertradel se for vilken han eller hon redan
har blivit frikénd eller domd i unionen
genom en lagakraftvunnen brottmalsdom i
enlighet med lagen. Denna bestdmmelse
motsvarar artikel 4.1 i tillaggsprotokoll nr 7
till  konventionen om de manskliga
réttigheterna. | artikel 4.2 i samma protokall
bestams and& ocksa att forbudet i punkt 1
inte skall utgtra hinder for att malet tas upp
pa nytt, om det foreligger bevis om nya eller
nyuppdagade omstandigheter eller ett grovt
fel begéitsi det tidigare réttegangsforfarandet
vilket kan ha paverkat utgangen i malet. |
enlighet med artikel 11-112.3 i fordraget har
artiklarna i frdga samma innebdrd och
rackvidd. Unionen kan emellertid medge ett
mer omfattande skydd &an konventionen
forutsdtter. Enligt artikel 11-110 géller non
bisin idem—principen inte bara for domstolar
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i samma land, utan ocksd mellan flera
medlemsstater. Enligt férklaringarna till
stadgan ingar principen i flera konventioner
som unionen ingdtt, daribland artiklarna 54—
58 i konventionen om tillAmpning av
Schengenavtalet, artikel 7 i konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen och artikel 10 i
konventionen om kamp mot korruption. De
undantag som finns omfattas av den
Overgripande klausulen i fordragsartikel 11-
112.1. Forklaringarna hanvisar till EG-
domstolens rattspraxis (sarskilt forenade mél
18/65 och 35/65 Max Gutmann mot
kommissionen, REG 1966, s. 150 och
forstainstansréttens dom T-305/94, REG
1999, s. 11-931).

AVDELNING VII

ALLMANNA BESTAMMEL SER OM
TOLKNING OCH TILLAMPNING AV
STADGAN

| artikel 11-111 (tillampningsomrade) finns
alménna bestdmmelser om  stadgans
inverkan pa unionens befogenheter. Enligt
punkt 1 riktar sig bestdmmelserna i stadgan
till  unionens institutioner, organ och
myndigheter. Rent allmént avser detta alla
organ som inrdttas genom fdrdrag och
sekundéarrétten. Dessutom riktar sig stadgan
till  medlemsstaterna nér de tilldmpar
unionsrétten. EG-domstolen har bekréftat
denna princip i sin réttspraxis (exempelvis
mal 5/88 Wachauf, REG 1989, s. 2609, skal
19; ma C-292/97 Kjell Karlsson, REG 2000,
S. 1-2737, skd8l 37). | medlemsstaterna galler
principen sdvd centrala myndigheter som
lokala myndigheter och dfentliga organ nér
de tillampar unionsrétten.

| punkt 2 fastdas det att bestammelserna i
stadgan inte utdkar unionens befogenheter.
Med andra ord varken andrar eller utvidgar
stadgan de befogenheter och uppgifter som
faststdlls i andra delar av fordraget. De
grundl&ggande réttigheterna paverkar sdledes
unionens verksamhet endast inom ramen for
de befogenheter som angesi delarnal och 11
i fordraget, och den skyldighet som unionens
institutioner enligt punkt 1 har att framja
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respekten for principerna i stadgan kan bara
uppsta inom gransen for dessa befogenheter.
| punkt 2 bekréftas ocksa att bestammelserna
[ stadgan inte kan utvidga
tillampningsomradet for unionsratten utanfor
de befogenheter som fastslas i delarna | och
[1l. EG-domstolen har faststéllt (mal C-
249/96 Grant, REG 1998, s. I-621, domskal
45) at aen om respekten for de
grundldggande réttigheterna, som utgdr en
vasentlig del av allmanna réattsprinciper, ar
ett villkor for att gemenskapsréttsakter skall
vara lagenliga, kan dessa réttigheter inte i sig
ha till verkan att vidga tillampningsomradet
for fordragets bestammelser till att ga utover
gemenskapens behdrighet. | forklaringarna
till stadgan betonas att det faktum att stadgan
inforlivas med fordraget inte innebér att en
stérre del av medlemsstaternas befogenheter
skulle omfattas av unionsréttens rackvidd.

| artikel 11-112 (réttigheternas och
principernas réackvidd och tolkning) finns
bestdmmelser om rackvidden och tolkningen
av réttigheterna enligt stadgan. Enligt punkt
1 skall varje begransning av réttigheter och
friheter enligt stadgan vara féreskriven i lag
och férenlig med det vésentliga innehdllet i
dessa réttigheter och friheter, med respekt for
proportionalitetsprincipen. EG-domstolen har
fastslagit (mal C-292/97 Kjell Karlsson, REG
2000, s. 1-2737, skél 45) att utévandet av de
grundldggande réttigheterna kan begransas,
forutsatt att dessa begransningar faktiskt
svarar mot mad av allmanintresse som
gemenskapen efterstravar och i forhallande
till dessa mdl inte utgor ett orimligt och
oacceptabelt ingripande som paverkar séva
innehallet i dessa réttigheter. Artikel 11-112.1
hanvisar ocksd till md av almant
samhaéllsintresse som erk@nns av unionen och
till skyddet fér andra manniskors réattigheter
och friheter. De avsedda malen av allmant
samhéllsintresse inbegriper bade unionens
mal enligt artikel F3 och de sarskilda mal
som anges i andra artiklar i det
konstitutionella fordraget.

| punkt 2 bestédms att de réttigheter for
vilka bestdammelser aterfinns i andra delar av
det konstitutionella fordraget skall utbvas i
enlighet med de bestdmmelser som faststélls
i dessa Med andra ord &ndrar inte
bestammelserna i stadgan innehdllet i

réttigheter som garanteras i andra delar av
fordraget.

Enligt punkt 3 skall de réattigheter som
ingar [ béde Europeiska
manniskoréttskonventionen och stadgan om
de grundldggande réttigheterna tillampas
med den innebtrd och rackvidd de har i
konventionen. Unionen kan tillforsdkra ett
mer langtgdende skydd for de grundlaggande
réttigheterna 8n konventionen foérutsatter.
Men den skyddsniva som garanteras genom
stadgan far aldrig vara lagre an den som
garanteras i konventionen. Enligt
forklaringarna till stadgan syftar punkt 3 till
at trygga det nodvéandiga sammanhanget
mellan stadgan och konventionen och dess
protokoll. Av detta féljer att lagstiftaren vid
faststéllande av begrénsningar i dessa
rattigheter skall respektera samma normer
som fastlagts i det detaljerade systemet for
begrénsningar i konventionen. De
garanterade réttigheternas innebord och
réackvidd bestdams sdvél i konventionen och
dess protokoll som i Europadomstolens och
EU-domstolens réttspraxis. Artikel 11-112.3
inkraktar anda inte pa unionsréttens och EU-
domstolens autonomi. Forklaringarna till
stadgan innefattar ocksa en forteckning Gver
de réttigheter som motsvaras av en réttighet i
konventionen. | denna presentation har denna
Overensstammelse angivits i samband med
detaljmoativen till den berdrda artikeln.

Stadgan paverkar inte medlemsstaternas
mojligheter att anvanda sig av artikel 15 i
Europeiska konventionen om de manskliga
rattigheterna déar undantag medges fran
konventionens réttigheter i héndelse av
nodlage. Detta aterspeglar bestammelserna i
artiklarna 1-5.1, 111-131 och 111-262 om
medlemsstaternas uppgifter bland annat nér
det gdler territoriell integritet,
upprétthdllande av lag och ordning samt
nationell sékerhet.

| enlighet med artikel 11-112.4 skall
rattigheter  enligt  stadgan tolkas i
samstdmmighet med réttigheter som grundar
sig pa medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner. Artikeln bygger
pa EG-domstolens réttspraxis. Domstolen har
fastdagit att de grundlaggande réttigheterna
utgdr en integrerad del av de alménna
réttsprinciperna vars  upprétthdllande



domstolen skall sékerstélla. N&r domstolen
sakerstaller skyddet for dessa réttigheter skall
den utga fran medlemsstaternas
gemensamma  konstitutionella traditioner.
Enligt domstolen kan gemenskapen inte
tilldta atgarder som & ofdrenliga med de
grundldggande réttigheter som erkénts av
dessa medlemsstaters grundlagar, eftersom
detta ocksa skulle aventyra
gemenskapsréttens faktiska enhetlighet och
effektivitet (mdl 44/79 Hauer, Svensk
specialutgdva IV, s. 621, domska 14-15).
Domstolen har ocksa granskat de
gemensamma principerna och begreppen i
medlemsstaternas  rattsordningar och da
konstaterat att det finns gemensamma
bedomningskriterier trots att det finns
skillnader mellan medlemsstaterna (mal
155/79 AM& S Svensk specialutgava VI, s.
405, domskdl 18 och 21). Enligt
forklaringarna  till  stadgan om de
grundldggande réttigheterna & syftet med
punkt 4 inte att finna en "minsta
gemensamma namnare”, utan snarare att se
till att man kan erbjuda en hég skyddsniva
som uppfyller kraven i unionsrétten och som
ar forenlig med med|emsstaternas
gemensamma traditioner for de
grundl&ggande réttigheterna.

| artikel 11-112.5 finns bestdmmelser om
indelningen av stadgebestdmmelserna i
réttigheter och principer. Dar sigs att de
bestammelser i stadgan som innehdler
principer far genomforas genom
lagstiftningsakter och verkstallighetsakter
som beslutats av unionens institutioner,
organ och myndigheter och genom
medlemsstaternas akter nér de vid utdvandet
av sina respektive befogenheter genomfor
unionsrétten. EU-domstolen & behorig att
prova &enden som géler bestdmmelser
innehdllande principer bara nar det & fraga
om tolkning eller prévning av lagligheten.
Forklaringarna till stadgan hanvisar till
domstolens  réttspraxis i frdga om
jordbrukspolitiken nér det géller principerna
om marknadsstabilisering och beréttigade
forvantningar (reasonable expectations) (mal
C-265/85 Van den Bergh, REG 1987, s.
1155) och forstainstansrattens tolkning i
fraga om tillampningen av
forsiktighetsprincipen pa den gemensamma
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jordorukspolitikens omrade (md T-13/99
Pfizer, REG 2002, s. 11-3306). |
forklaringarna till stadgan fastslas att
principer som erkanns i stadgan & &ldres
réttigheter (artikel 11-85), integrering av
personer med funktionshinder (artikel 11-86)
och miljoskydd (artikel 11-97). Vissa av
bestammelserna i stadgan innehdller enligt
forklaringarna indlag av bade réttigheter och
principer, sasom jamstélldhet mellan kvinnor
och mén (artikel 11-83), familjeliv och
yrkesliv (artikel 11-93) och social trygghet
och socialt stod (artikel 11-94).

| artikel 11-112.6 bestdms att nationella
lagar och nationell praxis skall beaktas fullt
ut i enlighet med vad som anges i stadgan.

Enligt punkt 7 skall de forklaringar som
utarbetats foér att ge végledning vid
tolkningen av stadgan vederborligen beaktas

av unionens och medlemsstaternas
domstolar.
| artikel 11-113  (skyddsnivd) finns

bestdmmelser om relationen mellan stadgan
och andra internationella avtal om manskliga
réttigheter, unionsréatten och
medlemsstaternas konstitutionella rétt. Syftet
med bestdmmelsen & att bevara den
skyddsnivd som nu ges pa respektive
tillampningsomréde, dock sd att den niva
som stadgan erbjuder kan vara hogre an
skyddsnivan enligt andra réattsakter. Enligt
artikeln skall ingen bestdmmelse i stadgan
tolkas som att de inskrénker eller inkréktar
pA de manskliga réttigheter  och
grundliégggande friheter som erkdnns i den
Ovriga unionsrdtten. Samma férbud géler
réttigheter och friheter som erkénns i
internationella konventioner i vilka unionen
eller samtliga medlemsstater & parter,
sarskilt Europeiska konventionen om de
manskliga réattigheterna. Stadgan skall ocksa
tillampas pa samma villkor som réttigheter
som erkanns [ medlemsstaternas
forfattningar.

Artikel 11-114 (forbud mot missbruk av
réttigheter) innehaller en bestdmmelse om
tolkning av stadgan pa ett sitt som strider
mot dess mal. Enligt artikeln far stadgan inte
tolkas som att den medfor rétt att bedriva
verksamhet eller utféra handlingar som syftar
till att sitta ur spel ndgon av de réttigheter
och friheter som erkénns i stadgan eller att
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inskranka dem i storre utstréckning an vad
som medges i stadgan. Artikeln motsvarar
artikel 17 i Europeiska
méanni skoréttskonventionen.

DEL Il
UNIONENSPOLITIK OCH FUNKTION
AVDELNING |
ALLMANNA BESTAMMEL SER

Bestammelserna i denna avdelning géller
principer som skall tillampas horisontellt och
som skall iakttas nér unionens politik enligt
del I faststdlls och  genomfors.
Bestammelserna sdtter inga nya ma for
unionen, utan det & fréga om principer som
anger hur bestémmelserna om enskilda
politikomraden i del 111 skall tillampas.

Enligt artikel 111-115 skall unionen
sékerstdlla samstdmmigheten mellan  all
politik och verksamhet som avses i denna
del, med beaktande av samtliga sina mal och
i enlighet med principen om tilldelade

befogenheter. Bestammel sens syfte
motsvarar nuvarande artikel 3 forsta stycket i
EU-fordraget, enligt  vilket  unionens

gemensamma institutionella ram bl.a. skall
sakerstélla konsekvens i verksamheten for att
nd unionens mal. Nuvarande artikel 3 andra
stycket i EU-fordraget innehdller en sarskild
bestdmmelse om samst&mmighet i unionens
yttre dtgarder. | det konstitutionella fordraget
ingdr motsvarande bestammelse i artikel 111-

292.3 andra stycket.
Artikel 111-116 motsvarar artikel 3.2 i EG-
fordraget.

Artikel 111-117 motsvarar artikel 127.2 i
EG-fordraget i fraga om principen om
framjandet av hog sysselsédttning och artikel
152.1 forsta stycket i EG-fordraget i fraga
om principen om kraven pa en hog
hélsoskyddsniva for manniskor.
Bestammelserna om beaktandet av kraven pa
garantier for ett fullgott socialt skydd,
kampen mot social utestangning samt en hdg
utbildningsniva vid faststéllandet och
genomforandet av unionens politik och
verksamhet enligt del 111 i fordraget &r nya.

Enligt artikel 111-118 skall unionen vid
utformningen och genomférandet av den
politik och den verksamhet som avses i del
I11 stka bekampa all diskriminering pa grund
av kon, ras eller etniskt ursprung, religion
eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell léaggning. Aven om nuvarande artikel
13 i EG-fordraget, som i det konstitutionella
fordraget motsvaras av artikel 111-124, gor
det mojligt att vidta nodvandiga atgarder for
att bekdmpa ovan ndmnda former av
diskriminering inom ramen for
gemenskapens befogenheter, innehdller inte
unionens nuvarande grundfordrag nagon
allmant tillamplig bestémmelse som skulle
motsvara artikel 111-118 i det konstitutionella

fordraget.

Artikel 111-119 motsvarar artikel 6 i EG-
fordraget.

Artikel 111-120 motsvarar artikel 153.2 i
EG-fordraget.

Artikel 111-121 motsvarar med undantag for
vissa tekniska andringar som géler
bestdammelsens ordalydelse protokollet om
djurskydd och djurens valfard som fogades

till EG-fordraget genom
Amsterdamfordraget.
Forpliktelsen for unionen och

medlemsstater i artikel 111-122 att sorja for
att tjanster av allmant ekonomiskt intresse
utférs pa grundval av principer och villkor,
sarskilt ekonomiska och finansiella, som gor
det maojligt for dem att fullgbra sina
uppgifter, motsvarar till centrala delar den
nuvarande artikel 16 i EG-fordraget. En
andring jamfort med sistndmnda
bestdmmelse & att i artikel 111-122 betonas
uttryckligen tryggandet av ekonomiska och
finansiella villkor for utférandet av de
tjénster som avses i bestémmelsen. Dessutom
har forteckningen i artikel 111-122 Gver
sarskilda bestammelser vilkas tilldmpning
inte begransas genom artikel  [11-122
kompletterats med artikel 1-5 i det
konstitutionella  fordraget,
forbindelserna  mellan
medlemsstaterna.

Utbver motsvarande bestdmmelser i den
nuvarande artikel 16 i EG-férdraget ger
artikel 111-122 unionen befogenheter att i
europeiska lagar faststélla principer som
reglerar utférandet av tjanster av almant

vilken géller
unionen och



ekonomiskt intresse samt ekonomiska och
finansiella villkor fér dem. De befogenheter
som tilldelas unionen genom bestdmmelsen
begransar &anda inte medlemsstaternas
befogenheter att tillhandahalla, bestélla och
finansiera sddana tjanster som bestammelsen
avser i Overensstdmmelse med  det
konstitutionella fordraget. Eftersom artikel
[11-122 enligt bestdmmelsens uttryckliga
ordalydelse inte begrénsar till&mpningen av
artiklarna 5, 111-166, 111-167 och 111-238 i
det konstitutionella fordraget, begransar de
befogenheter som grundar sig pa artikel 111-
122 inte heller unionens mojligheter att vidta
atgarder som hanfor sig till tjanster av
allméant ekonomiskt intresse med stod av
ovan ndmnda bestammelser i det
konstitutionella fordraget. Speciellt central i
detta avseende & artikel 111-166, enligt
vilken bestdmmelserna i det konstitutionella
fordraget tillampas endast i den man de inte
réttsligt eller i praktiken hindrar de sérskilda
uppgifter som tilldelats féretag som
anfortrotts att tillhandahdlla tjanster av
allméant ekonomiskt intresse. Med stod av
artikel

86 i EG-fordraget, som motsvarar artikel
111-166, samt EG-fordragets  andra
bestdmmelser om den inre marknaden har
gemenskapen ocksa antagit akter som galler
tjanster av allmant ekonomiskt intresse inom
bl.a. post-, telekommunikations- och
energisektorerna.

AVDELNING II

ICKE-DISKRIMINERING OCH
MEDBORGARSKAP

Artikel 111-124 kompletterar artikel -4.2 i
det konstitutionella fordraget, vilken géller
forbud mot all diskriminering pa grund av
nationalitet. Artikeln erbjuder en rattsgrund
enligt vilken forbud mot diskriminering pa
grund av nationalitet far regleras narmare i
europeiska lagar eller ramlagar. Artikelns
innehdll motsvarar 12.2 i EG- fordraget men
t|IIampn|ngsomradet utvidgas sa att det
omfattar &en omradet for det nuvarande
unionsfordraget.

Artikel [11-124 erbjuder en réattsgrund med
stod av vilken unionen kan fdreskriva
nodvandiga &tgarder for att bekdmpa
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diskriminering. Artikelns innehéll motsvarar
artikel 13 i EG- fordraget men
t|IIampn|ngsomradet utvidgas sa att det
omfattar &en omradet for det nuvarande
unionsfordraget. Forfarandet i artikel [11-
124.1 har &drats sa att radet beslutar med

enhallighet efter Europaparlamentets
godkdnnande. Enligt artikel 13.1 i EG-
fordraget endast hor radet

Europaparl amentet.

Artikel 111-125 kompletterar punkt 2 a om
rétt till fri rorlighet och fri vistelsei artikel I-
10 om unionsmedborgarskap i  det
konstitutionella fordraget. Artikel erbjuder en
réttsgrund for &tgarder som underléttar
unionsmedborgarnas mojligheter att utoéva
rétten till fri rorlighet och fri vistelse.
Artikeln motsvarar artikel 18.2 och 18.3 i
EG-fordraget.

Artikel 125.1 motsvarar i sak artikel 18.2 i
EG-fordraget.

Enligt artikel 125.2 far det i en europeisk
lag eller ramlag som antas av radet med
enhdllighet foreskrivas atgérder om pass,
identitetskort, uppehdllstilistand eller andra
jamforbara dokument samt &tgarder om
social trygghet eller socialt skydd. Enligt
nuvarande artikel 18.3 i EG-fordraget star
dessa  fradgor  utanfér  gemenskapens
befogenheter, men med stdd av t.ex. atikel
62.2 punkt a i EG-férdraget har man kunnat
férenhetliga sakerhetsdetaljerna, inklusive
biometriska kénnetecken, i pass som utférdas
av medlemsstaterna (rédets forordning (EG)
nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om
standarder  for  sdkerhetsdetaljer  och
biometriska kannetecken i pass och
resehandlingar som utfardas av
medlemsstaterna (EUT L 385, 29.12.2004, s.
1).

Artikel 111-126 kompletterar punkt 2 b om
rostrétt och valbarhet vid va till
Europaparlamentet samt vid kommunala val i
artikel 1-10 om unionsmedborgarskap i det
konstitutionella fordraget. Artikeln erbjuder
en réttsgrund for rédet att med enhdlighet
anta europeiska lagar eller ramlagar som
innehdller detaljerade bestammelser om
rostrétt och valbarhet. Artikeln motsvarar
artikel 19.2 i EG-fordraget.

Artikel 111-127 kompletterar punkt 2 ¢ om
tryggande av diplomatiskt och konsulart
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skydd i artikel 1-10 om unionsmedborgarskap
i det konstitutionella fordraget. Artikeln
motsvarar artikel 20 i EG-fordraget, enligt
vilken medlemsstaterna skall komma Gverens
om de inbordes regler som behévs och inleda
de internationella forhandlingar som krévs
for att skerstélla detta skydd. | artikel 111-
127.3 preciseras att de atgarder som behdvs
for att underlatta detta skydd far foreskrivas i
en europeisk lag som antas av radet.

Artikel  111-128  innehdller  nérmare
bestdmmelser om den véadjoratt som tryggas i
punkt 2 d i artike 1-10 om
unionsmedborgarskap i det konstitutionella
fordraget. Artikeln motsvarar artikel 21 i EG-
fordraget. Tillampningsomradet for artikel
[11-128 & nagot storre an for artikel 21 i EG-
fordraget, eftersom det omfattar &ven
Europeiska radet och Europeiska
centralbanken.

Enligt artikel 111-129.1 skall kommissionen
vart tredje & rapportera till de institutioner
som ndmns i artikeln om tillampningen av
artikel 1-10 och av avdelning Il, som géler
icke-diskriminering och medborgarskap, i del
[11. Bestdmmelsen motsvarar i sak artikel
22.11 EG-fordraget.

Enligt  artikel  111-129.2 fa&r  radet
komplettera de réttigheter som faststélls i
artikel 1-10 i en europeisk lag €eller ramlag
som antas med enhdllighet  efter
Europaparlamentets godkannande.
Bestdmmelsen motsvarar artikel 22.2 i EG-
fordraget, enligt vilken radet anda bara hor
Europaparlamentet.

AVDELNING Il
INRE POLITIK OCH ATGARDER
KAPITEL |
INRE MARKNADEN
Avsnitt 1

Den inre marknadens upprattande och
funktion

Bestdmmelserna géller definitionen av den

inre marknaden, huvudprinciperna for den
inre marknadens uppréttande och funktion
samt vissa specialsituationer i anslutning till
den inre marknadens funktion. Med undantag
for vissa tekniska andringar som géaller
bestammelsernas ordalydelse och placering
motsvarar de bestammelserna i det
nuvarande EG-fordraget.

Artikel 111-130 motsvarar artiklarna 14 och
15 i EGfordraget. Den forddrade
hénvisningen till perioden fér den inre
marknadens uppréttande har slopats.

Artiklarna 111-131 och [11-132 motsvarar
artiklarna 297 och 298 i EG-fordraget.

Avsnitt 2
fri rorlighet for personer och tjanster

Underavsnitt 1

Arbetstagare
Artiklarna [11-133-136 innehaller
bestdmmelser om  fri  rorlighet  for

arbetstagare i unionen. Med undantag for
artikel 111-136 motsvarar de artiklarna 39-42 i
det nuvarande EG-férdraget och det enda
som har gjorts & vissa tekniska &ndringar
som géller bestdmmel sernas ordalydel se.

| fraga om de atgarder som avses i artikel
[11-136 och som & nodvandiga for att
genomfora fri rorlighet for arbetstagare
overgar man fran enhdligt beslut av rédet till
det ordinarie lagstiftningsforfarandet. |
bestammelsen ingar emellertid en sk.
nodbromsmekanism. Enligt den far en
medlem av radet som anser att ett utkast till
europeisk lag eller ramlag enligt
bestammelsen  skulle negativt  paverka
grundldggande aspekter av dess sociaa
trygghetssystem, inbegripet dess omfattning,
kostnader eller ekonomiska struktur eller
inverka pa den ekonomiska jamvikten i
systemet, begéra att det skall dverlamnas till
Europeiska radet. | sa fal skall
lagstiftningsforfarandet tillfalligt upphévas.
Efter diskussion skall Europeiska radet inom
4 manader fran det tillfalliga upphavandet
antingen hanskjuta utkastet till radet, varvid
det tillfaliga upphavandet av
lagstiftningsforfarandet asbryts, eller begéra



att kommissionen lagger fram ett nytt
forslag. | det sistnamnda fallet skall den akt
som ursprungligen féreslogs anses som icke
antagen. Med beaktande av att artikel 111-136
inte innehaller nagra uttryckliga
bestdmmelser om formen for Europeiska
radets beslut eller det beslutsforfarande som
skall iakttas, ar det fraga om ett politiskt
beslut som Europeiska radet fattar med
konsensus enligt huvudregeln i artikel 1-21.4.
Sdlunda innehaller fordraget inte heller ndgra
bestammelser i handelse av att Europeiska
radet inte fattar nagotdera beslutet som avses
i artikel 111-136. Salunda kan en medlemsstat
i princip genom att ta till nddbromsen
forhindra att de &tgarder som avses i
bestdmmel sen vidtas. Med undantag for ovan
namnda andring som gdler
beslutsforfarandet motsvarar artikel 111-136
artikel 42 i EG-fordraget.

Underavsnitt 2
etableringsfrihet

Bestammelserna géller rétt fér medborgare
och bolag i medlemsstaterna att etablera sig
pd en annan medlemsstats territorium,
huvudprinciperna for etableringsratten samt
de uppgifter som dagts institutionerna for att
genomfora etableringsfrihet. Med undantag
for vissa  andringar som galer
bedutsforfarandet samt vissa  tekniska
andringar som géler bestdmmelsernas
ordalydelse  motsvarar  bestdmmelserna
avdelning 111 kapitel 2 i EG-férdragets tredje
del.

Artiklarna 111-137 och 111-138 motsvarar
artiklarna 43 och 44 i EG-fordraget.

Artikel 111-139 motsvarar artikel 45 i EG-
fordraget med foéljande andringar. De
atgarder som avses i artikel 111-139 och
genom vilka viss verksamhet undantas fran
tilléampningen av  bestdmmelserna om
etableringsfrinet borjar omfattas av det
ordinarie lagstiftningsférfarandet. Med stod
av artikel 45 i EG-fordraget vidtar radet
atgardernai fraga med kvalificerad majoritet.
| artikel 111-139 specificeras de instrument
som radet kan anvanda och som &
europeiska lagar eller ramlagar. Artikel 45 i
EG-fordraget innehdler ingen motsvarande
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specificering av instrument.

Artikel 111-140 motsvarar artikel 46 i EG-
fordraget.

Artikel 111-141 galler &gérder som skall
gora det lattare for personer att starta och
utéva forvéarvsverksamhet som
egenforetagare. Bestdmmelser motsvarar
artikel 47 i EG-fordraget, dock sa att nar de
atgarder som avses i artikel 111-141 vidtas
overgar man till ala delar till det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och  beslut  med
kvalificerad majoritet i radet. For nérvarande
beslutar radet om direktiv enligt artikel 47.2 i
EG-fordraget med enhdlighet i adla
forfaranden enligt artikel 251 i EG-fordraget,
om genomférandet av direktiven i &minstone
ndgon medlemsstat medfor andring av
gdlande principer inom yrkeslagstiftningen
savitt avser utbildning och tilltrédesvillkor
for fysiska personer.

Artikel 111-142 motsvarar artikel 48 i EG-
fordraget.

Artikel 111-143 motsvarar artikel 294 i EG-
fordraget.

Underavsnitt 3
Frihet att tillhandahalla tjanster

Bestdmmelserna géller huvudprinciperna
for friheten att tillhandahdlla tjanster samt
unionens och mediemsstaternas atgarder for
att liberdisera tillhandahdllandet av tjanster.
Med undantag for vissa éandringar som géller
beslutsforfarandet samt vissa tekniska
andringar som galler bestdmmelsernas

ordalydelse  motsvarar  bestammelserna
avdelning Il kapitel 3 i det nuvarande EG-
fordragets tredje del.

Artikel 111-144 motsvarar artikel 49 i EG-
fordraget med féljande éndringar. Genom de
atgarder som avses i artikel 111-144.2 kan
underavsnittet om frihet att tillhandahdlla
tjanster utstrackas till att omfatta &ven sadana
medborgare i tredjestat som tillhandahdller
tjanster och som har etablerat sig inom
unionen. | frdga om dessa atgarder Gvergar
man till det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Med stod av artikel
49 i EG-fordraget vidtar rédet dessa atgarder
med kvalificerad majoritet. | artikel 111-144.2
specificeras de instrument som radet kan
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anvanda och som &r auropeiska lagar eller
ramlagar. Nuvarande artikel 49 i EG-
fordraget innehdller ingen motsvarande
specificering av instrument.

Artiklarna 111-145 och 111-146 motsvarar
artiklarna 50 och 51 i EG-fordraget.

Artikel 111-147 motsvarar artikel 52 i EG-
fordraget med foljande  andringar.
Betréffande atgarder enligt artikel 111-147 for
att genomféra liberaliseringen av en sérskild
tjagnst Overgar man till det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Med stod av artikel
52 i EG-fordraget beslutar radet om
atgarderna efter att ha hort
Europaparlamentet.

Artiklarna 111-148-150 motsvarar artiklarna
53-55i EG-fordraget.

Avsnitt 3
Fri rorlighet for varor

Bestammelserna géller definitionen av
tullunionen och de grundléggande principer
som skall tillampas pa den, tullsamarbete,
huvudprinciperna for fri rorlighet for varor
samt de uppgifter som aagts institutionerna
for att genomfora fri rorlighet. Med undantag
for  vissa  andringar som géller
bedutsforfarandet samt vissa tekniska
andringar som gdller bestdmmelsernas
ordalydelse  motsvarar  bestdmmelserna
avdelning | i det nuvarande EG-fordragets
tredje del.

Underavsnitt i
Tullunion

Artikel 111-151 motsvarar artiklarna 23-27 i
EG-fordraget med fdljande andringar. Néar
radet fastsdller den gemensamma tulltaxa
som avses i artikel 111-151 kan radet anta
antingen europeiska forordningar eller beslut.
| artikel 26 i EG-fordraget specificeras inte
de typer av akter som rédet kan anvanda nér
tulltaxan faststalls, men i praktiken har radet
antagit forordningar enligt artikel 249 i EG-
fordraget med stoéd av artikel 26 i EG-
fordraget.

Underavsnitt 2

Tullsamarbete

Artikel 111-152 motsvarar artikel 135 i EG-
fordraget. | artikel [11-152 specificeras de
instrument som kan anvéndas och som &r
europeiska lagar eller ramlagar. Artiklar 135
i EG-fordraget saknar  motsvarande
specificering. | artikeln  har  slopats
bestammelsen enligt vilken dtgarderna inte
skall gdla tillampningen av nationell
straffrétt eller den nationella réattsskipningen.
Denna bestdmmelse & nodvandig i1 artikel
135 i EG-fordraget, eftersom Europeiska
gemenskapen saknar  befogenheter pa
straffréttens omréde, medan det bestams om
dessa befogenheter i avdelning VI i EU-
fordraget. | och med att pelarindelningen
dopas blir det onddigt med en separat
bestammelse om tullsamarbete, eftersom det
konstitutionella fordraget ocksa innehdller
bestémmelser om straffréttsligt samarbete.

Underavsnitt 3
Forbud mot kvantitativa restriktioner

Artiklarna 111-153-155 motsvarar artiklarna
28-31 i EG-fordraget.

Avsnitt 4 — Kapital och betalningar

Bestdmmelserna géller huvudprinciperna
for fri rorlighet for kapital, begransning av
medlemsstaternas befogenheter samt
unionens  befogenheter i frdga om
kapitalrorelser och betalning & ena sidan
inom unionen och & andra sidan mellan
medlemsstater och tredjeland. Med undantag
for vissa  andringar som gdler
beslutsforfarandet  och  &tgérder  som
begrénsar kapitalrorelser samt vissa tekniska
andringar som géler bestdmmelsernas
ordalydelse  motsvarar  bestdmmelserna
avdelning 111 kapitel 4 i EG-fordragets tredje
del.

Artikel 111-156 motsvarar artikel 56 i EG-
fordraget.

Artikel 111-157 motsvarar artikel 57 i EG-
fordraget med fdljande andringar. | artikel
[11-157.1 bestédms att det fortfarande skall
vara mgjligt att gentemot tredjeland tillampa
restriktioner som var i kraft den 31 december
1993. Estland och Ungern kan tillampa



restriktioner som var i kraft den 31 december
1999. Bestdmmelsen motsvarar artikel 18 i
2003 &rs anslutningsfordrag.

Betrdffande de atgérder i artikel 111-157.2
som géler kapitarorelser till eller fran
tredjeland overgar man enligt huvudregeln
till det ordinarie lagstiftningsforfarandet. |
artikel 111-157.2 specificeras de instrument
som kan anvéandas och som & europeiska
lagar eller ramlagar. De dtgarder som avses i
bestdmmelsen vidtas for ndrvarande enligt
huvudregeln av radet med stod av artikel
57.2 i EG-fordraget som da beslutar med
kvalificerad majoritet. Artikel 57.2 i EG-
fordraget innehdller ingen motsvarande
specificering av instrument. Atgarder som
utgor ett steg tillbaka inom unionsrétten nar
det géller liberaliseringen av kapitalrérelse
till eler fran tredjeland vidtas enligt artikel
[11-157.3 genom en europeiska lag eller
ramlag, varvid radet skall besluta med
enhéllighet efter att ha hort
Europaparlamentet. For nérvarande beslutar
radet med stod av artikel 57.2 i EG-fordraget
med enhallighet om dessa atgarder. | artikel
57 i EG-foérdraget specificeras inte de typer
av akter som nu anvands och det forutsétts
inte att Europaparlamentet skall horas.

Artikel 111-158 motsvarar med undantag for
punkt 4 artikel 58 i EG-férdraget. | artikel
[11-158 bestéms om de &tgarder som
medlemsstaterna kan  vidta utan  att
bestdmmelserna om kapital och betalningar
begransar dem. Artikel 111-158.4 & en ny
bestdmmelse som ger medlemsstaterna
mojlighet att under vissa forutsattningar
ansbka om att kommissionen antar ett
europeiskt beslut dér det anges att restriktiva
skattedtgarder som en medlemsstat vidtar
med avseende pa ett eller flera tredjelander
skall anses férenliga med det konstitutionella
fordraget. En medlemsstat kan anstka om att
kommissionen antar ett beslut nér radet inte
har antagit en europeisk lag eller ramlag
enligt artikel 111-157.3, om medlemsstatens
atgarder ar beréttigade med hansyn till nagot
av unionens mal och forenliga med en v
fungerande inre marknad. Om kommissionen
inte har antagit ett beslut inom tre manader
frdn den berdrda medlemsstatens ansokan,
far radet anta ett europeiskt beslut med
enhallighet pa ansokan av medlemsstaten.
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Artikel 111-159 motsvarar artikel 59 i EG-
fordraget. | artikel 111-159 specificeras de
instrument som radet kan anvanda och som
& europeiska foérordningar och beslut.
Artikd 59 i  EG-fordraget  saknar
motsvarande specificering.

Syftet med artikel 111-160 motsvarar artikel
60 i EG-fordraget. Artikel 111-160 géler
administrativa  dtgarder pa unionsniva
avseende kapitalrorelser och betalningar,
sasom frysning av tillgangar, finansiella
medel eller ekonomiska vinster som tillhor,
ags dller innehas av fysiska eller juridiska
personer, av grupper €eller av enheter som
inte & stater. Atgarderna skall vidtas om det
& nodvandigt for att uppna maen for ett
omréde med frihet, sakerhet och rétt i artikel
[11-257, ndr det gdller att forebygga och
bekdmpa terrorism och darmed
sammanhangande verksamhet.

En ram for de administrativa atgérder som
avses i artikeln skall faststéllas i europeiska
lagar. De europeiska lagarna genomfors
enligt artikel 111-160 andra stycket genom
europeiska forordningar eller beslut som
antas av rédet.

De akter som antas med stod av artikeln
skall med stod av artikel 111-160 tredje
stycket innefatta nodvandiga bestdammelser
om réitsiga garantier. Det har getts en
forklaring (nr 15) till artiklarna 111-160 och
[11-132 dé& Kkonferensen erinrar om att
respekt for de grundldggande réttigheterna
och friheterna i synnerhet innebdr att
tillborlig uppméarksamhet &gnas &t skydd och
efterlevnad av den rétt att utnyttja de
garantier som foreskrivs i lagar som
tillkommer bertérda fysiska personer eller
berdrda enheter. | forklaringen forutséits att
sadana beslut maste grunda sig pa klara och
tydliga kriterier, som bdr vara anpassade till
det specifika innehdllet i varje restriktiv
atgard.

Denna ordning ersétter systemet i artikel 60
i EG-fOordraget. FOr narvarande majliggor
artikel 60 i EG-fordraget att kapitalrorelser
begrénsas ndr den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken forutsétter det, medan ater
artikel 111-160 inte forutsitter nagot beslut
med st6d av bestdmmelserna om den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.
Med stod av artikel 111-160 kan man vidta
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bade atgarder inom unionen och atgarder
som riktas mot tredje lander. Artikel 60 i EG-
fordraget innehdller inte ndgon motsvarande
exempelforteckning Gver  dtgarder som
artikeln avser som den som ingar i artikel 111-
160. Med stéd av artikel 60 i EG-férdraget
har en medlemsstat méjlighet att pa allvarliga
politiska grunder av bradskande karaktar
vidta ensidiga dtgarder mot ett tredje land
betréffande kapitalrorelser och betalning sa
lange radet inte har vidtagit atgarder. Nagon
motsvarande bestdmmelse om ensidiga
atgarder fran medlemsstaternas sida ingar
intei artikel 111-160.

Avsnitt 5
Konkurrensregler
Underavsnitt 1
Regler for foretag

Bestdmmelserna géller huvudprinciperna
for de konkurrensregler som skall illampas
pa foretag samt unionens ingtitutioners och
medlemsstaternas myndigheters befogenheter
i konkurrensarenden. Innehallet i
bestdmmelserna motsvarar i stora drag
bestammelserna i avdelning VI kapitel 1
avsnitt 1 i EG-fordragets tredje del. |
bestdmmelserna  har  féretagits  vissa
andringar i frdga om besutsforfarandena
samt vissa tekniska andringar som géler
ordalydel sen.

Artiklarna 111-161-162 motsvarar artiklarna
81-82 i EG-fordraget.

Artikel 111-163 motsvarar artikel 83 i EG-
fordraget med foljande adringar. Radet far
anta europeiska férordningar med stéd av
artikel 111-163. Med stéd av artikel 83 i EG-
fordraget far raédet anta forordningar och
direktiv. Andringen innebd inte nagon
andring i det nuvarande réattslaget eftersom
europeiska férordningar som avses i det
konstitutionella fordraget kan ha samma
réttsverkningar som direktiv eller
forordningar enligt EG-fordraget.

Artikel 111-164 motsvarar artikel 84 i EG-
fordraget.

Artikel 111-165 motsvarar artikel 85 i EG-
fordraget med foljande &ndringar. Artikel I11-

165.3 & en ny bestammelse, med stod av
vilken kommissionen far anta europeiska
forordningar avseende de avtalskategorier for
vilka radet har antagit en europeisk
forordning i enlighet med artikel 111-163
andra stycket punkt b. De férordningar som
kommissionen antar ar forordningar om s.k.
gruppundantag vilka géller tillampningen av
artikel 111-161.3. | EG-fordraget ingar inte
ndgon motsvarande bestammelse dar det
uttryckligen skulle konstateras att
kommissionen har befogenheter att anta
forordningar avseende tillampningen av

artikel 813 i EG-fordraget  pa
avtalskategorier. Kommissionen har
emellertid redan nu mojlighet att anta

forordningar om gruppundantag som géller
tillampningen av artikel 81.3 i EG-fordraget,
om ra&det genom forordning har gett
kommissionen befogenheter att gora det. Att
kommissionens befogenheter skrivs in i det
konstitutionella fordraget innebéar sdledes
ingen &ndring i det radande rétts aget.

Artikel 111-166 motsvarar artikel 86 i EG-
fordraget med undantag for de instrument
som kommissionen forfogar éver. Med stod
av artikel 111-166.3 antar kommissionen om
det behtvs I&mpliga europeiska forordningar
eller  beslut. For névarande  far
kommissionen anta direktiv eller beslut med
stod av artikel 86.3 i EG-fordraget.

Underavsnitt 2
Stod som beviljas av medlemsstaterna

Bestammelserna gédler vilka stéd som
medlemsstaterna beviljar som & fdrenliga
med den inre marknaden samt
kommissionens och radets befogenheter i
stodfragor. | bestdmmelserna har foretagits
vissa andringar som géller specialomraden
och bedlutsforfaranden samt vissa tekniska
andringar som géller ordalydelsen.

Artikel 111-167 motsvarar artikel 87 i EG-
fordraget med foljande &ndringar. Artikel 111-
167.2 géler sttéd som & forenliga med den
inre marknaden. Enligt artikel 111-167.2
punkt ¢ anses forenligt med den inre
marknaden vara stod som ges till vissa av de
omraden i Forbundsrepubliken Tyskland som
paverkas genom Tysklands delning i den



utstréckning stodet & nodvandigt for att
uppvaga de ekonomiska nackdelar som
uppkommit genom denna delning. Radet har
majlighet att upphava artikel 111-167.2 punkt

C genom ett europeiskt beslut fem ar efter
ikrafttrédandet av  det konstitutionella

fordraget. Nagon motsvarande
fullmaktsklausul ingar inte i det nuvarande
EG-fordraget.

| artikel 111-167.3 anges de stdd som kan
anses forenliga med den inre marknaden. Till
artikel 111-167.3 punkt a har fogats en ny
bestdmmel se med stdd av vilken som forenligt
med den inre marknaden kan anses stéd for att
framja den ekonomiska utvecklingen i de
regioner som avses i artikel [11-424, med
hansyn till dessa regioners strukturella,
ekonomiska och sociala situation. Regioner
som namns i artikel 111-424 & Frankrikes
utomeuropeiska  departement,  Azorerna,
Madeira och Kanariebarna. |  det
konstitutionella fordraget bekréftas att dessa
regioner omfattas av stodet enligt artikel 167.3
punkt a. Dessa regioner namns inte i artikel
87.3 punkt a i EG-fordraget, men i praktiken
har dessa regioner fér néarvarande ansetts
omfattas av stodet enligt artikel 87.3 punkt a
Att dessa regioner skrivs in i artikel 167.3
punkt a gor det mgjligt att fortsdtta med
nuvarande praxis for allabertrdaregioners del
aven i framtiden.

| artikel 111-167.3 punkt e specificeras de
instrument som radet forfogar Gver och som
& europeiska forordningar och beslut.
Artikel 873 punkt e i EG-fordraget
innehdller ingen motsvarande specificering.

Artikel 111-168 motsvarar artikel 88 i EG-
fordraget med fdljande andringar. | artikel
[11-168.4 finns en ny bestémmelse med stéd
av vilken kommissionen far anta europeiska
forordningar avseende de kategorier av
statligt stéd som har faststéllts av radet i
enligt med artikel 111-169 som mdjliga att
undanta fran informationsskyldigheten i
artikel 168.3. Det nuvarande EG-fordraget
innehdller ingen motsvarande bestammelse
déar kommissionen uttryckligen skulle
tilldelas befogenheter att anta dylika
forordningar. For nérvarande kan radet
genom  férordning ge kommissionen
befogenheter att anta liknande forordningar.
Genom fdrordning nr 659/1999 har radet gett
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kommissionen  befogenheter att anta
forordningar om gruppundantag betraffande
vissa kategorier av statligt stod.
Artikel 111-169 motsvarar artikel 89 i EG-
fordraget.
Avsnitt 6

Bestdmmeser om skatter

Bestdmmelserna géller de huvudprinciper
som skall tillampas pa skatter och avgifter
samt radets befogenheter nar det géller dem.
Med undantag for vissa andringar som géaller
instrument samt tekniska andringar av
bestdmmelsernas  ordalydelse  motsvarar
bestémmelserna avdelning VI kapitel 2 i det
nuvarande EG-fordragets tredje del.

Artikel 111-170 motsvarar artiklarna 90-92 i
EG-fordraget med foljande andringar.

| fraga om godkannandet av atgarder som
gdller skatter och avgifter enligt artikel 111-
170.3 specificeras i artikeln att de instrument
som radet kan anvanda &r europeiska beslut.
Artikel 92 i EG-fordraget innehdler ingen
motsvarande specificering.

Artikel 111-171 motsvarar artikel 93 i EG-
fordraget med foljande andringar. | artikel
[11-173 specificeras de instrument som rédet
kan anvanda och som & europeiska lagar
eler ramlagar. Artikel 93 i EG-fordraget
innehdller ingen motsvarande specificering.

Avsnitt 7
Gemensamma bestammel ser

Detta avsnitt innehdller bestammelser om
unionens befogenheter nd& den inre
marknaden  upprdttas samt om  det
beslutsforfarande som skall tillampas pa
harmoniseringsdtgarder. | avsnittet anges
ocksa medlemsstaternas befogenheter efter
vidtagandet av  harmoniseringsatgarder.
Bestdmmelserna motsvarar i stora drag
avdelning VI kapitel 3 i det nuvarande EG-
fordragets tredje del. | bestdmmelserna har
foretagits vissa andringar i frdga om
beslutsférfarandena samt vissa tekniska
andringar som géller ordalydelsen.

Artikel 111-172 motsvarar artikel 95 i EG-
fordraget med féljande andringar. | artikel
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[11-172.1 specificeras de instrument som kan
anvandas och som & europeiska lagar eller
ramlagar. | artikel 111-172.4 och 111-172.5
specificeras europeiska forordningar och i

artikel 111-172.6 europeiska beslut som
kommissionens instrument. Nagon
motsvarande specificering av instrument

ingdr inte i den nuvarande artikel 95 i EG-
fordraget.

Artikel 111-173 motsvarar artikel 94 i EG-
fordraget med foljande andringar. | artikel
[11-173 ingér en ny bestdmmelse enligt vilken
artikel 111-173 inte paverkar tillampningen av
artikel [11-172. Detta betyder att artikel 11-
172 & primér i forhdllande till artikel 111-173.
Négon motsvarande bestammelse ingdr inte i
den nuvarande artikel 94 i EG-fordraget, men
bestdmmelsen motsvarar det nuvarande
réttslaget. | praktiken har artiklarna 95 och
94 i EG-fordraget tolkats sa att artikel 95 &r
primar i forhdllande till artikel 94.

Artikel 111-174 motsvarar artikel 96 i EG-
fordraget med foljande andringar. | artikel
[11-174 bestams om det forfarande som skall
iakttas om kommissionen finner att en
skillnad mellan medlemsstaternas
bestdmmelser i lagar eller andra forfattningar
framkallar en snedvridning av
konkurrensvillkoren pa& den inre marknaden
som behéver elimineras. Om man inte nar
nagot  avta mellan  de  berérda
medlemsstaterna  om  eliminering  av
snedvridningen skall nodvandiga éatgérder
foreskrivas genom europeiska ramlagar.
Betréffande atgérderna dvergar man till det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Med stod
av artike 96 i EG-fordraget vidtar radet
atgarderna ensamt genom att anta direktiv.

Artikel 111-175 motsvarar artikel 97 i EG-

fordraget.

| artikel 111-176 bestdms om unionens
befogenheter i frdga om skyddet for
immateriella  réttigheter i unionen.
Europeiska lagar och ramlagar om skydd kan
antas enligt det ordinarie

lagstiftningsforfarandet. Med stod av artikel
[11-176.1 skall det foreskrivas atgarder for att
skapa europeiska réattigheter som sakerstaller
ett enhetligt skydd for immateriella
réttigheter 1 unionen for att upprétta
centraliserade system for beviljande av
tillstand, samordning och kontroll pa

unionsniva. EG-fordraget innehdler ingen
motsvarande réattsgrund, men atgarderna i
fréga har vidtagits med stod av artikel 308 i
EG-fordraget (t.ex. radets forordning (EG) nr
40/94 om gemenskapsvarumarken). Artikel
[11-176 gdller inte agarder om tillndrmning
av lagar och andra forfattningar i
medlemsstaterna, vilka @ven i fortsdttningen
kan foreskrivas med stdd av artiklarna 111-
172 och I11-173, vilka motsvarar artiklarna
95 och 94 i EG-fordraget (t.ex. radets forsta
direktiv 89/104/EEG om tilln&rmningen av
medlemsstaternas varumarkesl agar).

| artiked  [11-176.2  bestams om
sprékanvandningen i samband med dessa
europeiska réattigheter, och europeiska lagar
som géller den kan antas av radet efter att det
hort Europaparlamentet. Radet skall besluta
om sprakanvandningen med enhéllighet.

KAPITEL I
EKONOMISK OCH MONETAR POLITIK

Innehélleti artikel 111-177, dar det bestams
om mdaen for unionens ekonomiska och
monetéra politik, motsvarar i sak artikel 4 i
EG-fordraget.

Avsnitt 1
Ekonomisk poalitik

Innehdllet i  artikel  111-178,  dar
medlemsstaterna  dldggs  att  fora  sin
ekonomiska politik sa att de bidrar till att
forverkliga unionens mal, motsvarar i sak
artikel 98 i EG-fordraget.

Artikel 111-179, d& det bestdms om
utarbetandet av allmanna riktlinjer for
unionens och medlemsstaternas ekonomiska
politik samt om d&vervakningen av den
ekonomiska uvecklingen, motsvarar i stora
drag artikel 99 i EG-férdraget.

Enligt artikel 111-179.4 far rédet 1&mna en
medlemsstat rekommendationer, om dess
ekonomiska politik inte & férenlig med
unionens allmédnna riktlinjer. Nytt ar att
kommissionen ensam har fétt befogenheter
att varna med|emsstaterna. Aven
bestdmmelserna om radets beslutsforfarande



i dessa fragor & nya. Nar radet beslutar om
rekommendationer far en foretradare for den
berérda medlemsstaten delta i diskussionen,
men han har inte rostrétt.

| artikeln bestdms sarskilt hur kvalificerad
majoritet uppnds i dessa fall. For kvalificerad
majoritet kravs minst 55 % av rosterna fran
de rostberéttigade radsmedlemmarna. Enligt
artikeln skall dessa radsmediemmar ocksa
foretrada minst 65 % av befolkningen i de
medlemsstater som deltar i omrdstningen.
Detta krav pa 65 % & anda inte ovillkorligt,
eftersom det for en blockerande minoritet
kravs ett antal rostberdttigade medlemmar
som foretréder mer &n 35 % av befolkningen
i de deltagande medlemsstaterna, plus en
medlem. Om detta krav inte uppfylls, skall
kvalificerad majoritet anses vara uppnadd
forutsatt att 55 % av de rostberéattigade
radsmedlemmarna forordar forslaget.

Innehdlet i artikel 111-180, som ger radet

undantagsbefogenheter i ekonomiska
specialsituationer, motsvarar i sak artikel 100
i EG-fordraget.

Innehdllet i artikel 111-181, som forbjuder
s.k. centralbanksfinansiering, motsvarar i sak
artikel 101 i EG-fordraget.

Artikel 111-182, som férbjuder en positiv
sérbehandling av unionens och
medlemsstaternas institutioner, organ och
myndigheter hos finansinstitut, motsvarar
artikel 102 i EG-férdraget med undantag for
att réttsgrunden for artikeln i fraga, med stod
av vilken bestammelser far antas som anger
hur forbuden i artikeln skall tilldmpas, har
Overfortstill artikel 111-183.

Innehdllet i artikel 111-183, enligt vilken
unionen inte skall ansvara  for
medlemsstaternas  skulder  eller  andra
ekonomiska forpliktelser, motsvarar i sak
artikel 103 i EG-fordraget.

Artikel 111-183.2 har utvidgats sa att med
stod av den far antas &aven ndrmare
bestammelser som behovs for tilldmpningen
av artikel 111-182.

Artikel 111-184, som alagger
medlemsstaterna att undvika alltfér stora
underskott i den offentliga sektorns finanser,
motsvarar artikel 104 i EG-férdraget med
undantag for bestdmmel serna om omréstning
och kvalificerad majoritet i artikel 111-184.6
och [11-184.7.
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Artikel 111-184.6 och 111-184.7 innehdller
bestammelser om rédets forfarande nar det
avgor om underskottet & alltfor stort samt
om pafdljderna darav. Bestammelserna om
beslutsforfarandet i dessa fragor & nya. Nar
radet avgor om underskottet &r alltfor stort
far  foretrédaren  for den  bertrda
medlemsstaten delta i diskussionen, men han
saknar rodrétt. Vid beslutsfattandet till&mpas
den definition av kvalificerad majoritet som
forklaras i samband med artikel 111-179.

Avsnitt 2
Monetér politik

Innehdllet i artikel 111-185, dar malen och
uppgifterna for Europeiska
centralbankssystemet definieras, motsvarar i
sak artikel 105 i EG-fordraget.

Artikel 111-186, dar det bestdms om
utgivningen av sedlar och mynt, motsvarar
artikel 106 i EG-fordraget med det tillagget
att radet skall hora den Europaparlamentet
innan det beslutar om harmonisering av
valdrerna och de tekniska specifikationerna
for mynt.

Innehdllet i artikel 111-187, dar det bestams
om Europeiska centralbankens ledning samt
om stadgan for Europeiska
central bankssystemet och Europeiska
centralbanken, é&ndring av den och de
europeiska férordningar och beslut som antas
pa grundval av den, motsvarar i sak artikel
107 i EG-fordraget.

| artikel 111-187.3 bestdms dock med
avvikelse fran artikel 107 i EG-férdraget att
n& stadgan éandras pa fordag av
kommissionen  beslutar  radet  med
kvalificerad majoritet i stéllet for tidigare
enhdllighet.

Innehéllet i artikel 111-188, dar det bestams
om oberoende foér medlemmarna av
Europeiska centralbankens och de nationella
centralbankernas beslutande organ,
motsvarar i sak artikel 108 i EG-fordraget.

Innehdllet i artikel 111-189, dar det bestams
om medlemsstaternas  skyldighet  att
sékerstélla att den nationella lagstiftningen ar
forenlig med Kkonstitutionen samt med
stadgan for Europeiska centralbankssystemet
och Europeiska centralbanken, motsvarar i
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sak artikel 109 i EG-fordraget.

Artikel  111-190, dar det bestams om
Europeiska centralbankens befogenheter,
motsvarar i stora drag artikel 110 i EG-
fordraget.

| artike 111-190 anges dock inte langre de
olika beslutstypernas réttsverkningar.

Artikel 111-191 innehdller bestdmmelser om
unionens befogenheter att besluta om
nodvandiga atgarder for att anvanda euron
som gemensam valuta. Innehdllet i artikeln
motsvarar i sak artikel 123.4 i EG-férdraget.
Syftet med den tidigare bestammelsen var
emellertid att ge unionen endast tillfaliga
befogenheter, medan artikeln i sin nya form
ger permanenta befogenheter.

Artikel 111 i EG-fordraget har flyttats fran
avsnittet om monetér politik till artikel 111-
326 i avsnittet om internationella avtal.

Avsnitt 3
I nstitutionella bestdmmel ser

Innehélleti artikel 111-192, dar det bestams
om ekonomiska och finansiella kommittén
och dess uppgifter, motsvarar i sak artikel
114 i EG-fordraget. En teknisk éndring &r att
den tidigare punkten om  monetédra
kommittén har slopats som onddig sedan den
tredje etappen av den ekonomiska och
monetara unionen inletts.

Innehdllet i artikel 111-193, dar radet samt
medlemsstaternas ges rétt att begdra av
kommissionen att den l&gger fram
rekommendationer i vissa fragor, motsvarar i
sak artikel 115 i EG-fordraget.

Artiklarna 112 och 113 i EG-fordraget har
blivit artiklarna 111-382 och 111-383 i det
gétte underavsnittet av de ingtitutionella
bestdmmel serna.

Avsnitt 4

Sarskilda bestdmmelser for de
medlemsstater som har euron som valuta

Artikel 111-194 & en ny hanvisningsnorm
som géller sékerstdllande av den ekonomiska
och monetara unionens smidiga funktion.

Enligt artikel 111-194.1 kan i enlighet med
de forfaranden som anges i artiklarna I11-179

och 111-184 antas atgarder for de stater som
har euron som valuta. Radet far anta atgarder
som antingen stérker samordningen och
Overvakningen av dessa staters
budgetdisciplin  eller for de berérda
medlemsstaterna utarbetar riktlinjer for den
ekonomiska politiken. Nar det besluts om
riktlinjer for den ekonomiska politiken i de
medlemsstater som har euron som valuta
skall det ses till att dessa Gverensstammer
med de riktlinjer som antagits for hela
unionen.

Enligt artikel 111.194.2 besluts det om dessa
fragor med kvalificerad majoritet och i
omrgstningen deltar endast foretrddare for de
medlemsstater som har euron som valuta
Vid bedlutsfattandet tilldmpas den definition
av kvalificerad magjoritet som forklaras i
samband med artikel 111-179.

Artikel [11-195, som géller arrangemang for
moten mellan ministrar i de medlemsstater
som har euron som valuta, & ny. Enligt
artikeln skall motesarrangemangen regleras i
ett protokoll om eurogruppen.

Artikel 111-196, som géller atgarder i syfte
at sikerstdlla eurons plats i det
internationella val utasystemet, & ny.

Enligt artikel 111-196.1 faststaller radet pa
fordag av kommissionen gemensamma
standpunkter avseende frédgor som & av
sarskilt intresse for den ekonomiska och
monetdra  unionen inom de berdrda
internationella  finansinstitutionerna  och
finanskonferenserna.

Enligt artikel 111-196.2 far radet pa forslag

av kommissionen ocksa anta lampliga
atgarder  for  att  sikerstdlla enad
representation inom de berérda

internationella  finansinstitutionerna  och
finanskonferenserna. R&det skall besluta efter
att ha hort Europaparlamentet.

Enligt artikel 111-196.3 fattas beslut om
dessa fragor med kvalificerad majoritet och i
omréstningen deltar endast foretradare for de
medlemsstater som har euron som valuta
Vid bedlutsfattandet tilldmpas den definition
av kvalificerad majoritet som forklaras i
samband med artikel 111-179.

Avsnitt 5



Over gangsbestammel ser

Kapitlet med Overgangsbestammelser har
forkortats jamfért med det tidigare
grundférdraget. Detta beror pa att en del av
overgangsbestammelserna i grundfordraget
gallde befogenheter att vidta vissa atgarder,
t.ex. att upprétta Europeiska centralbanken.
Eftersom dessa dtgéarder redan har vidtagits
har motsvarande befogenhetsbestdmmel ser
slopats sdsom onddiga. Alla éterstdende
dvergangsbestammelser géller sddana lander
som annu inte har infért euron som valuta
men som forbereder sig for det.

Artikel 111-197, déar det bestdams vilka
atiklark  som inte tillampas pa de
medlemsstater som inte uppfyller de
nodvandiga villkoren for inférandet av euron
motsvarar artikel 122.1, 122.3 och 122.5 i
EG-fordraget.

Enligt artikel 111-197.2 skall forutom de
tidigare restriktionerna inte heller artiklarna
[11-179.2, 111-191 och 111.196.1 tillampas pa
dessa medlemsstater.

I artikel [11-197.4 har
rostningsbestémmelserna  andrats sa  att
medlemsstaterna i fraga inte har rostrétt vid
beslutsfattande enligt artiklarna 111-179.4, 111-
184.6-8 och 111-184.11. Vid beslutsfattandet
tillampas den nya definitionen pa
kvalificerad majoritet, som forklaras i
samband med artikel 111-179.

Artikel 111-198, som géler godkannandet
av nya medlemsstater som kan infora euron
som valuta, motsvarar i sak artiklarna 121.1,
122.2 samt 123.4 forsta meningen i EG-
fordraget.

Bestammelserna om beslutsforfarandet i
artikel 111-198.2 har emellertid reviderats.
Enligt den nya bestéammelsen skall radet,
innan det i normal sammanséttning slutgiltigt
beslutar att godkénna en ny medlemsstat som
kan inféra euron som vauta, fa
rekommendation fran foretradare for de
medlemsstater som har euron som valuta
Denna rekommendation ges med kvalificerad
majoritet, som definieras i samband med
artikel 111-179.

Innehdllet i artikel 111-199 motsvarar i sak
artiklarna 123.3 samt 117.2 i EG-fordraget
med undantag for vissa tekniska &ndringar.
Artikel 111-199 géller det allmanna radet for
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Europeiska centralbanken samt Europeiska
centralbankens uppgifter nar det géler de
stater som &nnu inte har infort euron som
valuta.

Innehdllet i artikel 111-200, som galler
valutapolitiken i de lander som inte har infort
euron som valuta, motsvarar i sak artikel 124
i EG-fordraget.

Innehdllet i artikel 111-201, som géller
atgarder och bistand till foljd av svérigheter i
fraga om betal ningsbalansen, motsvarar i sak
artikel 119 i EG-fordraget.

Innehdllet i artikel 111-202, som géller
skyddsatgarder till foljd av en plotdig kris i
fraga om betalningsbalansen, motsvarar i sak
artikel 120 i EG-fordraget.

KAPITEL Il

POLITIK PA ANDRA OMRADEN

Avsnitt 1
Sysselsdttning
Bestammel ser om unionens
sysselsdttningspolitik  ingdr i del 1l
avdelning Il kapitel 111 avsnitt 1 i det

konstitutionella fordraget. Bestammelserna i
avsnittet i frdga motsvarar med de andringar
som férklaras nedan samt med undantag for

vissa tekniska andringar som gdller
ordalydelsen och placeringen
bestdmmelserna i avdelning VII i EG-
fordragets tredje del.

Artikel 111-203 motsvarar artikel 125 i EG-
fordraget. | artikel 111-203 hénvisas till
arbetat for att uppnd unionens mal enligt
artikel 1-3 som den malsittning som skall
styra verksamheten. Fornyelsen av dessa mal
jamfort med den tidigare artikel 2 i EG-
fordraget granskas ndrmare i samband med
detaljmotiveringen till artikel 1-3.

Artiklarna 111-204 och 111-205 motsvarar
artiklarna 126 och 127 i EG-fordraget.

Artikel 111-206 motsvarar artikel 128 i EG-
fordraget. | fraga om rekommendationerna
enligt artikel 111-206.4 har hanvisningen till
granskningen av om det ar lampligt att avge
rekommendationerna slopats.

Artiklarna 111-207 och 111-208 motsvarar
artiklarna 129 och 130 i EG-fordraget. |
artikel 111-207 specificeras att stodatgarder
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far foreskrivas i europeiska lagar eller
ramlagar. | artikel 111-208 specificeras att for
sysselséttningskommitténs  del  anvands
europeiskt beslut.

Avsnitt 2
Socialpolitik

Bestdmmelser om unionens social politik
ingdr i del 111 avdelning 111 kapitel 11 avsnitt
2 i det konstitutionella fordraget. Med de
andringar som forklaras nedan samt med
vissa andringar som géaller bestdmmelserna
ordalydelse och placering motsvarar de
avdelning XI kapitlen 1 och 2 i det
nuvarande EG-fordragets tredje del.

Artikel 111-209 motsvarar artikel 136 i EG-
fordraget.

Artikel 111-210 motsvarar artikel 137 i EG-
fordraget med foljande andringar. | artikel
111-210.2 specificeras europeiska lagar eller
ramlagar och i artikel 111-210.3 andra stycket
europeiska beslut som de instrument som kan
anvandas. | artikel 111-210.4, som motsvarar
artikel 137.3 i EG-fordraget, har antalet
instrument som medlemsstaterna vid behov
kan overldta & arbetsmarknadens parter att
genomfora pa deras gemensamma begéaran
utbkats jamfort med — EG-fordragets
bestammelse. Enligt artikel 111-210.4 kan en
medlemsstat Overldta & arbetsmarknadens
parter att genomfora de europeiska lagar eller
forordningar som det hanvisas till i denna
punkt, medan mdjligheten enligt artikel
137.3 i EG-fordraget galler endast de direktiv
som avses dér.

Artikel 111-211 motsvarar artikel 138 i EG-

fordraget.
Artikel [11-212 motsvarar artikel 139 i EG-
fordraget. | artikel 111-212.2 bestdms

dessutom utdver artikel 139.2 i EG-fordraget
att Europaparlamentet skall underrdttas om
de fragor som avses i bestammelsen.
Dessutom specificeras att de instrument som
kan anvéndas & europeiska forordningar
eller bedlut.

Artikel 111-213 motsvarar artikel 140 i EG-
fordraget. | artikel [11-213 andra stycket
bestédms dock som en komplettering jamfort
med artikel 140.2 i EG-fordraget att i syfte
att framja samarbetet mellan

medlemsstaterna och underlétta for dem att
samordna sina atgarder pa de socialpolitiska
omradena skall kommissionen sérskilt genom
initiativ med syftet att ange riktlinjer och
indikatorer organisera utbytet av béasta
metoder och utforma de delar som behdvs for
periodisk Overvakning och utvardering.
Innehdllet i dessa metoder paminner om det
s.k. 6ppna samordningsforfarandet. Nér det
gdler artikel 111-213 & det anda fraga om
utdvande av unionens befogenheter. | artikel
[11-213 andra stycket bestdms dessutom som
ett tillagg jamfort med artikel 140 i EG-
fordraget att Europaparlamentet  skall
informeras fullt ut.

Artikel 111-213 berérs av den forklaring (nr
18) till artikel [11-213 som fogats till
regeringskonferensens slutakt. Forklaringen
gdler  befogenhetsfordelningen  mellan
unionen och medlemsstaterna. Den forklaras
ndrmare i samband med detaljmotiveringen
till forklaringarna.

Artikel 111-214 motsvarar artikel 141 i EG-
fordraget. | artikel 111-214.3 specificeras att
instrumenten & europeiska lagar e€ller
ramlagar.

Artikel 111-214 berérs av protokoll (nr 28)
om artikel 111-214 i Kkonstitutionen, vilket
fogats till det konstitutionella fordraget.
Formaner for arbetstagare pa grund av
sociala trygghetssystem som hanfér sig till
anstallningstider fore den tidpunkt som anges
i protokollet anses inte som [6n enligt

artikeln. Protokollet forklaras nérmare i
samband med detaljmotiveringen  till
protokollen.

Artiklarna 111-215-218 motsvarar artiklarna
142-145 i EG-fordraget. | artikel 111-217
forsta stycket bestdms att ett europeiska
beslut skall anvandas i fraga om radgivande
kommittén for socialt skydd.

Artikel 111-219 motsvarar artiklarna 146-
148 i EG-fordraget, dvs. avdelning X1 kapitel
2 i EG-fordragets tredje del, som gdler
Europeiska socialfonden. | artikel 111-219.3
specificeras att instrumentet & europeiska

lagar.
Avsnitt 3

Ekonomisk, social och territoridl
sammanhallning



Bestammelser om unionens politik som
galer ekonomisk, social och territoriell
sammanhdllning ingér i del 111 avdelning 111
kapitel 111 avsnitt 3 i det konstitutionella
fordraget. Avsnittets bestédmmelser motsvarar
med de andringar som férklaras nedan samt
med undantag for vissa tekniska andringar
som gdler ordalydelsen och placeringen
avdelning XVII i det nuvarande EG-
fordragets tredje del. Rubriken  for
motsvarande del i EG-fordraget &
ekonomisk och socia sammanhallning. |
rubriken i det konstitutionella férdraget och i
de bestammelser i avsnitt 3 dar detta begrepp
anvands har jamfort med EG-fordraget
tillfogats aspekten territoriell
sammanhdlining vid sidan av  den
ekonomiska och sociala aspekten.

Avsnitt 3 berdrs av protokollet (nr 29) om

ekonomisk, social och territoriell
sammanhdlining, som fogats till det
konstitutionella  férdraget. Protokoll et
forklaras narmare i samband med

detaljmotiveringen till protokollen.

Artikel 111-220 motsvarar artikel 158 i EG-
fordraget med fdljande andringar. | artikel
220 tredje stycket bestdms som en
komplettering jdmfort med artikel 158 i EG-
fordraget att nér man strévar efter att minska
skillnaderna i utvecklingsniva mellan de
olika regionerna och eftersldpningen i de
minst gynnade regionerna skall bland de
ber6rda regionerna sérskild hansyn tas till
dels landsbygdsomraden, dels omraden som
paverkas av strukturomvandlingar och dels
regioner med allvarliga och permanenta
naturbetingade eller demografiska nackdelar
sasom de nordligaste regionerna med mycket
l3g befolkningstéthet, oregioner,
grénsregioner och bergsregioner.
Hanvisningen till de nordligaste regionerna
med mycket 13g befolkningstathet géler i
synnerhet Finland.

Artikel 111-220 kompletteras av avdelning
V avsnitt 7 artikel 63 i protokollet (nr 8) om
1972, 1979, 1985 och 1994 &rs
anslutningsfordrag, som fogats till det
konstitutionella fordraget och som géller
sarskilda bestdmmelser inom ramen for
strukturfonderna i Finland och Sverige.
Artikeln i protokollet forklaras néarmare i
samband med detaljmotiveringen  till
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protokollen.
Dessutom har en forklaring (nr 19) till
artikel [11-220 fogats till

regeringskonferensens slutakt. | forklaringen
konstateras att Gregioner &ven kan inbegripa
hela dstater. Forklaringen forklaras nérmare i
samband med detaljmotiveringen  till
forklaringarna.

Artiklarna 111-221 och 111-222 motsvarar
artiklarna 159-160 i EG-fordraget. | artikel
[11-221 tredje stycket specificeras att
instrumenten & europeiska lagar eller
ramlagar.

Artikel 111-223 motsvarar artikel 161 i EG-
fordraget med foljande andringar. | artikel
I11-223 specificeras att europeiska lagar ar
det instrument som skall anvandasi fréga om
de atgarder som avsesi artikeln. | artikel 111-
2231 bestdms om det ordinarie
lagstiftningsforfarandet samt om hdrande av
Regionkommittén och Ekonomiska och
socidla kommittén. | artikel [11-223.2
bestdms  emellertid att de  forsta
bestdmmel serna om strukturfonderna och om
Sammanhallningsfonden som antas efter de
bestdmmelser som galler vid tidpunkten for
undertecknandet av det konstitutionella
fordraget skall meddelas i en europeisk lag
som antas av radet och att radet darvid skall
besluta med enhallighet efter
Europaparlamentets godkannande.  Enligt
artikel 161 forsta och andra stycket beslutar
radet med enhdllighet pa fordag av
kommissionen, med Europaparlamentets
samtycke och efter att ha hoért Ekonomiska
och sociadla kommittén samt
Regionkommittén. Artikel 161 tredje stycket
i EG-fordraget innehaller en
overgangsbestammelse for  beslutsregelns
del, enligt vilken rédet frén och med den 1
januari 2007 skall besluta med kvallflcerad
majoritet. Tillampningen
overgangsbestammelsen i artikel 161 i EG-
fordraget & dock bunden till antagandet av
den flerdriga budgetplanen och det darmed
sammanhangande interinstitutionella avtal et.

Artikel 111-224 motsvarar artikel 162 i EG-
fordraget. | artikel 111-224 forsta stycket
specificeras att instrumentet ar europeiska
lagar, som anvands for att meddela
genomférandebestdmmel ser.
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Avsnitt 4
Jordbruk och fiskeri

Bestammelser om unionens politik som
gdller jordbruk och fiskeri ingar i del Il
avdelning 1l kapitel [l avsnitt 4 i det
kondtitutionella fordraget. | EG-férdraget
ingdr motsvarande bestammelser i avdelning
Il i den tredje delen. Bestammelserna
motsvarar varandra med de &ndringar som
forklaras nedan. Dessutom har det foretagits
vissa tekniska andringar som galler i
synnerhet ordalydelsen och bestdmmelsernas
placering. | avsnitt 4 i det konstitutionella
fordraget bestams dessutom, till skillnad fran
avdelning Il i det nuvarande EG-fordraget,
uttryckligen &ven om fiskeri vid sidan av
jordbruk.

Jordbruket i Finland ber6rs dessutom av de
bestammelser som ingdr i avdelning V
avsnitt 2 i protokollet (nr 8) om 1972, 1979,
1985 och 1994 é&rs anslutningsférdrag, som
fogats till det konstitutionella fordraget.
Dessa  protokollbestammelser  forklaras
narmare i samband med detaljmotiveringen
till protokollen.

Artikel  [11-225 motsvarar den andra
meningen i artikel 32.1 i EG-férdraget med
foljande andringar. | artikel 111-225 forsta
stycket konstateras att unionen skall faststélla
och genomféra en gemensam jordbruks- och
fiskeripolitik. | det nuvarande EG-fordraget
ingdr en hanvisning till den gemensamma
jordbrukspolitiken och fiskeripolitiken i

artikel 3. | artikel [11-225 andra stycket
bestams att  hanvisningar till  den
gemensamma  jordbrukspolitiken eller

jordbruket och anvandning av bestdmningen
"jordbruk”  skall anses omfatta &ven
fiskerisektorn med beaktande av de sirskilda
kannetecknen for denna sektor.

Artikel 111-226 motsvarar artikel 32 i EG-
fordraget med undantag fér den andra
meningen i artikel 32.1, som motsvarar ovan
namnda artikel 111-225.

Artiklarna 111-227-229 motsvarar artiklarna
33-35i EG-fordraget.

Artikel 111-230 motsvarar artikel 36 i EG-
fordraget med fdljande andringar. | artikel
[11-230.1 ingd&r en hanvisning till
huvudregeln om det ordinarie

lagstiftningsforfarandet. Enligt
hanvisningsbestammelsen i denna punkt skall
det ocksa tillampas nar det bestams i vilken
man avsnittet om konkurrensregler i det
konstitutionella fordraget skall tillampas pa
produktion av  och handel med
jordbruksprodukter. | artikel 36 forsta stycket
i EG-fordraget bestdms med hjdlp av en
hanvisningsbestdmmelse att det  skall
tillampas ett forfarande dar
Europaparlamentet endast hors. Dessutom
innebar andringen att radets tillstand att
bevilja stod enligt artikel 111-230.2 ges pa
forslag av kommissionen, medan det i artikel
36 andra stycket i EG-fordraget inte
forutsdits att kommissionen lagger fram
négot forslag i saken. | artikel 111-230.2
specificeras att europeiska férordningar eller
beslut skall anvandas som instrument.

Artikel 111-231 motsvarar artikel 37 i EG-
fordraget med fdljande &ndringar. Den
fordldrade hanvisningen i artikel 37.1 i EG-
fordraget till  sammankallande av en
jordbrukskonferens nar grundférdraget har
tratt i kraft har dlopats. | artikel 111-231.2
bestdams om huvudregeln, som & det
ordinarie lagstiftningsforfarandet, samt om
horande av Ekonomiska och sociaa
kommittén. Detta forfarande skall iakttas nér
det foreskrivs om den gemensamma
organisationen av jordbruksmarknaderna
samt om Ovriga bestammelser som behovs
for att uppna maen for den gemensamma
politiken  for  jordbruk  och  fiskeri.
Instrumenten & europeiska lagar e€ller
ramlagar. Enligt artikel 37.2 i EG-férdraget
skall radet med kvalificerad majoritet pa
forslag frén kommissionen och efter att ha
hort Europaparlamentet utfarda férordningar
eller direktiv eller fatta beslut. | artikel 37.21i
EG-fordraget ingdr ett undantag for
bedlutsférfarandet del som géaller utférdandet
av rekommendationer. Né& det gdler
bedutsfattandet bestéms i artikel 111-231.3
ytterligare att raédet skall pa fordag av
kommissionen anta europeiska forordningar
eller beslut om faststallande av priser,
avgifter, stdd och kvantitativa begrénsningar
samt om faststdllande och foérdelning av
fiskerimgjligheter.

Aven pa veterinar- och vaxtskyddsomradet
overgar man helt och hallet till det ordinarie



lagstiftningsforfarandet i enlighet med artikel
I11-231.2, medan medbeslutsforfarandet
enligt EG-fordraget iakttas bara nér akterna
antas med stod av artikel 152.4 punkt b i EG-
fordraget, som géller folkhélsa. Rattsgrunden
forblir dock tudelad pa veterinar- och
vaxtskyddsomradet, for om det direkta syftet
med atgarderna ar att skydda folkhalsan antas
akterna med stod av artikel 111-278.4 punkt b,
som géller folkhalsa

Artikel 111-232 motsvarar artikel 38 i EG-
fordraget. | artikel 111-232 andra stycket
preciseras att kommissionen antar europeiska
forordningar eller beslut for de avgdranden
som avsesi artikeln.

Avsnitt 5
Miljo

Bestammelser om unionens miljopolitik
ingdr i del 111 avdelning I11 kapitel 11 avsnitt
5 i det konstitutionella fordraget. Med de
andringar som férklaras nedan och med
undantag fér vissa andringar som géler
bestdmmelsernas ordalydelse och placering
motsvarar  avsnittets  bdgge  artiklar
bestdmmelserna i  det nuvarande EG-
fordraget, vilka ingdr i avdelning XIX i EG-

fordragets tredje del.
Artikel 111-233 motsvarar artikel 174 i EG-
fordraget.

Artikel 111-234 motsvarar artiklarna 175
och 176 i EG-férdraget med foljande
andringar. | artikel 111-234.1, 111-234.2 och
[11-234.3 specificeras att europeiska lagar
eller ramlagar skall anvandas. Nér det géller
beslutsreglerna innehdller artikel 111-234.2
andra stycket ett bemyndigande, med stéd av
vilket radet med enhallighet pa forslag av
kommissionen far anta ett auropeiskt beslut
for att gora det ordinarie
lagstiftningsforfarandet  tillampligt pa de
omraden som avses i forsta stycket och som
omfattas av radets enhdlliga besl utsfattande. |
artikel 175.2 andra stycket i EG-fordraget
ingdr en majlighet som i sak motsvarar detta.
| artikel 111-234.3 har jamfort med artikel
175.3 i EG-fordraget slopats begransningen
enligt  vilken radet antar alméanna
handlingsprogram " p& andra omraden” .
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Avsnitt 6
Konsumentskydd

Artikel 111-235 & den enda artikeln i avsnitt
0, som gdler unionens
konsumentskyddspolitik, i del 11 avdelning
11 kapitel 1111 det konstitutionella fordraget.
Den motsvarar den enda artikeln i avdelning
X1V i det nuvarande EG-fordragets tredje
del, dvs. artikel 153, med undantag for vissa
tekniska andringar som galer
bestédmmel sernas ordalydel se och placering. |
artikel  111-235.3  specificeras  att  de
instrument som kan anvandas & europeiska
lagar och ramlagar.

Den horisontella bestdmmelsen i artikel
153.2 i EG-fordraget om att
konsumentskyddskraven skall beaktas i
gemenskapens 6vriga politik och verksamhet
har overfortstill artikel 111-120, dar den utgor
en del av de bestdmmelser som allmént skall
tilldmpas pa unionens  politik  och
verksamhet.  Artikel  [11-120  forklaras
narmare i samband med detaljmotiveringen
till den artikeln.

Avsnitt 7
Transporter

Bestdmmelser om unionens transportpolitik
ingdr i del 111 avdelning I11 kapitel 111 avsnitt
7 i det konstitutionella fordraget. Med de
andringar som forklaras nedan motsvarar
bestammel serna de bestammelser som ingar i
avdelning V i EG-fordragets tredje del. Det
har likasa foretagits vissa tekniska andringar
i bestdmmel sernas ordalydel se och placering.

Artikel [11-236 motsvarar artiklarna 70 och
71 i EG-fordraget med foljande andringar.
Jamfort med motsvarande bestdmmelse i EG-
fordraget har i artikel 111-236.1 slopats
hanvisningen till att malen pa det omrade
som behandlas i transportavsnittet uppnas av
medlemsstaterna. | bestdmmelsen i det
konstitutionella fordraget konstateras bara
mera alméant att konstitutionens ma skall
uppnas inom ramen for en gemensam
transportpolitik. I artikel [11-236.2
specificeras att de instrument som kan
anvandas & europeiska lagar och ramlagar. |
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artikel 111-236.3 bestdms att vid antagandet
av europeiska lagar eller ramlagar pa
transportomradet skall sddana fall beaktas
déar tillampningen av dessa lagar eller
ramlagar skulle kunna fa alvarliga
aterverkningar pa levnadsstandarden och
sysselsdttningen i vissa regioner samt pa
utnyttjandet av transportmedel. | artikel 71.2
i EG-fordraget ingdr en i sak motsvarande
begréansningsklausul dér det emellertid i
fraga om situationer som hor il
tillampningsomradet for punkten i fraga
bestams att radet beslutar med enhallighet
och att Europaparlamentets deltagande
begrénsas till att det hors.

Artiklarna 111-237-239 motsvarar artiklarna
72-74 i EG-fOrdraget.

Artikel 111-240 motsvarar artikel 75 i EG-
fordraget med fdljande andringar. | artikel
[11-240.1 preciseras i fraga om olika
fraktsatser och befordringsvillkor att vid
transporter inom unionen skall sadan
diskriminering vara forbjuden som &
beroende pa vilken stat som & godsets
ursprungs- eller bestdmmel semedlemsstat,
medan enligt motsvarande artikel 75.1 i EG-
fordraget skall all sddan diskriminering
avskaffas som grundar sig pa godsets
ursprungs- eller bestdmmelsestat. | artikel
[11-240.3 och 111-240.4 specificeras att de
instrument som kan anvandas & europeiska
forordningar och beslut.

Artikel 111-241 motsvarar artikel 76 i EG-
fordraget. Det specificeras att det instrument
som kan anvandas &r europeiska beslut.

Artikel 111-242 motsvarar artikel 77 i EG-
fordraget. | artikel 111-242 bestams anda att
medlemsstaterna skall stréva efter att sinka
de kostnader som beror pa palagor eller
avgifter som transportforetag tar ut vid
granspassage, medan man enligt
motsvarande artikel 77 i EG-fordraget skall
stréva efter att gradvis sénka dessa kostnader.

Artikel 111-243 motsvarar artikel 78 i EG-
fordraget. Artikel 111-243 innehdller ocksa
samma undantag som artikel 78 i EG-
fordraget i frdga om de atgérder som ar
nodvandiga for att uppvéga de ekonomiska
nackdelar som uppkommit genom Tysklands
delning. | forhdlande till EG-fordraget har
till artikel 111-243 i det konstitutionella
fordraget fogats en andra mening, enligt
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vilken fem ar efter ikrafttrddandet av det
kongtitutionella fordraget far radet pa forslag
av kommissionen anta ett europeiskt beslut
om upphévande av denna artikel.

Till  regeringskonferensens slutakt har
fogats en forklaring (nr 20) till artikel 111-
243. Forklaringen gar ut pa att artikelns
bestammelser skall tillampas och tolkas i
enlighet med gélande praxis och befintlig
réttspraxis. Forklaringen forklaras ndrmare i
samband med detaljmotiveringen  till
forklaringarna.

Artikel 111-244 motsvarar artikel 79 i EG-
fordraget.

Artikel 111-245 motsvarar artikel 80 i EG-
fordraget med foljande andringar. | artikel
[11-245.2 bestéms att i europeiska lagar eller
ramlagar far lampliga atgarder foreskrivas
for gofart och luftfart. | artikel 80.2 i EG-
fordraget bestams att radet far med
kvalificerad majoritet besluta huruvida, i
vilken omfattning och pa vilket sétt lampliga
bestdmmelser skall kunna meddelas for
giofart och luftfart och att procedurreglernai
artikel 71 skall tilldampas darvid.

Avsnitt 8
Transeuropeiska nat

Artiklarna 111-246 och 247 utgér avsnitt 8
om transeuropeiska nét i del |11 avdelning 11
kapitel 111 i det konstitutionella fordraget. |
EG-fordraget bestdms om transeuropeiska
nd i avdelning XV i fordragets tredje del.
Artikel 111-246 i avsnitt 8 motsvarar i sak
artikel 154 i EG-fordraget och artikel 111-247
artiklarna 155 och 156 i EG-férdraget. Det
har emellertid foéretagits vissa tekniska
andringar som géller bestdmmelsernas
ordalydelse och placering. | artikel 111-247.2
specificeras att de instrument som kan
anvandas & europeiska lagar eller ramlagar.

Avsnitt 9

Forskning och teknisk utveckling samt
rymden

Bestammelser som gdller forskning och
teknisk utveckling samt rymden ingar i del
11 avdelning [l kapitel 111 avsnitt 9 i det



konstitutionella fordraget. Med de andringar
som férklaras nedan samt med undantag for
vissa tekniska andringar som géler
bestdmmelsernas ordalydelse och placering
motsvarar de bestdmmelserna i avdelning
XVIII, som géller forskning och teknisk
utveckling, i EG-fordragets tredje dél.
Jamfort med det nuvarande EG-fordraget
innehdller avsnittet emellertid ocksd nya
bestdmmel ser, som géller t.ex.
astadkommandet av  ett  europeiskt
forskningsomrade och rymden.

Artikel 111-248 motsvarar artikel 163 i EG-
fordraget med fdljande andringar. | artikel
[11-248.1 ingdr en ny bestammelse om
astadkommandet av  ett  europeiskt
forskningsomrade. Det & frdga om ett
omrade med fri rorlighet for vetenskapliga
ron och teknik. | atikel 111-248.1 bestdms
dessutom 6ver huvud om stérkande av den
vetenskapliga och tekniska grunden, da det i
motsvarande artikel 163.1 i EG-fordraget
bestams mera begrénsat om stérkande av den
vetenskapliga och tekniska grunden for
uttryckligen industrin. Dessutom bestdams i
artikel 111-248.1 om framjande av unionens
konkurrensférméaga varvid det preciseras att
det ocksad & frdga om framjande av
konkurrensférmagan inom unionens industri.
| artike 111-248.2 preciseras dessutom
jamfort med artikel 163.2 i EG-fordraget att
unionen strévar sérskilt efter att forskare kan
samarbeta fritt Gver grénserna.

Till  regeringskonferensens slutakt har
fogats en forklaring (nr 21) till artikel I11-
248. Forklaringen gar ut pa att de
grundldggande riktlinjerna och valen i
medlemsstaternas  forskningspolitik  skall
beaktas i unionens verksamhet. Forklaringen
forklaras né&rmare i samband med
detaljmotiveringen till forklaringarna.

Artikel 111-249 motsvarar artikel 164 i EG-
fordraget.

Artikel 111-250 motsvarar artikel 165 i EG-
fordraget med foljande éndringar. | artikel
[11-250.2 har jamfort med artikel 165.2 i EG-
fordraget preciserats att ndr kommissionen
tar initiativ inom forskning och teknisk
utveckling far den sérskilt ta initiativ med
syftet att faststélla riktlinjer och indikatorer,
organisera utbyte av béasta metoder och
utforma de delar som behovs for periodisk

205

overvakning och utvardering. Innehdllet i
dessa nmetoder pdminner om det s.k. dppna
samordningsférfarandet. Né& det galler
artikel 111-250.2 & det emellertid fraga om
utbvande av unionens befogenheter. | artikel
[11-250.2 bestams ocksa att
Europaparlamentet skall informeras fullt ut.

Artikel 111-251 motsvarar artikel 166 i EG-
fordraget med foljande andringar. | artikel
[11-251.1 preciseras i forhdllande till artikel
166.1 i EG-fordraget att unionens flerdriga
ramprogram anger alla verksamheter som
finansieras av unionen. | artikel 111-251.1,
[11-251.3 och 111 111-251.4 specificeras att det
instrument som kan anvandas &r europeiska
lagar. | artikel 111-251.4 ingdr en ny
rattsgrund for vidtagande av nédvandiga
atgarder for att genomféra det europeiska
forskningsomradet. Dé&r bestams att som
komplement till de i det flerdriga
ramprogrammet angivna verksamheterna
skall det i europeiska lagar foreskrivas
nodvandiga atgarder for att genomféra det
europeiska forskningsomradet och att lagarna
skall antas efter det att Ekonomiska och
sociala kommittén har horts.

Artikel 111-252 motsvarar artiklarna 167-
170 samt artikel 172 andra stycket i EG-
fordraget. | artikel 111-252.1 specificeras att
det instrument som kan anvandas &
europeiska lagar eller ramlagar samt i artikel
[11-252.2 och 111-252.3 europeiska lagar.

Artikel 111-253 motsvarar artikel 171 och
artikel 172 forsta stycket i EG-fordraget. De
akter som kan antas med stod av artikel 111-
253 &r europeiska férordningar eller beslut.

Artikel 111-254 innehdller nya bestammel ser
om en europeisk rymdpolitik och de
nodvandiga atgarderna for utarbetandet av
den. Med stod av artikel 111-254 skall
unionen utarbeta en europeisk rymdpolitik
for att framja vetenskapliga och tekniska
framsteg, industriell konkurrenskraft och
genomforandet av unionens politik. | detta
syfte kan unionen framja gemensamma
initiativ, stddja forskning och teknisk
utveckling samt samordna de nodvandiga
insatserna  for att utforska och utnyttja
rymden. For att bidratill att forverkliga dessa
ma skall det i europeiska lagar eller
ramlagar foreskrivas de atgarder som behdvs
och som kan f& formen av ett europeiskt
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rymdprogram. Dessutom bestams i artikeln
att unionen skall upprétta alla lampliga
kontakter med Europeiska
rymdorgani sationen.

Artikel 111-255 motsvarar artikel 173 i EG-
fordraget.

Avsnitt 10
Energi

Artikel 111-256 & den enda artikeln i avsnitt
10, som géller energi, i del 11l avdelning 111
kapitel 111 i det konstitutionella férdraget. |
artikel  111-256  bestdms om  unionens
energipolitik. Det & en ny bestdmmelse och
den har ingen motsvarighet i EG-férdraget.
Enligt artikel 3.1 punkt u i det nuvarande
EG-fordraget  innefattar  gemenskapens
verksamhet bl.a. dtgarder pa energiomradet,
men de nuvarande grundférdragen innehdller
ingen uttrycklig réttsgrund for vidtagandet av
dylika atgarder.

Enligt artikel 111-256.1 skall inom ramen
for uppréttandet av den inre marknaden eller
dess funktion och med hansyn till kravet pa
att bevara och forbéttra miljon malet for
unionens politik pa energiomradet vara att
garantera att energimarknaden fungerar, att
garantera energiforsodrjningen i unionen och
att framja energieffektivitet och
energibesparingar samt utveckling av nya
och fornybara energikéalor.

Enligt artikel 111-256.2 skall det utan att det
paverkar tillampningen av andra
bestammelser i det konstitutionella férdraget
i europeiska lagar eller ramlagar féreskrivas
de &garder som & nodvandiga for att uppna
malen for unionens politik pa energiomradet.
De skall antas efter det att Regionkommittén
och Ekonomiska och sociala kommittén har
horts. Dessa europeiska bgar eller ramlagar
skall inte paverka en medlemsstats rétt att
bestamma villkoren for utnyttjandet av dess
energikdllor, dess va mellan olika
energikéllor  eller  energiforsorjningens
almanna struktur, utan att det paverkar
tilldmpningen av atikel 111-234.2 punkt c i
avsnitt 5 som galler miljé. Denna punkt i
miljGavsnittet galler dgérder som vasentligt
paverkar en medlemsstats val mellan olika
energikéllor och den allméanna strukturen hos

dess energifdrsorjning.

| artikel 111-256.3 bestdms om en avvikelse,
enligt vilken de &tgéarder som avses i artikel
111-256.2 skall féreskrivas i en europeisk lag
eller ramlag som antas av radet nér de ar av
framst fiskal karaktéar. Radet skall da besluta
med enhdllighet efter att ha hort
Europaparlamentet.

Till  regeringskonferensens slutakt har
fogats en forklaring (nr 22) till artikel I11-
256. Forklaringen géller medlemsstaternas
rétt att infora de bestdmmelser som behovs
for att sdkerstdlla sin energifdrsorjning.
Forklaringen forklaras néarmare i samband
med detaljmotiveringen till forklaringarna.

KAPITEL IV

ETT OMRADE MED FRIHET,
SAKERHET OCH RATTVISA

Avsnitt 1
Allmé&nna bestdmme ser

| artikel 111-257 anges pa allmén niva vilka
av unionens verksamhetsomraden som utgor
unionens politik avseende ett omrade med
frihet, sdkerhet och réttvisa, samt de
grundldggande malen for denna verksamhet.
Artikeln baserar sig pa artikel 29 i EU-
fordraget och artikel 61 i EG-fordraget,
vilkas innehdll sammanstélls andrat pa det
sétt som férklaras nedan. Att omradena och
malen for unionens verksamhet skrivsini en
artikel  dterspeglar det dopande av
pelarindelning som  foljer av  det
konstitutionella fordraget, dvs. att de
politikomréden som for narvarande omfattas
av & ena sidan avdelning VI i EU-fordraget
och & andra sidan avdelning IV i EG-
fordragets tredje del sammanstélls till kapitel
IV om ett omrdde med frihet, skerhet och
réttvisa i del Ill avdelning 1l i det
konstitutionella fordraget.

Enligt artikel 111-257.1 skall unionen utgora
ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa
med respekt for de grundldggande
réttigheterna och de olika réttssystemen och
réttsliga traditionerna i medlemsstaterna. En



slags foréndrad betoning jamfort med artikel
29 i EU-fordraget och artikel 61 i EG-
fordraget innebér det att omradet med frihet,
sékerhet och réttvisa i artikel 111-257 inte
definieras som ett efterstrévat tillstand som
skall uppnés gradvis, utan det hanvisas direkt
till omradet med frihet, sékerhet och réttvisa
som ett tillstand som foljer av det
konstitutionella fordraget. Att réttsliga och
inrikes frégor blir en normal del av unionens
arbete syns ocksa dari att det konstitutionella
fordraget, till skillnad fran EU- och EG-
fordragen, inte innehdller nagra uttryckliga
tidsfrister for vidtagandet av vissa atgarder.

For  forsta géngen  inskrivs  pa
grundfordragsnivd principen om att de
grundlégggande réttigheterna och de olika
réttssystemen och réttsliga traditionerna i
medlemsstaterna respekteras inom omradet
med frihet, sdkerhet och réttvisa. Den
bakomliggande utgangspunkten ar att det
réttsliga samarbetet pa omradet med frihet,
sékerhet och réttvisa i forsta hand skall
utvecklas via principen om ©Omsesidigt
erkdnnande av domar och andra avgdranden
och forst i andra hand genom tillnérmning av
medlemsstaternas lagstiftning. Verksamheten
pa omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa
forutsétter regelbundet ingrepp i individens
réttsliga stdllning och darfor &  det
nodvandigt att fasta sérskild uppméarksamhet
vid vikten av att respektera de grundlaggande
réttigheterna.

Enligt artikel 111-257.2 skall unionen
sikerstdlla att det inte forekommer nagon
kontroll av personer vid de inre granserna.
Syftet med bestdmmelsen motsvarar artikel
61 punkt ai EG-fordraget. Till skillnad fran
artikel 61 punkt a i EG-fordraget innehdller
artikel 111-257.2 anda _ingen hanvisning till
atgarder som vidtas pa den inre marknaden
for att garantera fri rorlighet fér personer
(artikel 14 i EG-fordraget, som i det
konstitutionella ft')rdraget motsvaras av
artikel 111-130.1-3). artikel 1-3.2 i det
konstitutionella fordraget letonas emellertid
att omradet med frihet, sskerhet och réttvisa
& ett omrade utan inre grénser, och det
hanvisas ocksa till den inre marknaden, dar
det rader fri och icke snedvriden konkurrens.
P& samma sétt som for narvarande skall det
foreskrivas  genom lagstiftning om
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aerinforande av kontroller vid de inre
granserna.

Enligt artikel 111-257.2 skall unionen vidare
utarbeta en gemensam politik for asyl,
invandring och kontroll av de yttre grénserna
som grundar sig pa solidaritet mellan
medlemsstaterna och som & réttvis for
medborgare i tredjeland. Jamfort med artikel
61 punkt b i EG-fOrdraget preciseras
unionens gemensamma politik for asyl,
invandring och kontroll av de yttre granserna
i artikel 111-257.2 sa att det forutsétts att den
gemensamma politiken grundar sig pa
solidaritet mellan medlemsstaterna och att
den ar réttvis for medborgare i tredjeland. |
artikel 111-257.2 bestdms ocksa uttryckligen
at statslosa personer  likstélls  med
medborgare i tredjeland i kapitlet om ett
omrade med frihet, sikerhet och rattvisa.
Unionens nuvarande grundférdrag innehdller
ingen motsvarande bestdmmelse, &en om
tolkningspraxis nér det géller dem i detta
avseende motsvarar det konstitutionella
fordraget.

| artikel 111-257.3 anges som ma for
unionens verksamhet att sdkerstélla en hog
sakerhetsniva och bestams om nédvandiga
atgarder for att uppna mdet vilka i forsta
hand hor till omradet for polissamarbete och
straffrattsligt samarbete. Till dem hor for det
forsta atgarder for forebyggande och
bekdmpning av brottsighet, rasism och
framlingsfientlighet, vilka alla foreskrivs
aven i artikel 29 i EU-fordraget. Artikel 111-
257.3 innehdller daremot till skillnad fran
artikel 29 i EU-fordraget ingen
exempelforteckning over de typer av
brottslighet som bestdmmelsen avser. For det
andra bestams i artikel 111-257.3 om atgérder
for samordning och samarbete mellan
polismyndigheter och straffréttsliga
myndigheter och de ©vriga behtriga
myndigheterna. Bestammelsen & ndagot
alménnare dn motsvarande bestdmmelse i
artikel 29 i EU-férdraget. Som tredje metod
for att sikerstdlla en hogre sakerhetsniva
bestéms i artikel 111-257.3 om Omsesidigt
erkdnnande av domar och keslut i brottmal,
som det inte finns nagra uttryckliga
bestdmmelser om i artikel 29 i EU-férdraget.
Innehdlet i bestdmmelsen om tillndrmning
av med|emsstaternas straffréttsliga
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lagstiftning motsvarar dock atikel 29 i EU-
fordraget.

Artikel 111-257.4 gdller rattsliga samarbete
pd det civila omradet. Enligt den skall
unionen underl&tta tillgangen till
réttsvasendet. Unionen strvar efter detta
bl.a. genom att tillampa principen om
Omsesidigt erkdnnande av réttsiga och
utomréttsliga avgoranden pa det civila
omradet. Bestammelsens syfte motsvarar
artikel 61 punkt ¢ i EG-fordraget, som anda
inte innehdller nagra bestammelser om malen
for unionens verksamhet eller metoderna.

Enligt artikel 111-258 skall Europeiska radet
ange strategiska riktlinjer for
lagstiftningsprogrammet och den operativa
programplaneringen pa omradet med frihet,
sakerhet och réttvisa. PA grundfordragsniva
& det friga om nya befogenheter for
Europeiska radet vilka galler omradet med
frihet, sékerhet och réttvisa. Visserligen har
Europeiska radets roll som den som
bestdmmer de almanna riktlinjerna for
unionens verksamhet redan for narvarande
framhéavts just pa omradet for réttsliga och
inrikes fragor (Tammerfors och
Haagprogrammen). Eftersom de riktlinjer
som avses i artikel 111-258 inte antas genom
ett europeiskt beslut eller nagon annan
unionsakt, & det frdga om atgarder
betréffande vilka Europeiska rédet beslutar
med koncensus enligt artikel [-21.4. N&r man
bedomer omfattningen och arten av
Europeiska radets uppgift enligt artikel I11-
258 maste man ocksa beakta bestammelsen i
artikel 1-21.1 enligt vilken Europeiska radet
inte har ndgon lagstiftande funktion.

Artikel 111-259 innehdller en hanvisning till
artikel 7 tredje stycket sista meningen i
protokollet (nr 2) om tilldmpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.
DA huvudregeln & att en europeisk
lagstiftningsakt som skall antas enligt
lagstiftningsforfarandet skall omprévas om
minst en tredjedel av det totala antal roster
som tilldelats de nationella parlamenten eller
deras kammare i enlighet med protokollet
lamnar motiverade yttranden om att utkastet
inte respekterar subsidiaritetsprincipen, skall
det behovas en fjardedel av résterna nar det
a friga om lagstiftningsforslag och
lagstiftningsinitiativ som géller straffréttsligt

samarbete eller polissamarbete.

| artikel 111-260 bestams om mgjligheten
att anta detaljerade regler som anger
formerna  for hur medlemsstaterna |
samarbete  med  kommissionen  skall
genomféra en objektiv  och opartisk
utvardering av hur politiken for ett omrade
med frihet, sékerhet och réttvisa genomfors.
Pa grundfordragsniva & det fraga om ett nytt
forfarande vars syfte & att gora det mgjligt
att  utvardera  hur  medlemsstaternas
myndigheter genomfér unionens politik i
detta avseende. Strévan & i synnerhet att
framja en fullvardig tillampning av principen
om Omsesidigt erkdnnande. Aven om
unionens nuvarande grundfordrag inte
innehdller nagon bestammelse som skulle
motsvara artikel 111-260, genomfoérs aven for
narvarande utvardering med motsvarande
syfte i fraga om vissa réttsliga och inrikes

frégor.
Radet antar detaljerade regler for
utvarderingen genom europeiska

forordningar eller beslut pa forslag av radet.
Enligt en uttrycklig bestéammelse i artikel I11-
260 skall detta anda inte paverka
tilldmpningen av de almanna forfarandena
for konstaterande av forsummelse av
medlemsskyldigheterna enligt artiklarna I11-
360-362.

Enligt artikeln skall Europaparlamentet och
medlemsstaternas  nationella  parlament
informeras om innehdllet i och resultatet av
den objektiva och opartiska utvarderingen. |
atikel  1-42.2  forutsdtts ocksda  att
medlemsstaternas nationella parlament far
delta i de utvarderingssystem som avses i
artikel 111-260.

Med stod av artikel 111-261 skall en standig
kommitté inréttas vid radet for att se till att
det operativa samarbetet inom unionen
framjas och forstarks i fragor som ror den
inre  sdkerheten. Den nya operativa
kommittén for den inre sdkerheten skall
framja samordningen av de &tgérder som
vidtas av medlemsstaternas behdriga
myndigheter. | artikeln ndmns sérskilt att den
nya kommittén inte begransar
befogenheterna for den kommitté (Coreper)
enligt artikel 111-344 som bestar av sténdiga
representanter for medlemsstaternas
regeringar. Den nya kommittén ersétter den



samordningskommitté som avses i artikel 36
i EU-fordraget.

Verksamhetsomradet for den kommitté
som inrdttas med stdd av artikeln, vilket
enligt bestdmmelsens ordalydelse omfattar
ala fragor som ror den inre skerheten, &r
vidare an verksamhetsomradet for den
kommitté som avses i artikel 36 i EU-
fordraget, vilket omfattar endast de omraden
som avses i artikel 29 i EU-fordraget,
Kommittén enligt artikel 111-261 & alltsa
behorig att behandla aven fragor som hor till
omrédet for tex. den politik som galler
kontroll vid grénserna, asyl och |nvandr|ng I
praktiken behandlas &ven dessa fragor for
narvarande pa kommitténiva i Strategiska
kommittén for invandring, grénser och asyl
(SCIFA) som sorterar under COREPER. A
andra sidan & den nya kommitténs
verksamhetsomrade snévare an
verksamhetsomradet for kommittén enligt
artikel 36 i EU-férdraget i det avseendet av
kommittén enligt artikel 111-261 behandlar
endast fragor som hor till den operativa
verksamheten.

Enligt artikeln kan foretradare for unionens
berdrda organ och myndigheter medverka i
kommitténs arbete. Bestammelsen géller
foretradare  for Europol, Eurojust,
ranskontrollbyrdn samt den europeiska
aklagarmyndighet som eventuellt inréttas i
framtiden. Enligt artikel 111-261 skall ocksa
Europaparlamentet och de nationella
parlamenten informeras om arbetet.

Enligt artikel 111-262 skall kapitlet om ett
omrade med frihet, sikerhet och réttvisa inte
paverka medlemsstaternas ansvar for att
upprétthalla lag och ordning och skydda den
inre sakerheten. Innehdllet i bestdmmelsen
motsvarar artikel 33 i EU-fordraget och
artikel 64.1 i EG-fordraget.

Artikel 111-263 ger unionen befogenheter
att vidta nodvandiga éatgarder for att
sikerstélla ett administrativt  samarbete
mellan de behdriga myndigheterna i
medlemsstaterna pa de omraden som avsesii
kapitlet om ett omréde med frihet, sakerhet
och réttvisa och &en mellan dessa
myndigheter och kommissionen.
Bestdmmelsen motsvarar artikel 66 i EG-
fordraget, men dess tillampningsomrade &ar
mera omfattande, eftersom artikel 111-263
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aven gdler straffrattsligt samarbete och
polissamarbete. Bestammel sens
tillampningsomrade ar uttryckligen
begransat till att gélla endast administrativt
samarbete mellan de myndigheter som avses
i artikeln och den omfattar sdlunda inte
operativt samarbete.

Som aktstyper specificeras i artikel 111-263
europeiska forordningar som antas av radet,
varvid radet beslutar med kvalificerad
majoritet pad forslag av kommissionen och
efter att ha hort Europaparlamentet.
Bedlutsforfarandet motsvarar  forfarandet
enligt protokollet om artikel 67 i Fordraget
om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen, som ingdr i Nicefordraget.
Den enda éndringen som géller forfarandet
och som beror pa att bestdammelsens
tillampningsomréade utvidgas till omrédet for
straffréttsligt samarbete och polissamarbete
ar att initiativrétt i de situationer som avses i
artikel  11-264  tillkommer inte bara
kommissionen utan ocksa en fjardedel av
medlemsstaterna.

| artikel 111-264 bestdms om en avvikelse
fran huvudregeln i artikel 1-26.2, enligt
vilken unionslagstiftningsekter alltid skall
antas pa fordag av kommissionen. Alla
uniondagstiftningsakter pa omradena for
straffréttsligt samarbete och polissamarbete
samt de europeiska forordningar som avses i
artikel  111-263  och som sakerstéller
administrativt samarbete pa omradena for
straffréttsligt samarbete och polissamarbete
antas enligt artikel 111-264 antmgen pa
forslag av kommissionen eller pa initiativ av
en fjardededd av medlemsstaterna.  For
narvarande, och &dwnu nd&  antalet
medlemsstater & 28, innebar kravet pa minst
en fjardedel su medlemsstater. Med stéd av
artikel 34.2 i EU-férdraget tillkommer
initiativratt pd omradena for straffréttsligt
samarbete  och  polissamarbete  varje
medlemsstat  gavstandigt vid sidan av
kommissionen.

| de fragor som avses i avdelning IV i EG-
fordragets tredje del har kommissionen redan
for navarande exklusiv initiativratt i
samtliga fall, &ven om kommissionen med
stoéd av artikel 67.2 forsta strecksatsen har
uttrycklig skyldighet att prova varje begaran
fran en medlemsstat om att kommissionen
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skall lagga fram ett forsag for radet.
Bestammelsen gédller dtgarder som avses i
artikel 63.3 punkt a och 63.4 i EG-fordraget
samt familjerdttsliga fragor som avses i

artikel 675 andra strecksatsen i EG-
fordraget. Nagon motsvarande
specialbestammelse  ing&r inte i det
konstitutionella férdraget.

Avsnitt 2

Politik som géller kontroll vid grénser, asyl
och invandring

|  bestdmmelserna definieras unionens
befogenheter och mdlen for  den
gemensamma politiken i frégor som galler
kontroll vid granser, asyl och invandring.

Artikel 111-265 innehdller bestdmmelser om
unionens granskontrollpolitik.

| artikel 111-265.1 faststalls malen for den
grénskontrollpolitik som unionen utvecklat.
Syftet med unionens politik & enligt artikel
[11-265.1 punkt a att sékerstélla att det inte
forekommer nagon kontroll av personer,
oavsett deras medborgarskap, nér de passerar
de inre granserna. Avsikten ar ocksa enligt
punkt b att sékerstélla kontroll av personer
och en effektiv overvakning i frdga om
passage av de yttre granserna samt enligt
punkt c att stegvis inféra ett integrerat system
for forvaltning av de vyttre gréanserna
Definitionen av syftena med unionens politik
i artikel 111-265 motsvarar i sak omfattningen
av de &tgarder som radet kan vidta redan for
ndrvarande med stod av artikel 62 i EG-
fordraget.  Artikel 62 i EG-fordraget
innehaller emellertid ingen bestdmmel se som
skulle motsvara artikel  111-265.1 om
utarbetande av en gemensam politik, utan dér
endast raknas upp de atgarder som radet kan
vidtainom fem & efter Amsterdamfordragets
ikrafttradande. Artikel 111-265 innehdller inte
nagon bestdmmelse om inrdttande av en
Overnationell granskontrollmyndighet som
skulle ersétta de nationella
gransbevakningsvésendena.

| artikel 111-265.2 bestams om de atgarder
som kan vidtas for uppndendet av de ma
som uppraknas i artikel 111-265.1. Med stdd
av artikel 111-265.2 punkt a kan det
foreskrivas atgarder om den gemensamma
politiken for viseringar och andra tillfaliga

uppehdlistilistand. Bestammelsens  syfte
motsvarar den nuvarande artikel 62.2 punkt b
i EG-fordraget, med stod av vilken det kan
faststéllas regler om visering for vistelser
som inte & avsedda att vara langre én tre
manader.

Med stod av artikel 111-265.2 punkt b kan
det foreskrivas atgarder om kontroll av de
personer som passerar de yttre grénserna.
Bestdmmelsens syfte motsvarar artikel 62.2
punkt a i EG-fordraget, som géller normer
och férfaranden som medlemsstaterna skall
folja nér de utfér personkontroller vid de
yttre granserna.

Med stod av artikel 111-265.2 punkt ¢ kan
det foreskrivas om villkoren for att
medborgare i tredjeland skall fa fritt resa
inom unionen under en kortare tid.
Bestammel sens syfte motsvarar artikel 62.3 i
EG-fordraget med stéd av vilken agarder
vidtas som anger \villkoren for att
medborgare i tredje land skall ha frihet att
resa inom medlemsstaternas territorium
under en tid av hogst tre manader.
Bestammelsen om en tidsfrist pa tre manader
har slopats.

Med stod av artikel 111-265.2 punkt d kan
det foreskrivas om alla nodvandiga atgarder
for att stegvis upprétta ett integrerat system
for forvaltning av de yttre granserna. EG-
fordraget innehdler inte nagon bestammelse
som skulle motsvara punkt d, men innehdllet
i begreppet ett integrerat system for
forvaltning av de yttre granserna har
utvecklats av Europeiska radet i Sevilla 2002
och darefter av flera andra Europeiska réad.
Det integrerade systemet for forvaltning av
granserna kan beskrivas som en politik som
baserar sig pa gemensam lagstiftning,
gemensam utbildning och stérkande av det
operativa samarbetet. Syftet med det
integrerade systemet for forvaltning av
grénserna & att stéarka samarbetet pa
lagstiftningsniva samt i frdga om den
operativa verksamheten. Genom
bestéammel sen klarléggs de befogenheter som
gemenskapen har redan for nérvarande.

Artikel 111-265.2 punkt e, som géaller
atgarder for att sSlopa kontrollerna av
personer som passerar de inre granserna,
motsvarar artikel 62.1 i EG-fordraget.

| de frédgor som avses i artikel 111-265.2



overgar man till alla delar till det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.  For  nérvarande
tilldmpas pa dem forfarandet enligt artikel
251 | EG-fordraget utom i fraga om
viseringsfragor enligt artikel 62.2 punkt b i
och iii i EG-fordraget, dar rédet med stod av
artikel 67.3 i EG-fordraget beslutar med
kvalificerad mgjoritet efter att ha hort
Europaparlamentet. | viseringsfrdgor som
avses i artikel 62.2 punkt b ii och iv i EG-
fordraget iakttas forfarandet enligt artikel
251 i EG-fordraget med stod av artikel 67.4 i
EG-fordraget. Med stod av artikel 67.21 EG-
fordraget har antagits rédets beslut
2004/927/EG (EUT L 396 2004, s. 45) och
enligt artikel 1 i det skall forfarandet i artikel
251 i EG-fordraget tillampas nér beslut fattas
om éatgarder som géller granskontroll enligt
artikel 62.1, 62.2 punkt a och 62.3 i EG-
fordraget fran och med den 1 januari 2005.

| artikel 111-265.2  specificeras de
instrument som kan anvéndas och som &
europeiska lagar eller ramlagar.

| artikel  111-265.3  inskrivs  pa
konstitutionsniva principen att artikel 111-265
inte skall paverka medlemsstaternas
befogenheter att faststdlla sina geografiska
granser, i enlighet med internationell ratt.

Artikel 111-266 géller asylpolitiken.

| artikel 111-266.1 definieras unionens mal i
asylfragor samt fragor om alternativt och
tillféligt  skydd. Syftet med den
gemensamma politiken & att erbjuda en
l[amplig status till ala medborgare i
tredjeland som har behov av internationellt
skydd och att sdkerstélla principen om ”non-
refoulement”. | artikel 63 i EG-férdraget
definieras inte den gemensamma politiken
och dess mdl pa motsvarande sitt, utan dér
endast uppraknas de atgarder som radet skall
vidtainom fem & efter Amsterdamfordragets
ikrafttradande. Med stdd av bestdmmelserna
om en gemensam asylpolitik i artikel 111-266
har  unionen  befogenhet att  anta
lagstiftningsakter som  syftar  till  aft
harmonisera medlemsstaternas |agstiftning,
medan ater bestammelserna i EG-fordraget
mojliggor endast antagandet av minimiregler.
Hanvisningen till internationella avtal i
artikel 111.266.1 motsvarar hanvisningen i
artikel 63.1 i EG-férdraget.

| artikel 111-266.2 bestams om dtgéarder som
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det kan foreskrivas om for att uppna de mal
som namns i artikel 111.266.1.

Med stod av artikel 111-266.2 punkt a kan
det foreskrivas om en enhetlig asylstatus for
medborgare i tredjeland som skall gédllai hela
unionen. Med stdd av artikel 63.1 punkt c i
EG-fordraget, som motsvarar bestdmmelsen,
kan det foreskrivas miniminormer for nér
medborgare i tredje land skall betraktas som
flyktingar.

Med stod av artikel 111-266.2 punkt b kan
det foreskrivas om en enhetlig status for
aternativt skydd fér de medborgare i
tredjeland som, utan att beviljas europeisk
asyl, har behov av internationellt skydd. | EG-
fordraget finns inte for narvarande négon
bestdmmelse om alternativt skydd. Akter om
aternativt skydd har emellertid antagits med
stod av artikel 63.1 punkt ¢ i EG-foérdraget
(rédets direktiv 2004/83/EG om
miniminormer for nér tredjelandsmedborgare
eler statsdlésa personer skall betraktas som
flyktingar eller om personer som av andra ské
behover internationellt skydd samt om dessa
personers réttsiga stallning och om innehallet
i det beviljade skyddet, EUT L 304 2004, s.
12).

Med stod av artikel 111.266.2 punkt ¢ kan
det foéreskrivas om ett gemensamt system, i
héndelse av en massiv tillstrdmning, for
tillfalligt skydd for fordrivna personer.
Bestdmmelsen  motsvarar  artikel  63.2
punkterna a och b i EG-férdraget.

Med stod av artikel 111.266.2 punkt d kan
det foreskrivas om gemensamma forfaranden
for att bevilja och aterkalla enhetlig
asylstatus eller aternativt skydd. Punkten
motsvarar artikel 63.1 punkt d i EG-
fordraget, dock s att alternativt skydd inte
ndmns i EG-férdraget.

Med stod av artikel 111.266.2 punkt e kan
det foreskrivas om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som har
ansvaret for att préva en ansokan om asyl
eller adternativt skydd. Bestammelsen
motsvarar artikel 63.1 punkt a i EG-
fordraget.

Med stéd av artikel 111.266.2 punkt f kan
det féreskrivas om normer fér mottagande av
personer som soker asyl eller alternativt
skydd. Bestdmmelsen motsvarar artikel 63.1
punkt b i EG-fordraget.
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Med stod av artikel 111.266.2 punkt g kan
det foreskrivas om partnerskap och
samarbete med tredjeland for att hantera
floden av personer som soker asyl eller
aternativt  eller tillfalligt skydd. EG-
fordraget innehdler inte nagon motsvarande
bestdmmel se. Haagprogrammet, som antogs i
november 2004, innehdller emellertid mél
och atgarder om sadant partnerskap med
tredjeland som namns i det konstitutionella
fordraget. I programmet utstracks
partnerskap och samarbete till fragor om
bade asyl och invandring och dar uppréknas
atgarder for att framja partnerskap och
samarbete.

| fraga om artikel 111-266.2 6vergdr man till
ala delar till det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Om det forfarande
som skall iakttas nar &tgarder som galler
asylpolitik enligt atikel 63.1 och 63.2 i EG-
fordraget vidtas bestams for néarvarande i
artikel 67 i EG-fordraget. Med stéd av artikel
63.2 har antagits radets beslut (2004/927/EG,
EUT L 396 2004, s. 45) och enligt artikel 1 i
det skall forfarandet i artikel 251 i EG-
fordraget tillampas nar dtgarder som avses i
artikel 63.2 punkt b i EG-férdraget vidtas
fran och med den 1 januari 2005. Nar
atgarder som avses i artikel 63.1 och 63.2
punkt a i EG-férdraget vidtas skall artikel
67.5 i EG-fordraget tilldmpas, med stéd av
vilken pa dessa atgarder har tillampats
forfarandet enligt artikel 251 i EG-fordraget
efter att de akter som ndmns i artikel 67.5
forsta strecksatsen har antagits. Med stéd av
artikel 63.1 punkterna ad har féljande fura
réttsakter utfardats: radets férordning (EG) nr
343/2003 om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som har ansvaret
for att prova en asylansbkan som en
medborgare i tredje land har gett in i ndgon
medlemsstat (EGT L 50, s. 1), radets direktiv
2003/9/EG om miniminormer for mottagande
av asylsbkande i medlemsstaterna (EGT L 31
2003, s. 18), radets direktiv 2004/83/EG om
miniminormer for nér tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer skall betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra
skdl behdver internationellt skydd samt om
dessa personers réttsliga stallning och om
innehdllet i det beviljade skyddet (EGT L
304 2004, s. 12) och radets direktiv

2005/85/EG ~ om  miniminormer  for
medlemsstaternas forfaranden for beviljande
eller dterkallande av flyktingstatus (EUT L
326 2005, s. 13) Med stod av artikel 62.2
punkt a har utfardats radets direktiv
2001/55/EG om miniminormer for att ge
tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av
fordrivna personer och om atgarder for att
framja en balans mellan medlemsstaternas
insatser for att ta emot dessa personer och
béra foljderna av detta (EGT L 212 2001, s.
12)).

| artikel 111-266.2 specificeras de
instrument som kan anvéandas och som &
europeiska lagar eller ramlagar.

Artikel 111-266.3 galler radets mojlighet att
anta provisoriska atgarder till forman for en
eler flera medlemsstater, om den eller de
forsétts i en nodsituation som utmérks av en
plotslig tillstromning av medborgare fran
tredjeland. Radet skall besluta efter att ha
hort Europaparlamentet. Det specificeras att
europeiska forordningar eller beslut & det
instrument som radet kan anvanda. Punkten
motsvarar artikel 64.2 i EG-fordraget med
den skillnaden att med stéd av EG-fordraget
kan rédet med kvalificerad majoritet besluta
om provisoriska atgarder for en tid av hogst
sex manader.

Artikel 111-267 innehdller bestdmmelser om
unionens invandringspolitik.

| artikel 111-267.1 definieras malen for den
gemensamma invandringspolitiken.  Syftet
med unionens gemensamma
invandringspolitik & att i ala légen
sékerstdlla en effektiv - forvaltnings av
migrationsstrommarna, en réttvis behandling
av medborgare i tredjeland som &r lagligen
bosatta i medlemsstaterna samt forebyggande
av och forstarkt bek&mpning av olaglig
invandring och méanniskohandel. Artikel 63 i
EG-fordraget  innehdler inte  nagon
motsvarande bestdmmelse om utvecklande
av en gemensamt invandringspolitik, utan dar
endast réknas upp de atgarder som radet skall
vidtainom fem ar efter Amsterdamfordragets
ikrafttrédande.  Definitionen  av  den
gemensamma politiken i artikel 111-267.1
motsvarar anda i sak omfattningen av de
atgarder som radet skall vidta med stod av
artikel 63 i EG-foérdraget. Att befogenheterna
ndr det géler unionens invandringspolitik



och mdlen for den definieras mera exakt an
for nérvarande innebér ingen férandring i det
nuvarande réttslaget.

| artikel 111-267.2 bestams om de atgarder
som kan vidtas for att uppna de ma som
ndamnsi artikel 111-267.1.

Artikel 111-267.2 punkt a motsvarar artikel
63.3 punkt ai EG-fordraget.

Artikel 111-267.2 punkt b motsvarar artikel
63.4 i EG-fordraget med vissa preciseringar
som géller bestdmmel sens ordalydel se.

Artikel 111-267.2 punkt ¢ motsvarar artikel
63.3 punkt b i EG-férdraget med foljande
preciseringar. Med stod av artikel 111-267.2
punkt ¢ & det magjligt att vidta dtgérder som
gdler avvisning och utvisning och som inte
uttryckligen namns i artikel 63.3 punkt b i
EG-fordraget. Med stéd av  denna
bestéammelser har det dock antagits akter om
avvisning och utvisning (t.ex. radets direktiv
2001/40/EG om Omsesidigt erkdnnande av
beslut om avvisning eller utvisning av
medborgare i tredje land, EGT L 149 2001 s.
34 och rédets direktiv 2003/110/EG om
bistand vid transitering i samband med
atersandande med flyg, EGT L 321 2003, s.
26).

Artikel 111-267.2 punkt d & ny. Med <6d
av den kan det foreskrivas atgérder for
bekédmpning av manniskohandel, sarskilt
handel med kvinnor och barn. Bestdmmelsen
framhéver vikten av synpunkter som géller
bekédmpning av manniskohandel i unionens
politik.

| de frégor som avses i artikel 111-267.2
overgar man till alla delar till det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Om det forfarande
som skall iakttas nar atgarder som galler
invandringspolitik enligt artikel 63.3 och
63.4 i EG-fordraget vidtas bestdms for
narvarande i artikel 67 i EG-fordraget. Med
stod av artikel 67.2 har antagits radets beslut
2004/927/EG (EUT L 396 2004, s. 45) och
enligt artikel 1 i det skall forfarandet i artikel
251 i EG-fordraget tillampas nar atgérder
enligt artikel 63.3 punkt b i EG-fordraget
vidtas fran och med den 1 januari 2005.
Namnda beslut av rédet géler inte artikel
63.3 punkt a eller 63.4 i EG-fordraget, sa i
friga om dem vidtar radet fortfarande
atgarderna med stod av artikel 67.1 och 67.2
i EG-fordraget genom enhdlligt beslut efter
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att ha hort Europaparlamentet. | artikel 111-
267.2 specificeras de instrument som kan
anvandas och som & europeiska lagar eller
ramlagar.

Med stod av artikel 111-267.3 far unionen
med tredjeland inga avtal med syftet att de
medborgare i tredjeland som inte uppfyller
eller som inte Bngre uppfyller villkoren for
inresa, narvaro eller bosdttning pa en
medlemsstats territorium skall dtertas i sina
ursprungslander. Unionens  nuvarande
grundfordrag innehdller inga uttryckliga
bestammelser om saken. Radet har dock med
stdd av artikel 63.3 punkt b i EG-foérdraget
bemyndigat kommissionen att forhandla om
avtal om dtertagning mellan EG och
tredjeland. Artikel 267.3 i det
konstitutionella fordraget innebéar sdledes
ingen forandring i befogenhetsfordelningen
mellan unionen och medlemsstaterna.

Med stod av artikel 111-267.4 far det
foreskrivas atgarder for att stimulera och
stédja medlemsstaternas verksamhet for att
framja integrationen av medborgare i
tredjeland som &r lagligen bosatta pa deras
territorium; dessa far dock inte omfatta
ndgon harmonisering av medlemsstaternas
lagar eller andra forfattningar. Redan det
nuvarande EG-fordraget mojliggér antagande
av lagstiftning med miniminormer for
mottagande av asylsdkande i
medlemsstaterna (artikel 63.1 punkt b) samt
atgarder som avser framjande av en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta
emot flyktingar och férdrivna personer och
béra foljderna av detta (artikel 63.2 punkt b).
De agarder som avses i artikel 111-267.4
foreskrivs enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Det specificeras att
de instrument som kan anvéndas &
europeiska lagar eller ramlagar.

Nagon bestammelse som skulle motsvara
artikel 111-267.5 ingdr inte i de nuvarande
grundfordragen. Enligt den skall artikel 111-
267 inte inverka pa medlemsstaternas réit att
bestdmma hur manga tredjelandsmedborgare,
med ursprung i ett tredjeland, som far
beviljas inresartill deras territorium for att dar
sbka sysselsdttning som arbetstagare eller
egenforetagare.

Enligt  artikel  111-268  skall  den
unionspolitik som géller kontroll vid granser,
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asyl och nvandring och dess genomférande
styras av principen om solidaritet och réattvis
ansvarsfordelning, &en i finansidlt
hénseende, mellan medlemsstaterna. Varje
gang det & nodvandigt skall de unionsakter
som antas enligt del |11 kapitel 1V avsnitt 2
innehdlla lampliga atgérder for tillampningen
av denna princip. EG-férdraget innehaller
inte ndgon motsvarande bestdmmelse, men
principen tillampas almant inom unionens
politik som géaller asyl, invandring och
kontroll vid grénser. | artikel 63.2 punkt b i
EG-fordraget namns framjande av en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta
emot flyktingar och férdrivna personer och
badra foljderna av detta. Principen om
gemenskapens solidaritet och en réttvis
ansvarsfordelning namns  ocksd i
gemenskapsakter  (bl.a.  radets  direktiv
2001/55/EG om miniminormer for att ge
tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av
fordrivna personer och om dtgarder for att
framja en balans mellan medlemsstaternas
insatser for att ta emot dessa personer och
béara foljderna av detta, EGT L 212 2001, s.
12).

Avsnitt 3
Civilrattdigt samar bete

Artikel 111-269 motsvarar artiklarna 65 och
67 i EG-fordraget med  foljande
preciseringar. Enligt artikel 111-269.1 skall
unionen utveckla ett rattsligt samarbete i
civilréttsliga fragor som har
gréansoverskridande foljder. Samarbetet skall
bygga pa principen om Omsesidigt
erkdnnande av domstolsavgéranden och
utomréttsliga avgoranden och det far
inbegripa  antagande av  &tgarder om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar. Aven om unionens
befogenheter i civilrattsliga fragor definieras
mera exakt i artikel 111-269.1 &n tidigare,
betyder det anda inte ndgon andring jamfort
med det nuvarande réttslaget. Samarbete som
bygger pa principen om Omsesidigt
erkénnande av domar och andra beslut utgor

redan nu en hoérnsten i det réttsiga
samarbetet  pa  civilrdttens  omrade
(dutsatserna frdn  Europeiska radet i

Tammerfors 1999 och Haagprogrammet
2004). Trots att mojligheten att harmonisera
medlemsstaternas lagstiftning pa civilréttens
omradde inte namns uttryckligen i EG-
fordraget, har artiklarna 65 och 67 i EG-
fordraget tolkats s att de har ansetts
mojliggora dven vidtagandet av atgarder i
syfte att harmonisera medlemsstaternas
lagstiftning, t.ex. just i frdga om lagstiftning
som avser civilréttsligt samarbete mellan
medlemsstaterna.

| artikel 111-269.2 definieras det omrade
som samarbetet omfattar i form av en
uttémmande  forteckning, medan  ater
forteckningen i artikel 65 i EG-fordraget &r
en exempelforteckning. Genom unionens
atgarder forsoker man sakerstélla att de mal
som uppréknas i artikel 111-269.2 uppnas i
synnerhet ndr det & nddvandigt for att den
inre marknaden skall fungera val. Medan
atgarder med stod av artikel 65 i EG-
fordraget kan vidtas endast i den man de
behovs for att den inre marknaden skall
fungera vél, & det i ljuset av ordalydelsen i
artikel 111-269 ("sarskilt”) inte ett absolut
villkor att dtgéarderna & nodvandiga for att
den inre marknaden skall fungera val. Kravet
pa koppling till den inre marknaden har
sdledes léttats upp jamfort med nulaget. |
artikel 111-269 specificeras de instrument som
kan anvandas for att vidta dtgarderna och
som &r europeiska lagar eller ramlagar.

Artikel 111-269.2 punkterna a, b, ¢, d och f
motsvarar artikel 65.1 punkterna a, b och c i
EG-fordraget. Artikel 111-269.2 punkterna e,
g och h & nya. Med stéd av den nya punkt e
forsoker man sakerstalla faktiskt tillgang till
réttslig prévning, varmed avses bl.a
gemensamma minimikrav som garanterar en
adekvat nivd pa réatdig hjdp i
gransbverskridande fall inom hela unionen.
Med stod av den nya punkt g forsoker man
utveckla alternativa metoder for [8sning av
tvister. Dessa & nddvandiga for att man skall
kunna forenkla och paskynda l6sningen av
tvister bl.a. i fraga om krav som lyder under
konsumentlagstiftningen samt skapa
gemensamma miniminormer for flersprakiga
standardblanketter och  dokument  vid
gransoverskridande forfaranden. Med stod av
den nya punkt h kan man vidta dtgéarder som
gdler stod till utbildning av domare och



Ovrig personal inom réttsvasendet. En
motsvarande bestammelse ingar i artikel 111-
270.1 punkt c, som gdler straffréttdigt
samarbete. De nya punkterna innebér inte att
befogenheten utvidgas pa det civilrdttsiga
omrédet, eftersom forteckningen i artikel 65 i
EG-fordraget @& en exempelfdrteckning och
artikel 65 mojliggér samarbete aven i fraga
om andra agérder an de som namns i
forteckningen.

Artikel 111-269.3  gdler unionens
befogenheter i frdgga om  sddana
familjeréttsliga  atgarder som har

gransdverskridande fdljder. Forfarandet i
artikel 111-269.3 forsta stycket motsvarar det
forfarande som nu  tillampas pa
familjerattsliga &gérder. Atgérderna kan med
stod av artikel 111-269.3 forsta stycket vidtas
genom europeiska lagar eller ramlagar som
radet beslutar om med enhallighet efter att ha
hort Europaparlamentet.

Artikel 111-269.3 andra stycket innehaller
en fullmaktsklausul, med stod av vilken radet
pa kommissionens forsdag kan anta ett
europeiskt beslut dér det anges vilka aspekter
av familjerdtten som har gransoverskridande
foljder och som kan bli foremdl for akter som
antas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Radet skall besluta
med enhdllighet efter att ha hort
Europaparlamentet. Nagon motsvarande
fullmaktsklausul ingar inte i EG-fordraget.

Avsnitt 4
Straffrattdigt samarbete

Artikel 111-270 innehdller bestdmmelser om
straffréttsligt samarbete mellan réttsliga eller
likvérdiga myndigheter i medlemsstaterna.
Med de andringar som férklaras nedan
motsvarar artikeln artikel 31.1 punkterna ad
i EU-fordraget. Bestdmmelserna om vilka
akter som kan anvéndas och vilka
beslutsforfaranden som skall iakttas ingar for
nérvarande i artikel 34 i EU-férdraget.

Enligt artikel 111-270 forsta stycket skall
det straffréttsliga samarbetet inom unionen
bygga pa principen om Omsesidigt
erkdnnande av domar och réttsliga
avgoranden. Genom bestdmmelsen inskrivs
denna princip for forsta gangen i et
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grundférdrag, aven om principens stalning
som en hoérnsten i det straffréttsliga
samarbetet erkéndes redan av Europeiska
radet i Tammerfors 1999. Till det réttsliga
samarbetet hor ocksd antagandet av
minimiregler om specifika delar av
med|emsstaternas straffrattsliga forfaranden i
de fal som avses i artikel 111-270.2 samt
antagandet av minimiregler om brottsrekvisit
och pafdljder i enlighet med artikel 111-271.

| artikel 111-270 andra stycket preciseras
malen for det straffréttsliga samarbetet
mellan medlemsstaternas myndigheter, som
ar att

— meddela regler och férfaranden for att
sékerstdlla att alla former av domar och
réttsliga avgoranden erkdnns i hela unionen
(punkt @),

— férebygga och |6sa behdrighetskonflikter
mellan medlemsstaterna (punkt b),

— stodja utbildningen av domare och 6vrig
personal inom réattsvéasendet (punkt c),

— underlétta det straffréttsliga samarbetet
mellan réttsliga eller likvardiga myndigheter
i medlemsstaterna inom ramen for lagféring
och verkstéllighet av beslut (punkt d).

Av dessa bestédmmelser motsvarar punkt b
artikel 31.1 punkt d i EU-fordraget och punkt
d artikel 31.1. punkt ai EU-fordraget, medan
punkt a och punkt ¢ & nya.

De &tgarder som avses i artikel 111-270.1
vidtas genom europeiska lagar eller ramlagar.
Beslutsforfarande  &r det ordinarie
lagstiftningsforfarandet  och initiativratten
tillkommer enligt artikel [11-264
kommissionen eller en fjardede av
medlemsstaterna. Detta innebar en andring
jamfort med artikel 34 i EU-fordraget, dar de
gemensamma standpunkterna, rambesluten,
besluten och konventionerna antas av radet
med enhallighet pa forslag av kommissionen
eller en medlemsstat. De europeiska lagar
och ramlagar som artikeln avser kan ocksa ha
direkt réttsverkan, ndgon som &r uttryckligen
uteslutet i artikel 34 i EU-fordraget for
rambeslutens och beslutens del.

Artikel 111-270.2 ger unionen befogenheter
att meddela minimiregler foér  det
straffrattsliga forfarandet i den man detta ar
nodvandigt for att underlétta det dmsesidiga
erkdnnandet av domar och rattsliga
avgoranden samt polissamarbete och
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rattsligt samarbete i sddana straffréttsliga

fragor som har en gransoverskridande
dimension. | dessa minimiregler skall
skillnaderna  mellan  medlemsstaternas

réttsliga traditioner och réattssystem beaktas.

Enligt artikel 111-270.2 andra stycket kan
minimireglerna omfatta

— Omsesidig tillatlighet av bevis mellan
medlemsstaterna (punkt a),

— personers réttigheter vid det straffréttsliga
forfarandet (punkt b),

— brottsoffers réttigheter (punkt c),

— andra specifika delar av det straffréttsliga
forfarandet, vilka radet i forvag har reglerat
genom ett europeiskt beslut; vid antagandet
av detta beslut skall radet besluta med

enhallighet efter Europaparlamentets
godkannande (punkt d).
EU-fordraget  innehdller inte  nagon

detaljerad rattsgrund for meddelandet av
minimiregler om medlemsstaternas
straffréttsliga forfaranden, utan i artikel 31.1
punkt ¢ i EU-fordraget bestams pa allman
niva om sakerstéllande av forenlighet mellan
tillampliga regler i medlemsstaterna, néar
detta & nodvandigt for att forbéttra
samarbetet.

Enligt artikel 111-270.2 tredje stycket skall
antagandet av minimiregler inte hindra
medlemsstaterna fran att behdlla eller infora
en hogre skyddsniva for personer.

De dtgarder som avses i artikel 111-270.2
vidtas genom europeiska ramlagar som antas
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Med undantag for att europeiska lagar inte
kan anvandas, motsvarar de andringar som
foljer av bestdmmelsen jamfort med systemet
enligt artikel 34 i EU-férdraget i princip de
som forklaras i samband med artikel I11-
270.1. Av de aktstyper som avsesi artikel 34
i EU-fordraget kommer numera i praktiken
endast rambeslut enligt artikel 34.2 punkt b i
fraga. Nar det géler beslutsforfarandet for
europeiska ramlagar enligt artikel 111-270.2
kompletteras  dessutom det ordinarie
lagstiftningsforfarande  emellertid av  en
sérskild s.kk. nodbromsmekanism samt i
anslutning till den av en mgjlighet till
fordjupat samarbete pa villkor som avviker
fran de almanna bestammelserna om
inledande av fordjupat samarbete i det
konstitutionella fordraget.

Enligt artikel 111-270.3 far en medlem av
radet som anser att ett utkast till en europeisk
ramlag enligt bestammelsen skulle paverka
grundléggande aspekter av dess straffréttsliga
system begdra att fragan overlamnas till
Europeiska radet. | detta fal skall
lagstiftningsforfarandet tillfalligt upphévas.
Efter diskussion skall Europeiska radet inom
fyra ménader frén det tillfalliga upphévandet
antingen hanskjuta utkastat till radet, vilket
avbryter det tillfdlliga upphévandet av
lagstiftningsforfarandet, eller begdra att
kommissionen, €ller den grupp av
medlemsstater som lade fram utkastet till
ramlag, lagger fram ett nytt utkast. | det
sistndmnda fallet skall den akt som
ursprungligen féreslogs anses som icke
antagen. Eftersom artikel 111-270 innehaller
uttryckliga bestammelser om formen av
Europeiska radets avgorande och inte om det
bedutsforfarande som kall iakttas, beslutar
Europeiska rédet med koncensus enligt
artikel 1-21.4.

| artikel 111-270.4 bestams om rétt for minst
en tredjedel av medlemsstaterna att upprétta
ett fordjupat samarbete enligt artiklarna |-
44.2 och 111-419.1 i en situation déar ingen
dtgérd har vidtagits av Europeiska radet inom
fyra manader fran det tillfalliga upphavandet
av lagdtiftningsforfarandet eller om den
europeiska ramlagen inom har antagits inom
tolv manader fran det att ett nytt utkast har
lagts fram. DA kan minst en tredjedel av
medlemsstaterna underrétta
Europaparlamentet, radet och kommissionen
om att de oOnskar uppratta ett fordjupat
samarbete pa grundval av det berdrda
utkastet till ramlag, och bemyndigande att
inleda samarbete anses vara beviljat och
bestédmmelserna om fordjupat samarbete
skall tillampas. For en medlemsstat som
anser att utkastet till ramlag skulle paverka
grundléggande aspekter av dess straffrattsliga
system, erbjuder bestdmmelsernai artikel I11-
270.3 och 111-270.4 ett sétt att i sista hand
stanna utanfér tillampningen av de aktuella
akten.

Artikel [11-271 galler materiell straffrétt och
ger unionen befogenheter att meddela
minimiregler om faststéllande av
brottsrekvisit och pafoljder inom omraden av
sarskilt  alvarlig brottslighet med et



gransbverskridande insag samt inom
omraden som péaverkar ett allméant intresse
som & foremal for unionens politik och dar
straffréttsliga pafoljder visar sig nodvandiga
for att sakerstalla att unionens politik pa det
berérda omrade skall kunna genomforas
effektivt. Med de andringar som forklaras
ndrmare nedan motsvarar artikeln artikel 31.1

punkt e i EU-férdraget. Né&r det géller
bestémmel serna om akter och
beslutsforfarande ingar motsvarande
bestammelser for narvarande i artikel 34 i
EU-fordraget.

Artikel 111-271.1 gor det mojligt att

meddela minimiregler om faststéllande av
brottsrekvisit och pafdljder inom omraden av
sarskilt  alvarlig brottslighet med et
gransbverskridande indag till foljd av
brottets karaktér eller effekter eller av ett
sarskilt behov av att bekdmpa dem pa
gemensamma grunder.

Enligt den uttdbmmande forteckningen i
artikel 111-271.1 andra stycket & dessa
omraden av brottslighet terrorism,
manniskohandel och sexuellt utnyttjande av
kvinnor och barn, olaglig narkotikahandel,
olaglig handel med vapen, penningtvéit,
korruption, forfalskning av betalningsmedel,
IT-brottslighet och organiserad brottslighet.
Bestammel sens tillampningsomrade &r vidare
an artikel 31.1 punkt e i EU-férdraget, med
stdd av vilken unionen har befogenheter att

faststélla minimiregler avseende
brottsrekvisit och péafdlider pa omradena
organiserad  brottslighet, terrorism och

olaglig narkotikahandel. A andra sidan
bestédms i artikel 29 andra stycket i EU-
fordraget allméant om forebyggande och
bekédmpning av organiserad och annan
brottslighet, &en om den egentliga
réttsgrunden ingdr i artikel 31.1 punkt e i
EU-fordraget.

Artikel 111-271.1 tredje stycket innehaller
en fullmaktsklausul, med stod av vilken rédet
med hénsyn till brottslighetens utveckling fér
anta ett europeiskt beslut dér andra omraden
av brottslighet som uppfyller de kriterier som
avses i denna punkt anges. Radet skall
besluta med enhallighet med
Europaparlamentets  godkannande.  EU-
fordraget innehdller inte ndgon motsvarande
bestdmmel se.
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Artikel  111-271.2 gor det mojligt att
meddela minimiregler for faststéllande av
brottsrekvisit och péafoljder pa vissa av
unionens politikomraden nér en tillndrmning
av medlemsstaternas straffréttsliga lagar och
andra forfattningar visar sig nédvandig for att
sikerstélla att unionens politik i fraga skall
kunna genomforas effektivt och nar omradet
i fraga redan omfattas av
harmoniseringsatgarder. | artikel 111-271.2
har till skillnad frén artikel 111-271.1 inte
specificerats vilka mot unionens sk.
gemensamma intresse riktade brott som
bestammelsen avser, utan det & fraga om en
horisontell réttslig grund, som i princip kan
tillampas pa unionens alla politikomraden,
bara villkoret att dtgarderna ar nodvandiga
for att unionens politik i fraga skall kunna
genomfdras effektivt uppfylls. Enbart det att
de straffréttsliga atgarderna ar
andamdlsenliga  eller  nodvandiga  for
genomférandet av unionens politik racker
altsa inte till for att ge unionen de
befogenheter som bestdmmel sen avser.

| dom 1392005 i ma C-176/03,
kommissionen mot radet, ogiltigforklarade
EG-domstolen radets rambeslut 2003/80/RIF
om skydd for miljon genom straffréttsliga
bestdmmelser. | sitt avgbérande ansag
domstolen att da vissa villkor & uppfyllda
ger EG-fordragets bestammelser om miljon

gemenskapen befogenhet att  forplikta
mediemsstaterna  att i sina nationella
lagstiftningar reglera kriminalisering och

straffréttsliga pafoljder i fraga om handlingar
som skadar miljon och som anges i
gemenskapslagstiftningen. Artikel 111-271.2 i
det konstitutionella férdraget och EG-
domstolens dom i md C-176/03 har inte
samma innebord till alla delar, t.ex. i fraga
om villkoren for gemenskapens
befogenheter. Aven om befogenheten enligt
det konstitutionella fordraget a ena sidan ar
mer omfattande @n de principer som
faststéllts i domstolens réttspraxis, balanseras
den & andra sidan av de sarskilda
bestéammelserna i fordraget, t.ex. av den
nddbromsmekanism som inskrivits i artikel

11-271.3.
Som siadana typer av brott som
bestdmmelsen i artikel 111-271.2 i det

konstitutionella fordraget avser kan komma i
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fraga t.ex. bedrégeri som skadar i synnerhet
unionens ekonomiska intressen, forfalskning
av euron, ordnande av olaglig inresa och
vistelse, miljGbrottslighet samt rasism och
framlingshat. En forutsdttning & emellertid
att det redan har vidtagits atgarder for att
harmonisera medlemsstaternas lagstiftning
pa politikomradet i fraga. Med stod av EU-
fordraget har unionen inga motsvarande
befogenheter att meddela liknande regler
som géller brott mot unionens gemensamma
intresse.

De é&tgarder som avses i artikel 111-271.1
och [11-271.2 vidtas genom europeiska
ramlagar som antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.  Andringarna  som
gdler de aktstyper och beslutsforfaranden
som skall anvandas jamfért med artikel 34 i
EU-fordraget motsvarar det som forklaras i
detaljmotiveringen till artikel 111-270.2, &ven
om endast rambeslut enligt artikel 34.2 punkt
b i EU-fordraget & den enda av de aktstyper
som namns i artikeln i frédga som numera
kommer i fraga i praktiken. Ett undantag
utgdr emellertid europeiska ramlagar enligt
artikel 111-271.2, vilka antas i enlighet med
forfarandet for godkannande av
harmoniseringsatgarder enligt bestammel sen,
dock sa att forutom kommissionen har ocksa
en fjardedel av medlemsstaterna initiativratt
enligt artikel 111-264.

Artikel 111-271.3 och 111-271.4 innehdller
bestdmmelser som motsvarar artikel 111-
270.3 och 111-270.4 om den sk.
nodbromsmekanismen och om mgjlighet att
inleda ett fordjupat samarbete. Innehallet i
dessa bestdmmel ser forklaras [
detaljmotiveringen till artikel 111-270.3 och
[11-270.4 ovan.

| artikel [11-272 bestdms om unionens
befogenheter att foreskriva atgarder for att
stodja medlemsstaternas  dtgarder  inom
omradet for forebyggande av brottslighet.
Enligt en uttrycklig begrénsning i
bestammelsen far dessa atgarder inte omfatta
ndgon harmonisering av medlemsstaternas
lagar eller andra foOrfattningar. De
befogenheter som bestammelsen ger unionen
ar saledes av samma laraktér som unionens
befogenheter pd de omraden som avses i
artikel 1-17, dar unionen har befogenheter att
vidta stodjande, samordnande  eller

kompletterande &gérder. Atgarderna vidtas
genom europeiska lagar eller ramlagar och
beslutsforfarande ar det ordinarie
lagstiftningsf 6rfarandet. EU-fordraget
innehdller  inte  ndgon  motsvarande
bestdmmelse. Om  forebyggande och
bekéampning av brottsighet bestams i artikel
29 i EU-fordraget, men artiklarna 30 och 31 i
EU-fordraget innehdller inte ndgon uttrycklig
réttsgrund for saken.

Artikel  111-273  innehdller  allmanna
bestdmmelser om Eurojusts uppgifter samt
en rattsgrund for att reglera Eurojusts
struktur, arbetssétt, verksamhetsomréde och
uppgifter i europeiska lagar. Eurojust har
redan inréttats genom radets beslut med stéd
av artiklarna 31 och 34.2 punkt ¢ i EU-
fordraget (radets beslut 2002/187/RIF av den
28 februari 2002 om inrédttande av Eurojust
for att starka kampen mot grov brottslighet,
som trédde i kraft den 6 mars 2002), men
artikel 111-273 gor det mojligt att faststéalla
Eurojusts struktur och uppgifter genom
europeiska lagar som antas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Enligt artikel 111-273.1 forsta stycket skall
Eurojusts uppgift vara att stodja och stérka
samordning och samarbete mellan de
nationella myndigheter som har till uppgift
att utreda och lagféra allvarlig brottslighet
som beror tva eller flera medlemsstater eller
som det kravs lagforing for pa gemensamma
grunder, pd grundval av operationer som
genomférs och information som ldmnas av
myndigheterna i medlemsstaterna och av
Europol.

Artikel 111-273.1 andra stycket géller
reglerandet av Eurojusts struktur, arbetssétt,
verksamhetsomrade  och  uppgifter i
europeiska lagar, samt de uppgifter som i
detta sammanhang ges Eurojust och som kan
omfatta

— inledande av brottsutredningar och
forslag till inledande av
lagféringsforfaranden som genomférs av de
behtriga nationella myndigheterna, sérskilt
de som géler brott som skadar unionens
finansiella intressen (punkt a),

— samordning av de utredningar och
lagf 6ringsforfaranden som avses | led a
(punkt b), samt

— stérkande av det réttsliga samarbetet,



bland annat genom I6sning av fragor om
domstolshehtrighet och néra samarbete med
det europeiska réttsliga nétverket (punkt c).

Forutom att det beslutsforfarande som skall
tilldmpas avviker fran artikel 34 i EU-
fordraget, & ordalydelsen i artikel 111-273.1
forsta och andra stycket allménnare én artikel
31.2 i EU-fordraget, vilket ger unionens
institutioner storre rorelsefrihet &n nu nér det
géller att utveckla Eurojusts uppgifter och
befogenheter. Mgjligheten att ge Eurojust
befogenheter att inleda brottsutredningar
innebér den viktigaste forandringen jamfort
med nul&get. Till skillnad fran konventets
forsag kan Eurojusts uppgifter anda inte
omfatta beslut om inledande av
lagf6ringsforfaranden, utan under
regeringskonferensen begransades Eurojusts
eventuella befogenheter i detta avseende till
inledande av brottsutredningar och forslag
till inledande av lagforingsfoérfaranden som
genomfors av de behtriga nationella
myndigheterna. En andring genomfort med
nuldget innebé&r ocksd Eurojusts eventuella
roll  vid losandet av frdgor om
domstolsbehdrighet. Nér det galler artikel 111-
273.1 andra stycket bor man ocksd lagga
mérke till den forklaring (nr 23) som fogats
till regeringskonferensens slutakt och déar
konferensen anser att nationella
bestdmmelser och forfaranden for inledande
av brottsutredningar bor beaktas i de
europeiska lagar som avses i bestdmmelsen.

Enligt artikel 111-273.1 tredje stycket skall i
de europeiska lagarna &ven villkoren
faststéllas for deltagande av
Europaparlamentet och de nationella
parlamenten i utvarderingen av Eurojusts
verksamhet. Jamfort med nul&get ar det fraga
om ett nytt forfarande vars syfte &r att
sékerstélla den parlamentariska tillsynen 6ver
Eurojust.

| artikel 111-273.2 undantas de formella
processréttsliga atgarderna uttryckligen fran
Eurojusts befogenheter. Dessa skall vidtas av
de nationella myndigheterna, dock utan att
det paverkar tillampning av artikel 111-274
om inréttandet av en  europeisk
aklagarmyndighet.

| artikel 111-274 ges unionen befogenhet att
inrétta en europeisk aklagarmyndighet, vars
uppgift skall vara att understka brott som
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skadar unionens finansiella intressen, i
enlighet med den europeiska lag som géller
inréttandet av myndigheten, och att fora talan
for dessa brott vid de behdriga domstolarna i

medlemsstaterna. EU-fordraget  innehdller
inte ndgon motsvarande réattsgrund.
Enligt artikel 111-274.1 kan

aklagarmyndigheten baseras pa Eurojust for
att bekdmpa brott som skadar unionens
finansiella intressen. Myndigheten inréttas
genom en europeisk lag som r&det beslutar
om med enhéllighet efter Europaparlamentets
godkannande. Syftet med uttrycket "baseras
pa Eurojust” &r att klarlégga att myndigheten
inte & en fristdende enhet fran Eurojust utan
den skall baseras pa Eurojust och utveckla
Eurojust.

Enligt artikel 111-274.2 bestdms i den
europeiska lag som avses i punkt 1 om
inrdttandet av aklagarmyndigheten vilka brott
som skadar unionens finansiella intressen
och som myndigheten & behorig att utreda
och dé&r den & behdrig att lagféra
garningsmén och andra medverkande. | den
europeiska lagen i fréga kan radet ocksa
faststalla aklagarmyndighetens stéllning i
forhdllande till Europol. | artikel 111-274.2
bestdms uttryckligen att myndigheten for
talan for brott som hor till dess befogenheter
vid de behtériga  domstolarna i
medlemslénderna.

Enligt artikel 111-274.3 skall den europeiska
lag som avses i punkt 1 ocksa innehdla
stadgan for den europeiska
aklagarmyndigheten, villkoren for dess
verksamhet, de processréttsliga reglerna for
denna verksamhet, liksom regler om
tilldtligheten av bevisning och regler for
domstolsprotokoll av  de processuella
atgarder som myndigheten beslutar om i ett
drende pa tjanstens vagnar.

Artikel 111-274.4 innehaller en
fullmaktsklausul med st6éd av  vilken
Europeiska radet genom ett europeiskt beslut
far andra punkt 1 i syfte att utstracka den
europeiska aklagarmyndighetens
befogenheter till att &ven omfatta kampen
mot den grova brottslighet som har ett
gransoverskridande inslag och, som en féljd
av detta, punkt 2 nar det géller garningsman
och andra medverkande som begdtt grova
brott som paverkar mer @n en medlemsstat.
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Det europeiska bedut som avses |
bestammelsen kan fattas antingen samtidigt
som den europeiska lag som avses i atikel
[11-274.1 om inrdttande av myndigheten
antas, eller senare. Om det europeiska
beslutet om utvidgning av myndighetens
befogenheter fattas och den europeiska lagen
om inrdttande av myndigheten antas
samtidigt, kan det altsa redan fran borjan
bestdmmas att myndighetens befogenheter
skall omfatta inte bara brott som skadar
unionens finansiella intressen utan ocksa
gransoverskridande grov brottslighet.
Europeiska radet beslutar om det europeiska
beslut som avses i bestammelsen med

enhdllighet efter Europaparlamentets
godkédnnande och efter att ha hort
kommissionen.
Avsnitt 5
Polissamarbete
I artikel 111-275 bestdms  om

polissamarbete mellan medlemsstaternas
behtriga myndigheter. Med de &ndringar
som forklaras nedan motsvarar artikeln
artikel 30.1 i EU-fordraget, dér det bestédms
om gemensamma insatser pa
polissamarbetets omrade. Bestammelser om
akter och beslutsforfarande ingar i artikel 34
i EU-fordraget. Jamfort med EU-fordragets
bestammelser sarskiljs 1 artikel  111-275
klarare fran varandra de atgarder av
lagstiftningsnatur som géller samarbetet
mellan medlemsstaternas behodriga
myndigheter och de atgarder som géaller det
operativa samarbetet mellan myndigheterna i
fraga. De forstnamnda berors av artikel 111-
275.2 och de sistnamnda av artikel 111-275.3.

Artikel 111-275.1 innehdller en alman
bestammelse om polissamarbete mellan
medlemsstaternas  behdriga myndigheter.
Enligt den & det frdga om ett samarbete
mellan  ala behdriga myndigheter i
medlemsstaterna, inbegripet polisen och
tullen samt andra brottsbek&mpande organ
som & speciaiserade nar det gdler att
forebygga, upptécka och utreda brott.
Definitionen av de myndighetsinstanser som
omfattas av artikelns tillampningsomrade
motsvarar innehdllet i den nuvarande artikel

30.1i EU-fordraget.

Artikel [11-275.2 ger unionen befogenheter
att foreskriva dtgarder om

— insamling, lagring, behandling, analys
och utbyte av relevant information (punkt a),

— stod till utbildning av personal, samt
samarbete om personalutbyte, utrustning och
kriminalteknisk forskning (punkt b), samt

— gemensam utredningsteknik i samband
med upptackt av alvarliga former av
organiserad brottslighet (punkt c).

Av dessa bestdmmel ser motsvarar punkt ai
huvudsak artikel 30.1 b i EU-fordraget, punkt
b motsvarar artikel 30.1 punkt ¢ i EU-
fordraget och punkt ¢ motsvarar i huvudsak
artikel 30.1 punkt d i EU-férdraget.

De atgarder som avses i bestammelsen
vidtas genom europeiska lagar eller ramlagar.
Beslutsforfarande  &r det ordinarie

lagstiftningsforfarandet, och  initiativratt
tillkommer enligt artikel 111-264
kommissionen eller en fjardedel av

medlemsstaterna. Detta innebér en &ndring
jamfort med artikel 34 i EU-fordraget, dar de
gemensamma standpunkterna, rambesluten,
besluten och konventionerna genomfors av
radet med enhdlighet pa initiativ av
kommissionen eller en medlemsstat. De
europeiska lagar och ramlagar som avses i
artikeln kan ocksd ha direkt rattsverkan,
nagot som &r uttryckligen uteslutet i atikel
34 i EU-fordraget for rambeslutens och
beslutens del.

Med stod av artikel 111-275.3 har unionen
befogenheter att foreskriva om operativt
samarbete mellan de myndigheter i
medlemsstaterna som avses i artikel 111-275.
Bestdmmel sen motsvarar artikel 30.1 punkt a
i EU-fordraget.

De atgarder som avses i bestammelsen
vidtas genom europeiska lagar eller ramlagar
som antas av radet. Radet skall besluta med
enhdllighet efter att ha hort
Europaparlamentet. Med undantag for
beslutsforfarandet motsvarar  @ndringarna
jamfort med artikel 34 i EU-fordraget dem
som forklaras i samband med artikel 111-
275.2.

Artikel  111-276  innehdller  allmanna
bestédmmel ser om Europols uppgifter samt en
réttsgrund for att reglera Europols struktur,
arbetssitt, verksamhetsomraden och



uppgifter i europeiska lagar. Det
konstitutionella fordraget innehdler sdledes
inga sadana detaljerade bestammelser om de
uppgifter som kan ges Europol som artikel
30.2 i EU-fordraget, utan de regleras enligt
det ordinarie lagstiftningsforfarandet i
europeiska lagar, som alltsd ersitter
konventionen om uppréttandet av en
europeisk polisbyra (EGT C 316 1995 s. 2).

Artikel 111-276.1 innehdller bestammelser
om Europols priméara uppgift. Enligt den
skall Europols uppgifter vara att stodja och
stérka medlemsstaternas polismyndigheters
och andra brottshekémpande organs insatser
samt deras Omsesidiga samarbete for att
forebygga och beké&mpa allvarlig brottslighet
som beror tva eller flera medlemsstater,
terrorism och sadana former av brottslighet
som skadar ett gemensamt intresse som ar
foremdl for unionens politik.

Artikel 111-276.2 forsta stycket sager att
Europols struktur, arbetssétt,
verksamhetsomraden och uppgifter skall
regleras i europeiska lagar.  Enligt
bestammelsen kan Europols uppgifter
omfatta

— insamling, lagring, behandling, analys
och utbyte av information, séarskilt fran
medlemsstaternas  myndigheter eller fran

tredjelands  myndigheter  eller  fran
utomstaende organ (punkt a), och
—  samordning, organisering och

genomforande av utredningar och operativa
insatser tillsammans med medlemsstaternas
behodriga myndigheter eller inom
gemensamma utredningsgrupper, i
forekommande fal i samverkan med
Eurojust (punkt b).

Bade aktstypen och beslutsforfarandet
avviker fran artikel 34 i EU-fordraget. De
uppgifter som avses i artikel 111-276.2 punkt
a hor till Europols uppgifter redan nu med
stéd av den gallande Europolkonventionen.
Déaremot & mdjligheten enligt punkt b att ge
Europol operativa befogenheter ny och gor
det i viss man majligt att utvidga Europols
befogenheter jamfort med nul&get.

Enligt artikel 111-276.2 andra stycket fagstélls
genom europeiska lagar ocksa forfaranden for
Europaparlamentet  att  tillsammans med
med|emsstaternas nationella parlament
kontrollera Europols verksamhet. Det & fréga
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om en ny bestdammese som utvidgar
Europaparlamentets och de  nationdla
parlamentens befogenheter vid tillsynen 6ver
Europol.

Artikel 111-276.3 innehdller en uttrycklig
begrénsning av Europols eventuella operativa
befogenheter, som man inte kan avvika fran i
en europeiska lag enligt artikel 111-276.2.
Enligt bestdmmelsen skall alla Europols
operativa insatser genomfdras i samverkan
och samforstand med myndigheterna i den
eller de medlemsstater vars territorium
berdrs. Tvangsdtgarder far genomforas
endast av de behtriga nationella
myndigheterna.

Artikel 111-277 géller faststdllande av pa
vilka villkor och inom vilka granser som de
behtriga myndigheterna i de medlemsstater
som avses i artiklarna 111-270 och 111-275 far
ingripa  pa en annan  medlemsstats
territorium. Man f& ingripa pd en annan
medlemsstats territorium endast i samverkan
och i samforstdnd med myndigheterna i

denna med|emsstat. Innehdllet i
bestammelsen motsvarar artikel 32 i EU-
fordraget.

Bade aktstypen och beslutsforfarandet
avwiker emdlertid fran artikel 34 i EU-
fordraget. Villkoren och begrénsningarna i
fraga faststélls genom en europeiska lag eller
ramlag som radet beslutar om med
enhéllighet efter att ha hort
Europaparlamentet.

KAPITEL V

OMRADEN DAR UNIONEN FAR
BESLUTA OM ATT GENOMFORA
STODJANDE, SAMORDNANDE ELLER
KOMPLETTERANDE ATGARDER

Avsnitt 1
Folkhalsa

Artikel 111-278 innehdller bestdmmelser om
folkhdlsa. Med de andringar som forklaras
nedan samt med undantag for vissa tekniska
andringar som géller bestdmmelsernas
ordalydelse baserar sig bestammelserna i
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artikeln pa artikel 152 i EG-fordraget.

| artikel 111-278.1 bestdms att unionens
insatser, utover de atgarder som namns i
artikel 152.1 i EG-fordraget, skall innefatta
aven oOvervakning av, tidig varning for och
bekémpning av allvarliga gransoverskridande
hot mot manniskors hélsa. Det preciseras att
manniskors halsa nnefattar bade fysisk och
mental halsa.

I artikel 111-278.2 preciseras
bestdmmelserna i artikel 1522 i EG-
fordraget sa att unionens skall sérskilt framja
sadant samarbete mediemsstaterna emellan
som syftar till att forbéttra
komplementariteten hos dessas hélso- och
siukvard i gransregionerna. Vidare preciseras
vilka initiativ kommissionen kan ta i néra
kontakt med medlemsstaterna for att framja
samordning av deras politik och program.
Till dessa metoder, som paminner om det s.k.
Oppna samordningsforfarandet, hor sarskilt
initiativ med syftet att faststélla riktlinjer och
indikatorer, organisera utbyte av basta
metoder och utforma de delar som behévs for
periodisk Gvervakning och utvardering.
Enligt artikel 111-278.2 skall dessutom
Europaparlamentet informeras fullt ut.

Artikel 111-278.3, som gédler samarbetet
med  tredjeland  och internationella
organisationer, motsvarar artikel 152.3 i EG-
fordraget med undantag for vissa tekniska
andringar  som galer bestdmmelsernas
ordalydelse.

Enligt artikel 111-278.4 punkterna c och d,
som & nya, kan unionen genom europeiska
lagar eller ramlagar foreskriva atgarder for
at faststdlla hoga  kvalitetss  och
sékerhetsstandarder  for l8kemedel  och
medicintekniska produkter samt atgérder for
Overvakning av, tidig varning for och
bekampning av alvarliga gransoverskridande
hot mot manniskors hdlsa. Det specificeras
at de instrument som kan anvéandas é&r
europeiska lagar eller ramlagar, som kan
antas efter det att Regionkommittén och
Ekonomiska och sociala kommittén har
horts. Betréffande dtgéarder pa veterinér- och
vaxtskyddsomradet motsvarar artikel 111-
278.4 punkt b i 6vrigt artikel 152.4 punkt b i
EG-fordraget, men den innehdler ingen
motsvarande hénvisning till mgjligheten av
avvika frén artikel 37 i EG-fordraget, som

gdller jordoruket. Med avvikelse fran de
andra bestdmmelserna i artikel 111-278
omfattas de atgarder som namns i atikel 111-
278.4, genom vilka man kan ingripa i de
gemensamma frégorna pa sakerhetsomradet,
i enlighet med artikel 1-14.2 punkt k av delad
befogenhet. Artikel I-14 forklaras nérmare i
samband med detaljmotiveringen till den.

Innehdllet i artikel 111-278.5 motsvarar
artikel 152.4 punkt c i EG-fordraget, men det
har gjorts ett preciserade tillagg i fraga om
foremdlen for stimulansdtgarderna, som
ocksa kan galla sarskilt att bekampa de stora
gransdverskridande folksjukdomarna samt
atgarder som direkt avser skydd av
folkhé@lsan avseende tobak och missbruk av
alkohol. | artikel 111-278.5 specificeras
instrumenten, som kan vara europeiska lagar
eller ramlagar som kan antas efter det att
Regionkommittén och Ekonomiska och
sociala kommittén har horts. Artikel 152 i
EG-fordraget innehdler ingen motsvarande
specificering av instrument.

Artikel [11-278.6, som gdler
rekommendationer som antas pa forslag av
kommissionen, motsvarar artikel 152.4 i EG-
fordraget med undantag for vissa tekniska
andringar som gédller ordalydelsen i det sista
stycket.

Artikel 111-278.7 motsvarar bestdmmelsen i

artikel 1525 i EG-fordraget. Den har
preciserats sa att enligt den skall unionen nér
den vidtar atgarder respektera

medlemsstaternas ansvar for att besluta om
sin hélso- och sjukvardspolitik samt for att
organisera och ge hadlso- och sjukvard.
Bestammelsen innehdller inte ndgon sadan
begransning som artikel 152.5 i EG-férdraget
att medlemsstaternas ansvar skall respekteras
fullt ut endast n& unionen handlar pa
folkhalsoomradet, utan artikel 111-278.7 &r i
princip tillamplig pa all unionsverksamhet.
Dessutom bestédms i artikel 111-278.7 att
hdlso- och  gukvardsforvaltning och
fordelning av de resurser som tilldelas denna
hor till medlemsstaternas uppgifter.

Avsnitt 2
Industri

Artikel 111-279 innehdller bestdmmelser om



tryggande av forutséttningar som &r viktiga
for industrins konkurrensformaga. Med de
andringar som férklaras nedan samt med
undantag for vissa tekniska andringar som
gdler bestdmmelsens ordalydelse motsvarar
artikeln artikel 157 i EG-fordraget.

| artikel 111-279.2 bestams att for att framja
samordningen av medlemsstaternas insatser
tar kommissionen sérskilt initiativ med syftet
att faststdlla riktlinjer och indikatorer,
organisera utbytet av basta metoder och
utforma de delar som behovs for periodisk
overvakning och utvardering. Innehdllet i
dessa netoder paminner om det s.k. dppna
samordningsforfarandet.  Artikel  111-279.2
innehdller ocksd en bestammelse om att
Europaparlamentet skall informeras fullt ut.

I artikel 111-279.3 specificeras
instrumenten, som &r europeiska lagar eller
ramlagar som kan antas efter det att
Ekonomiska och sociala kommittén har
horts. Artikel 157 i EG-fordraget innehaller
ingen  motsvarande  specificering  av
instrument. Dessutom bestdms att de
sarskilda &garder som foreskrivs i enlighet
med denna artikel inte far omfatta nagon
harmonisering av medlemsstaternas lagar
eller andra forfattningar. Artikel 157 i EG-
fordraget innehdller inte ndgon motsvarande
begransning.

Avsnitt 3
Kultur

Artikel 111-280 innehdller bestammelser om
unionens insatser for att utveckla kulturen i
medlemsstaterna.  Artikeln motsvarar i sak
artikel 151 i EG-fordraget med undantag for
vissa tekniska andringar som géler
bestdmmelsens ordalydelse. Né&r det géller
bed utsférfarandet anvands dock enligt artikel
111-280.5 det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Det specificeras att
instrumenten kan vara europeiska lagar eller
ramlagar, som kan antas efter det att
Regionkommittén har horts. Radet kan ocksa
anta rekommendationer pa fordag av
kommissionen. Artikel 152 i EG-férdraget
innehdller ingen motsvarande specificering
av instrument. Beslutsforfarandet har &ndrats
jamfort med artikel 151.5 i EG-fordraget,
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enligt vilken radet kan beduta om
stimulansatgarder enligt
medbeslutandeftrfarandet efter att ha hort
Regionkommittén. Enligt artikel 151.5 i EG-
fordraget beslutar radet med enhdlighet vid
alla forfaranden enligt artikel 251. Med stod
av  atiked 1515 kan radet anta
rekommendationer med enhéllighet pa
forslag av kommissionen.

Avsnitt 4
Turism

Artikel 111-281 innehdller nya bestammel ser
om unionens kompletterande insatser inom
turistsektorn. Enligt artikel 3.1 punkt u i EG-
fordraget innefattar gemenskapens
verksamhet bl.a. dtgarder pa omradet turism,
men EG-férdraget innehaller ingen uttrycklig
réttsgrund for dessa atgéarder. Nodvandiga
atgarder har tidigare vidtagits med stod av
andra bestammelser i EG-fordraget.

Enligt artikel 111-281.1 skall unionen
komplettera medlemsstaternas insatser inom
turistsektorn, sarskilt genom att framja
konkurrenskraften hos unionens foretag inom
denna sektor. For detta andamdl skall
unionens insatser sarskilt syfta till att
stimulera skapandet av en miljé som ar
gynnsam for foretagsutvecklingen inom
denna sektor samt framja samarbetet mellan
medlemsstaterna, sérskilt genom utbyte av
goda rutiner.

Enligt artikel 111-281.2 kan wunionen i
europeiska lagar eller ramlagar foreskriva
sarskilda atgarder for att komplettera de
insatser som goérs av medlemsstaterna for att
forverkliga de ma som avses ovan, dessa far
dock inte omfatta ndgon harmonisering av
medlemsstaternas lagar  eller  andra
forfattningar.

Avsnitt 5

Utbildning, ungdoms- och idrottsfragor och
yrkesutbildning

Artikel 111-282 motsvarar artikel 149 i EG-
fordraget med féljande @ndringar samt med
undantag for visa tekniska andringar som
gédller bestdmmel sernas ordalydel se.
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Artikel 111-282.1 ger unionen befogenheter
att bidra till att framja idrottsfragor och den
skall da beakta idrottens specifika karaktar,
dess strukturer som bygger pa frivilliga
insatser samt dess sociala och pedagogiska
funktion. Enligt artikel 111-282.1 skall malen
for unionens insatser vara att utveckla
idrottens europeiska dimension genom att
framja réttvisan och  Oppenheten i
idrottstéavlingar och samarbetet mellan
idrottsorganisationerna  samt genom  att
skydda idrottsutdvarnas  fysiska  och
moraliska integritet. Unionens mal har ocksa
preciserats genom den nya bestdmmelsen i
artikel 111-282.1 punkt e enligt vilken
unionen forsoker stimulera ungdomars
deltagande i unionens demokratiska liv.

Artikel 111-282.2, som géller samarbete
med tredjeland och internationella
organisationer och sarskilt Europaradet,
motsvarar atikel 149.3 i EG-férdraget med
undantag for vissa tekniska andringar som
géler bestdmmelsernas ordalydelse.
Bestammelsen om samarbete  med
internationella organisationer och
Europaradet har i artikel 111-282.2 emellertid
preciserats sa att den galler aven idrott.

Artikel 111-282.3, som galler
bedlutsfattande for att bidra till att de mal
som anges i artikeln uppnds, motsvarar
artikel 149.4 i EG-fordraget med undantag
for vissa tekniska andringar som géller
bestammelsernas ordalydelse. | artikel I11-
282.3 gpecificeras instrumenten, som kan
vara europeiska lagar eller ramlagar som kan
antas efter det att Regionkommittén och
Ekonomiska och sociala kommittén har
horts. Artikel 149 i EG-fordraget innehaller
inte ndgon motsvarande specificering av
instrument.

Artikel 111-283, som géller yrkesutbildning,
motsvarar artikel 150 i EG-férdraget med
undantag for vissa tekniska andringar som
gdler bestammelsernas ordalydelse. | artikel
111-283 specificeras instrumenten, som kan
vara europeiska lagar eller ramlagar som kan
antas efter det att Regionkommittén och
Ekonomiska och sociala kommittén har
horts. Dessutom kan rekommendationer
antas pa forslag av kommissionen. Artikel
150 i EG-fordraget innehdler inte nagon
motsvarande specificering av instrument.

Avsnitt 6
Skydd och beredskap

Artikel  111-284  innehdller en ny
bestdmmelse om unionens stddinsatser vid
naturkatastrofer och katastrofer som orsakas
av manniskor. Enligt artikel 3.1 punkt u i
EG-fordraget  innefattar  gemenskapens
verksamhet bl.a.  atgarder pa omradet
raddningstjanst, men EG-fordraget innehdller
ingen uttrycklig réttsgrund for dessa atgéarder.
Nodvandiga atgarder har tidigare vidtagits

med stdd av andra bestdmmelser i EG-
fordraget.
Enligt artikel 111-284.1 skall unionen

framja samarbetet mellan medlemsstaterna i
syfte att forstarka effektiviteten hos systemen
for forebyggande av och skydd mot
naturkatastrofer och katastrofer som orsakas
av manniskor. Mdlen for unionens insatser
skall vara att stddja och komplettera
medlemsstaternas  insatser pa nationell,
regional och lokal nivA na det galer
forebyggande av risker, beredskapen hos
medlemsstaternas  aktérer inom omradet
skydd och beredskap samt insatser vid
naturkatastrofer eller av manniskor orsakade
katastrofer inom unionen, framja operativt
samarbete inom unionen mellan de nationella
raddningstjansterna, samt framja
Overensstammelse  mellan  internationella
atgarder pa omradet.

Med stod av artikel 284.2 kan unionen i
europeiska lagar eller ramlagar foreskriva de
atgarder som & nodvandiga for att bidra till
att uppna madlen i artikeln. De &tgarder som
vidtas med stod av artikeln far dock inte

omfatta  nagon harmonisering av
medlemsstaternas lagar  eller  andra
forfattningar.

Avsnitt 7

Administrativt samar bete

Artikel  111-285 innehdller en ny
bestammelse om administrativt samarbete
mellan unionen och medlemsstaterna.

Enligt artikel 111-285.1
medlemsstaternas faktiska

skall
nationella



genomférande av unionsrétten betraktas som
en fraga av gemensamt intresse. Dessutom &r
genomférandet vésentligt for att unionen
skall fungera vél.

Med stod av artikel 111-285.2 far unionen
stédja medlemsstaternas anstrangningar att
forbdttra sin administrativa formaga att
genomféra unionsrétten, t.ex. underlétta
utbyte av information och av offentliga
tjénsteman och att framja
utbildningsprogram. Ingen medlemsstat skall
dock vara skyldig att utnyttja sadant stod.
Med stod av artikel [11-285.2 kan i
europeiska lagar foreskrivas &garder som &r
nodvandiga for att ge stodet; dessa far dock
inte omfatta ndgon harmonisering av

medlemsstaternas  lagar  eller  andra
forfattningar.
Artikel 111-285.3 innehdller en

fortydligande bestdmmelse enligt vilken
atikel  111-285 inte  skall  paverka
medlemsstaternas skyldigheter att genomfora
unionsrétten eller kommissionens réttigheter
och skyldigheter. Artikelns bestdmmelser
skall inte heller paverka tillampningen av
andra bestdmmelser i det konstitutionella
fordraget dar administrativt samarbete mellan
medlemsstaterna  och mellan dessa och
unionen foreskrivs.

AVDELNING IV

ASSOCIERING AV UTOMEUROPEISKA
LANDER OCH TERRITORIER

Bestammelser om  associering  av
utomeuropeiska lander och territorier ingar i
del 111 avdelning 1V i fordraget.

I artikel 111-286 anges  vilka
utomeuropeiska lander och territorier som
enligt bestdmmelsen skall associeras med
unionen samt malen for denna associering.
Artikeln motsvarar i sak artiklarna 182 och
188 i EG-fordraget.

Artikel 111-287, dar malen for associeringen
anges, motsvarar i huvudsak artikel 183 i
EG-fordraget. Artikel [11-287 punkt d har
emellertid utvidgats sa att enligt den skall for
investeringar som finansieras av unionen
deltagande i anbud och leveranser vara 6ppet
pd samma villkor for ala fysiska och
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juridiska personer som é&r etablerade i
medlemsstaterna eller i dessa lander eller
territorier, fast de inte skulle vara
medborgare i dem.

Artikel 111-288, dér det bestdms om tullar
mellan medlemsstaterna och de associerade
landerna och territorierna, motsvarar artikel
184 i EG-fordraget.

Artikel 111-289, dar det bestdms om
forfarandet i en situation dar tullnivan for
varor fran tredjeland kan orsaka omléaggning
av handeln till nackdel for en medlemsstat,
motsvarar artikel 185 i EG-fordraget.

Enligt artikel-290 skall den fria rérligheten
inom medlemsstaterna for arbetstagare fran
dessa lander och territorier samt inom dessa
lander och territorier for arbetstagare fran
medlemsstaterna regleras genom akter som
antas i enlighet med artikel 111-291, dvs. med
enhdlighet, om inte annat foljer av
bestdmmelserna  om  folkhdlsa, allmén
sékerhet och alméan ordning. Godkannandet
av dessa akter forutsétter att
Europaparlamentet hors. Enligt motsvarande
bestammelser i artikel 186 i EG-férdraget
regleras den fria rorligheten av avta som

kraver medlemsstaternas enhdlliga
godkannande.
Enligt artikel 111-291 skall r&det med

enhéllighet pa forslag av kommissionen anta
europeiska lagar, ramlagar, férordningar och
beslut om narmare regler och férfaranden for
dessa l&nders och territoriers associering med
unionen. Lagarna och ramlagarna antas efter
det att Europaparlamentet har horts. Enligt
motsvarande bestémmelser i artikel 187 i
EG-fordraget  antar  rédet  enhdligt
bestdmmelser om de narmare riktlinjerna for
och forfarandet vid associeringen.

AVDELNING V
UNIONENS YTTRE ATGARDER
KAPITEL |

BESTAMMEL SER MED ALLMAN
TILLAMPNING

Artikel 111-292 & en ny artikel om malen
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och principerna for unionens yttre atgarder.
Artikeln grundar sig i huvudsak pa artiklarna
3, 6 och 11 i EU-férdraget och samlar
samtidigt malen for de yttre dtgéarderna pa
den nuvarande  gemenskapens  inre
politikomraden.

| artikel 111-292.1 forsta stycket konstateras
att unionens atgarder pa den internationella
arenan skall utga fran de principer som har
legat till grund for dess egen tillblivelse,
utveckling och utvidgning och som den
strévar efter att féra fram i resten av vérlden.
Dessa principer ar demokrati,
réttsstatsprincipen, de manskliga
réttigheternas och grundl&ggande friheternas
universalitet och odelbarhet, respekt for
manniskors véarde, jdmlikhet och solidaritet.
De principer som ndmns i artikeln skiljer sig
fran principerna enligt artikel 6 i EU-
fordraget i vissa avseenden. | artikel [11-292 i
det konstitutionella fordraget betonas att de
manskliga réttigheterna och de
grundléggande friheterna & universella och
odelbara och respekt fér manniskors varde
namns inte i artikel 6 i EU-férdraget.
Solidaritet och jamlikhet & nya principer nar
det géller unionens yttre atgarder, men inom
gemenskapen har principerna géllt med stod
av artiklarna 2 och 3 i EG-férdraget. Forutom
dessa principer hanvisas det i artikeln dven
till  respekt for principerna i Forenta
nationernas stadga och i folkrétten.

Artikel 111-292.1 andra stycket & nytt och
dar anges som mal for unionen att utveckla
forbindelser och bygga partnerskap med
tredjeland och internationella organisationer,
regionala e€ller globala, som delar de
principer  som anges i forsta stycket.
Bestdmmelsen avspeglar den praxis som
unionen iakttagit sedan 1995 och enligt
vilken respekt for demokrati,
réttsstatsprinciperna  och de manskliga
rattigheterna  ing&r som et  sarskilt
avtalsvillkor i avtalen mellan unionen och
tredjeléander. Unionen strévar efter att framja
multilaterala |6sningar pa gemensamma
problem i synnerhet inom ramen fér Férenta
nationerna.

| artikel 111.292.2 anges malen for unionens
yttre atgarder, vilka den efterstravar nér den
beslutar om och for en gemensam politik och
vidtar &tgarder samt arbetar for att sakerstdlla

en hog grad av samarbete inom alla omraden
for internationella forbindelser. Punkten
innehdller &tta strecksatser, som med
undantag for strecksats g i sak motsvarar
innehdlet i de ma som uppraknasi artikel 11
i EU-fordraget samt artiklarna 174 och 177 i
EG-fordraget. Det nya malet for unionen ar
att bistd befolkningar, lander och regioner
som drabbas av naturkatastrofer eller
katastrofer orsakade av manniskor.

Enligt artikel 111.292.3 forsta stycket skall
unionen respektera de principer och mal som
anges i punkterna 1 och 2 nédr den utarbetar
och genomfor yttre &géarder. Samma
principer géller ocksd de av unionen inre
politikomraden som &r férknippade med yttre
aspekter. Motsvarande bestammelse i artikel
11 i det nuvarande EU-férdraget &r
begransad enbart till den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken.

Artikel 111-292.3 andra stycket motsvarar i
stora drag artikel 3 andra stycket i EU-
fordraget. Nytt & att vid sékerstéllandet av
samstammigheten mellan de yttre atgéarderna
skall radet och kommissionen bistas av
unionens utrikesminister.

Artikel 111-293, som géller faststdllande av
unionens strategiska intressen och mal,
baserar sig pa artikel 13 i EU-fordraget.

Enligt artikel 111-293.1 forsta stycket skall
Europeiska radet faststédlla  unionens
strategiska intressen och ma. En nyhet
jamfort med artikel 13 i EU-fordraget &r att
faststallandet skall ske pa grundval av de
principer och ma som angesi artikel 111-292,
da det for narvarande hanvisas mera 16st till
omréden dar medlemsstaterna har viktiga
gemensamma intressen. Nytt & ocksa att
artikeln géller unionens yttre atgéarder som
helhet och inte & begrénsad enbart till den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken.

Enligt artikel 111-293.1 andra stycket skall
Europeiska radets europeiska beslut om
unionens strategiska intressen och ma gélla
den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken och andra omraden som
omfattas av unionens yttre atgéarder. En nyhet
jamfort med atikel 13 i EU-fordraget &r att
besluten kan gélla &en andra omraden som
omfattas av unionens yttre dtgarder. | artikeln
konstateras ocksa att besluten kan galla
unionens forbindelser med ett land eller en



region eller ha ett tematiskt upplégg.

Artikel 111-293.1 tredje stycket &r helt nytt.
Enligt det skall Europeiska radet besluta med
enhdllighet pd rekommendation av radet.
Radet skall anta rekommendationen i
enlighet med de narmare bestdmmelserna
som anges for respektive omrade och
Europeiska radets europeiska beslut skall
genomféras i enlighet med de forfaranden
som foreskrivs i det konstitutionella
fordraget.

Artikel 111-293.2 &r helt ny. Enligt cen far
unionens utrikesminister i frga om den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken,
liksom kommissionen i fraga om de 6vriga
omradena for yttre atgarder, lagga fram
gemensamma forslag for radet.

KAPITEL 11

DEN GEMENSAMMA UTRIKES- OCH
SAKERHETSPOLITIKEN

Avsnitt 1
Gemensamma bestammel ser

Artikel 111-294, som innehdller almanna
grundldggande bestammelser om malen och
principerna fér unionens gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitik, har i vasentliga
delar samma innehdll som artiklarna 11 och
12 i EU-fordraget. Artikel 111.294.1
motsvarar artikel 11.1 i EU-férdraget med
den skillnaden att de uppréknade malen har
flyttats till artikel 111-292.

Artikel 111-294.2 motsvarar artikel 11.1 i
EU-fordraget med det tillagget att till den har
fogats att unionens utrikesminister vid sidan
av radet skall sorja for att principerna for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
foljs.

De beslutsformer som namns i artikel I11-
294.3 motsvarar i vésentliga delar de som
uppréknas i artikel 12 i EU-fordraget, dock
med den skillnaden att EU-férdragets
gemensamma atgarder och gemensamma
standpunkter ersétts med radets europeiska
beslut. Dessutom har de gemensamma
strategierna flyttats till artikel 111-293. Vidare
bestdms att de nérmare foreskrifterna for
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genomforandet av de europeiska besluten
ocksa antas genom europeiska beslut av
radet.

Artikel 111-295, som innehdller huvudregeln
for arbetsfordelningen mellan Europeiska
radet och radet na det gédler den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken,
motsvarar i stora drag artikel 13.1 och 13.2 i
EU-fordraget. Till artikel 111-295.1 har dock
fogats en bestdmmelse enligt vilken
Europeiska radets ordférande sammankallar
ett extra mote i Europeiska radet for att
faststélla den strategiska inriktningen av
unionens politik om den internationella
utvecklingen kraver det.

Artikel 111-296 & helt ny och innehdller
bestdmmelser om uppgifterna for unionens
utrikesminister. For  narvarande  ingar
bestdmmelser om skétsel av de yttre
forbindelserna i artiklarna 18 och 26 i EU-
fordraget. Enligt dem foretréds unionen i
fragor som géller den gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitiken av den medlemsstat
som vid det aktuellatillféllet & ordférande i
radet, vilken bitrads  av rédets
general sekreterare, kommissionens
ordférande och medlemmar samt den hoge
representanten for den gemensamma utrikes-
och s&kerhetspolitiken.

Enligt artikel 111-296.1 skall unionens
utrikesminister, som & ordférande i radet i
konstellationen utrikes fragor, genom sina
forslag bidra till utformningen av den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
och se till att de europeiska beslut som antas
av Europeiska radet och radet genomfors.

Enligt artikel 111-296.2 skall unionen
foretradas av utrikesministern i fragor som
réor  den gemensamma utrikess och
sakerhetspolitiken. Utrikesministern skall pa
unionens véagnar fora den politiska dialogen

med tredjepart och framféra unionens
standpunkt inom internationella
organisationer och vid internationella

konferenser. Sdsom bestams i artikel 1-22 har
&ven Europeiska rédets ordférande ypgifter
i anslutning till unionens representation utat i
de fragor som omfattas av den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken. De har dock
ingen inverkan pa unionens utrikesministers
befogenheter.

Enligt artikel

111-296.3 skall
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utrikesministern stodja sig pa en europeisk
avdelning for yttre dtgarder nér han eller hon
uppfyller sitt mandat. Denna avdelning skall
samarbeta med med|emsstaternas
diplomattjanster och  skall bestd av
tjansteman fran berdrda avdelningar inom
radets generalsekretariat och kommissionen
samt utsand personal fran medlemsstaternas
diplomattjanster. Hur den  europeiska
avdelningen for yttre atgarder  skall
organiseras och arbeta skall anges i ett
europeiska beslut som antas av radet. Radet
skall besluta pa forslag av unionens
utrikesminister ~ efter att ha  hort
Europaparlamentet och efter kommissionens
godkannande.

Det bestdms om utrikesministers stélining
och i uppgifter &aen i flera andra
bestammelser i det konstitutionella fordraget.
Viktiga i detta avseende & t.ex.
bestdmmel serna [ anslutning till
utrikesministerns uppgifter som den som
sakerstéller att de yttre atgarderna ar
konsekventa och att principerna for dem féljs
(artiklarna 111-292, 111-294), initiativratt (111-
293, 111-299, 111-300, [11-302, 111-307), och
uppgifter som forhandlare nar
standpunkterna skiljer sig (111-300, 111-301,
[11-305), kontakt med Europaparlamentet
(111-304), som unionens féretrédare (111-305),
i kommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik
(111-307, 111-309), och inom omréadet for den
gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken (111-309, 111-310, 111-312)
samt i anslutning till unionens
finansforvaltning (111-313).

Innehéllet i artikel 111-297, som innehéaller
bestammel ser om unionens operativa insatser
inom den gemensamma utrikess och
sékerhetspolitiken, motsvarar i sak artikel 14
i EU-fordraget med undantag for artikel 14.4,
som har slopats till foljd av inréttandet av
uppdraget som unionens utrikesminister.

Innehallet i artikel 111-298, som innehéaller
bestammelser om unionens standpunkt om en
sarskild fraga av geografisk eller tematisk
karaktdr, motsvarar i sak artikel 15 i EU-
fordraget.

Artikel 111-299 innehdller bestdmmelser om
framldggande av initiativ som galler utrikes-
och sakerhetspolitiken for rédet och den
motsvarar i sak artikel 22 i EU-fordraget.

Artikel 111-299.1 har &nda andrats sa att
medan initiativrétt enligt de nuvarande
bestdmmel serna tillkommer medlemsstaterna
samt kommissionen, far i den nya artikeln
initiativ tas av medlemsstaterna och unionens
utrikesminister pa eget initiativ eller med
stéd av kommissionen.

Enligt artikel 111-299.2 skall unionens
utrikesminister i sadana fall som kraver ett
snabbt beslut pa eget initiativ eller pa
begéran av en mediemsstat kalla till ett extra
sammantréde inom radet, da sammankallare
enligt de nuvarande bestdmmelserna &r
ordférandelandet antingen pa eget initiativ
eller pad begéran av kommissionen eller en
med|emsstat.

Artikel 111-300 géler beslutsforfarandet pa
omrédet for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken. Enligt artikel 111-300.1
antar radet europeiska beslut som géller den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
med enhallighet. Denna samt bestdmmelsen
som sk. konstruktivt avstéende i andra
stycket motsvarar i huvudsak artikel 23.1 i
EU-fordraget. Enligt andra stycket skall dock
bedutet inte antas i en situation déar de
medlemmar av radet som avstar fran att rosta
foretrader minst en tredjedel av bade
medlemsstaterna och unionens befolkning.

| artikel 111-300.2 forsta stycket anges vilka
beslut som med avvikelse fran kravet pa
enhdllighet i artikel 111-300.1 skall antas med
kvalificerad majoritet. Den motsvarar artikel
23.2 i EU-fordraget, men
anvandningsomradet  for  beslut  med
kvalificerad majoritet har utvidgats med ett
nytt fall: radet far anta europeiska beslut med
kvalificerad majoritet nar besluten innehaller
unionens atgarder eller standpunkter pa
forslag av unionens utrikesminister, vilket
fordag har lagts fram pa sarskild begéran
fran Europeiska radet pa dess eget eller
ministerns initiativ.

Enligt artikel 111-300.2 andra stycket kan en
medlemsstat forklara att den av vasentliga
uttalade sk&8l som ror internationell politik
motsétter sig antagandet av ett europeiskt
beslut som skall antas med kvalificerad
majoritet, varvid omrostning inte skall ske.
Innehallet i denna punkt motsvarar i sak
artikel 23.2 andra stycket i EU-fordraget.
Nytt & emellertid tilldgget om att unionens



utrikesminister i samrdd med den berérda
medlemsstaten skall sdka en lésning som
denna kan godta.

Artikel  111-300.3 innehdller en sk.
fullmaktsklausul, som & en ny bestdmmelse.
Enligt den far Europeiska radet enhdligt
besluta om att utvidga unionens mojligheter
att besluta med kvalif icerad majoritet.

| artikel 111-300.4 konstateras att punkterna
2 och 3 inte skall tillampas pa beslut som har
militéra eller forsvarsméssiga konsekvenser.
Detta motsvarar artikel 23.2 fjarde stycket i
EU-fordraget.

Vidare har artikel 23.2 i EU-fordraget om
beslutsfattande i forfarandefragor slopats.

Artikel 111-301 & helt ny och den innehaller
bestdmmelser om en gemensam instélining i
fragor som gédler unionens utrikess och

sékerhetspolitik.
Enligt artikel 111-301.1 skall unionens
utrikesminister och medlemsstaternas

utrikesministrar samordna sin verksamhet i
radet nér Europeiska radet eller radet har
enats om unionens gemensamma instalining i
utrikes- och sakerhetspolitiska fragor enligt
artikel 1-40.5.

Enligt artikel 111-301.2 skall &ven
med|emsstaternas diplomatiska
beskickningar och unionens delegationer i
tredjeland och vid internationella
organisationer samarbeta sinsemellan och
bidra till utformning och genomférande av
den gemensamma instdllningen, medan
enligt artikel 19.1 i EU-férdraget skall
medlemsstaterna samordna sitt upptrédande
inom internationella organisationer och vid
internationella konferenser samt dar havda de
gemensamma standpunkterna.

Artikel 111-302, som innehaller
bestdmmelser om utseende av en sarskild
representant, motsvarar i sak artikel 18.5 i
EU-fordraget. Artikeln har emellertid andrats
sa att enligt de nya bestammelserna skall
radet utse en sarskild representant som skall
ha mandat for sarskilda politiska fragor pa
forslag av unionens utrikesminister, medan
radet enligt de nuvarande bestammelserna
utser en representant ndr det anser det
nodvandigt.

Artikel  111-303  konstaterar  unionens
mojlighet att ingd avtal med en eller flera
stater eller internationella organisationer pa
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omréden som omfattas av kapitlet om den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken.
For nérvarande framgar denna majlighet av
artikel 24 i EU-fordraget, som i det
konstitutionella fordraget ersétts av artikel
[11-235 och som forklaras pa att stélle i denna

proposition.
Artikel [11-304, som innehéaller
bestdmmel ser om hdrande av

Europaparlamentet pd omrddena for den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
samt den gemensamma sdkerhetss och
forsvarspolitiken, motsvarar i  huvudsak
artikel 21 i EU-fordraget.

Artikel 111-304.1 har &nda andrats sa att
enligt den skall unionens utrikesminister hora
Europaparlamentet  regelbundet om de
viktigaste aspekterna och de grundldggande
valen ndr det gdler den gemensamma
utrikess och sakerhetspolitiken samt den
gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken i enlighet med artiklarna I-
40.8 och 1-41.8, medan horandet enligt
artikel 21 i EU-fordraget skéts av
ordfoérandelandet. Till artikeln har ocksa
gjorts ett tillagg enligt vilket de séarskilda
representanterna far  medverka  nar
Europaparlamentet informeras.

Till artikel 111-304.2 har gjorts ett tillagg
enligt vilket Europaparlamentet far stélla
fragor eller avge rekommendationer inte bara
till rédet utan ocksa till utrikesministern.
Artikeln har ocksa andrats sa att enligt den
skall Europaparlamentet halla en debatt om
hur genomfdrandet av den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken framskrider
tva ganger om dret i stéllet for den tidigare
arliga debatten, och till artikeln har fogats en
mening enligt vilken debatten ocksa
samtidigt géller den gemensamma sdkerhets-
och forsvarspolitiken.

Innehdllet i artikel 111-305.1, som géller
medlemsstaternas skyldighet att samordna
sitt  upptrddande inom internationella
organisationer och vid internationella
konferenser, motsvarar i sak artikel 19.1 i
EU-fordraget. Det enda tillagget &
omnamnandet av unionens utrikesministers
ansvar for denna samordning i forsta stycket.

Innehdlet i artikel 111-305.2 forsta stycket
motsvarar i sak artikel 19.2 forsta stycket i
EU-fordraget. Ett  tillagg ar att
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utrikesministern namns vid sidan av
medlemsstaterna bland dem som skall hallas
informerade om de internationella
organisationer och internationella
konferenser dar inte samtliga medlemsstater
ar foretrédda. Ett annat tilldgg &
hanvisningen till principen om lojalitet och
Omsesidig solidaritet samt om att avsta fran
varje handling som strider mot unionens
intressen eller riskerar att minska dess
effektivitet i artikel 1-16.2.

Artikel 111-305.2 andra stycket har sasmma
innehdll som artikel 19.2 andra stycket i EU-
fordraget med det tilldgget att unionens
utrikesminister namns vid sidan av
medlemsstaterna bland dem som skall hdllas
fullt informerade.

Artikel 111-305.2 tredje stycket & helt ny
och déar dlaggs de medlemsstater som &r

medlemmar av  Fodrenta  nationernas
sakerhetsrad  att  begdra att  unionens
utrikesminister inbjuds att l&gga fram

unionens standpunkt, om en sadan har
intagits till en frédga pa sikerhetsradets
dagordning.

Innehdllet i artikel 111-306, som géller
samarbete mellan medlemsstaternas
beskickningar och unionens delegationer,
motsvarar i sak artikel 20 i EU-fordraget. |
artikel  111-306 andra stycket al&ggs
medlemsstaterna att bidra till att genomfora
europeiska medborgares rétt till skydd inom
tredjelands territorium, pa samma sétt som i
artikel 20 i EU-fordraget. | den finska
versionen anvands emellertid uttrycket
"edistdd’ i det kongtitutionella férdraget och
uttrycket "tukea’ i EU-fordraget.

Artikel  111-307, dér det bestdms om
kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik,
motsvarar i sak artikel 25 i EU-fordraget. |
den har emellertid de andringar foéretagits
som foljer av inrdttandet av befattningen som
unionens utrikesminister. Till artikel 111-
307.1 har fogats att kommittén kan avge
yttranden till rédet &ven pa begdran av
utrikesministern. Enligt det konstitutionella
fordraget  skall ~ kommittén  dvervaka
genomfdrandet av den beslutade politiken,
dock wutan att det paverkar unionens
utrikesministers befogenheter, medan detta
enligt artikel 25 i EU-fordraget inte far
paverka ordférandel andets eller

kommissionens befogenheter. Till artikel 111-
307.2 har ocksd fogats att kommittén pa
radets och unionens utrikesministers aisvar
utOvar politisk kontroll och strategisk ledning
av krishanteringsinsatser.

Artikeln innehdller inte nadgon hanvisning
enligt artikel 25 i EU-fordraget till artikel 47
i EU-fordraget, eftersom en i sak likadan
bestammelse ingdr i artikel 111-308.

Innehdllet i artikel 111-308 forsta stycket,
enligt vilket genomfdrandet av den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
inte skall paverka unionens Gvriga
befogenheter, motsvarar artikel 47 i EU-
fordraget. Ordalydelsen i artikel 111-308
andra stycket & ny, men i praktiken
motsvarar den det nuvarande réttslaget.
Enligt bestammelsen skall utévandet av
unionens ovriga befogenheter inte paverka
tillampningen av bestdmmelserna om den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
och inte omfattningen av institutionernas
befogenheter pd omradet i fréga. Enligt
artikel 111-376 skall Europeiska unionens
domstol vara behtrig att 6vervaka att artikel
[11-308 foljs, vilket motsvarar bestdmmelsen
i artikel 46 punkt f i EU-fordraget. Syftet
med bestdmmelsen & att sdkerstélla att
Europeiska unionens domstol &r behérig att
overvaka a ena sidan utrikess och
sékerhetspolitiken, som forutsatter
enhdllighet mellan regeringarna, och a andra
sidan indelningen av de verksamhetsomraden
som hér till unionens befogenheter.

Avsnitt 2

Den gemensamma séker hets- och
forsvarspolitiken

| artikd 111-309 anges unionens
krishanteringsuppdrag och bestdms om
beslutsfattandet nér det galler dem. Artikel
[11-309.1 innehdller unionens
krishanteringsuppdrag enligt artikel 17.2 i
EU-férdraget med den kompletteringen att

vid sidan av de nuvarande
krishanteringsuppdragen  ndmns  sarskilt
gemensamma insatser for  avrustning,

militéara radgivnings- och bistandsinsatser,
konfliktforebyggande och fredsbevarande



insatser. Dessutom har
krishanteringsuppdragen kompletterats med
konstaterandet att alla uppdrag som namns i
bestdmmelsen kan bidra till kampen mot
terrorism, inklusve genom stod il
tredjeland i syfte att bekdmpa terrorism pa
dess territorium.

Enligt artikel 111-309.2 skall radet anta
europeiska beslut om
krishanteringsuppdragen och ange deras mdl,
omfattning och de allmanna villkoren for
deras genomférande. Unionens
utrikesminister, som arbetar under rédet och
under ndra och standig kontakt med
Kommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik,
skall sorja for samordningen av de civila och
militara aspekternas av dessa insatser. Enligt
artikel 111-300 antar rédet europeiska beslut
om de gemensamma utrikess och
sékerhetspolitiken med enhdllighet. En
motsvarande bestammelse ingdr i artikel 23 i
EU-fordraget. Till dvriga delar & punkten
ny.

Enligt artikel 111-310.1 fé&r radet inom
ramen for de europeiska beslut om
krishanteringsuppdrag som antas enligt
artikel 111-309 anfortro genomforandet av ett
uppdrag & en grupp mediemsstater som sa
onskar och som forfogar 6ver den férmaga
som & nodvandig for ett sddant uppdrag.
Dessa medlemsstater skall i samverkan med
unionens utrikesminister sinsemellan komma
Overens om hur uppdraget skall genomféras.
Nagon motsvarande majlighet  finns inte
uttryckligen inskriven i det nuvarande EU-
fordraget, men inte heller hittills har alla
medlemsstater deltagit i alla operationer som
unionen genomfort.

| artikd 111-310.2  bestdms om
informerande av radet och behandling av
utforandet av uppdraget i radet. Det
nuvarande EU-fordraget innehdller inga
motsvarande bestammel ser. Enligt
bestdmmelsen skall de medlemsstater som
deltar i utforandet av uppdraget pa eget
initiativ eller pd begaran av en annan
medlemsstat regelbundet informera radet om
hur uppdraget fortskrider. Dessutom skall de
omedelbart underrétta ddet om det medfor
betydande foljder att utféra uppdraget eller
om det krdvs en andring av det mal, den
omfattning eller de né&mare villkor for
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uppdrag som anges i europeiska beslut.
Réadet skall i sddana fall anta de europeiska
beslut som & nodvéndiga

Artikel 111-311 innehdller preciserande
bestammelser om Europeiska byran for
utveckling av forsvarskapacitet och for
forskning, anskaffning och férsvarsmateriel
(Europeiska forsvarsbyran), som skall
inréttas genom atikel 1-41.3 och som lyder
under rédets ledning. Artikeln &r ny.

Enligt artikel 111-311.1 skall byradn ha som
uppgift att

a) bidra till att identifiera malen for
medlemsstaternas  militara formaga och
utvérdera hur medlemsstaterna fullgor sina
ataganden nar det galler forméaga,

b) frémja att de operativa behoven
harmoniseras och att effektiva och
kompatibla anskaffningsmetoder antas,

¢) lagga fram multilaterala projekt for att
mdlen for den militara formagan skall
uppfyllas och sorja for samordning av de
program som genomfors av medlemsstaterna

och forvaltning av sarskilda
samarbetsprogram,

d) stodja forsvarsteknikforskning,
samordna och planera gemensam

forskningsverksamhet och utredningar om
tekniska 10sningar som motsvarar de
framtida operativa behoven,

€) bidra till att identifiera och i
forekommande fall genomfora varje atgard
som behdvs for att stdrka forsvarssektorns
industriella och tekniska bas och forbéttra
effektiviteten i forsvarsutgifterna.

Enligt artikel 111-311.2 skall Europeiska
forsvarsbyran vara Oppen for  dla
medlemsstater som onskar deltai den. Radet
skall med kvalificerad majoritet anta ett
europeiskt beslut om stadgan for byran, dess
site samt regler for dess verksamhet. |
beslutet skall hansyn tas till graden av
effektivt deltagande i byrans verksamhet. Vid
byrédn skall sarskilda grupper bildas av
mediemsstater som genomfdr gemensamma
projekt. Byran skall vid behov fullgéra sina
uppgifter i samrad med kommissionen.

Artikel 111-312 innehdller bestammelser
om uppréttande av permanent strukturerat
samarbete, anslutning av medlemsstater
som i ett senare skede Onskar delta i
samarbetet, tillfalligt upphévande av en
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viss medlemsstats deltagande samt om
upphorande av en medlemsstats
deltagande. Artikeln &r helt ny.

| artiked 111-312.1 bestams att de
medlemsstater som Onskar delta i det
permanenta strukturerade samarbete som
avses i artikel 1-41.6 och som uppfyller de
kriterier och gor de dtaganden om militéara
resurser som anges i protokollet, skall
underrétta radet och unionens utrikesminister
om sin avsikt.

| artikel 111-312.2 bestdms att inom tre
manader fran den underréttelse som avses
ovan skall radet anta ett europeiskt beslut om
uppréttande av det permanenta strukturerade
samarbete och faststélla forteckningen over
deltagande medlemsstater. Radet  skall
besluta med kvalificerad majoritet efter att ha
hort unionens utrikesminister.

| artikel 111-312.3 forsta stycket bestams att
varje medlemsstat som i ett senare skede
Onskar delta i det permanenta strukturerade
samarbetet skal underrétta radet och unionens
utrikesminister om sin avsikt. Enligt andra
stycket skall radet anta ett europeiskt bedut
som bhekréftar deltagandet av den berbrda
medlemsstat som uppfyller kriterierna och gor
de daganden som avses i protokollet. Radet
skall beslutamed kvalificerad majoritet efter att
ha hoért unionens utrikesminister. Endast de
radsmedlemmar som foretrader deltagande
medlemsstater skall deltai omrdstningen.

| artikel 111-312.3 tredje stycket bestams att
kvalificerad majoritet skall definieras som
minst 55 % av de av radets medlemmar som
foretrader de deltagande medlemsstaterna
och omfatta minst 65 % av befolkningen i
dessa stater. En blockerande minoritet skall

aminstone omfatta det l&gsta antal
radsmedlemmar som foretrader mer dn 35 %
av  befolkningen i de deltagande

medlemsstaterna, plus en medlem. | annat
fall skall kvalificerad majoritet anses vara
uppnadd.

| artikel 111-312.4 bestams ait om en
deltagande medlemsstat inte langre uppfyller
kriterierna eller inte langre kan uppfylla de
ataganden som hanfor sig till samarbetet, far
radet anta ett europeiskt beslut om tillfaligt

upphdavande av den  medlemsstatens
dedtagande. Radet skall besuta med
kvalificerad majoritet. Endast de

radsmedlemmar som foretréader deltagande
medlemsstater, med undantag av den berérda
medlemsstaten, skall deltai omrdstningen.

Enligt artikel 111-312.4 tredje stycket skall
kvalificerad majoritet definieras pa samma
sétt som i artikel 111-312.3.

Enligt  artikel  111-3125 skall en
medlemsstat som 6nskar l&mna samarbetet
underrétta radet om sitt beslut, och radet skall
da notera att den berérda medlemsstatens
deltagande upphor.

| artikel 111-312.6 bestams att radets
europeiska beslut och rekommendationer
inom ramen for samarbetet, med undantag
for dem som anges i punkterna 2-5, skall
antas med enhdllighet. Vid till&mpningen av
denna bestammelse skall endast rosterna fran
de deltagande medlemsstaternas foretrédare
kravas for enhéllighet.

Avsnitt 3
Finansidla bestammelser

Artikel 111-313, som géller finansieringen
av den gemensamma utrikess och
sékerhetspolitiken samt den gemensamma
sakerhets och forsvarspolitiken, har i sak
samma innehall som artikel 28.2 och 28.3 i
EU-fordraget. En skillnad & emellertid att
omndmnandet av radets enhdlighet har
slopats nér man skall besluta om avvikelse

fran  huvudregeln for tackande och
fordelning av  utgifterna  for  den
gemensamma utrikes- och

sakerhetspolitiken.

Ny & ocksa artikel 111-313.3 som géller
bradskande finansiering av initiativ och
forberedande verksamhet. Enligt forsta
stycket skall rédet anta ett europeiskt beslut
om de sarskilda forfaranden som skall
garantera snabb tillgang till anslag i unionens
budget som & avsedda for bradskande
finansiering av initiativ inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.
Enligt andra stycket skall fdrberedande
verksamhet som inte skall belasta unionens
budget finansieras genom en sarskild
startfond.

| tredje och fjarde stycket bestdms om



uppréattande, finansiering, forvaltning,
anvandning och kontroll av startfonden.
Artikel 28.1 och 28.4 i EU-fordraget har
strukits som onddiga till foljd av att
pelarindelningen slopas.
KAPITEL Il

DEN GEMENSAMMA
HANDELSPOLITIKEN

Bestdammelser om unionens gemensamma
handelspolitik finnsi del |1 avdelning V, som
behandlar unionens yttre atgarder, kapitel 111.
| artikel I-13 bestams att den gemensamma
handelspolitiken omfattas av  unionens
exklusiva befogenhet.

Artikel 111-314, dar malen for unionens
gemensamma handel spolitik anges,
motsvarar i huvudsak artikel 131 i EG-
fordraget. Bestdmmelsen har dock utvidgats
med syftet att bidratill en gradvis avveckling
av restriktionerna [ utl&ndska
direktinvesteringar.

| artikel 111-315 anges omradet for den
gemensamma  handelspolitiken och  vilka
bedutsforfaranden som skal tillampas pa
omradet.

Artikel 111-315.1 motsvarar artikel 133.1 i
EG-fordraget med f6ljande andringar: Omradet
for unionens handelspolitiska befogenheter
utvidgas till att omfatta &ven utlandska
direktinvesteringar. Till artikd 111-315.1 har
ocksd dverforts bestammelsernai artikel 133.5
i EG-fordraget om befogenhet att ingd avtal
som ror handelspolitiska aspekter av
immateriella réttigheter samt handeln med
tjanster. For de typer av handel med tjanster
som for ndrvarande uppréknas i artikel 133.6 i
EG-fordraget betyder detta att arten av
unionens befogenhet andras fran delad
befogenhet till exklusiv befogenhet. Dessutom
har till artikeln ocksa fogats en bestammelse
om befogenhet att inga avtal som ror handel
med varor. Detta tillégg innebédr en kodifiering
av nulaget. Enligt artikel 111-315.1 fors den
gemensamma handel spolitiken dessutom inom
ramen for principerna och maen for unionens
yttre dgarder enligt artikel 111-292, vilket &
nytt.

Enligt artikel 111-315.2 skal atgarder som
anger inom vilken ram den gemensamma
handelspolitiken skall genomfdras foreskrivas
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genom europeiska lagar, vilka antas i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Andringen ger Europaparlamentet en stark
sélining nér bedut fattas om den alménna
ramen foér unionens handelspolitik, eftersom
radet och Europaparlamentet i enlighet med
lagstiftningsforfarandet antar europeiska lagar
tillsammans. Begransningen som innebar att
Europaparlamentet deltar i bedutsfattandet
endast nér bedut fattas om den gemensamma

ramen betyder att det inte detar i
genomférandet av den  gemensamma
handdlspolitiken och i bedutsfattandet i

andutning till den. Enligt den nuvarande artikel
133 i EG-fordraget har Europaparlamentet
ingen roll nér bedut fattas om handelspolitiken,
utan rédet godkanner handelspolitiska avtal och
bedut pa fordag av kommissionen utan att
parlamentet hors.

Artikel 111-315.3, som innehaller
procedurregler om forhandlingar om och
ingdende av internationella avtal, motsvarar i
huvudsak artikel 133.3 i EG-fordraget. Enligt
atikel  111-315.3 tredje stycket daggs
kommissionen anda att regelbundet rapportera
till den sarskilda kommitté som radet utsett ach
dessutom till Europaparlamentet. N&r det géller
ingdendet av internationella avtal bor man
dessutom lagga mérke till att enligt artikel 111-
325.6 andra stycket punkt a v fér rédet anta ett
europeiskt besut om ingdende av avtalet forst
efter Europaparlamentets godkénnande.

Enligt artikel 111-315.4 skall rédet vid
forhandlingar om och ingdende av de avta
som avses i punkt 3 besluta med kvalificerad
majoritet. Bestdmmelsen motsvarar artikel
1334 och 1335 forsta stycket i EG-
fordraget.

| artikel 111-315.4 andra stycket bestams att
vid forhandlingar om och ingaende av avtal
inom handeln med tjanster  och
handelsrelaterade aspekter av immateriella
réttigheter samt utlandska direktinvesteringar
skall radet besluta med enhélighet om
avtalet omfattar bestdmmelser for vilka
enhéllighet krévs for att interna regler skall
kunna antas. Innehdllet i bestammelsen
motsvarar i sak artikel 133.5 i EG-férdraget.
Den innehdller emellertid inte langre nagon
bestammelse om att radet beslutar enhaligt
om avtalet avser ett omrade dar gemenskapen
annu inte har utbvat sina befogenheter.
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Bestdmmelsen har blivit onddig darfor att
befogenheten blir exklusiv pa det sitt som
forklaras ovan.

Artikeln innehdller inte langre de sarskilda
bestdmmelserna i artikel 133.5 andra och
fjarde stycket och 133.6 andra stycket i EG-
fordraget, eftersom unionens befogenhet pa
de omraden som avses i dessa punkter har
andrats fran delad till exklusiv.

Artikel 111-315.4 tredje stycket & nytt och
enligt det skall rédet andd undantagsvis
besduta med enhdllighet na det galer
forhandlingar och ingéende av avtal

a) pa sadana omraden som rér handel med
kulturella och audiovisuella tjanster, om
dessa avtal riskerar att negativt paverka
unionens kulturella och sprakliga mangfald,

b) pa sddana omraden som ror handel med
sociala tjanster och tjanster som avser
utbildning och hélso- och sjukvard, om dessa
avtal riskerar att allvarligt stora den
nationella organisationen av sadana tjanster
och inverka negativt pd medlemsstaternas
ansvar for att tillhandahdlla dessa.

Artikel 111-315.5, enligt vilken artikeln inte
tillampas pa forhandlingar om och ingdende
av internationella avtal pa transportomradet,
motsvarar artikel 133.6 tredje stycket i EG-
fordraget. Pa dessa avta tillampas
bestdmmelserna om transportpolitik i det
konstitutionella fordraget.

Enligt artikel 111-315.6 skall utbvandet av
de befogenheter som tilldelas genom denna
artikel inom den gemensamma
handelspolitiken inte paverka fordelningen
av befogenheterna mellan unionen och
medlemsstaterna. Bestdmmelsen & ny och
syftet med den & att sdkerstélla att den
réttsgrund som  héanfor sig till  den
gemensamma handelspolitiken inte utnyttjas,
om det konstitutionella fordraget innehdller
nagon annan uttrycklig ~ rattsgrund som
mojliggor den planerade atgarden. Innehdllet
i bestammelsen som sdger att utbvandet av
befogenheten i fréga inte skall medféra
ndgon harmonisering av medlemsstaternas
lagar eller andra forfattningar i den
utstrackning som konstitutionen utesluter en
sadan harmonisering motsvarar déremot i sak
artikel 133.6 forsta stycket i EG-fordraget.

KAPITEL IV

SAMARBETE MED TREDJELAND OCH
HUMANITART BISTAND

Avsnitt 1
Utvecklingssamar bete

| artikel [111-316 anges principerna och
mdlen  for  unionens  politik  for
utvecklingssamarbete. Med undantag for
nagra fa andringar motsvarar den artiklarna
177 och 178 i EG-fordraget.

Enligt artikel 111-316.1 skall unionens
politik inom omradet for
utvecklingssamarbete foras inom ramen for
principerna och malen for unionens yttre
atgarder. Forhdlandet mellan unionens och
medlemsstaternas politik for
utvecklingssamarbete har preciserats genom
tilldgget att de inte bara skall komplettera
utan ocksd forstarka varandra. Minskning
och pa sikt utrotning av fattigdom lyfts upp
som framsta ma for unionens politik for
utvecklingssamarbete.

Minskning av fattigdom och de andra mal
for unionens politik for utvecklingssamarbete
som anges i artikel 177.1 och 177.2 i EG-
fordraget ingar i de allmanna principer och
mal for unionens yttre dtgarder som avses i
artikel 111-292.

| artikel 111-317 bestdms om foreskrivandet
av de dtgarder som krévs for att genomfora
politiken for utvecklingssamarbete. Artikelns
innehdll motsvarar i sak artikel 179 och
delvis artikel 181 i EG-férdraget.

Enligt artikel 111-317.2 far unionen med
tredjeland och behtriga internationella
organisationer inga alla avtal som behdvs for
att forverkliga inte bara utvecklingspolitikens
egna mal utan ocksa andra allmanna mal for
de yttre tgarderna vilka avses i artikel I11-
292. Artikeln innehdler inte nagon
bestdmmelse som skulle motsvara artikel
1793 i EG-fordraget, enligt vilken de
avsedda agéarderna inte skall paverka
samarbetet med landerna i Afrika, Vastindien
och Stilla Havet inom ramen for AVS-EG-
konventionen.

Innehdllet i artikel 111-318 motsvarar i sak
artikel 180 och delvis artikel 181 i EG-



fordraget. Artikel 111-318 forutsétter  att
unionen och medlemsstaterna samordnar sin
politik inom omradet utvecklingssamarbete
och inom ramen fOr sina respektive
behdrighetsomraden samarbetar med
tredjeland och behdriga internationella
organisationer samt samordnar  sina
utvecklingspolitiska atgarder i syfte att
framja att atgarderna kompletterar varandra
och & effektiva Pa detta siit avspeglar
artikeln utvecklingspolitiken som ett omrade
dér unionen och medlemsstaterna har delad
befogenhet. Sasom foreskrivs i artikel 1-14.4
hindrar unionens atgarder pa omradet
utvecklingssamarbete med avvikelse fran den
grundldggande principen fér utbvande av
delad befogenhet inte medlemsstaterna fran
att utdva sina befogenheter. Eftersom
unionen och medlemsstater dven arbetar sida
vid sida inom politiken for
utvecklingssamarbete & det viktigt att
sikerstédlla att atgarderna samordnas.

Med avvikelse fran artikel 181 i EG-
fordraget hanvisas det i artikel 111-318.3 anda
inte till artikel [11-325 (artikel 300 i EG-
fordraget) som innehdller bestammelser om
det forfarande som skall tillampas pa
forhandlingar om avtal mellan unionen och
tredjelander eller internationella
organisationer. Hanvisningen har slopats
eftersom den & réttdigt irrelevant.

Avsnitt 2

Ekonomiskt, finansielt och tekniskt
samarbete med tredjeland

| artikel 111-319 bestdms om samarbete i
ekonomiskt, finansiellt och  tekniskt
hadnseende mellan unionen och andra
tredjelénder &n utvecklingsldnder och om
foreskrivandet av de tgarder som behdvs for
att genomfora det. Bestammelsen motsvarar
artikel 181ai EG-fordraget med undantag for
négra fa andringar.

I artikel 111-319.1 betonas att de atgarder
som vidtas med stéd av bestémmelsen inte
bara skall vara forenliga med unionens
utvecklingspolitik utan de skall ocksa
genomforas inom ramen for principerna och
mdlen for unionens yttre atgarder. |
bestammelsen anges till skillnad fran artikel
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18lai EG-fordraget inte sarskilt de ma som
hanfor sig till det samarbete som avses hér.
De md som avses i artikel 18la i EG-
fordraget ing&r dock i de almanna
principerna och malen for unionens yttre
atgarder enligt artikel 111-292.

Enligt artikel 111-319.2 skall de atgérder
som & nodvandiga for att genomféra
bestdmmelsen foreskrivas i europeiska lagar
eller ramlagar, dvs. enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, medan radet enligt
artikel 18la i EG-fordraget beslutar om
nodvandiga atgarder efter att ha hort
Europaparlamentet. | bestdmmelsen hanvisas
inte léngre sarskilt till de associeringsavtal
som avses i artikel 111-324 och de avtal som
skall ingds med unionens kandidatstater samt
de omrostningsregler som galler dem,
eftersom reglerna i fraga finns i artikel 111-
325.

| artikel [11-319.3 bestdms om samarbete
mellan unionen och tredjeparter. Till skillnad
fran atikel 181 i EG-fordraget hanvisas dér
andainte till artikel 111-325 (artikel 300 i EG-
fordraget), som innehdller bestammelser om
det forfarande som skall tillampas pa
forhandlingar om avtal mellan unionen och
tredjelander eller internationella
organisationer. Hanvisningen i fraga har
slopats eftersom den &r réttsligt irrelevant.

| artikel 111-320 bestdms om omedelbart
finansiellt bistand till tredjeland.
Bestammelsen & ny. Enligt den skall radet
pd fordag av kommissionen anta de
europeiska beslut som behdvs nér situationen
i ett tredjeland kréver att unionen lamnar
omedelbart finansiellt bistand.

Avsnitt 3
Humanitart bistand

Genom artikel 111-321 skapas en ny
rattsgrund for humanitart bistand. For
nérvarande handlar EU pa omrédet for
humanitart bistand i forsta hand med stéd av
artikel 308 i EG-fordraget. For att faststélla
en fordragsgrund for genomférandet av
humanitdra atgarder skapas en egen,
uttrycklig rattsgrund.

| artikel 111-321.1 forutséits att unionens
atgarder inom omrddet humanitart bistand
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skall genomfdras inom ramen for principerna
och malen for unionens yttre atgarder. De
atgarder som vidtas med stod av
bestammelsen skall syfta till att tillfaligt
lamna bistand och stéd till befolkningar i
tredjeland som drabbas av naturkatastrofer
eller katastrofer orsakade av manniskor, samt
till att skydda dessa befolkningar, for att
uppfylla de humanitéra behov som uppstatt
till foljd av dessa olika situationer. Unionens
och  medlemsstaternas  atgarder  skall
komplettera och forstérka varandra.

Enligt artikel 111-321.2 skall humanitéra
bistandsdtgarder ges i enlighet med
principerna i internationell  ratt  och
principerna om opartiskhet, neutralitet och
icke-diskriminering.

Enligt artikel 111-321.3 skall atgarder for att
bestdamma ramen for genomférandet av

unionens  humanitdra  bistandsatgarder
foreskrivas i europeiska lagar eller ramlagar,
dvs. enligt det ordinarie

lagstiftningsforfarandet. Om de atgérder som
vidtas med stdd av den nuvarande artikel 308
i EG-fordraget beslutar radet ater med
enhdlighet efter att ha hort
Europaparlamentet.

Enligt artikel 111-321.4 fa& unionen med
tredjeland och behériga internationella
organisationer inga alla avtal som behovs for
att forverkliga de allménna mal for unionens
yttre atgarder som anges i denna
bestdmmelse och i artikel 111-292. Detta skall
inte paverka medlemsstaternas behdrighet att
forhandla i internationella organ och att inga
avtal.

Med stod av artikel 111-321.5 skal en
europeisk frivilligkar for humanitart bistand
inréttas for att europeiska ungdomar skall
kunna bidra till unionens gemensamma
humanitéra bistandsinsatser. Karens stadga
och arbetsformer skall reglerasi en europeisk
lag.
Enligt artikel 111-321.6 far kommissionen ta
ala initiativ som kan frdmja samordningen
mellan  unionens och medlemsstaternas
atgarder i syfte att bidra till att unionens och
medlemsstaternas humanitéra
bistdndsétgarder blir mer effektiva och
kompletterar varandra.

Artikel 111-321.7 dl&gger unionen att se till
att dess humanitéra bistandsinsatser &r

samordnade och Overensstdmmer med de
insatser som genomférs av internationella
organisationer och organ, sérskilt de som
ingdr i Forenta nationernas system.

KAPITEL V
RESTRIKTIVA ATGARDER

Det huvudsakliga innehdllet i artikel I11-
322, dér det bestams om genomférandet av
europeiska beslut som galler ekonomiska
sanktioner och som antas inom ramen for
unionens gemensamma  utrikess  och
sékerhetspolitik, motsvarar artiklarna 60 och
301 i EG-férdraget.

Bestdmmelserna i artikel 111-322.1 om
beslutsfattandet avviker fran artikel 301 i
EG-fordraget pa sa sétt att radet vidtar de
atgarder som avses i bestammelsen pa
gemensamt forslag av unionens
utrikesminister och kommissionen. Enligt
artikel 301 i EG-fordraget deltar inte
Europaparlamentet i beslutsférfarandet som
gadller sanktionsdtgéarder, medan &ter det
konstitutionella fordraget forutsatter att radet
altid underréttar Europaparlamentet om
antagandet av en sanktionsakt.

Artikel 111-322.2 & ny. Till skillnad fran
nuldget kan foremd for sanktioner ocksa
vara sdana fysiska eller juridiska personer,
grupper eller enheter som inte &r stater som
inte har ndgon koppling till tredjeland. Redan
med st6d av unionens nuvarande
grundfordrag har ekonomiska sanktioner
riktats mot privata instanser, men i
Situationer dar de inte har haft nagon
koppling till tredjeland har man i avsaknad
av en uttrycklig réttsgrund varit tvungen att
ty sig till artikel 308 i EG-fordraget (se t.ex.
radets forordning (EG) 2580/2001, EGT L
344, 28.12.2001, s. 70). | artikel 111-322.2
specificeras inte arten av de avsedda
atgarderna, utan bestammelsen mojliggor
&ven andra restriktiva atgarder an sidana som
ar av ekonomisk natur.

Artikel 111-322.3 & ocksa ny och den
innehdller en bestammelse om att dessa

sanktionsakter  alltid  skall innefatta
nodvéndiga bestdmmelser om réttsliga
garantier. Harmed avsedd i forsta hand



medlemsstaternas nationella réttsmedel, med
beaktande av att lagligheten av bade en
sanktionsakt och ett tidigare europeiskt
beslut som antagits inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
(artikel 111-376) i vart fall kan underkastas
Europeiska unionens domstols prévning med
stod av artikel 111-365.4.

KAPITEL VI
INTERNATIONELLA AVTAL

Artikel 111-323 innehdller bestammelser om
situationer dér unionen har befogenhet att
ingd internationella avtal med tredjelander
eler internationella organisationer, samt om
réttsverkningarna av avtal som unionen
ingdtt for unionens ingtitutioner och
med|emsstaterna.

| artikel [11-323.1 anges nér unionen har
befogenheter att inga internationella avtal.
Enligt bestammelsen har unionen dessa
befogenheter for det forsta nar det
konstitutionella avtalet foreskriver det. De
bestdmmelser som avses i hanvisningen och
som uttryckligen ger unionen rétt att ingd
avtal géller miljon (artikel 111-233.4, som
motsvarar artikel 174.4 i EG-férdraget),
forskning och teknisk utveckling (artikel 111-
252.4, som motsvarar artikel 170 i EG-
fordraget), atertagande av medborgare i
tredjeland till ursprungslandet (artikel 111-
2673, en ny bestdmmelse), den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
(artikel 111-303, som motsvarar artikel 24 i
EU-fordraget), den gemensamma
handelspolitiken  (artikel ~ 111-315, som
motsvarar artikel 133 i EG-fordraget),
utvecklingssamarbete (artikel 111-317.2, som
motsvarar artikel 181 i EG-foérdraget),
ekonomiskt, tekniskt och finansiellt
samarbete med andra tredjeldnder an
utvecklingslanderna (artikel 111-319.3, som
motsvarar artikel 18la3 i EG-fordraget),
humanitart bistand (artikel 111-321.4, en ny
bestdmmelse) samt véxelkurs- och monetar
politik (artikel 111-326, som motsvarar artikel
111 i EG-férdraget). Aven om unionens
nuvarande grundfordrag inte innehdler
nagon uttrycklig bestammelse om avtal som
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giller &ertagande av medborgare i
tredjelénder som skulle motsvara artikel 111-
267.3 i det konstitutionella férdraget, har
dylika avtal ingétts med stod av artikel 63.3 i
EG-fordraget (t.ex. avtalet mellan Europeiska

gemenskapen och regeringen i
Folkrepubliken Kinas sarskilda
administrativa region Hongkong om
atertagande av personer utan

uppehdlstillstand, EUT L 17 2004 s. 25).
Detsamma géller sddana avtal om humanitart
bistdnd som avses i artikel 111-321.3, vilka
avtal har ingatts i synnerhet med stod av
artikel 181 om utvecklingssamarbete i EG-
fordraget (Konventionen mellan Europeiska
gemenskapen och Forenta nationernas
hjalporganisation for palestinska flyktingar
(UNRWA) om bistand till flyktingar i
landerna i Mellandstern under perioden
2002-2005, EGT L 281 2002 s. 12).

Andra situationer betréffande vilka det
uttryckligen bestdms om ingdende av avtal i
det konstitutionella fordraget galler unionens
anslutning till Europarddets konvention om
skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna (artikel 1-9.2), avtal
mellan unionen och dess grannlander (artikel
[-57.2), associeringsavtal med tredjel&nder
eller internationella organisationer (artikel
[11-324) samt avtal med lander som uttrader
ur unionen och som gdler detaljerade
bestammelser som skall tillampas pa uttradet
(artikel 1-60.2).

Utbver de ovan namnda situationerna som
uttryckligen foreskrivs i det konstitutionella
fordraget kan unionen enligt artikel 111-323.1
ha befogenheter att ingd avtal dven i vissa
andra situationer. Det & frdga om sk.
implicit rétt att ingd avtal, och principerna for
den grundar sig pad EG-domstolens
réttspraxis ndr det gdler Europeiska
gemenskapens yttre befogenheter. Syftet med
artikel 111-323.1 & att skriva in dessa
principer i det konstitutionella fordraget. Det
ma betonas att bestammelsen galler
forekomsten av  unionens  implicita
befogenhet att ingd avtal och det bestams
altsa inget om arten av denna befogenhet.
Bestammelser om den sistnamnda fragan
ingdr i artikel 1-13.2.

Enligt artikel 111-323.1 har unionen implicit
befogenhet att ingd avtal for det forsta nar
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ingdendet av ett avtal & nodvandigt for att
inom ramen for unionens politik forverkliga
ett av de ma som anges i konstitutionen.
Bestdmmelsen motsvarar EG-domstolens
réttspraxis. Enligt den har gemenskapen
altid befogenhet att ingd nodvandiga
internationella forbindelser for att uppna ett
visss: mdl som gemenskapen har getts
befogenhet att uppna, &ven om det inte skulle
finnas ndgon uttrycklig bestdmmelse om
detta i gemenskapens grundfordrag (t.ex.
yttrande 2/94, REG 1996, 1-1759, punkt 26).
For det andra har unionen befogenhet att inga
ett internationellt avtal nér det foreskrivs om
ingdendet av avtal i en rétsakt som &
réttsligt bindande for unionen (yttrande 1/94,
REG svensk specialutgdva XV1 s. 237, punkt
95). Den tredje grunden for implicit
befogenhet att inga avtal géller en situation
dar ingdendet av ett avtal kan paverka
gemensamma regler eller andra
tillampningsomrédet  for dem (den sk.
ERTA-principen, mal 22/70 kommissionen
mot radet, REG svensk specialutgava I, s.
533, punkt 17 och 22 och mal C-469/98
kommissionen mot Finland, REG 2002, |-
9627, punkt 77).

Artikel 111-323.2, enligt vilken avtal som
ingds av unionen skall vara bindande for
unionens institutioner och medlemsstaterna,

motsvarar i sak artiklarna 300.7 i EG-
fordraget och 24.6 i EU-fordraget.

Artikel 111-324, som gdler
associeringsavtal, motsvarar artikel 310 i
EG-fordraget.

Artikel 111-325 innehdller bestdmmelser om
forfarandet nér avtal mellan unionen och
tredjelénder eller internationella
organisationer forhandlas fram, ingds och
tillampas.  Syftet med  bestdmmelsen
motsvarar artikel 300 i EG-fordraget, som
gdler gemenskapsavtal, samt artikel 24 i EU-
fordraget, som gdler den gemensamma
utrikess och  sdkerhetspolitiken.  Den
sistndmnda bestdmmelsen skall med st6d av
artikel 38 i EU-fordraget ocksa tillampas pa
avtal som ingas pa omrédena polissamarbete
och straffréttdligt samarbete. Genom artikel
I11-325 i det kongtitutionella fordraget
sammanslas artikel 300 i EG-fordraget och
artikel 24 i EU-fordraget till en enda allmén
bestammelse om férhandlingar om samt

ingdende och tillampning av internationella
avtal och bestammelsernas innehdll andras pa
det sitt som forklaras nérmare nedan.
Sarskilda bestammelser om ingdendet av
internationella avtal ingar dessutom i artikel
[11-315, som géler handelspolitiken, samt
artikel 111-326, som galler avtal pa omradet
for vaxelkurss och monetér politik. Dessa
bestdmmelser  behandlas  nédrmare i
detaljmotiveringen till dem.

Enligt artikel 111-325.1 skall avtal mellan
unionen och tredjeland eller internationella
organisationer forhandlas fram och ingas
enligt nedanstaende forfarande, dock utan att
det paverkar tillampningen av de sarskilda
bestdmmelserna i artikel 111-315, som géller
handel spolitik.

Enligt artikel 111-325.2 skall radet ge
bemyndigande att inleda foérhandlingar,
utfarda forhandlingsdirektiv, bemyndiga
undertecknande och ingd avta. Dessa
uppgifter ankommer pa radet dven med stod
av artikel 300 i EG-fordraget och artikel 24 i

EU-fordraget.
Enligt artikel 111-325.3 skall
kommissionen lagga fram

rekommendationer for radet, som skall anta
ett europeiskt beslut om bemyndigande att
inleda  forhandlingar. Bestammelsen
motsvarar artikel 300.1 i EG-foérdraget. Om
det planerade avtalet uteslutande eller
huvudsakligen géller den gemensamma

utrikes- och sdkerhetspolitiken, skall
unionens utrikesminister lagga fram
rekommendationerna  for radet. Den

nuvarande artikel 24 i EU-fordraget
innehdller inga bestammelser om pa vems
initiativ beslutet om bemyndigande att
inleda forhandlingar skall antas. Enligt
artikel 111-325.3 skall i ett europeiskt beslut
om bemyndigande att inleda forhandlingar,
med hansyn till vad det planerade avtalet
gdler, forhandlaren eller  unionens
forhandlingschef utses. Avtal som avses i
artikel 300 i EG-fordraget forhandlas fram
av kommissionen och avtal som avses i
artikel 24 i EU-fordraget av radets
ordférandeland, vid behov med bistand av
kommissionen.

Enligt artikel 111-325.4 far radet ge
forhandlaren direktiv och utse en sarskild
kommitté, med vilken samrad skall ske under



forhandlingarna. Enligt artikel 300 i EG-
fordraget skall kommissionen foéra de
forhandlingar som avses i bestémmelsen i
samrdd med de sarskilda kommittéer som
radet har tillsatt for att bitrada kommissionen
i dess uppgift och inom ramen for de direktiv
som radet kan komma att utfarda for
kommissionen. Artikel 24 i EU-férdraget

innehdller inga bestdmmelser om dessa
frégor.
Enligt artikel 111-325.5 skall radet pa

forslag av forhandlaren anta ett europeiskt
beslut om bemyndigande att underteckna
avtalet och, i férekommande fall, att tillampa
det provisoriskt innan det har trétt i kraft.
Bestdmmelsen motsvarar artikel 300.2 férsta
stycket i EG-fordraget, dock sa att artikel 111-
3255 inte innehdller ndgon hanvisning till
kommissionens befogenheter i dessa fragor.
Artikel 24 i EU-fordraget innehdler inga
bestammelser om dessa fragor.

Enligt artikel 111-325.6 forsta stycket skall
radet pa fordag av forhandlaren anta ett
europeiskt beslut om ingdende av avtalet. For
narvarande beslutar radet om ingdende av
avtalet enligt artikel 300.2 forsta stycket pa
forslag av kommissionen och enligt artikel
24.1 i EU-fordraget pa rekommendation av
radets ordférandeland.

Enligt artikel 111-325.6 andra stycket punkt
b skall rédet anta ett europeiskt beslut om
ingdende avtalet enligt huvudregeln efter
samréd med Europaparl amentet.
Europaparlamentet skall avge sitt yttrande
inom en tid som radet far bestdmma med
héansyn till hur bradskande drendet &. Om
parlamentet inte avger nagot yttrande inom
denna tid far radet besluta. Bestammelsen
motsvarar artikel 300.3 forsta stycket i EG-
fordraget.

Enligt artikel 111-325.6 andra stycket punkt
afar rédet anda anta ett europeiskt beslut om
ingdende av  avtalet endast  efter
Europaparlamentets godkannande, nér det &r
fragaom

— associeringsavta (se artikel 111-324),

— unionens anslutning till Europeiska
konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna
(se artikel 1-9.2),

—avtal som skapar en sérskild institutionell
ram genom att samarbetsftrfaranden inréttas,
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— avtal som har betydande budgetméssiga
foljder for unionen,

— avtal som galler omraden som omfattas
av det ordinarie lagstiftningsforfarandet eller
det sarskilda lagstiftningsforfarandet da
Europaparlamentets godkénnande kravs.

Unionens nuvarande grundférdrag
innehaller inga  bestammelser om
gemenskapens dler unionens anslutning till
manniskorattskonventionen, sa villkoret att
Europaparlamentet skall godkanna ett avtal
som avser anslutning till den konventionen &r
nytt. Andringen innebar ocksa  att
parlamentets godkannande skall kravas nér
man ingdr avtal pa omraden dar antingen det
ordinarie lagstiftningsforfarandet eller det
sarskilda lagstiftningsforfarandet dér
Europaparlamentets godkannande kravs skall
tillampas. Enligt artikel 300.3 tredje stycket i
EG-fordraget krévs parlamentets
godkdnnande, om avtalet medfér andring av
en réttsakt som antagits enligt forfarandet i
artikd 251 i EG-fordraget (det sk.
medbeslutandeforfarandet). Den sistnéamnda
andringen utvidgar vasentligt
Europaparlamentets befogenheter nar
internationella avtal ingds. De andra
Situationer dér det enligt artikel 111-325.6
andra stycket punkt a férutsétts godkannande
av parlamentet motsvarar artikel 300.3 tredje
stycket i EG-fordraget.

Europaparlamentet och radet far i
bradskande fall komma 6verens om den tid
inom vilken godkdnnande skall ges.
Bestdmmelsen motsvarar artikel 300.3 tredje
stycket i EG-fordraget.

Enligt artikel 111-325.6 andra stycket kraver
sidana avtal som endast gdler den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
inte hdrande av Europaparlamentet eller
parlamentets godkannande. Till denna del
motsvarar bestédmmelsen artikel 24 i EU-
fordraget. Artikel 111-325 i det
konstitutionella fordraget innehdller daremot
inga bestdmmelser om forfarandet enligt
artikel 245 i EU-fordraget, dar en
radsmedlem har rét att forklara att
medlemsstaten maste folja dess egna
konstitutionella foérfarande nér avtalet
godkanns, och dér de ovriga
rédsmedlemmarna dter en sadan forklaring
kan enas om att avtaet skall gdla
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provisoriskt.

Enligt artikel 111-325.7 far radet bemyndiga
forhandlaren att pa unionens véagnar
godkdnna é&ndringar i avtalet om dessa
andringar enligt avtalet skall antas genom ett
forenklat forfarande eller av ett organ som
inréttas genom avtalet. Bestammelsen, som
innebar en avvikelse fran artikel 111-325.5,
[11-325.6 och 111-325.9, motsvarar artikel

300.4 i EG-fordraget. Artikel 24 i EU-
fordraget innehdller ingen motsvarande
bestdmmel se.

Enligt artikel 111-325.8 skall radet besluta
med kvalificerad majoritet under hela
forfarandet. Det skall emellertid besluta med
enhdllighet néar avtalet avser en fraga dér
enhallighet krévs for att anta en unionsakt
samt for associeringsavtal och avtal som
avses i artikel 111-319 med kandidatlanderna.
Bestdmmel sen motsvarar artikel 181a.2 i EG-
fordraget, artikel 300.2 forsta stycket i EG-
fordraget och artikel 24.2-4 i EU-fordraget.
Nér det gdler avtal om den gemensamma
utrikess och sdkerhetspolitiken andras
beslutsfattandet i radet anda sa till vida att
det s.k. nédbromsforfarandet enligt artikel
[11-300.2 inte tilldmpas. Den nuvarande
artikel 24.3 i EU-fordraget innehdller en
uttrycklig hanvisning till artikel 23.2 i EU-
fordraget, som géller nodbromsforfarandet,
men artikel 111-325 i det konstitutionella
fordraget innehdller inte nagon motsvarande
hanvisning till artikel 111-300.2.

Artikel 111-325.9, som gdler tillfaligt
upphévande av tillampningen av ett avtal och
faststéllande av vilka standpunkter som pa
unionens vagnar skall intas i ett organ som
inréttats genom ett avtal, motsvarar artikel
300.2 andra stycket i EG-fordraget. Artikel

24 i EU-fordraget innehdler inga
motsvarande bestammel ser.

Enligt artikel [11-325.10 skall
Europaparlamentet omedel bart och
fullstandigt informeras i ala skeden av

forfarandet enligt artikel 111-325. Det &r fraga
om en ny alman bestdmmelse om
Europaparlamentets deltagande i
forhandlingarna om samt ingdendet och
tilldmpningen av avtal, som kompletterar de
bestdmmelser i artikel 111-325 som géller
horande av parlamentet och godkannande av
parlamentet som kréavs innan avtalet ingas i

de fal som forklaras ovan. Enligt artikel
300.2 tredje stycket i EG-fordraget skall
Europaparlamentet omedel bart och
fullsténdigt informeras om alla beslut av
radet som géller provisorisk tillampning eller
tillfaligt upphdvande av avtal, é€ller
intagandet av gemenskapens standpunkt i ett
organ som inrdttats genom ett avtal.
Bestdmmelsen i artikel 325.10 géller allmént
alla de skeden av forfarandet som avses i
artikel 111-325 och aven de avtal som for
néarvarande hor till tillampningsomradet for
artikel 24 i EU-fordraget.

Artikel 111-325.11, som géller mgjligheten
att inhéamta domstolens yttrande om huruvida
ett planerat internationellt avtal &r forenligt
med det konstitutionella férdraget, motsvarar
artikel 300.6 i EG-fordraget.

Artikel  111-326  innehdller  sarskilda
bestdmmelser om de forfaranden som skall
foljas nar internationella avtal ingds och
andra &tgarder vidtas pa omradet for
vaxelkurs- och monetér politik. Enligt artikel
[11-197 tillampas dessa bestammelser inte pa
medlemsstater med undantag.

Artikel 111-326.1, som géller formella avtal
om ett vaxelkurssystem samt antagande,
andring och upphévande av centralkurser for
euron inom systemet i fréga, motsvarar med
undantag for vissa tekniska andringar som
gdler bestdmmelsens ordalydelse artikel
111.1 i EG-fordraget.

Artikel 111-326.2, som géller utarbetande av
riktlinjer for valutapolitiken i forhallande till
de valutor som avses i bestdmmelsen,
motsvarar med undantag for vissa tekniska
andringar som gédler bestdmmelsens
ordalydelse artikel 111.2 i EG-fordraget.

Artikel 111-326.3 motsvarar med undantag
for vissa tekniska andringar som géaller
bestédmmelsens ordalydelse artikel 111.3
forsta stycket i EG-foérdraget. Andra stycket i
den sistndmnda bestdmmelsen motsvarar
artikel 111-323.2 i det konstitutionella
fordraget, anligt vilken avta som ingads av
unionen skall vara bindande f6ér unionens
institutioner och medlemsstaterna.  Med
beaktande av artikel 1-30.3 géller denna
bestammelse ocksa Europeiska
centralbanken.



KAPITEL VII

UNIONENS FORBINDEL SER MED
INTERNATIONELLA
ORGANISATIONER OCH TREDJELAND
SAMT UNIONENSDELEGATIONER

Artikel 111-327, dar det
unionens kontakter med internationella
organisationer, motsvarar i stora drag
artiklarna 302, 303 och 304 i EG-fordraget.
Den har dock anpassats pa det sétt som foljer
av inrdttandet av befattningen som unionens

bestdms om

utrikesminister samt unionens status som
juridisk person.
Enligt artikel 111-327.1 skall unionen

upprétta samarbete i ala lampliga former
med Forenta nationernas organ och dess
fackorgan, medan man enligt artikel 302 i
EG-fordraget skall sakerstélla att forbindel ser
upprétthalls med organisationen i fraga.
Vidare har till artikeln fogats samarbete med
Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling.

Enligt artikel 111-327.2 skall unionens
utrikesminister och kommissionen se till att
denna artikel genomfors.

Artikel 111-328, dar det bestdms om
unionens delegationer, ar helt ny.

Enligt artikel 111-328.1 skall unionens
delegationer i  tredieland och  vid
internationella organisationer representera
unionen.

Enligt artikel 111-328.2 skall unionens

delegationer lyda under ledning av unionens
utrikesminister. De skall verka i néra
samarbete med medlemsstaternas
diplomatiska och konsul&ra beskickningar.

KAPITEL VIII

GENOMFORANDE AV
SOLIDARITETSKLAUSULEN

Artikel 111-329 innehdller bestdmmelser om
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genomfdrande av den solidaritetsklausul som
avsesi artikel 1-43. Artikeln &r ny.

| artikel 111-329.1 sigs att om en
medlemsstat utséits for en terroristattack eller
drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof
som orsakas av. manniskor, skall de andra
medlemsstaterna 1amna bistand pa begéran
av den drabbade medlemsstatens politiska
myndigheter. Medlemsstaterna skall i detta
syfte samordna sina dtgarder inom radet.

| artikel 111-329.2 forsta stycket bestams att
narmare foreskrifter for hur
solidaritetsklausulen skall genomféras skall
anges i ett europeiskt beslut som antas av
raddet pad gemensamt forslag av
kommissionen och unionens
utrikesministeriet. N& detta beslut har
forsvarsmassiga konsekvenser skall radet
besluta med enhdllighet i enlighet med artikel
[11-300. Likasa blir bestammelserna om sk.
konstruktivt avstéende tillampliga.
Europaparlamentet skall underrdttas om
genomforande av solidaritetsklausul en.

Enligt artikel 111-329.2 andra stycket skall
radet vid genomforandet av
solidaritetsklausulen bitrédas av Kommittén
for utrikes- och sdkerhetspolitik, med stéd av
de strukturer som utvecklats inom den
gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken, och av den kommitté for
den inre sékerheten som inrédttas med stéd av
artikel 111-261 i det konstitutionella fordraget.
Dessa skall i forekommande fall 18gga fram
gemensamma yttranden for radet. Detta skall
anda inte paverka tillampningen av artikel
[11-344, dvs. uppgiften for den kommitté som
bestar av sandiga representanter for
medlemsstaternas regeringar (Coreper) att
forbereda radets arbete och att utfora de
uppdrag som radet ger den samt uppgiften
for radets general sekretariat att bitrada radet.

Enligt artikel 329.3 skall Europeiska radet,
for att unionen och dess medlemsstater skall
kunna handla effektivt, regelbundet utvardera
de hot som unionen utsétts for.

AVDELNING VI
UNIONENS FUNKTION
KAPITEL |
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INSTITUTIONELLA BESTAMMEL SER
Avsnitt 1
Institutioner
Underavsnitt 1
Europaparlamentet

Artikel 111-330 innehdller bestammelser om
ordnandet av val till Europaparlamentet samt
om foreskrifter for parlamentsledaméterna.

Artikel 111-330.1 motsvarar artikel 190.4 i
EG-fordraget. Den nuvarande sk. valakten
(beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom jamte
andringar) antas i fortsdttningen av radet i
form av en europeisk lag eller ramlag, men
beslutsforfarandet andras inte.

Artikel 111-330.2 motsvarar artikel 190-5 i
EG-fordraget. Reglerna for
Europaparlamentets  ledaméter antas i
fortsdttningen av Europaparlamentet i form
av en europeisk lag, men beslutsférfarandet
andras inte.

Artikel 111-331 innehdller en bestammelse
om godkénnande av regler for politiska
partier pa europeisk niva,  sarskilt
bestdmmelser om deras finansiering.
Bestdmmelsen motsvarar artikel 191 andra
stycket i EG-fordraget, med stdd av vilken
har antagits Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 2004/2003 om regler for
och finansiering av politiska partier pa
europeisk niva. | fortsittningen antas denna
akt i form av en europeisk lag, men
beslutsforfarandet andras inte. Bestdmmelsen
i artikel 191 forsta stycket i EG-fordraget om
att politiska partier pd europeisk niva ar
viktiga for att skapa ett europeiskt
medvetande och att uttrycka medborgarnas
vilja har i stéllet for i artikel 111-331 i det
konstitutionella fordraget intagits i artikel |-
46, som géller representativ demokrati.

[ artikel [11-332  bestdms  om
Europaparlamentets rétt att med en majoritet
av sina ledaméter begéra att kommissionen
lagger fram lampliga fordag for att
konstitutionen skall kunna genomféras. En
motsvarande bestammelse ingar i artikel
192.2 i EG-fordraget. En ny sak & emellertid
at om kommissionen inte lagger fram

Europaparlamentets  forslag, skall den
underréatta parlamentet om skalen till detta.

| artikel 111-333 bestdms i tillséttandet av
en tillfallig undersokningskommitté.
Bestdmmelserna motsvarar artikel 193 i EG-
fordraget. Bedlutsforfarandet ndr det galler
ndrmare foreskrifter om utdvandet av
undersokningsrétten har anda andrats sa att
de meddelas i en europeisk lag antagen av
Europaparlamentet. Europaparlamentet skall
pa eget initiativ besluta efter radets och
kommissionens godkénnande. Enligt artikel
193 i EG-fordraget skall beslutet faststéllas
av radet, Europaparlamentet och
kommissionen i samforstand.

| artikel 111-334 bestéms om rétten for varje
unionsmedborgare och varje fysisk eller
juridisk person som &r bosatt eller har sitt
séte inom unionen att gora en framstéllning
till Europaparlamentet. Bestammelsen
motsvarar artikel 194 i EG-fordraget.

Artikel 111-335 innehdller bestammelser om
va av och uppgifter for Europeiska
ombudsmannen. Bestdmmelserna motsvarar
artikel 195 i EG-fordraget. Reglerna for
ombudsmannen meddelas i fortséttningen i
en av Buropaparlamentet antagen europeisk
lag, men beslutsforfarandet éndras inte.

Artikel 111-336 innehdller bestammelser om
Europaparlamentets ~ sammantrédesperiod.
Bestammelserna motsvarar artikel 196 i EG-

fordraget.
Artikel 111-337 innehdller bestdmmelser om
ratt for Europeiska rédet, radet och

kommissionen att uttala sig och nérvara vid
Europaparlamentets sammantrdden samt om
diskussionen i Europaparlamentet om den
almanna &rsrapport som kommissionen
forelagger parlamentet.

Artikel 111-337.1 motsvarar artikel 197.4 i
EG-fordraget. Bestdmmelsen har emellertid
kompletterats med att vid sidan av radet
namns Europeiska radet, som enligt det
konstitutionella fordraget blir en
unionsinstitution. En  bestdmmelse om
Europeiska radets rétt att uttala sig i
Europaparlamentet intas i Europeiska radets
arbetsordning.

Artikel 111-337.2 om rétt for kommissionen
att ndrvara och uttala sig motsvarar artikel
197.2 och 197.3 i EG-fordraget.

Artikel  111-337.3 om diskussionen i



parlamentet om kommissionens alméanna
arsrapport motsvarar artikel 200 i EG-
fordraget.

[ artikel [11-338  bestdms  om
bedlutsfattandet i Europaparlamentet och
parlamentets  beslutforhet. Bestdmmelsen
motsvarar artikel 198 i EG-fordraget.

Artikel 111-339 innehdller bestdmmelser om
antagande av Europaparlamentets
arbetsordning och offentliggorande av dess
protokoll. Bestdmmelserna motsvarar artikel
199 i EG-fordraget. Den héanvisning till
konstitutionen som fogats till artikel [11-339
andra stycket innebdr i praktiken att i en
europeisk lag som antas med st6éd av
artiklarna 1-50.3 och 111-399.2 bestams ocksa
om offentlighet for Europaparlamentets
protokoll.

| artikel 111-340 bestdms om det forfarande
som skall iakttas i Europaparlamentet nar ett
misstroendevotum mot kommissionen |aggs
fram. Bestdmmelserna motsvarar artikel 201
i EGfordraget. De har eméllertid
kompletterats med omnémnandet av att dven
unionens utrikesminister da avgar fran
kommissionen.  Misstroendevotum  som
Europaparlamentet légger fram mot hela
kommissionen paverkar alltsd inte direkt
utrikesministerns uppgifter i radet.

Underavsnitt 2
Europeiska radet

Artikel 111-341 & ny och innehdler
narmare bestammelser om Europeiska radet.

| artike 111-341.1 bestams att ingen
medlem av Europeiska radet far vid
omrostning foretrada mer an en annan
medlem. Att personligen nérvarande eller
foretradda medlemmar avstdr fran att rosta
hindrar inte att dverlaggningar som kraver
enhdllighet antas av Europeiska radet. Till
denna del géller sasmma regler for Europeiska
radet som for rédet.

I artikel 111-341.2
Europaparlamentets  talman
Europeiska radet inbjudas att horas.

| artikel 111-341.3 bestdms att Europeiska
radet skall besluta med enkel majoritet i
forfarandefrdgor. Europeiska radet antar
ocksa sin arbetsordning med enkel majoritet.

bestams att
kan av
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FOor néarvarande har Europeiska radet inte
nagon arbetsordning. En arbetsordning
kommer sannolikt att utarbetas inom radet
redan innan det konstitutionella férdraget
trader i kraft, sa att den kan godkénnas som
grund for verksamheten genast nar det
institutionaliserade Europeiska radet inleder
sin verksamhet.

| artikel 111-341.4 konstateras  att
Europeiska radet skall bitradas av radets
generalsekretariat. Det skapas alltsd inget
eget separat sekretariat for Europeiska radet.

Underavsnitt 3
Ministerradet

Artikel 111-342 innehdller en bestammelse
om sammankallande av radet. Artikeln
motsvarar artikel 204 i EG-fordraget.

Artikel 111-343 innehdller bestammelser om
radets omrostningsforfarande.

Artikel 111-343.1 motsvarar artikel 206 i
EG-fordraget.

Enligt artikel 111-343.2 skall radet besluta
med en mgjoritet av sina medlemmar for de
Overldggningar som kraver enkel majoritet.
Bestdmmelsen motsvarar artikel 205.1 i EG-
fordraget, dar enkel majoritet anda har
faststéllts som huvudregel sa att radet fattar
sina besut med en magoritet av
medlemmarna, om inte annat foreskrivs i
fordraget. Andringen av ordalydelsen & en
folijd av att i artikel 1-23.3 i det
konstitutionella fordraget faststélls det pa
motsvarande sétt att beslut med kvalificerad
majoritet skall vara huvudregel.

Artikel 111-343.3 motsvarar artikel 205.3 i
EG-fordraget.

Artikel 111-344 innehdller bestammelser om
den kommitté som bestdr av standiga
representanter for med|emsstaterna
(Coreper), radets generalsekretariat och
radets beslutsfattande i forfarandefragor och
fragor som géller radets arbetsordning.

Artikel 111-344.1 motsvarar artikel 207.1 i
EG-fordraget.

Artikel 111-344.2 motsvarar artikel 207.2 i
EG-fordraget. Enligt det konstitutionella
fordraget leds radets generalsekretariat av en
general sekreterare som utses av radet. Enligt
artikel 207 i EG-fordraget leds
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generalsekretariatet av en generalsekreterare,
som & den hdge representanten for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken,
och som bitréds av en stéllforetrddande

generalsekreterare, som  ansvarar  for
verksamheten  vid  generalsekretariatet.
Andringen beror pa att den hoge

representantens uppgifter sammanslas med
unionens utrikesministers uppgifter. En
utrikesminister som & verksam bade vid
radet och kommissionen kan inte langre
formellt vara generalsekreterare for radet. |
praktiken kommer tjansten som radets
generalsekreterare att omfatta den nuvarande
stéllforetradande generalsekreterarens
uppgifter. Radet i en konstellation bestdende
av stats- och regeringscheferna uttalade den
29 juni 2004 att radets nuvarande
stéllforetradande generalsekreterare utses till
generalsekreterare for rédet den dag unionens
konstitution trader i kraft for sin dterstaende
mandatperiod.

Artikel 111-344.3 motsvarar artikel 207.3
forsta stycket, enligt vilket radet skall anta
sin arbetsordning med enkel majoritet i
enlighet med huvudregeln. Dessutom
bekréftasi artikel 111-344.3 nuvarande praxis,
enligt vilket rédet ocksa skall besluta med
enkel majoritet i forfarandefragor.

| artikel 111-345 bestams om rétt for radet
att begéra att kommissionen skall foreta de
utredningar som radet finner nddvandiga for
att forverkliga de gemensamma malen samt
ait forelagga radet ladmpliga fordslag.
Bestdmmelsen motsvarar artikel 208 i EG-
fordraget, men till den har fogats en for
kommissionen foérpliktande bestdmmelse,
enligt vilken kommissionen skall meddela
skalen, om den inte l&gger fram négot sadant
forslag som radet begart.

| artikel 111-346 bestams om rédets uppgift
att anta stadgarna for de kommittéer som
anges i det kongtitutionella fordraget.
Artikeln  motsvarar artikel 209 i EG-
fordraget. De kommittéer som ndmns i det
konstitutionella fordraget & ekonomiska och
finansiella kommittén  (artikel  111-192),
syssel séttningskommittén  (artikel  111-208),
kommittén for socialt skydd (artikel 217),
radgivande kommittén i transportfragor
(artikel 111-244), kommittén som skall se till
att det operativa samarbetet inom unionen

framjas och forstéarks i fragor som ror den
inre sdkerheten (artikel 111-261), kommittén
for utrikes- och sékerhetspolitik (artikel 111-
307), sérskilda kommittén for handel spolitik
(artikel  111-315.3) samt kommittén for
avgivande av yttranden om kandidaternas
lamplighet att uéva ambetena som domare
och generaladvokat i unionens domstol och
tribunal  (artikel 111-357). Bestdmmelsen
gdler inte Regionkommittén eller
Ekonomiska och sociala kommittén, vilkas
stadgar faststélls i artiklarna [11-386-111-392.

Underavsnitt 4
Europeiska kommissionen

| artikel 111-347 bestdms om oavhéangighet
for Europeiska kommissionens ledamoter.
Artikeln  kompletterar bestdmmelserna i
artikel 1-26.1 och +26.7. Bestammelserna i
artikeln ~ motsvarar [ stora  drag
bestdmmelserna i artikel 2132 i EG-
fordraget. Omnamnandet av kommissionens
oavhangighet och det allménna intresset samt
bestdmmelsen om att ledaméterna av
kommissionen inte far begéra eller ta emot
instruktioner fran ndgon regering eller ndgot
annat organ nér de skoéter sina uppgifter har
emellertid intagits i artikel 1-26.

Artikel 111-348 innehdller bestdmmelser om
kommissionsledaméternas entledigande och
avsdttande samt om ddodsfall och om
utseende av en ny kommissiondr i stéllet for
en entledigad, avsatt eler avliden
kommissionsledamot for den dterstdende
mandattiden. Bestdmmelserna motsvarar i
stora drag artikel 215 i EG-fordraget.

Artikel 111-348.1 motsvarar artikel 215.1 i
EG-fordraget.

Artikel 111-348.2 motsvarar artikel 215.2 i
EG-fordraget, dock med den andringen att
radet skall utse en ny ledamot for den
aterstdende mandattiden i samforstand med
kommissionens ordfdrande. Detta motsvarar
bestammelserna i bade artikel 1-26.2 i det
konstitutionella fordraget och artikel 214.2
andra stycket i EG-fordraget om samforstand
med kommissionens  ordférande  nér
kommissionens nya kollegium bhildas. |
praktiken har man gétt till vaga pa detta sétt
redan under det nuvarande fordragets tid nér



kommissionérer utsetts mitt under perioden.

Dessutom innehaller artikel 111-348.2 en ny
bestammelse om att Europaparlamentet skall
horas innan den nya ledamoten utses. |
praktiken har man dven annars gatt till vaga
pa detta sétt den senaste tiden.

| artikel 111-348.2 preciseras dessutom att den
nya ledamoten skall vara av samma retionalitet
som den entledigade, avsatte dler avlidne
kommissionsledamoten. Vidare preciseras att
radet f& med enhdlighet pa fordag av
kommissionens ordférande beduta att en ny
ledamot inte behdver utses, sarskilt om
aterstoden av ledamotens mandattid & kort. |
artikel 215 i EG-fordraget behtvs det inte
négot fordag av kommissionens ordférande for
detta bedut, utan radet kan fatta det pa eget
initiativ och utan att det har nagot att géra med
den aterstdende mandeattidens langd.

Artikel 111-348.3 géller utseende av en
ordférande for kommissionens aterstaende
mandattid. Valet skall ske i enlighet med
artikel 1-27.1. Bestdmmelsen motsvarar
artikel 215.3 i EG-fordraget.

Artikel 111-348.4 &r en ny bestammelse som
gdller utseende av en ny utrikesminister for
unionen i stéllet for en entledigad, avsatt eller
avliden utrikesminister. N&r det gdler
utseendet av en ersdttare for unionens
utrikesminister iakttas samma férfarande
enligt artikel 1-28.1 som vid det egentliga
utseendet.

| artikel 111-349 bestdms om mdjlighet att
avsétta en kommissionsledamot, om han eller
hon inte langre uppfyller de krav som stélls
for att utfora uppgifterna eller om han eller
hon har gjort sig skyldig till alvarlig
forsummelse.  Bestdmmelsen  motsvarar
artikel 216 i EG-fordraget.

| artikel 111-350 bestdms om rétt for
kommissionens ordforande att strukturera
och fordela kommissionens olika
ansvarsomraden mellan ledaméterna.
Bestdmmelsen motsvarar artikel 217.2 i EG-
fordraget. Till artikeln har fogats en
hanvisning till artikel 1-27.3, enligt vilken
kommissionens ordférande skall utse vice
ordfoérande bland kommissionens |edamoter,
med undantag av unionens utrikesminister.
Hanvisningen till artikel 1-28.4 innebér att
unionens utrikesminister automatiskt ar en av
kommissionens vice ordférande.
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I artikel 111-351 bestdms om
kommissionens bes| utsfattande och
beslutférhet. Bestdmmelserna i artikeln

motsvarar artikel 219 i EG-fordraget.

[ artikel I11-352  bestdms  om
kommissionens arbetsordning och
offentliggérandet av en allman rapport om
dess verksamhet. Bestdmmelserna i artikeln
motsvarar artiklarna 212 och 219 i EG-
fordraget.

Underavsnitt 5
Europei ska unionens domstol

Artiklarna [11-353-356 innehdller
bestdmmelser om unionens domstols och
unionens  tribunals  organisation  och
domarnas behorighetsvillkor. Dessa
bestdmmelser ingdr for narvarande i
artiklarna 220-224 i EG-fordraget, och i dem
har foretagits endast de &ndringar som
forutsétts av inréttandet av en kommitté som
deltar i valet av domstolsledaméter och andra
tekniska  andringar av  ordalydelsen.
Dessutom har en del av de bestdmmel ser som
nu ingdr i artiklarna 220-224 i EG-fordraget
flyttats till artikel -29 i det konstitutionella
fordraget.

Artikel 111-357 & en helt ny bestdmmelse
som gdller inréttandet av en kommitté som
detar i valet a domstolsledaméter.
Kommittén skall avge yttrande om
kandidaternas [amplighet att utdva ambetena
som domare och generaladvokat innan
medlemsstaternas  regeringar  ombesorjer
utndmningarna. Kommittén skall besta av sju
personer utsedda bland fore detta |ledaméter
av domstolen och tribunalen, ledaméter av
nationella hdgsta domstolar och jurister med
almant erkanda kvalifikationer, varav en
skall foreslds av  Europaparlamentet.
Reglerna for kommitténs arbetssétt anges och
dess ledamoéter utses i eft europeiska beslut
som antas av radet pa initiativ av domstolens
ordforande.

Artikel 111-358 motsvarar artikel 225 i EG-
fordraget.

I artikel 111-359 bestdms  om
specialdomstolar. Bestammelsens innehall
motsvarar i stora drag artikel 225a i EG-
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fordraget om sdrskilda réttsinstanser. Den
enda reformen av betydelse har att géra med
det forfarande som skall iakttas néar
speciddomstolarna  inréttas. Beslut om
inrdttandet av en specialdomstol fattas for
narvarande av rédet med enhéallighet, medan
enligt artikel 111-359 inréttas de genom
europeiska lagar. Detta innebar att
Europaparlamentet beslutar om inréttandet av
specialdomstolar vid sidan av radet.

Artiklarna [11-360-362 innehaller
bestdmmel ser om tillsynen Over
medlemsstaternas  uppfyllande av sina

medlemsskyldigheter, bestdmmelser som nu
ingdr i artiklarna 226-228 i EG-fordraget. En
nyhet jamfort med nuléget & mojligheten att
effektivera de tillsynsforfaranden  som
kommissionen inlett mot en medlemsstat.
Artikel 111-362.2 géler en situation dar
Europeiska unionens domstol har funnit att
en medlemsstat inte har uppfyllt sina
medlemsskyldigheter. Om kommissionen
anser att den berérda medlemsstaten inte har
vidtagit de atgéarder som krévs for att folja
namnda dom far kommissionen vacka talan
vid Europeiska unionens domstol for
forelaggande av et vite édler et
standardbelopp. For  nérvarande  skall
kommissionen innan talan vécks forst ge
medlemsstaten tillféle att inkomma med sina
synpunkter och sedan avge ett motiverat
yttrande dér den preciserar pa vilka punkter
medlemsstaten har underlatit att f6lja domen.
| artikel 111-362.2 har det motiverade
yttrandet utelamnats. Kommissionen kan
sdlunda fora arendet till domstolen genast

efter at den har gett den berdrda
medlemsstaten tillfalle att franféra sina
synpunkter.

En helt ny bestdmmelse &r artikel 111-362.3,
dar det bestams om paskyndat forfarande i
Stuationer da&r en medlemsstat inte har
uppfyllt sin skyldighet att underrétta om
atgarder for nationellt inforlivande av en
europeisk ramlag. | en sddan situation far
kommissionen redan i talan om fordrojt
inforlivande av den europeiska ramlagen
begéra att domstolen férelédgger den berdrda
staten ett standardbelopp eller ett vite.

Artikel 111-363 motsvarar artikel 229 i EG-
fordraget.

| artikel 111-364 bestédms att Europeiska

unionens domstol far genom europeiska lagar
ges behdrighet att avgdra tvister som géller
tilldmpningen av de akter genom vilka
europeiska réttigheter som avser
immaterialrétt skapas. For nérvarande berdrs
saken av artikel 229a i EG-fordraget, enligt
vilken det for sddan behdrighet krévs ett
enhdlligt beslut av radet pa fordag av
kommissionen och efter att det har hort
Europaparlamentet.

Artiklarna 111-365-368 gdller talan som
vacks for att ogiltigforklara akter och
underldtenhetstalan. For narvarande ingar
dessa bestémmelser i artiklarna 230-232 i
EG-fordraget, och jamfort med dem utvidgas
Europeiska unionens domstols behorighet i
vissa avseenden. | artiklarna 111-365.1 och
111-367 forsta stycket bestéams om foremalet
for ogiltighetss och underl&enhetstalan.
Ogiltighets- och underldtenhetstalan kan i
vissa fall véackas &en mot unionens
institutioner och myndigheter, vilket inte &r
mojligt for narvarande. Foremd  for
ogiltighetstalan kan ocksa vara ett europeiskt
beslut av Europeiska radet och féremal for
underldenhetstalan  en  situation  dar
Europeiska radet har underldtit att vidta
atgarder. Till skillnad fran nulaget kan
underldtenhetstalan  ocksd véckas mot
Europeiska centralbanken, och till de
ingtitutioner som har rétt att vacka
ogiltighetstalan har fogats Regionkommittén.
Aven fysiska och juridiska personers rétt att
vacka talan utvidgas i frdga om
ogiltighetstalan. For nédrvarande  &r
forutsattningen for att en fysisk person skall
ha rétt att vacka talan att det &r fraga om ett
beslut som &r riktat mot honom eller henne
eller om en akt som direkt och personligen
berér honom eller henne. Enligt artikel 111-
365.4 kan en person dessutom vécka talan
aven mot en regleringsakt som direkt berdr
honom eller henne och som inte medfor
genomfdrandedtgarder.

Artikel 111-369 géller det forfarande med
forhandsavgoranden som for nérvarande
foreskrivs i artikel 234 i EG-fordraget. Till
artikeln i det konstitutionella férdraget har
fogats ett nytt fjarde stycke, enligt vilket
Europeiska unionens domstol skall meddela
sitt avgorande inom kortast mgjliga tid, om
forhandsavgorande har begérts i ett @rende



vid en domstol i en medlemsstat angdende en
frihetsberdévad person.

Artikel 111-370 motsvarar artikel 235 i EG-
fordraget.

Artikel 111-371 & en helt ny bestdmmelse
som gdller ett sarskilt forfarande for beslut
om lagligheten av de akter som Europeiska
radet och radet antar i ett forfarande i
enlighet med artikel 1-59 i fordraget som
eventuellt leder till tillfalligt upphévande av
vissa réttigheter som foljer av medlemskap i
unionen. Lagligheten av dessa akter kan
provas av Europeiska unionens domstol
endast pa begéran av den medlemsstat som &r
foremad for ett fastsldende och endast nér det
géller iakttagandet av de regler som avser
forfarandet i artikel I-59. Arendet behandlas
enligt ett sarskilt, paskyndat forfarande. Den
nuvarande grundfoérdragen innehdller inga
bestdmmel ser om domstolens behdrighet i en

dylik situation.

Artiklarna 111-372-375 motsvarar artiklarna
236-240 i EG-fordraget. En nyhet &r
bestdmmelsen i artikel [11-375.2, enligt

vilken medlemsstaterna forbinder sig att inte
|6sa tvister om tolkningen eller tilldmpningen
av konstitutionen pa annat sétt an som
bestdmts genom denna.

Artikel 111-376 & en ny bestdmmelse som
galler Europeiska unionens domstols
behdrighet pa omradet for den
gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken. Enligt huvudregeln hor
det konstitutionella fordragets
bestdmmelser om den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken inte till
domstolens behdrighet, vilket motsvarar
nuldget. Domstolen skall dock med stdd av
artikel 111-376 andra stycket vara behtrig
att prova talan som véackts i enlighet med
de allménna villkoren for enskildas rétt att
vécka talan och som gdller kontroll av
lagligheten av europeiska beslut om sadana
restriktiva atgarder mot fysiska eller
juridiska personer som radet har antagit pa
grundval av det konstitutionella fordragets
bestdmmelser om den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken.

Syftet med artikel 111-377 motsvarar artikel
35 i EU-fordraget. | artikeln bestdms om
begransning av  Europeiska  unionens
domstols behorighet nér domstolen utdvar
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sina befogenheter med avseende pa
bestammelserna i avdelning 1l kapitel 1V
avsnitten 4 och 5 om ett omrade med frihet,
sékerhet och réttvisa. Enligt artikel 111-377
skall Europeiska unionens domstol nér den
utbvar sina befogenheter inte vara behorig att
prova giltigheten dler proportionaliteten av
insatser som polis eller andra
brottsbekdmpande organ gor i en
medlemsstat eller av medlemsstaternas
utévning av sitt ansvar for att upprétthdlalag
och ordning och skydda den inre sikerheten.
En motsvarande bestammelse ingar for
narvarande i artikel 35.5 i EU-fordraget.

I och med det konstitutionella fordraget
kommer de allmdnna bestdmmelserna om
Europeiska unionens domstols behorighet
forutom det undantag som namns i artikel
[11-377 att tillampas pa frégor som hor till
nuvarande avdelning VI i EU-fordraget. Det
konstitutionella fordraget dlagger de hogsta
réttsinstanserna  skyldighet  att  begéra
forhandsavgorande av unionens domstol nér
en fraga om tolkningen uppkommer vid en
nationell domstol. For ndrvarande & det med
stod av artikel 35 1 EU-fordraget frivilligt for
de hogsta réttsinstanserna att  begéra
forhandsavgoérande. Finland har utférdat en
forklaring gélande artikel 35.2 och 35.3
punkt b enligt vilken ala landets domstolar

har i artikeln avsedd rétt att begéra
foérhandsavgorande. De lagre
réttsinstansernas ratt att begéra

forhandsavgorande i fragor som hor till den
nuvarande avdelning VI i EU-férdraget
andras inte. | och med det konstitutionella
fordraget utvidgas Europeiska unionens
domstols rétt att besluta om lagenligheten av
akter som antas i frégor som nu hor till
avdelning VI i EU-fordraget till att omfatta
ala antagna akter. For ndrvarande kan EG-
domstolen av de akter som hor till avdelning
VI i EU-férdraget endast préva lagligheten
av rambeslut och beslut med stéd av artikel
356 i EU-fordraget. Genom  det
konstitutionella fordraget ges dessutom
forutom kommissionen och medlemsstaterna
dven radet och andra instanser som enligt
artikel 111-365 i det konstitutionella fordraget
har rétt vécka talan rétt att véacka
ogiltighetstalan. | det konstitutionella
fordraget ingdr inte ndgot sidant sarskilt
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forfarande for losande av tvister mellan
medlemsstaterna eller mellan kommissionen
och medlemsstaterna varom bestéms i artikel
35.7 i EU-fordraget nar det géller fragor som
hor till avdelning VI i EU-fordraget. Pa dessa
tvister tillampas de allménna forfarandena
enligt artiklarna I11-360 och 111-361.

Genom det konstitutionella fordraget
utvidgas tillampningsomradet for  de
almanna bestdmmelserna om Europeiska
unionens domstols behdrighet till att gélla
ala fragor pa omradena for granskontroll,
invandring och asyl samt civilrattsigt
samarbete (for narvarande 1V avdelning i
EG-fordraget), och det konstitutionella
fordraget  innehdller  inga  sarskilda
bestdmmelser som skulle motsvara artikel 68
i EG-fordraget om domstolens behdrighet i
fragor som for nérvarande omfattas av
avdelning 1V i EG-fordraget. De hogsta
réttsinstansernas  skyldighet enligt artikel
68.1 i EG-fordraget att begéra
forhandsavgorande forandras inte i och med
det konstitutionella fordraget, men de lagre
rattsinstanserna far rét att  begara
forhandsavgorande &ven i fragor som
omfattas av avdelning 1V i EG-férdraget. Det
konstitutionella fordraget innehdller inte
ndgon  motsvarande  begrénsning  av
gemenskapens domstols behdrighet som
artikel 68.2 i EG-férdraget, enligt vilken
gemenskapens  domstol under inga
omstandigheter skall vara behorig att doma i
fragor som ror sddana agarder eller beslut
enligt artikel 62.1 i EG-fordraget som géller
upprétthdlande av lag och ordning och skydd
av den inre skerheten. Man bor anda lagga
marke till att i artikel 111-262 har intagits en
bestdmmelse som motsvarar artikel 33 i EU-
fordraget och enligt vilken del 111 avdelning
I kapitel 1V i det konstitutionella fordraget
inte skall paverka medlemsstaternas ansvar

for att uppréthdlla lag och ordning och
skydda den inre sdkerheten. Det
konstitutionella fordraget innehdller inte

heller ndgon bestammelse som skulle
motsvara artikel 68.3 i EG-fordraget och
enligt vilken radet, kommissionen eller en
medlemsstat far begira ett
forhandsavgdrande om  tolkningen av
avdelning IV i EG-fordraget eller av
réttsakter som beslutats pa grundval av den

den n& nagon konkret fraga inte &r
anhangig i en nationell domstol.

Artiklarna 111-378-381 motsvarar artiklarna
241-245 i EG-fordraget.

Underavsnitt 6
Europeiska centralbanken

Artikel 111-382 innehdller bestdmmelser om
sammansédttningen  och  utseendet  av
Europeiska centralbankens rad och direktion.
Bestammelserna motsvarar artikel 112 i EG-
fordraget. | frdga om sittet att utse
direktionsledamdterna har det dock foretagits
en sadan andring att ordféranden, vice
ordforanden och de ovriga
direktionsledaméterna utses av Europeiska
radet med kvalificerad majoritet i stéllet for
genom dverenskommelse som tidigare.

Artikel 111-383 innehdller bestdmmelser om
rétt for radets ordférande och en ledamot av
kommissionen att delta i sammantradandena
med Europeiska centralbankens réd, ratt for
Europeiska centralbankens ordférande att
delta i radets sammantraden, Europeiska
centralbankens arsrapport om verksamheten
inom Europeiska centralbankssystemet samt
om horande av Europeiska centralbankens
ordférande och Ovriga direktionsledamoter i
Europaparlamentet. Bestammel serna
motsvarar artikel 113 i EG-fordraget.

Underavsnitt 7

Revisionsrétten

Artikel 111-384 innehdller mera detaljerade
bestdmmelser om revisionsréttens uppgifter,
utfGrandet av granskningar och
rapporteringen om dem samt om antagandet
av revisionsréttens arbetsordning.
Bestammelserna motsvarar artikel 248 i EG-
fordraget.

Artikel 111-385 innehdller mera detaljerade
bestdmmel ser om utseendet av
revisionsréttens ledaméter, deras oberoende
samt upphérandet av uppdraget.
Bestammelserna motsvarar artikel 247 i EG-
fordraget.

Avsnitt 2



Unionensradgivande organ
Underavsnitt 1
Regionkommittén

Artikel  111-386  innehdller  narmare
bestdmmel ser om Regionkommitténs
sammanséttning. Bestdmmelserna i artikeln
motsvarar artikel 263 i EG-fordraget.

| artikel 111-386 forsta stycket bestédms om
antalet ledaméter i Regionkommittén och
kommitténs sammanséttning. Maximiantal et
ledaméter i Regionkommittén forblir 350. En
nyhet & emellertid att fordelningen av
ledaméter mellan de enskilda
medlemsstaterna inte langre ingdr ifordraget
i detta sammanhang, utan den ingdr i
nuvarande form i  protokollet  om
dvergangsbestammel ser for unionens
institutioner och organ (protokoll nr 34) som
bifogas fordraget. Fordelningen av ledamdter
mellan medlemsstaterna foljer artikel 6 i
protokollet tills kommitténs sammanséttning
regleras pa nytt i ett europeiskt beslut som
antas av radet med enhéllighet pa forslag av
kommissionen.

| artikel 111-386 andra stycket bestdms om
mandattiden for kommitténs ledamoter.
Bestdmmelsen motsvarar bestdmmel serna
om saken i artikel 263 fjarde stycket i EG-
fordraget. Mandattiden har emellertid
forlangts fran fyratill fem ar.

| artikel 111-386 tredje stycket bestdms om
faststéllande  av  forteckningen  Over
kommitténs ledaméter och suppleanter.
Bestdmmelsen motsvarar  bestémmelserna
om saken i atikel 263 fjarde stycket i EG-
fordraget.

| artikel 111-386 fjarde stycket bestdms att
mandatet i Regionkommittén skall upphdra
nar ett sadant mandat som ligger till grund
for att ledamoten har utsetts il
Regionkommittén upph¢r. Bestdmmelsen
motsvarar bestdmmelserna om saken i artikel
263 fjéarde stycket i EG-fordraget.

| artikel 111-387 bestdms om va av
Regionkommitténs ordférande och
presidium, dess sammankalande samt
antagande av dess arbetsordning.

Bestdmmelserna motsvarar artikel 264 i EG-
fordraget. Ordforandens och presidiets
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mandattid har dock andrats fran tva ar till tva
och ett havt &, for att motsvara
forlangningen av kommitténs mandattid till
fem &r.

Artikel 111-388 innehdller bestdmmelser om
hérande av Regionkommittén.
Bestdmmelserna i artikel motsvarar artikel
265 i EG-fordraget. For konsekvensens skull
har Europaparlamentet tillfogats vid sidan av
radet och kommissionen som en instans som
har skyldighet och rétt att héra kommittén.
Déarfor har artikel 265 fjarde stycket i EG-
fordraget, enligt vilket Europaparlamentet
kan héra Regionkommittén, slopats.

Underavsnitt 2
Ekonomiska och sociala kommittén

| artikel 111-389 bestdms om Ekonomiska
och sociala kommitténs sammanséttning. Det
maximala antalet ledamoter i kommittén
forblir 350. En nyhet & emellertid att
fordelningen av ledaméter mellan de
enskilda medlemsstaterna inte langre ingar i
fordraget i detta sasmmanhang, utan den ingar
i nuvarande form i protokollet om
overgangsbestammelser  for unionens
institutioner och organ (protokoll nr 34) som
bifogas fordraget. Férdelningen av |edamdter
mellan medlemsstaterna foljer artikel 6 i
protokollet tills kommitténs ssmmanséttning
regleras pa nytt i ett europeiskt beslut som
antas av radet med enhéllighet pa forslag av
kommissionen.

| artikel 111-390 bestdms om utseendet av
Ekonomiska och sociala kommitténs
ledamoter. Bestammel serna motsvarar artikel
259 i EG-fordraget. Ekonomiska och sociala
kommitténs mandattid har dock forlangts
fran fyratill fem ar.

| artikel [11-391 bestams om vaet av
Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande och presidium. Bestdmmelserna
motsvarar artikel 260 i EG-fordraget.
Ordférandens och presidiets mandattid har
emellertid andrats fran tva ar till tva och ett
halvt ar, for att motsvara forlangningen av
kommitténs mandattid till fem ar.

Artikel 111-392 innehaller bestammelser om
horande av Ekonomiska och sociaa
kommittén. Bestammelserna i artikel
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motsvarar artikel 262 i EG-fordraget. For
konsekvensens skull har Europaparlamentet
tillfogats vid sidan av r&det och
kommissionen som en instans som har
skyldighet och rétt att hora kommittén.
Déarfor har artikel 262 fjarde stycket i EG-
fordraget, enligt vilket Europaparlamentet
kan hora Ekonomiska och sociala kommittén,
dopats.

Avsnitt 3

Europeiska investeringsbanken

Artikel 111-393, som innehdller
bestdmmel ser om Europeiska
investeringsbanken, motsvarar i huvudsak

artikel 266 i EG-fordraget.

Bestammel serna om andring av Europeiska
investeringsbankens stadga har emellertid
andrats sa att Europiska investeringsbankens
hela stadga far andras genom en europeisk
lag som antas av radet med enhdlighet,
medan det i den nuvarande artikeln tilldts att
endast vissa punkter i stadgan andras.
Bestammelserna har ocksa andrats sa att for
narvarande beslutar radet om éandring av
stadgan pa begaran av kommissionen, medan
det i artikel 111-393 gors pa fordag av
kommissionen.

Artikel 111-394, som innehéaller
bestdmmel ser om Europeiska
investeringsbankens uppgifter, motsvarar i
sak artikel 267 i EG-fordraget.

Avsnitt 4

Gemensamma bestammelser for unionens
institutioner, organ och myndigheter

| artikel 111-395 bestams om rétt for radet
att &ndra kommissionens férslag, och om ratt
for kommissionen att andra sitt forslag.

| artikel 111-395.1 bestams att radet har réatt
att &ndra kommissionens forslag endast med
enhdllighet, forutom i vissa undantagsfall.
Dessa undantagsfall géller artiklarna I11-
396.10, 111-396.13 samt I-55, 1-56, 111-404
och 111-405.

Bestdmmelserna motsvarar artikel 250 i
EG-fordraget, men antalet undantagsfall har
utokats. Helt nya & hanvisningarna till

artiklarna I-55, 1-56, 111-404 och 111-405.

| artikel 1-55 bestéms om antagande av den
finansiella ramen. Som det & nu ingadr inga
bestdmmelser om den finansiella ramen i
grundfordraget, sa de namns inte heller for
narvarande i artikel 250 i EG-férdraget.
Bestdmmelserna motsvarar nuvarande praxis
med sma andringar. Forfarandet  ar
noggrannare reglerat och radet beslutar i sista
hand om den finansiella ramen sjévstandigt,
med enhallighet, om inte Europeiska radet
har beslutat att kvalificerad majoritet skall
anvandas.

| artiklarna 1-56, 111-404 och [11-405
bestéms om faststéllande av unionens budget
genom en europeisk lag samt om de
bestdmmelser som skall iakttas om den
europeiska lagen om budgeten inte har
antagits slutgiltigt fore budgetarets borjan.
Enligt artikel 272 i det nuvarande EG-
fordraget tillampas ett specialforfarande dar
budgeten baserar sig pa kommissionens
prelimindra forslag. Om radet avser avvika
fran det prelimindgra forslaget skall det

samréda med kommissionen och i
forekommande fall med 0&vriga bertrda
institutioner.

I och med det konstitutionella fordraget
overgdr man till att tillampa ett sérskilt
lagstiftningsforfarande,  budgetforfarandet,
dar kommissionen lagger fram ett forslag till
en europeisk lag och radet beslutar med
kvalificerad majoritet. Det &r alltsa fraga om
ett undantag och ett tilldgg som géller det har
gjorts till artikel 111-395. N& det gdler
forfarandet motsvarar den nya ordningen i
huvudsak den nuvarande. Nar indelningen i
obligatoriska och icke obligatoriska utgifter
forsvinner Okar emellertid
Europaparlamentets makt i frdga om
budgeten nér det enligt den nya ordningen
deltar i faststallandet av ala utgifter.

| artikel 111-395.2 sigs att sa lange radet
inte har beslutat, far kommissionen dndra sitt
fordag nédr som helst under de forfaranden
som leder fram till att en unionsakt antas.
Bestdmmelsen motsvarar artikel 250.2.

Artikel 111-396 innehdller bestdmmelser om
det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Artikelns innehdll motsvarar artikel 251 i
EG-fordraget, dar det bestdms om
medbesl utandefdrfarandet.



Medbeslutandeférfarandet som bendmning
dndras i och med det konstitutionella
fordraget till ordinarie
lagstiftningsforfarande, men forfarandet i sig
forblir néstan ofdrandrat. Uppbyggnaden av
artikel 111-396 har emellertid gjorts klarare sa
att forsta, andra och tredje behandlingen och
forlikning har skilts &t till klarare helheter.
Aven artikelns sprakdrakt har fortydligats sa
att ordalydelsen béttre uttrycker radets och
Europaparlamentets jdmbordiga  stdlining
som lagstiftare.

Det ordinarie lagstiftningsforfarandet skall
i regel fdljas nar europeiska lagar och
ramlagar antas. Detta innebédr ocksa att om
det i réttsgrundsbestdmmelsen  inte
uttryckligen namns nagot annat forfarande
nar europeiska lagar och ramlagar skall
antas, skall det ordinarie
lagstiftningsforfarandet enligt artikel 111-396
tilldmpas. Dessutom ndmns sarskilt i
respektive  réttsgrundsbestdmmelse  om
antagandet av akten enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet & forenat  med
horande av unionens radgivande organ
(Regionkommittén och/eller Ekonomiska och
sociala kommittén).

| artikel 111-396.1 bestams om tillampning
av forfarandet i denna artikel ndr europeiska
lagar eller ramlagar antas i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Bestdmmelsen motsvarar artikel 251.1 i EG-
fordra