Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om andring av natur vardslagen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att vissa and-
ringar som maste anses brédskande forsin i
naturvardslagen. For det forsta foreslds de
andringar som beror pa den nya grundlagen.
Lagen foreslds vidare bli andrad med anled-
ning av de anmérkningar som Europeiska
gemenskapens kommission gjort. Dessutom
foreslas det att beslutanderatten i inlGsnings-
fragor fors over fran statsrddets allménna
sammantrade till miljoministeriet. Det fore-

dés att beviljandet av undantag frén omsatt-
ningsférbudet i anslutning till artskyddet fors
over fran Finlands miljocentral till de regio-
nala miljocentralerna. Aven forut séttningarna
for inréttandet av naturskyddsomréden fore-
slas att ses Over.

Avsikten & att den foreslagna lagen skall
tradai kraft sa snart som majligt efter att den
har antagits och blivit stadfést.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nul&age och féreslagna andringar

Den nuvarande naturvardslagen
(1096/1966) har varit i kraft sedan bdrjan av
ar 1997. Efter att lagen tréadde i kraft har tills
vidare enbart smérre andringar fortsin i den.
Det finns dock ett uppenbart behov av vissa
andringar. Denna proposition omfattar de
andringar som i detta nu maste anses vara de
mest bradskande. Men det finns behov av en
senare ytterligare oversyn over vissa andra
delar av lagen.

| propositionen ingdr for det forsta vissa
andringa med anledning av den nya grund-
lagen, som tradde i kraft den 1 mars 2000.
Enligt bestammelserna i 80 § i grundlagen
kan republikens president, statsradet och mi-
nisterierna utfarda forordningar med stéd av
ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon
annan lag. Naturvardslagen foreslas bli and-
rad sd aft den till ordalydelsen motsvarar
namnda bestammel ser i grundlagen.

Europeiska gemenskapernas kommission
har satt i gang ett antal Overvakningsforfa
randen mot finska staten. En del av dem har
att géra med att Finland i sin nationella lag-

gtiftning inte till fullo har genomfért vissa av
gemenskapens direktiv. | frdga om naturvér-
den &r detta fallet betréffande radets direktiv
92/43/[EEG om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och véxter (habitatdirektivet).
| propositionen ingér forslag till revidering
av vissa bestdmmelser i lagen sa att de mot-
svarar forpliktelserna enligt habitatdirektivet
pa det sétt som kommissionen foreslagit. Det
& fréga om skydd av foréknings: och rast-
platserna for vissa arter enligt bilaga 1V(a)
till habitatdirektivet och om relationen mel-
lan beddmningen av miljokonsekvenser och
den beddémning som gdller Natura 2000-
omraden. | anglutning till skyddet av forok-
nings- och rastplatserna foreslds att ocksa
forutsittningarna for inréttandet av natu-
skyddsomraden ses Over.

Statsradet har aren 1998, 1999 och 2002
fattat beslut om godkénnande av Finlands
fordag till det allméneuropeiska nétverket
Natura 2000. Omséttningen av nétverket i
praktiken i enlighet med statsradets beslut
har inletts. | anslutning till detta foresas la-
gen bli &ndrad s att vissa praktiska atgarder
for att inratta nétverket kan vidtas pa ett smi-



digare sétt. Dessa andringar galler inldsning-
en av Natura 2000-omraden.

| propositionen ingdr dessutom vissa sméa-
re andringar i kap. 6 om artskydd. Dessa syf-
tar till att forenkla myndighetsforfarandet.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga verkningar i fraga
om organisation eller personal.

Ett effektiverat skydd av foréknings- och
rastplatserna for arter som ndmns i habitatd-
rektivets bilaga IV (a) , sasom flygekorren,
och i andutning hértill en komplettering av
forutsdttningarna  for inréttande av natu-
skyddsomréden kan anses orsaka blott
obetydliga ekonomiska verkningar med tanke
p& programmet for finansiering av natu-
skyddsprogram, som godkandes & 1996.
Detta blir emellertid undersokt néarmare da
genomforandet av finansieringsprogrammet
anyo granskasi enlighet med tidigare beslut.

| andlutning till verkningarna pa miljén gor
propositionen det mgjligt att d.a. inrétta né-
verket Natura 2000 pa ett smidigare sitt. La-
gens 68 § forutsitter redan att ett omrade
som har inforlivats i nétverket Natura sa
snart som mojligt skyddas pa ett sitt som
motsvarar syftet med skyddet, och senast
inom sex & efter att Europeiska gemenska
pernas kommission eller r&d har godkant om-
radet som ett omrade av gemenskapsi ntresse.

3. Beredningen av arendet

Lagférslaget har beretts som tjansteupp-
drag vid miljoministeriet. Utl&anden om
propositionen har véren 2002 begarts av ju-
dtitiemini steriet, finansministeriet, utrikesmi-
nisteriet, inrikesministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, forsvarsministeriet, Forg-
styrelsen, Finlands miljocentral, de regionala
miljocentralerna, Finlands kommunfdrbund
r.f., Centrafdrbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter MTK, Svenska lantbruks-
producenternas centralférbund SLC r.f.,
Jordégarnas Forbund r.f., Finlands Natu-
skyddsforbund r.f., Natur och Miljoé r.f.,
Varldsnaturfondens (WWF) Finlands fond
ochBirdlifeFinlandr.f..

De flesta remissinstanserna hade inga stor-
re anmarkningar mot de foreslagna paragra

ferna. Ett undantag &r dock forslagets 49 § 1
mom., som géller skyddet av foréknings- och
rastplatserna for de arter som réknas upp i k-
laga IV(a) till habitatdirektivet. Jord och
skogsbruksministeriet ansdg att man i for-
handenvarande skede borde |&ta denna para-
graf std utan andringar. Vidare ansag en stor
del av remissinstanserna att erséttningske-
stammelserna i lagens 53 § ocksd bor u-
strackas till skydd enligt 49 8. De organisa
tioner som representerar markégare motsatte
sig den foreslagna éndringen av lagens 64 §,
som géllde granskning av de naturvetenskap-
liga uppgifterna om Natura 2000-omrédena.
Dessutom ingdr i vissa utl&anden forslag om
andring av sadana paragrafer som inte fore-
sl&s bli dndrade genom denna proposition.

Regeringens proposition i érendet (RP
251/2002) avlédts 25.11.2002 till riksdagen.
Forslaget forfoll emellertid eftersom riksca
gen inte hann slutbehandla propositionen un-
der valperioden.

Denna proposition bygger pa den tidigare
beredningen och pa vad som kom fram da
riksdagen behandlade det foregdende lagfor-
slaget. Innehdllet motsvarar den tidigare pro-
positionen, dock sa att denna proposition inte
omfattar nagon andring av 64 8. Daremot har
en andring av 49 8 1 mom., som inte ingick i
den tidigare propositionen, tagits in i denna
proposition.

Det kan inte i sig anses gévklart att natu-
vardslagens erséttningsbestammelser  som
sédana ocksd, s& som foreslagits i utlatande-
na, skall gdllai situationer som avsesi lagens
49 8. De foroknings och rastplatser for arter
i habitatdirektivets bilaga IV (a) som avses i
paragrafen & i §alva verket ratt smatill area
len, och i samband med att lagen stiftades har
riksdagens grundlagsutskott redan undersokt
denna fréga med tanke pé egendomsskyddet i
grundlagen.

| praktiken har det dock uppstétt problem i
sédana situationer dér en av arterna i bilaga
IV (@), namligen flygekorren, har haft ett ar
tal foroknings och rastplatser som ligger in-
till varandra i samma markagares omrade. D&
kan det uppsta en situation dar lagens forbud
orsakar &garen sddana ol&genheter som med
fog bor ersittas. Med tanke pé& sdana situe
tioner foreslas att forutsattningarna for inra-
tandet av naturskyddsomraden skall komplet-



teras s, att det framgent ocksd blir mgjligt
at inrdtta ett naturskyddsomrdde dar det
finns foroknings- och rastplatser for arter
som avses i habitatdirektivets bilaga IV (d),
sasom flygekorren. Att en egentlig ersdtt-
ningsbestdmmelse fors in i naturvardslagen
och att den utstracks till att gédlla samtliga,
omkring fyrtio arter som ndmns i bilaga IV
(a) till habitatdirektivet och som pétréffas i
Finland, kan &minstone i detta skede inte a+
sestillréckligt motiverat.

4. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionen

Vid utrikesministeriet bereds som bast re-
geringens proposition med forslag till lag om
Finlands ekonomiska zon och dérmed sam-
manhéngande lagstiftning. Den ekonomiska
zonen avses omfatta havszonen direkt utan-
for de finska territorialvattnen. Enligt inter-
naionell rétt har Finland i denna zon rétts-
skipningsmakt i frdga om skyddet av den ma-
rina miljén och oceanografisk forskning. Till

propositionen anknyter bland annat ett f(‘jr—
slag om andring av 17 § naturvardslagen s3,
att andra naturskyddsomraden enligt paragra
fen ocksd kunde inréttas i Finlands ekono-
miska zon. Detta skulle ske genom en for-
ordning av statsradet.

Den géllande 17 § gor det ocksa méjligt for
Forststyrelsen att i omréden i sm besittning
inrdtta naturskyddsomrdden pa hogst 100
hektar. Likasa kan forsvarsministeriet be-
stamma att ett omréde i dess besittning skall
inréttas som ett naturskyddsomréde. Men pa
de grunder som redan anforts ovan leder den
nya grundlagen till att utfardandet av rétts-
normer ankommer pa republikens president,
statsrédet eller ministerierna. De omréden
som &r i férsvarsmaktens besittning har forts
over antingen till Forststyrelsen eller till S-
natfastigheterna. Avsikten &r att i detta sam-
manhang precisera denna paragraf si att den
motsvarar nuldget, eftersom huvudprinciper-
nai fraga om den ekonomiska zonen kom-
pletteras i samband med lagstiftningen d&-
om.

DETALIJMOTIVERING

1. Motiveringtill lagférslaget

10 8. Naturskyddsomraden och forutsitt-
ningar for inrattandet av dem. Det foresas
att det till de forutséttningar for att natur-
skyddsomraden skall kunna inréttas som ré-
nas upp i denna paragraf skall fogas en ny
punkt som uttryckligen konstaterar att ett re-
turskyddsomrade ocksa kan inréttas i ett sk
dant omréde dar det finns foréknings- och
rastplatser for individer av de arter som avses
i habitatdirektivets bilaga IV (a), sasom flyg-
ekorren.

Denna paragrafandring anknyter till den fo-
reslagna andringen av 48 § 1 mom., enligt
vilken lagrummet skall bringas i Overers-
stdmmelse med ordalydelsen i habitatdirekti-
vets art. 12.1(d) om skyddet av féroknings-
och rastplatser for arter i bilagalV (a). | fr&
ga om dessa arter har skyddet av flygekor-
rens foroknings- och rastplatser orsakat prek-
tiska problem i situationer dar flera forok-
nings- och rastplatser ligger néra varandra pa

samma markéagares &gor. D& kan det uppsta
situationer dér lagens férbud mot att forsam-
ra eller forstéra dem asamkar omrédets agare
sadan forlust av ekonomisk nytta som det &
motiverat att ersétta. Darfor borde markaga:
ren i sadana situationer ha majlighet att a-
soka om att hans omrade inréttas till ett re-
turskyddsomréde. Pa basis av den foreslagna
kompletteringen av forutséattningarna for in-
rattande av naIurskyddsomraden skulle en
sadan forutsdttning da uppenbart foreligga.
D& en markagare i den ovan namnda situa-
tionen beslutar att ansbka om att ett natu-
skyddsomréde inréttas skall ansokan i &ren-
det lamnas in till behdriga regionala miljo-
central. Arendet blir da officiellt anhangig-
giort vid miljécentralen. Enligt principerna
for god forvaltning skall ansdkan behandlas
utan onodigt dréjsmal. | andlutning till anso-
kan fors underhandlingar med markégaren
om de detaljerade fridlysningsbestdmmel ser-
na for omradet samt om ersdttningarna i a-
dlutning till forlusten av ekonomisk nytta.



Oftast forutsatter skyddet av ett sddant omré
de med ett flertal foroknings- och rastplatser
inte att omradet blir helt fridlyst, bland annat
& det i manga fall mgjligt att i begransad
omfattning anvéanda skogen i delar av omr&
det.

Eftersom naturskyddsomréden som bildas
pa foroknings- och rastplatser for arter i bila
galV (a) inte omnamns i statsrédets princip-
beslut om naturskyddsprogram, eller da a-
terna inte & sddana i naturvardsforordningen
avsedda arter som kraver sarskilt skydd, ar
det miljoministeriet som beslutar om att de
skall skyddas och erséttning betalas. Detta
sakrar att praxis i fréga om ersittningarna
blir enhetlig i landets olika delar till exempel
vad flygekorren betréffar. Miljocentralen
svarar for de praktiska dtgarderna i samband
med skyddet och erséttningen. Det & ocksa
skal att |dgga mérke till att den regionala mil-
jocentralen enligt lag inte kan inrétta ett om-
réde som ett naturskyddsomréde, om det inte
finns en dverenskommelse med markégaren
om ersdttningarna. Avsikten & att ge anvis-
ningar till miljocentralerna om att ocksd s
dana situationer dar man inte kunnat komma
Overens om ersédttningarna skall bringas till
miljéministeriets kdnnedom. | praktiken har
det dock s gott som utan undantag varit
mojligt att na en Gverenskommelse mellan
markégaren och myndigheterna i situationer
dér det som ersdttningen betalas for uttryck-
ligen & olagenheter pa grund av att anvand-
ningen av skogen begransats.

Alternativt kan markagaren ocksa ansoka
om sidan tidsbunden fridlysning av omrédet
som avses i lagens 25 8. Ocksa dessa dver-
enskommelser kan inkludera ersdttning. Att
ett omréde blir fridlyst for en bestamd tid,
exempelvis tio &r, kan ofta vara ett for mark-
agaren lampligare alternativ an att det inrd-
tas ett permanent naturskyddsomréde. Efter-
som foroknings och rastplatserna inte ndd-
vandigtvis & permanenta, kan man utga fran
att tidsbunden fridlysning med tiden kan bli
ett beaktansvart alternativ.

Vid skyddet av féroknings och rastpla-
serna finns det i fréga om flygekorren ocksa
mojlighet att tilldmpa de metoder som ingdr i
systemet med miljéstod for hallbart skogs-
bruk enligt 19 § i lagen om finansiering av
héllbart skogsbruk (1094/1996), om det &r

frdga om viktig skogsnatur i en ekonomi-
skog. Miljostdd skall kunna betalas for de
ekonomiska forluster som privata skogsagare
asamkas pa grund av férbudet mot forstoring
och forsamring av flygekorrens féroknings-
och rastplatser exempelvis i sddana fall dar
flygekorren forekommer i en sérskilt viktig
livsmiljd enligt 10 8§ i skogslagen
(1093/1996).

Den foreslagna paragraféandringen & d&-
igenom en del av ett system enligt vilket pri-
vata marké&gare erbjuds alternativa méjlighe-
ter i situationer dar flera foroknings- och
rastplatser for en art som avsesi bilagalV (a)
till habitatdirektivet, ndmligen flygekorren, i
den omfattning ligger pa samma &gares ma-
ker att det bor anses motiverat att betala e-
séttningar.

Samtidigt &r avsikten att forbéttra samarbe-
tet mellan skogs- och miljomyndigheterna i
frdga om informationen kring flygekorrens
foroknings- och rastplatser. Som bast bereds
ett fordlag till en ny 4 b § i skogslagen, som
gdller skogscentralernas skyldighet att infor-
mera miljocentralerna om sadana anmal ning-
ar om avverkning som pa basis av dokumen-
tationen i skogscentralerna géller flygekor-
rens foroknings och rastplatser. Vidare be-
reds miljoministeriets och jord och skogs-
bruksministeriets gemensamma anvisningar
om hur flygekorrens foréknings- och rast-
platser skall definieras och tryggas.

39 8. Fridlysningsstadganden. Enligt 3
mom. har det varit mojligt att genom beslut
av miljoministeriet forbjuda sidana metoder
att fé’lnga ryggradsiésa djur som &r skadliga i
naturvardshanseende. Den nya grundlagen
forutsétter att réttsregler av detta slag medde-
las genom forordning. Darfor foreslas det att
bestammelsen i detta mom. &ndras sa att say-
da forbud meddelas genom fdrordning av
miljoéministeriet.

40 8. Fridlysta djur som patraffas doda.
Enligt gallande ordalydelse i 1 mom. fér ett
fridlyst djur som pétraffats détt inte tas om
hand, men det kan dock tillstéllas polisen d-
ler séndas till undersbkning i syfte att fast-
stélla dodsorsaken. | praktiken kommer den-
na bestdmmelse endast att tillampas pa vissa
sm& daggdjur sdsom igelkottar och sorkar.
Omhandertagandet av faglar som pétraffats
déda regleras pa grund av gemenskapens re-



gelverk enligt 49 8. | den sist ndmnda be-
stdmmelsen ndmns inte polisen. Detta am-
ndmnande bor slopasi 40 § 1 mom., eftersom
det i praktiken & obehovligt och &samkar po-
lisen onddigt arbete. De djur som avsesi lay-
rummet kunde fortfarande, om det anses
nodvandigt, séndas t.ex. till Naturvetenskap-
liga centralmuseet eller till anstalten for vete-
rindrmedicin och livsmedel, som kan faststa-
la dodsorsaken.

44 8. Internationell handel med hotade ar-
ter. Av samma orsak som ovan i frdga om 39
§ fored &s att 3 mom. andras pa ett sadant satt
att de i momentet avsedda foreskrifterna om
verkstélligheten av Europeiska gemenska
pens forordning meddelas genom forordning
av miljoministeriet. For tydlighetens skull
skall den andra meningen i lagrummet pred-
seras SA att det framgér att de sakkunnigupp-
gifter som ges Naturvetenskapliga centrd-
museet géller verkstélligheten av Europeiska
gemenskapens forordning.

49 § Europeiska gemenskapens special be-
stammelser om artskydd Genom 1 mom.
verkstélls artikel 12.1 (d) i habitatdirektivet.
Enligt lagrummet &r det forbjudet att forstéra
och férsdmra de klart identifierbara platser
dér individer av de djurarter som ndmns i k-
laga IV (a) till habitatdirektivet forokar sig
ochrastar.

Europeiska gemenskapens kommission har
dock i en officiell anmérkning till Finland
(breven SG(2000) D/105521 den 28 juli 2000
och SG(2001)D/290132 den 24 juli 2001)
ansett att Finland har verkstéllt denna punkt i
habitatdirektivet pa ett bristfalligt sitt genom
att i lagrummet fora in kriteriet "klart identi-
fierbara’, vilket inte ingér i direktivet. Enligt
kommissionens asikt inskranker detta kriteri-
um vasentligt forbudet i artikel 12.1 (d) i her
bitatdirektivet. Enligt kommissionens upp-
fattning har detta aven i praktiken lett till att i
synnerhet flygekorren, en art som ndmnsi b-
laga IV(a) till direktivet, har skyddats pa ett
bristfalligt sétt.

Finland har i sina svar till kommissionen
(utrikesministeriets brev den 25 september
2000 och den 17 september 2001) ansett att
vart land vederborligenhar verkstallt namnda
punkt i habitatdirektivet. Finland hanvisade
till att forbudet i lagrummet i vart land jam-
sides med flygekorren galler mycket olika

djur, bl.a. groddjur, fjérilar, skalbaggar och
slandor, i fraga om vilka det inte nodvandig-
vis & |&t att identifiera och faststélla de pld-
ser dé&r de forokar sig och rastar. Finland
hanvisade vidare till det faktum att det &r
straffbart enligt 58 § naturvardslagen att bg—
ta mot detta férbud, vare sig det sker uppsa-
ligen eller av oaktsamhet. For att straffratts-
ligt ansvar skall uppsta forutsitts att brotts-
rekvisiten for garningen har definierats till-
réackligt exakt och att garningen uppfyller
dessa rekvisit. Finland har likvdl meddelat
kommissionen att det utreds huruvida orda
lydelsen i naturvérdslagen kan andras pé ett
sadant st att detta inte samtidigt leder till att
t.ex. en enskild person doms till straffréttsligt
ansvar i en situation dér han eller hon inte
har haft forutséttningar att lagga méarke till en
plats dar ifrégavarande djur forokar sig och
rastar.

Europeiska gemenskapens kommission har
fortsatt Overvakningsforfarandet genom att
till Finland sénda ett motiverat yttrande (brev
2000/2156, 2001/4202 C 2002 1020 den 2
april 2003). Finland har i sitt svar pa det mo-
tiverade yttrandet (utrikesministeriets brev
den 8 juli 2003) meddelat att avsikten &ar att
lagandringarna skall trada i kraft s snart som
mojligt och senast fore utgangen av ar 2003.

Miljoministeriet har utrett fragan i samréd
med justitieministeriet. Den andring av lay
rummet som kommissionen forutsétter kunde
goras, om den straffbarhet som beror pa brott
mot férbudet samtidigt begrénsas. Déarfor fo-
red s det att orden "klart identifierbara’ slo-
pasi 1 mom. | motiveringen till 58 § nedan
redogors for andringen i fraga om straffba-
heten.

Beviljandet av undantag fran bestammel-
serna om skydd av djur- och véxtarter i 3
mom. behdver fortydligas. | de fall som av-
ses i 48 § 2 mom. och 49 § 3 mom. & den
regionala miljécentralen den myndighet som
beviljar undantag. Beviljandet av undantag
frén det omsattningsforbud som avses i 49 §
2 mom. har likval i gdlande 4 mom. dverl&
tits till Finlands miljocentral. For att forvalt-
ningen skall vara dndamalsenligt ordnad bor
beviljandet av sddana undantag som beror pa
artskyddet koncentreras till de regionala mil-
jocentralerna, varvid Finlands miljocentral
samtidigt i detta hdnseende frigors fér andra



mer |ampliga uppgifter.

52 8§ Satens inldsni ngsratt. Nér natu-
vardslagen reviderades var stdndpunkten den
att tillstand av statsradets allmanna samman-
tréade inte behovs for inlésning ndr den grun-
dar sig pa en naturskyddsplan som statsradets
alméanna sammantréde tidigare har godként.
| sidana fall beslutar miljoministeriet om till-
sténd till inlésning. Aven i annan nyare lag-
gtiftning, t.ex. i den nya markanvandnings-
och bygglagen (132/1999), har behdrigheten
i jnlbsni ngsfrégor overforts till ministerieri-
va

| naturvardslagens terminologi ar natverket
Natura 2000 inte en sadan " naturskyddsplan”
som avses i lagens 7 §, fastdn nétverket del-
vis kan jamstallas med en sddan och vissa
bestdmmelser som géler naturskyddspro-
gram tillampas pa nétverket. Eftersom na-
verket Natura 2000 nu fér Finlands vidko m-
mande, med undantag av en liten del, har
vunnit laga kraft, och lagen forutsdtter att de
omraden som inforlivats i natverket skyddas
S8 snabbt som majligt, & det motiverat att in-
|6sningsforfarandet | sddana situationer dar
skyddet av ett Natura 2000 -omréde forverk-
ligas med st6d av naturvardslagen utformas
pa samma sétt som pa basis av beslut om re-
turskyddsprogram som statsrédet godkant.
Det &r inte heller nédvandigt att pa nytt fora
arendet till statsradets allménna sammantréde
med tanke pa réattsskyddet for markagarna,
eftersom lagligheten hos ett beslut av miljo-
ministeriet altid kan provas av hogsta for-
valtningsdomstolen, \ilket ocksa &r fallet da
det gdler besut av statsrddets alménna
sammantrade. Enligt 8 § lagen om statsradet
(78/1922) kan ett @rende i vilket ett ministe-
rium annars har beslutanderdtt i enskilda fall
foras over till almant sammantréade, om
drendet anses vara sa vittsyftande och av sx
dan principiell vikt att det bor avgoras vid
allmant sammantrade. Beslutet om overfo-
ring fattas av almanna sammantradet pa
framstéllning av statsministern eller den m-
nister som saken géller.

Déarfor foreslas ett tillégg till 2 mom., dér
nétverket Natura 2000 i fréga om inlGsnings-
forfarandet jamstalls med naturskyddspro-
gram som statsrédet har godkant Ordalydel-
sen for detta lagrum foreslas bli fortydligat i
enlighet med vad riksdagens grundlagsiut-

skott konstaterade i sitt utlét ande till miljou-
skottet 22.1.2003 (68/2002 rd) under den fo-
regéende behandlingen av propositionen.

56 §. Atgardsforbud i omraden &r inlos-
ning har anhangiggjorts Andringen av den-
na paragraf ar av teknisk art och beror pa den
andrade ordalydelsen i 52 §. D& 52 § inte
Iangre formellt tilléter inlésning utan till-
stand, & 2 mom. onddigt. Samtidigt slopas i
paragrafens 1 mom. hénvisningen till 52 § 1
mom.

58 8. Sraff. | 2 mom. foreskrivs straff for
garningar som har utforts uppsatligen eller av
oaktsamhet. Naturvardslagens 49 § 1 mom.
innehaller forbud mot att forstéra och for-
sdmra de platser déar vissa djur, bland dem ett
flertal ryggradsldsa djurarter, forokar sig och
rastar. Eftersom det ofta &r ratt svart att upp-
técka och kénna igen dessa platser, kan per-
soner som ror sig i naturen l&tt av oaktsamhet
gora sig skyldiga till garningar for vilka de
borde paf éras straff.

Déarfor foreslas det att troskeln for straff-
barhet i dylika fall héjs genom att ett nytt 3
mom. fogas till 58 §, enligt vilket grov oakt-
samhet vid brott mot férbudet i 49 8 1 mom.
gor gérningen straffbar.

65 8. Bedoémning av projekt och planer. Pa-
ragrafen bestdmmer om den bedomnmg av
hur projekt och planer inverkar pa ett Natura
2000-omrade som forutsdtts i artikel 6.3 i ha-
bitatdirektivet. Om ett projekt eller en plan i
sig, eller i samverkan med andra projekt och
planer, sannolikt betydligt forsémrar de na
turvarden i ett Natura 2000-omrade for vars
skydd omrédet har inforlivats i natverket,
skall den som genomfdr projektet eller gor
upp planen enligt gdllande ordalydelse i 1
mom. p& behorigt sitt beddma dess konse-
kvenser, om inte det beddémningsforfarande
som avses i 2 kap. lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning (468/1994) skall
tillampas pa projektet.

Syftet med hanvisningen till bedémnings-
forfarande enligt lagen om forfarandet vid
miljGkonsekvensbedomning var att undvika
en dubbel bedémning av verkningarna pa ett
Natura 2000-omréde. Den oklara ordalydel-
sen i bestdmmelsen har emellertid gett anled-
ning till felaktiga tolkningar, vid vilka aven
Europeiska gemenskapernas kommission har
fast uppméarksamhet. Lagrummet har i vissa



fall forstatts pd ett sidant Sitt att enbart en
beddmning av miljokonsekvenserna i Gver-
ensstammelse med lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning &r tillrécklig for
att uppfylla den skyldighet som grundar sig
pa& naturvardsagen. | sin officiella anmark-
ning till Finland (brev SG(2001)D/260439
den 24 oktober 2001), riktar kommissionen
uppmarksamheten pa det faktum att ordaly-
delsen i 65 § 1 mom. naturvardslagen irte
stdmmer 6verens med kraven i habitatdirek-
tivet. Att ett beddmningsforfarande enligt la-
gen om forfarandet vid miljokonsekvenste-
démning tilldmpas p& projekt och planer
medfor inte befrielse frén skyldigheten att u-
arbeta en behdrig beddmning av verkninga-
na pa ett Natura 2000-omréde. Kommissio-
nen framhaver att det enbart & beréttigat att
grunda ett beslut som fattats med stod av a-
tikel 6.3 i direktivet pa en beddmning av mil-
jokonsekvenserna, om den ifrdgavarande lke-
doémningen omfattar en sadan skriftligen spe-
cificerad och motiverad bedémning av verk-
ningarna pa malen for skyddet av omradet
som stdmmer dverens med artikel 6.3.

Finland uppgav i sitt svar till kommissio-
nen (den 17 december 2001) att statsradet &r
berett att precisera ordalydelsen i lagrummet
i fraga.

Europeiska gemenskapernas kommission
har fortsatt Gvervakningsférfarandet genom
att till Finland sénda ett motiverat uttalande
(brev SG 2002 D/220436 den 1 juli 2002), i
vilket den ocksd har angett den detaljerade
ordalydelsen fér den emotsedda andringen av
paragrafen. Paragrafandringen forfoll seder-
mera, eftersom riksdagen inte hann handl&-
ga den tidigare regeringspropositionen i
drendet. Kommissionen har efter detta beslu-
tat vacka &al mot Finland i Europeiska @-
menskapernas domstol, men &talsskriften har
tillsvidareinte sdntsin till domstolen.

Ordalydelsen i 65 § 1 mom. naturvardsla
gen & inte, som ovan konstaterats, tillrackligt
entydig och ger mdlligheter till felaktig tolk-
ning. Darfor féreslas att den bisats i forsta
meningen som hanvisar till lagen om férfa
randet vid miljokonsekvensbeddmning skall
slopas. Det foredas i stéllet att det i Slutet av
namnda moment fogas till en ny mening, en-
ligt vilken den beddmning som avses i lay-
rummet aven kan godras som en del av det

beddmningsforfarande som avses i 2 kap. la
gen om forfarandet vid miljokonsekvenste-
domning. Detta forutsitter — sasom i fraga
om andra Natura 2000-bedémningar — en na
turtyps och artbestdmd beddémning av hur
projektet eller planen inverkar pa ett Natura
2000-omrade. Aven i detta fall binder slu-
satserna av beddmningen besutsfattandet pa
det sétt som avsesi artikel 6.3 i habitatdirek-
tivet och 66 § 1 mom. i naturvardslagen.

2. lkrafttradande

Lagen foreslds trada i kraft s snart som
mojligt efter att den har blivit antagen och
stadfast.

3. Lagstiftningsordning

Den begransning som ingdr i 49 § och a-
sakas av férbudet mot forstorelse och for-
sdmring av platser dar arter som namns i he
bitatdirektivets bilaga IV (a) rastar eller for-
Okar sig faler inte inom ramen for bestam-
melserna i 53 § om statens erséttningsskyl-
dighet. Riksdagens grundlagutskott har i
samband med propositionen om revidering
av naturvérdslagstiftningen (RP 79/1996)
granskat fragan ur forfattningsrattslig syn-
vinkel (GrLU 21/1996 rd), sérskilt med tanke
p& den gdlande regeringsformens bestam-
melser om egendomsskydd.

Regeringsformens bestdmmelser om de
grundldggande fri- och réttigheterna totalre-
viderades genom lagen om andring av Reger-
ingsformen for Finland, som tradde i kraft
den 1 augusti 1995 (969/1995). | praktiken
fordes bestdmmelserna i oféréndrad formin i
den nya grundlagen. Vid tolkningen av be-
stdmmelserna om de grundldggande fri- och
réttigheterna kan man darfor dra nytta av
grundlagutskottets tidigare stéallningstagan-
den.

Enligt forslaget slopas i 49 8§ orden "klart
identifierbara'. Denna andring & relevant
med tanke pa straffbestdmmelsen i lagen,
men om man tar i beaktande direktivets tolk-
ningsverkan, utvidgar den i praktiken inte pe:
ragrafens bestdmmelse om begrénsning av
anvandningen av egendomen. | propositionen
ingdr ocksa en andring av 10 §, som gdler
forutséttningarna for inrdttande av ett natu-



skyddsomréde och som gér det méjligt att in-
rétta ett naturskyddsomréde pa fordknings-
och rastplatser for individer av arter som a-
gesi bilagalV (@) till habitadirektivet.

Med stdd av det ovan anférda bor det anses
att den foredlagna lagen kan stiftas i vanlig

lagstiftningsordning. Det & dock rekommen-
dabelt att ett utldtande om lagforslaget in-
hamtas av riksdagens grundlagsutskott.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
|&ggs Riksdagen foljande lagforslag:



Lagfordaget

L ag

om andring av natur var dslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i naturvardslagen av den 20 december 1996 (1096/1996) 56 § 2 mom.,

andras 10 § 2 mom.,39 § 3 mom., 40 § 1 mom., 44 8§ 3 mom., 49 § 1 och 4 mom., 52 § 2
mom., 56 § 1 mom. och 65 § 1 mom., av dessa lagrum 44 § 3 mom. sddant det lyder i lag
492/1997 och 65 § 1 mom. sadant det lyder i lag 371/1999, samt

fogas till 58 §, sidan den lyder delvis andrad i lag 492/1997, ett nytt 3 mom. och till 64 §,
sadan den lyder delvis andrad i namnda lag 492/1997, ett nytt 3 mom., som foljer:

108

Natur skyddsomr&den och forutsattningar for
inréattandet av dem

En almén forutsdttning for att ett natu-
skyddsomrade skall kunnainréttas &r att

1) det i omréde lever eller finns art eller k-
otop som &r hotad eller som &r eller héller pa
att bli séllsynt, eller ett motsvarande ekosys-
tem,

2) det i omrédet finns foroknings- och rast-
platser for individer av arter som avses i h-
lagalV (a) till habitatdirektivet,

3) det i omradet finns en egenartad eller
sdllsynt naturformation,

4) omrédet &r speciellt naturskont,

5) det i omradet finns en kulturbiotop som
héller att bli sallsynt,

6) detta & nddvandigt for att en gynnsam
skyddsniva for en naturtyp eller en art skall
kunna bibehéllas eller uppnas, eller

7) omrédet i Gvrigt & sa representativ, ty-
pisk eller vardefullt att det & skal att skydda
det for bevara naturens mangfald eller skon-
het.

398§

Fridlysningsstadganden

Sadana metoder att fanga ryggradslosa
djiur som & skadliga i naturvardshanseende
ar forbjudna. Nérmare bestammelser om
forbjudna fangstmetoder meddelas genom
forordning av miljoministeriet.

408
Fridlysta djur som patraffasdoda
Ett fridlyst djur som pétraffats dott far inte

tas om hand. Ett sddant djur kan dock sindas
till en statlig forskningsanstalt for undersok-
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ning i syfte att faststélla dédsorsaken.

44 8

Internationell handel med hotade arter

Genom forordning av miljéministeriet
meddelas vid behov ndrmare bestdmmelser
om verkstélligheten av rédets i 1 mom. a&-
sedda férordning. Ministeriet kan besluta att
tilldela Naturvetenskapliga centralmuseet
sakkunniguppgifter i anslutning till verkstd-
ligheten av radets namnda foérordning.

498

Europei ska gemenskapens specialbestam-
melser om artskydd

Det & forbjudet att forstora och forsamra
platser dér individer av de djurarter som
ndmns i bilaga IV (a) till habitatdirektivet
forokar sig ochrastar.

Den regionala miljocentralen kan i enskilda
fall bevilja undantag fran forbudet i 2 mom. i
denna par agraf p& de grunder som namns i
artikel 16.1 i direktivet. Betr&ffande de faglar
som avsesi artikel 1 i fageldirektivet kan un-
dantag pd motsvarande sitt beviljas pa de
grunder som ndmnsi artikel 91 direktivet.

528

Satens inlGsningsratt

Beslut om inlsningstillstand kan dock i
enlighet med bestédmmelsernai 1 mom. fattas
av miljéministeriet, om det ar frdga om ett
omrade som ingdr i ett naturskyddsprogram
som har vunnit laga kraft, eller som ingdr i
eller enligt ett laggillt forslag av statsradet
hor till ett omréde som enligt denna lag avses
ingd i nétverket Natura 2000, eller om nytt-
janderétten till ett sddant omrade. Detsamma
géller ett omréde vars grénser i ringa u-

strackning avviker fran vad som anges i ra
turskyddsprogammet eller ett ovan avsett
omrade inom natverket Natura 2000, under
forutséttning att naturvérden eller nagot an-
nat allmant intresse kréaver inlésning.

568

Atgérdsforbud i omraden dar inlésning har
anhangiggjorts

Om tillstand till inlGsning av ett omréade d-
ler av en sérskild réttighet har beviljats med
stod av 52 §, far sddana dtgarder inte vidtas i
omrédet som kan &ventyra inlGsningens syf-
te. Detta forbud ar i kraft fran det att beslutet
om inlosning har delgivits omradets &gare d-
ler innehavare.

58 §
Sraff

For naturskyddsforseelse doms ocksa den
som uppsitligen eller av grov oaktsamhet
forstér eller forsamrar platser dar individer
av de djurarter som ndmns i bilaga IV (a) till
habitadirektivet forokar sig och rastar.

658

Beddmning av projekt och planer

Om ett projekt eller en plan antingen i sig
eler i samverkan med andra projekt eller
planer sannolikt betydligt forsémrar de na
turvarden i ett omrade som statsradet foresla
git for Natura 2000 eller som redan inforli-
vats i natverket, for vars skydd omrédet har
inforlivats eller avses bli inforlivat i nétver-
ket Natura 2000, skall den som genomfor
projektet eller gor upp planen pa behorigt satt
beddma dessa konsekvenser. Detsamma géll-
er ett sddant projekt eller en sddan plan uta-
for omrédet som sannolikt har betydande
skadliga verkningar som ndr omrédet. Den
ovan avsedda beddmningen av verkningarna
kan ocksa utféras som en del av det bedo m-
ningsforfarande som avsesi 2 kap. lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av natur var dslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i naturvardslagen av den 20 december 1996 (1096/1996) 56 § 2 mom.,

andras 10 § 2 mom., 39 § 3 mom., 40 § 1 mom., 44 8 3 mom., 49 § 1 och 4 mom., 52 § 2
mom., 56 § 1 mom. och 65 § 1 mom., av dessa lagrum 44 § 3 mom. sddant det lyder i lag
492/1997 och 65 § 1 mom. sadant det lyder i lag 371/1999, samt

fogas till 58 §, sidan den lyder delvis andrad i lag 492/1997, ett nytt 3 mom. och till 64 §,
sadan den lyder delvis andrad i namnda lag 492/1997, ett nytt 3 mom., som foljer:

Géllande lydelse Foreslagen lydelse
108

Natur skyddsomraden och forutsattningar for inréattandet av dem

En alman forutsditning for att ett natur-
skyddsomrade skall kunnainréttas &r att

1) det i omrade lever eler finns art eller
biotop som &r hotad eller som &r eller hdller
pd att bli sdlsynt, eller ett motsvarande
ekosystem,

2) det i omradet finns en egenartad eller
sdllsynt naturformation,

3) omradet &r speciellt naturskont,

4) det i omradet finns en kulturbiotop som
héller att bli sdllsynt,

5) detta & nodvandig for att en gynnsam
skyddsniva for en naturtyp eller en art skall
kunna bibehallas eller uppnas, eller

6) omrédet i dvrigt & S representativ, ty-
pisk eller vardefullt att det ar skal att skyd-
da det for bevara naturens mangfald eller
skdnhet.

En alman forutsdttning for att ett natu-
skyddsomréde skall kunnainréttas &r att

1) det i omrade lever eller finns art eller
biotop som &r hotad eller som &r eller haller
p& att bli sdlsynt, eller ett motsvarande
ekosystem,

2) det i omradet finns foroknings- och
rastplatser for individer av arter som avses
i bilaga 1V (@) till habitatdirektivet,

3) det i omrédet finns en egenartad eller
sdllsynt naturformation,

4) omrédet & speciellt naturskont,

5) det i omrédet finns en kulturbiotop som
haller att bli sallsynt,

6) detta & nodvandigt for att en gynnsam
skyddsniva for en naturtyp eller en art skall
kunna bibehdllas eller uppnas, eller

7) omrédet i Gvrigt & Sa representativ, ty-



Géllande lydelse

13
Foreslagen lydelse

pisk eller vardefullt att det & skal att skyd-
da det for bevara naturens mangfald eller
skonhet.

398

Fridlysningsstadganden

Miljoministeriet kan forbjuda sédana me-
toder att fanga ryggradsiosa djur som kan
visaskadligai naturvardshénseende

408
Fridlysta djur som patraffas doda

Ett fridlyst djur som pétréffats dott far
inte tas om hand. Ett sddant djur kan dock
tillstéllas polisen eller sandas till undersok-
ning i syfte att faststélla dédsorsaken.

Miljoministeriet meddelar vid behov
narmare bestdmmelser om verkstélligheten
av Europeiska gemenskapens i 1 mom. a-
sedda forordning. Ministeriet kan ge Natur-
vetenskapliga centralmuseet sakkunnigupp-
gifter i andlutning till verkstalligheten av
forordningen.

498

Europeiska gemenskapens specialbesta m-
melser omartskydd

Det ar forbjudet att férstora och forsdmra
de Klart identifierbara platser déar individer
av de djurarter som namns i bilaga IV (a)
till habitatdirektivet forokar sig och rastar.

Finlands miljocentral kan i enskilda fall

Sidana metoder att fanga ryggradslGsa
djur som &r skadliga i naturvardshanseende
ar forbjudna. Narmare bestammelser om
forbjudna fangstmetoder meddelas genom
forordning av miljoéministeriet.

408
Fridlysta djur som patréaffas doda

Ett fridlyst djur som pétraffats dott far
inte tas om hand. Ett sidant djur kan dock
sandas till en statlig forskningsanstalt for
undersokning i syfte att faststélla dodsorsa
ken.

448

Genom forordning av miljoministeriet
meddelas vid behov nérmare bestdmmel ser
om verkstélligheten av radets i 1 mom. ar-
sedda forordning. Ministeriet kan besluta
att ge Naturvetenskapliga centralmuseet
sakkunniguppgifter i andutning till verk-
stélligheten av radets namnda forordning.

498

Europei ska gemenskapens speci al bestam-
melser om artskydd

Det ar forbjudet att forstora och forsamra
de platser dér individer av de djurarter som
namns i bilaga IV (a) till habitatdirektivet
forokar sig och rastar.

Den regionala miljécentralen kan i en-
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Géllande lydelse

bevilja undantag frén ett forbud i 2 mom. i
denna paragraf p& de grunder som namns i
direktivets artikel 16.1. Betréffande de f&g-
lar som avses i artikel 1 i fageldirektivet
kan undantag p& motsvarande St beviljas
pa de grunder som namns i direktivets arti-
kel 9.

Foreslagen lydelse

skilda fall bevilja undantag frén ett forbud i
2 mom. i denna paragraf pa de grunder som
namns i artikel 16.1. i direktivet. Betraffan-
de de faglar som avsesi artikel 1 i fageld-
rektivet kan undantag p& motsvarande satt
beviljas pa de grunder som namnsii artikel 9
i direktivet.

528

Statens inl dsningsr att

Miljoministeriet far utan tillstdnd av
statsrédet 16sa in ett omréde som ingdr i ett
naturskyddsprogram som vunnit laga kraft,
eller nyttjanderatten till ett sddant omrade.
Detsamma géller ett omréde vars granser i
ringa utstrackning avviker fran vad som ax
ges i naturskyddsprogrammet, under forut-
sittning att naturvérden eller ndgot annat
allmént intresse kraver inlésning.

Beslut om inlésningstillstand kan dock i
enlighet med bestdmmelserna i 1 mom. fat-
tas av miljoministeriet, om det ar frdga om
ett omréde som ingdr i ett naturskyddspro-
gram som har vunnit laga kraft, eller som
ingar i eller enligt ett laggillt forslag av
statsrédet hor till ett omrade som enligt
denna lag avses ingd i natverket Natura
2000, eller om nyttjanderatten till ett sddant
omréde. Detsamma géller ett omréde vars
granser i ringa utstrackning avviker fran
vad som anges i naturskyddsprogrammet d -
ler ett ovan avsett omrade inom natverket
Natura 2000, under forutsdttning att natur-
vérden eller ndgot annat allmant intresse
kraver inldsning.

568§

Atgardsforbud i omr&den dér inlésning har anhéngiggjorts

Om tillstand till inlésning av ett omréde
eller av en sérskild réttighet har beviljats
med st6d av 52 § 1 mom,, f& sadana atgér-
der inte vidtas i omradet som kan &ventyra
inlosningens syfte. Detta forbud &r i kraft
frén det att beslutet om inlésning har delgi-
vits omrédets gare eller innehavare.

| ett omrade som miljéministeriet far inlo-
sa utan sarskilt tillstand tillampas pa mot-
svarande satt 1 mom.

Om tillstand till inlésning av ett omréde
eller av en sarskild réttighet har beviljats
med stod av 52 §, far sddana atgarder inte
vidtas i omrédet som kan aventyra inlos-
ningens syfte. Detta forbud &r i kraft frén
det att beslutet om inlésning har delgivits
omrédets &gare eller innehavare.

(upphavs)

588§
Straff

For naturskyddsforseelse doms ocksa den



Géllande lydelse

658
Beddmning av projekt och planer

Om ett projekt eller en plan i sig, dler i
samverkan med andra projekt eller planer
sannolikt betydligt forsdmrar de naturvar-
den i ett omréde som statsradet foredagit
for Natura 2000 eller som redan inforlivats i
nétverket, for vars skydd omrédet har infor-
livats eller avses bli inforlivat i nétverket
Natura 2000, skall den som genomfor pro-
jektet eller gor upp planen pa behdrigt satt
beddma dessa konsekvenser, om inte det
beddmningsforfarande som avses i 2 kap.
lagen om forfarandet vid miljokonsekvens
beddmning (468/1994) skall  tillampas pa
projektet. Detsamma gdller ett projekt eller
en plan utanfér omradet som sannolikt har
betydande skadliga verkningar som nér om-
radet.

15

Foreslagen lydelse

som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
forstor eller forsamrar platser dar individer
av de djurarter som ndmns i bilaga IV (a)
till habitatdirektivet fordkar sig och rastar.

658
Beddmning av projekt och planer

Om ett projekt eller en plan antingen i sig
eler i samverkan med andra projekt eller
planer sannolikt betydligt forsamrar de ra
turvarden i ett omrade som statsradet fore-
dagit for Natura 2000 eller som redan in-
forlivats i nétverket, for vars skydd omradet
har inforlivats eller avses bli inforlivat i
natverket Natura 2000, skall den som
genomfor projektet eller gor upp planen pa
behorigt sdtt beddma dessa konsekvenser.
Detsamma galler ett sddant projekt eller en
sédan plan utanfor omrédet som sannolikt
har betydande skadliga verkningar som nar
omradet. Den ovan avsedda beddomningen
av verkningarna kan ocksa utforas som en
del av det beddmningsforfarande som avses
i 2 kap. lagen om forfarandet vid miljokon-
sekvensbeddmning (468/1994).

Denna lag trader i kraft den 200.



