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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om offentlig forsvars- och sikerhetsupphandling och
till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att en lag
om offentlig forsvars- och sikerhetsupphand-
ling ska stiftas. Dessutom ska lagen om of-
fentlig upphandling, lagen om upphandling
inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjénster, lagen om internationella
forpliktelser som géller informationssékerhet
och marknadsdomstolslagen dndras. Genom
de foreslagna lagarna ska det av Europapar-
lamentet och radet givna direktivet om sam-
ordning av forfarandena vid tilldelning av
vissa kontrakt for byggentreprenader, varor
och tjanster av upphandlande myndigheter
och enheter pa forsvars- och sikerhetsomra-
det och om é&ndring av direktiven
2004/17/EG och 2004/18/EG genomforas.

Syftet med propositionen &r att effektivera
anvindningen av allménna medel och gora
upphandlingar med det bdsta forhallandet
mellan pris och kvalitet samt att harmonisera
upphandlingsférfarandena  inom  forvalt-
ningsomradena i de forsvars- och sédkerhets-
upphandlingar som omfattas av lagens till-
lampningsomréde. Syftet dr ocksé att séker-
stilla att dessa upphandlingars sirdrag, sa-
som krav som sammanhinger med Finlands
forsvarsforméga, nationella sikerhet, forsorj-
ningstrygghet och informationssékerhet, kan
beaktas i tillrickligt hog grad.

I propositionen foreslas det att de upphand-
lingar som hor till lagens tillimpningsomrade
bor konkurrensutsittas pd det sédtt som be-
stams 1 lagen. Konkurrensutsattningsskyldig-
heten ska gilla badde sddana upphandlingar
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som hor till tillimpningsomradet for for-
svars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet
och overskrider EU-troskelvirdena och vissa
sddana upphandlingar som inte omfattas av
tillimpningsomradet for férsvars- och séker-
hetsupphandlingsdirektivet. ~ Konkurrensut-
sittning av de sist nimnda upphandlingarna
ska det enligt forslaget vara mojligt att
genomfora mera flexibelt &n av de upphand-
lingar som hor till tillimpningsomradet for
sdkerhets- och forsvarsupphandlingsdirekti-
vet.

I propositionen ingar bestdmmelser dar
sdrdrag som ar forknippade med forsvars-
och sdkerhetsupphandlingarna och genomfo-
randet av dem beaktas. Den upphandlande
enheten kan i en upphandling stélla krav som
anknyter till informationssidkerheten, forsorj-
ningstryggheten samt konkurrensutséttningen
av underentreprenader.

I propositionen ingar bestdimmelser om de
rattsmedel som ska tillimpas vid forsvars-
och sékerhetsupphandlingar. I en upphand-
lande enhets beslut och ett annat avgorande
ska dndring kunna sdkas med rittsmedel som
ar effektiva och stéar i rétt proportion till sa-
ken. 1 besvirssystemet ska sdrdragen i for-
svars- och sdkerhetsupphandlingarna ocksa
beaktas pa s& sitt att ett eventuellt sokande
av dndring inte dventyrar statens vésentliga
sdkerhetsintressen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
den 1 januari 2012.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Inom statsforvaltningen och i kommunerna
gors forsvars- och sékerhetsupphandling arli-
gen for uppskattningsvis cirka 800 — 900 mil-
joner euro. Deras andel av totalvirdet av sta-
tens upphandling, som ar 2008 var 4,36 mil-
jarder euro, dr betydande.

For nidrvarande avses med forsvarsupp-
handling upphandlingar vars foremal ldmpar
sig huvudsakligen for militirt bruk. Som si-
kerhetsupphandlingar anses upphandlingar
vilkas realiserande fOrutsdtter sérskilda
skyddsatgirder som baserar sig pa lag eller
dar det 1 6vrigt med upphandlingarna sam-
manhédnger statens visentliga sdkerhetsin-
tressen. Statens vésentliga sdkerhetsintressen
kan kréva att en forsvars- eller sdkerhetsupp-
handling helt ska sekretessbelidggas. Dessa
upphandlingar har kallats sekretessbelagda
upphandlingar. I och med lagforslaget dndras
definitionerna pa forsvars- och sikerhetsupp-
handlingar pé ett sétt som beskrivs nedan.

Forsvars- och sikerhetsupphandlingarna
anknyter vésentligt till tryggandet av statens
yttre suverdnitet samt till sdkerstéllandet av
den inre sikerheten. Med dem sammanhéng-
er ofta sdrdrag som avviker fran de civila
upphandlingarna — sédsom ett sérskilt behov
att skydda sikerhetsklassificerad information
eller stilla krav som anknyter till forsorj-
ningstryggheten. Framfor allt forsvarsupp-
handlingar kan ocksé till sin ekonomiska be-
tydelse vara stora, de storsta enskilda upp-
handlingarnas priser kan stiga till flera hund-
ra miljoner euro.

I lagstiftningen finns dock inga bestdmmel-
ser om forsvars- och sékerhetsupphandlingar.
Vid forsvars- och sdkerhetssektorns andra
upphandlingar, dvs. sddana som kallas civila
upphandlingar (sdsom livsmedel, vanliga
kommunikationssystem och —apparater, van-
ligt beklddnadsmaterial, vanliga transport-

tjénster) foljs gillande upphandlingslagstift-
ning i Finland samt Europeiska unionens
normering som giller offentlig upphandling.
Viktiga principer i dessa upphandlingar &r att
astadkomma konkurrens, att upphandlingarna
ar formanliga med tanke p& den totala eko-
nomin och att anbudsgivarna behandlas lika
och konfidentiellt.

Om forfarandena for genomforande av {or-
svars- och sdkerhetsupphandlingar och sekre-
tessbelagda upphandlingar foreskrevs tidiga-
re genom en forordning om upphandlingar pa
vilka lagen om offentlig upphandling inte
tillimpas (342/1994), nedan undantagsfor-
ordningen. Normeringens nddvéindighet mo-
tiverades med dessa upphandlingars sirdrag,
omfattande arsvolym och storleken pa de an-
slag som arligen anvindes for dessa. [ undan-
tagsforordningen foreskrevs bl.a. om upp-
handlingsprinciperna, forfarandet for konkur-
rensutséttning av upphandlingarna, grunder-
na for val av kandidater och anbudsgivare
samt om kontraktsvillkoren. Undantagsfor-
ordningen inneholl inga bestimmelser om
rattsmedel. Undantagsforordningen upphév-
des nir lagen om offentlig upphandling
(348/2007), nedan upphandlingslagen, tradde
i kraft den 1 juni 2007.

Genomforandet av forsvars- och sdkerhets-
upphandlingarna inom forsvarsférvaltningen
styrs sdrskilt av forsvarsministeriets materi-
alpolitiska strategi. Det centrala mélet ar att
sikerstdlla den militdra forsorjningstrygghe-
ten 1 alla situationer. Detta genomfors bl.a.
genom att verksamhetsbetingelserna for den
inhemska forsvarsmaterielindustrin tryggas
samt genom att internationellt samarbete ut-
nyttjas. [ enlighet med strategin ska det mate-
rial och de system som upphandlas vara
kompatibla internationellt for att de ska kun-
na utnyttjas fullt ut i uppdrag bade inom det
nationella forsvaret och inom den internatio-
nella krishanteringen. Vid upphandlingen
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foljs ockséd de allménna avtalsvillkoren for
offentlig upphandling (JYSE 2009) samt for-
svarsforvaltningens egna bestimmelser och
anvisningar.

Sakerhetsupphandlingar gors i regel pa at-
gérd av statens myndigheter. Ocksé kommu-
nerna kan gora sékerhetsupphandlingar. Ge-
nomforandet av sékerhetsupphandlingar styrs
genom forvaltningsomradesvisa anvisningar
och interna foreskrifter eller genom kommu-
nernas egna upphandlingsanvisningar.

Genom denna proposition ska Europapar-
lamentets och radets direktiv 2009/81/EG om
samordning av forfarandena vid tilldelning
av vissa kontrakt for byggentreprenader, va-
ror och tjanster av upphandlande myndighe-
ter och enheter pé forsvars- och sikerhetsom-
rddet och om édndring av direktiven
2004/17/EG och 2004/18/EG, nedan for-
svars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet,
genomforas. Direktivet har tratt i kraft den 21
augusti 2009, och det skulle ha varit infort i
den nationella lagstiftningen senast den 21
augusti 2011. Direktivet fastsldr for med-
lemsstaterna forfaringsregler for konkurrens-
utsdttning, vilka ldmpar sig for forsvars- och
sdkerhetssektorns sérdrag.

Malet med direktivet &r en dppnare och ef-
fektivare gransdverskridande konkurrensut-
sattning av forsvars- och sékerhetsupphand-
lingar inom Europa. Med hjélp av en gemen-
sam europeisk marknad for forsvars- och sé-
kerhetsmateriel strdvar man efter att forstarka
den industriella och teknologiska basen for
det europeiska forsvaret. Utvecklandet av de
militdra resurser som behdvs vid genomfo-
randet av Europeiska unionens gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitik forutsétter ock-
s& en Oppnare, effektivare och mera funge-
rande forsvarsmaterielmarknad &n for nérva-
rande.

Bakom stiftandet av direktivet ligger den
europeiska forsvars- och sdkerhetsmarkna-
dens splittring och nationella karaktér. Det
att ett gemensamt marknadsomrade saknas
har lett till att nationella Iosningar gynnas
ocksa nir detta inte &r motiverat ekonomiskt
eller med tanke pd den nationella sidkerheten.
Tillimpningen av de centrala principerna for
den inre marknaden — en Oppen och jamlik
konkurrens — har inneburit att man far mera
for pengarna pa den civila marknaden. Det ar

motiverat att anta att detsamma ocksé géller
pa marknaden for forsvars- och sékerhets-
produkter och tjanster. Till foljd av denna
marknads speciella karaktdr kan effekten pa
kostnadseffektiviteten av att marknaden Gpp-
nas vara mindre dn pd marknaden for civila
produkter, men riktningen borde dndd vara
densamma. Genom att EU:s medlemsstater
aldggs att oppet konkurrensutsétta sina for-
svars- och sdkerhetsupphandlingar effektive-
ras marknadens funktion, forbittras konkur-
rensen och framfor allt skapas pa lang sikt
for staterna en mojlighet till kostnadsinbe-
sparingar.

Lagforslaget innehaller ocksé reglering
som giller vissa forsvars- och sdkerhetsupp-
handlingar som star utanfor tillimpningsom-
radet for forsvars- och sidkerhetsupphand-
lingsdirektivet. Sddana &r de upphandlingar
som inte nar upp till forsvars- och sidkerhets-
upphandlingsdirektivets ~ EU-troskelvérden,
dar den upphandlande enheten till foljd av
statens vésentliga sdkerhetsintressen tilldm-
par artikel 346.1 b i fordraget om Europeiska
unionens  funktionssdtt, nedan  EUF-
fordraget. Dessutom foreslas i propositionen
att upphandlingslagen, lagen om upphandling
inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster (349/2007), nedan forsorj-
ningslagen, marknadsdomstolslagen
(1527/2001) och lagen om internationella
forpliktelser som giller informationssikerhet
(588/2004) ska dndras.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

2.1.1 Lagen om offentlig upphandling och
lagen om upphandling inom sektorerna vat-
ten, energi, transporter och posttjanster

I upphandlingslagen foreskrivs om konkur-
rensutsittningsforfarandena och rittsmedlen
vid upphandling som myndigheter och andra
enheter som omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade gor. Syftet med lagen &r att ef-
fektivisera anvdndningen av allménna medel,
fraimja upphandling av hog kvalitet och ga-
rantera alla anbudsgivare en jdmlik och icke-
diskriminerande behandling vid offentlig
upphandling.
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Genom upphandlingslagen har Europapar-
lamentets och rédets direktiv 2004/18/EG om
samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster, nedan upphandlingsdirektivet, och
Europaparlamentets och radets direktiv
2007/66/EG om dndring av radets direktiv
89/665/EEG och 92/13/EEG vad giller ef-
fektivare forfaranden for provning av offent-
lig upphandling, nedan réttsskyddsdirektivet,
verkstillts.

Upphandlingslagen tillimpas pa varu- och
tjdnsteupphandlingar samt byggentreprenader
som gors av myndigheter och andra upp-
handlande enheter som omfattas av lagens
tillimpningsomrade. Forfarandereglerna for
dessa upphandlingar varierar enligt det, om
det dr frdga om en upphandling som
overskrider EU-troskelvardet eller det natio-
nella troskelvirdet. P4 upphandlingar som
underskrider de nationella troskelvirdena till-
lampas upphandlingslagen inte.

Forsorjningslagen tillimpas pa varu- och
tjdnsteupphandlingar samt byggentreprenader
som Overskrider EU-troskelviardena och som
gbrs av enheter inom vatten- och energifor-
sorjningen pa de sektorer som uttdmmande
har rdknats upp i lagen samt av enheter inom
trafik- och posttjanstbranschen. Genom for-
sorjningslagen har Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/17/EG om samordning
av forfarandena vid upphandling pa omrade-
na vatten, energi, transporter och posttjénster,
nedan forsorjnmgsdlrektlvet genomforts.
Forfaringsreglerna i forsorjningslagen mot-
svarar till centrala delar forfaringsreglerna i
upphandlingslagen. Forsorjningslagen till-
lampas dock bara pa upphandlingar som
overskrider EU-troskelvédrdena.

Enligt 7 § 1 mom. 1 punkten i upphand-
lingslagen tillimpas lagen inte pd upphand-
ling som omfattas av sekretess, nedan sekre-
tessbelagd upphandling, eller vars genomfo-
rande forutsitter lagstadgade sirskilda séker-
hetséatgérder, eller d& detta kridvs med hansyn
till skyddet av centrala statliga sdkerhetsin-
tressen, nedan sékerhetsupphandling. Enligt
2 punkten 1 samma moment tillimpas lagen
inte heller p& upphandling vars foremal hu-
vudsakligen ldmpar sig for militért bruk (for-
svarsupphandling). Utanfoér upphandlingsla-
gens tillimpningsomrade har saledes stillts

upphandling av varor, tjinster och byggent-
reprenader vilka uppfyller forutsittningarna i
1 och 2 punkten som refereras ovan. Motsva-
rande undantagsbestimmelser ingar i 17 §
5 och 6 punkten i forsorjningslagen.

Foljaktligen tillimpas upphandlingslagen
ockséd pd upphandlingar som forsvars- och
sdkerhetsmyndigheterna gér och som inte ar
forsvars- och sédkerhetsupphandlingar. Bland
annat forsvarsmakten dr en betydande upp-
handlare av dylika s.k. civila produkter. Till
exempel ar 2008 genomforde forsvarsmakten
civila upphandlingar for uppskattningsvis
450 miljoner euro. S&dana fOrsvarsmaktens
civila upphandlingar &r t.ex. upphandling av
livsmedel och transportfordon som &r avsed-
da for civilt bruk.

Upphandlingslagen och f{orsorjningslagen
tillimpas dessutom pé upphandlingar av pro-
dukter med dubbel anviandning. Med dessa
avses fornddenheter som utdver for civilt
bruk ocksa lampar sig for militdra &ndamal.

Det att upphandling som ldmpar sig huvud-
sakligen for militdrt bruk, dvs. forsvarsupp-
handlingar, har stillts utanfor tillimpnings-
omradet for upphandlingslagen har baserat
sig pa artikel 10 i upphandlingsdirektivet och
artikel 346.1 b i EUF-fordraget. Enligt den
sist ndimnda punkten far varje medlemsstat
vidta atgirder, som den anser nédvéndiga for
att skydda sina védsentliga sdkerhetsintressen
i fraga om tillverkning av eller handel med
vapen, ammunition och krigsmateriel. Dessa
atgirder far dock inte forsamra konkurrens-
villkoren p& den inre marknaden vad géller
varor som inte dr avsedda speciellt for mili-
tardndamal. I artikel 346.2 i EUF-fordraget
hinvisas det till den lista som radet faststillt
den 15 april 1958 om de varor pa vilka be-
stimmelsen i punkt 1 b i nimnda artikel till-
lampas. Listan i fréga innehaller produkter
vilkas brukssyfte ar militart. Foljaktligen har
man kunnat gora undantag frén de regler och
principer som ingér i upphandlingsdirektiven
och forsorjningsdirektivet vid forsvarsupp-
handlingar, nir nationella sdkerhetsintressen
har forutsatt detta. Foremaélet for upphand-
lingen méste da i princip ha ingatt i produkt-
klasserna i den ovan ndmnda listan.

Sdkerhetsupphandlingar och sekretessbe-
lagda upphandlingar har uteslutits fran till-
lampningsomradet for upphandlingslagen pa
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basis av artikel 14 i upphandlingsdirektivet
och frin tillimpningsomrddet for forsorj-
ningslagen pa basis av artikel 21 i forsorj-
ningsdirektivet samt artiklarna 36, 51, 52, 62
och 346.1 a i EUF-fordraget. Den viktigaste
av dessa dr artikel 346.1 a i EUF-fordraget
enligt vilken ingen medlemsstat dr forpliktad
att ldmna information, vars avslgjande den
anser strida mot sina vésentliga sékerhetsin-
tressen. Sekretessbehovet baserar sig da pa
statens sédkerhetsintressen och sddana upp-
handlingar som ska sekretessbeldggas kan
vara t.ex. teknisk apparatur som anknyter till
polisens brottsbekdmpning eller informa-
tions- och kommunikationstekniska upp-
handlingar som anknyter till forsvarsmaktens
sdkerhetssystem.

Sekretessgrunden kan dock ocksd anknyta
till andra skél @n statens sdkerhetsintressen.
Skélet kan t.ex. vara en individs stéllning.
Om o6ppen konkurrensutséttning av en upp-
handling skulle dventyra hemlighallandet av
information om ett barns vistelseort enligt
25§ 2 mom. i barnskyddslagen (417/2007),
kan hela upphandlingen héllas hemlig. I ett
sadant fall kan dock den EU-réttsliga grun-
den for hemlighéllande inte vara artikel
346.1a 1 EUF-fordraget.

Ocksa i fraga om de produkter med dubbel
anvindning som omfattas av tillimpnings-
omréadet for upphandlingslagen och forsorj-
ningslagen kan artikel 346 i EUF-fordraget
bli tillimplig. S& kan vara fallet t.ex. nér fo-
remal for upphandlingen &r en produkt som
lampar sig forutom for normal civil anvind-
ning ocksé for militira syften och den samti-
digt innehéller sddan kénslig information
som det inte dr mdjligt att skydda med det
forfarande som anvénds vid civil upphand-
ling.

Eftersom utgangspunkten ar att upphand-
lingslagens bestdmmelser inte tillimpas pa
forsvars- och sékerhetsupphandlingar, blir
dess rittsmedel inte heller tilldimpliga. Mark-
nadsdomstolens behorighet i fraga om for-
svars- och sdkerhetsupphandlingar har {6lj-
aktligen begrénsats till att bedoma huruvida
en upphandlande enhet har haft en grund en-
ligt 7 § 1 upphandlingslagen att stilla en upp-
handling utanfor tillimpningsomradet for
upphandlingslagen i en upphandling Gver
vilken besvir har anforts. Sddana avgéranden

har marknadsdomstolen gett nagra under de
senaste aren (t.ex. MD 363/2008 och MD
115/2009). Till 6vriga delar har en anbudsgi-
vare som har forlorat en anbudstévlan och en
annan part till sitt forfogande endast haft
allminna forvaltningsrittsliga besvirsmedel.
Detta réittsmedel har dock inte anvénts i for-
svars- och sédkerhetsupphandlingar, vilket
delvis torde bero pé avsaknad av kunskap
och & andra sidan pa ett oklart juridiskt lage i
fradga om det, huruvida grund for besvér i en
sddan situation kan vara andra omstindighe-
ter dn att den upphandlande enheten eventu-
ellt har forfarit i strid med forvaltningslagen.

2.1.2 Lagen om export och transitering av
forsvarsmateriel

Lagen om export och transitering av for-
svarsmateriel (242/1990), nedan exportlagen,
innehéller bestimmelser om export, transite-
ring och formedling av produkter som har
definierats som forsvarsmateriel.

For export, transitering och formedling av
forsvarsmateriel behovs alltid tillstdind av
forsvarsministeriet eller statsradet. Tillstdnd
behovs ocksa for tillfallig utforsel av en pro-
dukt. Statsradet beviljar tillstand for material
och lavetter som ar avsedda for egentligt
stridsbruk och som orsakar forstorelse eller
om exporten till andra delar &r utrikes- och
sdkerhetspolitiskt betydande. Dessutom bor
exporten vara betydande till sitt ekonomiska
vérde.

Europeiska unionens gemensamma militdra
forteckning innehaller forsvarsmateriel som
ska overvakas. Forteckningen baserar sig pa
en lista som upprittas av Wassenaar-
arrangemanget och den uppdateras arligen.
Den militdra forteckningen har satts i kraft i
Finland genom fOrsvarsministeriets beslut
om verkstéllighet av forordningen om export
och  transitering av  fOrsvarsmateriel
(192/1997). Forteckningen innehéller 22 oli-
ka produktklasser och den técker bl.a. skjut-
vapen och patroner till dem, érlogsfartyg, mi-
litdra flygplan och helikoptrar, kemiska och
biologiska vapen, skyddsutrustning samt
programvaror och teknologi som anvénds vid
tillverkning av militdr utrustning. Forteck-
ningen innehaller ockséd vapen som &r avsed-
da for civilt bruk och i fraga om vilka inri-
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kesministeriet delvis svarar for tillstindsfor-
farandet.

I Finland har en revidering av exportkon-
trollagstiftningen inletts i maj 2009. Det
storsta behovet att dndra lagstiftningen orsa-
kar Europeiska unionens direktiv
2009/43/EG som giller dverforing av for-
svarsrelaterade produkter inom gemenska-
pen, vars syfte ar att forenhetliga tillstdnds-
praxis inom Europeiska unionens omrade. I
samma sammanhang genomfors en totalrevi-
dering av lagstiftningen. Centrala mél som
ska dryftas dr huruvida importen av for-
svarsmateriel bor stéllas under dvervakning,
effektivering av 0vervakningen av biologiska
och kemiska vapen, avgransningar av mini-
steriernas behorighet vid dvervakningen av
skjutvapen samt uppdelningen av beslutande-
ritten mellan forsvarsministeriet och statsra-
det. Syftet dr att exportlagstiftningen ska for-
nyas enligt ungefar samma tidtabell som
denna proposition.

2.1.3 Lagen om tryggande av forsérjningsbe-
redskapen

Syftet med lagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen (1390/1992) &r att med
tanke pa undantagsforhallanden och allvarli-
ga storningar trygga de ekonomiska funktio-
ner och dértill horande tekniska system som
ar nodvindiga for befolkningens utkomst,
landets néringsliv och landets forsvar, dvs.
forsorjningsberedskapen. Genom lagen har
Forsorjningsberedskapscentralen  grundats,
de allménna malen for dess verksamhet
stéllts och om finansieringen av verksamhe-
ten foreskrivits.

Enligt 2 § i lagen ska for tryggande av for-
sorjningsberedskapen under alla forhallanden
tillracklig beredskap att producera forndden-
heter samt att styra produktion, distribution
och utrikeshandel &stadkommas och uppratt-
hallas. Bestédmmelser om 6vriga uppgifter for
Forsorjningsberedskapscentralen, vilka ar
nodvandiga for att trygga forsorjningsbered-
skapen, finns 1 statsrddets fOrordning
(455/2008).

Med stod av 2 § 2 mom. och 12 § 2 mom. i
lagen om tryggande av forsorjningsberedska-
pen har ett beslut av statsrddet om mélen med
forsorjningsberedskapen (539/2008) utfar-

dats. I beslutet foreskrivs om de beredskaps-
atgirder med vilka den infrastruktur som ar
nodviandig med tanke pa samhéllets funktion
samt fortgdngen av kritisk produktion kan
tryggas i alla situationer.

2.1.4 Forsvarsupphandling

Med forsvarsupphandling avses upphand-
lingar som huvudsakligen ldmpar sig for mi-
litdrt bruk. Forsvarsupphandlingar kan vara
bl.a. upphandling av vapen, ammunition,
pansarvagnar, krigsfartyg eller luftfartyg som
ar avsedda for militart bruk.

I Finland genomfors forsvarsupphandling i
forsta hand av forsvarsmakten och smaska-
ligt av grinsbevakningsvisendet, som lyder
under inrikesministeriet. Upphandlingens
arsvolym uppskattas till 750 miljoner euro.

Eftersom det inte finns ndgon reglering pa
lag- eller forordningsnivd om forsvarsupp-
handling, har for dessa upphandlingar getts
egna interna anvisningar och administrativa
foreskrifter inom forvaltningsomradena. Inri-
kesministeriet har den 28 februari 2008 med-
delat en anvisning om de upphandlingar pa
vilka lagen om offentlig upphandling inte
tillimpas. Genom denna anvisning styrs bl.a.
genomforandet av gransbevakningsvésendets
forsvarsupphandling. Enligt den av for-
svarsministeriet den 28 maj 2007 meddelade
anvisningen ska undantagsférordningen tills
vidare f6ljas som anvisning inom fOrsvars-
ministeriets forvaltningsomrade i frdga om
de upphandlingar som ndimns i 7 § 1 mom. 1
och 2 punkten i upphandlingslagen.

Den upphandling som géller forsvarsupp-
handlingar styrs inom fOrsvarsministeriets
forvaltningsomrdde med forsvarsministeriets
materialpolitiska strategi och anvisningar
samt med forsvarsmaktens egna anvisningar.
Den materialpolitiska strategin fastsldr de
centrala principerna for upphandlingsvésen-
det. Enligt strategin ska upphandlingarna go-
ras sa forménligt som mojligt ur statsekono-
miskt perspektiv och i all planering och allt
beslutsfattande beaktas kostnaderna under
hela livscykeln. Dessutom ska befintliga
konkurrensmojligheter utnyttjas och upp-
handlingen ska genomforas sa oppet, jamlikt
och utan diskriminering som mgjligt.
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Inom fOrsvarsmakten genomfors forsvars-
upphandlingarna av sérskilda enheter for for-
svarsupphandling som har utsetts for detta
uppdrag. I dagens ldge dr dessa enheter sex
till antalet.

2.1.5 Sékerhetsupphandling

I sdkerhetsupphandlingar dr det fréga om
att upphandla i synnerhet en sadan vara,
tjanst eller byggentreprenad, vilkas genomfo-
rande forutsétter sarskilda sékerhetsétgérder
som baserar sig pa lag. Foremélen for dessa
upphandlingar &r dock inte huvudsakligen
lampade for militdrt bruk, dvs. de uppfyller
inte fOrutséttningarna enligt definitionen pa
en forsvarsupphandling.

I princip sammanhéanger siakerhetsupphand-
lingarna med tryggandet av statens inre sé-
kerhet. Som sdkerhetsupphandling rdknas
ocksa ofta sddan upphandling som i sig &r of-
fentlig men som innehaller information som
ar sekretessbelagd pa grund av statens siker-
het eller den allmédnna ordningen. Sékerhets-
upphandlingar &r dérmed ofta bl.a. siddana
upphandlingar hos polisen, grinsbevaknings-
vésendet, tullen och fangvardsmyndigheterna
som innehaller sekretessbelagd information.
Sadana kan vara t.ex. tekniska system som
sammanhinger med polisens brottsbekdmp-
ning samt system som sammanhinger med
gransbevakningen eller terrorismbekdmp-
ningen.

Sakerhetsupphandling kan ocksa samman-
hidnga med tryggandet av samhillets vitala
funktioner. Myndigheterna har till uppgift att
trygga dessa funktioner pd samma sétt i un-
dantagsforhallanden som 1 allvarliga stor-
ningssituationer under normala forhéllanden.
Till exempel om den elektroniska infrastruk-
turen, inklusive informationssystem, infor-
mationsdverforingssystem och datanét, stors,
kan det orsaka ett allvarligt hot fér den all-
ménna sdkerheten och ordningen samt for be-
folkningens hilsa och utkomst. Tryggandet
av en storningsfri funktion i dessa system
kan forutsitta sddana upphandlingar som inte
kan genomforas med forfarandena enligt
upphandlingslagen.

Sdkerhetsupphandlingar gors arligen inom
statsforvaltningen till ett viarde av uppskatt-
ningsvis 80-90 miljoner euro. Virdet av de

sdkerhetsupphandlingar och sekretessbelagda
upphandlingar som arligen gors inom arbets-
och néringsministeriets forvaltningsomrade —
huvudsakligen i anknytning till forsorjnings-
beredskapen — dr igenomsnitt cirka 50 miljo-
ner euro. Motsvarande upphandling inom in-
rikesministeriets forvaltningsomrade gors for
cirka 20 — 30 miljoner euro per &r. Séker-
hetsupphandlingar gors dessutom i liten skala
vid  finansministeriet,  utrikesministeriet,
kommunikationsministeriet och deras under-
lydande forvaltningar samt vid statsradets
kansli. Inom forsvarsministeriets forvalt-
ningsomrade gors sdkerhetsupphandlingar i
liten skala.

Sdkerhetsupphandlingarna — liksom ocksa
forsvarsupphandlingarna — styrs genom for-
valtningsomridenas interna anvisningar och
foreskrifter. Sddana har getts bl.a. inom for-
svarsministeriets och inrikesministeriets for-
valtningar.

Ocksd kommunerna kan gora sédkerhets-
upphandlingar. Det finns ingen exakt upp-
skattning av deras kvantitet eller finansiella
viarde, men man kan med fog anta att de &r
smaskaliga. Kommunernas sédkerhetsupp-
handlingar kan anknyta till beredskapen bade
pa undantagsforhdllanden och pa allvarliga
storningar under normala forhdllanden. Den
skyldighet att genom beredskapsplaner och
forberedelser for verksamhet under undan-
tagsforhdllanden samt genom andra atgérder
sdkerstélla att uppgifterna kan skotas sa stor-
ningsfritt som mojligt ockséd vid undantags-
forhallanden, om vilken foreskrivs i 40 § i
beredskapslagen (1080/1991), giller ocksa
kommunerna. Beredskapen forutsitter sam-
arbete och samordning av beredskapsatgér-
derna mellan staten och andra myndigheter
samt kommunerna. Kommunernas sikerhets-
upphandlingar kan foljaktligen anknyta till
tryggandet av samhdllets vitala funktioner till
den del som en kommun med st6d av sam-
ordningen har getts ansvaret for en viss funk-
tion som sammanhédnger med garanterandet
av medborgarnas sdkerhet och vilfard. Till
exempel vid tryggandet av den elektroniska
infrastrukturen har ocksd kommunerna en be-
tydande roll och i anknytning till detta kan
kommunerna med tanke pa statens sékerhet
ha ett behov att genomféra upphandlingar
som kréver sdrskilda sékerhetsarrangemang.
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2.1.6 Sekretessbelagda upphandlingar

Enligt 7 § 1 mom. 1 punkten i upphand-
lingslagen tillimpas lagen inte pd upphand-
ling som omfattas av sekretess. Behovet av
sekretess bedoms enligt motiveringarna till
paragrafen utgdende fran lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999),
nedan offentlighetslagen.

I upphandlingar som omfattas av sekretess
kan det, om foremalet for och innehallet i
upphandlingen blir ként, orsaka att ett bety-
dande allmént eller enskilt intresse &dventyras.

Sekretessen ska omfatta de handlingar som
anknyter till upphandlingarna och vilka, om
de blir kinda, kan &ventyra den allminna
ordningen, sikerheten, beredskapen infor un-
dantagsforhallanden eller forsvarets intresse
utgdende frén 24 § 1 mom. 5 och 7-10 punk-
ten i1 offentlighetslagen. Till exempel poli-
sens upphandling, som &r forknippad med
teknisk apparatur i anslutning till brottsbe-
kédmpning, forutsétter ofta att hela upphand-
lingen omfattas av sekretess. Datanétsupp-
handling som anknyter till statens sékerhet
och krisberedskap eller upphandling som
anknyter till forsvarsmaktens underrattelse-
verksamhet kan forutsdtta sekretess enligt
24 § 1 mom. 10 punkten i offentlighetslagen.
Likasa kan andra myndigheters upphandling-
ar som sammanhidnger med tryggandet av
verksamhetsbetingelserna for statens hogsta
ledning och som géller t.ex. skyddsarrange-
mang for data- och kommunikationssystem
samt beredskap infor undantagsforhallanden,
vara séddana som ska omfattas av sekretess
med stdd av 24 § 1 mom. 7 eller 8 punkten i
offentlighetslagen.

Upphandlingar och de myndighetshand-
lingar som anknyter till dem vilka enligt 24 §
1 mom. 1 och 2 punkten i offentlighetslagen
ska vara sekretessbelagda och som utrikes-
forvaltningen svarar for kan vara sidana som
ska sekretessbeléggas. Till exempel det stille
dér evenemang med anknytning till freds-
mékling halls och dverhuvudtaget att ett sa-
dant ordnas &r ofta sekretessbelagda pé for-
hand, eftersom yppandet av denna informa-
tion kan dventyra deltagarnas sékerhet. De
upphandlingar som é&r forknippade med eve-
nemangen ar ddrmed ockséd sddana som ska
omfattas av sekretess.

Sekretess kan ocksd med stod av 24 §
1 mom. 17 punkten 1 offentlighetslagen
sammanhinga med statens, kommunens eller
en annan offentlig sammanslutnings affars-
eller yrkeshemligheter. Da &r det fraimst fraga
om att genomfOra statens dgarpolitik eller
upphandling av tjinster som anknyter till
specialfinansiering.

Grunden for sekretess kan ocksa anknyta
till en individs stéillning. Till exempel om
konkurrensutséttning dventyrar hemlighal-
landet av ett barns vistelseort enligt 25 §
2 mom. i barnskyddslagen (417/2007) kan
upphandlingen héllas hemlig. Ocksé det att
personliga uppgifter som avses i 24 § 1 mom.
25 punkten i offentlighetslagen kan komma
att avslojas vid ett upphandlingsforfarande
kan i sérskilda fall vara en grund for att en
viss upphandling ska sekretessbeldggas.

I princip anses att en upphandling &r sekre-
tessbelagd nér det dr befogat att hemlighalla
hela upphandlingens existens. A andra sidan
har som sekretessbelagda upphandlingar ock-
sé ansetts sddana upphandlingar i vilka ingér
delar som krédver sekretess, t.ex. sdkerhets-
klassificerad information, och skyddandet av
denna information fOrutsétter att hela upp-
handlingen sekretessbeldggs. Till denna del
ar definitionerna pé sekretessbelagda upp-
handlingar och sdkerhetsupphandlingar del-
vis overlappande och en enskild upphandling
kan uppfylla forutsittningarna for bada.

Till foljd av arten av de sekretessbelagda
upphandlingarna ar det svart att uppskatta
den arliga kvantiteten och vérdet av dem.
Sannolikt dr att antalet av dessa upphand-
lingar och deras sammanridknade virde inte
ar sarskilt betydande. Av forsvarsupphand-
lingarna dr en liten del helt sekretessbelagd.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

2.2.1 Allmént

I det foljande granskas lagstiftningen gil-
lande forsvars- och sdkerhetsupphandling i
Tyskland och Nederldnderna samt i Sverige
och Norge av de nordiska landerna. Foremél
for granskningen ar bade nuldget och de hu-
vudsakliga planerna med anknytning till na-
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tionellt séttande i kraft av forsvars- och sé-
kerhetsupphandlingsdirektivet utgaende fran
till buds stdende information.

Landernas nuvarande lagstiftningslosningar
paminner pa manga séitt om Finlands motsva-
rande. Forsvars- och sdkerhetsupphandling-
arna har stillts utanfor de forfattningar ge-
nom vilka upphandlingsdirektivet har satts i
kraft. Forsvars- och sékerhetsupphandlingar-
na genomfors med forvaltningsomradesvisa
foreskrifter och anvisningar.

I riattsmedlen kan man se nédgra skillnader
mellan de olika landerna. Den grundldggande
utgangspunkten dr dock densamma: om en
upphandling anses som forsvars- eller siker-
hetsupphandling, dr rittsmedlen begrénsade.

andra sidan dr den praxis som ocksd an-
vinds 1 Finland vid stora forsvarsupphand-
lingar, att for de anbudsgivare som forlorade
ordnas en mojlighet till ett responsmote (ett
s.k. debriefingmote), i omfattande bruk inter-
nationellt. Vid responsmotet ges de anbuds-
givare som forlorat anbudstdvlingen en moj-
lighet att hora de viktiga grunder som péver-
kat beslutet och stélla preciserande fragor till
den upphandlande enheten.

Séttandet 1 kraft av forsvars- och séker-
hetsupphandlingsdirektivet kommer att orsa-
ka betydande &ndringar i den lagstiftning
som géller forsvars- och sékerhetsupphand-
lingar 1 Europeiska unionens medlemsstater.
Av de lander som granskas kommer tre att
stifta en egen lag om forsvars- och siker-
hetsupphandling separat fran upphandlings-
lagen. I Norge igen sitts direktivets bestam-
melser i kraft med bestimmelser pa en ldgre
niva. I Sverige och Nederldnderna har en re-
geringsproposition redan avgetts. I Tyskland
ar malet att ldmna in propositionen for be-
handling i parlamentet under hdsten 2011.

2.2.2 Sverige

I Sverige regleras offentliga upphandlingar
genom lagen om offentliga upphandlingar,
2007:1091. I 15 kap. 22 § i lagen foreskrivs
om upphandlingar med vilka sammanhinger
statens sdkerhetsintressen. Till dessa hor de
forsvars- och sdkerhetsupphandlingar i fréga
om vilka artikel 346 i EUF-fordraget tillam-
pas. For dessa upphandlingar géller inte pro-
cedurkraven i EU:s upphandlingsdirektiv.

De rittsmedel om vilka foreskrivs i lagen
star 1 princip till anbudsgivarnas forfogande
ocksa i forsvars- och sdkerhetsupphandling-
ar. Jamfort med de civila upphandlingarna ar
dock mojligheten att anvinda dem till vissa
delar mera begrinsad. Nagon besvarsmojlig-
het finns inte alls i de upphandlingar bakom
vilka finns ett sirskilt beslut av regeringen.

I Sverige har regeringens proposition om
en ny forsvars- och siakerhetsupphandlingslag
avlatits den 12 maj 2011. Utdver sattande i
kraft av direktivets bestimmelser foreslés i
propositionen bestdmmelser som ocksd ska
gélla en del av de s.k. nationella upphand-
lingarna, dvs. de upphandlingar som star
utanfor tillimpningsomradet for direktivet. I
fraga om dessa upphandlingar foreslés att det
ska foreskrivas om ett annonsforfarande,
tidsfrister, behandlingen av anbuden, stéllan-
det av sérskilda villkor och komplettering av
anbuden. Dessutom foreslés det i regeringens
proposition att den upphandlande enheten
ska ha ritt att genomfora en upphandling
som direktupphandling, ndr det sammanrak-
nade totalvirdet av upphandlingen &r hogst
15 procent av troskelvérdet i direktivet. Som
troskelviarde for direktupphandling 1 fraga
om varor och tjanster foreslas saledes 58 050
euro och 1 frdga om byggentreprenader
726 750 euro.

I propositionen foreslas det att rittsmedlen
ska gélla savil upphandlingar som 6verskri-
der EU:s troskelvirde som s.k. nationella
upphandlingar. Réttsmedlen foreslas langt bli
organiserade pad samma sétt som vid civil
upphandling. Over ett beslut i forsta instans
ar det mojligt att besvéra sig till hogsta for-
valtningsdomstolen, ifall den beviljar be-
handlingstillstand. Dessutom ingér i forslaget
en mojlighet att definiera en enskild upp-
handling sé& att den stills utanfor tillamp-
ningsomradet for lagen, om statens siker-
hetsintressen forutsétter detta. I dessa upp-
handlingar star inga réattsmedel alls till buds.

Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1
november 2011.

2.2.3 Norge
I Norge ingar bestimmelser om offentliga

upphandlingar i lov om offentliga anskaffel-
ser. | forsvarsupphandlingar finns det en
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mdjlighet att inte tillimpa bestdmmelserna i
lagen, om forutséttningarna enligt artikel 346
1 EUF-fordraget uppfylls. Nér grunden for att
gora ett undantag vid forsvarsupphandlingar
anviands bor forsvarsmaktens upphandlande
enhet folja de foreskrifter som forsvarsmini-
steriet har gett om detta.

De principer som ska foljas vid forsvars-
upphandling &r langtgdende enhetliga med de
principer som ska foljas vid civil upphand-
ling (bl.a. lika behandling, 6ppenhet) men
den upphandlande enheten har storre rorelse-
frihet nér det géller att genomfra upphand-
lingen. Forsvarsministeriet har ocksé ritt att
besluta om att en upphandling ska genomfo-
ras som direktupphandling under vissa forut-
sattningar. Utgangspunkten &r att samma
principer for genomforande ska foljas vid sé-
kerhetsupphandlingar och sekretessbelagda
upphandlingar, dock ska skillnaderna mellan
de olika forvaltningsomradena beaktas.

I Norge éar rattsmedlen vid forsvarsupp-
handlingar i dagens ldge begrinsade. En
domstol som behandlar civila upphandlingar
har inte behdrighet i friga om forsvarsupp-
handlingar. Den kan endast beddma, om det
ar frigan om en civil upphandling eller en
forsvarsupphandling. Ifall det ar frdgan om
en forsvarsupphandling, &r det inte mojligt
att behandla upphandlingsbeslutet i domsto-
len.

I Norge genomfors forsvars- och séker-
hetsupphandlingsdirektivet i den nationella
lagstiftningen genom en forordning som ut-
fardas med stdd av lov om offentliga anskaf-
felser. Eftersom den ér en forfattning pa légre
niva behover den inget godkdnnande av riks-
dagen. Utgangspunkten &r att endast direkti-
vets bestimmelser ska séttas i kraft. P4 de
anskaffningar som stélls utanfor direktivets
tillampningsomrade med stod av artikel 346 i
EUF-fordraget eller en annan undantags-
grund i direktivet &r den ovan ndmnda for-
ordningen inte tillimplig. Nagot slutligt be-
slut om att de upphandlingar som inte nar
upp till troskelvérdet i direktivet borde inbe-
gripas i tillimpningsomradet for den forord-
ning som ska utfardas har dock &nnu inte fat-
tats. Avsikten &r att i rédttsskyddssystemet ut-
nyttja Klagenemnda for offentlige anskaffel-
ser, som dr besvirskanal i forsta instans vid
civila upphandlingar. Principen &r att beslut

av Klagenemnda ska kunna Overklagas i
domstol, visserligen har inga beslut om be-
svarsmojligheterna i frdga om forsvars- och
sdkerhetsupphandlingarna dnnu fattats.

Utkastet till forordning sénds pa remiss un-
der hosten 2011, och efter det fardigstills
forordningen. Planerat ikrafttridande for for-
ordningen ir under det forsta kvartalet av ar
2012.

2.2.4 Nederlanderna

I Nederldnderna har de mest betydande for-
svarsupphandlingarna stillts utanfor tillamp-
ningsomradet for lagen om offentliga upp-
handlingar med st6d av artikel 10 i upphand-
lingsdirektivet samt artikel 346 1 EUF-
fordraget. Dessa upphandlingar regleras ge-
nom en fOrordning av forsvarsministeriet,
med vilken Europeiska forsvarsbyrans uppfo—
randekodex for forsvarsupphandling samti-
digt genomfors. 1 fraga om sédkerhetsupp-
handlingar och sekretessbelagda upphand-
lingar baserar sig stéllandet utanfor lagen om
offentlig upphandling pa artikel 14 i upp-
handlingsdirektivet. Dessa upphandlingar re-
gleras med ministerievisa forordningar.

I Nederldnderna ar det i princip mojligt att
overklaga all offentlig upphandling i dom-
stol. Réttsmedlen ar ogiltighet samt ska-
destaind. Emellertid har besvirsmdjligheten
begrinsats i1 forsvarsupphandling som stim-
mer Overens med artikel 346 1 EUF-fordraget
pa sé satt att rdtt att besvdra sig foreligger
endast nir centrala principer i grundfordra-
get, sdsom Oppenhet, icke-diskriminering och
lika behandling, har krinkts.

I Nederldnderna ar avsikten att forsvars-
och sdkerhetsupphandlingsdirektivet ska sét-
tas i kraft nationellt genom att en separat lag
om fOrsvars- och sdkerhetsupphandlingar
stiftas. Direktivet infors i den nationella lag-
stiftningen i1 praktiken som sidant, dvs. for
de upphandlingar som star utanfor direktivets
tillimpningsomrade géller inte bestimmel-
serna i lagen. Direktivets reglering av under-
entreprenader blir nationell lagstiftning pa sé
sétt att den upphandlande enheten har moj-
lighet att stilla villkor som anknyter till un-
derentreprenader vid upphandlingen. Stéllan-
det av eventuella krav som géller underentre-
prenad grundar sig pa en provning fran fall
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till fall som gors av den upphandlande enhe-
ten. Réttsmedlen kan fullt ut anvéndas av an-
budsgivarna, i hog grad enligt modell fran de
civila upphandlingarna.

I Nederldnderna har lagforslaget getts till
parlamentet i maj 2011. Parlamentsbehand-
lingen torde rdcka flera ménader, vilket gor
det sannolikt att Nederléndernas nya lag inte
trader i kraft inom den tidsfrist som stills i
direktivet.

2.2.5 Tyskland

I Tyskland regleras offentliga upphand-
lingar i lagen om konkurrensbegransningar
(’Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankung-
en”). Med stod av artikel 100 i den har pro-
duktion av och handel med vapen, ammuni-
tion och krigsmateriel stéllts utanfor lagens
tillimpningsomrade. Dessa upphandlingar
styrs genom budgetlagen (”Bundeshaushalt-
sordnung”) dédr en styrande princip &r att of-
fentliga upphandlingar ska konkurrensutsit-
tas.

Réttsmedlen dr mera begridnsade vid for-
svars- och sikerhetsupphandlingar &n vid ci-
vila upphandlingar. Anbudsgivaren har i
praktiken mdjlighet att besvéra sig hos det
besvirsorgan som behandlar civila upphand-
lingar endast i frdga om det att en viss upp-
handling har stéllts utanfor tillimpningsom-
radet for upphandlingsdirektivet och konkur-
rensbegransningslagen. Sjélva upphandlings-
beslutet ar det inte mojligt att besvira sig
over. Dessutom har en anbudsgivare som ett
sekundért rattsmedel mdjlighet att hos en ci-
vil domstol ansdka om erséttning for kostna-
der som anbudsforfragan orsakat, men inte
om gottgorelse for att ett kontrakt inte har er-
hallits.

I Tyskland har en arbetsgrupp tillsatts for
att bereda det nationella séttandet i kraft av
forsvars- och sékerhetsupphandlingsdirekti-
vet. Enligt preliminéra planer ska i friga om
varor och tjédnster stiftas en egen lag som
giller forsvars- och sdkerhetsupphandlingar,
medan igen i friga om byggentreprenader
ska hénvisas till den allménna lagstiftningen
om offentliga upphandlingar. Syftet dr att
endast direktivets forpliktande bestimmelser
ska tas in i den nationella lagstiftningen, vil-

ket gor att avsikten inte dr att foreskriva om
de upphandlingar som star utanfor direktivets
tillimpningsomrade. Bestimmelser om un-
derentreprenader torde tas in i den nationella
lagstiftningen pa sa sitt att den upphandlande
enheten ges en mojlighet att forutsétta att un-
derentreprenaderna konkurrensutsitts. Den
nya lagen torde tridda i kraft i slutet av ar
2011.

2.2.6 Forsvars- och sékerhetsupphandlingsdi-
rektivet

Forsvars- och sidkerhetsupphandlingsdirek-
tivet gavs den 13 juli 2009. Direktivet tridde
i kraft den 21 augusti 2009. Medlemsstaterna
ska ha infort direktivet i sin nationella lag-
stiftning den 21 augusti 2011.

Direktivet definierar for medlemsstaterna
de upphandlingsbestimmelser som lampar
sig for forsvars- och sdkerhetssektorns sar-
drag. Syftet med direktivet dr att dstadkom-
ma en Oppnare och effektivare grinsover-
skridande konkurrensutséttning av upphand-
lingar i Europa. De forfaranden som stimmer
overens med direktivet tillimpas pd de for-
svars- och sidkerhetsupphandlingar, dar med-
lemsstaterna inte har nagon grund for att &be-
ropa artikel 346 i EUF-fordraget med anled-
ning av sina visentliga sdkerhetsintressen
och pé denna grund utesluta upphandlingen
fran tilldimpningsomradet for inremarknads-
bestimmelserna. 1 frdga om sdkerhetsupp-
handlingarna ingdr motsvarande uteslut-
ningsgrunder ocksd i artiklarna 36, 51, 52
och 62 i grundfordraget. Utgangspunkten for
forsvars- och sdkerhetsupphandlingsdirekti-
vet dr att medlemsstaterna kan anvéinda di-
rektivets procedurregler i komplicerade upp-
handlingar av kénslig natur inom fOrsvars-
och sdkerhetssektorn utan att dventyra sina
visentliga sdkerhetsintressen.

Forsvars- och sdkerhetsupphandlingsdirek-
tivet tillimpas i enlighet med dess artikel 2 a
for tillhandahallande av militdr utrustning,
inbegripet alla tillhdrande delar, komponen-
ter och/eller underenheter. Direktivet tillim-
pas ocksé i enlighet med artikel 2 b for till-
handahéllande av utrustning av kénslig ka-
raktér, inbegripet alla tillhérande delar, kom-
ponenter och/eller underenheter. Direktivets
tillimpningsomrade ticker byggentreprena-



RP 76/2011 rd 15

der, varor och tjénster, som direkt hénfor sig
till den utrustning som avses i artikel 2 a och
2 b under hela dess livslangd. Tillampnings-
omradet tdcker ocksa byggentreprenader och
tjanster specifikt for militdrandamal liksom
ocksd byggentreprenader och tjénster av
kénslig karaktdr. De upphandlingar som
ndmns ovan och hor till tillimpningsomradet
for direktivet dr i dagens ldge uteslutna fran
tillimpningsomradet for upphandlingslagen
med stod av dess 7 § 1 mom. 1 och 2 punkt.
Motsvarande bestdmmelse ingar i forsorj-
ningslagen.

Bestimmelserna i forsvars- och sédkerhets-
upphandlingsdirektivet géller offentliga varu-
och tjansteupphandlingar som omfattas av
dess tillimpningsomrade och vilkas virde
utan mervardesskatt dr minst 387 000 euro
samt offentliga byggentreprenader, vilkas
virde dr minst 4 845 000 euro. Dessa tros-
kelvarden granskas med tva ars intervall. 1
fraga om de upphandlingar som inte nér upp
till EU-troskelvéardena tillimpas varje med-
lemsstats nationella forfaranden, som ska
respektera de principer som ndmns i grund-
fordraget (punkt 15 i ingressen till direkti-
vet).

En del forsvars- och sikerhetsupphandling-
ar har stillts utanfor tillimpningsomradet for
forsvars- och sékerhetsupphandlingsdirekti-
vet. Bestimmelser om undantag till tillamp-
ningsomradet ingar huvudsakligen i artiklar-
na 12 och 13 i direktivet. Till exempel vissa
upphandlingskontrakt som tilldelas i enlighet
med internationella regler hor inte till till-
lampningsomrédet for direktivet (12 art.).
Likasa stir kontrakt mellan stater med an-
knytning till leverans av militér utrustning el-
ler utrustning av kénslig karaktir samt kon-
trakt som avser underrittelseverksamhet
utanfor tillimpningsomradet for direktivet
(13 art.). P4 de upphandlingar som nidmns
ovan tillimpas inte heller bestimmelserna i
upphandlingsdirektivet eller forsorjningsdi-
rektivet.

Tillimpningsomradet for forsvars- och sé-
kerhetsupphandlingsdirektivet har inte fast-
slagits helt entydigt och exakt avgrénsat.
Hénvisningarna till artiklarna 36, 51, 52, 62
samt 346 i EUF-fordraget samt definitioner-
na av militidr utrustning och framfor allt ut-
rustning av kénslig karaktdr ar i nigon man

beroende av tolkning. Till exempel i fraga
om militidr utrustning hénvisas det till for-
teckningen Over vapen, ammunition och
krigsmateriel som antogs av radet i dess be-
slut av den 15 april 1958, men nagon string
avgransning av tillimpningsomridet ar for-
teckningen i fraga dock inte. Detta kan ses i
synnerhet i 10 punkten i direktivets ingress,
dér det konstateras att forteckningen ar gene-
risk och ska tolkas i vid mening mot bak-
grund av att bl.a. tekniken utvecklas.

De bestimmelser som innehéller nationell
provning

Forsvars- och sékerhetsupphandlingsdirek-
tivet innehéller vissa bestimmelser i friga
om vilkas séttande i kraft medlemsstaterna
har provningsritt. Nedan refereras de vikti-
gaste av dessa bestimmelser.

Rétt till nationell provning ger fOrsvars-
och sidkerhetsupphandlingsdirektivet i fraga
om den reglering som géller underentrepre-
nader (21 art.). Direktivet ger medlemsstaten
en mojlighet att foreskriva om de principer
och forfaranden som anknyter till konkur-
rensutsittningen av underentreprenader. Den
upphandlande enheten kan aldggas att stilla
eller den kan i lag ges en mdjlighet att stélla
forpliktelser som definieras i direktivet for
anbudsgivaren i frdga om konkurrensutsatt-
ningen av underentreprenader. Dessa forplik-
telser 4r t.ex. en situation enligt artikel 21.4 i
direktivet, dar den upphandlande enheten be-
gir att kontraktsparten lagger ut en del av
kontraktet pad underentreprenad till tredje
part. Begéran kan gilla hogst 30 procent av
kontraktets véirde, och den ska sté i rétt pro-
portion till kontraktets foremal, virde och
den aktuella industrisektorns karaktar.

Nationell provningsritt ingar ocksa i artikel
10 i direktivet. Medlemsstaterna far ge de
upphandlande enheterna mojlighet att anskaf-
fa offentliga byggentreprenader, varor och
tjidnster med hjilp av en inkdpscentral. I arti-
kel 27 ges medlemsstaterna igen en mdojlighet
att foreskriva att for sdrskilt komplicerade
kontrakt far de upphandlande enheterna an-
vinda sig av konkurrenspréglad dialog. Kon-
kurrensprédglad dialog far anvidndas, om den
upphandlande enheten anser att ett upphand-
lingskontrakt inte kan ingis genom ett selek-
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tivt forfarande. 1 artikel 29 foreskrivs att
medlemsstaterna far tilldta de upphandlande
enheterna att sluta ramavtal. Om denna moj-
lighet tas i bruk, bor den upphandlande myn-
digheten sluta ramavtalet i enlighet med vad
som foreskrivs i artikel 29.2 — 29.4.

I artikel 39 i direktivet foreskrivs om an-
budssokandens eller anbudsgivarens person-
liga stéllning. I 1 punkten i artikeln faststélls
s.k. tvingande uteslutningsgrunder, dvs. de
situationer d& en anbudssokande eller an-
budsgivare maste uteslutas ur upphandlings-
forfarandet. I 2 punkten i artikeln foreskrivs
om de situationer dd en anbudssdkande eller
anbudsgivare kan uteslutas ur upphandlings-
forfarandet. Direktivet fOrutsétter att med-
lemsstaterna definierar forutsittningarna for
att tillimpa 2 punkten.

I artikel 48 konstateras det att medlemssta-
terna far foreskriva att den upphandlande
myndigheten eller enheten far genomftra
elektroniska auktioner. Ifall en medlemsstat
beslutar foreskriva om elektronisk auktion,
bor de forfaringsregler som géller elektronisk
auktion foreskrivas i enlighet med vad som
fastslas i artikel 48.2 — 48.8.

Bestdmmelser om &ndringssdkande ingar i
artiklarna 55—64 1 direktivet. 1 fraga om
rattsmedlen har medlemsstaten getts prov-
ningsratt bl.a. i friga om alternativa forfaran-
den samt det nationella verkstillandet av
rattsskyddssystemet. En medlemsstat kan
t.ex. besluta att ett sirskilt organ har exklusiv
behorighet att behandla besvar eller ansok-
ningar som géller kontrakt inom fOrsvars-
och sidkerhetssektorn. Dessutom har med-
lemsstaten i enlighet med artikel 60 mojlig-
het att fOreskriva antingen om retroaktivt
upphorande av alla kontraktsskyldigheter (ex
tunc) eller en begrinsning av upphdrandet till
att omfatta de kontraktsskyldigheter som
annu inte har fullgjorts (ex nunc).

Skillnader och Gverensstimmelser mellan
upphandlingsdirektiven och forsvars- och sa-
kerhetsupphandlingsdirektivet

Overensstimmelserna mellan forsvars- och
sdkerhetsupphandlingsdirektivet och upp-
handlingsdirektivet &r stora. Direktivens
uppbyggnad och logik samt mal star i stor ut-
strackning 1 Overensstimmelse och av for-

svars- och sidkerhetsupphandlingsdirektivets
totalt 75 artiklar &r cirka tre fjardedelar till
sitt innehall helt eller néstan helt detsamma
som upphandlingsdirektivets. Skillnaderna &r
delvis numeriska, t.ex. i forsvars- och séker-
hetsupphandlingsdirektivet foreskrivs 7 ar
som maximildngd for ramavtalen, medan den
ar 4 ar i1 upphandlingsdirektivet. Upphand-
lingsdirektivens bestdmmelser har delvis
ocksd moderniserats och fortydligats i for-
svars- och siakerhetsupphandlingsdirektivet.

En enhetlig definition pa en upphandlande
enhet innebir att forsvars- och sékerhetsupp-
handlingsdirektivet inverkar ocksd pd upp-
handlande enheter som &r verksamma pa s.k.
specialsektorer. Definitionen pé en upphand-
lande myndighet/enhet i1 artikel 1.17 i for-
svars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet
har hérletts ur artikel 1.9 i upphandlingsdi-
rektivet samt artikel 2.1 a i forsorjningsdirek-
tivet. Séaledes tillimpas forsvars- och siker-
hetsupphandlingsdirektivet ocksd pa upp-
handlingar som gors av enheter verksamma
inom sektorerna vatten- och energiforsorj-
ning, trafik och posttjanster. I praktiken &r
det friga om sadana av de upphandlande en-
heterna inom specialsektorerna gjorda upp-
handlingar dir de forutséttningar som for-
svars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet
stéller pa sikerhetsupphandlingar uppfylls.

De upphandlande enheterna inom special-
sektorerna kan utdover upphandlande enheter
av myndighetskaraktir ocksa vara offentliga
foretag, som myndigheterna kan anvénda di-
rekt eller indirekt bestimmande inflytande i
till f6ljd av innehav, finansieringsandel eller
regler som giller foretaget. Dessutom kan de
upphandlande enheterna vara enheter som
fungerar med stod av en myndighets special-
eller ensamratt. Forsvars- och sdkerhetsupp-
handlingsdirektivet kan ddrmed bli tillamp-
ligt t.ex. vid upphandlingar som de foretag
g0r som svarar for verksamheten pa flygfalt
eller i hamnar.

Betydande skillnader i upphandlingsdirek-
tiven och forsvars- och sdkerhetsupphand-
lingsdirektivet sammanhinger med informa-
tionssdkerhet (artikel 22), forsorjningstrygg-
het (artikel 23), forfaranden (artiklarna 25-
29) och underentreprenad (artikel 21). Av
dessa ar de tva forst nimnda specialbestam-
melser som géller forsvars- och sdkerhets-



RP 76/2011 rd 17

upphandlingar. I artiklarna i1 fraga ges den
upphandlande enheten en mojlighet att stélla
krav som géller skydd av sékerhetsklassifice-
rad information och forsorjningstrygghet och
som fastslagits for upphandlingar inom for-
svars- och sdkerhetssektorn. Till exempel i
friga om fOrsorjningstryggheten har den
upphandlande enheten rétt att krdva att en
anbudsgivare forbinder sig att underhélla,
modernisera eller anpassa de fornddenheter
som &r foremal for upphandlingskontraktet.

Ocksd 1 upphandlingsforfarandena finns
betydande skillnader. Forsvars- och séker-
hetsupphandlingsdirektivet innehéller inga
bestammelser om Oppet forfarande. Selektivt
forfarande samt forhandlat forfarande, Gver
vilket en upphandlingsannons publiceras, kan
alltid anvéndas i forsvars- och sikerhetsupp-
handlingar.

Forsvars- och sékerhetsupphandlingsdirek-
tivet innehaller flera detaljbestimmelser om
behandlingen av underleverantdrer &n upp-
handlingsdirektiven, och det ger den upp-
handlande enheten — forutsatt att medlems-
staten foreskriver om det — vidare befogenhe-
ter att stélla krav som giller underentrepre-
nader dn vad upphandlingsdirektivet gor. I
upphandlingsdirektivet har det foreskrivits
uttryckligen endast om mdjligheten att i an-
budsforfrigehandlingarna begéra att anbuds-
givaren i sitt anbud ska meddela vilken del
av kontraktet denne har for avsikt att ge som
underentreprenad till tredje part samt de fore-
slagna underleverantérerna. Denna informa-
tion kan ha inverkan pa valet av anbudsgiva-
re och anbud. Enligt forsvars- och sédkerhets-
upphandlingsdirektivet kan den upphandlan-
de enheten ocksa stilla forpliktelser med an-
knytning till konkurrensutsittningen av un-
derleveranserna direkt till den anbudsgivare
som valts som kontraktspart. I forsvars- och
sdkerhetsupphandlingsdirektivet har den
upphandlande enheten t.ex. mdjlighet att pé-
verka vilken andel av en upphandling den
anbudsgivare som valts till kontraktspart bor
lagga ut pa underentreprenad till tredje part.

Forsvars- och sékerhetsupphandlingsdirekti-
vet och motkdpen

Forsvars- och sékerhetsupphandlingsdirek-
tivet innehdller inga bestimmelser om mot-

kop. Bakom detta ligger i synnerhet Europe-
iska kommissionens syn pa att motkopen till
sin karaktdr dr diskriminerande och strider
mot centrala principer i EU:s inremarknads-
lagstiftning samt i grundfordragen, eftersom i
dem finns inbyggt att den upphandlande en-
heten gynnar den inhemska industrin. Folj-
aktligen kan motkdp inte tillatas eller over
huvud taget regleras i forsvars- och sidker-
hetsupphandlingsdirektivet. Vid sidan av
kommissionen har Europaparlamentet och de
s.k. stora europeiska producentlinderna inom
forsvarsindustrin  (bl.a. Tyskland, Italien,
Storbritannien och Frankrike) foretritt mot-
svarande syn.

I samband med forhandlingarna om for-
svars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet
strdivade Finland aktivt efter att i direktivet
skulle identifieras och ges — nir vissa forut-
séttningar uppfylls — den upphandlande enhe-
ten en mojlighet att stidlla en forpliktelse till
industriellt samarbete vid upphandling. En-
ligt den finska synvinkeln kan de speciella
forsorjningssikerhetskrav som sammanhéng-
er med forsvaret forutsitta att visentliga in-
hemska reparations-, underhalls- och modifi-
eringsfardigheter i frdga om forsvarsmateriel
som ska upphandlas garanteras genom ett ar-
rangemang som giller den inhemska indu-
strins deltagande. Finland 1dmnade ocksé un-
der forhandlingarnas gang in ett forslag till
text i saken, over vilket arbetsgruppen for of-
fentlig upphandling bad ridets juridiska en-
het om ett utlatande.

Rédets juridiska enhet konstaterade i sitt
utlatande att forsorjningstrygghet dr en sadan
beréttigad grund, med vilken begrinsning av
de friheter som garanteras i grundfordraget
kan motiveras. De arrangemang som giller
industrins deltagande kan dock vara diskri-
minerande, i den man som syftet med och
foljderna av dem &r att stoda den nationella
industrin. Det vésentliga &r att granska saken
1 ljuset av relativitetsprincipen: dr det mojligt
att uppnd de krav som héanfor sig till forsorj-
ningstryggheten med mindre begrinsande
metoder dn med krav pa att den inhemska in-
dustrin ska fa delta. Juridiska enheten konsta-
terade i sitt utlatande att atminstone i vissa
fall kan ett krav pd att anbudsgivaren ska
grunda en fOretagsinfrastruktur pé realise-
ringsstéllet leda till samma resultat som kra-
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vet pa att skapa ett arrangemang som géller
den lokala industrins deltagande. Ingen for-
pliktelse som stéllts for anbudsgivaren i an-
knytning till motkop/industriellt samarbete
bor tillatas generellt, utan de ska alltid grans-
kas fréan fall till fall.

I Finland har den militdra forsorjnings-
tryggheten ofta sdkerstillts genom arrange-
mang som géller industriellt samarbete, med
hjélp av vilka i finska foretag har skapats den
kompetens som behovs t.ex. i friga om un-
derhélls- och skadereparationskapacitet i
kristider. Med hjélp av industriellt samarbete
har finska foretag ocksé kunnat bilda natverk
med stora internationella foretag och projekt,
vilket har varit dgnat att befrdmja uppratthal-
landet av den inhemska kompetensen. Efter-
som det inte ldngre kommer att vara mojligt
att stdlla en forpliktelse om industriellt sam-
arbete i den upphandling som hor till till-
lampningsomradet for forsvars- och sédker-
hetsupphandlingsdirektivet, kommer detta
oundvikligen att minska de finska foretagens
mdjlighet att dra nytta av industriellt samar-
bete vid forsvarsupphandlingen. For de fins-
ka foretagen inom fOrsvarsindustrin &dr det
som sdgs ovan problematiskt och kommer att
forsvara mojligheten att upprétthalla kompe-
tensen inom den inhemska forsvarsindustrin
mera &n tidigare.

Det dr dock skidl att uppmédrksamma att
forbudet mot motkdp 1 princip strécker sig
endast till de upphandlingar som omfattas av
direktivets tillimpningsomrade. Det &r klart
att man i Finland i framtiden kommer att
gora upphandlingar dér t.ex. de krav som
hanfor sig till forsorjningstryggheten ar sa
langtgaende att det inte d4r mdjligt att genom-
fora dem inom ramen for den inremarknads-
reglering inom EU som direktivet faststéller.
I dylik upphandling kan man - nér statens
centrala sdkerhetsintressen forutsitter detta —
fortséttningsvis stélla krav pd industriellt
samarbete. Mojligheten att stdlla krav maste
dock alltid Gvervagas fran fall till fall samt
motiveras, och motiveringarna ska uppfylla
de forutsittningar som definieras i artikel
346.1 b i EUF-fordraget.

2.2.7 Upphandlingsdirektivet och forsorj-
ningsdirektivet

Bakgrunden till Europeiska gemenskaper-
nas direktiv som géller offentlig upphandling
ar mal som anknyter till Europeiska unionens
inre marknads funktionsduglighet, sdsom fri
rorlighet for varor och tjinster. Dessa mal har
uttryckts i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. I och med upphandlingsdirek-
tivet och forsorjningsdirektivet har de offent-
liga upphandlingar i Europeiska unionens
medlemsstater som Overskrider ett visst tros-
kelviarde Oppnats for konkurrens. For an-
budsgivarna har i direktiven garanterats en
behandling som 4r oberoende av nationalitet,
icke-diskriminerande och jamlik vid anbuds-
tdvlan géllande offentlig upphandling.

Upphandlingsdirektivet samt forsorjnings-
direktivet tradde i kraft i april 2004. Direkti-
ven baserar sig i stor utstrickning pa tidigare
direktiv som godkéndes i bdrjan av 1990-
talet. I de nya direktiven fogades bl.a. upp-
handlingsforfaranden till och férnyades de
grunder som anknyter till valet av anbud.
Malet ar att garantera foretagen ett jamlikt
och icke-diskriminerande tilltrdde till offent-
liga upphandlingar. P4 motsvarande sitt ef-
terstrivas for de upphandlande enheterna
kostnadsinbesparingar genom konkurrensut-
séttningen av upphandlingarna samt de bista
mojliga produkterna och tjénsterna vad géller
forhallandet pris kontra kvalitet.

De forsvars- och sdkerhetsupphandlingar
liksom ocksd de sekretessbelagda upphand-
lingar, pé vilka artikel 346.1 a eller 346.1 b i
EUF-fordraget tillimpas, har stillts utanfor
tillimpningsomradet for upphandlingsdirek-
tivet och forsorjningsdirektivet.

2.2.8 Rattsskyddsdirektivet

Inom Europeiska unionens ritt foreskrivs
om rattsmedel for offentliga upphandlingar i
ett sdrskilt direktiv som géller rattsskydd.
Rattsskyddsdirektivet 2007/EG/66 publicera-
des i Europeiska unionens officiella tidning
den 20 december 2007. Ett centralt mal for
direktivet ar att effektivisera rittsmedlen in-
nan ett kontrakt om offentlig upphandling
ingds. Anbudssokandena och anbudsgivarna
bor till sitt forfogande ha effektiva och snab-
ba rittsmedel. Nya rittsmedel &r reglering
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som géller ett upphandlingskontrakts ogiltig-
het och mojligheten att ta i bruk administra-
tiva sanktioner. Anviandningen av rittsmedel
effektiveras genom bestdimmelser om vénte-
tid, vilka forhindrar att kontrakt omedelbart
ingds. Direktivet har inforts i lagstiftningen
genom en é&ndring av upphandlingslagen
(321/2010).

2.2.9 Fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt

Artiklarna 36, 51, 52, 62 och 346 i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssétt ar
sarskilt betydelsefulla nér tillimpningsomra-
det for forsvars- och sidkerhetsupphandlings-
direktivet granskas. Enligt artikel 2 i for-
svars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet
ska direktivet tillimpas pa kontrakt som till-
delas pa forsvars- och sékerhetsomradet och
som narmare definieras i artikeln, om inget
annat foljer av ovan ndmnda artiklar. Ifraga-
varande artiklar i EUF-fordraget faststiller
sdrskilda undantag till tillimpningen av de
principer som faststélls i fordraget.

Artikel 36 i grundfordraget ger medlems-
staten rétt att stilla forbud mot eller restrik-
tioner for import, export eller transitering,
som grundas pa hidnsyn bl.a. till allmdn mo-
ral, allmén ordning eller allmén sékerhet. Sa-
dana forbud eller restriktioner far dock inte
utgora ett medel for godtycklig diskrimine-
ring eller innefatta en fortackt begransning av
handeln mellan medlemsstaterna. Artikel 51 i
grundfordraget géller utévandet av offentlig
makt i vissa medlemsstater och artikel 52
specialreglering som foreskriver sérskild be-
handling av utlindska medborgare och som
grundas pa hénsyn till allmén ordning, siker-
het eller hélsa.

Artikel 346 i EUF-fordraget

Med tanke péd forsvars- och sékerhetsupp-
handlingarna 4r den mest betydelsefulla av
artiklarna i grundfordraget artikel 346 1 EUF-
fordraget. Den &r en undantagsparagraf av
allmin karaktdr, som ger medlemsstaterna
mdjlighet att gora undantag frén unionens re-
glering, om medlemsstatens vésentliga si-
kerhetsintressen kriver det. P4 kontrakt som
de upphandlande enheter som &r verksamma

inom omradet forsvar och sikerhet ingar till-
lampas i1 dagens ldge upphandlingsdirektivet,
om inget annat foljer av artikel 346 i EUF-
fordraget. 1 framtiden tillimpas pa dessa
upphandlande myndigheters upphandlingar
antingen upphandlingsdirektivet eller for-
svars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet,
om inget annat foljer av artikel 346 i EUF-
fordraget.

Enligt artikel 346.1 a i EUF-fordraget ska
ingen medlemsstat vara forpliktad att 1amna
sddan information vars avslojande den anser
strida mot sina vésentliga sidkerhetsintressen.
Formuleringen i fraga ar generell till sin ka-
raktdr och den kan anses ldmpa sig sévil for
forsvarsupphandling som for sdkerhetsupp-
handling. Enligt artikel 346.1 b i EUF-
fordraget far varje medlemsstat vidta atgir-
der, som den anser nodvéndiga for att skydda
sina visentliga sékerhetsintressen i friga om
tillverkning av eller handel med vapen, am-
munition och krigsmateriel; sédana atgdrder
far inte forsdmra konkurrensvillkoren pa den
inre marknaden vad géller varor som inte ar
avsedda speciellt for militdrandamal. Denna
punkt lampar sig endast for upphandling som
ar forknippad med forsvaret. Tillimpnings-
omradet for punkten begriansas av punkt 2 i
samma artikel, enligt vilken radet pa forslag
frdn kommissionen fir genom enhilligt be-
slut dndra den lista som radet den 15 april
1958 faststillde over varor pa vilka bestdm-
melserna i punkt 1 b ska tillimpas.

Artikel 346 i EUF-fordraget ger en med-
lemsstat rétt att 1 vissa exakt avgriansade fall
gora undantag frén reglerna i fordraget. Arti-
keln har emellertid under tidens gang tillim-
pats pa mycket olika sétt i de olika medlems-
landerna 1 Europeiska unionen, och till f6ljd
av detta gav kommissionen den 7 december
2006 ett tolkningsmeddelande om tillaimp-
ningen av artikel 296 (numera artikel 346) i
EG-fordraget pd omradet for forsvarsupp-
handlingar (KOM(2006)779 slutligt). Syftet
med meddelandet var att klargéra anvind-
ningen av artikel 296 i EG-fordrag. Bakom
meddelandet 14g i synnerhet det att medlems-
staterna enligt kommissionen hade anvint
ovan ndmnda undantag for vidstrickt vid ge-
nomforandet av sina forsvarsupphandlingar.

Utgangspunkten for meddelandet var att
undantagsbestimmelsen i fraga ska tolkas
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sndvt. Kommissionen baserar sin tolknings-
linje huvudsakligen p4 EG-domstolens avgo-
randepraxis. Meddelandet ar dock inte rétts-
ligt bindande for medlemsstaterna.

2.2.10 Europeiska forsvarsbyrans (EDA)
uppforandekodex for forsvarsupphandlingar

Europeiska forsvarsbyran, som inledde sin
verksamhet ar 2004, har strdvat efter att for-
stirka den fOrsvarsindustriella och forsvars-
teknologiska basen i Europa och skapa en
konkurrenskraftig marknad for forsvarsmate-
riel. En central atgird som byran vidtagit &r
att marknaden har Oppnats for europeisk
konkurrens via en uppforandekodex for for-
varsupphandlingar som antogs ar 2006. De
medlemsstater som har godként uppforande-
kodexen annonserar pd byrans webbplats om
sina forsvarsupphandlingar vilkas vérde
overstiger en miljon euro och uppfyller till-
lampningsforutsittningarna 1 artikel 346 i
EUF-fordraget. Nagon annonseringsskyldig-
het foreligger dock inte bl.a. vid upphand-
lingar med anknytning till krypteringsteknik
eller upphandlingar dér tvingande skal som
anknyter till sdkerheten och &r exceptionella
forutsitter att en upphandling genomfors
utan konkurrens.

Uppforandekodexen forpliktar inte med-
lemsstaterna juridiskt, utan den &r till sin ka-
raktir en politisk viljeyttring om medlems-
staternas strdvan att Oppna forsvarsupphand-
lingarna for konkurrens som omfattar Euro-
peiska unionen. I och med forsvars- och sé-
kerhetsupphandlingsdirektivet har tillimp-
ningsomradet for artikel 346 i EUF-fordraget
inskrénkts betydligt, vilket ocks& kommer att
paverka tillimpningen av uppforandekodex-
en. Det kan foljaktligen forvintas att Europe-
iska forsvarsbyrans uppforandekodex for for-
svarsupphandlingar i fortséttningen kommer
att lampa sig endast for en begridnsad méngd
av medlemsstaternas upphandlingar.

3 Mailsédttning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Propositionens mélséttning ar att nationellt
verkstélla forsvars- och sdkerhetsupphand-

lingsdirektivet. 1 direktivet skapas gemen-
samma europeiska forfaringsregler for for-
svars- och sdkerhetsupphandlingar och det
generella malet med direktivet dr att skapa en
Oppen och konkurrenskraftig europeisk
marknad for forsvarsmateriel. En gemensam
europeisk lagstiftningsram mojliggér  en
6kande griansoverskridande konkurrens, stor-
re Oppenhet dn 1 dagens ldge i forsvars- och
sdkerhetsupphandlingarna och en Okande
global konkurrenskraft for de europeiska fo-
retagen inom forsvars- och sdkerhetsindu-
strin.

Samtidigt ska det foreskrivas om de forfa-
randen, principer och réittsmedel som ska fol-
jas 1 vissa forsvars- och sdkerhetsupphand-
lingar som star utanfor tillimpningsomradet
for forsvars- och sdkerhetsupphandlingsdi-
rektivet.

Genom reglering pa lagniva forsoker man
skapa ett béttre tillstind 4n 1 dagens ldge i
fraga om réttssdkerheten savél for de upp-
handlande enheterna som for anbudsgivarna.
Klara forfaringsregler ger de upphandlande
enheterna mojlighet att genomfora upphand-
lingarna kostnadseffektivt och med tanke pa
statens ekonomi totalekonomiskt. I och med
annonseringsskyldigheten 6kar upphandling-
arnas Oppenhet, vilket igen kan antas Oka
konkurrensen och de alternativ som den upp-
handlande enheten har till sitt férfogande.

Malsittningen med propositionen &r att ef-
fektivera anvéndningen av allminna medel
och mojligheten att gora de till forhéllandet
mellan pris och kvalitet bésta forsvars- och
sdkerhetsupphandlingarna samt att harmoni-
sera forvaltningsomradenas upphandlingsfor-
faranden 1 synnerhet i frdga om de sikerhets-
upphandlingar som hor till lagens tillamp-
ningsomrade. Sarskilt viktigt dr det att for-
sdkra sig om att sdrdragen i forsvars- och si-
kerhetsupphandlingarna, sdsom de krav som
sammanhinger med Finlands forsvarsférma-
ga, den nationella sikerheten, forsorjnings-
tryggheten och informationssidkerheten, kan
beaktas i tillrdckligt hog grad.

Den foreslagna lagstiftningen ger foretagen
en klarare reglerlngsomglvnmg an for nirva-
rande savil nationellt som pé europeisk niva.
Den o6kande Oppenheten inom Europeiska
unionen i och med direktivet ger battre moj-
ligheter for finska foretag inom forsvars- och
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sdkerhetsindustrin att delta i upphandlings-
forfaranden inom forsvars- och sékerhetssek-
torn i hela Europa. Det nationella séittandet i
kraft av direktivet 6ppnar ocksa Finlands for-
svarsupphandling for konkurrens som omfat-
tar Europa i vidstracktare omfattning én tidi-
gare.

En maélséttning for direktivet och forslaget
ar ocksé att for sin del mojliggora ett effekti-
vare verkstéllande av Europas gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitik. En gemensam
europeisk lagstiftningsram och den dérige-
nom uppkommande europeiska forsvars- och
sdkerhetsmarknaden, som &r Ooppen pa riktigt,
kan for sin del stdda unionens intensifierade
forsvars- och sédkerhetspolitiska samarbete
t.ex. vid faststdllandet av militédra prestations-
formagor.

Niér forsvars- och sékerhetsupphandlingsdi-
rektivet inforlivas med den nationella lag-
stiftningen strdvar man genom propositionen
ocksé efter att forenhetliga den splittrade eu-
ropeiska lagstiftningsramen inom forsvars-
och sdkerhetssektorn och 6ka den juridiska
klarheten. Hittills har medlemsstaterna kunna
aberopa en grund for undantag enligt artikel
346 1 EUF-fordraget nér de har stéllt konkur-
rensutsittningen av upphandlingar inom for-
svars- och sdkerhetssektorn utanfor EU:s
upphandlingsregler. Foljden har varit ett vid-
strackt aberopande av undantagsbestimmel-
sen, vilken dock enligt unionens domstols
etablerade rattspraxis borde tolkas snivt. Det
ir frdga om en allmineuropeisk praxis som
har fortgatt lange, och f6ljden av den kan be-
domas ha varit bade ekonomisk ineffektivitet
och rittslig osdkerhet.

I propositionen identifieras och observeras
ockséd sdrdragen i1 det finska nationella for-
svaret sdsom behovet att sikerstédlla forsorj-
ningstryggheten. I propositionen har det be-
aktats att det inte dr mojligt att vid upphand-
ling tillgodose eller i tillrickligt hog grad
trygga alla krav, som det nationella forsvaret
och den nationella sdkerheten stéller, med
mekanismerna i den gemensamma europeis-
ka lagstiftningen och med iakttagande av of-
fentlig konkurrensutsdttning. 1 synnerhet
malsdttningen for den s.k. nationella re-
gleringen ar att gora det mojligt att sdkerstil-
la en tillracklig niva pa forsorjningstrygghe-
ten och som en del av detta att halla kvar

bl.a. det kritiska inhemska kunnandet inom
forsvars- och sdkerhetsindustrin sé att det &r
mojligt for samhillets vitala funktioner att
fortgd storningsfritt ocksa i undantagsforhal-
landen.

Statsrddets beslut om mélen med forsorj-
ningsberedskapen fastslar att samhéllets kri-
tiska infrastruktur och produktion maéste
kunna tryggas vid allvarliga stérningar under
normala forhéllanden och i undantagsforhal-
landen inklusive forsvarstillstind. Detta for-
utsétter bl.a. att den for forsvaret viktiga in-
dustrin och servicenivdn kan hallas kvar i
landet. Det som sdgs ovan befrimjas genom
arrangemang inom industriellt samarbete
(motkdp) nér detta inte kan sékerstéllas i den
lagstiftningsram som stélls i forsvars- och
sdkerhetsupphandlingsdirektivet eller p4d na-
got annat sitt. Malsittningen for propositio-
nen dr foljaktligen att géra det mojligt att
stélla en skyldighet om industriellt samarbete
nér detta dr motiverat med tanke pa den na-
tionella sdkerheten, och upphandlingen
genomfors med nationella forfaranden som
definieras i del IIl i lagen.

3.2 Alternativ

Niér forsvars- och sékerhetsupphandlingsdi-
rektivet sétts 1 kraft nationellt finns det tva al-
ternativa genomfOringssétt: géllande upp-
handlingslag dndras eller en helt separat lag
om forsvars- och sikerhetsupphandling stif-
tas.

Vid en jamforelse av forsvars- och séker-
hetsupphandlingsdirektivet och upphand-
lingsdirektivet visade det sig att det finns
ménga dverensstimmelser mellan direktiven.
De artiklar som i praktiken har fullstidndigt
samma innehall 4r manga och i fraga om vis-
sa artiklar dr skillnaderna endast av teknisk
karaktdr. Forsvars- och sidkerhetsupphand-
lingsdirektivet bygger ju pa samma grund
som upphandlingsdirektivet.

Det ar foljaktligen lagtekniskt mdjligt att
inbegripa en egen del om forsvars- och sa-
kerhetsupphandling i upphandlingslagen. I s&
fall skulle forsvars- och sékerhetsupphand-
lingarna utgéra en egen del inne i upphand-
lingslagen. Detta skulle naturligtvis krdva
noggrannhet av den som tillimpar lagen,
men pa samma sitt stiller upphandlingslagen
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ocksa i dagens ldge olika krav gillande forfa-
randena beroende p& upphandlingens art (s.k.
nationella upphandlingar, byggkoncessioner,
planeringstévlingar).

Overensstimmelserna mellan direktiven
kan anses tala for att den reglering som géller
forsvars- och sékerhetsupphandling bor inbe-
gripas 1 upphandlingslagen. De upphandlan-
de enheter som genomfor forsvars- och sé-
kerhetsupphandlingar gor dessutom ofta ock-
s& civila upphandlingar och det att bestdm-
melser om béda finns i en och samma lag kan
underlitta arbetet for den som ska tillimpa
lagen. Dessutom innebér det stora antalet
gemensamma bestdmmelser att, ifall en egen
lag stiftas om forsvars- och sékerhetsupp-
handlingar, bestimmelser med samma inne-
hall i stor utstrickning forekommer i tvé se-
parata lagar.

Manga problem é&r emellertid forknippade
med en komplettering av upphandlingslagen.
For det forsta dr upphandlingslagen en all-
mén lag, medan igen forsvars- och séker-
hetsupphandlingsdirektivet och den reglering
som baserar sig pa det giller endast upphand-
lingar inom en viss sektor och ddrmed hor till
speciallagstiftningen. En central motivering
till att ett separat forsvars- och siakerhetsupp-
handlingsdirektiv skulle stiftas var uttryckli-
gen det att de forfaranderegler som giller ci-
vila upphandlingar inte i tillrécklig grad be-
aktar sdrdragen i forsvars- och sikerhetsupp-
handlingar. Eftersom ocksa forsorjningsdi-
rektivet har verkstillts som en egen separat
lag, kan motsvarande forfarande anses befo-
gat dven 1 friga om fOrsvars- och sdkerhets-
upphandlingsdirektivet.

En komplettering av upphandlingslagen ar
ocksd problematisk till foljd av de bestim-
melser som anknyter till tillimpningsomrade
och troskelvdrden. Forsvars- och sdkerhets-
upphandlingsdirektivets tillimpningsomréde
avviker vésentligt frdn upphandlingsdirekti-
vets motsvarande. Direktivens tillimpnings-
omraden dr redan till sina strukturella ut-
gangspunkter mycket olika och inbegripandet
av dem i1 samma lag skulle bli svért i prakti-
ken. I friga om troskelvédrdena orsakar deras
stora antal problem, eftersom troskelvirdena
i upphandlingsdirektivet och i forsvars- och
sdkerhetsupphandlingsdirektivet avviker fran
varandra. Om bestdmmelser om forsvars- och

sdkerhetsupphandlingar ockséa skulle inbegri-
pas i upphandlingslagen, skulle man bli
tvungen att foreskriva om totalt ndrmare tio
olika troskelvérden i upphandlingslagen.

Ocksa skillnaderna i upphandlingsforfaran-
dena kan orsaka problem. I civila upphand-
lingar ar utgéngspunkten ett Oppet eller se-
lektivt forfarande och det &r mojligt att avvi-
ka frén dessa endast, om de fOrutsittningar
om vilka foreskrivs i lagen uppfylls. For-
svars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet
kénner inte alls till 6ppet forfarande, utan i
det ar utgdngspunkten ett selektivt forfarande
och forhandlat forfarande. De skillnader som
refereras ovan skulle leda till en reglering
som &r mycket utmanande lagstiftningstek-
niskt. Med tanke pa den som tillimpar lagen
ar situationen ocksd utmanande, eftersom
inga av de bestimmelser om och hidnvisning-
ar till oppet forfarande som finns i upphand-
lingslagen ska tillimpas vid forsvars- och si-
kerhetsupphandling.

Enskilda skillnader av teknisk natur — sa-
som olika tidsfrister — finns det gott om i
upphandlingsdirektivet och forsvars- och si-
kerhetsupphandlingsdirektivet. En komplet-
tering av upphandlingslagen skulle i prakti-
ken innebira att det alltid borde finnas tva
olika bestdimmelser om dessa punkter i lagen,
en som giller endast civil upphandling och
en annan som géller endast forsvars- och si-
kerhetsupphandling. 1 paragraferna i upp-
handlingslagen skulle saledes till denna del
behovas sirskilda moment endast for for-
svars- och sikerhetsupphandlingarna.

Allt det som refereras ovan skulle leda till
att man blev tvungen att ta in en stor mangd
nya korshinvisningar i upphandlingslagen.
Lagtekniskt och med tanke pa tillimparen &r
detta utmanande och &gnat att orsaka felakti-
ga lagtolkningar och felaktig tillimpning.

I och med de omstindigheter som ndmns
ovan har man beslutat foresla att en egen se-
parat lag ska stiftas om forsvars- och siker-
hetsupphandling. Den féreslagna lagens upp-
byggnad foljer dock sid exakt som mojligt
upphandlingslagens uppbyggnad. Detta har
ansetts skapa juridisk klarhet med beaktande
av hur enhetliga upphandlingsdirektivet och
forsvars- och sdkerhetsupphandlingsdirekti-
vet dr dnda fran uppbyggnaden.
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Det foreslds att i lagen om forsvars- och
sdkerhetsupphandling ocksd ska inbegripas
bestimmelser som géller sddana upphand-
lingar som star utanfor direktivets tillamp-
ningsomrade. Till denna del &r det frdgan om
en sak som innehéller nationell provning, ett
alternativt genomforandesétt vore att i lagen
foreskriva endast om det som forsvars- och
sdkerhetsupphandlingsdirektivet direkt f{or-
pliktar till.

Det foreslas att den nationella regleringen
ska gilla sekundéra tjansteupphandlingar,
upphandlingar som underskrider EU-
troskelvérdena enligt direktivet samt de upp-
handlingar i frdga om vilka forutsittningarna
enligt artikel 346.1 b i EUF-fordraget upp-
fylls.

Ocksé om forsvars- och sékerhetsupphand-
lingsdirektivet 1 sig inte forpliktar till att ut-
stridcka regleringen till de upphandlingar som
star utanfor direktivets tillimpningsomrade,
konstateras i 10 punkten i dess ingress att
medlemsstaterna ocksd i frdga om kontrakt
som ligger under troskelvdrdet méste beakta
kraven betréffande dppenhet och konkurrens
1 Overensstimmelse med de centrala princi-
perna i grundférdragen. Denna princip har
bekriftats i EG-domstolens domar i médlen C-
275/98, Unitron Scandinavia, C-342/98 Te-
laustria och Telefonadress samt C-59/00
Vestergaard, enligt vilka i sddana upphand-
lingar som star utanfor tillimpningsomradet
for direktiven om offentlig upphandling ska
foljas de grundldggande réattsreglerna i
grundférdragen och i synnerhet forbudet mot
diskriminering pa grund av nationalitet. Detta
forutsdtter bland annat att upphandlingsforfa-
randet ar tillrdckligt 6ppet och att om upp-
handlingen annonseras i adekvat omfattning,
vilket gor att upphandlingarna Oppnas for
konkurrens och opartiskheten i forfarandena
for slutande av upphandlingskontrakt kan
Overvakas. Séledes har i den foreslagna lagen
inbegripits bestimmelser som giller sekun-
déara tjansteupphandlingar och sddana varu-
och tjansteupphandlingar som underskrider
EU-troskelvardena samt byggentreprenader.
Avgorandet stdr i Overensstimmelse med
upphandlingslagen.

Det foreslas ocksa att nationell reglering
ska utstrdckas till de upphandlingar som med
stod av artikel 346.1 b i EUF-fordraget star

utanfor tillimpningsomradet for forsvars-
och sidkerhetsupphandlingsdirektivet. 1 prak-
tiken dr det frdga om sédana forsvarsupp-
handlingar som anknyter till vésentliga na-
tionella sidkerhetsintressen och av motiverade
skil, som har samband t.ex. med forsorj-
ningstryggheten och informationssédkerheten,
ar det inte mojligt att genomfora dem med de
forfaringssitt som faststills i direktivet. Det
att regleringen utstriacks ocksa till dessa upp-
handlingar kan anses vara befogat till f6ljd
av deras betydande ekonomiska virde samt
centrala betydelse for forsvaret. Det kan ock-
s& anses att den foreslagna regleringen okar
savil anbudsgivarnas som de upphandlande
enheternas rattssdkerhet ocksa vid genomfo-
randet av dessa upphandlingar. Dessutom f6-
reskrevs det om de principer och upphand-
lingsforfaranden som ska foljas i dessa upp-
handlingar i en undantagsforordning &nda till
juni 2007.

33 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att en lag om of-
fentlig forsvars- och sékerhetsupphandling
ska stiftas. Genom lagen genomfors Europe-
iska unionens forsvars- och sédkerhetsupp-
handlingsdirektiv. Dessutom foreslés det att i
lagen ska inbegripas allménna forfaringsreg-
ler géllande en del av de upphandlingar som
star utanfor forsvars- och sékerhetsupphand-
lingsdirektivets tillampningsomrade.

I propositionen foreslds det att upphand-
lingslagen, forsorjningslagen, lagen om in-
ternationella forpliktelser som géller infor-
mationssikerhet och marknadsdomstolslagen
ska dndras. Upphandlingslagen ska &ndras i
fraga om 7 och 83 § och forsdrjningslagen i
fraga om 17 § pa sa sitt att det konstateras att
om forsvars- och sdkerhetsupphandlingar ska
foreskrivas i1 en egen lag. Dessutom ska det
foreskrivas att de upphandlingar som med
stod av 6 § 2 mom., 7 § 1 mom., 8 § eller
13 § i forsvars- och sdkerhetsupphandlings-
lagen har uteslutits ur lagen inte heller ska
omfattas av tillimpningen av upphandlings-
lagen. P4 samma sitt ska de upphandlingar
uteslutas fran tillimpningsomradet for for-
sOrjningslagen, vilka med stod av 6 § 2
mom., 7 eller 8 § i forsvars- och sédkerhets-
upphandlingslagen stélls utanfor tillamp-
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ningen av den lagen. I 83 § i upphandlingsla-
gen ska det foreskrivas att om den upphand-
lingsréttelse som ska iakttas i forsvars- och
sdkerhetsupphandlingar ska foreskrivas i for-
svars- och sdkerhetsupphandlingslagen. I la-
gen om internationella forpliktelser som géll-
er informationssékerhet ska dess 1 § 3 mom.
dndras s att 12—14 § och 16 § 2 mom. i
denna lag ocksa ska tillimpas pa en narings-
idkare som deltar i en forsvars- och sdker-
hetsupphandling som anbudsgivare eller un-
derleverantdr, som da fér, upprittar eller an-
nars hanterar klassificerad information for
genomforande av upphandlingen. Marknads-
domstolslagens 1 § ska dndras sd att mark-
nadsdomstolen ocksd ska vara behorig i de
drenden om vilka foreskrivs i lagen om of-
fentlig forsvars- och sékerhetsupphandling.

I propositionen foreslas det att om forsvars-
och sidkerhetsupphandlingar ska foreskrivas
sa att i lagen ska ingd en reglering som géller
EU-upphandlingar samt s.k. nationella upp-
handlingar. Dessutom foreslds det att vissa
forsvars- och sdkerhetsupphandlingar som
ocksa star utanfor tillimpningsomradet for
forsvars- och sédkerhetsupphandlingsdirekti-
vet helt ska stéllas utanfor lagens tilldmp-
ningsomrade.

I propositionen foreslds det vidare att re-
gleringen pé lagniva ska utstrickas fran for-
svars- och sidkerhetsupphandlingarna ocksé
till de s.k. sekundira tjansteupphandlingarna
samt till de varu- och tjansteupphandlingar
som understiger EU-troskelviardet samt till
byggentreprenader. Det foreslds att re-
gleringen ska utstrickas ocksa till de for-
svarsupphandlingar dér den upphandlande
enheten pa basis av statens vésentliga siker-
hetsintressen tillampar artikel 346.1 b i EUF-
fordraget och med stdd av denna genomfor
en upphandling utan att folja bestimmelserna
1 forsvars- och sikerhetsupphandlingsdirekti-
vet. Genom att utstricka regleringen ocksa
till dessa s.k. nationella upphandlingar vill
man skapa ett enhetligt regelverk ocksa for
dessa upphandlingar, dock med beaktande av
deras sardrag och behovet att tillata storre
flexibilitet vid genomférandet av dem. De
allméinna krav pé forfaringssétt som ska stil-
las pd en upphandlande enhets verksamhet
mojliggdr en storre rattssékerhet for anbuds-
givarna. Pa detta sitt beaktas den princip i

unionens réttspraxis som har faststéllts i civil
upphandling att ocksé vid genomforandet av
upphandlingar som star utanfér upphand-
lingsdirektiven ska de grundldggande ritts-
reglerna i grundfordraget foljas, sasom for-
bud mot diskriminering p& grund av nationa-
litet (t.ex. C-275/98, Unitron Scandinavia, C
324/00, Telaustria och C59/00, Bent Mous-
ten Vestergaard). Den ovan ndmnda princi-
pen har i1 unionens réittspraxis ansetts gilla
framst de upphandlingar som inte nar upp till
EU-troskelvirdena.

I propositionen foreslas det att lagen ska
tillimpas pé forsvarsupphandling. Forsvars-
upphandling ska vara upphandling av for-
svarsmateriel samt av komponenter eller del-
komponenter till dessa. Som forsvarsmateriel
ska 1 princip anses de produkter som ingar i
Europeiska unionens gemensamma militdra
forteckning och som har planerats eller an-
passats for militart bruk. Dessutom ska som
forsvarsupphandling anses upphandlingar
som géller byggentreprenader varor och
tjénster som ingar i nagon fas av ovan nimn-
da fOrsvarsmateriels livscykel samt sddana
byggentreprenader och tjdnster som anvénds
sarskilt for militéra syften.

Som sdkerhetsupphandling ska sédana
upphandlingar anses som géller upphandling
av varor som anvinds for sédkerhetssyften,
ndr for genomforande av upphandlingen ges,
upprittas eller annars hanteras sikerhetsklas-
sificerade handlingar. Ocksa upphandling av
komponenter och delkomponenter till dessa
varor ska anses som sdkerhetsupphandling.
Dessutom ska som sikerhetsupphandling an-
ses alla byggentreprenader varor och tjanster
som ingar i nadgon fas av livscykeln for ovan
ndmnda varor samt sddana byggentreprena-
der och tjanster som dr avsedda att anvindas
for sékerhetssyften och for genomférande av
upphandlingen ges, upprittas eller annars
hanteras sékerhetsklassificerade handlingar.

Det foreslas att vissa upphandlingar helt
ska stéllas utanfor lagens tillampningsomra-
de. Lagen ska inte tillimpas pa upphandling-
ar dér tillimpningen av lagen forpliktar den
upphandlande enheten att ldmna ut sddan in-
formation, vars avslojande skulle strida mot
statens visentliga sédkerhetsintressen (7 §).
Detta uteslutande baserar sig pa artikel 346.1
a i EUF-fordraget. P4 ovan ndmnda grunder
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ska sekretessbelagda upphandlingar stéllas
utanfor lagens tillimpningsomrade. Sédant
ska det vara fragan om nér hela existensen av
en upphandling ar sekretessbelagd informa-
tion.

I propositionen foreslés det ocksé att utan-
for lagens tillimpningsomrade ska stéllas
upphandlingar som anknyter till underréttel-
se, upphandlingar mellan myndigheter, upp-
handlingar som gors med stod av internatio-
nella forfaringsregler, upphandlingar som
anknyter till forskning och utveckling under
de forutséttningar som faststélls i lagen, upp-
handlingar som ska goras i samband med
operationer i tredje ldnder, upphandling eller
hyra av mark, byggnader och annan fast
egendom, upphandling av skiljemanna- och
forlikningstjénster, upphandling av finansiel-
la tjanster — exklusive forsékringstjénster —
samt anstidllningskontrakt (7 och 8 §).

I lagforslaget definieras det troskelvirde,
dar EU-bestimmelserna ska tillimpas pa de
upphandlingar som &verskrider vardet. 1 fra-
ga om varor och tjénster &r troskelvirdet
387 000 euro och i friga om byggentrepre-
nader 4 845 000 euro (12 §). P4 samma sétt
som i fradga om civil upphandling justerar Eu-
ropeiska kommissionen troskelvirdena med
tva ars intervall och publicerar de justerade
véirdena i Europeiska unionens officiella tid-
ning.

Det foreslas att i lagen ocksa ska foreskri-
vas om ett nationellt troskelviarde. Som tros-
kelvirde for varor och tjanster foreslés
100 000 euro och for byggentreprenader
500 000 euro (13 §).

Av de upphandlingsforfaranden som ska
anvindas ska det forsta forfarandet vara se-
lektivt forfarande eller alternativt forhandlat
forfarande, Over vilket en forhandsannons
ska publiceras (20 §). Dessutom ska den
upphandlande enheten ha en mojlighet att
genomfora upphandlingen som en konkur-
renspriglad dialog eller direktupphandling
ndr de forutsdttningar som fastslas i lagen
uppfylls. Grunderna for att anvénda direkt-
upphandling har i stor utstrackning begrin-
sats sa att de motsvarar de civila upphand-
lingarnas, dock sé att de sérdrag som é&r for-
knippade med upphandlingar inom forsvars-
och sidkerhetssektorn ska beaktas (22 och
23 §).

I lagen ska det foreskrivas om en skyldig-
het att annonsera om upphandlingar samt om
tidsfrister (28—32 §). Principen &r att om de
upphandlingar som  Overskrider = EU-
troskelviardet ska annonseras Over hela EU
och dé ska en annonsmodell i en viss form
foljas. Den upphandlande enheten ska ocksa
ha en mdjlighet att annonsera om direktupp-
handling. Detta utokar oppenheten i direkt-
upphandlingar samt styr ett eventuellt tillgri-
pande av rittsmedel sd att det gdrs innan
upphandlingsbeslut har fattats. Det foreslas
att om annonseringsforfarandena ska fore-
skrivas ndrmare genom forordning av stats-
rédet.

Det foreslas att i lagen ska foreskrivas om
anbudsforfragan och faststillande av forema-
let for upphandlingen (33—45 §). Den fore-
slagna regleringen ska huvudsakligen mot-
svara upphandlingslagen. Utgéngspunkten &r
att anbudsforfragan ska utarbetas skriftligen
och sa tydligt att det utifran den &r mojligt att
lamna anbud som kan médtas med samma
matt och som &r jimforbara.

Vid faststdllandet av foremalet for och kra-
ven gillande upphandlingen ska de sirskilda
krav inom forsvars- och sékerhetssektorn
som anknyter till forsdrjningstrygghet och in-
formationssidkerhet beaktas (41 och 42 §).
Den upphandlande enheten ges mojlighet att
pa anbudsgivaren stélla krav som géller for-
sOrjningstryggheten och som anknyter till
upphandlingen och genomférandet av den,
med hjélp av vilka enheten strdvar efter att
forsdkra sig om bl.a. tillgdng, underhall och
service pa de produkter eller tjanster som ska
upphandlas. De ovan ndmnda kraven bor
dock vara icke-diskriminerande och jadmlika
samt hianfora sig direkt till foremalet for
upphandlingen.

Med krav gillande informationssikerheten
kan den upphandlande enheten striva efter
att sdkerstilla att sédkerhetsklassificerade
handlingar och information som anknyter till
upphandlingen fér ett tillrickligt skydd mot
obehoriga utomstaende. I praktiken innebéar
detta att den upphandlande enheten stiller
sddana krav med anknytning till den sekre-
tessbelagda informationen pd en anbudsso-
kande eller anbudsgivare — och vid behov
ocksd pa den underleverantdr denne anvén-
der — som enheten anser vara &ndamaélsenliga
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och/eller nddvéindiga vid genomforandet av
upphandlingen.

Det foreslas att i lagen ocksé ska inga be-
stimmelser med anknytning till underentre-
prenader (60—67 §). Den upphandlande en-
heten kan i anbudsforfragan stilla villkor
som anknyter till konkurrensutséttningen av
underentreprenader. Den upphandlande enhe-
ten kan aldgga en anbudsgivare som valts till
kontraktspart att folja de bestimmelser som
géller underentreprenader i alla underleve-
rantorskontrakt, som den anbudsgivare som
valts till kontraktspart har for avsikt att sluta
med tredje part. Om den upphandlande enhe-
ten stiller forpliktelser som géller underent-
reprenader, bor den huvudsakliga genomfo-
raren agera dppet och behandla alla eventuel-
la underleverantorer lika och utan diskrimi-
nering. Den upphandlande enheten kan ocksa
kréva att en anbudsgivare som valts till kon-
traktspart lagger ut en del av kontraktet (kra-
vet kan vara hogst 30 % av upphandlingens
hela virde) pa entreprenad till tredje part.
Dessutom kan den upphandlande enheten
forkasta en underleverantdr som anbudsgiva-
ren har valt. Detta kan dock endast basera sig
pa kriterier som tillimpas nir anbudsgivare
for huvudkontraktet viljs.

I frdga om sa kallade nationella upphand-
lingar (68—73 §) ska det utéver om allmén-
na principer — lika och icke-diskriminerande
behandling samt dppenhet — ockséd foreskri-
vas om de upphandlingsforfaranden som ska
anviandas, anbudsforfragan, anbudsforfaran-
dena, upphandlingsbeslutet samt &dndringsso-
kande. Regleringen ska vara av allmén ka-
raktér och klart avvikande fran forsvars- och
sdkerhetsupphandlingsdirektivets detaljerade
forfaringsregler. Regleringen ska gilla de
upphandlingar som inte nar upp till troskel-
vérdet i1 direktivet, tjdnsteupphandlingar en-
ligt bilaga B samt de handlingar dér upp-
handlingen stélls utanfor forsvars- och séker-
hetsupphandlingsdirektivets tillimpningsom-
rade ndr en medlemsstat anvander sig av rat-
ten att aberopa artikel 346.1 b i EUF-
fordraget.

Malet med den reglering som géller natio-
nell upphandling ska vara bl.a. att harmonise-
ra upphandlingsforfarandena pé de olika for-
valtningsomrédena framfor allt i sdkerhets-
upphandlingar. Genom att forsdkra sig om

harmoniserade verksamhetssitt pa de olika
forvaltningsomradena minskas de kostnader
som anbudsgivarna orsakas och skapas ett
tillstdnd med storre réttssdkerhet. I och med
att grinsen for vad som avses med forsvars-
och sidkerhetsupphandlingar fortsittningsvis
blir otydligare skapar en gemensam forfatt-
ningsgrund en gemensam handlingsbas.

Det foreslas att i lagen ska foreskrivas om
hur man soker dndring (del IV). Malet &r att
anbudsgivarna till sitt forfogande ska ha kla-
ra och effektiva rittsmedel som stdr i ritt
proportion till saken. Andringssdkandet ska
ske i marknadsdomstolen och dess beslut ska
det vara mojligt att 6verklaga hos hogsta for-
valtningsdomstolen. I fraga om rattsskydds-
systemet strdvar propositionen efter en sa
stor Overensstimmelse som mojligt med den
andring av upphandlingslagen som tridde i
kraft den 1 juni 2010 i frdga om de upphand-
lingar som hor till tillimpningsomradet for
forsvars- och sékerhetsupphandlingsdirekti-
vet. Motiveringen till detta ér att de bestim-
melser som giller réttsskydd i forsvars- och
sdkerhetsupphandlingsdirektivet huvudsakli-
gen ska motsvara bestimmelserna i réttsme-
delsdirektivet som géller civil upphandling.

Det foreslas dessutom att i lagen ska fore-
skrivas om de rittsmedel som ska tillimpas
pa s.k. nationella upphandlingar. I frdga om
dessa upphandlingar har rétten att soka dnd-
ring samt de pafoljder som marknadsdomsto-
len har till sitt forfogande i egenskap av be-
svérsinstans begrinsats. [ sddana upphand-
lingar som inte nér upp till EU-troskelvérdet
samt i sekundira tjansteupphandlingar enligt
bilaga B motsvarar systemet for sokande av
andring med pafdljder det system som an-
vands 1 civila upphandlingar. Rétten att soka
andring har inte begrénsats, men marknads-
domstolen har inte rétt att bestimma en ogil-
tighetspafoljd, pafoljdsavgift eller forkort-
ning av kontraktsperioden som pafoljd for
brott mot lagen. I upphandlingar enligt 68 § 2
mom. i lagen (dvs. i de forsvarsupphandling-
ar dir en upphandlande enhet dberopar arti-
kel 346.1 b i EUF-fordraget och genomfor
upphandlingen utanfor tillimpningsomrédet
for forsvars- och sdkerhetsupphandlingsdi-
rektivet) har rétten att soka dndring begrin-
sats. I sddan forsvarsupphandling med vilken
sammanhénger statens visentliga sikerhets-
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intressen, fir dndring sokas endast, om
marknadsdomstolen beviljar behandlingstill-
stand. Behandlingstillstdnd bor beviljas, ifall
behandlingen av drendet med tanke pé till-
lampningen av lagen i andra liknande &ren-
den é&r viktig eller ifall det finns ett vdigande
skl till detta som sammanhédnger med den
upphandlande enhetens forfarande. Ocksa
eventuella pafoljder avviker fran dem som
géller 6vriga upphandlingar som omfattas av
lagens tillimpningsomrade pa s sétt att den
enda paféljden som marknadsdomstolen kan
pafora i dessa upphandlingar &r gottgorelse.
Dessutom har marknadsdomstolen inte ratt
att bestdmma att verkstélligheten av ett upp-
handlingsbeslut temporért ska avbrytas (93
§). Det foreslagna systemet stravar efter att
beakta sédrdragen i dessa upphandlingar och
det att ett drojsmél i genomforandet av dessa
upphandlingar kan dventyra sékerhetsintres-
sen som dr vasentliga for staten. Forslaget
kan anses gora rattsskyddet klarare jamfort
med nuldget 1 forsvars- och sdkerhetsupp-
handlingarna och for sin del forbéttra situa-
tionen med beaktande av kraven i 21 § i
grundlagen.

For att fortydliga anvidndningen av ritts-
medlen och gallra i 6verlappande réttsmedel
foreslas det att det ska foreskrivas i lagen att
i drenden dir marknadsdomstolen har behd-
righet forbjuds &ndringssdkande i form av
kommun- eller forvaltningsbesvér. P4 mot-
svarande sitt kan &ndring inte heller sokas
med stod av  forvaltningsprocesslagen
(586/1996) i de beslut eller avgéranden som
géller upphandling som star utanfor lagens
tillimpningsomrade.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Nér kommissionen bedéomde vilka admi-
nistrativa kostnader som inriktar sig pa de
upphandlande enheterna ansag den i en kon-
sekvensbedomning som ingér i direktivets
beredningsmaterial ([KOM(2007) 766 slut-
lig] [SEK(2007) 1598] att det nya regelverket
torde orsaka en lindrig kostnadsokning pa
kort sikt. P& lang sikt antas situationen dock

jdmna ut sig. Enligt kommissionen ar det
dock vésentligt att bedoma huruvida den
okande konkurrens och eventuella sdnkning
av enhetskostnaderna, som de nya reglerna
medfor, ticker 6kningen av de administrativa
kostnaderna pa kort sikt. Detta dr utgangs-
punkten for kommissionens beddmning och
didrmed anses direktivets konsekvenser for
den offentliga ekonomin vara positiva.

De aspekter som kommissionen har presen-
terat 1 sin konsekvensbedomning ar det orsak
att granska ur nationellt perspektiv. Det att
marknaden Oppnas och ett konkurrenslidge
skapas kan anses std ocksd i den finska of-
fentliga ekonomins intresse. I forsvars- och
sdkerhetsupphandlingarna bér man framfor
allt till foljd av de knappa ekonomiska resur-
serna hela tiden forsoka fa mera for de peng-
ar man ldgger ut. Prisstegringen pa forsvars-
materielen har under de senaste aren varit
storre 4n motsvarande for civila produkter.
Detta har bedomts bero pa bl.a. att den tekno-
logi som &r forknippad med vapensystemen
kontinuerligt utvecklas i och med nya krav
pa prestationsforméga. Vilken konsekvens
avsaknaden av en Oppen europeisk marknad
har pa ovan nimnda prisstegring har inte be-
domts direkt, men det finns i alla fall inget
skal att utesluta en eventuell konsekvens. Det
kan antas att en 0ppen och jamlik europeisk
konkurrens forbattrar kostnadseffektiviteten
ocksa i de forsvars- och sdkerhetsupphand-
lingar som Finland gor. Det &r emellertid yt-
terst svart att bedoma vilka kostnadsinbe-
sparingar som kunde uppnds, eftersom
mycket beror pa bl.a. hur mycket den europe-
iska marknaden verkligen Gppnas i och med
direktivet och hur detta generellt péverkar
priserna pé produkterna inom forsvars- och
sikerhetssektorn. A andra sidan dr utgings-
punkten att t.ex. de finska forsvarsupphand-
lingarna redan i dagens ldge konkurrensut-
sdtts Oppet i enlighet med Europeiska for-
svarsbyrdns uppforandekodex for forsvars-
upphandling.

Propositionen kommer pé kort sikt att dka
kostnaderna for de upphandlande enheterna.
De nya kraven gillande forfarandena forut-
sétter utbildning, informering och till ménga
delar att man tilldgnar sig nya handlingssétt.
Av detta uppkommer ett behov att stirka de
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upphandlande enheternas resurser pa omradet
for konkurrensutséttningskunnande.

Ocksa ur nationellt perspektiv dr det vé-
sentliga huruvida eventuella kostnadsinbe-
sparingar som kan fas vid upphandlingarna
ticker de administrativa kostnaderna som
okar &tminstone i begynnelsefasen. Sedan la-
gen har tritt i kraft 4r de nya administrativa
kostnaderna formodligen som hogst i begyn-
nelsefasen, medan igen de kostnadsinbespar-
ingar som uppkommer i upphandlingen tack
vare konkurrensen inte nddvéndigtvis dnnu
har realiserats. Pa kort sikt kan kostnaderna
foljaktligen 6ka. Det kan antas att situationen
kommer att jimna ut sig pa lang sikt, om
marknaden Oppnas sé att den omfattar Euro-

pa.
Konsekvenser for foretagen

Konsekvenserna for foretagen varierar bl.a.
enligt storleken pé det foretag som granskas
samt dess affdarsverksamhetsstrategi och
bransch.

Utstrdckandet av regleringen pé lagniva till
att gélla forsvars- och sékerhetsupphandling
anses i fOretagen i princip vara en positiv
sak. Det att de regler som ska tillimpas for-
tydligas och harmoniseras skapar storre ratts-
sdkerhet for foretagen. Regleringen kommer
dock sannolikt att 6ka foretagens administra-
tiva kostnader. De nya reglerna kraver ocksa
nytt kunnande av foretagen. Detta samt de
detaljerade bestimmelser som géller anbuds-
forfarandet ar dgnade att 6ka de kostnader f6-
retagen orsakas av deltagande i en anbuds-
tavlan. Dessa kostnader kan dock antas jam-
na ut sig pa lang sikt.

Finska foretags battre mojligheter att delta i
europiska anbudstivlingar inom sektorn har
man forhallit sig reserverat till. I teorin borde
mojligheterna bli bittre, men den nationella
provning som direktivet medger — framfor
allt i tillimpningen av artikel 346 i EUF-
fordraget — har ansetts ocksé i fortsittningen
gora det mojligt att begransa den 6ppna kon-
kurrensen. Dessutom kan staterna i strid med
bestdmmelserna i forsvars- och sdkerhets-
upphandlingsdirektivet och grundfordraget
ocksa i forhéllanden med Oppen konkurrens
forsoka gynna inhemska anbudsgivare, var-
vid négra verkliga nya affarsverksamhets-

mdjligheter inte uppkommer for de finska fo-
retagen. En hotbild for de finska foretagen &r
foljaktligen att utlindska foretags intrdde pé
den finska marknaden underléttas, men att de
finska foretagens intridde pa andra marknader
i motsvarande grad inte underlittas pa sam-
ma sétt. Motsvarande hotbild har p4 samma
sétt identifierats i foretag som har sin hemort
i andra stater i Europeiska unionen. Beddm-
ningarna av effekterna av den nya lagstift-
ningen &r till denna del mycket forsiktiga.

Den foreslagna regleringen har konsekven-
ser for foretagens inhemska och internatio-
nella konkurrenskraft. Den 6kande Sppenhe-
ten gor det mojligt att delta allt mera vid-
straickt 1 europeiska anbudstivlingar. Ut-
landska anbudsgivares okande deltagande i
finska upphandlande enheters konkurrensut-
séttningar kan forsdmra de finska foretagens
inhemska konkurrensstéllning.

Foretagens konkurrenskraft och nya affars-
verksamhetsmojligheter paverkas ocksa av
att man i den upphandling som hor till till-
lampningsomradet for forsvars- och siker-
hetsupphandlingsdirektivet i1 fortsittningen
inte lingre kan stilla krav gillande motkdp.
Via dessa krav — i Finland industriellt samar-
bete — har den inhemska forsvarsindustrin ti-
digare blivit delaktig av stora upphandlingar
av forsvarsmateriel fran utlandet i egenskap
av underleverantor till den utlindska leveran-
toren. Genom detta har man till den inhems-
ka industrin kunnat dverfora service- och un-
derhallskompetens och ny teknologi i1 fraga
om t.ex. ett vapensystem som ska upphand-
las. Dessa atgérder, som har vidtagits for att
forbéttra den inhemska forsorjningstrygghe-
ten, har samtidigt skapat nya — eller breddat
redan existerande — affdrsverksamhetsmoj-
ligheter for foretagen. Motkdpen har ocksé
varit ett sitt att internationalisera sig. Den
finska forsvarsmaterielindustrin har bedomt
att slopandet av motkoépen kommer att for-
svara stéllningen for den inhemska industrin.

Mojligheten att besvira sig dver ett felak-
tigt upphandlingsforfarande ar en klar for-
battring i foretagens rattsskydd jamfort med
nuldget. Besvirsmdjligheten kan dock med-
fora att den totala tid som kridvs for att
genomfora upphandlingarna blir léngre.
Dessutom kan mojligheten att besvira sig
over ett upphandlingsbeslut gora att de upp-
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handlande enheterna blir forsiktigare &n i da-
gens lage 1 sitt agerande. Det dr sannolikt att
de administrativa kostnaderna kommer att
oka, eftersom dndringssokandet kommer att
krdva personalresurser av foretagen. Framfor
allt i kontrakt med ett mera betydande eko-
nomiskt virde kan processen med dndrings-
sOkande rédcka lange och binda betydande re-
surser hos foretagen for skotseln av proces-
sen.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Konsekvenser for de upphandlande enhe-
terna

Den foreslagna regleringen harmoniserar
de anvénda upphandlingsforfarandena i for-
svars- och sidkerhetsupphandlingarna. Detta
igen forbdttrar de upphandlande enheternas
rattsskydd.

Annonseringsskyldigheten, de detaljerade
reglerna om forfarandet vid upphandlingar
och mojligheten att soka dndring ger den
upphandlande enheten nya forpliktelser och
forutsatter &ndringar i de nuvarande verk-
samhetssitten. Dessutom kriver de fragor
géllande tolkningen som anknyter i synnerhet
till tillampningsomradet for lagen, sdsom vad
som hor till tillimpningsomrédet for EU-
bestimmelserna i den nya forsvars- och sé-
kerhetsupphandlingslagen, vad som hor till
tillimpningsomrédet for de nationella be-
stimmelserna och vad som star helt utanfor
lagens tillampningsomrade med stdd av arti-
kel 346 i EUF-fordraget, utbildning, kunnan-
de och styrning av forvaltningsomrédet.

De nya och detaljerade bestimmelserna in-
nebédr att kraven pa juridiskt kunnande 6kar
och att hela upphandlingsprocessen blir mera
juridisk. I och med de 6kande kraven pé for-
faringssatten i upphandlingsprocessen kom-
mer processen att ricka ldngre och ocksa det-
ta kan ha en inverkan som belastar resurser-
na.

I synnerhet skapandet av en ny klart defini-
erad kanal for dndringssdkande for forsvars-
och sékerhetsupphandling beddéms oka ar-
betsmédngden for de upphandlande enheterna.
Eftersom besvér kan anforas ocksa i mellan-
faserna av en konkurrensutséttning, kan en
del av upphandlingarna raka ut for till och

med betydande drdjsmal. For detta och for
skotsel av besvirsprocesserna blir man
tvungen att reservera bade arbetstid och an-
slag. Lénga behandlingstider for besvéren
kan ockséd krdva att en upphandling ordnas
temporirt, vilket krdver resurser och kan or-
saka extra kostnader. Séledes sitter den nya
lagstiftningen press pa att personresurserna
maste Okas eller atminstone omférdelas, och
pa kort sikt kommer myndigheternas admi-
nistrativa kostnader att ka.

P4 lang sikt kommer de verkningar pa re-
surserna som den nya lagstiftningen orsakar
de upphandlande enheterna att jdmnas ut.
Behovet av utbildning minskar och det att de
nya kraven pé forfaringssétt till manga delar
ar enhetliga med bl.a. motsvarande i fraga
om civila upphandlingar kan mojliggora en
effektivisering av de upphandlande enheter-
nas verksamhet. Framfor allt pa filtet av sa-
kerhetsupphandlingar, dir de upphandlande
enheternas brokighet ar stor, kan de konse-
kvenser som uppkommer pa lang sikt till
foljd av harmoniseringen av forfarandena pa
manga sitt vara positiva.

Konsekvenser for domstolarna

I propositionen foreslas det att &ndringsso-
kande i frdga om forsvars- och sikerhetsupp-
handlingar ska ordnas sé att &ndringssdkan-
det i forsta instans ska ske i marknadsdom-
stolen. Utstrdckandet av mdjligheten till dnd-
ringssokande till forsvars- och sdkerhetsupp-
handlingar gor att en helt ny grupp av dren-
den kommer till marknadsdomstolen. Dess
arbetsmingd okar och detta kriaver nya resur-
ser eller att de som redan finns omfordelas.

Forsvars- och sdkerhetsupphandlingarnas
sdrdrag kommer ocksé att forutsétta ny sak-
kunskap av domstolen. Dessutom é&r i syn-
nerhet forsvarsupphandlingarna ofta ansenli-
ga till sitt pris, omfattande till sitt anbudsma-
terial samt langvariga till sitt forfarande, vil-
ket ockséd paverkar behandlingen av eventu-
ella besvar. Detta igen skapar tryck pa att de
nuvarande resurserna maste utbildas samt
nya resurser inriktas pa att behandla besvér i
denna grupp av drenden.

De ovan nidmnda resurskonsekvenserna
géller ocksa for hogsta forvaltningsdomsto-
len, som foreslas bli instans for 6verklagande



30 RP 76/2011 rd

av beslut 1 forsta instans. I civila upphand-
lingar har tendensen till fortsatta besvir pa
beslut av marknadsdomstolen som géller of-
fentliga upphandlingar mellan aren 2005 och
2008 legat pd mellan 10 och 17 procent.
Ocksé de langa behandlingstiderna i hogsta
forvaltningsdomstolen har varit dgnade att
forsvaga ett effektivt genomforande av de ci-
vila upphandlingarna. Foljaktligen &r det
klart att lagstiftningen om forsvars- och sa-
kerhetsupphandlingarna kommer att sétta
press pa resurserna ocksd i hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

En exakt bedomning av de konsekvenser
for resurserna som inriktas pd domstolarna ar
det svart att gora. Inom den civila upphand-
lingen har under de senaste aren till mark-
nadsdomstolen gjorts yrkande om &ndrings-
sOkande 1 genomsnitt i cirka 3 procent av alla
fattade upphandlingsbeslut. Négon exakt
uppskattning av antalet forsvars- och siker-
hetsupphandlingar som omfattas av tillamp-
ningsomradet for den foreslagna lagen ar det
inte mojligt att ge. Framfor allt det vidstrack-
ta féltet av sdkerhetsupphandlingar och de
manga potentiella aktdrerna forsvarar en
uppskattning. I samband med beredningen av
propositionen har dock riktgivande uppgifter
erhallits om antalet upphandlingar som om-
fattas av den kommande lagens tillamp-
ningsomrade. Forsiktigtvis dr det mojligt att
uppskatta att 500 — 1000 upphandlingar som
hor till lagens tillimpningsomrade kommer
att goras arligen. Om tendensen att soka dnd-
ring motsvarar den i fraga om civila upp-
handlingar, innebér detta arligen 15 — 30 be-
svér hos marknadsdomstolen. For hogsta for-
valtningsdomstolen géller enligt motsvarande
bedémning arligen 2 — 5 fall av &ndringsso-
kande som giller forsvars- och sdkerhets-
upphandling.

Framfor allt i forsvarsupphandling &r det
ofta frdga om upphandling med ett storre
viarde &n normalt. Upphandlingarna vécker
ocksa ofta intresse hos foretag som &r verk-
samma internationellt. De erfarenheter man
fatt av stora civila upphandlingar visar att
over dessa upphandlingar besvérar man sig
oftare dn Over vanliga upphandlingar och pa
besvéren satsas mera dn vanligen. Dessutom
har det faktum att en del av forsvars- och sa-
kerhetsupphandlingarna har en hog teknisk

nivd och andra sdrdrag vilket gor dem sér-
skilt krdvande som upphandlingar, en resurs-
slukande konsekvens for domstolarna. For-
svarsmaterielmarknaden skiljer sig ocksa
fran den civila marknaden; képare finns 1 be-
grinsad méngd liksom ocksa anbudstivling-
ar, vilket ocksa kan gora den forlorande an-
budsgivaren kénsligare for att anfora besvar.
Till f6ljd av det som ségs ovan kan det kon-
stateras att den genomsnittliga bendgenheten
for besvar vid civil upphandling med stor
sannolikhet inte ger helt korrekt bild av de
resurskonsekvenser som den foreslagna lagen
medfor for domstolarna.

Det ar klart att ett effektivt verkstillande av
lagen forutsitter att framfor allt marknads-
domstolen men ocksd hogsta forvaltnings-
domstolen ges tillrackligt med resurser for
behandlingen av besvér som giller forsvars-
och sidkerhetsupphandlingar. Fér marknads-
domstolens del kan det arliga behovet av
tilldggsresurser som den foreslagna lagen or-
sakas uppskattas till tva arsverken. De nya
uppgifter som overklagande av forsvars- och
sdkerhetsupphandling orsakar bor i framtiden
beaktas nér det dvervigs hur stort behov av
mera resurser marknadsdomstolen har. 1 fra-
ga om hogsta forvaltningsdomstolen &r det
inte direkt mojligt att uppskatta 6kningen av
antalet mal 1 arsverken, men den reform som
nu foreslas samt andra aktuella lagstiftnings-
projekt kan beddmas utoka arbetsmidngden
vid hogsta forvaltningsdomstolen i nagon
man.

Konsekvenser for informationssikerhets-
myndigheterna

Forslaget har konsekvenser for resurserna
ocksd for informationssdkerhetsmyndighe-
ternas verksamhet. Enligt 12 § i lagen om in-
ternationella forpliktelser som giller infor-
mationssdkerhet svarar huvudstaben for si-
kerhetsutredningar som géller sammanslut-
ning vid forsvarsupphandling och till 6vriga
delar skyddspolisen. Dessutom gor huvud-
staben och fOrsvarsgrenarna utredningar av
samma slag som sidkerhetsutredning som
géller sammanslutning 6ver sadana foretag
fran vilka férvarsmakten koper produkter och
tjdnster. Bestimmelserna om sédkerhetsutred-
ning som géller sammanslutning i lagen om
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internationella forpliktelser som géller in-
formationssdkerhet géller inte dessa utred-
ningar. Enligt 11 § 3 mom. i lagen om inter-
nationella forpliktelser som géller informa-
tionssékerhet utarbetar kommunikationsver-
ket vid behov som en del av sdkerhetsutred-
ningen som giller sammanslutning en be-
domning eller utredning 6ver huruvida nér-
ingsidkarens informationssystem och dataar-
rangemang uppfyller de krav som f6ljer av
internationella forpliktelser om informations-
sdkerhet. Den ovan ndmnda arbetsfordel-
ningen paverkas inte av denna proposition.
Det har tidigare beddmts att upphandlingar
som hor till tillimpningsomréadet for den nya
lagen kommer att géras 500—1000 per ar.
Storsta delen av dessa upphandlingar torde
vara forsvarsupphandlingar, dér ansvaret for
att en sikerhetsutredning som giller sam-
manslutning gors vilar p4 huvudstaben.
2010 upprittade huvudstaben fem sddana si-
kerhetsutredningar som géller sammanslut-
ning, vilka avses i lagen om internationella
forpliktelser som géller informationssiakerhet.
Utover dessa utarbetades vid huvudstaben
och forsvarsgrenarna 263 utredningar som
gillde ett foretags sdkerhetsnivd. Man kan
anta att i och med den nya lagen kommer an-
talet utredningar att oka, eftersom i och med
den 6ppna konkurrensen kommer flera fore-
tag &n tidigare som é&r intresserade av upp-
handlingarna strévar efter att delta i anbuds-
forfarandet. D& forvéntas t.ex. antalet utred-
ningar som gors redan i kandidatfasen oka.
En exakt bedomning av konsekvenserna for
huvudstabens resurser &r det trots detta svért
att ge. Det maste emellertid beaktas att den
nya lagen inte medfor att i all forsvarsupp-
handling kommer att stédllas betydande krav
géllande informationssékerheten. I sé kallade
mindre kénslig upphandling ar de krav som
géller informationssidkerhet sannolikt littare
och t.ex. en utredning av sékerhetsnivan hos
de anbudsgivande fOretagen anses varken
nddvindig eller &ndamalsenlig. Men arbets-
méngden kommer att 6ka jaimfort med nuva-
rande ocksé i det fallet om finska forsvarsin-
dustriforetag i framtiden i storre utstrdckning
an tidigare deltar i anbudstidvlingar som ord-
nas av andra linders myndigheter, eftersom
en forutsittning for att fa delta i dem kan
vara en utredning av niringsidkarens palit-

lighet med hjdlp av en sdkerhetsutredning
som géller sammanslutning.

I frdga om annan upphandling an forsvars-
upphandling svarar i Finland Skyddspolisen
for sédkerhetsutredningar som géiller sam-
manslutning. Det kan uppskattas att ocksa
antalet begéran om sékerhetsutredningar som
géller sammanslutning som tillstills skydds-
polisen okar fran nuvarande i och med den
foreslagna lagen. Det kan emellertid antas att
konsekvensen for resurserna inte &r sérskilt
betydande &tminstone i begynnelsefasen av
verkstéllandet av lagen. Grund for bedom-
ningen ir att storsta delen av den upphand-
ling som hor till tillimpningsomradet for den
nya lagen antagligen kommer att vara for-
svarsupphandling. Dessutom kan antalet ut-
redningar som ska goras vid sdkerhetsupp-
handling begrdnsas av det att ocksa pa uni-
onsniva kan det antas att storsta delen av an-
budstivlingarna kommer att forsigga just vid
forsvarsupphandling, varvid eventuell begi-
ran av finska foretag om att utredningar ska
goras kommer att vara mindre i anknytning
till sdkerhetsupphandling an till forsvarsupp-
handling.

Propositionen torde ocksé i ndgon mén oka
arbetsmiangden for kommunikationsverket
vad giller sidkerhetsutredningar for sam-
manslutning. Till denna del kan konsekven-
serna dock bedomas vara begrinsade.

I sammandrag kan det konstateras att som
en foljd av propositionen kommer antalet si-
kerhetsutredningar som géller sammanslut-
ningar i enlighet med lagen om internationel-
la forpliktelser som géller informationssiker-
het och andra utredningar som géller ett fore-
tags sikerhetsnivd sannolikt kommer att 6ka.
En exakt bedomning av den O0kande arbets-
mingden ar det dock inte mgjligt att ge, ef-
tersom det over huvud taget ar dndamaélsen-
ligt att ge endast en grov uppskattning av an-
talet upphandlingar som hér till lagens till-
lampningsomrade. Utdver detta dr det ocksa
svart att bedoma till vilken del sddana krav
gillande informationssdkerhet stélls 1 upp-
handling i enlighet med den nya lagen att
uppfyllandet av dem fOrutsétter att en séker-
hetsutredning som géller sammanslutning
gors. Nar verkstéllandet av lagen fortskrider
bor saken dgnas uppmérksamhet genom att
man foljer med hur antalet sdkerhetsutred-
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ningar som géiller sammanslutningar utveck-
las samt vid behov ingriper i situationen ge-
nom att ge de parter som gor utredningarna
mera resurser i enlighet med vad saken kré-
ver.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Forsvarsministeriet tillsatte den 10 april
2006 en arbetsgrupp som fick till uppgift att
utarbeta ett forslag till lag om forsvars- och
sakerhetsupphandlingar och sekretessbelagda
upphandlingar. I arbetsgruppen fanns repre-
sentanter utdver for forsvarsministeriet ocksé
for handels- och industriministeriet (frdn in-
géngen av ar 2008 arbets- och ndringsmini-
steriet), inrikesministeriet och finansministe-
riet.

Arbetsgruppens uppgift preciserades den
26 maj 2009, varvid arbetsgruppen fick till
uppgift att utarbeta ett forslag till lag om for-
svars- och sékerhetsupphandling och sekre-
tessbelagd upphandling och arbetet skulle
goras i form av en regeringsproposition. Ar-
betsgruppen skulle i sitt arbete beakta det na-
tionella verkstéllandet av fOrsvars- och sé-
kerhetsupphandlingsdirektivet. Samtidigt
breddades arbetsgruppens sammanséttning
genom att i den togs in representanter for ut-
rikesministeriet, statsradets kansli, Forsorj-
ningsberedskapscentralen, huvudstaben och
Finlands néringsliv. Stindig sakkunnig for
arbetsgruppen var advokat Mika Pohjonen
fran advokatbyrdan Asianajotoimisto Hannes
Snellman Oy.

En promemoria, som arbetsgruppen hade
berett, 6verlats till forsvarsministeriet i de-
cember 2009. Forsvarsministeriet sdnde ar-
betsgruppens promemoria pa remiss till fol-
jande instanser: ministerierna, hogsta for-
valtningsdomstolen, marknadsdomstolen,
huvudstaben, Forsvarsforvaltningens bygg-
verk, Forsorjningsberedskapscentralen, Kon-
kurrensverket, Finlands kommunforbund,
Finlands néringsliv, Foretagarna 1 Finland,
Centralhandelskammaren, Teknologiindustri,
Hansel Oy. Ocksa Insta DefSec Oy gav utla-
tande samt i frdga om den del av promemori-
an som géller motkdp pé begéran av arbets-

och niringsministeriet motkopskommissio-
nen i Finland.

Arbetsgruppen fortgick med sitt bered-
ningsarbete med beaktande av den utlatande-
respons den fatt. Utdver de skriftliga utla-
tandena har arbetsgruppen under beredning-
ens gang hort foreningen Puolustus- ja ilmai-
luteollisuus ry samt justitieministeriet.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Arbetsgruppen avldt sitt betdnkande till
forsvarsministeriet den 31 december 2010.
Betidnkandet sidndes pa remiss till foljande
parter: ministerierna, hogsta forvaltnings-
domstolen, marknadsdomstolen, huvudsta-
ben, Forsorjningsberedskapscentralen, Kon-
kurrensverket, Finlands kommunférbund,
Finlands néringsliv, Centralhandelskamma-
ren, Teknologiindustrin (Puolustus- ja Ilmai-
luteollisuusyhdistys ry) och Hansel Oy.
Dessutom gav Forsorjningsberedskapscentra-
lens teknologipool MIL-avdelningen, Millog
Oy och Paria Holding Oyj pé eget initiativ
utlatanden.

Arbetsgruppens forslag om att 4 forsvars-
och sidkerhetsupphandlingen att omfattas av
reglering pa lagnivd understoddes i stor ut-
strickning. P4 samma sétt ansags det att det
var motiverat att stifta en egen lag, fristdende
fran upphandlingslagen. Ocksé enhetliga be-
stimmelser med upphandlingslagen ansags
utover annat med tanke pa rattssikerheten
vara en 16sning som kunde understddas, med
beaktande av att det i forsvars- och siker-
hetsupphandlingsdirektivet och upphand-
lingsdirektivet finns manga helt eller nistan
helt enhetliga bestimmelser.

Justitieministeriet papekade i sitt utlatande
att for att undvika Overlappande reglering
borde det dvervégas att saidana bestdimmelser
som har samma innehéll som de i upphand-
lingslagen inte alls skulle tas in i lagen. I stil-
let for dem kunde det i1 forsvars- och sdker-
hetsupphandlingslagen hénvisas till upphand-
lingslagen. Detta forslag har dock inte beak-
tats 1 lagforslaget. Skélet till detta &r forst och
fraimst det att egna separata bestimmelser har
ansetts som en motiverad 16sning i synnerhet
med tanke pa att lagen ska vara tydlig, an-
vindbar och litt att tillimpa. Vidare haller
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Europeiska kommissionen pa att fornya upp-
handlingsdirektiven och en proposition om
detta har kommissionen planerat avlita vid
ingangen av ar 2012. Andringen av upphand-
lingsdirektivet kommer att orsaka dndringar
ocksd 1 upphandlingslagen, vilket skulle
medfora ett behov att dndra forsvars- och sé-
kerhetsupphandlingslagen vad géller hénvis-
ningsbestimmelserna. Ocksa av detta skl ar
den 16sning som justitieministeriet har fore-
slagit inte andamélsenlig.

Justitieministeriet och utrikesministeriet
dgnar i sina utlatanden uppmérksamhet ocksa
at bestdmmelserna om informationssékerhet.
De begrepp som anvinds i arbetsgruppens
betidnkande samt séttet att nationellt infora
bestimmelserna om informationssékerhet i
forsvars- och sékerhetsupphandlingsdirekti-
vet ansdgs inte till alla delar &ndamalsenligt
eller korrekt. Dessutom ansag justitieministe-
riet att den totalrevidering av lagstiftningen
om bakgrundsutredningar som pégir som
bist borde beaktas i de bestimmelser géllan-
de informationssikerhet som nu foreslas i
forsvars- och sédkerhetsupphandlingslagen. I
propositionen har ovan ndmnda omstdndig-
heter beaktats och till denna del har den fort-
satta beredningen gjorts i samarbete med ju-
stitieministeriet och utrikesministeriet.

I utlatandena tog man upp oron for propo-
sitionens konsekvenser p& den finska for-
svarsformagan och tryggandet av den milita-
ra forsorjningssidkerheten. Dessutom anség
en del remissgivare att nationell reglering
inte ska genomforas i synnerhet vad giller

upphandling enligt artikel 346.1 b i EUF-
fordraget. Till foljd av remissresponsen har
preciseringar gjorts i propositionen under den
fortsatta beredningen vad géller forsorjnings-
beredskapen. Den reglering som géller s.k.
nationell upphandling har det inte ansetts dn-
damélsenligt att begrdnsa. Ocksé storsta de-
len av remissgivarna ansédg den valda 10s-
ningen vara bra.

Det nationella troskelvdarde for varu- och
tjansteupphandling som presenteras i arbets-
gruppens beténkande (30 000 €) ansdg flera
remissgivare vara for lagt. I propositionen f6-
reslds 100 000 € som troskelvdrde. P4 mot-
svarande sitt foreslds 500 000 € som natio-
nellt troskelvarde for byggentreprenader.

Den i arbetsgruppens betinkande foreslag-
na ldsningen att dndringssokandet ska orga-
niseras 1 enlighet med upphandlingslagen
fick vidstrackt understod. Flera remissgivare
konstaterade emellertid att i synnerhet mark-
nadsdomstolen men ocksd hogsta forvalt-
ningsdomstolen bor ges tillrackliga resurser
for att de inom en skilig tid ska kunna klara
av behandlingen av de kommande besvir
som giller forsvars- och sidkerhetsupphand-
ling.

Ett remissammandrag utarbetades over de
remissutlatanden som gavs Over arbetsgrup-
pens betinkande och detta sammandra sén-
des till alla som fatt begiran om utlatande
samt alla som gett utlaitande. Dessutom har
remissammandraget funnits till paseende pa
forsvarsministeriets webbplats.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om offentlig forsvars- och si-
kerhetsupphandling
DEL I Gemensamma bestimmelser
om principer och tillimp-
ningsomrade
1 kap. Syfte och principer

1 §. Lagens syfte. | paragrafens 1 mom. ska
det foreskrivas om skyldigheten att konkur-
rensutsitta den offentliga forsvars- och sa-
kerhetsupphandlingen. De statliga och kom-
munala myndigheterna samt 6vriga upphand-
lande enheter som avses i lagen ska konkur-
rensutsitta sin upphandling med iakttagande
av lagens procedurkrav och principer.

Enligt paragrafens 2 mom. ska lagens syfte
vara att frimja jamlika mdjligheter for fore-
tag och andra sammanslutningar att genom-
fora offentlig forsvars- och sékerhetsupp-
handling. Malet motsvarar Europeiska unio-
nens mal gillande fri rorlighet for varor och
tjanster samt etableringsfrihet.

Resurserna hos den europeiska industrin
inom forsvars- och sékerhetsomradet ar livs-
viktiga bade for Finlands sékerhet och suve-
rdnitet och med tanke p& Europeiska unio-
nens sdkerhet och autonomi. Det att forsvars-
och sidkerhetsupphandlingarna sldpps fria for
konkurrens och att foretagen samt sam-
manslutningarna i omfattande grad deltar i
dessa anbudsforfaranden framjar och utveck-
lar kunnandet i och basen for den inhemska
och den europeiska forsvarsindustrin och for-
svarsteknologin. Detta forutsétter att en eu-
ropeisk forsvars- och sidkerhetsmarknad ska-
pas och att Europeiska unionens medlemssta-
ters upphandlingsforfaranden inom forsvars-
och sdkerhetssektorn samordnas pa ett sitt
som beaktar de krav som géller medlemssta-
ternas nationella sdkerhet och samtidigt upp-
fyller forpliktelserna enligt EUF-fordraget.

Den offentliga upphandlingen har en direkt
koppling till anvéndningen av allménna me-
del. Med anledning av detta foreslas det att i
paragrafen ska tas in ett uttryckligt omnidm-

nande om att ett syfte med lagen éar att effek-
tivisera anviandningen av allménna medel.

Ett syfte med lagen ska ocksd vara att
framja upphandling av hog kvalitet. Med
upphandling av hog kvalitet avses en ekono-
miskt &ndamalsenlig upphandling, dvs. den
16sning som bédst motsvarar den upphandlan-
de enhetens behov betridffande pris och kvali-
tet. Den upphandlande enheten ska foljaktli-
gen utdver direkta och indirekta kostnader
ockséd beakta faktorer som sammanhinger
med kvaliteten i synnerhet i tjdnsteupphand-
ling och upphandling av hogteknologi.

I 2 mom. ska det uttryckligen konstateras
att de mal med lagen som refereras ovan
dock inte fir dventyra statens vésentliga si-
kerhetsintressen. Statens visentliga séker-
hetsintressen nidmns i artikel 346 i EUF-
fordraget, som innehaller ett sdrskilt undan-
tag for forsvars- och sidkerhetssektorn fran
bestammelserna i EUF-fordraget och unio-
nens lagstiftning som har getts med stod av
det. Ocksa i punkt 16 i ingressen till forsvars-
och sidkerhetsupphandlingsdirektivet konsta-
teras det att bestimmelserna i direktivet inte
far forbjuda medlemsstaterna att infora eller
tillampa atgdrder som visar sig vara nodvén-
diga for att skydda intressen som i bestim-
melserna i EUF-fordraget erkéinns som berét-
tigade. De sidkerhetsintressen som nidmns i
lagrummet och 1 artikel 346 i EUF-fordraget
sammanhénger med statens inre ordning och
sdkerhet (t.ex. polisvdsendet) samt med den
yttre sékerheten (t.ex. forsvaret och gransbe-
vakningen). Vid upphandling visar sig siker-
hetsintressen bl.a. som behov och krav som
giller forsorjningstrygghet och informations-
sikerhet. Syftet med lagen &r att statens vi-
sentliga sdkerhetsintressen, vilka kan anses
vara primira i forhallande till alla andra mal
med denna lag, ska kunna beaktas och siker-
stéllas i tillracklig grad vid forsvars- och si-
kerhetsupphandling.

I 3 mom. ska det konstateras att genom
denna lag genomfGrs forsvars- och sidker-
hetsupphandlingsdirektivet. Utdver detta fo-
reslés det att i del III till den foreslagna lagen
ska foreskrivas om upphandlingsférfarande-
na i frdga om vissa forsvars- och sikerhets-
upphandlingar som stills utanfor forsvars-
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och sdkerhetsupphandlingsdirektivets till-
lampningsomréde.

2 §. Principer for offentlig forsvars- och
sdkerhetsupphandling. 1 1 mom. ska det fore-
skrivas om iakttagande av principerna for ut-
nyttjande av konkurrensforhéllandena, lik-
virdigt bemotande av anbudssékande och
anbudsgivare, dppenhet och proportionalitet
vid forsvars- och sékerhetsupphandlingar. De
ndmnda principerna motsvarar principerna i
artikel 4 i1 forsvars- och sdkerhetsupphand-
lingsdirektivet.

De upphandlande enheterna ska utnyttja
den konkurrens som redan finns pa markna-
den i syfte att hitta den 16sning som med tan-
ke pa forhallandet mellan pris och kvalitet
och ocksd annars bist tillgodoser upphand-
lingsbehoven. Skyldigheten att utnyttja kon-
kurrensforhallandena grundar sig inte pé na-
gon uttrycklig artikel i forsvars- och siker-
hetsupphandlingsdirektivet eller i EUF-
fordraget, utan ar ett krav som hanfor sig till
den allminna effektiviseringen av anvind-
ningen av allminna medel. Genom att utnytt-
ja konkurrensforhéllandena kan man bést ef-
fektivisera anvdndningen av allménna medel,
vilketi 1 § i lagen har konstaterats vara ett av
lagens syften.

Principen om likvdrdig och icke-
diskriminerande behandling av anbudsso-
kande och anbudsgivare &r en av de centrala
principerna i EUF-fordraget och dessutom
ndmns den i artikel 4 i forsvars- och séker-
hetsupphandlingsdirektivet. En jamlik och
icke-diskriminerande behandling forutsatter
att anbudssokandena och anbudsgivarna be-
handlas p4 samma sitt i alla faser av ett an-
budsforfarande och oberoende av sddana fak-
torer som inte anknyter till genomférandet av
upphandlingen. Dylika faktorer ar i synnerhet
anbudssokandenas eller anbudsgivarnas na-
tionalitet eller etablering i en medlemsstat el-
ler ett omrade. En icke-diskriminerande be-
handling forutsétter sledes ocksa att anbuds-
sokande eller anbudsgivare fran olika orter
och stater behandlas pa samma sétt som t.ex.
foretagen i den egna kommunen eller staten.
I EG-domstolens domar i mal som géller till-
lampning av upphandlingsdirektivet C-31/87,
Beentjes (REG, specialutgdvan 1988, s.
4635) och C-243/89, Storebelt (REG, speci-
alutgdvan 1993, s. 1-3353) har innebdrden av

principen om icke-diskriminering tolkats sa
att de krav som stéllts pa upphandlingen inte
far gynna nédgon som kommer fran orten eller
representerar ett visst omrade eller vara dis-
kriminerande. Principen om likabehandling
har i gemenskapsritten ansetts forutsétta att
jamforbara situationer inte behandlas olika
och att olika situationer inte behandlas lika,
om det inte finns sakliga skil for en sadan
sarbehandling (t.ex. de forenade malen C-
21/03 och C-34/03, Fabricom, C-210/03
Swedish Match).

Principen om Oppenhet grundar sig pa
rattspraxis avseende EUF-fordraget samt na-
tionellt ocksd pa allmédnt godtagna krav pa
Oppenhet i forvaltningen, om vilka foreskrivs
bl.a. i forvaltningslagen (434/2003) samt i of-
fentlighetslagen.

Principen om Oppenhet forutsétter t.ex. att
uppgifter som géller upphandlingsforfarandet
inte hemlighalls, att upphandlingen annonse-
ras offentligt, att de som deltagit i ett anbuds-
forfarande informeras om forfarandets ut-
géng och att upphandlingshandlingarna i
princip ér offentliga. Oppenhetsprincipen har
1 EG-domstolens dom i mél som géller till-
lampning av  upphandlingsdirektivet C-
324/98, Telaustria (REG 2000, s. 1-10745)
bedomts forplikta till iakttagande av tillborlig
offentlighet ocksa i samband med upphand-
ling som inte omfattas av upphandlingsdirek-
tiven for att upphandlingen av tjdnster ska bli
Oppen for konkurrens och forfarandet for till-
delning av upphandlingskontrakt ska kunna
overvakas.

lakttagandet av Oppenhetsprincipen be-
grinsas av vissa sekretessbehov, som har
specificerats 1 offentlighetslagstiftningen.
Dessa sekretessbehov finns framfor allt inom
forsvars- och sdkerhetsupphandlingen, dar
statens sdkerhet ofta forutsitter att informa-
tion sekretessbeldggs. Med anledning av det-
ta framhévs krav som sammanhénger med in-
formationssikerhet i forsvars- och sidkerhets-
upphandlingar.

Vid forsvars- och sdkerhetsupphandlingar
begridnsas dessa Oppenhets-, jamlikhets- och
icke-diskrimineringsprinciper ocksé, avvi-
kande frén andra slag av upphandhngar bl.a.
av behov som sammanhédnger med forsorj-
ningstryggheten samt statens sékerhet. Folj-
aktligen fastslar ocksd forsvars- och séker-
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hetsupphandlingsdirektivet att forsvars- och
sakerhetsupphandlingar &r av kénslig och kri-
tisk karaktér och att de ar vitala for medlems-
statens sdkerhet.

Proportionalitetsprincipen forutsdtter —att
kraven pa upphandlingsforfarandet stér i ratt
proportion till det mél som efterstrdvas.
Upphandlingens art och virde ska dérfor be-
aktas nir behorighetsvillkoren for anbudsgi-
varna faststdlls. Likasa ska kraven pa an-
budsforfragans innehall eller villkoren i an-
budsforfarandet st i rétt proportion till upp-
handlingens art, kvalitet och omfattning.
Proportionalitetsprincipen har i den rittsprax-
is som giller upphandlingslagen ansetts in-
nebéra att kraven pa skélighet ska beaktas.

Principerna ska f6ljas i alla faser av upp-
handlingsforfarandet. Detta innebér t.ex. att
en anbudsforfrdgan inte utan objektiva grun-
der fir utarbetas sé att faststillandet av fore-
malet for upphandlingen forsitter anbudsgi-
varna i en ojamlik stdllning. Upphandlings-
annonsen ska fritt goras tillginglig for alla
intresserade, bortriknat de upphandlingar en-
ligt 68 § 2 mom. for vilka i enlighet med 69 §
2 mom. inte géller skyldighet att annonsera
offentligt om upphandlingen. Vid bedoém-
ningen av anbudsgivare och anbud forutsétter
Jamllkhetskravet att de stdllda kraven i prin-
cip pd samma sitt géller alla anbudsgivare. I
enlighet med proportionalitetsprincipen ska
dessa krav std i rimligt forhéllande till fore-
mélet for upphandlingen.

De principer om vilka foreskrivs 1 2 §
1 mom. i lagen ska iakttas ocksa i upphand-
lingar enligt 12 § i den foreslagna lagen, vil-
ka underskrider EU-troskelvérdet samt i se-
kundira tjansteupphandlingar enligt bilaga B.
De forfaringsbestimmelser som géller dessa
upphandlingar ingér i del III i den foreslagna
lagen.

Oppenhetsprincipen har i dessa s.k. natio-
nella upphandhngar en mera begrénsad bety-
delse én i fraga om de upphandlingar som
overskrider EU-troskelvérdet, eftersom det
inte foreslas att 1 lagen ska tas in nagon mot-
svarande skyldighet i friga om dessa upp-
handlingar att offentligt annonsera om en
upphandling som i forsvars- och sdkerhets-
upphandlingsdirektivet. I dessa upphandling-
ar ska Oppenhetsprincipen innebéra en s om-
fattande konkurrensutsittning som mojligt av

upphandlingen och dessutom att om upp-
handlingen ska annonseras t.ex. pa den upp-
handlande enhetens egen webbplats, anslags-
tavla eller elektroniska anslagstavla.

Enligt 69 § 2 mom. i den foreslagna lagen
ska det i upphandlingar dir den upphandlan-
de enheten aberopar statens vésentliga siker-
hetsintressen och artikel 346.1 b i EUF-
fordraget, inte foreligga nagon skyldighet att
offentligt annonsera om upphandlingen. Med
anledning av detta begrinsar sig dppenhets-
principen i frdga om dessa upphandhngar till
en skyldighet att begéira anbud av sd méinga
leverantérer som mojligt i enlighet med 69 §
1 mom. i den foreslagna lagen.

Utgangspunkten dr att ocksd principerna
om jamlik och icke-diskriminerande behand-
ling ska foljas i de forsvars- och sdkerhets-
upphandlingar som star utanfor tillimpnings-
omradet for forsvars- och sékerhetsupphand-
lingsdirektivet, men till vilka det i del III 1
den foreslagna lagen har foreslagits att den
nationella lagstiftningen ska utstrackas. Prin-
ciperna ska ddrmed tillimpas vid upphand-
ling enligt 12 § i den foreslagna lagen, vilken
underskrider EU-troskelvirdet, samt vid se-
kundér tjansteupphandling enligt bilaga B. I
de forsvarsupphandlingar dar den upphand-
lande enheten &beropar artikel 346.1 b i
EUF-fordraget och till foljd av detta foljer
andra forfaringssitt 4n de som ingar i for-
svars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet,
dr situationen ddremot mera mangfasetterad.
I enlighet med artikel 346 i EUF-fordraget
sammanhénger med dessa upphandlingar all-
tid statens visentliga sékerhetsintressen. Till
foljd av detta forutsitter genomfOrandet av
en upphandling ofta att i upphandlingen stills
detaljerade krav som géller t.ex. forsorjnings-
trygghet eller informationssidkerhet. Dessa
krav kan leda till att det inte alltid ar mojligt
att behandla alla anbudsgivare fullstindigt
enhetligt och utan diskriminering. En sédan
situation kan komma i fraga t.ex. nir genom-
forandet av upphandlingen forutsitter eller
med upphandlingen sammanhéinger informa-
tion dir det krdvs tillstind av exportkon-
trollmyndigheten i ett tredjeland for att den
ska kunna Overlatas till anbudsgivaren eller
om den nationella sikerheten forutsitter att
endast finska medborgare har tillgang till viss
information. Darmed ar det inte ndédvandigt-
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vis alltid mojligt att 6verldta denna informa-
tion till alla anbudsgivare eller si kan de krav
som giller informationssidkerhet vara olika
beroende pé vilket land som &r anbudsgiva-
rens etableringsland.

En situation av ovan ndmnt slag kan det
vara fragan om ocksé nér krav géllande for-
sOrjningstrygghet riktas pd en upphandling.
Till exempel for att trygga bruksforutsatt-
ningarna for ett kritiskt vapensystem eller ett
annat system i alla forhallanden kan det for-
utsdttas att 1 Finland finns kapacitet att un-
derhélla och utfora service pd systemet, om
inte ett utlindskt foretag pa ett trovérdigt sétt
kan visa att service och underhall kan tryggas
pa ett annat sitt ocksd i undantagsforhallan-
den. Ofta maste dock ovan ndmnda kapacitet
skapas hos den inhemska industrin, vilket
igen kan fOrutsitta att krav géllande industri-
ellt samarbete, dvs. motkop, stélls. Till ex-
empel i dessa situationer kan de krav som
den upphandlande enheten stéller i praktiken
leda till att anbudsgivarna behandlas ojdm-
likt. Om den upphandlande enheten kan visa
att kraven pd fOrsorjningstrygghet anknyter
till genomforandet av upphandlingen, till fo-
remalet for den eller till livscykeln for fore-
maélet for upphandlingen och att kraven ob-
jektivt granskat dr motiverade, ska de inte
anses bryta mot principen om likvérdig och
icke-diskriminerande behandling pa det sitt
som avses i 1 mom. i upphandling enligt ar-
tikel 346.1 b i EUF-fordraget.

Enligt 2 mom. ska den upphandlande enhe-
ten ordna sin upphandling s& att den kan
genomforas pa ett s ekonomiskt och syste-
matiskt sdtt som mojligt samt i form av sa
andamélsenliga helheter som mojligt. Princi-
perna i 2 mom. grundar sig inte pa forsvars-
och sidkerhetsupphandlingsdirektivet utan
bakom dem star deti 1 § i lagen konstaterade
maélet att effektivisera anvéndningen av all-
ménna medel genom att genomfora upphand-
lingarna planenligt och med iakttagande av
principerna for god forvaltningssed.

Paragrafens 2 mom. ska ha karaktiren av
en rekommendation. Avsikten med paragra-
fen ska vara att fasta uppméarksamhet vid de
administrativa kostnader som forsvars- och
sdkerhetsupphandlingarna orsakar. [ be-
stimmelsen rekommenderas att upphand-
lingen ordnas i enlighet med lagens mal. De

upphandlande enheterna ska dock ha prov-
ningsritten och ansvaret nédr det giller det
dndamalsenligaste séttet att ordna upphand-
lingen.

Med ordnandet av upphandlingen ska avses
bl.a. de upphandlande enheternas planering
av upphandlingarna. Planerna kan gilla t.ex.
organiseringen av upphandlingen samt de
sitt pa vilka upphandlingen genomfors. I syf-
te att minska de administrativa kostnaderna
till f6ljd av konkurrensutséttningen rekom-
menderas det att upphandlingen koncentre-
ras, att mojligheter till gemensam upphand-
ling och anlitande av inkOpscentraler utnytt-
jas samt att det upphandlingsfoérfarande som
lampar sig bast for varje upphandlingsbehov
anvénds.

Kravet att upphandlingen ska genomforas
pa ett ekonomiskt sétt forutsitter bl.a. utnytt-
jande av konkurrensforhallandena, varvid
den upphandlande enheten drar nytta av den
konkurrens i friga om kvalitet och pris som
rdder mellan anbudsgivarna. Kraven pa att
upphandlingen ska ordnas pa ett ekonomiskt
sétt ska ocksa beaktas i avgdranden som an-
sluter sig till upphandlingsforfarandet, t.ex.
vid valet av lampligt upphandlingsforfarande
samt vid beaktandet av aspekter i anslutning
till forhallandet mellan pris och kvalitet nér
anbudsforfragan utarbetas.

For att upphandlingarna ska kunna genom-
foras i form av sd dndamélsenliga helheter
som mojligt krdvs bl.a. att upphandlingarna
med beaktande av konkurrensfoérhallandena
pd marknaden genomfors i form av sddana
helheter som foremalet for upphandlingen
forutsatter. Artificiell uppdelning av upp-
handlingarna i smé bitar bor undvikas. I stil-
let for att konkurrensutsétta t.ex. ringa upp-
handling av enstaka varor eller tjdnster ar det
dérfor @ndamalsenligt att gynna ramavtal i
syfte att nd bidsta mojliga prisvillkor och
andra villkor samt i syfte att minska kostna-
derna for konkurrensutséttningen. Kravet pa
andamalsenlighet forutsdtter ocksa att bil-
dandet av for stora upphandlingshelheter
undviks. I mén av mdjlighet bor vid genom-
forandet av upphandlingar uppméirksammas
t.ex. sma och medelstora foretag och deras
mojligheter att genomfora upphandlingar el-
ler delar av sddana. P& sa sitt mojliggors att
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en tillrdckligt vidstrickt konkurrens upp-
kommer inom upphandlingen.

For att planenliga upphandlingar ska kunna
goras forutsitts utover planering av att upp-
handlingarna genomfors i ritt tid och med
ratt innehéll ocksd att realiserandet av upp-
handlingskontrakten 6vervakas i synnerhet i
syfte att beakta kostnads- och kvalitetsaspek-
terna. Erfarenheterna av fullféljandet av upp-
handlingskontrakten ska avspegla sig pa den
framtida planeringen av upphandlingen.

Enligt 2 mom. ska dven miljoaspekterna
beaktas vid planeringen och genomforandet
av upphandling. Med miljéaspekter avses i
momentet miljoskydd och atgirder som
framjar en hallbar utveckling.

I 3 mom. ska det foreskrivas om likabe-
handling av anbudsgivarna nir en sam-
manslutning eller inrdttning som ags av den
upphandlande enheten eller en annan upp-
handlande enhet deltar i ett anbudsforfarande
som ordnas av den forst nimnda upphand-
lande enheten. Den foreslagna lagen ska inte
hindra myndigheter och andra upphandlande
enheter att delta i anbudsforfaranden som
ordnas av andra upphandlande enheter. En
saddan enhet ska dock, trots vad som sigs i
den foreslagna 7 § 1 mom. 2 punkten, bemo-
tas pd samma sitt som Ovriga som deltar i
anbudsforfarandet, om den upphandlande
enheten beslutar genomfora en upphandling
som ett anbudsforfarande.

Bestdmmelsen forutsitter inte att saddana
upphandlingar ska konkurrensutséttas, vilka
den upphandlande enheten kan genomféra
som eget arbete, skaffa av en anknuten enhet
som avses i 9 § eller av en annan myndighet
utgdende frén 7 § 1 mom. 2 punkten, men
den gor det mojligt for den upphandlande
enheten att i anbudsforfarandet beakta ett an-
bud som den egna enheten eller den anknutna
enheten har gett. Om ett anbudsforfarande
anordnas och den upphandlande enhetens
egen enhet eller en anknuten enhet deltar i
anbudsforfarandet, ska detta anbud behandlas
pa samma sitt som Ovriga anbud. Trots att
den egna enheten har ldmnat in ett anbud
maste anbudsforfarandet slutforas. Det fak-
tum att en egen enhet har ldmnat in ett anbud
berittigar alltsa inte t.ex. till att avbryta upp-
handlingsforfarandet och genomfora upp-
handlingen som eget arbete. Besluten om sét-

ten att producera tjénster, byggentreprenader
och varor samt t.ex. bedomningen av de egna
enheternas stillning utgor ett led i den plane-
ring av de upphandlande enheternas funktio-
ner, som 1 princip ska foregd ett eventuellt
anbudsforfarande. Under anbudsforfarandets
ging ska det inte ldngre goras nigon sddan
provning som péverkar anbudsforfarandet
och likabehandlingen av anbudsgivarna. An-
budsforfarandet ska inte heller anvindas i
syfte att klarldgga den radande prisnivan pa
marknaden utan avsikt eller beredskap att
gora ndgon upphandling utanfor den egna or-
ganisationen. Jamforelseuppgifter om priser-
na och kostnaderna ska ddrmed skaffas pa
nagot annat sitt, t.ex. genom att preliminéra
prisuppgifter begéirs genom en begdran om
information.

3 §. Definitioner. 1 paragrafen ska de be-
grepp som forekommer i lagen definieras.
Definitionerna ska motsvara de definitioner
som finns i artikel 1 i forsvars- och sdker-
hetsupphandlingsdirektivet och i bilaga III
till direktivet.

Enligt paragrafens 1 punkt ska med upp-
handlingskontrakt avses ett skriftligt kontrakt
som slutits mellan en eller flera upphandlan-
de enheter och en eller flera leverantorer och
som avser utforande av byggentreprenad,
upphandling av varor eller utférande av
tjdnster. Ett upphandlingskontrakt dr i all-
méinhet ett kontrakt av privatrittslig karaktar
mellan tva separata juridiska personer. Dér-
med ska kontrakt inom organisationen nor-
malt inte betraktas som upphandlingskon-
trakt, och de omfattas diarmed inte heller av
konkurrensutsittningsskyldigheten i lagfor-
slaget.

Det huvudsakliga foremadlet for ett upp-
handlingskontrakt ar utférande av byggentre-
prenader, upphandling av varor eller utféran-
de av tjanster. Ett kontrakt ska inte betraktas
som ett upphandlingskontrakt, om det huvud-
sakliga syftet med kontraktet &r att genomfo-
ra ndgon annan verksamhet dn upphandling. I
nationell rattspraxis som géller upphand-
lingslagen har utgangspunkten varit huruvida
arrangemanget eller avtalshelheten bildar en
odelbar helhet fran vilken upphandlingen inte
kan sérskiljas. En odelbar helhet har ansetts
hora till upphandlingslagstiftningens tillamp-
ningsomrade endast dd upphandlingens andel
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av helheten ér vésentlig (t.ex. HFD 1.12.1999
liggare 3887, HFD 15.2.2002 liggare 19 och
25.11.2002 liggare 3065).

Enligt definitionen ska ett upphandlings-
kontrakt ha ett ekonomiskt vérde. Ett kon-
trakt kan anses ha ett ekonomiskt viarde, om
for det betalas ett ekonomiskt vederlag eller
om det berdttigar anbudsgivaren till ndgon
annan sddan ekonomisk nytta som den upp-
handlande enheten beviljar. Som vederlag
kan ocksd anses en annan betalning &n en
som kommer direkt fran den upphandlande
enheten (t.ex. MD: 163/09, dér upphand-
lingslagen har tillimpats). Kontraktet ska en-
ligt definitionen dessutom vara skriftligt. I
synnerhet vid storre upphandling ar kravet pa
ett sdrskilt skriftligt upphandlingskontrakt
naturligt, eftersom i dessa upphandlingar ofta
ingés ett skriftligt kontrakt som &r fristaende
frén anbudet och anbudsforfrdgan. Déremot
utgors det skriftliga kontraktet 1 mindre upp-
handlingar ofta av anbudsforfragan, anbudet
samt ett skriftligt godkdnnande av anbudet
eller en skriftlig bestillning som ges utgéen-
de fran anbudet samt av anbudsgivarens svar
pa dessa. Kravet pa ett sérskilt skriftligt kon-
trakt sammanhéinger ocksd med anvidndning-
en av effektiva rittsmedel, eftersom kravet
pa ett skriftligt kontrakt gor det lattare i sam-
band med &ndringssokande att avgora vilka
pafoljder enligt lagforslaget som kan inriktas
pa den upphandlande enheten och upphand-
lingsbeslutet.

I 2 punkten ska byggentreprenadkontrakt
definieras, med vilket ska avses ett kontrakt
som giller offentlig upphandling och som
syftar till utférande eller bade projektering
och utforande av sddana byggarbeten eller
byggentreprenader som avses 1 bilaga C till
lagforslaget eller utforande, oavsett form, av
byggentreprenader som uppfyller de krav
som den upphandlande enheten stéller.

Med varuupphandlingskontrakt ska enligt 3
punkten avses ett upphandlingskontrakt som
syftar till kop, leasing, hyra eller upphandling
pa avbetalning av en vara. Varuupphand-
lingskontrakt kan innehélla kopoptioner och
de kan utdver varor ocksd omfatta monte-
rings- och installationsarbeten. I ett beslut av
marknadsdomstolen som géllde upphand-
lingslagen (MD 212/09) hade en upphand-
lande enhet begért anbud om leverans av pa-

tient- och personskyddssystem i anknytning
till en grundldggande renovering. Marknads-
domstolen ansdg att det huvudsakliga syftet
med upphandlingen hade varit att upphandla
de anordningar, apparater, utrustningar och
program och installation av dem, vilka be-
hovs i patient- och personskyddssystem. Det
faktum att upphandlingen ocksd omfattade
installationsarbete, gjorde inte upphandlingen
till en byggentreprenad. I upphandlingen var
det frdgan om en varuupphandling.

Med det tjansteupphandlingskontrakt som
definieras i 4 punkten ska avses ett kontrakt
som syftar till utforande av tjénster. Tjanste-
upphandlingen kan omfatta ocksd varuupp-
handling eller byggarbeten. Nér ett upphand-
lingskontrakt omfattar bade tjdnster och va-
ror, betraktas upphandlingen som tjansteupp-
handling, om vérdet av tjansterna ar storre &n
virdet av varorna. Grénsdragningen mellan
varu- och tjansteupphandlingskontrakt &r vik-
tig bl.a. vid tillimpningen av upphandlings-
forfarandena och publicerandet av en upp-
handlingsannons, eftersom den upphandlande
enheten i upphandlingsannonsen bér klassifi-
cera upphandlingen och meddela de annons-
koder som beskriver upphandlingen. Som
tjdnsteupphandlingskontrakt ska ocksa ett sa-
dant upphandlingskontrakt anses, vilket ut-
Over tjanster omfattar byggarbeten som avses
i bilaga C, vilka &r sekundira till det huvud-
sakliga foremaélet for upphandlingen. Séledes
ska t.ex. smaskaliga byggarbeten i samband
med underhéll av och service pa kommunika-
tionssystem anses utgora en del av tjénste-
upphandlingskontraktet.

Med underleverantorskontrakt som definie-
ras i 5 punkten ska avses ett kontrakt som har
slutits mellan en anbudsgivare som valts till
kontraktspart och en eller flera leverantdrer.
Kontraktet ska enligt definitionen vara skrift-
ligt.

Forsvars- och sidkerhetsupphandlingsdirek-
tivet ger medlemsstaterna mojlighet att i sin
nationella lagstiftning foreskriva om ratt for
den upphandlande enheten att stilla krav med
anknytning till konkurrensutséttningen av
underentreprenader. I 9 kapitlet i lagforslaget
ska det foreskrivas om underleverantdrskon-
trakt.

I 6-8 punkten i paragrafen ska de begrepp
definieras som sammanhinger med de leve-
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rantdrer som dr med i de olika faserna av ett
upphandlingsforfarande. Med begreppet le-
verantOr ska avses en ekonomisk aktor som
pd marknaden erbjuder varor, tjinster,
byggarbeten eller byggentreprenader. Leve-
rantdren kan vara en fysisk person eller en
juridisk person som &r verksam pé den priva-
ta eller den offentliga sektorn. Med anbuds-
sokande ska avses en leverantdr som anmélt
intresse for att delta i en anbudstdvling. An-
budssokandena ar foljaktligen t.ex. siddana
leverantérer som har ldmnat in en ansdkan
om att fi delta i ett selektivt eller forhandlat
forfarande eller i en konkurrenspriglad dia-
log. Med anbudsgivare ska avses en leveran-
tor som har ldmnat ett anbud. Till exempel i
ett selektivt eller forhandlat forfarande eller i
en konkurrenspriglad dialog ska med an-
budsgivare avses den leverantdr som den
upphandlande enheten har valt och vilken har
ombetts ldmna och har ldmnat ett anbud.

En anbudssokande, anbudsgivare eller le-
verantdr kan ocksé vara en part som utgors
av sadana tillsammans, sasom t.ex. en sadan
grupp som avses i 56 §.

I punkterna 9 — 13 ska de olika upphand-
lingsforfarandena definieras. De definitioner
som giller selektivt forfarande, forhandlat
forfarande och konkurrenspriglad dialog
motsvarar till sitt innehéll definitionerna i
forsvars- och sékerhetsupphandlingsdirekti-
vet.

Med selektivt forfarande, som ska definie-
ras 1 9 punkten, ska avses ett upphandlings-
forfarande i tva steg, ddr den upphandlande
enheten publicerar en upphandlingsannons
om upphandlingen och vilket alla intressera-
de leverantdrer kan begéra att fa delta i. Den
upphandlande enheten véljer bland de an-
budssokande som ldmnat in en ansdkan om
deltagande de till vilka anbudsforfragan
sénds och vilka kan ldmna ett anbud.

Med forhandlat forfarande i 10 punkten ska
avses ett upphandlingsforfarande, dér den
upphandlande enheten publicerar en upp-
handlingsannons om upphandlingen och vil-
ket alla intresserade leverantorer kan begira
att fa delta i. Den upphandlande enheten vil-
jer bland de anbudssdkande som lamnat in en
ansokan om deltagande de som den forhand-
lar med om villkoren for upphandlingskon-
traktet.

Direktupphandling har definierats i 11
punkten. Med direktupphandling ska avses
ett upphandlingsforfarande dar den upphand-
lande enheten utan att publicera ndgon upp-
handlingsannons véljer en eller flera leveran-
torer for upphandlingsforfarandet och for-
handlar om villkoren for kontraktet med
dem. I forsvars- och sdkerhetsupphandlings-
direktivet har inte sirskilt definierats direkt-
upphandling eller direkt forhandlat forfaran-
de, utan direktupphandling ingar i de forfa-
randebestimmelser som géller forhandlat for-
farande, dvs. 1 artikel 28 1 forsvars- och séi-
kerhetsupphandlingsdirektivet. 1 den artikel
som ndmns ovan foreskrivs om de fall dé ett
forhandlat forfarande kan tillimpas utan att
en upphandlingsannons publiceras. Den in-
nehéllsméssiga skillnaden visar sig ddrmed i
de bestimmelser som giller annonserings-
skyldigheterna samt i dem som géller upp-
handlingsforfarandets gang. Eftersom ett for-
handlat forfarande enligt direktivet, som ska
genomforas utan upphandlingsannons, ir ett
exceptionellt upphandlingsforfarande, fore-
slés att forfarandet definieras sarskilt. Dess-
utom foreslds att om forfarandet ska anvén-
das termen direktupphandling for att skillna-
den till forhandlat forfarande ska vara klar.
Motsvarande 16sning har man kommit till i
upphandlingslagen.

Med konkurrenspriglad dialog som defini-
eras i 12 punkten ska avses ett upphandlings-
forfarande ddr en annons publiceras och i
vilket alla leverantdrer kan be att fa delta.
Den upphandlande enheten for en dialog med
de leverantorer som godkénts for forfarandet
for att nd fram till forslag till 16sningar som
utgdr grunden for de anbud som de utvalda
leverantorerna inbjuds att lamna.

Med ett ramavtal, som definieras i
13 punkten, ska avses ett avtal som ingas
mellan en eller flera upphandlande enheter
och en eller flera leverantorer i syfte att fast-
stélla villkoren for upphandlingskontrakt som
ingds under en viss tidsperiod, sdsom priser
och vid behov planerade kvantiteter.

I paragrafens 14 punkt ska sdkerhetsklassi-
ficerad handling definieras. Enligt definitio-
nen ska med sdkerhetsklassificerad handling
avses en handling eller information i den, i
vilken utgédende fran en lag eller bestimmel-
ser som utfardats med stod av en lag har
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gjorts en anteckning géllande sékerhetsklass.
Definitionen baserar sig pé artikel 1.1.8 i for-
svars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet,
dar sekretessbelagd information definieras.

Direktivet stiller tva forutsittningar for
sekretessbelagd information. For det forsta
for att information ska uppfylla kraven i de-
finitionen bor den omfattas av krav pa en viss
sikerhetsniva eller en viss skyddsniva. For
det andra ska denna definition grunda sig pa
géllande lagar och andra forfattningar vilkas
syfte ér att skydda information med hidnsyn
till den nationella sékerheten. Forutsdttning-
arna for definition pa sekretessbelagd infor-
mation enligt direktivet uppfyller dirmed en-
dast information som kréiver skydd t.ex. mot
anvindning utan lov till f6ljd av statens inre
eller yttre sdkerhet. Information vars behov
av skydd grundar sig pa nagot annat 4n den
nationella sékerheten uppfyller inte forutsétt-
ningarna i definitionen. Definitionen i direk-
tivet tacker dessutom all information och allt
material oavsett dess form, karaktir eller
overforingsteknik.

I definitionen i punkt 14 har man beslutat
anvinda begreppet sdkerhetsklassificerad
handling 1 stéllet for sekretessbelagd infor-
mation som anvénds i artikel 1.1.8 i direkti-
vet. Begreppet motsvarar det begrepp som &r
1 vedertaget bruk i den nationella lagstiftning
som anknyter till informationssikerheten.

I Finland &r huvudregeln att myndigheter-
nas handlingar ar offentliga. Var och en har
enligt 12 § 2 mom. i grundlagen rétt att ta del
av en myndighets offentliga handling. Denna
ratt kan begransas av nddvéndiga skél endast
med lag. Sddana bestimmelser finns i offent-
lighetslagen samt bl.a. i lagen om internatio-
nella forpliktelser som géller informationssa-
kerhet (588/2004).

I 24 § 1 mom. i offentlighetslagen fore-
skrivs om sekretessbelagda handlingar. De
olika punkterna i momentet skyddar olika in-
tressen. Bestdmmelserna &r specificerade,
vilket beror pa att ritten att fa information i
enlighet med offentlighetsprincipen till sin
art ar en grundldaggande rattighet. 1 offentlig-
hetslagen har nationell sékerhet inte uttryck-
ligen ndmnts som ett intresse som ska skyd-
das, vilket utgor en faktor som maste beaktas
vid verkstéllandet av direktivet.

De olika punkterna i 24 § 1 mom. i offent-
lighetslagen édr dock en del av den reglering
som syftar till att skydda den nationella si-
kerheten. Till dylika grunder for sekretess
hor atminstone skyddet for internationella re-
lationer (punkt 1-2), garanterandet av allmin
ordning och sédkerhet (punkt 5 och 8), be-
folkningsskydd (punkt 8), statens sdkerhet
(punkt 9) och forsvarets intressen (punkt 10).

I 18 § i offentlighetslagen finns bestdm-
melser om god informationshantering, i vilka
bl.a. forutsétts att myndigheterna sorjer for
informationssikerheten i fraga om sitt infor-
mationsmaterial. 1 25 § i1 lagen finns be-
stimmelser om sekretess- och klassifice-
ringsanteckning. I lagens 36 § finns bestdm-
melser om bemyndiganden att utfarda for-
ordning, med stdd av vilka statsradets for-
ordning om informationssikerheten inom
statsforvaltningen (681/2010), nedan infor-
mationssdkerhetsforordningen, har utfardats.
I forordningen foreskrivs om de allminna
kraven pé informationssikerhet i fraga om
hanteringen av handlingar hos en statsfor-
valtningsmyndighet samt om grunderna for
klassificeringen av handlingar och de krav pa
informationssékerhet som motsvarar klassifi-
ceringen och som ska iakttas vid hanteringen
av handlingar. Enligt informationssékerhets-
forordningen anvinds fyra skyddsnivéer vid
klassificeringen av handlingar. En myndighet
kan gora en sérskild anteckning om siker-
hetsklassificeringen i samband med eller i
stéllet for den anteckning som utvisar hand-
lingens skyddsniva ("YTTERST HEMLIG”,
"HEMLIG”, ”KONFIDENTIELL” eller
"BEGRANSAD TILLGANG”) om obehérigt
avslojande eller obehdrig anvindning av en
handling eller uppgifter i handlingen kan or-
saka skada for internationella relationer, sta-
tens sdkerhet, forsvaret eller andra allménna
intressen pa det sétt som avses i 24 § 1 mom.
2 och 7-10 punkten i offentlighetslagen.

En sdkerhetsklassificerad handling i enlig-
het med 14 punkten ska det vara fradgan om
nér i handlingen har gjorts en anteckning om
sdkerhetsklass i enlighet med informations-
sdkerhetsforordningen.  Sdkerhetsklassifice-
rade handlingar enligt definitionen kan dér-
med vara t.ex. handlingar och uppgifter med
anknytning till ett vapen-, dvervaknings- el-
ler radarsystems prestationsformaga eller



42 RP 76/2011 rd

lage eller antalet system och produkter (sé-
som robotar) som ska upphandlas, om det att
namnda handlingar eller uppgifter kommer ut
i offentligheten kunde orsaka skada for inter-
nationella relationer, statens sdkerhet, férsva-
ret eller ett annat allmént intresse.

Handlingar som géller skyddsarrangemang
for personer, byggnader, inréttningar, kon-
struktioner samt data- och kommunikations-
system och genomfOrandet av arrangemang-
en ska vara sekretessbelagda enligt 24 § 1
mom. 7 punkten i offentlighetslagen, om det
inte &r uppenbart att utlimnande av uppgifter
ur en sddan handling inte dventyrar genomfo-
randet av syftet med skyddsarrangemangen.
Om de skyddsarrangemang som avses i lag-
rummet gors med tanke pé statens sékerhet,
forsvaret eller ett annat allmént intresse och i
en handling som innehéller information om
dessa eller i sjdlva informationen till f6ljd av
detta har gjorts en anteckning om sédkerhets-
klass i enlighet med informationssidkerhets-
forordningen, kan ocksé uppgifter som i en-
lighet med denna punkt har klassificerats
som sekretessbelagda uppfylla forutsittning-
arna for definitionen péd sékerhetsklassifice-
rad handling enligt 3 § 1 mom.14 punkten i
den foreslagna lagen. D4 kan komma i friga
t.ex. uppgifter som anknyter till skyddsarran-
gemang som giller personer som hor till
statsledningen eller viktiga byggnader (t.ex.
riksdagen, statsradet eller republikens presi-
dents kansli), om avsldjandet av dessa upp-
gifter kunde &dventyra statens sékerhet eller
verksamhetsbetingelser 1 undantagsforhal-
landen.

I en handling som hor till tillimpningsom-
radet for lagen om internationella forpliktel-
ser som géller informationssékerhet ska alltid
gbras en anteckning som visar sdkerhets-
klass.

Internationella forpliktelser som géller in-
formationssdkerhet som stimmer Overens
med lagen om internationella forpliktelser
som géller informationssikerhet ingér bl.a. i
de fordrag om informationssékerhet som Fin-
land har ingatt. Finland ingick sin forsta bila-
terala overenskommelse om sidkerhetsklassi-
ficerad information med Forbundsrepubliken
Tyskland &r 2004. Overenskommelsen triddde
i kraft den 16 juli 2004 (FordrS 96 och
97/2004). Ett ar senare undertecknades en

overenskommelse mellan Finland och Frank-
rike, och den trddde i kraft den 1 augusti
2005 (FordrS 66 och 67/2005).

Sekretessbeldggande och sdkerhetsklassifi-
cering av information i enlighet med lagen
om internationella forpliktelser som géller in-
formationssikerhet baserar sig foljaktligen pa
krav som ett annat land har stéllt och som
binder Finland i enlighet med en internatio-
nell forpliktelse och géller siakerhetsklassifi-
cering och skyddande av information. Dylik
information ska dock ofta ocksa med stdd av
offentlighetslagen och nér den anknyter till
finska statens sikerhet sekretessbeliggas. A
andra sidan, ocksd om sdkerhetsklassifice-
ringen och skyddandet av information inte
alltid nddvéndigtvis direkt anknyter till fins-
ka statens sdkerhet, kan ocksa ett sadant sér-
skilt kénsligt informationsmaterial uppfylla
de krav som géller for definition som siker-
hetsklassificerad handling. Detta &r i synner-
het fallet nér den information det ar fragan
om é&r viktig med tanke pé Finlands sékerhet
och en forutsittning for att erhdlla den har
varit eller dr att informationen sikerhetsklas-
sificeras och skyddas i enlighet med en gil-
lande Overenskommelse om informationssa-
kerhet eller en annan forpliktelse som binder
Finland. D4 ska en anteckning om sidkerhets-
klass goras i handlingen i enlighet med 11 §
2 mom. i sdkerhetsinformationsférordningen.

I definitionen anvénds begreppet handling.
Begreppet motsvarar definieringen i 5 §
1 mom. i offentlighetslagen och &r dérmed
medelneutral, dvs. inte beroende av pa vilket
slags underlag eller med vilka metoder in-
formationen har sparats. Darmed ska med
handlingar avses utom traditionella handling-
ar 1 pappersform ocksa elektronsikt sparat in-
formationsmaterial oberoende av deras for-
mat. Denna 16sning motsvarar den som ingar
1 informationssékerhetsforordningen.

I paragrafens 2 mom. ska definitionen pa
sdkerhetsklassificerad handling i 1 mom. 14
punkten preciseras. Enligt bestimmelsen bor
de bestimmelser som giller sdkerhetsklassi-
ficerad handling ocksa tillampas pa en séddan
handling i vilken for skydd av ett nationellt
sdkerhetsintresse har gjorts en anteckning om
den skyddsnivd som ska iakttas vid hanter-
ingen av handlingen pé det sétt som sérskilt
foreskrivs om detta.
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I artikel 1.1.8 i direktivet definieras sekre-
tessbelagd information. Som sekretessbelagd
information i enlighet med definitionen anses
information som omfattas av krav pa en viss
sdkerhetsniva eller en viss skyddsniva enligt
géllande lagar och andra forfattningar. En
forutsdttning &r dessutom att informationen
med hénsyn till den nationella sdkerheten
maste skyddas mot intrang, forstorelse, av-
lagsnande, spridning, forlust eller atkomst av
nagon obehdrig person eller ndgon annan typ
av risk.

For att syftet med direktivet ska kunna rea-
liseras &r det nddvandigt att forsdkra sig om
att forfaringssétt enligt det kan tillimpas 1i
Finland i alla de situationer dir med upp-
handlingen sammanhéinger hantering av in-
formation som é&r sekretessbelagd till f6ljd av
ett nationellt intresse. Anteckning om siker-
hetsklass kan endast goras i vissa situationer
som definieras i offentlighetslagen och in-
formationssidkerhetsférordningen.  Foremal
for tolkning kan t.ex. en sadan situation bli
huruvida den foreslagna lagen ska tillimpas
pa sddan upphandling som gors av polisen,
gransbevakningsvisendet eller tullverket och
1 samband med vilken information som enligt
24 § 1 mom. 5 punkten i offentlighetslagen
ar sekretessbelagd hanteras.

For att begreppet sikerhetsklassificerad
handling till sitt innehall ska motsvara defini-
tionen 1 artikel 1.1.8 i direktivet, maste det
breddas sé att det ticker ocksa de handlingar
i vilka for skydd av ett nationellt sédkerhetsin-
tresse, om vilket i lag har foreskrivits att det
ar sekretessbelagt, har gjorts en anteckning
som géller den skyddsnivd som ska iakttas
vid hanteringen av handlingen. Bestdmmel-
ser om de anteckningar som géller skyddsni-
va finns 1 informationssékerhetsforordningen.

I 15 punkten i paragrafen definieras vad
som menas med kris. Definitionen motsvarar
definitionen i artikel 1.1.10 i direktivet. Med
kris ska avses en situation som uppkommer i
Finland eller i ett annat land, d& en héndelse
med skadliga konsekvenser intraffar som
tydligt gar utdver omfattningen av en allvar-
lig héndelse under vanliga omstdndigheter.
Effekterna av den ska kunna &ventyra méinni-
skors liv eller hélsa eller som en f6ljd av den
ska forsorjningsatgirder som &r centrala med
tanke pa befolkningens levnadsmojligheter

kunna aventyras eller begrinsas. Definitio-
nen pa kris uppfylls ocksé i en situation dér
foljden &r att egendomsvarden i hog grad pa-
verkas. I enlighet med definitionen ska kon-
sekvenserna av det intrdffade ocksa vara be-
tydande.

Definitionen péa kris forutsétter inte att den
hindelse som orsakar skada realiseras. Ocksa
en situation dér ett hot om ovan ndmnda hén-
delser dr Overhdngande ska uppfylla forut-
séttningarna for att bli definierad som kris.

I 15 punkten ska det dessutom sdrskilt kon-
stateras att vipnade konflikter och krig au-
tomatiskt ska uppfylla definitionen pé kris.

Rekvisitet for kris uppfyller bl.a. de undan-
tagsforhéallanden som definieras i 2 § i bered-
skapslagen (1080/1991). Definitionen i den
foreslagna lagen ska dock vara mera vittom-
fattande 4dn definitionen pa undantagsforhal-
landen i ndmnda paragraf. I den foreslagna
lagen anses som kris foljaktligen utover mili-
tdra kriser och undantagsférhallanden enligt
beredskapslagen  bl.a.  naturkatastrofer,
olyckor orsakade av ménniskors agerande
samt overhuvudtaget plotsliga och oférutsed-
da hindelser, som antingen orsakar eller ho-
tar orsaka betydande skada for manniskor el-
ler egendom. En hindelse som orsakar skada
bor ocksd vara klart mera omfattande &n
normala hiandelser under vanliga omsténdig-
heter, vilket gor att definitionen inte ticker
t.ex. naturfenomen, som &r endast nigot kraf-
tigare dn vanligt och inte nar upp till en kata-
strofs skala. De hindelser som orsakar skada
kan intréffa i Finland eller i ett annat land. En
hindelse eller situation som intréffar i ett an-
nat land behover inte ha direkta verkningar
for eller beroringspunkter med Finland. Med
anledning av detta uppfyller krig och konflik-
ter samt naturkatastrofer som intréffar t.ex. i
Afrika eller Asien inte definitionens forut-
séttningar.

I 16 punkten definieras forskning och ut-
veckling. Definitionen ska till sitt innehall
motsvara artikel 1.1.27 1 direktivet. Pa finska
dndras ordet utveckling i begreppet frén for-
men kehitys som ingér i direktivet till formen
kehittdiminen. Det paverkar inte det svenska
begreppet.

Enligt definitionen ska forskning och ut-
veckling tdcka den verksamhet som omfattar
grundforskning, tillimpad forskning och ex-
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perimentell utveckling. Grundforskningen
ska besta av ett experimentellt eller teoretiskt
arbete med vilket man forsoker skaffa ny
kunskap om de grundldggande principerna
for fenomen eller faktiska omstidndigheter
som gar att upptécka. Med den ska man i for-
sta hand inte efterstriva ndgon praktisk till-
lampning eller ndgot anvindningssitt.

Den tillimpade forskningen bestér igen av
arbete som har bedrivits for att forviarva ny
kunskap. Den ska i forsta hand inrikta sig pa
ett visst praktiskt syfte eller mal.

Experimentell utveckling ska besta av arbe-
te som grundar sig pa befintlig kunskap som
har erhallits genom forskning eller ett prak-
tiskt experiment och vars syfte ér att inleda
tillverkning av nya material, anordningar el-
ler produkter, ta i bruk nya processer, system
eller tjanster eller i betydande grad forbattra
redan befintliga. I experimentell utveckling
kan ingd genomforandet av tekniska demon-
strationsverktyg. Med ett tekniskt demonstra-
tionsverktyg (en s.k. demonstrator) avses ett
verktyg for att demonstrera ett nytt koncepts
eller en ny tekniks funktion i en relevant eller
typisk miljo.

I forskning och utveckling ingér inte till-
verkning och godkédnnande av prototyper
som foregar produktion och inte heller pro-
duktionsteknik, industriell planering eller
tillverkning.

Modellen for uppdelning av teknologins
mogenhet i olika nivaer (Technology Readi-
ness Level, TRL) dr en modell som anvénds
av savil foretag som inom den offentliga
forvaltningen. Med hjélp av modellen strévar
man efter att i forsknings- och utvecklings-
projekt beddoma mogenhetsgraden pa den
teknologi som utvecklas. Modellen har en
skala med nio nivéer, av vilka nivd 1 éar
grundforskning och nivé 9 en férdig produkt
eller tillimpning som har testats i operativ
anvindning. Granskad p& TRL-skalan ska
sadan forsknings- och utvecklingsverksamhet
omfattas av begreppet forskning och utveck-
ling som kan bedomas befinna sig pa nivaer-
na 1-6 pa den teknologiska mogenhetsska-
lan. Niva 6 pa skalan innehéller tillverkning
av tekniska demonstratorer, men inte langre
tillverkning av prototyper som foregar pro-
duktionen.

I 17 — 22 punkten definieras de begrepp i
anslutning till tekniska specifikationer och
standarder som beskriver dem, tekniska refe-
renssystem och tekniska godkdnnanden som
grundar sig pa definitionerna 1 bilaga III till
forsvars- och sidkerhetsupphandlingsdirekti-
vet. Tekniska specifikationer anvénds vid
den tekniska definitionen av den vara, den
tjanst eller det material som upphandlings-
kontraktet giller. Tekniska specifikationer
kan hanfora sig till olika egenskaper sdsom
kvalitet, miljoskydd, sékerhet, matt, prov-
ningsmetoder eller produktionsprocesser. De-
finitionerna av standarder, tekniska referens-
system och tekniska godkdnnanden motsva-
rar de begrep som antagits i gemenskapens
standardiseringsarbete.

I 23 punkten ska livscykel definieras. Defi-
nitionen grundar sig pa artikel 1.1.26 i direk-
tivet dven om det dir talas om livslangd.
Med livscykel ska avses en varas samtliga
faser, dvs. forskning och utveckling, indust-
riell utveckling, tillverkning, reparation, mo-
dernisering, dndring, underhall, service och
ordnande av service, lagring, transport, ut-
bildning,  testning,  aterkallande  och
forstoring. Definitionen tdcker darmed pro-
duktens upphandlingsfas, bruks- och under-
hallsfas samt aterkallande och forstoring.
Upphandlingsfasen ska tdcka forskning och
utveckling, produktens industriella utveck-
ling samt tillverkning. I bruks- och under-
hallsfasen ska ingd bl.a. forebyggande och
reparerande underhall, basunderhall och
istandsittande, lagring, transport, utbildning,
andring och modernisering. Till aterkallande
och forstoring igen ska hora bl.a. forséljning,
donering, forstoring och omvandling till mu-
seiforemal.

I en produkts livscykelfaser kan ddrmed
ocksd ingé t.ex. forskningsarbete och be-
domning. Ocksé leverans av delar och kom-
ponenter, delhelheter som ska inbegripas i el-
ler fogas till produkterna samt leverans av
sarskilda verktyg, testningsmetoder eller stod
ingér 1 produktens livscykel. Definitionen ska
ocksa ticka produktens logistik.

Med gemensam terminologi vid offentlig
upphandling (Common Procurement Voca-
bulary, CPV) avses i 24 punkten den nomen-
klatur som antagits genom Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 2195/2002
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om en gemensam terminologi vid offentlig
upphandling (CPV). Nomenklaturen anvénds
bl.a. for att beskriva foremaélet for upphand-
lingen i upphandlingsannonserna. Anvéind-
ningen av en enhetlig nomenklatur ar en for-
utsdttning for att den elektroniska annonse-
ringen ska fungera och dérfor foreslas att
nomenklaturen ska vara det enda klassifice-
ringssystem som anvinds vid offentlig upp-
handling.

I 25 punkten definieras uttrycket skriftlig.
Definitionen grundar sig pa artikel 1.1.24 i
forsvars- och sikerhetsupphandlingsdirekti-
vet.

I paragrafens 2 mom. ska definitionen pa
sdkerhetsklassificerad handling i 1 mom. 14
punkten preciseras. Enligt bestimmelsen bor
de bestammelser som giller sékerhetsklassi-
ficerad handling ocksa tillimpas pé en sddan
handling i vilken for skydd av ett nationellt
sdkerhetsintresse har gjorts en anteckning om
den skyddsniva som ska iakttas vid hanter-
ingen av handlingen pé det sétt som sérskilt
foreskrivs om detta.

I artikel 1.1.18 i direktivet definieras sekre-
tessbelagd information. Som sekretessbelagd
information i enlighet med definitionen anses
information som omfattas av krav pa en viss
sdkerhetsniva eller en viss skyddsniva enligt
géllande lagar och andra forfattningar. En
forutsdttning &r dessutom att informationen
med hénsyn till den nationella sidkerheten
maste skyddas mot intrang, forstorelse, av-
lagsnande, spridning, forlust eller atkomst av
nagon obehdrig person eller ndgon annan typ
av risk.

I den nationella informationssédkerhetslag-
stiftningen har man av hivd anvént begreppet
statens sékerhet. Statens sikerhet som grund
for sekretess finns i 24 § 1 mom. 9 och 10
punkten i offentlighetslagen. Begreppet har
ocksa anvénts i 11 § i informationssikerhets-
forordningen, enligt vilken skyddandet av
statens sdkerhet kan vara en grund for att
gbra en anteckning om sédkerhetsklass i en
handling.

Ovan i 1 § 14 punkten har sdkerhetsklassi-
ficerad handling definierats. Som sékerhets-
klassificerad handling anses enligt definitio-
nen en handling och information som ingér i
den, i vilken har gjorts en anteckning om sé-
kerhetsklass enligt 11 § i informationsséker-

hetsforordningen. Enligt 11 § 1 mom. i in-
formationssidkerhetsforordningen kan en an-
teckning dock endast goras om otillborligt
avslojande eller otillborlig anvdndning av
handlingen eller information som ingér i den
kan orsaka skada for internationella relatio-
ner, statens sidkerhet, forsvaret eller ett annat
allmént intresse pa det sitt som avses i 24 §
1 mom. 2 och 7-10 punkten i offentlighetsla-
gen. Dessutom, enligt 2 mom. i samma para-
graf kan en anteckning om sékerhetsklass go-
ras i en handling for att fullgora en interna-
tionell forpliktelse som géller informations-
sdkerhet eller om handlingen i 6vrigt hanfor
sig till internationellt samarbete. Foljaktligen
kan en anteckning om sékerhetsklass inte go-
ras bl.a. 1 en handling som innehéller uppgif-
ter om polisens, griansbevakningsvisendets
och tullverkets samt fingvardsmyndigheter-
nas taktiska och tekniska metoder och planer,
i friga om vilken sekretessbeldggandet grun-
dar sig pa 24 § 1 mom. 5 punkten i offentlig-
hetslagen. D& kunde utlimnandet av uppgif-
ter ur en saddan handling adventyra forebyg-
gande och utredning av brott eller upprétthal-
landet av allmén ordning och sdkerhet eller
ordningen vid en straffanstalt. Alla dessa in-
tressen, som ska skyddas genom sekretessbe-
laggande, kan anses omfattas av begreppet
nationell sikerhet i vidstrackt bemairkelse.

For att begreppet sdkerhetsklassificerad
handling till sitt innehall ska motsvara defini-
tionen 1 artikel 1.1.8 1 direktivet, maste det
breddas sé att det ticker ocksa de handlingar
i vilka for skydd av ett nationellt sdkerhetsin-
tresse, om vilket i lag har foreskrivits att det
ar sekretessbelagt, har gjorts en anteckning
som giller den skyddsnivd som ska iakttas
vid hanteringen av handlingen. Bestimmel-
ser om de anteckningar som géller skyddsni-
va finns 1 informationssékerhetsforordningen.
2 kap. Tillimpningsomrade

4 §. Upphandlande enheter. 1 paragrafen
faststélls vilka upphandlande enheter som
omfattas av lagens tillimpningsomrade. Be-
stimmelsen grundar sig pa artikel 1.1.17 i
forsvars- och sdkerhetsupphandlingsdirekti-
vet.

Bl.a. de statliga myndigheterna inom cen-
tral-, regional- och lokalforvaltningen é&r sa-
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dana statliga myndigheter som avses i 1
mom. | punkten. Lagens tillimpningsomréde
omfattar ddrmed bl.a. ministerierna, dem un-
derlydande d&mbetsverk och inréttningar, nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna, riksdagen
och dess underlydande forvaltning samt
domstolsvésendet.

Till de kommunala myndigheterna hor bl.a.
kommunfullméktige, kommunstyrelsen,
namnder, direktioner och kommittéer. Aven
samkommunerna, t.ex. samkommunerna for
utbildning eller sjukvardsdistrikten, &r sddana
upphandlande enheter som lagen avser. Or-
gan som samkommunerna eventuellt bildar
ar ocksd saddana upphandlande enheter som
avses 1 lagen. De kommunala affarsverken ar
saddana upphandlande enheter som avses i 1
mom. | punkten eftersom de direkt ingér i
kommunernas organisation.

Enligt 1 mom. 2 punkten &r dven affarsverk
enligt lagen om statliga affirsverk
(1062/2010) upphandlande enheter. Lagen
om statliga afférsverk tridde i kraft den 1 ja-
nuari 2011 och genom den upphévdes en lag
med samma namn fran ar 2002 (1185/2002).
Enligt 2 § i den nya lagen om statliga afférs-
verk dr Senatfastigheter ett statligt affarsverk
enligt lagen. Enligt 21 § i den nya lagen om
statliga affarsverk tillimpas den upphédvda
lagen pa Forststyrelsen och Lotsverket till
dess nagot annat bestiims om dem, for Lots-
verket dock léngst till den 31 december 2013.

Enligt 1 mom. 3 punkten &r dven offentlig-
rattsliga organ upphandlande enheter. Med
offentligrattsligt organ avses en juridisk per-
son i vilken juridisk form som helst som sér-
skilt har inréttats for att tillgodose behov i det
allmédnnas intresse, forutsatt att behovet inte
har industriell eller kommersiell karaktér.
Dessutom forutsitts att organet till storsta de-
len finansieras av en upphandlande enhet
som avses i 1 — 3 punkten, att organet star
under kontroll av en upphandlande enhet som
avses i 1 — 3 punkten eller att mer dn hélften
av ledamoterna i organets styrelse-, kontroll-
eller forvaltningsorgan utses av ovan nimnda
upphandlande enhet.

Villkoren for den forsta delen av begreppet
offentligrittsligt organ ska vara uppfyllda
samtidigt. Enheten ska vara en juridisk per-
son, den ska vara inrdttad for att tillgodose
behov i det allméinnas intresse och dessa be-

hov far inte ha industriell eller kommersiell
karaktdr. De andra villkoren for begreppet ar
déremot alternativa. De offentligréttsliga or-
ganen kan vara juridiska personer som for-
mellt ar fristdende frén staten eller kommu-
nerna, t.ex. aktiebolag, foreningar eller stif-
telser, 1 vilka staten, en kommun eller ett af-
farsverk har bestimmande inflytande nér det
géller kontroll eller finansiering.

Villkoren for det begrepp som géller de of-
fentligrittsliga organens forméga att tillgodo-
se behov i det allmédnnas intresse samt fran-
varon av kommersiell karaktdr har bl.a. be-
handlats i EG-domstolens domar i malen C-
44/96, Mannesmann (REG 1998, s. 1-73), C-
360/96, Gemeente Arnhem (REG 1998, s. I-
06821), C-94/99 (REG 2000, s. I-11037),
Arge, C-223/99 och G260/99, Agora (REG
2001, s. I-3605) samt C-18/01 Varkauden tai-
totalo (REG 2003, s. I-5321). I den etablera-
de gemenskapsritten har sdsom allménnytti-
ga behov som inte dr av industriell eller
kommersiell karaktir betraktats sddana be-
hov som tillgodoses pa annat sdtt &n genom
utbud av varor eller tjdnster pA marknaden
och som det allminna, av skdl som ha sam-
band med allménintresset, véljer att sjalv till-
godose eller som det allménna avser att fort-
sétta att ha ett avgorande inflytande pa. Ge-
nom villkoret for utovande av annan verk-
samhet 4n sddan av industriell eller kommer-
siell karaktér forsoker man precisera begrep-
pet behov i det allménnas intresse. Man har
gjort skillnad mellan allminnyttiga behov
som inte dr av industriell eller kommersiell
karaktir och allmidnnyttiga behov som é&r av
industriell eller kommersiell karaktir. Utan-
for begreppet behov i det allminnas intresse
med annan &n industriell och kommersiell
karaktdr ldmnas dock inte sddana behov som
ocksd privata foretag tillgodoser eller kan
tillgodose. Att en utvecklad konkurrens exi-
sterar kan dock vara ett tecken pa att det ar
frdga om ett behov i det allmidnnas intresse
med industriell eller kommersiell karaktar.

Vid bedéomningen av den industriella eller
kommersiella karaktiren har det inom rétts-
praxis ansetts vara viktigt dels att verksamhe-
ten sker i konkurrensfoérhallanden och delas
att organets uppgifter ingdr i en offentlig
myndighets uppgifter samt att det dr vinstsyf-
tande och tar ekonomiska risker. Ett offent-
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ligrattsligt organ kan utdver uppgifter i det
allménnas intresse ocksé skota andra uppgif-
ter. Om tillgodoseendet av behov i det all-
ménnas intresse ar organets huvudsakliga
uppgift eller en mindre viktig del av organets
uppgifter saknar d& betydelse, bara organet
har inréttats och dess verksamhet utdvas i
syfte att tillgodose det allménnas intresse.
Déarmed ska ocksa den upphandling som hén-
for sig till organets kommersiella verksamhet
utséttas for konkurrens i enlighet med upp-
handlingslagstiftningen.

Sasom verksamhet i det allmédnnas intresse
har bl.a. betraktats utvecklandet av den in-
dustriella eller kommersiella verksamheten,
skotseln av uppgifter som dr nédvandiga med
tanke pa folkhélsan och miljoskyddet samt
bedrivandet av verksamheter som fOrutsétts
med tanke pé sérskilt fortroende och sérskild
sekretess 1 anslutning till statens institutionel-
la verksamhet. Offentligrattsliga organ i Fin-
land &r bl.a. folkpensionsanstalten, pensions-
skyddscentralen, vissa allménnyttiga fore-
ningar, kommunala hyreshusbolag samt bo-
lag som grundats i syfte att forbattra forut-
sittningarna for néringsverksamheten. Dar-
emot ska statsbolag som bedriver rent kom-
mersiell eller industriell verksamhet inte om-
fattas av lagens tillimpningsomrade.

I frdga om finansieringen har hogsta for-
valtningsdomstolen i ett avgorande som géll-
er tillimpningen av upphandlingslagen
HFD:2010:39 ansett bl.a. att finansieringssat-
tet i fraiga om den granskade enhetens verk-
sam skulle berdknas utgdende fran de uppgif-
ter som stod till forfogande vid den tidpunkt
d& upphandlingsforfarandet inleddes, &ven
om de var enbart uppskattningar. P4 motsva-
rande sitt ansdg EG-domstolen i sin dom i
malet C-380/98, University of Cambridge
(dom 3.10.2000, REG 2000, s. I-8035) att en
inrdttning av universitetstyp, vars finansie-
ring kan variera fran ett ar till ett annat, ska
kategoriseras som upphandlingsmyndighet
pa arlig grund, och att det budgetar under
vilket ett visst kontraktsforfarande har inletts
ska anses som en mera korrekt period for be-
riakning av inrdttningens finansieringssitt. I
domstolens avgdrande konstaterades dessut-
om att de prestationer i form av finansiellt
stod, med vilka den granskade enhetens
verksamhet finansieras eller frimjas utan sér-

skild motprestation, kan klassificeras som of-
fentlig finansiering.

Det bor dock observeras att en tjanst utan
vederlag inte ska anses som finansiering som
avses har. I sitt beslut gillande upphandlings-
lagen (MD 250/10) har marknadsdomstolen
ansett att de erséttningar for kdpta tjénster
som den upphandlande enheten betalar till en
tjansteproducent inte dr sddana vederlagsfria
poster som ar karaktiristiska for offentlig fi-
nansiering och att de inte ska anses som fi-
nansiering som erhéllits av en offentlig en-
het.

Enligt 1 mom. 4 punkten ska de upphand-
lande enheterna enligt 5 § 1 forsorjningslagen
hora till tillimpningsomradet for denna lag.
Forsorjningslagen géller enheter som &r
verksamma pa sektorerna vatten- och energi-
forsorjning, trafik och posttjanster. 1 fraga
om dessa enheter blir denna lag tillimplig
nir foremél for en upphandling &r en vara,
tjidnst eller byggentreprenad som stimmer
overens med 5 § 3 mom. 1 och 3 punkten i
den foreslagna lagen och som &r avsedd att
anvindas i sékerhetssyften. Lagen ska ocksa
bli tillimplig d4 en byggentreprenad, tjdnst
eller vara direkt anknyter till ndgon livscy-
kelfas hos en vara som ndmns i 5 § 3 mom.
1 punkten.

Upphandlande enheter inom forsorjnings-
lagens sektorer kan utover upphandlande en-
heter av myndighetskaraktir ocksd vara of-
fentliga foretag, i vilka myndigheter direkt
eller indirekt kan anvinda bestimmande in-
flytande med anledning av innehav, finansie-
ringsandel eller regler som giller foretaget.
Dessutom kan de upphandlande enheterna
vara enheter som &dr verksamma med stdd en
myndighets special- eller ensamratt. For-
svars- och sidkerhetsupphandlingslagen kan
dérmed bli tillamplig t.ex. vid upphandlingar
som foretag som svarar for verksamheten vid
flygplatser eller hamnar gor.

5 §. Férsvars- och sdikerhetsupphandling. 1
paragrafen ska det foreskrivas om lagens till-
lampningsomrade. Bestimmelsen grundar sig
huvudsakligen pa artikel 2.1 a — 2.1 d och
1.1.6 och 1.1.7 i forsvars- och sdkerhetsupp-
handlingsdirektivet.

Enligt paragrafens 1 mom. bor lagen till-
lampas pé forsvars- och sékerhetsupphand-
ling som de upphandlande enheter som avses
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14 § foretar. Forsvarsupphandling ska defini-
eras i 5 § 2 mom. och sékerhetsupphandling i
5§ 3 mom.

Enligt 1 mom. kan med stdd av artikel 36,
51, 52 och 62 i EUF-fordraget en sadan upp-
handling stéllas utanfor tillimpningsomréadet
for lagen vilken annars med stod av 5 § skul-
le hora till tillampningsomrédet for den fore-
slagna lagen. D4 blir det framst fraga om si-
kerhetsupphandling, eftersom i de artiklar i
EUF-fodraget som ndmns ovan bestims om
sdrskilda undantag fran tillimpningen av de
principer som har faststillts i grundfordraget
nér detta &r motiverat med anledning av den
allminna sdkerheten. Motsvarande undantag
géllande forsvarsupphandling ingar i artikel
346 1 EUF-fordraget. 1 enlighet med den
rattsanvisning som EG-domstolen gav i sin
dom i mal C-414/97, Kommissionen mot
Spanien (REG 1999, s. [-05585) kan dessa
artiklar till foljd av deras begrénsade art inte
tolkas vidstrackt, utan de géller endast starkt
avgransade undantagssituationer.

I unionens réttspraxis har det ansetts att de
krav som hénfor sig till samhéllets allmdnna
forsorjningsberedskap (s.k. civil {orsorj-
ningsberedskap) kan utgéra en godtagbar
grund for att avvika frdn grundfordragets
centrala principer med stod av artikel 36 i
EUF-fordraget. Med stod av skdl som sam-
manhénger med den allmédnna sédkerheten kan
medlemsstaterna vidta &tgirder med vilka
unionens grundlidggande friheter begrinsas. I
mal 72/83, Campus Oil (REG 1984, s.
00615) ansag gemenskapernas domstol att
tryggandet av tillgdngen pa oljeprodukter var
en beridttigad grund for sddana nationella ar-
rangemang med vilka den fria rorligheten for
varor begriansades. | detta fall var det fraga
om huruvida en sddan nationell lagstiftning
var godtagbar, dir importdrerna alades att
skaffa en viss procentandel av sitt behov av
oljeprodukter hos raffinaderier som var be-
ldgna inom statens territorium for att den na-
tionella oljeraffineringskapacitet, som be-
hovdes vid en eventuell nddsituation, skulle
finnas tillgdnglig. Domstolen ansag att pro-
dukterna i fraga 1 form av en betydande ener-
gikilla var ytterst viktiga med tanke pa sta-
tens existens, eftersom utOver statens eko-
nomiska verksamhet ocksd i synnerhet sta-
tens organ, det allminnas bastjanster och

t.o.m. hela befolkningens existens var bero-
ende av dem. Séledes kunde den lagstiftning
som godkande en atgird, som till sina effek-
ter innebar att importen begransades kvanti-
tativt, accepteras.

Enligt artikel 2 i forsvars- och sdkerhets-
upphandlingsdirektivet kan en upphandlande
enhet lata bli att tillimpa direktivet pa en en-
skild forsvars- eller sdkerhetsupphandling,
om forutsittningarna i artikel 346 1 EUF-
fordraget uppfylls. Mojligheten att géra un-
dantag i enlighet med artikel 346.1 a i EUF-
fordraget giller frimst sdkerhetsupphand-
lingar, dvs. upphandlingar som innehaller si-
kerhetsklassificerad  information.  Enligt
punkten ir ingen medlemsstat forpliktad att
lamna information, vars avsldjande den anser
strida mot sina vésentliga sidkerhetsintressen.
Motsvarande bestimmelse ingar ocksa i arti-
kel 13 a i forsvars- och sédkerhetsupphand-
lingsdirektivet. Artikel 346.1 b i EUF-
fordraget giller for sin del rena forsvarsupp-
handlingar. Enligt den punkten kan en med-
lemsstat genomfora de &tgirder den anser
nodvéndiga for att skydda sina vésentliga sé-
kerhetsintressen i frdga om tillverkning av
och handel med vapen, ammunition och
krigsmateriel. [ enlighet med 2 punkten i ar-
tikeln faststéller punkt 1 b den av radet den
15 april 1958 fastslagna produktforteckning-
en. Om en enskild forsvarsupphandling inne-
haller sikerhetsklassificerad information kan
i friga om den ocksa forutsittningarna i arti-
kel 346.1 b i EUF-fordraget uppfyllas.

Det foreslés inte i lagforslaget att de ovan
nidmnda mojligheterna att géra undantag ska
inbegripas i lagens 5 §. For klarhets skull £6-
reslds det att mdjligheten att géra undantag
enligt artikel 346.1 a i EUF-fordraget ska slés
samman med mojligheten att géra undantag
enligt artikel 13 a i forsvars- och sékerhets-
upphandlingsdirektivet, eftersom artikel 13 a
i forsvars- och sékerhetsupphandlingsdirekti-
vet till sitt innehall motsvarar artikel 346.1 a
i EUF-fordraget. Denna sammanslagna be-
stimmelse foreslds bli inbegripen i 7 §
1 mom. 1 punkten i den foreslagna lagen. Det
foreslas att upphandlingar som uppfyller for-
utsdttningarna 1 artikel 346.1 b i EUF-
fordraget ska omfattas av lagens tillaimp-
ningsomrade, dock sa att pa dem inte ska till-
lampas bestdmmelser enligt forsvars- och sa-
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kerhetsupphandlingsdirektivet utan sérskild
nationell reglering. Den nationella reglering-
en ska inga i del I i den foreslagna lagen.

Definitionen pé forsvarsupphandling fore-
slas bli inbegripen i 2 mom. Med forsvars-
upphandling ska enligt 2 mom. 1 punkten av-
ses upphandling av forsvarsmateriel, kompo-
nenter eller delkomponenter till den. Med
forsvarsupphandling ska enligt 2 punkten i
samma moment ocksd avses upphandling av
saddana byggentreprenader, tjdnster och varor
som direkt hanfor sig till ndgon livscykelfas
hos de varor som avses i 1 punkten i samma
moment. Som forsvarsupphandling ska ocksa
anses upphandling av byggentreprenader och
tjédnster avsedda sdrskilt for militdra syften i
enlighet med 3 punkten i samma moment.

Med forsvarsmateriel ska enligt 4 mom.
avses en vara som &r sarskilt utformad eller
anpassad for militdra syften och avsedd att
anviandas som vapen, ammunition eller for-
svarsmateriel pa atgird av forsvarsmakten el-
ler en annan militdr organisation.

Enligt 7 § 1 mom. 2 punkten i den nuva-
rande upphandlingslagen tillimpas upphand-
lingslagen inte pa upphandling vars foremal
huvudsakligen ldmpar sig for militirt bruk.
Definitionen pa forsvarsmateriel i den fore-
slagna lagen skiljer sig ddrmed fran ovan
ndmnda paragraf och motsvarar artikel 1.1.6 1
forsvars- och sékerhetsupphandlingsdirekti-
vet samt artikel 346.1 b i EUF-fordraget. En-
ligt den foreslagna lagen ska utanfor tillamp-
ningsomradet for den och upphandlingslagen
samt forsorjningslagen endast sta sadana va-
ror som é&r sarskilt utformade eller anpassade
for militdra syften och avsedda att anvéndas
som vapen, ammunition eller férsvarsmateri-
el. Huvudsakligen militirt bruk uppfyller
foljaktligen inte forutséttningarna for den de-
finition pé forsvarsmateriel som avses i para-
grafen.

Definitionen ar 6verensstimmande med de-
finitionen pa militér utrustning i artikel 1.1.6
i direktivet. I lagen ska dock termen for-
svarsmateriel anvindas, eftersom det ar fra-
gan om en term som dr etablerad i Finland
och som anvénds bl.a. 1 exportlagen.

I ingressen till forsvars- och sidkerhetsupp-
handlingsdirektivet konstateras att med mili-
tar utrustning avses produkttyper som tas upp
1 forteckningen dver vapen, ammunition och

krigsmateriel som antogs av radet i dess be-
slut 255/58 av den 15 april 1958. Forteck-
ningen i fraga, till vilken det hinvisas i arti-
kel 346.2 i EUF-fordraget, definierar den for-
svarsmateriel vid upphandlingen av vilken ett
undantag enligt artikel 346.1 i EUF-fordraget
far anvdndas. Europeiska unionens medlems-
stater har anvént detta undantag mycket vid-
strackt och med stod av det har vissa med-
lemsstater utanfér upphandlingsdirektivet
genomfort upphandling t.ex. av varor som i
forsta hand &4r avsedda for civil anvindning
och endast eventuellt for militdr anvéndning.
Syftet med forsvars- och sédkerhetsupphand-
lingsdirektivet ar foljaktligen att stédlla dessa
upphandlingar under Europeiska unionens
upphandlingsreglering och déarigenom under
inremarknadslagstiftningen, om inget annat
foljer av en medlemsstats viktiga sidkerhets-
intressen.

Forsvars- och sékerhetsupphandlingsdirek-
tivet ger medlemsstaterna mojlighet att an-
vinda radets krigsmaterielforteckning, som
ndmns ovan, vid definieringen av forsvars-
materiel. 1 radets krigsmaterielforteckning
ingdr endast sidan materiel som har plane-
rats, utvecklats och producerats sarskilt for
militdra syften. Forteckningen &r dock av
allmin natur samt, pa grund av sin alder pa
over 50 &r, efter sin tid som f6ljd av att den
teknologiska utvecklingen och kraven pa mi-
litdr prestationsformaga har dndrats. Till ex-
empel anordningar som baserar sig pa laser-
teknologi, ldgesbilds- och ledningssystem pa
operativ niva eller utbildnings- och simula-
torsystem som &r avsedda for militidr anvand-
ning saknas helt i forteckningen. Till f6ljd av
detta ska radets krigsmaterielforteckning en-
ligt 10 punkten i ingressen till direktivet tol-
kas i vid mening mot bakgrund av att tekni-
ken, upphandlingsforfarandena och de milita-
ra kraven utvecklas, vilket innebir att nya ty-
per av utrustning utvecklas.

Europeiska unionens gemensamma militéra
forteckning ar jamfort med radets krigsmate-
riellista fran 1958 modern, tickande och be-
tydligt mera detaljerad. Den gemensamma
militdra forteckningen baserar sig pa en for-
teckning 6ver den utrustning som omfattas av
radets gemensamma stdndpunkt
2008/944/Gusp om faststéllande av gemen-
samma regler for kontrollen av export av mi-
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litdr teknik och krigsmateriel. Den uppdate-
ras ocksé arligen, vilket gor det mojligt att
beakta den teknologiska utvecklingen, &nd-
ringen 1 kraven pa prestationsférmaga och
nya vapensystem. Forteckningen utgdr ocksa
grund for definierandet av forsvarsmateriel i
direktivet om Overforingar av forsvarsrelate-
rade produkter inom gemenskapen. Forsvars-
och sidkerhetsupphandlingsdirektivet erkén-
ner foljaktligen i 10 punkten i ingressen ovan
ndmnda militdra forteckning som ett hjélp-
medel nir militér utrustning definieras.

Av ovan ndmnda skil dr det motiverat att
vid definierandet av forsvarsmateriel i forsta
hand stoda sig pa Europeiska unionens ge-
mensamma militdra forteckning. Darmed ar
utgdngspunkten att som forsvarsmateriel ska
anses en vara, som ingar i Europeiska unio-
nens gemensamma militdra forteckning och
ar utformad eller anpassad for militira syf-
ten. Saledes ingér i definitionen pa forsvars-
materiel ocksa produkter, som ursprungligen
har planerats for civila &ndamal men som se-
nare har fordndrats och omformats for milita-
ra syften for att anvéindas som vapen, ammu-
nition eller forsvarsmateriel. Som forsvars-
materiel ska foljaktligen anses t.ex. ett fordon
eller en helikopter, som ursprungligen har
planerats for civilt bruk, men till vilken har
fogats bepansring och ballistiskt skydd eller
strids- eller vapensystem for att den ska kun-
na anvéndas for militért bruk. Dylika strids-
och vapensystem kan vara t.ex. bevépning,
militdra lednings- och signalsystem och sy-
stem som dr avsedda fOr att stora motstanda-
rens vapeneffekt.

Det att en viss vara ingér i Europeiska uni-
onens gemensamma militdra forteckning gor
dock inte ensamt att varan blir férsvarsmate-
riel 1 det hdnseende som lagen fastslar, utan
den bor ocksa vara avsedd att anvindas som
vapen, ammunition eller forsvarsmateriel pa
atgérd av forsvarsmakten eller en annan mili-
tir organisation. De produkter som ndmns i
Europeiska unionens gemensamma militéra
forteckning, vilkas anvidndningssyfte inte &r
militért, uppfyller ddrmed inte de forutsétt-
ningar som stillts i denna lag for att bli defi-
nierade som forsvarsmateriel. Till exempel
pa vapen som har planerats for civilt bruk sé-
som pistoler tillimpas bestdmmelserna i
EU:s skjutvapendirektiv, fastin de ingér i

Europeiska unionens gemensamma militira
forteckning. Men det faktum att en vara inte
ingdr 1 Europeiska unionens gemensamma
militdra forteckning ska inte heller ensamt
anses som ett bevis pa att det inte &r frdga om
forsvarsmateriel. I synnerhet den teknologis-
ka utvecklingen kan leda till att en ny vara
eller teknologi, som har planerats for militért
bruk, inte dnnu har inbegripits i Europeiska
unionens gemensamma militdra forteckning
vid den tidpunkt da det uppstér ett behov att
upphandla en sddan. D4 ska varans art av
forsvarsmateriel bedomas sarskilt utgdende
frn dess anvindningssyfte.

Begreppsligt bor forsvarsmateriel skiljas ét
fran en produkt med dubbel anvindning.
Med sadan avses en produkt, teknologi, tjanst
eller annan fornddenhet som utéver sin nor-
mala anvédndning eller tillimpning av civil
karaktdr ocksd kan anvindas for utveckling
eller tillverkning av massforstorelsevapen el-
ler robotsystem som &r avsedda for att fora
dem till malet eller med vilken allmén militar
handlingsféormiga kan frdmjas. Produkter
med dubbel anvidndning skiljer sig fran for-
svarsmateriel ocksd i det att om exportkon-
troll av dem foreskrivs i lagen om kontroll av
export av produkter med dubbel anvandning
(562/1996). Om exportkontroll av produkter
med dubbel anvindning foreskrivs dessutom
i rddets forordning (EG) Nr 428/2009 om
upprittande av en gemenskapsordning for
kontroll av export, &verforing, formedling
och transitering av produkter med dubbla an-
vindningsomraden och radets gemensamma
atgdrd 2000/401/Gusp om kontroll av tek-
niskt bistdnd som stir i samband med viss
slags militdr slutanviandning. I bilaga 1 till
radets forordning har i detalj rdknats upp de
produkter med dubbla anvidndningsomraden
som Overvakas, inklusive programvaror och
teknologi som dr forknippade med dem.

Produkter med dubbel anvindning uppfyl-
ler ddrmed inte definitionen pa forsvarsmate-
riel och upphandling av sddana ska genomfo-
ras med iakttagande av bestimmelserna i
upphandlingslagen.

I enlighet med 2 mom. 1 punkten ska till
tillimpningsomradet for lagen didrmed hora
upphandling av forsvarsmateriel samt kom-
ponenter och delkomponenter till den. Till
lagens tillampningsomrade ska darmed hora
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t.ex. vapen, ammunition, pansarvagnar och
andra bevipnade militdrfordon, luftfartyg
som &r planerade eller omvandlade for mili-
tart bruk samt yt- eller submarina krigsfartyg.
Lagens tillimpningsomrade ska ocksé ticka
sddan upphandling, dédr foremadlet for upp-
handlingen ursprungligen &r planerat for ci-
vilt bruk, men dir det senare har omvandlats
till militdrt bruk. Till exempel den militira
versionen av en helikopter, som har planerats
for civilt bruk, ska anses hora till lagens till-
lampningsomréade. 1 enlighet med definitio-
nen pa forsvarsmateriel ska en forutsittning
dock vara att den militéra versionen klart in-
nehaller egenskaper som &r avsedda for mili-
tart bruk, sdsom vapensystem, skydd eller
lufttekniska specialegenskaper, som gor det
mojligt att utfora militdra uppgifter. Nar man
1 en s&dan situation overvéger huruvida det ar
frdga om fOrsvarsmateriel eller en civil pro-
dukt som omfattas av upphandlingslagens
tillimpningsomrade, bor sirskild uppmaérk-
samhet dgnas den information om syftet med
foremélet for upphandlingen som den upp-
handlande enheten har meddelat i upphand-
lingsannonsen. Det dr ocksd mdjligt att fast-
stilla foremalet for upphandlingen utgdende
fran prestationsformagan, varvid anbudsgi-
varna ocksé kan erbjuda 16sningar som grun-
dar sig pé civil teknologi. Vid beddmningen
av upphandlingens karaktér &r det avgorande
dock inte karaktiren av eller innehéllet i den
produkt eller tjdnst som anbudsgivaren bju-
der ut i sitt anbud, utan det syfte och den ka-
raktdr 1 frdga om upphandlingen som presen-
teras i anbudsforfrdgan. I en sadan situation
dér bade syftet med upphandlingen och den
prestationsformaga som beskrivs 1 upphand-
lingsannonsen till sin karaktér ar militdra, ar
det fragan om forsvarsupphandling.

Som forsvarsupphandling ska dock inte an-
ses varuupphandlingar som gors av de upp-
handlande enheterna inom forsvarsomradet,
nir anvandningsdndamalet med den produkt
som dr foremal for upphandlingen inte &r ut-
tryckligen militdrt. Enbart karaktéren hos den
upphandlande enhetens verksamhet ska inte
vara avgdrande, utan upphandlingsforemalets
anvindningssyfte. Nér det dr osékert om den
produkt som &r foremél for upphandling
kommer att anvéndas for militdra syften, bor
upphandlingslagen tillimpas vid upphand-

lingen, liksom ocksd nér foremalet for upp-
handlingen 4r en produkt med dubbel an-
viandning som ndmns ovan, som kan anvén-
das sévil for civila som for militira syften. I
rattspraxis gillande tillimpningen av upp-
handlingslagen har det ansetts att kingor som
var avsedda for allméint bruk inom en mili-
tdrorganisation (permissions-, tjanstgorings-
och terrdngbruk) inte kan anses vara avsedda
uttryckligen for militdrt bruk. Saledes ska
upphandlingslagen f6ljas vid upphandlingen
av dem (HFD 6.7.2010 liggare 1670). Till
denna del foreslds det att situationen ska
kvarstd i Overensstimmelse med det tidigare
juridiska tillstdndet.

I enlighet med 2 mom. 1 punkten ska ocksa
komponenter och komponenthelheter som
tillhor forsvarsmateriel omfattas av lagens
tillimpningsomrade. Med komponenter till
forsvarsmateriel ska avses bl.a. reservdelar
samt reservanordningar. Med delkomponen-
ter igen ska avses t.ex. undersystem till va-
pensystem eller andra delkomponenter till
dem. Med anledning av detta ska lagen till-
lampas t.ex. pa upphandling av olika del- och
undersystem till vapensystem, sdsom t.ex.
vapensystems viarmekameror, lavetter och
containrar for transport, vilka eldlednings- el-
ler kommunikationssystemen behover. Lika-
s& ska krigsfartygens ekolods- och ekomit-
ningssystem vara sddana delsystem som av-
ses 1 punkten. Ockséd upphandling av material
och legeringar, sdsom kanonkrut, eller rava-
ror, sdisom dmnen som ska anvandas i biolo-
giska eller kemiska vapen, vilka har planerats
eller anpassats for militéra syften ska hora till
lagens tillimpningsomrade.

Lagens tillimpningsomrade ska ocksd om-
fatta upphandling av sédana komponenter
och delkomponenter till forsvarsmateriel,
vilka ocksa anvinds pa den civila markna-
den. I frdga om dessa blir lagen tillamplig
alltid nar komponenten eller komponenthel-
heten i fraga fogas till eller i den ingér for-
svarsmateriel 1 enlighet med 5 § 4 mom. i
denna lag. Darmed ska den foreslagna lagen
tillampas pé& upphandlingen av nya séten till
ett bepansrat fordon som ska anses som for-
svarsmateriel, fastin dessa sédten ocksa an-
vinds i andra fordon &n sddana som &r i mili-
tart bruk. Likasd ska upphandlingen av da-
torprogramvaror och system som ar planera-
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de for civilt bruk omfattas av tillimpnings-
omrédet for lagen nir de installeras i eller fo-
gas till forsvarsmateriel.

I 2 mom. 2 punkten i paragrafen foreskrivs
om nér upphandling av en vara, tjanst eller
byggentreprenad, som i sig dr fristdende fran
forsvarsmateriel, men behovs under dess
livscykel ska omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade. Med en fristdende vara, tjdnst
och byggentreprenad avses en produkt som
ar fristdende fran forsvarsmaterielen och som
i sig kan anvéndas och upphandlas skilt frin
forsvarsmaterielen i1 fraga. For att en vara,
tjidnst och byggentreprenad ska kunna anses
direkt anknyta till ndgon fas av forsvarsmate-
rielens livscykel, bor de vara sa ndra for-
bundna med varandra att férsvarsmaterielen i
fraga inte kan anvindas pa ett andamalsenligt
sdtt utan den vara, tjénst eller byggentrepre-
nad som é&r foremal for upphandlingen. Defi-
nitionen pa livscykel ingar i 3 § 1 mom. 23
punkten i lagen. Definitionen &r till sin art
vidstrdckt och técker varans livscykel med
borjan i1 forskning och utveckling och slutan-
de i att varan tas ur bruk och forstors.

Med stod av 2 punkten ska till tillamp-
ningsomradet for lagen ddrmed hora t.ex.
testningsanordningar och specialverktyg for
vapensystem samt de systemvisa apparaturer
och redskap som anvénds vid service och
underhéll. Med stdd av punkten ska till la-
gens tillimpningsomrade ocksa hora oOvriga
utrustningar och anordningar som anknyter
till vapensystem, sdsom jaktplans- och heli-
kopterpiloters specialklader och specialhjal-
mar. Tjénster som punkten ticker ska igen
vara tjanster som direkt hanfor sig till for-
svarsmateriel sdsom service, underhall, repa-
ration och modernisering. Tjdnster som avses
i punkten kan ocksd vara utbildning i an-
vindning eller underhéll av vapensystem el-
ler materiel, lagring, transport och forstoring.
Likasd ska forsknings-, utvecklings- och
testningstjidnster som giller vapen- eller for-
svarssystem, som ska anses som forsvarsma-
teriel, omfattas av tillimpningsomradet for
lagen. Av byggentreprenaderna ska till la-
gens tillimpningsomrade hora t.ex. byggent-
reprenader som giller lager- och forvarings-
lokaler for vapensystem eller ammunition till
sadant eller byggentreprenad som hanfor sig
till teststdllen for forsvarsmateriel.

I enlighet med 2 mom. 3 punkten ska till
lagen tillimpningsomrade ocksd hora upp-
handling av byggentreprenader eller tjanster
som ska anvindas specifikt for militéra syf-
ten. Upphandlingarna i fraga skiljer sig frén
upphandlingar enligt 2 mom. 2 punkten pé sa
sétt att de inte direkt hanfor sig till forsvars-
materielens livscykel, men de anvinds speci-
fikt for militdra syften. For att en tjénst eller
byggentreprenad ska kunna anses hora till la-
gens tillimpningsomrade med stod av denna
punkt, bor de ha ett militart anvindningssyfte
och de ska ocksa i forsta hand anvindas i
detta syfte. Till tillimpningsomradet ska
darmed inte hora upphandling av sadana
tjidnster och byggentreprenader som i stor ut-
strackning ocksa anvinds pa atgird av andra
an militdra organisationer.

Byggentreprenader som anvinds for milité-
ra syften ska vara t.ex. byggarbeten pa ett mi-
litiromrade nér foremalet for byggentrepre-
naden ldmpar sig specifikt for militira syften.
Sadana kan vara t.ex. byggandet av startba-
nor som &r planerade och avsedda for militért
bruk vid en flygbas eller byggande av olika
skyddskonstruktioner, lager och andra loka-
ler som ar avsedda for militart bruk. Déremot
ska sedvanliga byggentreprenader, dér syftet
inte dr i forsta hand militirt, hora till upp-
handlingslagens tillimpningsomrade. Sddana
byggentreprenader ska vara t.ex. byggandet
av bostider eller motsvarande byggverksam-
het pd omrdden som é&r i forsvarsmaktens
bruk.

Tjénster som upphandlas specifikt for mili-
tédra dndamal ska i princip vara tjdnster vilkas
syfte hinger nira samman med det militira
forsvaret och for vilka det i princip inte an-
nars finns behov pa marknaden. Till exempel
upphandling av transporttjdnster som géller
transport av trupper till 6vningar eller kris-
hanteringsoperationer hor till lagens tillamp-
ningsomrade. Ocksé upphandlingen av ut-
bildningstjénster for rent militdra syften, sa-
som jaktplansutbildning, ska hora till lagens
tillimpningsomrade. Nér tjansten beddoms &r
det vasentliga inte dess kvalitet eller form,
utan det att tjdnstens framsta dndamal &r mi-
litart.

I 3 mom. ska de sdkerhetsupphandlingar
som hor till lagens tillimpningsomrade defi-
nieras.
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I enlighet med 3 mom. 1 punkten ska lagen
tillimpas p& upphandling av varor, kompo-
nenter och komponenthelheter till dessa vilka
r avsedda att anvéndas i sékerhetssyften. En
forutsattning ar att for genomforande av upp-
handlingen av dessa varor ges, upprittas eller
annars hanteras sékerhetsklassificerade hand-
lingar. Pa den vara som ska upphandlas stélls
inga krav i punkten, utan foreméal for upp-
handlingen kan vara t.ex. sedvanliga civila
produkter som &r i omfattande anvidndning
inom den privata sektorn eller en produkt
med dubbla anvidndningsomréden. Syftet
samt det att med upphandlingen samman-
hénger sékerhetsklassificerade handlingar &r
avgorande. En sdkerhetsklassificerad hand-
ling definieras i 3 § 1 mom. 14 punkten i la-
gen.

Till lagens tillimpningsomrade ska dédrmed
hora t.ex. polisens eller en annan sékerhets-
myndighets upphandling av informationssy-
stem, ndr systemet 1 fraga hanterar sikerhets-
klassificerad information, som kan orsaka be-
tydande skada for den nationella sdkerheten
om den kommer ut i offentligheten, och till
f6]jd av detta innehéller dven upphandlingen
sikerhetsklassificerad information. Ocksé
upphandlingen av sédkerhetsutrustade fordon
ska omfattas av lagens tillimpningsomrade
t.ex. ndr det i informationen om fordonets ut-
rustning och tekniska egenskaper av skil som
sammanhinger med statens sidkerhet ska go-
ras en anteckning om sikerhetsklass.

I enlighet med 3 mom. 1 punkten ska ocksa
upphandlingen av komponenter och kompo-
nenthelheter till varor som dr avsedda for sé-
kerhetssyften omfattas av tillimpningsomra-
det for lagen. Lagen ska t.ex. tillimpas pa
upphandling av en del till ett informationssy-
stem eller en komponenthelhet som anknyter
till 6vervakningsapparatur. Likasa ska upp-
handling med anknytning till installation i ef-
terhand av personskydd i ett fordon hoéra till
lagens tillimpningsomréade. I friga om kom-
ponenter och komponenthelheter behover
man inte — liksom inte heller i forsvarsupp-
handling — granska sjdlva komponentens el-
ler komponenthelhetens karaktér (s.k. civil
produkt eller vara av kénslig karaktér), utan
det ricker med att komponenten eller kom-
ponenthelheten i friga fogas till eller ingér
som en del i en vara som é&r avsedd for séker-

hetssyften och med denna vara samman-
hinger sdkerhetsklassificerad information for
att lagen ska tillampas.

I enlighet med 3 mom. 2 punkten ska be-
stimmelserna i denna lag tillimpas pa upp-
handling av sddana byggentreprenader, varor
eller tjanster som ar direkt anknutna till na-
gon fas av livscykeln hos de varor som
ndmns i 1 punkten i samma moment. Sdsom
ocksé ar fallet i frdga om fOrsvarsmateriel ar
ocksa den vara, tjdnst eller byggentreprenad
som avses i denna punkt i sig fristdende fran
en vara enligt 1 punkten och upphandlingen
av den. Foremélet for upphandlingen kan
diarmed anvédndas och upphandlas fristaende
fran varan i fraga. For att en vara, tjénst eller
byggentreprenad ska kunna anses hanfora sig
direkt till ndgon fas av livscykeln for en vara
enligt 1 punkten, bor kopplingen mellan des-
sa vara sd nira att den vara det ir fraga om i
1 punkten inte kan anvindas pé ett &nda-
maélsenligt sitt utan den vara, tjénst eller
byggentreprenad som ar foremal for upp-
handlingen. Definition pa livscykel ska inga i
3 § 1 mom. 23 punkten i lagen. Definitionen
ar till sin art omfattande och den ticker en
varas livscykel med borjan i1 forskning och
utveckling och slutande med att varan tas ur
bruk och forstors.

Med stdd av punkten ska darmed till till-
lampningsomradet for lagen hora t.ex. tjdns-
ter for upprétthallande av polisens informa-
tionssystem, nir  sédkerhetsklassificerade
handlingar sammanhidngde med upphand-
lingen av informationssystemen i fraga eller
med tilldiggsupphandlingar som ska goras till
detta system. Tjinster som avses i punkten
kan ocksa vara utbildning i att anvéinda eller
underhélla systemen eller materielen, lagring,
transport och forstdring ndr sjdlva systemet
eller materielen dr avsedda att anvdndas for
sdkerhetssyften och for genomférandet av
upphandlingen av dem har getts, uppréttats
eller annars hanterats sidkerhetsklassificerad
information.

I 3 mom. 3 punkten ska det foreskrivas att
lagen ska tillimpas vid upphandling av
byggentreprenader och tjdnster som ar av-
sedda for sikerhetssyften, nir vid upphand-
lingen ges, upprittas eller annars hanteras
sikerhetsklassificerade handlingar. Till ex-
empel upphandlingar av byggentreprenader
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eller tjdnster som gors av de myndigheter
som svarar for den inre sdkerheten ska hora
till tillimpningsomradet for lagen, om for
genomforandet av dem ges, uppréttas eller
annars hanteras sikerhetsklassificerade hand-
lingar och foremaélet for upphandlingen ska
anvéndas for sékerhetssyften. Upphandlingar
ska kunna vara bl.a. byggentreprenader som
géller skydds- och befolkningslokaler vid
gransbevakningsvisendets ldges- och led-
ningscentraler samt ledningslokaler for un-
dantagsforhallanden. Likasd ska byggentre-
prenader som giller utrymmen for sékerhets-
klassificerade informationstekniska anord-
ningar hora till tillimpningsomréadet for la-
gen med stdd av denna punkt. P4 samma sétt
kan det t.ex. vid byggandet av ett kommuni-
kationsnit som ska upphandlas for sékerhets-
syften vara frigan om en byggentreprenad
enligt 3 punkten, om f6r genomfGrande av
upphandlingen ges, upprittas eller annars
hanteras sdkerhetsklassificerade handlingar.
Det ska vara frdga om en tjdnst som &r av-
sedd for sdkerhetssyften t.ex. nér det &r friga
om en av polisens tjdnster som hanfor sig till
skyddade informationssystem, om genomfo-
randet av dessa tjanster forutsdtter att till
tjansteproducenten overlats sikerhetsklassifi-
cerade handlingar. Likasd ska upphandling
av sadana sakkunnigtjanster vilkas genomfo-
rande kriver tillgang till klassificerad infor-
mation med stdd av denna punkt hora till la-
gens tillimpningsomrade.

GPA-avtalet (Government Procurement
Agreement) dr ett internationellt avtal av
Virldshandelsorganisationen (WTO), vilket
giller offentlig upphandling. Enligt avtalet
Oppnar de avtalsslutande ldnderna sin offent-
liga upphandling som Overskrider ett visst
troskelviarde for anbudsgivare fran andra av-
talsslutande ldnder och garanterar dem sam-
ma behandling som de inhemska leveranto-
rerna. Villkoren i avtalet géller bl.a. troskel-
véirden, upphandlingsforfaranden, tidsfrister,
Oppenheten 1 forfarandena, besvarsforfaran-
den samt skyldigheter som dr forknippade
med Overlédtelse av statistikuppgifter. Med
stod av artikel XXIII i nimnda avtal tilldm-
pas avtalet inte pa fOrsvars- och sédkerhets-
upphandling. I och med detta har den upp-
handlande enheten inte motsvarande skyldig-
het som 1 upphandlingslagen att i upphand-

lingsforfarandet ta med ocksa anbudsgivare
frdn de tredjepartslinder som omfattas av
GPA-avtalet.

Av de statliga myndigheterna genomfors
sddana fOrsvarsupphandlingar som avses i
den foreslagna lagen av fOrsvarsministeriets
forvaltningsomrade (forsvarsministeriet, for-
svarsmakten och  Forsvarsforvaltningens
byggverk), griansbevakningsvdsendet som &r
understéllt inrikesministeriet, och det sist-
ndmnda svarar ockséa for uppratthallandet av
granssikerheten i egenskap av en militér-
myndighet samt av Forsorjningsberedskaps-
centralen som dr understilld arbets- och nér-
ingsministeriet. Sakerhetsupphandlingar
genomfors forutom av de ovan ndmnda ocksé
av bl.a. polisforvaltningen som ar understalld
inrikesministeriet (t.ex. upphandlingar med
anknytning till polisens informationssystem),
kommunikationsministeriets forvaltningsom-
rade (t.ex. vissa upphandlingar som hanfor
sig till tdgens passerdvervakningssystem), ut-
rikesministeriet (t.ex. upphandlingar som
hanfor sig till ambassadernas sikerhet), stats-
radets kansli (t.ex. upphandlingar som hanfor
sig till den hogsta statsledningens sékerhet)
samt tullverket som dr understéllt finansmi-
nisteriet (t.ex. upphandlingar som hanfor sig
till 6vervakningssystem). Sékerhetsupphand-
lingar kan ocksa goras av fingvardsmyndig-
heterna samt av nddcentralsverket.

De upphandlingar som kommunerna gor i
sikerhetssyfte kan endast i undantagsfall
uppfylla forutsittningarna for definitionen pa
sdkerhetsupphandling enligt 5 § 3 mom. 1—
3 punkten i lagen. En sidan situation kan det
vara fraga om framst endast nir en upphand-
ling som kommunen har gjort innehaller
handlingar som en statlig sdkerhetsmyndig-
het har klassificerat som sekretessbelagd ut-
gaende fran lagen eller en bestimmelse som
meddelats med stod av lagen. S&dana upp-
handlingar kan vara t.ex. ett kommunalt in-
formations- eller eloverforingsnit eller andra
upphandlingar som ska goras for att skydda
ett system som dr centralt med tanke pa be-
folkningens utkomst nér driftsformagan hos
det nét eller system det ar fraga om é&r kritisk
ocksd med tanke pa statens sidkerhet och
upphandlingen till foljd av detta innehéller
sakerhetsklassificerade handlingar.
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Lagen om statliga affirsverk tillimpas pé
Senatfastigheter. Senatfastigheters upphand-
ling av byggentreprenader och tjanster kan
omfattas av tillimpningsomradet for denna
lag sérskilt ndr foremalet for en byggentre-
prenad eller tjénst dr lokaler som har hyrts ut
till férsvarsmakten och upphandlingen 1 6v-
rigt uppfyller de forutsdttningar som har
stdllts 1 5 § 2 mom. 2 eller 3 punkten i lagen.
De sdkerhetsupphandlingar som Senatfastig-
heter har gjort i friga om byggentreprenader
och tjanster ska ocksd omfattas av lagens till-
lampningsomréde.

Av de upphandlande enheter som ar verk-
samma pé sektorerna vatten- och energifor-
sOrjning, trafik och posttjanster kan upphand-
lingar som omfattas av tillimpningsomradet
for denna lag goras av t.ex. de foretag som
svarar for upprétthallandet av flygplatser el-
ler hamnar eller for erbjudandet av terminal-
tjénster.

6 §. Blandade upphandlingskontrakt och
tilldmpning av upphandlingslagen. 1 paragra-
fen ska det foreskrivas om sadan upphand-
ling av varor, tjénster och byggentreprenader
som omfattas av tillimpningsomradet for tva
eller flera olika forfattningar som reglerar
upphandling. Till denna del grundar sig be-
stimmelsen pa artikel 3 i forsvars- och si-
kerhetsupphandlingsdirektivet.

11 mom. ska det foreskrivas om situationer
dédr en upphandling omfattas av tillimp-
ningsomradet for tva lagar. En upphandling
som delvis omfattas av tillimpningsomradet
for denna lag och delvis av tillimpningsom-
radet for upphandhngslagen eller forsorj-
ningslagen ska goras i enlighet med denna
lag. En forutséttning for ovanstdende dr dock
att det av objektiva skal ar motiverat att inga
ett enda kontrakt. D& ska det inte ekono-
miskt, procedurmissigt eller annars vara
mdjligt eller dndamalsenligt att dela upp
upphandlingen i delar.

En situation enligt 1 mom. kan bli aktuell
ndr med upphandlingen av ett vapensystem
eller ett annat system som ska anses som for-
svarsmateriel ocksd sammanhénger upphand-
ling av produkter som é&r avsedda for civilt
bruk. S& kan vara fallet t.ex. nidr man i sam-
band med ett system upphandlar fordon eller
containrar som behdvs for transport av det
och de sist ndmnda ar avsedda for civilt bruk.

I friga om tjanster kan en situation av samma
typ bli aktuell nidr en upphandling géller un-
derhéllstjénster for fordon som ar avsedda for
forsvarsmaktens truppférband och en del av
dessa fordon &r avsedda for civilt bruk och
endast en del ska riknas som forsvarsmateri-
el. Nar man bedoémer huruvida forutséttning-
arna i 1 mom. uppfylls bor uppmérksamhet
framfor allt fastas vid om det vid konkur-
rensutsdttningen ar mojligt att skilja at de
upphandlingar som omfattas av upphand-
lingslagens tillimpningsomrade samt de som
hor till tillimpningsomrédet for denna lag
och gora sérskilda konkurrensutséttningar av
dem utan att detta medfor en oldgenhet for ett
dndamalsenligt genomforande av upphand-
lingen. I upphandlingen kan det vara friga
om en sidan helhet som det inte ar kostnads-
effektivt, fornuftigt eller mojligt att spjilka
upp i tva delar t.ex. av skdl som samman-
hianger med sédkerheten eller myndighetens
verksamhet.

I 2 mom. ska det foreskrivas om situationer
dér en del av upphandlingen hor till tillamp-
ningsomradet for denna lag och en del star
utanfor tillimpningsomradet for denna lag —
och ocksd utanfor upphandlingslagen och
forsorjningslagen. I praktiken ar det dé oftast
frdga om en upphandling som utgaende fran
7 eller 8 § i denna lag delvis har stillts utan-
for tillampningsomradet for denna lag. I dy-
lika fall kan upphandlingen genomf6ras utan
att denna lag, upphandlingslagen och forsorj-
ningslagen tillimpas. En fOrutsittning &r
dock, liksom i 1 mom., att det av objektiva
skal dr motiverat att ingd endast ett kontrakt.
Till exempel sddana informationstekniska
upphandlingar ddr genomforandet av upp-
handlingen fOrutsitter att leverantdren har
tillgdng bade till information pd en ldgre
skyddsniva och till information som har
hogsta mojliga skyddsniva och ar kritisk med
tanke p& den nationella sékerheten ska med
stod av detta moment kunna genomforas utan
att bestimmelserna enligt denna lag tillim-
pas.

Upphandlingsrittelse enligt 85 § och be-
svarsforbud enligt 104 § 2 mom. i proposi-
tionen ska ocksa tillimpas pa sadan forsvars-
och sdkerhetsupphandling som har stillts
utanfor lagens tillimpningsomrade. Till f6ljd
av detta ska det 1 2 mom. foreskrivas uttryck-
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ligen om tillimpningen av dessa paragrafer
ocksa pa sddan upphandling som med stdd av
2 mom. har stillts utanfor lagens tillamp-
ningsomrade.

I 3 mom. ska det foreskrivas att genomfo-
randet av den upphandling som nédmns i 1
och 2 mom. med ett kontrakt inte far goras i
syfte att undvika tillimpningen av bestim-
melserna i denna eller nagon annan lag. Ska-
pandet av sddana upphandlingshelheter dar
man pé ett artificiellt sitt kombinerar upp-
handlingar som omfattas av tillimpningsom-
radet for tva eller flera regelverk som géller
upphandling, endast for att kunna kringga
upphandlingslagstiftningen, har uttryckligen
konstaterats vara forbjudet. Den upphandlan-
de enheten kan anses vara skyldig att visa att
de olika delarna av en upphandling som gill-
er flera funktioner dr sammankopplade pé ett
sédant sétt att det 4r nodvéndigt att inga kon-
trakt med bara en leverantor.

I 4 mom. ska det foreskrivas om tillamp-
ningen av upphandlingslagen pa upphand-
lingar som omfattas av tillimpningsomréadet
for den foreslagna lagen. Enligt momentet
ska den upphandlande enheten kunna tillim-
pa ocksa upphandlingslagen pa upphandling-
ar som omfattas av tillimpningsomradet for
den foreslagna lagen.

Upphandlingslagen, som grundar sig pé
upphandlingsdirektivet, dr en allmén lag som
reglerar offentlig upphandling. Forsvars- och
sdkerhetsupphandlingslagen igen innehaller
bestimmelser som géller en specialsektor
inom den offentliga upphandlingen, dvs. for-
svars- och sdkerhetsupphandling. Dessa be-
stimmelser dr med ett undantag vidare och
mera flexibla &n bestimmelserna i upphand-
lingslagen, eftersom de bl.a. tillater att for-
handlat forfarande alltid anvidnds i de upp-
handlingar som omfattas av forsvars- och si-
kerhetsupphandlingslagens tillimpningsom-
rade.

Grénsdragningen mellan om en viss upp-
handling omfattas av forsvars- och sdker-
hetsupphandlingslagens eller upphandlings-
lagens tillampningsomrade &r inte alltid nod-
véindigtvis entydig eller klar. Men innan for-
svars- och sidkerhetsupphandlingslagen stif-
tades har pd de upphandlingar som omfattas
av dess tillampningsomrade, pa den upp-
handlande enhetens initiativ, kunna tillimpas

upphandlingslagen. Hérvid har upphandling-
en genomforts med iakttagande av upphand-
lingslagens forfaranden och besvér over be-
slut som géller upphandlingen har kunnat an-
foras hos marknadsdomstolen. I dessa situa-
tioner har den upphandlande enheten sjélv
fattat beslut att inte aberopa undantag till till-
lampningsomradet enligt 7 § i upphandlings-
lagen.

Av ovan ndmnda skil dr det motiverat att
tillata att den upphandlande enheten i upp-
handlingar som hor till tillimpningsomréadet
for den foreslagna lagen om den s& 6nskar av
dessa tva lagar kan iaktta den stringare all-
ménna lagen, dvs. upphandlingslagen. Sér-
skilt i situationer dér valet av vilken lag som
ska tilldmpas pa en upphandling inte ar enty-
digt, ar det med tanke pé réttsskyddet bade
for den upphandlande enheten och for an-
budsgivarna motiverat att overvidga en till-
lampning av upphandlingslagen. Den upp-
handlande enheten ska dock klart konstatera
antingen i upphandlingsannonsen eller i an-
budsforfrigan att den upphandlande enheten
med stod av detta moment har beslutat till-
lampa upphandlingslagen. D& blir upphand-
lingslagens bestdmmelser 1 sin helhet till-
lampliga. Bland annat pa valet av upphand-
lingsforfarande, valet av vilka bestdmmelser
som ska foljas (EU-regleringen eller den na-
tionella regleringen) samt réttsmedlen ska
didrmed bestimmelserna i upphandlingslagen
tillampas.

Om den upphandlande enheten beslutar fol-
ja upphandlingslagen i en enskild forsvars-
och sédkerhetsupphandling med stéd av detta
moment, ska den upphandlande enheten sam-
tidigt observera att i 77 § 3 mom. i denna lag
ingér ett krav pa delgivning av beslutet om
upphandling. Eftersom forsvars- och sdker-
hetsupphandlingslagen till denna del innehal-
ler en stringare bestimmelse &n upphand-
lingslagen, bor den upphandlande enheten
iaktta tidsfristerna i 77 § 3 mom. ocksa i de
upphandlingar déar upphandlingslagen iakttas
med stdd av detta moment.

7 §. Allmdnna undantag fran lagens till-
ldmpningsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs
om begransningar i lagens tillimpningsom-
rade. Bestimmelsen baserar sig i fraga om 1
momentet pé artikel 12 och 13 i foérsvars- och
sdkerhetsupphandlingsdirektivet samt i fraga
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om | momentet 1 punkten pd artikel 2 i
samma direktiv. De undantag som fOreslés
ingd 1 paragrafen ska bli tillimpliga nir upp-
handlingen i fraga i sig hor till tillimpnings-
omradet for den foreslagna lagen, dvs. det
ska vara frdga om en fOrsvars- eller séker-
hetsupphandling som avses i 5 § i den fore-
slagna lagen. Avgrinsningarna av tillimp-
ningsomradet géller dock inte upphandlings-
rittelse om vilken foreskrivs i 85 § och inte
heller besviarsforbud enligt 104 § 2 mom.,
vilka dédrmed blir tillimpliga ocksd i for-
svars- och sikerhetsupphandling enligt 7 §.

Enligt 1 momentet 1 punkten ska bestim-
melserna i denna lag inte tillimpas pé en for-
svars- och sidkerhetsupphandling, om upp-
handlingen &r sekretessbelagd eller om till-
lampningen av lagen skulle krdva att den
upphandlande enheten l&émnar ut information,
vars avsldjande strider mot vésentliga statliga
sikerhetsintressen. Bakom bestimmelsen
ligger artikel 346.1 i EUF-fordraget, som ger
medlemsstaten rétt att avvika fran principer
som har faststillts 1 grundfordraget, om det ar
motiverat for att skydda statens vésentliga
sdkerhetsintressen. En situation enligt para-
grafen kan komma i fraga i upphandlings-
kontrakt inom béde forsvarssektorn och sé-
kerhetssektorn, dir det ges, upprittas eller
annars hanteras information vars hemlighél-
lande bestimmelserna i denna lag och forfa-
randena enligt den inte kan trygga tillrack-
ligt. Foremaélet for en upphandling kan vara
s viktigt t.ex. med tanke pa statens sidkerhet
att man av sdkerhetsskél inte ens far beritta
att det system som ska upphandlas existerar.
I ett s&dant fall &r publicering av en upphand-
lingsannons eller en efterhandsannons efter
att ett upphandlingskontrakt har slutits redan
1 sig dgnat att dventyra statens vésentliga si-
kerhetsintressen.

En motsvarande situation kan ocks& upp-
komma dé det foremal som ska upphandlas i
sig inte ar sekretessbelagt, men bestdmmel-
serna i den lag som géller offentlig annonse-
ring aldgger den upphandlande enheten att
meddela sdkerhetsklassificerad information.
En grund for uteslutning enligt momentets 1
punkt kan ocksd komma i frdga da det i en
upphandling ingar sddan information som det
av skil som sammanhinger med den natio-
nella sdkerheten eller forsvaret inte ar mojligt

att Overlata till medborgare i en annan stat. I
ett sadant fall kan skyddandet av sidkerhets-
klassificerad information forutsétta t.ex. att
over alla personer som deltar i en upphand-
ling har gjorts en sdkerhetsutredning och att
de &r finska medborgare. Sadana fall kan
vara t.ex. upphandlingar dir nya system in-
stalleras i sikerhetsklassificerade lokaler el-
ler system. En upphandling kan ocksé inne-
hélla sérskilt kénsligt informationsmaterial
som ska skyddas enligt lagen om internatio-
nella forpliktelser som géller informationssa-
kerhet och skyddandet av detta informa-
tionsmaterial kan forutsitta att andra forfa-
randen én de som stimmer dverens med den
foreslagna lagen iakttas vid en upphandling.

Ett undantag enligt 1 momentet 1 punkten
kan bli tillampligt lika vil i forsvars- som i
sdkerhetsupphandlingar. I de senare kan den
vara eller tjdnst som ska upphandlas vara av-
sedd t.ex. for skydd av grinserna eller be-
kdmpning av terrorism och organiserad
brottslighet. Sekretessbehovet kan héarvid
grunda sig tex. pd att upphandlingen kan
uppfylla sitt syfte endast om information om
upphandlingen inte ges till utomstaende. Till
exempel en forutséttning for att elektroniska
bevakningssystem eller motsvarande ska
kunna anvidndas pa ett dndamalsenligt sitt
vid bekdmpning av terrorism eller vid gréans-
bevakning, ir att féremélen for bevakningen
inte vet om den utrustning som anvinds vid
bevakningen. Ocksa i friga om forsvarsupp-
handling kan en motsvarande situation kom-
ma i fraga t.ex. for 6vervaknings- och bevak-
ningssystemens del.

Nér en upphandlande enhet anvénder sig av
det undantag som géller lagens tillimpnings-
omréade, har den en skyldighet att motivera
att det existerar en forutsittning for detta.
Den maéste kunna visa till vilka delar statens
viktiga sédkerhetsintressen skulle dventyras,
ifall upphandlingen genomfors med tillamp-
ning av bestimmelserna i lagen. Bedomning-
en ska goras fran fall till fall.

Enligt EG-domstolens réttspraxis bor moj-
ligheten att gdra undantag frdn de centrala
principerna 1 grundfordraget tolkas snévt
(t.ex. C-337/06 Bayerischer Rundfunk). Un-
dantagen ska anvindas endast sa att verk-
ningarna inte utstracks lingre dn vad som &r
nddvindigt for att skydda medlemsstatens
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berittigade intressen. Proportionalitetsprinci-
pen bor foljas sa att det att lagen inte tilldm-
pas star i ratt proportion till de intressen som
man forsoker skydda med artiklarna i EUF-
fordraget. Dessutom bor man anvénda sig av
undantagen 1 grundfordraget sa att den skada
som orsakas varornas fria rorlighet och frihe-
ten att bjuda ut tjdnster dr sd liten som mgj-
ligt. Om de fOrutsittningar som anknyter till
undantag fran grundfordraget finns ett ytt-
rande 1 EG-domstolens dom 1 mal C-284/05,
kommissionen mot Finland (REG 2009, s. I-
11705). Domstolen ansag att artikel 346 i
EUF-fordraget inte kan tolkas s& att med-
lemsstaten 1 den ges réitt att avvika fran be-
stimmelserna i fordraget enbart genom att
hénvisa till statens vésentliga sdkerhetsintres-
sen. Medlemsstaten maste kunna bevisa ett
behov att anviinda sig av artikel 346 i EUF-
fordraget for att skydda sina vésentliga sa-
kerhetsintressen.

I 1 mom. 2 punkten ska det foreskrivas att
kontrakt mellan myndigheter som géller for-
svars- och sidkerhetsupphandlingar inte hor
till tillimpningsomradet for lagen. Undanta-
get giller 1 synnerhet forsvarsupphandlingar
mellan stater. Vid forsvarsupphandlingar
mellan stater dr det huvudsakligen fraga om
begagnat material. Undantaget har dock inte
begrénsats till att gélla endast upphandling av
begagnat material, utan t.ex. de upphandling-
ar som ska goras av Forenta staternas reger-
ing och som baserar sig pa arrangemanget
Foreign Military Sales (FMS) ska ocksa an-
ses omfattas av undantaget. Undantaget pas-
sar ocksa for tjansteupphandlingar mellan
stater. Till exempel flygutbildning som en
annan stats flygvapen genomfor ska omfattas
av undantaget. Undantaget géller ocksa si-
kerhetsupphandlingar.

Nationellt dr tilldimpningsomradet for un-
dantaget omfattande, eftersom det géller
upphandlingar lika vél mellan centralforvalt-
ningens myndigheter som mellan de regiona-
la myndigheterna. I praktiken gors dock for-
svarsupphandlingar som omfattas av detta
undantag enbart mellan centralforvaltnings-
myndigheter (forsvarsmakten och grénsbe-
vakningsvésendet). Ddremot kan sdkerhets-
upphandlingar genomforas ocksd mellan re-
gionala myndigheter eller mellan en central-

forvaltningsmyndighet och en regional myn-
dighet.

Undantaget i punkten géller dock inte sa-
dana situationer dir en upphandlande enhet
beslutar genomfora en upphandling genom
ett anbudsforfarande och en av anbudsgivar-
na dr en annan myndighet. I ett sddant fall
ska bestimmelserna i denna lag tillimpas pa
upphandlingen.

Punkt 3 a i paragrafens 1 moment giller
upphandlingar som ska goras med stod av
sarskilda internationella forfaringsregler. Be-
stimmelserna i lagen tillimpas inte pa upp-
handlingen nir den gors mellan Finland och
minst en annan stat som star utanfor Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrddet med stod
av ett internationellt fordrag eller arrange-
mang.

For att en upphandling ska kunna genomfo-
ras med stod av 3 a punkten utan att bestim-
melserna i forsvars- och sikerhetsupphand-
lingslagen iakttas, bor upphandlingen grunda
sig pa ett internationellt fordrag eller arran-
gemang. Det kan vara frigan om ett fordrag
mellan tva eller flera stater eller ett samar-
betsprotokoll (Memorandum of Understan-
ding, MoU) som ofta anvinds i forsvarsupp-
handlingar och férsvarssamarbete eller ett
annat motsvarande avtal eller dokument. En
andra fOrutséttning for att undantaget ska fa
tillimpas dr att kontraktsparter dr minst en
stat som star utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Darmed kan undantaget
inte tillimpas i en upphandling som anknyter
till ett avtal mellan Finland och en annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet.

En tredje forutsittning for att undantaget
ska fa tillimpas ar att det ovan ndmnda inter-
nationella fordraget eller arrangemanget in-
nehéller sérskilda forfaringsregler for upp-
handlingarna. Sadana forfaringsregler kan
vara t.ex. principer som giller upphandling-
arna eller en beskrivning av det forfarande
som ska iakttas i upphandlingarna. Till ex-
empel ett kontrakt som innehéller enbart re-
servdelar till ett stridsflygplan och anvédndar-
samarbete gillande reservanordningar upp-
fyller inte detta krav. Daremot uppfyller ett
kontrakt som ocksa innehaller bestimmelser
om upphandling av dessa reservdelar och re-
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servanordningar
denna punkt.

Undantaget i 3 b punkten géller forsvars-
och sidkerhetsupphandlingar som ska goras
med stod av ett internationellt fordrag eller
arrangemang, som sammanhénger med sta-
tionering av styrkor. Undantaget ska till ex-
empel gélla situationer dér inhemska militdra
trupper stationeras i en annan stat inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet och
till detta anknyter forsvars- eller sdkerhets-
upphandlingar som ska goras i den staten.
Undantaget blir ocksa tillimpligt da frén Fin-
land stationeras trupper i en stat som inte hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det eller da trupper fran en stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrédet eller frén
ett tredje land stationeras i Finland. For att
dessa upphandlingar ska kunna genomforas
med iakttagande av bestimmelserna i den fo-
reslagna lagen, bor upphandlingarna liksom i
3 a punkten grunda sig pé ett internationellt
fordrag eller arrangemang, som innehaller
sdrskilda forfaringsregler som giller upp-
handlingar. Tvértemot vad som ér fallet en-
ligt 5 punkten i friga om undantag har till-
lampningsomradet for undantaget inte be-
grinsats geografiskt. Om fOrutsittningarna
enligt punkten uppfylls, kan de upphandling-
ar stéllas utanfor tillimpningsomréadet {or la-
gen, vilka gors fran Finland liksom ocksa de
som gor fran det egentliga operationsomra-
det.

Undantaget i C-punkten géller upphand-
lingar som en internationell organisation gor
for egna syften med iakttagande av sdrskilda
forfaringsregler. For att en upphandling ska
kunna stéllas utanfor tillimpningsomradet for
forsvars- och sidkerhetsupphandlingslagen pa
basis av c-punkten, bor den upphandlande
enheten vara en internationell organisation
som ndmns i punkten. Upphandlingen ska
genomforas i enlighet med denna organisa-
tions egna sérskilda forfaringsregler och or-
ganisationen ska gora upphandlingen f{or
egna syften.

Underpunkt D giller situationer dir den
upphandlande enheten ska genomféra en
upphandling i enlighet med en internationell
organisations sérskilda forfaringsregler. En
situation i enlighet med underpunkten upp-
kommer t.ex. ndr en upphandlande enhet i ett

forutsittningarna  enligt

upphandlingsforfarande &r skyldig att folja
regler som har stéllts av en internationell or-
ganisation t.ex. efter att ha fatt finansiellt
stod av organisationen i fraga. Motsvarande
situation kan komma i frdga nér en interna-
tionell organisations bestimmelser om upp-
handlingar stricker sig ocksa till den upp-
handlande enheten och dess verksamhet, ef-
tersom enheten dr medlem i organisationen.

I lagen definieras inte sérskilt den interna-
tionella organisation som nidmns i under-
punkterna ¢ och d. Med detta avses dock i
princip en separat juridisk person, som har
grundats antingen genom ett fordrag eller ett
avtal mellan internationella organisationer
och denna person &r av bestdende art, har en
egen struktur och verksamhet samt regler
som styr beslutsfattandet. Inom forsvarssek-
torn &r internationella organisationer som av-
ses 1 underpunkten t.ex. Europeiska forsvars-
byran (EDA), europeiska organisationen for
forsvarsmaterielsamarbete OCCAR, Nato
samt Natos materielunderhallsbyrd NAMSA.

Paragrafens 4 punkt giller sidan fOorsvars-
och sikerhetsupphandling som hanfor sig till
ett forsknings- och utvecklingsprojekt som
giller en gemensam ny produkt mellan tva
stater som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Undantaget giller bade
upphandlingar pd det egentliga forsknings-
och utvecklingsstadiet och upphandlingar pa
senare stadier av den fardiga produktens livs-
cykel, sdsom underhélls- och reparations-
tjdnster, modernisering av produkten och re-
servdelar.

For att ett undantag enligt 4 punkten ska
kunna tillimpas pa en upphandling bor upp-
handlingen anknyta till ett projekt, dar det
ingér eller har ingatt en fas med forskning
och utveckling av en ny produkt. Dirmed
uppfyller t.ex. samprojekt och avtal eller ar-
rangemang, dir det dr frdga om gemensam
anskaffning av en redan existerande produkt,
inte forutsittningarna enligt denna punkt. I
projektet ska dessutom minst tva stater inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
medverka. Detta hindrar inte att i projektet
deltar ocksa stater som inte hor till Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet, bara minst
tva av de stater som ar med hor till samar-
betsomradet.
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Upphandlingen ska ocks& anknyta till ett
avtal eller arrangemang mellan parter i det
projekt som refereras ovan. Det ar fraga om
ett fordrag mellan tva eller flera stater eller
ett samarbetsprotokoll (Memorandum of Un-
derstanding, MoU) som ofta anvénds i for-
svarsupphandlingar och fOrsvarssamarbete
eller ett motsvarande avtal eller dokument
(t.ex. tekniskt arrangemang, Technical Ar-
rangement eller projektavtal eller projektar-
rangemang, Program Agreement eller Pro-
gram Arrangement). Detta avtal eller arran-
gemang kan gilla antingen genomférande av
en egentlig produktutvecklingsfas eller an-
viandarsamarbete runt en produkt som tidiga-
re har utvecklats tillsammans. En fOrutsatt-
ning dr dock alltid att det dr fragan om ett
verkligt samprojekt, dér parterna har kommit
Overens ocksd om annat samarbete dn enbart
upphandlingarna. Detta andra samarbete kan
gilla t.ex. produktutveckling, informations-
utbyte i anvéndarkretsen, utbildningssamar-
bete eller gemensamma logistiska arrange-
mang runt forsvarsmateriel. I samarbetet ska
dessutom ha Overenskommits t.ex. om par-
ternas insatser, fordelning av riskerna, admi-
nistration och beslutsfattande. Det dr mojligt
att ansluta sig till samarbetet antingen under
forsknings- och utvecklingsfasen gillande en
ny produkt eller efter detta. En forutsittning
ar dock alltid att man med de tidigare parter-
na i samprojektet har kommit 6verens om en
ny parts deltagande och hans eller hennes rét-
tigheter och skyldigheter.

Undantaget tdcker ocksd upphandlingar i
anslutning till senare faser av livscykeln for
en fardig produkt som har utvecklats gemen-
samt. D& &r en forutséttning att upphandling-
arna grundar sig pa det avtal eller arrange-
mang som refereras ovan och att de ocksa
genomfors tillsammans med alla eller nagra
parter i avtalet eller arrangemanget.

Syftet med bestdmmelsen &r att framja ge-
nomforandet av gemensamma europeiska
forsknings- och utvecklingsprojekt och hér-
igenom utveckla ny europeisk forsvarsmate-
riel.

Punkt 5 i paragrafens 1 moment géller situ-
ationer ddr en medlemsstats vapenmakt eller
sékerhetsstyrkor genomfor operationer utan-
for Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
dets granser, och de funktionella krav som

anknyter till operationen forutsétter att den
upphandlande enheten ges mdjlighet att inga
upphandlingskontrakt med lokala ekonomis-
ka aktorer utan att tillimpa bestimmelserna i
denna lag. Undantaget i fraga begrinsar sig
inte bara till forsvars- och sékerhetsupphand-
ling. Det ticker ocksd sddan upphandling av
civila produkter och tjénster som har direkt
samband med genomforandet av dessa opera-
tioner. Till exempel upphandling som ankny-
ter till transport av material eller trupper,
ordnandet av hilsovérdstjanster eller av mat-
och vattenforsdrjningen hor inte till tillamp-
ningsomradet for denna lag. En forutséttning
for tillampningen av undantaget dr dock att
upphandlingarna ska goras och gors med
ekonomiska aktorer i det omrade dér opera-
tionen genomfors. Definitionen pad opera-
tionsomradet omfattar inte bara territoriet i
den stat didr operationen genomfors, utan
ocksé de stater och omraden som star i geo-
grafisk nérhet till denna stat.

I 2 mom. 1 punkten i paragrafen stills de
upphandlande enheternas upphandlingar en-
ligt forsorjningslagen utanfor tillimpnings-
omradet for denna lag nér virdet pad upp-
handlingen inte &verstiger EU-troskelvirdet
enligt 12 §. Regleringen motsvarar reglering-
en i forsorjningslagen, dir ocksa de upphand-
lingar som inte nar upp till EU-troskelvirdet
har stillts utanfor lagens tillimpningsomra-
de.

Det foreslés att i 2 mom. 2 punkten ska det
foreskrivas att lagen inte ska tillimpas pa
upphandling som gors i anknytning till verk-
samheter som enligt 11 § i forsorjningslagen
har foreskrivits vara direkt 6ppna for konkur-
rens. Ett sddant beslut om uteslutning av Eu-
ropeiska kommissionen har bl.a. gjorts i fra-
ga om produktion och forséljning av el i Fin-
land (kommissionens beslut 2006/422/EG)
samt om vissa tjanster inom postsektorn som
ska bjudas ut i Finland, exklusive Aland
(kommissionens beslut 2006/564/EG). Efter-
som upphandlingar som anknyter till dessa
verksamheter har stillts utanfor tilldmp-
ningsomradet for forsdrjningslagen, ar det
motiverat att foreskriva om samma undantag
ocksé i forsvars- och sidkerhetsupphandlings-
lagen.

I 3 mom. i paragrafen ska det foreskrivas
att ett forsknings- och utvecklingsprojekt
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enigt | mom. 4 punkten ska anmilas till Eu-
ropeiska unionens kommission, om endast
stater som dr medlemmar i Europeiska unio-
nen deltar i projektet. Anmailan ska goras nir
forsknings- och utvecklingsprojektet inleds,
dvs. nér dess parter sluter sitt forsta avtal el-
ler arrangemang om projektet. I punkten ska
det ocksad foreskrivas om de uppgifter som
ska ingd i den anmélan som ska goras till Eu-
ropeiska unionens kommission.

8 §. Sdrskilda undantag fran lagens till-
ldmpningsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs
om avgransningar i lagens tillimpningsom-
rade vid viss upphandling. Paragrafen grun-
dar sig pa artikel 13 i forsvars- och sdker-
hetsupphandlingsdirektivet. De undantag
som det foreslas att det ska foreskrivas om 1
paragrafen blir tillampliga, ndr den upphand-
ling det &r frigan om i sig hor till tillaimp-
ningsomradet for den foreslagna lagen, dvs.
det &r friga om en sddan forsvars- eller si-
kerhetsupphandling som avses i 5 § i den fo-
reslagna lagen. Avgrinsningarna av tillamp-
ningsomradet géller dock inte upphandlings-
rattelsen om vilken foreskrivs i 85 § och inte
heller besvérsforbudet om vilket foreskrivs i
104 § 2 mom.

Enligt 1 mom. i paragrafen ska forsvars-
och sidkerhetsupphandlingar som samman-
hidnger med underrittelseverksamhet inte
hora till tillimpningsomradet for lagen. Des-
sa upphandlingar &r till sin karaktér siddana
att hela deras existens ofta bor hemlighéllas
for att statens vasentliga sdkerhetsintressen
inte ska dventyras. Det kan bli frdga om upp-
handlingar som den militdr- eller civilmyn-
dighet som svarar for underrittelseverksam-
heten gor och som hénfor sig till underréttel-
se eller kontraunderrittelse. En forutséttning
for undantaget dr dock att upphandlingen —
direkt eller indirekt — hanfor sig till egentlig
underriéttelseverksamhet. Undantaget técker
dédrmed inte automatiskt alla upphandlingar
som underréttelsetjansten gor. Till exempel
upphandling av civila produkter som den mi-
litdr- eller civilmyndighet som ansvarar for
underrattelseverksamheten gor, sdsom sed-
vanliga kontorsfornddenheter eller sddan da-
tateknisk utrustning som inte innehaller sér-
skilda egenskaper som hinfor sig till skyd-
dandet av information, ska inte kunna stillas
utanfor tillimpningsomradet for upphand-

lingslagen p& denna grund. Nér det bedoms
om undantaget dr tillimpligt eller inte bor
uppmarksamhet framfor allt dgnas at det, om
det dr mojligt att Oppet annonsera om upp-
handlingen utan att underrittelseverksamhe-
tens forutséttningar dventyras.

En forutsittning for att undantaget enligt 1
mom. ska kunna tillimpas ar dock inte att
upphandlingen gors av en part som uttryckli-
gen ska anses som en underréttelsetjénst,
utan det att foremalet for upphandlingen &r
avsett for underrittelseverksamheten. Fore-
malet for upphandlingen kan t.ex. anknyta till
underréttelseverksamhet som genomfors for
att skydda grénserna eller bekdmpa terrorism
eller organiserad brottslighet. Foremaélet for
upphandlingen kan ocksé anknyta till militéar
underréttelse. Foremal for upphandlingen
kan vara t.ex. avlyssningssystem, krypte-
ringssystem, ett elektroniskt system som dr
avsett for insamling av information av kéns-
lig karaktdr eller vilket som helst system som
ar avsett for insamling och analysering av in-
formation, och vars existens eller egenskaper
som anknyter till dess funktion och anvind-
ning innehaller eller producerar sékerhets-
klassificerad information. Féremalet for upp-
handlingen kan ockséd anknyta till tdckopera-
tioner, vilka genomfors av polisen och Gvriga
sikerhetsmyndigheter. D& kan det vara fra-
gan om upphandling av en vara eller tjinst
som i sig dr i sedvanligt och allméint bruk,
vars syfte dock fOrutsétter att om upphand-
lingen inte informeras i offentligheten.

Enligt 2 mom. 1 punkten i paragrafen ska
tjdnsteupphandlingskontrakt som giller for-
varv eller hyra, oavsett finansieringsform, av
mark, befintliga byggnader eller annan fast
egendom std utanfor tillimpningsomradet.
Med sadana kontrakt sammanhédnger sirdrag,
vilket gor att det &r odndamalsenligt att kon-
kurrensutsétta dem i enlighet med kraven pa
forfaringssitt enligt denna lag. Undantaget
tdcker dock inte byggentreprenadskontrakt,
vilkas foremal &r genomforande pa vilket sétt
som helst av en byggentreprenad som mot-
svarar den upphandlande enhetens krav. La-
gen tillimpas ockséd pé anskaffning av finan-
siella tjdnster som anknyter till upphandling
eller hyrning av fast egendom.

Enligt 2 mom. 2 punkten ska lagen inte
gélla kontrakt om skiljemanna- och forlik-
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ningstjinster, eftersom forfaringssatten enligt
denna lag inte pa ett &ndamalsenligt satt 1am-
par sig for konkurrensutsittning av sddana
kontrakt.

Enligt 2 mom. 3 punkten ska inte heller
tjidnster med anknytning till emittering, kop,
forsdljning och Overforing av vérdepapper
och finansiella instrument omfattas av till-
lampningsomradet for lagen. I synnerhet
upphandlingen av pengar eller kapital star
utanfor lagens tillimpningsomrade, vilket
gor att en offentlig sammanslutnings upplé-
ning inte omfattas av lagens konkurrensut-
sattningsskyldigheter. Lagens tillimpnings-
omrade ska inte heller omfatta upphandling
som giller centralbankstjénster. I enlighet
med artikel 13.1 h i forsvars- och sdkerhets-
upphandlingsdirektivet ska forsdkringstjéns-
ter hora till lagens tillimpningsomréde. I det-
ta skiljer sig lagen fran upphandlingslagen.

Enligt 2 mom. 4 punkten ska lagen inte till-
lampas pa anstillningskontrakt. Forfarings-
sitten i1 upphandlingslagstiftningen ldmpar
sig inte for anstéllning av en arbetstagare. En
uttrycklig uteslutning dr dock nédvéndig, ef-
tersom anstéllningskontrakt kan uppfylla den
definition pa ett upphandlingskontrakt som
star 1 3 § 1 mom. 1 punkten. Utgdngspunkten
vid bedomning av om kénnetecknen pa ett
arbetsforhallande uppfylls ska vara arbetslag-
stiftningen.

Enligt 2 mom. 5 punkten ska ocksa forsk-
nings- och utvecklingstjanster sta utanfor till-
lampningsomradet for lagen, utom ifall den
nytta som fas av dem enbart kommer den
upphandlande enheten till del i dess egen
verksamhet och den upphandlande enheten
helt betalar den utfoérda tjansten. Med be-
stimmelsen efterstrdvas att utvecklandet av
forskning och teknologi inom Europeiska
unionen ska frimjas i enlighet med artikel
179 i EUF-fordraget. Med forskning och ut-
veckling ska avses det som definieras i 3 §
1 mom. 16 punkten i denna lag.

Utanfor lagens tillimpningsomrade star
dérmed t.ex. forskningsprogram som finansi-
eras av offentliga vetenskapliga samfund,
t.ex. hogskolor och forskningsanstalter, och
privata instanser gemensamt. Ocksd upp-
handlande enheters forskningssamarbete med
privata parter ska omfattas av undantaget, om
finansiér for forskningen ocksé &r nagon an-

nan instans én den upphandlande enheten och
nyttan av forskningen inte kommer enbart
den upphandlande enheten till del. En sadan
situation dr det frdgan om t.ex. nir ett privat
foretag som genomfor forskning delvis fi-
nansierar forskningen och samtidigt sjilv far
rittigheten till forskningsresultaten.

Nér det giller att identifiera sddana forsk-
ningsprojekt som avses i paragrafen dr det
dven viktigt att forskningen &r 6ppen och kan
nyttiggdras 1 sd stor utstrackning som moj-
ligt. Forsvars- och sidkerhetsupphandlingsla-
gen ska framst vara tillimplig endast pa
forsknings- och utvecklingsarbete som helt
betalas av den upphandlande enheten och en-
bart stér till denna enhets forfogande. Sédan
forskning ar bl.a. klart befintliga tjanster, sa-
som laboratorie-, métnings- och provnings-
tjdnster samt sedvanliga konsulteringstjénster
med anknytning till forskning och utveck-
ling, vilka kan upphandlas frén flera olika le-
verantorer. I dessa definierar bestillaren in-
nehéllet 1 den tjanst som ska upphandlas och
svarar for kostnaderna i sin helhet. Utanfor
tillimpningen av lagen stér bl.a. forskning av
samarbetskaraktér, dir bdda parterna dr med
och definierar forskningens innehéll och fi-
nansierar forskningen, delar pa risken vad
géller om forskningen lyckas eller inte och
far resultaten av forskningen till sitt forfo-
gande.

9 §. Upphandling hos enheter anknutna till
den upphandlande enheten. 1 paragrafen fo-
reslas att forsvars- och sdkerhetsupphand-
lingslagen inte ska tillimpas pa upphandling
som den upphandlande enheten foretar hos
en enhet som &dr anknuten till den, om den
upphandlande enheten ensam eller tillsam-
mans med andra upphandlande enheter Gver-
vakar den anknutna enhetens egna verksam-
hetsstdllen och om den anknutna enheten hu-
vudsakligen bedriver sin verksamhet med de
upphandlande enheter under vars bestim-
mande inflytande den verkar. Bestimmelsen
baserar sig pd EG-domstolens rattspraxis i
fraga om upphandling hos anknutna enheter.

De ekonomiska aktorerna och de upphand-
lande enheterna &r parter i de kontrakt som i
enlighet med 3 § 1 mom. 1 punkten i den f6-
reslagna lagen omfattas av konkurrensutsitt-
ningsskyldigheten. Forsvars- och sdkerhets-
upphandlingslagen omfattar alltsd inte upp-
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handling som den upphandlande enheten
genomfor som eget arbete, dvs. genom att
utnyttja den egna organisationen. Kénne-
tecknande for upphandling som eget arbete ar
den upphandlande enhetens befogenheter att
paverka verksamheten hos den som fullgor
upphandlingen, eftersom denna saknar sjdlv-
standighet samt de drag i anslutning till upp-
draget som innebdr att det avviker fran upp-
handlingskontrakt som ingétts mellan separa-
ta juridiska personer.

I unionsritten har kontrakt mellan den
upphandlande enheten och en till den anknu-
ten enhet inte ansetts vara upphandlingskon-
trakt. Anknytningens innehéll har behandlats
1 EG-domstolens dom i mal C-107/98, Teck-
al (REG 1999, s. I-8121). Enligt domen ar
gemenskapens direktiv om offentlig upp-
handling tilldmpligt nér en regional eller lo-
kal myndighet avser att sluta ett skriftligt
kontrakt med ekonomiska villkor om leve-
rans av produkter med en i formellt hdnseen-
de fristdende enhet vilken kan fatta egna be-
slut oberoende av denna myndighet, obero-
ende av om denna enhet sjélv dr en upphand-
lande myndighet. Endast i det fallet att myn-
digheten, samtidigt, utdvar en kontroll dver
den ifrdgavarande juridiska personen motsva-
rande den som den utdvar dver sin egen for-
valtning, och denna juridiska person bedriver
huvuddelen av sin verksamhet tillsammans
med den eller de myndigheter som innehar
den, skulle ndgot annat kunna gélla.

Vid bedémningen av anknytningen mellan
en upphandlande enhet och en anknuten en-
het méste, i enlighet med Teckaldomen, av-
gorande betydelse ges at huruvida enheterna
ar juridiskt fristdende och sjdlvstindiga 1 fra-
ga om beslutsfattandet. Om upphandlingen
gors hos en formellt fristdende enhet ska an-
knytningen beddmas utgdende fran omfatt-
ningen pa den upphandlande enhetens kon-
trollbehdrighet eller behorighet att fatta be-
slut och hur den anknutna enhetens verksam-
het ar riktad. Huruvida villkoren uppfylls ska
beddmas fran fall till fall.

Vid tolkningen av om villkoren for formellt
fristdende och sjélvstindighet med tanke pé
beslutsfattandet foreligger kan man t.ex. be-
akta om kénnetecknen for en juridisk person
uppfylls. Uppdrag mellan enheter som hor
till samma juridiska person betraktas inte

som kontrakt mellan tva formellt fristiende
och med tanke pa beslutsfattande sjilvstéin-
diga juridiska personer. Dylika uppdragsfor-
héllanden &r alltsé inte sddana kontraktsfor-
hallanden som avses i den foreslagna lagen
och omfattas alltsd inte av lagens tillamp-
ningsomrdde. Om en upphandlande enhet
dock beslutar att ordna ett anbudsforfarande i
en situation dir den kunde foreta upphand-
lingen som eget arbete utan anbudsforfaran-
de, ska en enhet som hor till den egna organi-
sationen i enlighet med 2 § 3 mom. behand-
las pad samma sétt i anbudsforfarandet som
andra anbudssokande och anbudsgivare.

Det villkor som géller kontrollbehdrighet
har i réttspraxis ansetts bli uppfyllt da den
anknutna enheten uteslutande &gs av den
upphandlande enheten och den upphandlande
enheten didrmed utdvar obegrinsat bestdm-
mande inflytande 6ver den. For att det villkor
som géller kontrollbehorighet ska bli uppfyllt
kravs enligt Europeiska kommissionen fak-
tisk och absolut kontrollbehdrighet och behd-
righet att fatta beslut néir det giller den an-
knutna enhetens verksamhet. I gemenskapens
rittspraxis har det inte provats hur det villkor
som giller kontrollbehorigheten uppfylls i
verksamhet med varierande juridisk form.

I EG- domstolens dom i méal C-26/03, Stadt
Halle (REG 2005, s. I-00001) behandlas fra-
gan om vilken betydelse privat d4gande har.
Enligt domen ska ett privat foretags deldgar-
skap — t.o.m. minoritetsdgande — i ett bolag
som dven dgs av den upphandlande enheten
utesluta att denna upphandlande enhet kan
utova en kontroll 6ver bolaget som motsvarar
den som den utdvar over sin egen verksam-
het. Enligt domen styrs sambandet mellan en
upphandlande enhet och dess egna verksam-
hetsstéllen av faktorer och krav som &r speci-
fika for ett sammanhang dér mal i det all-
minnas intresse efterstrdvas. Didremot styrs
privata investeringar i foretag av overvigan-
den som ér specifika for privata intressen och
med detta efterstravas andra slags mal. Enligt
domen innebér alltsé ett privat foretags del-
dgarskap att den upphandlande enheten inte
kan utéva motsvarande kontroll 6ver enheten
som Over sina egna verksamhetsstéllen pa det
sétt som avses i paragrafen.

Utover det som ndmns ovan har marknads-
domstolen ansett i sitt beslut som géller upp-
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handlingslagen (MD 120/09) att en 3,7 pro-
cents dgarandel i ett privat foretag innebér att
ett aktiebolag inte kunde anses som en séddan
anknuten enhet som avses i upphandlingsla-
gen.

Den verksamhet som den anknutna enheten
bedriver ska i huvudsak vara riktad mot de
upphandlande enheter i vars 4go den anknut-
na enheten &r. I rdttspraxis har man ansett att
detta villkor innebdr att den eller de upp-
handlande enheter som &ger den anknutna
enheten har i det ndrmaste ensamritt till den
anknutna enhetens tjanster, entreprenader el-
ler varuproduktion. Det har 4nd4 ansetts vara
mojligt att rikta verksamheten mot sédana
enheter som dger en enhet som &dr den an-
knutna enhetens édgare.

EG-domstolen har med tillimpning av
upphandlingsdirektivet i sin dom i mal C-
295/05, Asociacion Nacional de Empresas
Forestales (REG 2007, s. 1-02999) ansett att
huvuddelen av en anknuten enhets verksam-
het genomfordes tillsammans med de offent-
liga sammanslutningar och offentliga organ
som #dgde den, nér cirka 90 procent av den
anknutna enhetens verksamhet inriktades pa
dess dgare. Saledes var det godtagbart att cir-
ka 10 procent av den anknutna enhetens
verksamhet inriktades pd andra instanser &n
pa dess égare.

Marknadsdomstolen igen har ansett att ett
aktiebolags verksamhet inte pd det sitt som
avses 1 10 § 1 upphandlingslagen inriktades
huvudsakligen pa dess dgare, da 6ver 20 pro-
cent av bolagets omsittning inriktades pa
andra 4n bolagets dgarparter (MD 256/10 och
257/10).

P& ovan ndmnda grunder ar upphandlingar
utan konkurrensutsittning inte mojliga hos
sddana anknutna enheter vars verksamhet i
betydande utstrackning &r riktad mot andra
upphandlande enheter eller den privata
marknaden.

Enheter som ar formellt fristdende och
sjalvstindiga med tanke pa beslutsfattandet
och mellan vilka det inte rdder ndgon sadan
anknytning som avses i paragrafen kan inte
foreta upphandling hos varandra utan kon-
kurrensutséttning. Ett undantag &r dock for-
svars- och sédkerhetsupphandlingar mellan
myndigheter i enlighet med 7 § 1 mom. 2
punkten i lagen, vilka inte omfattas av lagens

tillimpningsomréde. Négot motsvarande un-
dantag ingér inte i upphandlingslagen.

Paragrafen har samma innehall som 10 § i
upphandlingslagen.

10 §. Upphandling hos inkopscentral. 1 pa-
ragrafen ska det foreskrivas om upphand-
lingar som gors hos en inkdpscentral. Para-
grafen grundar sig pad artikel 10 i forsvars-
och sidkerhetsupphandlingsdirektivet samt i
fraga om definitionen pa inkdpscentral pa ar-
tikel 1.1.18 i direktivet.

En upphandlande enhet kan enligt 1 mom.
utan konkurrensutséttning anskaffa varor,
tjdnster och byggentreprenader via en in-
kopscentral. Inkopscentralen ska dock iaktta
procedurméssiga skyldigheter enligt denna
lag och den ska ocksd ansvara for att upp-
handlingen konkurrensutsitts pa behorigt
satt.

InkSpscentralen har definierats i 2 mom.
Definitionen av inkdpscentral grundar sig pa
definitionen av inkdpscentral i artikel 1.1.18 1
direktivet om fOrsvars- och sdkerhetsupp-
handlingar. Definitionen skiljer sig frdn mot-
svarande i upphandlingslagen pa sa sitt att i
denna lag inte forutsitts att en inkOpscentral
ar grundad uttryckligen for detta &ndamal el-
ler att i centralens regler ska forutsittas att
gemensam upphandling hor till dess verk-
samhetsomrade.

Med inkoOpscentral ska avses en upphand-
lande enhet eller ett europeiskt offentligt or-
gan. Bestimmelser om upphandlande enheter
enligt denna lag ska ingd i 4 § i lagen. Med
europeiskt offentligt organ avses en instans
som &r understélld offentlig kontroll och som
har grundats i ett visst syfte och som till sin
art inte ar kommersiell eller industriell, utan
betjanar det allmdnna. Till exempel Europe-
iska forsvarsbyran ar ett sddant europeiskt of-
fentligt organ som avses i lagen.

Vidare forutsétts det att en inkdpscentral
ska anskaffa varor eller tjdnster for upphand-
lande enheter eller ingd upphandlingskon-
trakt eller ramavtal som géller varor, tjanster
eller byggnadsentreprenader som &r avsedda
for dessa. En inkOpscentral ska darmed kun-
na antingen pd forhand skaffa varor eller
tjdnster eller géra upphandlingsvisa konkur-
rensutséttningar for de upphandlande enhe-
ternas rakning, dar foremalet kan vara varor,
tjdnster samt byggentreprenader som hor till
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tillimpningsomrédet for denna lag. Upp-
handlingarna kan ocksd genomféras med
ramavtal.

En inkOpscentral kan ocksé vara en saddan
anknuten enhet som avses 1 9 § i den fore-
slagna lagen. Av en anknuten enhet dr det
mdjligt att gora upphandlingar utan konkur-
rensutsittning, om den anknutna enheten be-
driver storsta delen av sin verksamhet med
de upphandlande enheter under vilkas be-
stimmande inflytande den star.

I Finland finns for nérvarande Hansel Oy
som &r en statlig inkdpscentral och som har
inrdttats genom lagen om ombildande av Sta-
tens upphandlingscentral till aktiebolag
(1508/1994) samt KL-Kuntahankinnat Oy.

11 §. Reservering av upphandling for ar-
betscentraler. 1 bestimmelsen mojliggors att
upphandlingskontraktet kan tilldelas arbets-
centraler eller motsvarande enheter eller att
det kan fullgdras inom ramen for arbetspro-
gram som framjar sysselsdttande av personer
med funktionshinder. Paragrafen grundar sig
pa artikel 14 i forsvars- och sikerhetsupp-
handlingsdirektivet.

Syftet med bestimmelsen ér att frimja ar-
betscentralernas verksamhet och arbetspro-
grammens mal att integrera personer med
funktionshinder i samhillet. Av upphand-
lingsannonsen ska framgéa att upphandlingen
har reserverats for arbetscentraler eller mot-
svarande enheter eller for fullgorande inom
ramen for arbetsprogram.

Med arbetscentraler avses i den foreslagna
lagen enheter ddr majoriteten av arbetstagar-
na dr personer med funktionshinder som pa
grund av funktionshindrets art inte kan utdva
yrkesverksamhet i normala forhéllanden. Li-
kasd ska foremadlet for arbetsprogrammet
vara en verksamhet som huvudsakligen anvi-
sats personer med funktionshinder. Sadan
verksamhet som avses i paragrafen dr t.ex.
verksamhet 1 sysselséttningssyfte for handi-
kappade enligt 27d § 1 socialvdrdslagen
(710/1982).

Paragrafen har samma innehall som 14 § i
upphandlingslagen.

3kap. Troskelvirden och tillimp-
ningsbestimmelser som
anknyter till upphandlings-

formerna

12 §. EU-troskelvirden. 1 1 mom. bestdms
grunderna for faststidllandet av de troskelvér-
den som de skyldigheter som foljer av upp-
handlingsdirektivet giller samt véirdet i euro
av dessa troskelvirden. Paragrafen grunder
sig pa artiklarna 8 och 68 i forsvars- och si-
kerhetsupphandlingsdirektivet.

Vid varu- och tjansteupphandlingar ar tros-
kelvéardet 387.000 euro och i byggentrepre-
nader 4.845.000 euro. Dessa troskelvirden
har tritt i kraft genom en forordning som
kommissionen meddelat den 30 november
2009 (EG) nr 1177/20009.

I 2 mom. konstateras att Europeiska kom-
missionen vartannat ar faststéller viardena av
de sérskilda dragningsrétterna i euro pa basis
av de sérskilda dragningsrétterna och den ge-
nomsnittliga vaxelkursen for euron under tva
ar. | artikel 68 i forsvars- och sikerhetsupp-
handlingsdirektivet bestims om grunderna
for berdkning av troskelvirdena och om de
forfaranden som ska iakttas vid faststdllandet
av nya troskelvérden.

I 2 mom. é&ldggs arbets- och néringsmini-
steriet att utan drojsmal offentliggora de re-
viderade troskelvérdena i officiella tidningen.

Vid beddmningen av om troskelvirdet
Overstigs anvéands det uppskattade totala vér-
det av upphandlingskontraktet, exklusive
mervirdesskatt. Reglerna for berdkningen av
kontraktets uppskattade véirde foreslas bli in-
tagna i lagens 16-18 §. Om det uppskattade
totala virdet av en varuupphandling, tjénste-
upphandling eller en byggentreprenad over-
stiger ett EU-troskelvarde ska de bestimmel-
ser som foljer av forsvars- och sékerhetsupp-
handlingsdirektivet iakttas vid upphandling-
en. Tillampningen av lagens bestimmelser pé
olika upphandlingsformer pa basis av upp-
handlingens virde foreslds bli ndrmare regle-
radi 14 §.

13 §. Nationella troskelviirden. 1 paragra-
fen ska det foreskrivas om den avgrinsning
som gors i lagens tillimpningsomrade nér det
géller upphandlingens vérde. Det nationella
troskelvardet for varu- och tjansteupphand-
ling foreslas bli 100 000 euro. Troskelvérdet
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for byggentreprenader foreslds bli 500 000
euro.

De upphandlingar som underskrider de na-
tionella troskelvirdena ska stéllas utanfor
tillampningsomréadet for forsvars- och séker-
hetsupphandlingslagen. De upphandlande
enheterna ska kunna genomfora upphand-
lingar som underskrider tillimpningsgriansen
1 paragrafen i enlighet med sina egna interna
upphandlingsregler och upphandlingsanvis-
ningar. P4 dessa upphandlingar ska emeller-
tid de bestdmmelser i forsvars- och séker-
hetsupphandlingslagens 85 § som géller upp-
handlingsrittelse tillimpas och for dessa
upphandlingar ska géller besvarsforbudet en-
ligt 104 § 2 mom. i lagen. Trots detta kan
forpliktelser i annan lagstiftning bli tillimp-
liga vid genomf6randet av offentlig upphand-
ling. Likas& kan det regelverk och de anvis-
ningar som géller ekonomisk d&ndamélsenlig-
het 1 funktionerna samt behorighetsforhallan-
den bli tillaimpliga. De upphandlande enhe-
ternas interna anvisningar dr bl.a. upphand-
lingsregler och upphandlingsanvisningar,
ekonomiska regelverk samt arbetsordningar.

14 §. Bestdmmelser som ska tillimpas pd
varu- och tjidnsteupphandling samt pa bygg-
entreprenader. 1 paragrafen foreslas bli fore-
skrivet om de bestimmelser som ska tillam-
pas pa olika upphandlingsformer. En tydlig
sammanfattande bestimmelse i anslutning till
tillimpningen av lagen &r nddvindig pa
grund av de méanga olika upphandlingsfor-
merna och troskelvirdena i anslutning till
dem. Genom bestdmmelsen forsoker man
fortydliga tillimpningen av de bestdmmelser
som foranleds av fOrsvars- och sékerhets-
upphandlingsdirektivet och de nationella be-
stimmelserna i olika slags upphandling med
varierande karaktdr och ekonomiskt virde.

Enligt 1 mom. ska lagen tillimpas i sin
helhet p& varuupphandling som Gverstiger ett
EU-troskelvirde som avses i 12 §, pa tjénste-
upphandling enligt bilaga A och pa byggent-
reprenader, med undantag for de bestammel-
ser i del Il i den foreslagna lagen som hénfor
sig till konkurrensutsdttningsforfarandena for
upphandling som faller utanfor forsvars- och
sakerhetsupphandlingsdirektivet. Vid
gemensam upphandling av primédra tjénster
enligt bilaga A och sekundira tjdnster enligt
bilaga B ska de tillimpliga bestimmelserna

faststéllas enligt den typ av tjénster som har
storre virde. Om vérdet av de priméra tjéns-
terna vid upphandling som Overstiger ett EU-
troskelvérde dr storre dn virdet av de sekun-
déra tjansterna ska sdledes de bestimmelser
som géller for upphandling av priméra tjans-
ter tilldmpas pé hela upphandlingen.

Det foreslas att i 2 mom. ska foreskrivas
om de bestimmelser som ska tillimpas pa
upphandling som faller utanfor tillimpnings-
omrédet for forsvars- och sikerhetsupphand-
lingsdirektivet. Sddan upphandling som av-
ses 1 momentet dr upphandling av varor och
byggentreprenader samt tjdnsteupphandlingar
enligt bilaga A, vilka underskrider EU-
troskelvirdet enligt 12 § men Overskrider det
nationella troskelvdrdet enligt 13 §. Pa
nimnda upphandlingar ska tillimpas vad
som foreskrivs i del I, III och IV i lagen.

De tjénster som riknas upp i bilaga B till
den foreslagna lagen, dvs. de s.k. sekundéra
tjdnsterna, ingar endast delvis i tillimpnings-
omrédet for den reglering som foljer av for-
svars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet.
Darfor ska vad som foreskrivs 1 del I, III och
IV 1 lagen tillimpas p& dem. I artikel 16 i
forsvars- och sékerhetsupphandlingsdirekti-
vet aldggs de upphandlande enheterna dess-
utom att i upphandlingar enligt bilaga B, vil-
ka overskrider EU-troskelvérdet, tillimpa be-
stimmelserna i direktivets artikel 18 och
30.3. Till f6ljd av detta foreslas det i 3 mom.
att 1 dessa upphandlingar ska tillimpas vad
som foreskrivs om annons i efterhand och
anmélan om direktupphandling i 28 § samt
om tekniska specifikationer och om tekniska
specifikationer som géller miljéegenskaper i
37 och 38 § och om anbudsgivarens bevis i
44 §.

Paragrafen motsvarar huvudsakligen 21 § i
upphandlingslagen.

15 §. Bestdmmelser som ska tillimpas pd
vissa andra upphandlingar. Det foreslas att i
paragrafen ska foreskrivas om de bestaimmel-
ser som ska tillimpas pé vissa upphandlingar
som star utanfor tillimpningsomradet for for-
svars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet.
Paragrafen grundar sig huvudsakligen pa ar-
tikel 2 och 3 i forsvars- och sdkerhetsupp-
handlingsdirektivet.

Enligt paragrafens 1 mom. ska pa upphand-
lingar i fraga om vilka forutséttningarna i ar-



RP 76/2011 rd 67

tikel 346.1 b i grundférdraget uppfylls och
vilkas vérde dverstiger det nationella troskel-
véirde som foreskrivs i 13 § inte tilldimpas del
I lagen. P& sddan upphandling ska ddrmed i
sin helhet tillimpas vad som foreskrivs i del
I, III och IV. Bestammelsen grundar sig pa
artikel 2 i forsvars- och sdkerhetsupphand-
lingsdirektivet, enligt vilken direktivets til-
lampningsomrade inte omfattar upphandling
dar en medlemsstat till foljd av statens vikti-
ga sdkerhetsintressen aberopar artikel 346 i
EUF-fordraget.

I paragrafens 2 mom. ska det foreskrivas
om en situation dir endast en del av en for-
svarsupphandling uppfyller forutsittningarna
i artikel 346.1 b i EUF-fordraget och upp-
handlingen till 6vriga delar hor till forsvars-
och sdkerhetsupphandlingsdirektivets till-
lampningsomréde. I en sfdan situation ska
del II i denna lag inte tilldimpas p& upphand-
lingen. En fOrutséittning &r dock att det ar
mojligt att genomfdra upphandlingen med
endast ett kontrakt. En dylik situation kan
komma 1 friga t.ex. d& det i en upphandling
ar fraga om en helhet, dér det av kostnads-
skal, sdkerhetsskél, skidl som sammanhinger
med myndighetens verksamhet dr motiverat
att dela upp upphandlingen eller dir uppdel-
ningen annars forsvérar ett dndamadlsenligt
genomforande av upphandlingen..

I praktiken kan det vara frdga om t.ex. en
systemupphandling, i vilken ingér olika del-
helheter. Da uppfyller hela upphandlingen
forutsttningarna for definitionen pa for-
svarsupphandling enligt 5 § i denna lag och
en eller flera vissa delhelheter ocksd forut-
sattningarna 1 artikel 346.1 b 1 EUF-
fordraget, dvs. delhelheten &r sé kritisk med
tanke péd statens sdkerhet att vid upphand-
lingen av den bor andra 4n bestimmelserna i
forsvars- och sékerhetsupphandlingsdirekti-
vet foljas till foljd av statens viktiga sdker-
hetsintressen.

P& samma sitt som i friga om 6 § i denna
lag ska det vid valet av tillimpliga bestdm-
melser beaktas den forutséttning som nadmns i
artikel 3 1 forsvars- och sdkerhetsdirektivet
om att slutandet av ett enda kontrakt ska vara
motiverat av objektiva skdl. Avgorande é&r
inte det huruvida det 6ver huvud taget ar
mojligt att dela upp en upphandlingshelhet pé
tva eller flera separata upphandlingar, utan

det huruvida en sédan 16sning dr &ndamalsen-
lig vid genomforandet av upphandlingen.

4kap. Berikning av det uppskattade

virdet pa en upphandling

16 §. Berdkning av det uppskattade vdrdet
pd en upphandling. Paragrafen géller de all-
ménna principer som ska iakttas vid berdk-
ningen av det uppskattade vardet av en upp-
handling. Paragrafen grundar sig péd artikel
9.1-9.5 i1 forsvars- och sikerhetsupphand-
lingsdirektivet. Berdkningen av det uppskat-
tade vérdet av ett upphandlingskontrakt ar en
kalkylering som syftar till att klarligga vilka
bestimmelser som ér tillimpliga pa upphand-
lingen pa basis av dess vérde.

Enligt 1 mom. ska som grund for berékning
av det uppskattade vérdet av ett kontrakt i re-
gel tas den storsta totala ersittning som ska
betalas, exklusive mervéardesskatt. I den tota-
la ersdttningen ingar options- och forlang-
ningsklausuler. Om anbudsforfarandet ordnas
som gemensam upphandling mellan flera
upphandlande enheter, ska vid berikningen
av det uppskattade virdet av kontraktet beak-
tas virdet av kontraktshelheterna for varje
upphandlande enhet som deltar i upphand-
lingsforfarandet (t.ex. HFD 27.11.2002 ligga-
re 3101 gillande upphandlingslagen).

Enligt 2 mom. ska vid berdkningen av det
uppskattade vdrdet av en byggentreprenad
hansyn tas till savdl virdet av byggarbetet
som det uppskattade virdet av den varuupp-
handling som behdvs for byggentreprenaden
ndr den upphandlande enheten tillhandahéller
entreprendren varorna.

Enligt 3 mom. ska, om en upphandling
genomfors i form av delkontrakt, det upp-
skattade totala vdrdet av samtliga motsvaran-
de delkontrakt beaktas nir det uppskattade
virdet av upphandlingen berdknas. Om det
sammanlagda vérdet Overstiger ett EU-
troskelvdrde eller ett nationellt troskelvérde
ska vid upphandlingen av varje del iakttas de
bestimmelser som géller upphandling som
Overstiger troskelvirdet i fraga. Bestimmel-
sen grundar sig i friga om byggentreprenader
och tjansteupphandling pé artikel 9.5 a i for-
svars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet. I
artikeln sdgs att om en planerad byggentre-
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prenad eller ett planerat kop av tjénster kan
innebdra att flera kontrakt tilldelas samtidigt i
form av delkontrakt ska det uppskattade vér-
det av samtliga delkontrakt beaktas”. Nar det
géller varuupphandling ska enligt artikel 9.5
b det uppskattade totala virdet av likartade
varor beaktas vid berdkningen av det upp-
skattade vérdet.

Bestimmelsen gor det mojligt att genomfo-
ra upphandlingen i form av delkontrakt, men
den forutsitter att konkurrensutséttningen av
delarna gors pa det sétt som det sammanlag-
da vérdet av delarna forutsétter. Genomfo-
randet av upphandlingen i form av delkon-
trakt kan vara dndamalsenligt t.ex. om de fo-
retag i branschen som finns pd marknaden
har ringa storlek eller i situationer dér ge-
nomforandet av upphandlingen i form av ett
enda kontrakt kan vara riskabelt for den upp-
handlande enheten. Om upphandlingen
genomfors i form av ramavtal r det 4 andra
sidan i allmidnhet mdjligt att minska ndmnda
problem.

Enligt paragrafens 4 mom. ska, till skillnad
frén skyldigheten i 3 mom. att konkurrensut-
satta delkontrakt, vid upphandlingen i fréga
om sédana delkontrakt 1 anslutning till varu-
och tjénsteupphandling som understiger 80
000 euro samt i friga om sddana delkontrakt
i anslutning till byggentreprenader som un-
derstiger 1 miljon euro, bestimmelserna i la-
gen inte foljas. Ett villkor for detta &r att det
sammanlagda virdet av dessa delkontrakt
inte 6verstiger 20 procent av det sammanlag-
da virdet av samtliga delkontrakt som ingar i
upphandlingen. Ett undantag utgér dock sa-
dana byggentreprenader vars uppskattade
virde Overskrider det i 13 § foreskrivna na-
tionella troskelvardet. I fraga om dessa upp-
handlingar ska bestdmmelserna i del I, III
och IV i lagen som géller upphandlingar som
Overskrider det nationella troskelvérdet fol-
jas.

Enligt 5 mom. ska det uppskattade vérdet
berdknas utifran det vdrde som giller da
upphandlingsannonsen skickas ut eller vid en
annan tidpunkt nir upphandlingsforfarandet
inleds. D& behover upphandlingsforfarandet
pa grund av Overraskande foréndringar i pri-
serna pa t.ex. nyttigheter inte senare avbrytas
eller dndras sé att det svarar mot forandring-
arna i det uppskattade vardet eller t.ex. for-

andringen i ett av kommissionen faststéllt
EU-troskelvirde. Betydelsen av eventuella
fordndringar i priserna som &r kinda ska
dock beaktas vid berdkningen av det uppskat-
tade vérdet av kontraktet.

Paragrafen motsvarar huvudsakligen 17 § i
upphandlingslagen. Forsvars- och sékerhets-
upphandlingsdirektivet beaktar dock inte se-
parat den andel av en upphandling som ar-
betskraftsmyndigheterna finansierar nir det
uppskattade virdet av en gemensam upp-
handling berdknas.

17 §. Berdkning av det uppskattade vdrdet
pd viss tjdnsteupphandling. Paragrafen géller
de avgifter och ersittningar som ska beaktas
vid berdkningen av det uppskattade vardet av
forsakringstjanster och planeringstjénster.
Bestimmelsen grundar sig pa artikel 9.8 a i
forsvars- och sdkerhetsupphandlingsdirekti-
vet.

18 §. Berdkning av det uppskattade virdet
for en kontraktsperiod. Det foreslas att det i
paragrafen tas in bestimmelser om hur det
uppskattade virdet ska berdknas for 1dngfris-
tiga upphandlingskontrakt. Bestdmmelsen
grundar sig pa artikel 9.6-9.9 i forsvars- och
sdkerhetsupphandlingsdirektivet. Bestim-
melsen giller speciellt sadana typer av kon-
trakt i friga om vilka avgifterna betalas i fle-
ra poster, t.ex. en gdng per manad.

Berikningen av det uppskattade vérdet av
tidsbundna kontrakt ska grunda sig pa kon-
traktets totala viarde under giltighetstiden, in-
klusive restvardet. Det uppskattade vardet av
upphandlingskontrakt som géller tills vidare
eller for obestdmd tid ska berdknas utifran
manadsvirdet av kontraktet multiplicerat
med 48, varvid de ersittningar som ska beta-
las under fyra ars tid blir beaktade. Det totala
virdet av kontrakt som regelbundet fornyas
berdknas utifrdn virdet av motsvarande upp-
handling under foregaende ar eller under ra-
kenskapsperioden med beaktande av de for-
vintade fordndringarna under den kommande
kontraktsperioden.

Enligt 4 mom. berdknas det uppskattade
virdet av ramavtal utifrdin maximivirdet av
den upphandling som planerats for ramavta-
lets 16ptid.

Paragrafen har samma innehall som 19 § i
upphandlingslagen.
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19 §. Forbud mot att dela upp upphandling
eller kombinera upphandlingar pd ett artifi-
ciellt sdtt. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om ett uttryckligt férbud mot att dela upp
upphandlingen, att berdkna det uppskattade
viardet med exceptionella metoder och att
kombinera upphandlingar med olika troskel-
vérden 1 syfte att undga tillimpning av lagen.
Paragrafen grundar sig pa artikel 9.3 och 9.7
i forsvars- och sidkerhetsupphandlingsdirekti-
vet. Bestimmelsen géller alla upphandlingar
som omfattas av lagens tillimpningsomréde.
En uppdelning av upphandlingen ska grunda
sig pa faktiska ekonomiska eller tekniska
omstindigheter som de upphandlande enhe-
terna vid behov ska kunna pavisa. Bedom-
ningen ska grunda sig pa en naturlig sam-
manstillning av den Overgripande upphand-
lingen. Upphandlingar som naturligt dr av
samma typ och som konkurrensutsdtts samti-
digt ska anses ingd i samma upphandlings-
helhet. Uppmérksamhet kan féstas vid de pe-
rioder under vilka upphandlingsposter kon-
kurrensutsétts som helheter inom ramen for
systematisk upphandlingsverksamhet. Att
dela upp en upphandling bestdende av lik-
nande varor och konkurrensutsitta den i pos-
ter i syfte att kringgd bestimmelserna i lagen
strider alltsd mot den foreslagna paragrafen.

Bestdmmelsen hindrar dock inte en upp-
delning av upphandlingen i poster i sddana
situationer da upphandlingen av varje enskild
post genomfors 1 enlighet med procedurkra-
ven i den foreslagna lagen. Att dela upp en
omfattande upphandling kan vara motiverat
med tanke pé att det medger fordelning av
den ekonomiska eller tekniska risk som &r
forknippad med upphandlingen eller beak-
tande av konkurrensforhallandena. For att
tillrdckligt manga anbudsgivare ska fas att
delta i en anbudstivling ska det i synnerhet
vid gemensam upphandling Overvdgas om
delanbud kan goras mojliga. D& kan ocksé
smé och medelstora foretag delta i anbuds-
tavlingar. Forfarandet strider inte mot det
forbud mot uppdelning som avses i paragra-
fen, om det inte leder till att forpliktelserna i
lagen kringgds. Om déremot inte de varor,
tjénster eller byggarbeten av samma typ som
ska bestillas samtidigt eller inom en kort tid
konkurrensutsitts, kan det vara fraga om ett
forfarande som strider mot forbudet mot

uppdelning av upphandlingen. Aterkomman-
de upphandling kan genomforas t.ex. med
hjélp av ramavtal.

Paragrafen har samma innehall som 20 § i
upphandlingslagen.

DEL I Bestimmelser om varuupp-
handlingar, upphandlingar av
primiéira tjinster enligt bilaga
A och byggentreprenader vil-
ka overstiger EU-
troskelvirdet.

Skap. Upphandlingsforfaranden

20 §. Val av upphandlingsforfarande. 1
denna paragraf foreskrivs om de upphand-
lingsforfaranden som ska anvindas vid varu-
upphandling, upphandling av priméra tjanster
enligt bilaga A och bygg-entreprenader vilka
overskrider det EU-troskelvdrde som avses i
12 § i den foreslagna lagen.

Med avvikelse fran upphandlingslagen in-
begriper upphandlingsforfarandena enligt
forsvars- och sédkerhetsupphandlingslagen
inte Oppet forfarande. Skélet till detta 4r den
komplexitet som &r karaktiristisk for for-
svars- och sidkerhetsupphandlingar samt sar-
skilt de krav som anknyter t.ex. till forsorj-
ningstryggheten och informationssékerheten.
For att dessa behov ska kunna uppfyllas for-
utsétts i princip att anbudssdkandenas lamp-
lighet bedoms innan en anbudsbegéran sénds
ut och ofta ocksd detaljerade forhandlingar
mellan den upphandlande enheten och an-
budsgivarna.

Dessutom skiljer sig bestimmelserna i for-
svars- och sékerhetsupphandlingsdirektivet i
fraga om forhandlat forfarande och konkur-
renspraglad dialog frdn motsvarande forfa-
randen i upphandlingsdirektivet vad géller
forutsittningarna att anvidnda dem. Enligt ar-
tikel 30.1 i upphandlingsdirektivet kan upp-
handlingsmyndigheterna nér de ingér offent-
liga upphandlingskontrakt f6lja det forhand-
lade forfarandet endast i de undantagsfall
som namns i artikeln. Det ar t.ex. mojligt att
anvinda forhandlat forfarande nir en upp-
handling till f6ljd av dess art eller de risker
som sammanhénger med den inte kan prissat-
tas generellt pa forhand. I upphandlingsdirek-
tivet ar forutsdttningarna for att anvidnda
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konkurrenspriglad dialog inte lika stringa
som for forhandlat forfarande. Enligt artikel
29.1 i direktivet kan de upphandlande enhe-
terna 1 sdrskilt komplicerade kontrakt folja
konkurrenspraglad dialog, om upphand-
lingsmyndigheterna anser att ett upphand-
lingskontrakt inte kan ingés med hjélp av op-
pet eller selektivt forfarande. Anvéndningen
av konkurrenspréglad dialog dr ddrmed vida-
re och oftare tillaiten i forfaranden enligt
upphandlingslagen &n anvindningen av
egentligt forhandlat forfarande.

Enligt artikel 25 1 forsvars- och sdkerhets-
upphandlingsdirektivet fir de upphandlande
enheterna vilja fritt om de ingar upphand-
lingskontrakt genom tillimpning av ett selek-
tivt eller forhandlat forfarande. 1 forsvars-
och sdkerhetsupphandlingsdirektivet har det
dédrmed inte foreskrivits om nagra forutsétt-
ningar for nér forhandlat forfarande far an-
véndas sd som det foreskrivs om detta i upp-
handlingsdirektivet. 1 friga om konkurrens-
praglad dialog ar forutsattningarna for an-
vindning déremot i det stora hela enhetliga i
upphandlingsdirektivet och forsvars- och séa-
kerhetsupphandlingsdirektivet, dvs. konkur-
renspraglad dialog far inte heller vid for-
svars- och sdkerhetsupphandlingar anvédndas
utan begransningar. I praktiken avviker kon-
kurrenspréglad dialog och forhandlat forfa-
rande inte i betydande grad frin varandra,
med undantag for forutsattningarna for att de
ska fid anvdndas, eftersom det i réittspraxis
t.ex. i friga om upphandlingar enligt forsorj-
ningslagen har ansetts att det forfaringssétt
som har genomforts vid forhandlat forfaran-
de innehéllsméssigt kan vara detsamma som
det som har foreskrivits i1 frdga om konkur-
renspraglad dialog (MD 137/10).

Enligt 1 mom. ska selektivt forfarande och
forhandlat forfarande vara de forfaranden
som i forsta hand anvénds vid alla upphand-
lingar. Upphandling kan genomfGras med
konkurrenspriglad dialog, ramavtal eller di-
rektupphandling endast under de fOrutsétt-
ningar som anges 1 22-27 §. Upphandlings-
forfarandena definieras i 3 § 1 den foreslagna
lagen.

I 2 mom. foreskrivs om mojligheten att be-
gransa antalet anbudssdkande som inbjuds att
delta i upphandlingsforfarandet vid selektivt
forfarande, forhandlat forfarande och kon-

kurrenspréiglad dialog. Den foreslagna be-
stimmelsen grundar sig pa artikel 38 i for-
svars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet.
Minimiantalet anbudssokande, i tillampliga
fall maximiantalet anbudssokande samt de
kriterier som iakttas vid valet av anbudsso-
kande ska for att garantera ett likvéardigt och
Oppet bemédtande av anbudssdkandena anges
i upphandlingsannonsen. De upphandlande
enheterna kan i anknytning till valet av an-
budssokande uppstédlla minimikrav som an-
budsstkandena ska uppfylla for att kunna bli
inbjudna att delta i anbudsforfarandet. De
upphandlande enheterna ska é&ven kunna
uppstilla ytterligare villkor som de kan ta i
bruk om antalet anbudssokande som uppfyl-
ler minimikraven ar tillrackligt stort. Om be-
démningen av anbudssdkandenas ldmplighet
bestdms ndrmare i lagens 8 kap.

Enligt 3 mom. ska det antal anbudssdkande
som inbjuds att delta i upphandlingsforfaran-
det med hénsyn till upphandlingens omfatt-
ning och art vara tillrackligt stort for att sé-
kerstilla verklig konkurrens under hela upp-
handlingsforfarandet. Den upphandlande en-
heten kan saledes beakta proportionalitets-
kraven da den faststéller minimi- och maxi-
miantalet anbudssokande. Vid beddmningen
kunde man till exempel beakta hur komplice-
rad upphandlingen ir samt de kostnader och
den arbetsmingd som genomférandet av an-
budsforfarandet kraver.

Enligt 4 mom. ska vid selektivt forfarande,
forhandlat forfarande och konkurrenspriglad
dialog minst tre anbudssokande inbjudas att
delta, forutsatt att det finns ett tillrackligt an-
tal lampliga anbudssdkande. Om antalet an-
budssokande som uppfyller minimikraven &r
lagre &n det antal som i upphandlingsannon-
sen har angivits att kommer att inbjudas att
delta, kan den upphandlande enheten trots
det fortsitta forfarandet med de anbudsso-
kande som uppfyller villkoren. I forfarandet
far inte inbegripas anbudssokande som inte
uppfyller de minimikrav som den upphand-
lande enheten har uppstillt eller som inte har
ansokt om att fa delta.

I 5 mom. ska det foreskrivas om en mojlig-
het for den upphandlande enheten att publi-
cera upphandlingsannonsen pa nytt, om den
anser att antalet lampliga anbudssokande inte
ar tillrdckligt for att garantera verklig kon-
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kurrens. De anbudsstkande som ska inbjudas
till anbudsforfarandet ska véljas bland dem
som anmalt sig pa basis av den ursprungliga
och den nya upphandlingsannonsen. Den
upphandlande enheten behaller fortséttnings-
vis mdjligheten att avbryta ett upphandlings-
forfarande i enlighet med 75 § i lagen.
Paragrafen motsvarar delvis 24 § i upphand-
lingslagen. I forsvars- och sékerhetsupphand-
lingslagen ingar dock inte Oppet forfarande
som upphandlingsforfarande. A andra sidan i
de upphandlingar som omfattas av lagens till-
lampningsomréde kan forhandlat forfarande i
samtliga fall anvéindas som upphandlingsfor-
farande. I forsvars- och sdkerhetsupphand-
lingar 4r minimiantalet anbudsgivare i selek-
tivt forfarande tre.

21 §. Det forhandlade forfarandets gdng.
Det foreslés att i denna paragraf foreskrivs
om de innehallsmissiga kraven betrdffande
det forhandlade forfarandet. Bestimmelsen
grundar sig pé artikel 26 i forsvars- och sé-
kerhetsupphandlingsdirektivet.

I enlighet med 1 mom. ar syftet med for-
handlingarna enligt 57 § i lagen att vélja det
bista anbudet. Forhandlingarna kan gélla
samtliga villkor géllande fullgdrandet av
upphandlingskontraktet. 1 paragrafen ingér
inga bestimmelser som begrinsar forhand-
lingarnas innehall.

Den allménna malsittningen for forfaran-
det &r emellertid att anpassa anbuden till de
krav som den upphandlande enheten stillt for
att finna det bdsta anbudet. Den upphandlan-
de enhetens krav ska anges i upphandlings-
annonsen eller anbudsforfrdgan. D& ar det
mdjligt att inleda ett forhandlat forfarande
redan utgdende frén enbart upphandlingsan-
nonsen, varvid forhandlingarna mellan den
upphandlande enheten och anbudsgivarna
ska foras utgdende fran de krav som medde-
lats 1 upphandlingsannonsen och det svar
som anbudsgivarna har gett pa detta (ansdkan
om att fa delta). Slutresultatet av dessa for-
handlingar &r de anbud som anbudsgivarna
ger pé basis av forhandlingarna eller en sepa-
rat anbudsforfrigan. A andra sidan 4r det
ocksé mojligt att inleda forhandlat forfarande
pa basis av de anbud som anbudsgivarna har
gett, varvid syftet med forhandlingarna ir att
anpassa anbuden till kraven enligt anbudsfor-
fragan och den upphandlande enheten.

Det foreslas att om minimiantalet anbuds-
sokande som ska bjudas in till forhandlat for-
farande ska foreskrivas 1 20 § i lagen. Vid va-
let av anbudssdkande kan som motivering
anviandas t.ex. motiv som anknyter till det
ekonomiska tillstandet och den tekniska samt
yrkesmaissiga kompetensen eller andra icke-
diskriminerande och opartiska grunder.

Paragrafens 2 mom. motsvarar artikel 26.3
i forsvars- och sidkerhetsupphandlingsdirekti-
vet. I momentet foreskrivs uttryckligen om
mojligheten att fora forhandlingar i successi-
va steg i de fall d& om detta och om vilka kri-
terier som tillimpas informeras innan upp-
handlingsforfarandet inleds.

Vid minskningen av antalet l9sningar som
ska diskuteras eller antalet anbud under det
forhandlade forfarandets gang kan anvéndas
pa forhand faststéllda och i forhandlingarna
ytterligare preciserade urvalskriterier. Séle-
des bor kriterier som géller anbudsgivarnas
lamplighet inte ldngre anvindas vid minsk-
ningen av antalet anbud som det ska férhand-
las om. Genom denna styrande bestdmmelse
forsoker man sikerstdlla att det forhandlade
forfarandet genomfors pa ett objektivt och
Oppet satt.

Sarskilt vid forsvars- och sdkerhetsupp-
handlingar som till storlek och virde ar bety-
dande kan det vara skél att upphandlingsfor-
farandet genomfors i successiva steg enligt 2
mom. Vid en upphandling dir forfarandet
genomfors i successiva steg bor de kostnader
som anbudsgivarna foranleds till exempel av
deltagandet i anbudsforfarandet beaktas,
framfor allt om det under forfarandets géng
forutsitts utarbetande av planer eller utféran-
de av andra arbeten som kriver en sarskild
arbetsinsats. Den upphandlande enheten kan
dven ersitta deltagarna for de kostnader ut-
over det normala som anbudsforfarandet or-
sakar genom att betala arvoden. Likasa, om
anbudsforfarandet till foljd av upphandling-
ens komplexitet och omfattning dr mycket
langvarig, kan det vara motiverat att genom-
fora det forhandlade forfarandet i successiva
steg. DA kan de mest oldmpliga anbuden un-
der det forhandlade forfarandets géng stéllas
utanfor forfarandet och den anbudsgivare
som gett dem samtidigt befrias fran sitt bin-
dande anbud.
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Enligt 3 mom. bor den upphandlande enhe-
ten i den sista fasen av forhandlat forfarande
strava efter att uppratthalla en tillracklig niva
pa konkurrensen. Vid férhandlingarna bor ett
tillrdckligt stort antal anbudsgivare vara med
for att man ska kunna forsdkra sig om ett
verkligt konkurrenslédge. Forhandlingar kan
dock foras endast med de anbudsgivare som
uppfyller de krav som stélls i anbudsforfra-
gan eller upphandlingsannonsen. Denna for-
utsittning kan anses ha forsta prioritet, och
det dr den upphandlande enhetens skyldighet
att i sista fasen av forhandlat forfarande ta
med endast sddana anbudsgivare och anbud
som uppfyller de krav som den upphandlande
enheten har stallt.

14 mom. ska det i enlighet med artikel 26.2
1 forsvars- och sikerhetsupphandlingsdirekti-
vet foreskrivas om kravet pa lika behandling
vid forhandlingarna. For att anbudsgivarna
ska behandlas likvardigt och for utvirdering-
en av forfarandet i efterhand bor man da for-
handlat forfarande anvinds fasta uppmaérk-
samhet vid utarbetandet av de handlingar
som giller forfarandet, sdsom protokoll.

Paragrafen har 1 vrigt samma innehall som
26 § 1 upphandlingslagen, men bestimmelsen
1 3 mom. i paragrafen ingar i 24 § i upphand-
lingslagen.

22 §. Direktupphandling. 1 paragrafen ska
det foreskrivas om forutsittningarna for di-
rektupphandling enligt 3 § 1 mom. 11 punk-
ten. Forslaget till bestimmelse grundar sig pa
artiklarna 28.1 och 28.2 i1 forsvars- och sé-
kerhetsupphandlingsdirektivet. De villkor for
direktupphandling som anges i 22 och 23 § i
den foreslagna lagen ar uttdmmande. Efter-
som direktupphandling utgdr ett undantag
frin den allminna konkurrensutsittnings-
skyldigheten géller det att gora en snév tolk-
ning av forutsittningarna for anvindning av
den. Det ar inte heller mojligt att 1 nationell
lagstiftning foreskriva om en mera omfattan-
de tillimpning av direktupphandling &n i for-
svars- och siakerhetsupphandlingsdirektivet.

Enligt 1 punkten ar direktupphandling mgj-
lig om inga anbud eller inga lampliga anbud
eller inga ansokningar inldmnats vid ett fore-
giende selektivt forfarande, forhandlat forfa-
rande eller en konkurrenspréglad dialog och
de ursprungliga villkoren for anbudsforfra-
gan inte dndras vid upphandlingsforfarandet.

I situationer dér inte ett enda anbud har 1am-
nats in pa basis av en upphandlingsannons
kan direktupphandlingen inledas tillsammans
med en leverantdr som den upphandlande
enheten utsett och som uppfyller kraven i an-
budsforfrigan eller upphandlingsannonsen.
Upphandlingsforfarandet &r inte tillgéngligt i
situationer dér innehallet i anbudsforfrigan
eller krav som anknyter till anbudssokande-
nas eller anbudsgivarnas kvalifikationer &nd-
ras Vasenthgt En overgang till direktupp-
handling dr mdjlig ocksa nér inga ldmpliga
anbud har kommit in vid det féregdende se-
lektiva forfarandet, forhandlade forfarandet
eller den konkurrenspriglade dialogen. De si-
tuationer som kan komma i fraga skulle séle-
des ndrmast vara de dir de anbud som in-
kommit Sverhuvudtaget inte motsvarar an-
budsforfrigan. Det att anbuden inte motsva-
rar anbudsforfragan ska i praktiken innebéra
att det med de produkter eller tjanster som
erbjuds inte dr mojligt att fylla det behov som
den upphandlande enheten avsett eller syftet
med upphandlingen. Dessutom forutsitts att
de ursprungliga villkoren i anbudsforfrigan
inte vésentligt dndras vid en direktupphand-
ling.

Enligt artikel 28.1 a i forsvars- och siker-
hetsupphandlingsdirektivet ska en rapport
lamnas till Europeiska unionens kommission,
om den begir det, om direktupphandling i de
situationer som avses i paragrafens 1 mom. 1
punkt. Det foreslas att om de rapporter som
ska ges till kommissionen ska i enlighet med
109 § foreskrivas genom forordning.

Enligt 2 punkten ar direktupphandling mgj-
lig, om inget av de erhdllna anbuden till sitt
innehall motsvarar anbudsforfragan eller om
anbud inte kan godkédnnas pa grund av 39,
41—43, 46—56, 60 och 62 §. Dessutom ar
en forutsittning att i den direktupphandling
som ska fOretas tas med alla de, och endast
de, anbudsgivare, som i det foregaende forfa-
randet har ldmnat in ett anbud som uppfyller
de formella kraven och uppfyller limplig-
hetskraven i 46—54 § i lagen och villkoren i
anbudsforfragan inte vésentligt dndras. Me-
dan det i paragrafens 1 punkt ska foreskrivas
om de situationer dd de anbud som erhéllits
Overhuvudtaget inte motsvarar anbudsforfra-
gan, ska det 1 2 punkten foreskrivas om de si-
tuationer dér det i sig gar att uppfylla den



RP 76/2011 rd 73

upphandlande enhetens behov med de alter-
nativ som bjudits ut i anbuden, men dér an-
buden har varit vésentligt bristfilliga eller
inte motsvarat anbudsforfragan. I praktiken
ar t.ex. ett anbud dir det i sig har bjudits ut
en produkt som stdmmer Overens med an-
budsforfrigan, men endast till hilften av den
méngd som begérts, bristfalligt pd det sitt
som avses i 2 punkten. P4 motsvarande sitt
ar anbud dér anbudsgivarna inte uppfyller de
forutsattningar som stéllts pa en anbudsgiva-
re bristfalliga pé det sitt som avses i 2 punk-
ten.

Enligt 3 punkten &r direktupphandling
mojlig, om endast en bestdimd leverantdr kan
fullgéra upphandlingen av tekniska skil eller
med hénsyn till skydd av ensamritt. Som
teknisk omstédndighet skulle t.ex. kunna
komma i frdga en exceptionell, ny teknisk
16sning, eller sérskilda krav som anknyter till
kompatibiliteten eller sédkerheten, vilka ska
uppfyllas for att man ska kunna forsdkra sig
om forsvarsmaktens eller andra sikerhets-
myndigheters samverkan med andra myndig-
heter bade i fredstid och vid en eventuell
krissituation. Kompatibilitetskravet kunde
ocksa gilla att det system som ska upphand-
las maste vara kompatibelt med de system
som redan dr i anvindning. Till exempel
upphandlingen av ett nytt signalsystem till
forsvarsmakten fOrutsdtter som en utgangs-
punkt alltid att det &r kompatibelt med for-
svarsmaktens andra signal- och ledningssy-
stem som &r i anvandning. Likaséa forutsatter
krishanteringsoperationer och beredskap in-
for en krissituation och eventuellt givande av
bistdnd att den finska forsvarsmakten har sa-
dana vapensystem och andra system samt
annan forsvarsmateriel i anvindning som ar
kompatibla med motsvarande system i Euro-
peiska unionens Ovriga medlemsstater och
Natos medlemsstater. Ett skidl som anknyter
till skyddandet av ensamrétt kan ockséd vara
t.ex. det att vid upphandlingen ska anvindas
sirskild know-how, utrustning eller metoder
som endast en leverantor har till sitt forfo-
gande. [ forsvars- och sékerhetsupphandling
kan detta vara fallet t.ex. nir befintlig hog-
teknologisk forsvarsmateriel modifieras eller
moderniseras eller nér upphandlade system
installeras eller integreras i system som redan
ar 1 bruk. Likasé ndr med foremaélet for upp-

handlingen sammanhénger teknologi som har
en skyddad killkod, kan ofta endast produk-
tens ursprungliga leverantér genomfora t.ex.
moderniseringen eller integreringen av det
nya systemet som en del av denna produkt.
Direktupphandling p& grund av skydd av en-
samritt ska vara mgjlig ocksé t.ex. d& publi-
cerandet av en annons om upphandlingen
skulle kunna avsldja en potentiell leverantors
affarshemlighet eller annan dylik information
vars avslojande skulle orsaka ekonomisk
skada.

De situationer dir bestdmmelsen anvinds
bor vara motiverade och den upphandlade
enheten bor kunna visa att det inte forekom-
mer motsvarande vara eller tjdnst, med vil-
ken samma resultat kunde uppnéas. Grund en-
ligt bestimmelsen skulle dirmed inte kunna
vara exempelvis den upphandlande enhetens
utan tvingande skél forverkligade atgérder el-
ler avtal med vilket en sarskild tjansteleve-
rantor forsdkras ensamritt att producera
tjidnsten eller situationer som fororsakas av
otillrdcklig planering av upphandlingarna,
vilket kan komma i frdga bland annat da
upphandlingsbehovet &r bristfalligt kartlagt i
forvag. De situationer dar bestimmelsen an-
vinds har bedomts i réttspraxis som géller
tillimpning av upphandlingsdirektivet. I den
dom gillande de forenade malen C-20/01 och
C-28/01 kommissionen mot Tyskland (REG
2003, s. 1-3609) som EG-domstolen avgett
bedomdes mojligheten att av tekniska skél
tillampa forhandlat férfarande utan upphand-
lingsannons vid en upphandling som gillde
behandling av avloppsvatten. Som ett sddant
tekniskt skil betraktades varken en viss tek-
nik for behandling av avloppsvatten, nirhe-
ten till avloppsverket eller det faktum att
tjédnsteleverantdren etablerat sig ndra den
upphandlande enheten. Domstolen anséag
diremot att ett tekniskt skdl med anknytning
till miljoskydd skulle kunna beaktas i fallet
vid bedomningen av om det dr mdojligt att
sluta upphandlingskontraktet med en be-
stimd tjénsteleverantdr. De grundldggande
principerna for gemenskapens regelverk och
1 synnerhet forbudet mot diskriminering ska
dock ocksé harvid iakttas vid forfarandet.

I inhemsk rittspraxis som giller tillimp-
ningen av upphandlingslagen har hogsta for-
valtningsdomstolen pd motsvarande sétt an-
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sett att det inte var godtagbart att genomfora
en byggentreprenad som direktupphandling
utan anbudsforfarande. I ett utldtande av en
professor i husbyggnadsteknik, som presen-
terades 1 malet, konstaterades det att eftersom
endast de foretag som varit med i en bygg-
entreprenad i ett annat projekt hade erfaren-
het av det reparationssitt det var frigan om
hade han kunnat rekommendera endast ett
sadant foretag. I professorns utlatande ute-
slots det dock inte uttryckligen att inte nagot
annat foretag ocksa tekniskt hade kunnat kla-
ra av reparationsarbetet med det reparations-
sdtt som det var fraga om. Dessutom konsta-
terades det i utlatandet av teknologie doktorn
att fasader av den typ det var fragan om ock-
s& hade reparerats med andra tillvigagéngs-
sétt 4n det reparationssétt som anvindes vid
reparationsarbetet 1 det andra nimnda projek-
tet. Hogsta forvaltningsdomstolen ansig att
det i malet inte var frdga om en sadan situa-
tion att endast en viss leverantor hade kunnat
genomfora upphandlingen av tekniska eller
konstnirliga skél eller skdl som samman-
hinger med skyddandet av ensamritt (HFD
12.7.2006 liggare 1781).

I 4 punkten ska det foreskrivas om en situa-
tion dér det av ett skdl som beror pa en kris
inte d4r mojligt att folja normala tidsfrister i
upphandlingsforfarandet. Med kris ska avses
en hindelse som definieras i 3 § 15 punkten i
denna lag. Dérmed ska utgdende fran 4 punk-
ten som direktupphandling kunna genomfo-
ras t.ex. brddskande upphandlingar som
anknyter till grundandet av en ny militér eller
civil krishanteringsoperation. Grunden for di-
rektupphandling &r dock inte tidsméssigt
bunden vid begynnelsen av en kris utan
bradska till f6ljd av en kris kan i lika hog
grad bli aktuell medan en kris péagér eller
fordjupas. Till exempel en plotslig forsam-
ring av sdkerhetsldget pa ett omrade dir en
militdr krishanteringsoperation pagar kan
vara grund for att genomfora upphandling av
tilldggsfornddenheter som krishanteringsope-
rationen behdver, sdsom pansarfordon eller
personliga skydd, som direktupphandling.

Enligt 5 punkten ska direktupphandling
kunna goras, om det pd grund av synnerlig
brédska till foljd av omsténdigheter som den
upphandlande enheten inte har kunnat forutse
ar omojligt att iaktta de foreskrivna tidsfris-

terna och det dr absolut nddvéndigt att sluta
kontraktet. Bradskan bor for det forsta bottna
i orsaker som den upphandlande enheten inte
har kunnat péverka, vilket innebér att en or-
sak som hanfor sig till den upphandlande en-
heten enligt artikel 28.1 d i1 forsvars- och sé-
kerhetsupphandlingsdirektivet inte kan utgd-
ra ett skil till direktupphandling. Bradskan
ska dessutom uppkomma plotsligt och vara
av sddan art att den upphandlande enheten
rimligtvis inte har kunnat forutse den. Som
sédan bradska som avses i bestimmelsen kan
sdledes inte betraktas den omstindigheten att
den upphandlande enheten drdjt med att
genomfora upphandlingen. En ytterligare
forutsattning for genomforandet av direkt-
upphandling &r att det dr absolut nodvéandigt
att genomfora upphandlingen. En upphand-
lande enhet som daberopar bestimmelsen
maste kunna visa att forutsittningarna for
tillimpning av grunden for avvikelse upp-
fylls.

I unionens regelverk har forutsittningarna
for bradska tolkats restriktivt. I EG-
domstolens dom i mal C-24/91, kommissio-
nen mot Spanien (REG, specialutgdvan 1992,
s. 1-1989) ansags det inte vara berittigat att
aberopa bestimmelsen nér det var friga om
en upphandling som géllde en byggentrepre-
nad i samband med tillbyggnaden av ett uni-
versitet som det blev brittom med eftersom
antalet studerande vid universitetet hade dkat
och ldséret borjade. I domen i mél C-107/92
kommissionen mot Italien (REG, specialut-
gavan 1993, s. [-4655) ansags att det inte var
friga om bridska vid en upphandling som
géllde byggande av en barridr mot jordskred i
ett omrade dir hotet om jordskred var all-
mént och av bestdende slag.

Det kan bedomas vara fraga om i bestim-
melsen avsedd bradska nér t.ex. ett plotsligt
naturfenomen eller en olycka har véllat ska-
dor som behover repareras eller nir en an-
ordning som é&r kritisk for ndgon funktion
ofGrutsett gar sonder.

Enligt 6 punkten ska direktupphandling
vara mojlig nér luft- och sjotrafiktjanster
upphandlas for forflyttning av vapenmakt el-
ler sdkerhetsstyrkor utomlands. En forutsitt-
ning &r att dessa tjanster endast kan skaffas
hos sadana privata kommersiella leverantd-
rer, vilkas anbud ar i kraft endast en sa kort
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tid att de tidsfrister som stélls i lagen inte kan
foljas. Dérmed blir det frdga om sadana fall
dar de som bjuder ut tjansterna dr verksamma
pa sddana sektorer till vilkas sirdrag hor an-
bud som ér i kraft endast en kort tid. Sddana
ar t.ex. vissa sjofrakttjénster.

Enligt 7 punkten &r direktupphandling moj-
lig nér det ér frdga om en vara som produce-
ras for forsknings-, experiment- eller pro-
duktutvecklingsdndamal eller i vetenskapligt
syfte. En forutsittning ar att det inte ar fraga
om massproduktion av varan i ekonomiskt
syfte. Det kan alltsa vara fraga om t.ex. ut-
vecklingsprojekt dér enstaka exemplar av en
vara framstélls endast for bestéllaren, t.ex. en
prototyp, och serieproduktion med avseende
pa kommersiell avsittning inte inleds.

Enligt 8 punkten ska direktupphandling
vara mojlig vid upphandling av sidana
forsknings- och utvecklingstjdnster som inte
helt har uteslutits ur lagens tillimpningsom-
rade pé basis av dess 8 §. Med forskning och
utveckling ska avses det som definieras i 3 §
16 punkten i denna lag, dock sa att mojlighe-
ten till direktupphandling enligt 8 punkten
ska begrénsas till att gilla endast tjdnster som
anknyter till forskning och utveckling.

Grunden for direktupphandling i punkten
ar lamplig for sddana forsknings- och utveck-
lingstjanster av vilka nyttan helt och héllet
kommer den upphandlande enheten till del
for att anvédndas i dess egen verksamhet och
for vars finansiering den helt svarar. De ris-
ker och den nytta som anknyter till forsk-
nings- och utvecklingstjdnsten delas harvid
inte, utan de tillkommer enbart den upphand-
lande enheten. Med den nytta som fés av en
forsknings- och utvecklingstjénst avses fram-
for allt immateriella rattigheter som anknyter
till foremalet for upphandlingen, vilka den
upphandlande enheten enbart bér kunna an-
vinda och utnyttja. Till exempel kop av sed-
vanliga forskningstjénster, sdsom testnings-
tjénster, ska kunna anses uppfylla forutsétt-
ningarna enligt 8 punkten.

Syftet med den grund for direktupphand-
ling som ingar i 8§ punkten ar att mojliggora
storre rorelsefrihet dn vid civila upphand-
lingar i frdga om de tjdnsteupphandlingar
som hénfor sig till forskning och utveckling.
Framjandet av forskning och utveckling star i
en avgorande stdllning nir den industriella

och teknologiska basen for Europeiska unio-
nens forsvar forstirks. Samtidigt far en grund
for direktupphandling enligt 8 punkten inte
forhindra en jimlik konkurrens i senare faser
av produktens livscykel.

Enligt 9 punkten ska direktupphandling
vara mojlig nidr upphandlingen géller varor
som noteras och upphandlas pd en ravaru-
marknad. Det kan t.ex. vara frdga om upp-
handling av brénsle pa en rdvarumarknad.

Enligt 10 punkten ska direktupphandling
vara mojlig di varor kops pé sirskilt gynn-
samma villkor, antingen hos en varuleveran-
tor som har for avsikt att lagga ner sin affars-
verksamhet eller hos konkursforvaltare. Det
kan vara frdga om t.ex. realisering av kon-
kursbon eller forsdljning av varor till ett sér-
skilt fordelaktigt pris som é&r ldgre &n mark-
nadspriserna till foljd av att affarsverksamhe-
ten laggs ner.

Paragrafen motsvarar delvis 27 § 1 upp-
handlingslagen. 1 forsvars- och sdkerhets-
upphandlingar dr 6ppet forfarande dock inte
ett upphandlingsforfarande, vilket gor att det
i denna lag inte heller finns bestimmelser om
anviandningen av direktupphandling efter ett
Oppet forfarande. 1 forsvars- och sédkerhets-
upphandlingar &r det under foreskrivna forut-
séttningar majligt att anvénda direktupphand-
ling ocksa efter forhandlat forfarande och
konkurrenspriglad dialog. I forsvars- och si-
kerhetsupphandlingar dr det inte mdjligt att
anvianda direktupphandling pa konstnérliga
grunder. I dessa upphandlingar ar det inte
heller mojligt att anvidnda direktupphandling
utgdende fran en projekttivling, eftersom i
denna lag inte finns nagra bestimmelser om
projekttiavling. I forsvars- och sikerhetsupp-
handlingar ar direktupphandling méjlig ocksé
pa de grunder som ndmns i punkterna 4, 6
och 8 i paragrafen. Motsvarande bestimmel-
ser ingér inte i upphandlingslagen.

23 §. Direktupphandling vid tilliggsbe-
stdllningar. Paragrafen innehéller bestim-
melser om anvéindning av direktupphandling
vid tilldggsbestillningar hos den ursprungliga
leverantoren. Bestimmelsen baserar sig pa
artikel 28.3 och 28.4 i forsvars- och siker-
hetsupphandlingsdirektivet.

Enligt 1 mom. &r direktupphandling mojlig
nir varuupphandlingen hos den ursprungliga
leverantoren dr en tillaggsbestillning och ett
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byte av leverantor skulle medfora opropor-
tionerligt stora tekniska svérigheter eller
oforenlighet. Loptiden for ursprungliga lik-
som ocksd for dterkommande kontrakt ska i
regel kunna vara hogst fem ar. I fraga om
langre kontrakt kan tillaggsbestéllningar go-
ras som direktupphandling endast, om de le-
vererade varornas, utrustningarnas eller sy-
stemens forviantade livscykel och de tekniska
problem som orsakas av byte av leverantor i
undantagsfall forutsétter ett ldngre kontrakt.
Saddana exceptionella situationer kan vara
t.ex. upphandlingar som sammanhénger med
service, underhall eller reservdelar for strids-
flygplan eller orlogsfartyg med lang driftsal-
der.

I princip ska behovet av eventuella
tillaggsbestéllningar beaktas vid planeringen
och genomférandet av upphandlingen.

I EG-domstolens riéttspraxis som géller ci-
vila upphandlingar har de grunder for direkt-
upphandling som hanfor sig till teknisk ofor-
enlighet tolkats snivt. I sin dom i mal C-
385/02 kommissionen mot Italien (REG
2004) ansdg domstolen att det bor vara moj-
ligt att i detalj ange svérighetsgraden och
drendets kédnslighet hos foremalet for upp-
handlingen samt grunderna for teknisk ofor-
enlighet nér det giller slutandet av kontrakt
med en enda leverantor.

Enligt 2 mom. kan direktupphandling dven
goras nér det dr fraga om en tilldggstjénst el-
ler tillaggsentreprenad som anskaffas hos den
ursprungliga kontraktsparten. Det forutsitts
da att genomforandet av upphandlingen av
skdl som inte kunnat forutses har visat sig
noddvindigt for att tjdnsten ska kunna utforas
eller entreprenaden genomforas i enlighet
med vad som ursprungligen faststéllts eller
att den av tekniska eller ekonomiska skél inte
kan avskiljas fran huvudkontraktet utan stora
olédgenheter. Direktupphandling kan dven an-
véindas 1 situationer dér upphandlingen kan
avskiljas frdn genomforandet av det ur-
sprungliga kontraktet men &r absolut ndd-
véindig for att slutféra det ursprungliga kon-
traktet. De kompletterande entreprenadernas
eller tjansternas virde far inte dverstiga half-
ten av det ursprungliga upphandlingskontrak-
tets virde.

Enligt 3 mom. ska direktupphandling dven
kunna tillgripas dé i det ursprungliga tjdnste-

upphandlings- eller byggentreprenadkontrak-
tet redan har konkurrensutsatts ett till sin
varaktighet bestimt optionsvillkor som har
beaktats i den ursprungliga anbudsforfragan
eller upphandlingsannonsen samt vid berak-
ningen av kontraktets virde. Till anvind-
ningen av optionen ansluter en tidsbegréns-
ning pd fem &r. Om emellertid den forvénta-
de livscykeln hos de levererade varorna, ut-
rustningarna eller systemen och de tekniska
problem det innebér att byta leverantor forut-
sétter detta, kan ovan ndmnda giltighetstid
vara léngre &n fem éar.

Enligt EG-domstolens dom i méal C-385/02,
kommissionen mot Italien (REG 2004) inleds
tidsperioden for anvéndning av en option vid
den tidpunkt d& det ursprungliga kontraktet
ingds och inte vid den tidpunkt d& det
byggarbete som utgdr foremal for kontraktet
fardigstallts. Bestimmelsen gor det mojligt
att pa ett flexibelt sétt gora tilldggsbestill-
ningar som grundar sig pa optionerna. Optio-
nerna bor dock tids- och innehallsméssigt
faststéllas pa forhand for att trygga anbuds-
givarnas likvérdighet. Bestimmelsen mgjlig-
gor sédledes inte direktupphandling av all-
ménna tilldggsbestillningar vars innehéll inte
har specificerats.

Paragrafen motsvarar huvudsakligen 28 § i
upphandlingslagen. 1 varuupphandling kan
giltighetstiden for kontrakt och aterkomman-
de kontrakt vara hogst fem ar. I byggentre-
prenad och tjansteupphandlingar ar det moj-
ligt att anvidnda optioner under fem &r fran
den tidpunkt da det forsta kontraktet ingicks.
I denna lag finns inga bestimmelser om
byggkoncessioner, och av denna anledning
inte heller mojlighet till tilliggsupphandling i
anknytning till dessa.

24 §. Konkurrenspriglad dialog. Det fore-
slés att 1 paragrafen ska foreskrivas om vill-
koren for anvindning av konkurrenspriaglad
dialog. Bestdammelsen grundar sig pa artik-
larna 1.21 och 27.1, 27.3 och 27.8. Syftet
med de bestimmelser som géller konkur-
renspréglad dialog ar att dka flexibiliteten vid
komplicerade upphandlingar pé ett sitt som
garanterar en likvirdig behandling av an-
budsgivarna.

Den upphandlande enheten kan enligt 1
mom. tillimpa konkurrenspriaglad dialog vid
sirskilt komplicerad upphandling dédr den
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inte pd forhand kan definiera de réttsliga, fi-
nansiella eller tekniska detaljerna for upp-
handlingen. Det ska objektivt sett vara svart
att gora denna definition, vilket innebédr att
orsaker som hénger samman med resurspro-
blem vid den upphandlande enheten inte &r
en saddan grund for anvandning av forfarandet
som bestdmmelsen avser. Konkurrenspriglad
dialog kunde till exempel anvindas vid upp-
handling av hogteknologi dar det ar sdrskilt
dndamalsenligt att beakta innovativa 19sning-
ar samt upphandling dér det inte &r &nda-
mélsenligt att pa forhand vélja den bésta fi-
nansieringsmetoden eller riskfordelningsmo-
dellen. En forutséttning for konkurrensprag-
lad dialog &r dessutom att grunden for valet
av anbud &r att anbudet ska vara det total-
ekonomiskt mest fordelaktiga.

12 mom. ska det i enlighet med artikel 27.3
1 forsvars- och sikerhetsupphandlingsdirekti-
vet foreskrivas om den sdrskilda innebord
som lika behandling har vid konkurrensprag-
lad dialog. De krav som en likvirdig behand-
ling medfor ska beaktas sérskilt vid utlim-
nande av information till anbudssdkande och
anbudsgivare under forhandlingarna och un-
der upphandlingsforfarandet i ovrigt.

Konfidentialiteten enligt 3 mom. forutsatter
att de losningar som anbudsgivarna foreslar
och annan vid upphandlingen betydelsefull
information behandlas konfidentiellt under
upphandlingsforfarandet. Den upphandlande
enheten kan dock be om anbudssdkandenas
samtycke till att information far lamnas ut till
de Ovriga anbudsgivarna, varvid till exempel
information som ingdr i1 10sningsforslag kun-
de anvindas vid utarbetandet av anbudsfor-
frdgan. Bestimmelsen grundar sig pa artikel
27.3 i forsvars- och sékerhetsupphandlingsdi-
rektivet. Efter anbudsfoérfarandet bor den in-
formation som anbudsgivarna ldmnat under
forfarandet i frdga om konfidentialitet be-
handlas i enlighet med offentlighetslagen.

I enlighet med 4 mom. ska den upphand-
lande enheten kunna dela ut pengar eller
andra priser till deltagarna i upphandlingsfor-
farandet. Bestimmelsen gor det séledes moj-
ligt att ersitta de kostnader som orsakas del-
tagarna i forfarandet. Det kan vara éndamals-
enligt att dessa kostnader ersétts s& att den
resursmassiga och ekonomiska bordan for
dem som deltar i forfarandet inte blir oskélig.

Tillimpningen av konkurrenspriglad dialog
bor inte leda till situationer dar planerings-
och definitionsarbete som normalt ankommer
pa den upphandlande enheten utan ersattning
pafors foretag, vilket pé lang sikt minskar {6-
retagens intresse av att delta i upphandling
som genomfors med konkurrenspriglad dia-
log eller leder till att nivan pd de foreslagna
16sningarna sjunker.

Paragrafen har samma innehall som 29 § i
upphandlingslagen.

25 §. Den konkurrenspriglade dialogens
gdng. 1 denna paragraf foreskrivs om de olika
stegen vid genomforandet av konkurrens-
priglad dialog. Bestimmelsen grundar sig pa
artikel 27.2—27.7 i forsvars- och sédkerhets-
upphandlingsdirektivet.

Enligt 1 mom. ska 6ver konkurrenspréglad
dialog publiceras en upphandlingsannons
som innehaller en allmin definition av upp-
handlingen. Det ska ocksa vara mojligt att
utarbeta en mera detaljerad beskrivning dver
upphandlingen. Det kan i praktiken vara
nodvéndigt att en sddan beskrivning utarbe-
tas nir upphandlingsannonsen ar kortfattad.

I 2 mom. foreskrivs att den upphandlande
enheten viljer de anbudssdkande som in-
bjuds att delta i forfarandet genom att tillim-
pa bestdammelserna om anbudssékandes och
anbudsgivares ldmplighet i 46—54 § i den
foreslagna lagen. Valet av anbudssdkande
bor goras 1 overensstimmelse med de grun-
der som anknyter till foremélet for upphand-
lingen. Grunderna kan till exempel gélla an-
budssokandes ekonomiska och finansiella
stillning eller tekniska och yrkesméssiga
kvalifikationer. Den upphandlande enheten
inleder en dialog med de anbudssdkande som
valts ut for att faststélla de metoder som ldm-
par sig for genomforandet av upphandlingen.
Dialogen med anbudssokandena kan gilla
alla aspekter av upphandlingen. Det star sa-
ledes den upphandlande enheten fritt att med
anbudssokandena ga igenom olika alternativ
géllande tekniska, réttsliga eller finansiella
faktorer.

I 3 mom. ska det foreskrivas om mojlighe-
ten att genomfora dialogen i successiva steg.
Om detta samt om de kriterier for valet av
anbud som tillimpas ska meddelas pa for-
hand. D& dialogen genomfors i successiva
steg ska upphandlingsforfarandet forenklas
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genom att till den fortsatta dialogen viljs de
anbudssokande vilkas 16sningar bést motsva-
rar den upphandlande enhetens behov.

Enligt 4 mom. kan dialogen fortséttas tills
den upphandlande enheten kan fatta ett beslut
om en eller flera 16sningsmodeller for ge-
nomférande av upphandlingen. De anbuds-
s6kande som deltagit i dialogen ska meddelas
om att den har avslutats.

Enligt 5 mom. ska den upphandlande enhe-
ten begdra anbud av anbudssdkandena vilka
baserar sig pa de 16sningar som har presente-
rats och definierats vid dialogen. Anbud be-
gérs av alla anbudssdkande som i detta skede
fortfarande deltar i forfarandet. Anbuden ska
Overensstimma med de krav som presente-
rats 1 anbudsforfragan och som foremalet for
projektet forutstter.

Enligt 6 mom. ska vid valet av anbud de
jamforelsegrunder som meddelats 1 upphand-
lingsannonsen eller projektbeskrivningen till-
lampas. Vid valet av anbud ska ocksa iakttas
vad som foreskrivs om deti 57 §.

Enligt 7 mom. ska anbudsgivarna pa den
upphandlande enhetens begéran kunna preci-
sera och fortydliga sina anbud. Det dr dven
mojligt att precisera och fortydliga ett anbud
efter att anbudet valts, varvid det ocksa kan
begéras att anbudsgivaren bekréftar de &ta-
ganden som ingar i anbudet. Ett anbud far
emellertid inte preciseras och fortydligas pé
ett sitt som dndrar anbudet eller visentliga
delar av anbudsforfragan pa ett sétt som leder
till snedvriden konkurrens eller diskrimine-
ring.

Paragrafen har samma innehall som 30 § i
upphandlingslagen.

26 §. Ramavtal. Det foreslas att i denna pa-
ragraf foreskrivs om forfarandet for ingéende
av ramavtal inom offentlig férsvars- och sa-
kerhetsupphandling. Paragrafen grundar sig
pa artikel 29 i forsvars- och sikerhetsupp-
handlingsdirektivet.

Syftet med paragrafen ér att mojliggora ut-
nyttjande av ramavtal vid offentlig forsvars-
och sikerhetsupphandling genom att uttryck-
ligen foreskriva om de forfaranden som iakt-
tas vid valet av ramavtalets parter och vid
upphandling som grundar sig pd ramavtal.
Med begreppet ramavtal avses enligt 3 §
1 mom. 13 punkten i lagforslaget ett avtal om
upphandlingskontrakt som ingds under en

viss tidsperiod mellan en upphandlande enhet
och en leverantor.

Enligt 1 mom. konkurrensutsétter den upp-
handlande enheten leverantrer for ramavtal
under iakttagande av bestimmelserna om val
av anbudssdkande och anbudsgivare samt val
av anbud. Konkurrensutséttningen ska i all-
minhet ske genom selektivt forfarande eller
forhandlat forfarande under iakttagande av
de tidsfrister och annonseringsskyldigheter
som giller for dessa forfaranden. Ramavtal
kan dven ingas vid direktupphandling under
de forutsattningar om vilka foreskrivs i 22 §.

Ramavtal kan anvéndas i synnerhet av in-
kopscentraler som ett langvarigt upphand-
lingsforfarande. I kontrakt som &r omfattande
och vilkas vérde ar stort blir den fas da par-
terna i ramavtalen véljs viktigare dn tidigare.
Redan dé det annonseras om en upphandling
ska det ges tillrdckliga uppgifter om de upp-
handlande enheter som ar med i arrange-
manget och om de upphandlingar de sanno-
likt kommer att gora under avtalstiden.

Ramavtal kan ingés med en eller flera leve-
rantdrer. FOor ramavtal som ingds med flera
leverantorer ska utses minst tre leverantorer,
om antalet anbudsgivare som uppfyller beho-
righetsvillkoren och godtagbara anbud ér till-
rackligt. Genom villkoret om ett minimiantal
leverantdrer forsoker man fradmja en tillrack-
lig konkurrens inom ramavtal.

Upphandlingskontrakt som grundar sig pé
ramavtal ska enligt 2 mom. slutas mellan
ramavtalets ursprungliga parter. Efter det att
upphandlingsforfarandet inletts ar det saledes
inte mojligt att ta med nya avtalsparter, utan
den upphandlande enheten kan gora den
upphandling som grundar sig pa ramavtalet
endast hos de leverantorer som deltar i forfa-
randet. Om den upphandlande enheten emel-
lertid inte vill utnyttja det mera flexibla an-
budsforfarande som mojliggdrs av ramavtalet
kan den konkurrensutsitta upphandlingen
genom att iaktta de krav betrdffande annon-
sering och forfaranden som lagen foreskriver.

Dessutom ska det i momentet sérskilt fore-
skrivas att ramavtalet inte fir anvindas pa ett
sétt som snedvrider, begrinsar eller forhind-
rar konkurrensen.

I 3 mom. foreskrivs om ramavtalets maxi-
mala giltighetstid. Ramavtalet kan vara i
kraft i hogst sju ar. Om foremadlet for upp-
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handlingen nodvéandigtvis kriver det kan
ramavtalet i undantagsfall vara léngre. Nér
det bedoms huruvida ett avtal bor rdcka ling-
re ska den formodade livscykeln hos de va-
ror, utrustningar och system som har levere-
rats och de tekniska problem som orsakas av
byte av leverantor beaktas.

Ett ramavtal lampar sig sérskilt fér genom-
forande av sddan upphandling dir produkter
och priser utvecklas snabbt och det ur den
upphandlande enhetens synvinkel inte &r &n-
damélsenligt att binda sig till fasta priser och
villkor. Anvéndningsomrade &r ocksd de
upphandlingar dir det inte &r &ndamaélsenligt
eller mojligt att pa forhand faststilla tjansten
eller méngden av de varor som ska levereras.

andra sidan mojliggor forfarandet relativt
langvariga kontrakt.

Paragrafen motsvarar huvudsakligen 31 § i
upphandlingslagen. Vid forsvars- och séker-
hetsupphandling ingar inte &ppet forfarande
bland upphandlingsforfarandena. 1 dessa
upphandlingar kan forhandlat forfarande all-
tid anvéndas. Dessa faktorer giller ocksé an-
budsforfarande som géller ramavtal. 1 for-
svars- och sékerhetsupphandling kan ett ram-
avtal i regel vara i kraft i hdgst sju ar.

27 §. Upphandling som grundar sig pd
ramavtal. 1 paragrafen ska det foreskrivas att
upphandlingar som grundar sig pd ramavtal
med en eller flera leverantorer kan goras utan
konkurrensutséttning om ramavtalets villkor
har faststéllts. Ramavtalets villkor ska harvid
vara bindande for parterna. Nar det géller
priset ska atminstone reglerna for prisbild-
ning vara bindande for parterna.

I 1 mom. foreskrivs om tilldelning av upp-
handling som bygger pa ett ramavtal med en
enda leverantor i enlighet med villkoren i
ramavtalet. Forfarandet avviker i praktiken
inte fran upphandlingskontrakt dir man har
kommit Overens om att leveranserna sker i
enlighet med pé forhand Gverenskomna vill-
kor utifrédn bestillningen. Nar det giller ram-
avtal kan den upphandlande enheten emeller-
tid vid behov uppmana leverantoren att pre-
cisera sitt anbud.

Enligt 2 mom. ska dven upphandling som
grundar sig pd ramavtal som har slutits med
flera leverantdrer kunna tilldelas utan kon-
kurrensutsdttning, om alla villkor har fast-
stillts pa forhand. Upphandlingen kan séle-

des ske till exempel genom bestillning av
den leverantér som for en viss typ av vara
har inldmnat det bista anbudet. Om den leve-
rantdr som har gett det basta anbudet dock
inte har mojlighet att genomféra upphand-
lingen nér den upphandlande enhetens behov
av bestillning uppkommer, ska den upphand-
lande enheten ha ritt att vilja den anbudsgi-
vare som kommit pd andra plats for att
genomfora upphandlingen. En upphandling
ska ocksd kunna genomftras utan konkur-
rensutséttning i ett sddant fall att en méngd-
uppskattning av de produkter eller tjénster
som ska upphandlas samt prioritetsordningen
mellan de leverantérer som tas med har defi-
nierats pd forhand i ramavtalet forutsatt att
vid upphandlingen iakttas faststdlld priori-
tetsordning och miangduppskattning.

Om en del av ramavtalets villkor inte har
faststillts, ska den upphandlande enheten
konkurrensutsdtta den upphandling som
grundar sig pé ramavtalet i enlighet med 3
mom.

Paragrafens 3 mom. ska gilla sddana ram-
avtal med flera leverantorer dér alla villkor
inte har faststéllts i ramavtalet. Konkurrens-
utsdttningen av den upphandling som grun-
dar sig pa ramavtalet forutsitter harvid att en
skriftlig anbudsforfrdgan sinds till de leve-
rantdrer som omfattas av ramavtalet. Da an-
budstiden faststélls ska den upphandlande
enheten bl.a. beakta hur komplicerat forema-
let for upphandlingskontraktet dr och den tid
som utarbetandet av anbud forutsitter. Fore-
malet for upphandlingen och villkoren for
forfarandet kan preciseras i anbudsforfragan,
forutsatt att detta inte leder till visentliga
andringar.

Det bista anbudet ska viljas med iaktta-
gande av det kriterium for valet av anbud och
de jamforelsegrunder som angetts i anbuds-
forfragan. Dessa behover emellertid inte vara
de samma som i anbudsforfarandet for ram-
avtalet. Konkurrensutsittningen av upphand-
ling kan saledes genomforas pa ett smidigare
sétt, &ven om upphandlingens virde Gversti-
ger det EU-troskelviarde som anges i 12 §.

Paragrafen baserar sig pa artikel 29.3 och
29.4 i forsvars- och sédkerhetsupphandlingsdi-
rektivet och har samma innehall som 32 § i
upphandlingslagen.
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6 kap. Skyldighet att annonsera om

upphandling och tidsfrister

28 §. Annonseringsskyldighet. Det foreslas
att 1 denna paragraf foreskrivs om annonse-
ringsskyldigheten vid upphandlingar. Be-
stimmelsen grundar sig pa artikel 30—32 i
forsvars- och sékerhetsupphandlingsdirekti-
vet.

I enlighet med 1 mom. ska den upphand-
lande enheten for publicering sénda in en
upphandlingsannons som ska innehélla till-
rickliga uppgifter for att ansokningar om att
f4 delta 1 upphandlingen ska kunna goras.
Med undantag for direktupphandling géller
skyldigheten att publicera en upphandlings-
annons giller all upphandling oberoende av
upphandlingsforfarande. Skyldigheten att
publicera en upphandlingsannons har i EG-
domstolens réttspraxis i friga om civila upp-
handlingar tolkats snévt (t.ex. domarna i ma-
len C-323/96 kommissionen mot Belgien
(REG 1998, s. 1-5063) och C-385/02, kom-
missionen mot Italien (REG 2004)).

Skyldigheten att publicera en upphand-
lingsannons géller varuupphandling, tjénste-
upphandling och byggentreprenader som
overstiger EU-troskelvardet.  Tjansteupp-
handlingarna i bilaga B omfattas dock endast
av skyldigheten att inféra en annons i efter-
hand.

I 2 mom. foreskrivs om den upphandlande
enhetens skyldighet att annonsera i efterhand.
Med skyldighet att annonsera i efterhand av-
ses en annons om genomford upphandling
som publiceras efter det att upphandlings-
kontraktet ingétts. Skyldigheten att annonse-
ra i efterhand hénger samman med Overvak-
ningssyften och statistiska dndamél. Med un-
dantag av direktupphandling ska skyldighe-
ten att annonsera i efterhand gélla all upp-
handling, oberoende av upphandlingsforfa-
rande. Nér det géller ramavtal ska annonsen i
efterhand publiceras Over ramavtalet, men
daremot inte 6ver de enskilda upphandlings-
kontrakt som grundar sig pd ramavtalet.
Skyldigheten att infora en annons i efterhand
giéller dven upphandling av sekundira tjéns-
ter 1 enlighet med bilaga B. Av annonsen i ef-
terhand 6ver sekundéra tjdnsteupphandlingar
i enlighet med bilaga B bor det framgd om
annonsen far publiceras. En annons i efter-

hand ska ocks& publiceras om att en upp-
handling har avbrutits. Av denna annons ska
orsakerna till att upphandlingen avbrutits
framga.

I 3 mom. ska den upphandlande enheten
forbjudas att i annonsen i efterhand publicera
sddana uppgifter vilkas publicering strider
mot det allménna intresset och i synnerhet
mot de bestimmelser som giller skydd av
statens sékerhetsintressen. I momentet beak-
tas det sérskilda behovet att skydda informa-
tionsmaterial som anknyter till upphandling-
en vilket sammanhinger med forsvars- och
sdkerhetsupphandlingar. Till exempel uppgif-
ter med anknytning till prestationsférmégan
eller de tekniska egenskaperna hos ett vapen-
system som ska upphandlas bor den upp-
handlande enheten i princip inte offentliggo-
ra i en annons i efterhand. Likasa kan tryg-
gandet av statens sikerhetsintressen forutsit-
ta att miangden system eller ammunition som
ska upphandlas inte meddelas. I en annons i
efterhand ska inte heller ges ut sadan infor-
mation som kan &dventyra bevarande av af-
farshemligheter eller skada konkurrensen
mellan anbudsgivarna.

I 4 mom. ska det foreskrivas om den upp-
handlande enhetens mojlighet att forkorta de
foreskrivna anbudstiderna genom att publice-
ra en forhandsannons. Med en forhandsan-
nons avses en annons som publiceras i borjan
av rikenskapséret Over den upphandlande
enhetens upphandlingar som Overskrider
griansen for forhandsannonsering under det
narmaste aret. Syftet med forhandsannonsen
ar att ge foretagen prelimindra upplysningar
om den upphandlande enhetens kommande
upphandlingar. Publiceringen av en for-
handsannons beridttigar den upphandlande
enheten att forkorta anbudsforfarandets tids-
frister i enlighet med 31 §.

I 5 mom. ska det foreskrivas om den upp-
handlande enhetens mdjlighet att publicera
en annons om direktupphandling. Det &r fra-
ga om en frivillig annons fér den upphand-
lande enheten, med vilken upphandlingarnas
Oppenhet Okas samt de réttsmedel som star
till buds styrs och begrinsas. Nir en annons
har publicerats, ska den upphandlande enhe-
ten véinta i 14 dagar, som &r besvirstidens
langd, innan enheten ingdr ett upphandlings-
kontrakt. Tidfristen for att ingd ett upphand-
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lingskontrakt rdknas fran den tidpunkt da an-
nonsen har publicerats i Europeiska unionens
officiella tidning. Det att en annons om di-
rektupphandling publiceras och tidsfristen ef-
ter att annonsen har publicerats iakttas hind-
rar besviarsmyndigheten att konstatera att
upphandlingskontraktet dr ogiltigt pa det sétt
som foreskrivs i 98 § 1 lagen, dven om det
senare skulle visa sig att det inte fanns nigon
laglig grund for upphandlingen.

I 6 mom. ska den upphandlande enheten
forbjduas att publicera en annons om upp-
handling ndgon annanstans innan den har
sénts till Europeiska unionens byré for offici-
ella publikationer. Likasa ska en annons som
publiceras ndgon annanstans inte fa innehalla
saddana uppgifter som inte har publicerats i
Europeiska unionens officiella tidning. Ge-
nom denna bestimmelse strivar man efter att
sdkerstilla en jamlik behandling av eventuel-
la kandidater och anbudsgivare inom hela
Europeiska unionens omrade genom att kon-
centrera publiceringen av upphandlingsan-
nonserna till webbversionen av Europeiska
unionens officiella tidnings komplement
(TED, Tenders Electronic Daily), som &r en
Oppen och allmént kdnd annonsplats for Eu-
ropeiska unionens medlemsldnders offentliga
upphandling.

Enligt 7 mom. foreslds det att ndrmare be-
stimmelser om skyldigheten att annonsera,
sindandet av annonserna samt om de kom-
munikationsmedel som star till buds, om an-
nonserna innehéll, publicering av dem samt
om andra omstdndigheter som sammanhéng-
er med annonseringsskyldigheten ska utfér-
das genom forordning av statsradet. I forord-
ningen foreskrivs bl.a. om de annonser som
ska anvéindas vid upphandling, anvéindningen
av en gemensam nomenklatur fér upphand-
ling (CPV) samt om forfarandet vid séndande
av annonser och tekniska aspekter i samband
med det 1 enlighet med bl.a. artiklarna 30 och
32 i forsvars- och sdkerhetsupphandlingsdi-
rektivet och bilagorna IV, VI och VIII till di-
rektivet. Enligt artikel 69 i forsvars- och sé-
kerhetsupphandlingsdirektivet kan Europeis-
ka kommissionen efter att ha hort den Rédgi-
vande kommittén som avses i artikel 67 &nd-
ra bl.a. bestimmelserna i anknytning till an-
nonseringsskyldigheten 1 direktivet, skyldig-
heterna betriffande sindande och publicering

av uppgifter samt referensnumren i upphand-
lingsnomenklaturen. Genom  Europeiska
kommissionens réittsakter foreskrivs dven om
anvindningen av standardformuldr (t.ex.
kommissionens direktiv 2001/78/EG om an-
viandning av standardformuldr i offentlig-
gjorda meddelanden om offentlig upphand-
ling). Det &r nddvindigt att nimnda bestdm-
melser angdende annonseringsskyldigheten
som grundar sig pa upphandlingsdirektivet,
eventuella dndringar av dem samt Ovriga
skyldigheter av teknisk natur i gemenskapens
regelverk som anknyter till annonserna
genomfors nationellt pd ett sa flexibelt sétt
som mojligt.

29 §. Minimitidsfrister och berdkning av
tidsfrister. Den foreslagna bestimmelsen om
upphandlingsforfarandets tidsfrister grundar
sig pa artikel 33.1 och 33.2 i fOrsvars- och
sdkerhetsupphandlingsdirektivet. Syftet med
tidsfristerna &r att sdkerstélla att anbudsgi-
varna har tillrdckligt med tid for att anmila
sig till anbudsforfarandet, ta reda pa innehal-
let i anbudsforfragan och utarbeta ett anbud.

Utgéngspunkten dr att den upphandlande
enheten har rétt att faststélla den tid som re-
serveras for utarbetande av anbudsansdkan
och anbud. I enlighet med 1 mom. ska den
upphandlande enheten dock néar den faststil-
ler tidsfristerna beakta upphandlingens kom-
plexitet, omfattning och art. Férutom den tid
som krévs for utarbetande av anbud ska den
upphandlande enheten dven beakta den tid
som atgar till att skaffa och utarbeta de intyg
och utredningar som ansluter till anbudet
samt den tid som krdvs for att sinda anbuden
och handlingarna med de kommunikations-
medel som den upphandlande enheten forut-
sétter.

Tidsfristerna for inlimnande av anbudsan-
sokan vid selektivt forfarande, férhandlat for-
farande och konkurrenspréiglad dialog berik-
nas fran den dag som foljer p4 den d& upp-
handlingsannonsen sédndes for publicering. I
denna bestimmelse beaktas artikel 3.1 i ra-
dets forordning (EEG, Euratom) nr 1182/71
om regler for bestimning av perioder, datum
och frister, som forutsitter att tidsfristerna
ska borja riknas fran den dag som foljer pé
den da upphandlingsannonsen sidndes. Efter-
som det selektiva forfarandet genomfors i tva
steg borjar tidsfristen for detta forfarande
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dock riknas fran den dag da anbudsforfragan
séndes.

Enligt 2 mom. ska vid selektivt forfarande,
forhandlat forfarande och konkurrenspréglad
dialog minst 37 dagar fran den dag som foljer
pa den dé& upphandlingsannonsen séndes re-
serveras for inlimnande av anbudsansdkan.
P4 motsvarande sitt ska anbudstiden vid se-
lektivt forfarande enligt 3 mom. riknas fran
den dag da anbudsansdkan sindes och den
ska uppga till minst 40 dagar. Vid forhandlat
forfarande och konkurrenspréglad dialog bor
anbudstiden vara skilig med beaktande av
upphandlingens art, omfattning och andra
med detta sammanhingande faktorer. Om
minimitidsfristerna ar alltfor korta med tanke
pa den tid som foremaélet for upphandlingen
och utarbetandet av anbud kréver bor den
upphandlande enheten forléinga tidsfristerna
for ldimnande av anbud.

Paragrafen motsvarar huvudsakligen 36 § i
upphandlingslagen. Vid forsvars- och siker-
hetsupphandlingar forekommer inte Oppet
forfarande eller byggkoncessioner och inte
heller tidsfrister som géller dem.

30 §. Pdskyndat forfarande. 1 denna para-
graf foreskrivs om forkortning av tidsfrister-
na i situationer dir det pa grund av bradska
inte ar mojligt att tillimpa dem. Bestdmmel-
sen grundar sig pé artikel 33.7 i forsvars- och
sdkerhetsupphandlingsdirektivet.

Enligt forslaget till paragraf kan tidsfristen
for inldmnande av anbudsansokningar for-
kortas om det pa grund av bradska inte dr
mojligt att tillampa den. Det ska vara mojligt
att forkorta tidsfristerna vid selektivt forfa-
rande eller forhandlat forfarande. Vid pé-
skyndat forfarande forutsitts inte samma ex-
ceptionella och extrema bradska som nir det
géller bradska som berittigar till direktupp-
handling. Det péskyndade forfarandet ar
Oppnare och saledes ska forutséttningarna for
anviandning av det inte tolkas lika strikt som
forutsdttningarna for att tillgripa direktupp-
handling vid bradska som avses i 22 §
1 mom. 5 punkten.

Paragrafen har samma innehall som 37 § i
upphandlingslagen.

31 §. Forkortning av tidsfrister. 1 paragra-
fen ska det foreskrivas om mojligheten att
forkorta anbudstiden och tiden for inldmnan-
de av anbudsansokningar. Paragrafen grun-

dar sig pé artiklarna 33.3-33.5 i forsvars- och
sdkerhetsupphandlingsdirektivet. Avsikten ar
att gora det mojligt att beakta de tidsbespa-
ringar som uppstér dé elektroniska forfaran-
den anvinds samt & andra sidan uppmuntra
anviandning av elektronisk kommunikation.

Enligt 1 mom. ska tidsfristerna kunna for-
kortas med sju dagar vid selektivt forfarande,
forhandlat forfarande och konkurrenspréglad
dialog, om upphandlingsannonserna skickas
for publicering med elektroniska medel med
iakttagande av faststillda krav. Forkortning-
en av tidsfristen ska gélla tidsfristen for in-
lamnande av anbudsansdkningar.

Enligt 2 mom. kan anbudstiden vid selek-
tivt forfarande forkortas sé att den dr minst
22 dagar, om den upphandlande enheten har
sént in en forhandsannons for publicering. 1|
momentet ska dessutom foreskrivas om de
forutsittningar for tidsfrister som géller sa-
dan férhandsannons.

Enligt 3 mom. kan anbudstiden vid selek-
tivt forfarande dessutom forkortas med fem
dagar om forfrigningsunderlaget i sin helhet
har lagts ut pa Internet sé att kandidaterna har
tillgang till det den dag da upphandlingsan-
nonsen publiceras. D& forutsitts att det i
upphandlingsannonsen meddelas pa vilken
internetadress forfragningsunderlaget finns.
En forkortning av tidsfristerna forutsitter att
de elektroniska forfaranden som anvinds ska
uppfylla kraven i bilaga VI till upphand-
lingsdirektivet. Det foreslas att om dessa
krav ska bestimmas nationellt i en sdrskild
forordning.

Paragrafen motsvarar huvudsakligen 38 § i
upphandlingslagen. Vid forsvars- och séker-
hetsupphandlingar anvinds inte 6ppet forfa-
rande eller tidsfrister géllande det.

32 §. Forldngning av tidsfrister. 1 denna
paragraf foreskrivs om forldngning av tids-
fristerna i situationer dér forfragningsunder-
laget eller tilliggsuppgifter i anknytning till
det inte har tillhandahallits inom de fore-
skrivna tidsfristerna eller inlimnande av an-
bud forutsétter att man bekantar sig ndrmare
med foremalet for upphandlingen eller att
man granskar forfragningsunderlaget pa
plats. Bestimmelsen grundar sig pa artikel
33.6 i forsvars- och sidkerhetsupphandlingsdi-
rektivet.
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Tidsfristerna ska vid alla forfaranden for-
langas sé att anbudsgivarna kan bekanta sig
med den information som behovs for att ut-
arbeta anbud. Det foreslas inga ndrmare tids-
granser for forlangningen av tidsfristen, vil-
ket innebér att den upphandlande enheten bor
Overvéga detta med tanke pa vad som &r rim-
ligt, och hidrvid bland annat beakta att an-
budsgivarna beméts likvardigt och kraven pa
proportionalitet. En forldngning av anbudsti-
den efter det att upphandlingsforfarandet in-
letts bor ske endast i undantagsfall. Den tid
som utarbetandet av anbud kriver bor i regel
beaktas da upphandlingen planeras.

Paragrafen har samma innehall som 39 § i
upphandlingslagen.

7 kap. Anbudsforfrigan och faststil-
lande av foremélet for upp-
handlingen

33 §. Anbudsforfragan. Det foreslas att i
denna paragraf ska ingd bestimmelser om
allménna fragor gillande anbudsforfragan.

I 1 mom. ska det foreskrivas att anbudsfor-
frdgan ska goras skriftligen. Kravet pé skrift-
lig form faller sig naturligt vid upphandling
som har ett stort virde och dr en forutséttning
for att upphandlingsforfarandet ska kunna
genomforas pa behorigt sétt och verifieras
langre fram. En anbudsforfragan kan besté av
flera handlingar som géller upphandlingen,
anbudsforfarandet och det upphandlingskon-
trakt som kommer att slutas. I anbudsforfra-
gan kan ocksa ingé bilagor, sdsom ritningar,
tekniska specifikationer, kalkyler och kon-
traktsvillkor. I anbudsforfrdgan eller i upp-
handlingsannonsen ska anbudsgivarna ombes
presentera sina anbud skriftligen och inom en
tidsfrist.

Syftet med anbudsforfragan ar att beskriva
foremélet for upphandlingen och de omstén-
digheter som hénfor sig dartill s, att man pa
basis av den far slutgiltiga anbud som kan
métas med samma matt och &4r jamforbara
och pa basis av vilka det 4r mojligt att jAmfo-
ra anbuden pa ett enhetligt sitt. Ofullstindig
jamforbarhet pa grund av brister i anbudsfor-
frdgningarnas innehall har i réttspraxis an-
setts vara ett av de frimsta enskilda proble-
men i samband med upphandlingsforfaran-
den. Anbud som inte kan métas med samma

matt har i praktiken lett till ett behov av att
precisera anbudsforfragan eller anbuden un-
der upphandlingsforfarandet pa ett sétt som
dventyrar en likvdrdig behandling av an-
budsgivarna.

Anbudsforfragan kompletterar upphand-
lingsannonsen. 1 praktiken kan man i upp-
handlingsannonsen pa grund av utrymmes-
och andra begrinsningar inte beskriva sadant
som hénfor sig till upphandlingen sérskilt in-
gaende, sa i regel utarbetas anbudsforfragan
separat. For de situationer d& anbudsforfra-
gan och upphandlingsannonsen till innehéllet
avviker fran varandra ska det i 2 mom. fore-
skrivas att upphandlingsannonsens innehall
ar avgorande. Rattsnormen motsvarar 40 § 2
mom. 1 upphandlingslagen samt principen
om att upphandlingsannonsen prioriteras,
vilken har faststillts i réttspraxis (t.ex. MD
36/02).

Nér anbudsforfragan &r sirskilt omfattande
eller innehéller material vars tillhandahallan-
de medfor sirskilda kostnader, kan den upp-
handlande enheten enligt 3 mom. uppbéra en
skalig ersattning for att tdcka dessa sérskilda
kostnader. Rétten att ta ut en avgift framgar
indirekt bl.a. av artikel 34.3 i forsvars- och
sdkerhetsupphandlingsdirektivet. Avgifter i
samband med anbudsforfragningar bor vara
skiliga och syftet med dem bor inte vara att
ticka arbetskostnader som utarbetandet av
normala anbudshandlingar foranleder den
upphandlande enheten eller sedvanliga mate-
rialkostnader. Sérskilda kostnader kan vara
t.ex. kostnader for ritningar, prov eller sér-
skilt material som ingir i anbudsforfragan.
Den upphandlande enheten kan aterbetala
avgiften till dem som ldmnar in ett anbud be-
triffande foremalet for upphandlingen. De
som ber om att fa anbudsforfragan bor under-
rattas om forfarandet i forvag.

Paragrafen har samma innehall som 40 § i
upphandlingslagen.

34 §. Innehdllet i anbudsforfrdgan. Efter-
som anbudsforfragan dr en av de viktigaste
handlingarna inom upphandlingsforfarandet
foreslas att de allminna principerna och kra-
ven betriffande innehallet i anbudsforfrag-
ningarna samlas i en och samma paragraf.

De detaljerade kraven i samband med an-
budsforfragan varierar mellan de olika upp-
handlingsforfarandena. Vid selektivt forfa-
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rande meddelas behorighetsvillkoren for an-
budsgivarna, kriteriet for valet av anbud och
jamforelsegrunderna redan da kandidaterna
inbjuds att inldmna anbudsansokan och de
tillimpas redan i ett tidigare skede av an-
budsforfarandet. Vid selektivt forfarande &r
det séledes inte lingre nddvéndigt att medde-
la kraven géllande anbudsgivarnas behdrig-
het och urvalet i anbudsforfriagan. Vid kon-
kurrenspréglad dialog ska kriteriet for valet
av anbud anges i1 upphandlingsannonsen. Den
relativa viktningen av jdmforelsegrunderna
fér 1 enlighet med artikel 47.2 i forsvars- och
sdkerhetsupphandlingsdirektivet dock med-
delas forst 1 projektbeskrivningen.

Minimikraven betrdffande innehéllet i an-
budsforfrigan som uppréknas i 1 mom.
grundar sig pa artiklarna 18.1, 34.5 och 47.2 1
forsvars- och sékerhetsupphandlingsdirekti-
vet. Anbudsforfrigan ska sédledes innehélla
en definition av foremalet for upphandlingen
bland annat i form av tekniska specifikatio-
ner. | anbudsforfragan ska dessutom ingé en
hénvisning till en publicerad upphandlings-
annons, uppgifter om anbudstiden samt den
adress till vilken anbuden ska séndas och det
eller de sprak som anbuden ska avfattas pa.
Anbudsforfragan kan avfattas pa finska eller
svenska eller ndgot annat av Europeiska uni-
onens officiella sprdk. Den upphandlande
enheten beslutar pa vilka sprék anbuden ska
avfattas.

I anbudsforfragan ska dven anges grunden
for valet av anbud och anbudets jamforelse-
grunder och deras relativa viktning eller i
undantagsfall atminstone jaimforelsegrunder-
nas prioritetsordning. Inom réttspraxis gél-
lande civila upphandlingar har man ansett att
de grunder som anvinds vid bedomningen av
anbud uttryckligen ska anges i anbudsforfra-
gan eller upphandlingsannonsen och det ar
foljaktligen inte tillrdckligt att beddmnings-
grunderna till exempel framgar indirekt ur de
krav som framfors i anbudsforfragan.

I en anbudsforfragan ska ocksa inbegripas
de krav som giller underleverantorskontrakt,
forsorjningstrygghet och informationssiker-
het. Bestimmelser om de krav som géller
underleverantorskontrakt ska inga i 60-67 §,
om de krav som giller forsorjningstrygghe-
ten i 42 § och om de krav som giller infor-
mationssidkerhet i 41 och 54 §.

Av anbudsforfragan ska éven framgé upp-
gifter om anbudsgivarens behdrighet samt en
forteckning 6ver de handlingar som anbuds-
givarna ska tillhandahalla som bevis pa att de
ar behoriga. For att garantera en likvardig
behandling av anbudsgivarna och 6ppenheten
ar det viktigt att de grunder som anvinds vid
beddmningen av anbudsgivarnas lamplighet
meddelas. De uppgifter som avses ovan kan
dven meddelas i upphandlingsannonsen. Det
ar av avgorande betydelse att anbudsgivarna
har haft jambordiga mdjligheter att fa infor-
mation innan upphandlingsforfarandet inleds.

I anbudsforfrdgan eller upphandlingsan-
nonsen bor enligt 2 mom. fOrutom ovan
nimnda uppgifter dven meddelas sidana
andra upplysningar som &r visentliga med
tanke pa upphandlingsforfarandet och utarbe-
tandet av anbud. De upplysningar som anges
i anbudsforfrdgan beror pd upphandlingens
innehéll, omfattning och art. Utgdngspunkten
r 1 enlighet med 1 mom. att anbudsgivarna
har tillrdcklig information for att kunna utar-
beta jimforbara anbud. A andra sidan ir an-
budsforfrigan slutlig, vilket innebér att man i
allménhet inte kan avvika fran de villkor som
angetts i anbudsforfragan.

De uppgifter som ska anges i anbudsforfra-
gan skulle kunna vara bland annat upplys-
ningar om huruvida det ar tillatet att inlimna
alternativa anbud, huruvida delanbud ér till-
latna samt om minimikrav betriffande alter-
nativa metoder for genomfdrande av upp-
handlingen, om man vill tilldta alternativ. I
anbudsforfrigan ska dven anges specialvill-
koren for upphandlingskontraktet, om den
upphandlande enheten vill tillimpa special-
villkoren enligt 40 §. I anbudsforfragan ska
dven meddelas sddana kontraktsvillkor som
ar av betydelse vid utarbetandet av anbud.
Sédana villkor kan till exempel inverka pa
priset i anbudet.

Paragrafen har huvudsakligen samma inne-
hall som 41 § i upphandlingslagen. [ for-
svars- och sidkerhetsupphandlingslagen ska i
anbudsforfragan eller upphandlingsannonsen
ocksé ingd eventuella krav géllande underle-
verantorskontrakt, informationssikerhet och
forsorjningstrygghet.

35 §. Sdndande av anbudsforfragan och
tillhandahdllande av anbudsforfragan for
anbudssékandena och anbudsgivarna. 1 pa-
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ragrafen ska det bestimmas om hur anbuds-
forfragan ska sédndas ut. Paragrafen grundar
sig pa artikel 34.4 i1 forsvars- och sdkerhets-
upphandlingsdirektivet.

I enlighet med 1 mom. ska anbudsforfragan
vid selektivt forfarande, forhandlat forfaran-
de och konkurrenspriglad dialog skickas en-
dast till de anbudssokande som har valts ut
for anbudsforfarandet. Anbudsforfragan ska
sandas samtidigt till alla anbudssdkande.

I 2 mom. ska det foreskrivas om tidsfrister-
na for utlimnande av kompletterande upp-
lysningar géllande anbudsforfragan i ett pa-
skyndat forfarande, vid selektivt forfarande
och forhandlat forfarande. De kompletteran-
de upplysningarna ska lamnas minst fyra da-
gar innan anbudstiden gar ut, om upplys-
ningarna har begirts i tillréckligt god tid.

Paragrafen motsvarar huvudsakligen 42 § i
upphandlingslagen. I forsvars- och séker-
hetsupphandlingar forekommer inte Oppet
forfarande och inga bestdmmelser som géller
anbudsforfragan om sadant.

36 §. Inbjudan att forhandla. 1 paragrafen
ska det foreskrivas om innehéllet i den inbju-
dan att forhandla som vid forhandlat forfa-
rande och konkurrenspriaglad dialog sénds till
anbudssdkandena. Paragrafen grundar sig pa
artikel 34.5 1 forsvars- och sdkerhetsupp-
handlingsdirektivet.

Inbjudan att férhandla sénds till de anbuds-
sokande som har inlimnat en anbudsansdkan
och som har utvalts att delta i anbudsforfa-
randet. Enligt 1 mom. bor inbjudan att for-
handla vid forhandlat forfarande innehélla en
anbudsforfridgan och vid konkurrenspriaglad
dialog en projektbeskrivning, om den upp-
handlande enheten har utarbetat en sédan.
Alternativt kan i inbjudan att forhandla inga
en uppgift om var handlingarna finns att till-
gé, tidsfristen for begéran samt en uppgift om
eventuella avgifter som tas ut for handlingar-
na.

I 2 mom. ska det foreskrivas att betraffande
innehallet i anbudsforfragan tillimpas mini-
mikraven i 34 § 1 mom. med den noggrann-
het som dessa uppgifter kan meddelas. En
inbjudan att delta i en konkurrenspréglad dia-
log bor innehalla en uppgift om tidpunkten
for dialogen, pa vilken adress och pa vilket
sprak dialogen kommer att foras. Vid kon-
kurrenspréglad dialog kan anbudstiden pa

grund av orsaker som hénger samman med
upphandlingsforfarandets gdng inte meddelas
annu 1 detta skede.

Paragrafen har samma innehdall som 43 § i
upphandlingslagen.

37 §. Teknisk definition av upphandling. 1
paragrafen bestims om anvidndningen av
tekniska specifikationer vid beskrivning av
foremélet for upphandlingen. Paragrafen
grundar sig pé artikel 18 i forsvars- och sa-
kerhetsupphandlingsdirektivet.

De tekniska specifikationerna hianger fram-
for allt samman med den tekniska definie-
ringen av egenskaperna i samband med varu-
upphandling och byggentreprenader. Trots
att begreppet tekniska specifikationer dr mera
fraimmande nér det géller tjansteupphandling
bor de foreslagna bestimmelserna dven iakt-
tas vid beskrivningen av foremalet for tjéns-
teupphandling. Vid tjansteupphandling 1&m-
par sig sérskilt en beskrivning av kraven i an-
slutning till tjansterna utifran krav som géller
prestanda eller funktionella egenskaper. Nér
det géller tjanster kan man dven anvinda sig
av vissa standarder som kan tillimpas vid de-
finitionen av foremalet for upphandlingen.

I enlighet med 1 mom. bor de tekniska spe-
cifikationerna ingd i upphandlingsannonsen
eller anbudsforfragan. Vid konkurrensprag-
lad dialog kan den upphandlande enheten
emellertid definiera de tekniska kraven for
upphandlingen pa basis av de forslag till 16s-
ningar som framfors under upphandlingsfor-
farandet. Dessutom foreslas det att i momen-
tet ska foreskrivas om en allméin bestimmel-
se om utarbetande av tekniska specifikationer
pa ett sitt som garanterar en likvardig be-
handling av anbudsgivarna och inte utgor ett
hinder for konkurrens.

De tekniska specifikationerna kunde fram-
laggas genom hinvisning till standarder, tek-
niska godkédnnanden eller tekniska specifika-
tioner som hanfor sig till projektering, berdk-
ning eller genomforande av byggentreprena-
der eller till framstillning av produkter i den
prioritetsordning som framldggs. Dé en sddan
hénvisning till en standard eller en annan
teknisk definition anvidnds ska dven sddana
varor, tjdnster eller material godkdnnas som
inte Overensstimmer med nidmnda standard
eller tekniska definition men som uppfyller
de krav angéende foremélet for upphandling-
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en som faststélls i dem. Av denna anledning
ska hénvisningen foljas av uttrycket “eller
likvérdig”.

De tekniska specifikationerna ska i enlighet
med 2 mom. kunna meddelas forutom genom
hénvisning till en teknisk definition dven ge-
nom framlédggande av krav gillande prestan-
da och funktionella egenskaper som forut-
sitts av foremalet for upphandlingen. Harvid
kan anbudsgivarna ldmna anbud som baseras
pa flera olika tekniska 16sningar. Villkoret att
anbuden ska vara jimforbara och att anbuds-
givare inte diskrimineras fOrutsdtter att kra-
ven gillande prestanda och funktionella
egenskaper ar tillrackligt exakta. De tekniska
specifikationerna kan dven utarbetas sd att
man delvis hénvisar till standarder och andra
tekniska definitioner och delvis till krav gil-
lande prestanda och funktionella egenskaper.
Den upphandlande enheten kan dessutom
meddela att den anser att uppfyllandet av vis-
sa standarder eller andra tekniska definitioner
innebédr att kraven gillande prestanda och
funktionella egenskaper ar uppfyllda.

I 3 mom. ska det foreskrivas att de tekniska
specifikationerna med avvikelse fran det som
foreskrivs 1 2 mom. kan utarbetas s att i dem
beaktas obligatoriska nationella tekniska be-
stimmelser, som t.ex. anknyter till produkt-
siakerheten, eller tekniska krav som en stat
ska uppfylla med stod av internationella
standardiseringsavtal.

I 4 mom. ska det foreskrivas att de tekniska
specifikationerna inte far innehalla en hén-
visning till en viss tillverkare eller varumar-
ke, patent, produkttyp, ursprung eller produk-
tion sd att hdnvisningen gynnar eller miss-
gynnar vissa anbudsgivare. En sddan hénvis-
ning far goras endast om foremélet for upp-
handlingen inte p& annat sitt kan beskrivas
med tillrdcklig precision och begriplighet
med hjilp av tekniska specifikationer. Hén-
visningen ska foljas av uttrycket “eller lik-
virdig”. Denna rittsnorm har bland annat
bekriftats i EG-domstolens dom i mal C-
359/92, kommissionen mot Nederldnderna
(det s.k. Unix-fallet, REG 1995, s. 1-157).
Domstolen har i sin dom i mal C-59/00, Ves-
tergaard (REG 2001, s. [-9505) ansett att Eu-
ropeiska unionens bestimmelser om fri ror-
lighet for varor forutsdtter att det dven vid
upphandling som faller utanfér upphand-

lingsdirektivets tillimpningsomrade ar for-
bjudet att forutsitta en produkt av ett visst
mérke om till detta krav inte bifogas uttryck-
et “eller likvardig”.

De tekniska bestimmelserna kan dven gélla
produktionsmetoden, om kravet betraffande
produktionsmetod har ett direkt samband
med kvaliteten eller ovriga egenskaper hos
den tjanst, vara eller byggarbete som utgor
foremal for upphandlingen. Den upphand-
lande enheten kan siledes dven krdva att
produktionsmetoden ska vara miljovinlig,
om detta krav hinger samman med féremélet
for upphandlingen.

For utarbetandet av tekniska specifikatio-
ner kan den upphandlande enheten fora tek-
niska dialoger bland annat med potentiella
anbudsgivare och tekniska experter. En sddan
dialog bor i forsta hand ske skriftligen, till
exempel i form av ett remissforfarande dar
det tydligt bor anges att det inte ar frdga om
ett anbudsforfarande som leder till ett beslut
om upphandling. Den tekniska dialogen far
inte leda till att konkurrensen hindras eller
dventyra en  likvirdig  och  icke-
diskriminerande behandling av anbudsgivar-
na.

Paragrafen motsvarar huvudsakligen 44 § i
upphandlingslagen. I forsvars- och siker-
hetsupphandlingslagen finns inga hénvis-
ningar till behov hos handikappade anvénda-
re i frdga om de tekniska specifikationerna. I
forsvars- och sdkerhetsupphandlingslagen
ndmns flera exempel pa tekniska specifika-
tioner &n i upphandlingslagen.

38 §. Tekniska specifikationer som gdller
miljoegenskaper. Det foreslas att i denna pa-
ragraf ska foreskriva om mojligheten att stil-
la krav gillande prestanda och funktionella
egenskaper genom hénvisning till miljomar-
ken. Paragrafen grundar sig pa artikel 18.6 i
forsvars- och sdkerhetsupphandlingsdirekti-
vet. Definitionen av miljoegenskaper kan ske
antingen genom hénvisning till specifikatio-
nerna for miljomérken eller genom att de an-
nars definieras som tekniska specifikationer i
enlighet med 37 §.

Den upphandlande enheten ska enligt
1 mom. d& den framldgger krav pad miljo-
egenskaper kunna anvinda sig av specifika-
tioner for miljomérken eller delar av dessa.
Villkoren for beviljande av miljomaérken,
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dvs. miljomérkenas specifikationer som gall-
er till exempel produkternas kvalitetsegen-
skaper, material eller bruksanvisningar, skul-
le utgora tekniska specifikationer for offent-
liga upphandlingar. Anvidndningen av speci-
fikationerna for ett miljomérke som tekniska
specifikationer for foremélet for en upphand-
ling forutsitter att de specifikationer som
man hénvisar till lampar sig for en definition
av egenskaperna hos foremalet fér upphand-
lingen. Specifikationerna ska saledes ansluta
sig till foremalet for upphandlingen och av
denna anledning ska av specifikationerna for
miljomérket endast véljas sddana som anslu-
ter sig till foremalet for upphandlingen. Till
exempel kravet pa kvalitetsovervakning vid
produktionen i specifikationerna for Nordis-
ka miljomairket kan inte anses ansluta till {6-
remalet for upphandlingen pa det sétt som
avses 1 denna paragraf. Kvalitetsdvervak-
ningen kan vara en forutsittning som hanfor
sig till anbudssdkandens eller anbudsgivarens
tekniska kvalifikationer. Ett eventuellt krav
som giller den bor framldggas i samband
med att kraven pa anbudssokandens eller an-
budsgivarens kvalifikationer eller de faktorer
som tilldmpas vid utvirderingen anges.

Enligt 2 mom. bor ett miljomérke som an-
véinds vid definieringen av miljoegenskaper-
na hos foremalet for upphandlingen ocksa
uppfylla de krav som hénfor sig till faststil-
landet av méarket. Maérket bor dédrmed ha ut-
vecklats pa grundval av vetenskapliga ron
genom ett forfarande i vilket samtliga beror-
da parter, sdsom myndigheter, konsumenter,
tillverkare, foretrddare for detaljhandeln och
miljoorganisationer, har haft mojlighet att
delta. Dessutom forutsitts att mérket ar till-
gingligt for och kan anvindas av alla berérda
parter. Med anledning av dessa forutséttning-
ar kan endast sidana miljomarken anvéndas
som har utarbetats inom ramen for ett system
som har harmoniserats nationellt, multinatio-
nellt eller pd gemenskapsniva. Till f6ljd av
kravet pa Oppenhet dr det mojligt att hanvisa
bara till mérken som é&r tillgdngliga for pro-
ducenterna och leverantérerna. Miljomérken
som kan komma i fraga ar bl.a. Nordiska mil-
jomérket och Europeiska unionens miljomér-
ke.

Enligt 3 mom. kan den upphandlande enhe-
ten meddela att en produkt eller tjinst som ar

forsedd med ett visst miljomérke anses upp-
fylla kraven pd miljoegenskaper som géller
de tekniska specifikationerna. Paragrafen gor
det inte mojligt att krdva att produkten tillde-
lats rétten att anvdnda ett visst miljomaérke.
Vid offentlig forsvars- och sikerhetsupp-
handling ar den allmédnna utgangspunkten for
utarbetandet av tekniska specifikationer att
man som grundval inte bor anvinda en viss
organisations eller ett visst foretags metoder
eller definitioner som gynnar vissa aktorer.
Ett visst miljomérke kan dock anses vara en
garanti for att produkten eller tjdnsten upp-
fyller kraven. For att en likvirdig och icke-
diskriminerande behandling ska tryggas ska
den upphandlande enheten dock godta ocksa
andra bevis som anbudsgivaren lagger fram
och som giller uppfyllandet av kraven pa
miljoegenskaper. Dessa bevis kan bestd av
t.ex. teknisk dokumentation fran tillverkaren
eller en teknisk rapport fran ett erként organ.

Paragrafen har samma innehdall som 45 § i
upphandlingslagen.

39 §. Alternativa anbud. 1 paragrafen fore-

slds bestimmelser om forutsittningarna for
godkidnnande av anbud som géller alternativa
sitt for genomforande av upphandlingen. Pa-
ragrafen grundar sig pa artikel 19 1 forsvars-
och sikerhetsupphandlingsdirektivet.
I 1T mom. ska det foreskrivas att den upp-
handlande enheten har mojlighet att tillata att
anbudsgivarna foreslar alternativa sétt for
genomforande av upphandlingen. Detta kan
vara befogat t.ex. i sddana situationer nir den
upphandlande enheten inte har fullstdndig
kdnnedom om produkterna pa marknaden
och vill ge anbudsgivarna chansen att foresla
flera alternativ eller i situationer dir den
upphandlande enheten Onskar att anbudsgi-
varna presenterar nya innovativa losningar
for genomforande av foremalet for upphand-
lingen. I praktiken kan det vara dndamaélsen-
ligt att tillata alternativ ocksa nir den upp-
handlande enheten misstinker att den pa
grund av hoga krav som hénfor sig till miljo-
aspekter eller andra aspekter inte far ett till-
rackligt antal anbud, sa att genuin konkurrens
inte uppkommer.

Tillatandet av alternativ forutsatter i prakti-
ken att den upphandlande enheten utarbetar
en allmin definition av foremélet for kon-
traktet som innehaller minimikraven for fo-
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remalet for upphandlingen. Utdver detta ut-
arbetar den upphandlande enheten alternativa
definitioner av foremalet for kontraktet som
innefattar t.ex. hogre krav i anslutning till
miljoaspekterna eller de tekniska egenska-
perna.

Den upphandlande enheten bor 1 upphand-
lingsannonsen meddela om den godkénner
uppstéllande av alternativ.

Enligt 2 mom. ska den upphandlande enhe-
ten ocksd meddela de minimikrav som stillts
pa alternativen samt de sidrskilda krav som
eventuellt har stillts for att sddana ska fa an-
foras. Ett alternativt anbud kan godkénnas
endast om det uppfyller dessa krav.

Enligt 3 mom. fér ett alternativt anbud inte
forkastas enbart pad grund av att det skulle
leda till genomforandet av en upphandling av
annan kategori. Syftet med bestdmmelsen &r
att framja tillvaratagandet av nya innovativa
16sningar vid offentlig forsvars- och siker-
hetsupphandling.

Inom den civila upphandlingen har god-
kédnnandet av alternativa sétt for genomfo-
rande av byggentreprenader behandlats i EG-
domstolens dom 1 mal C-243/89, Storebelt
(REG, specialutgdvan 1993, s. 1-3353).
Domstolen betraktade som tillatet ett forfa-
rande dér en broentreprenad kunde genomfo-
ras enligt tre alternativa modeller, forutsatt
att anbudsgivaren betalade ritningskostna-
derna for de alternativa planerna.

Till sitt innehall motsvarar paragrafen 47 §
1 upphandlingslagen.

40 §. Specialvillkor for upphandlingskon-
trakt. 1 paragrafen ska det foreskrivas om
specialvillkor som giller upphandlingskon-
trakt. Paragrafen grundar sig pé artikel 20 i
forsvars- och sédkerhetsupphandlingsdirekti-
vet.

Specialvillkor for kontrakt som géller for-
svars- och sdkerhetsupphandling kan gélla
framfor allt informationssdkerhet, forsorj-
ningstrygghet eller underentreprenader. I fra-
ga om miljdaspekter kan specialvillkoren till
exempel gilla nivdn pé eller genomforandet
av miljoskyddet. De villkor som uppstills i
upphandlingskontraktet far inte vara direkt
eller indirekt diskriminerande och de ska
hénfora sig till genomforandet av upphand-
lingskontraktet. Specialvillkoren ska dessut-
om dverensstimma med unionens regelverk.

I friga om civil upphandling har special-
villkorens godtagbarhet behandlats i EG-
domstolens dom i mal C-31/87, Beentjes
(REG, specialutgavan, 1988, s. 4635), som
géllde ett villkor om sysselsittningsskyldig-
het samt i domen i1 mél C-225/98, Nord-pas-
de-Calais (REG 2000, s. 1-7445), som gillde
ett villkor om en kampanj mot arbetsldshet.
Specialvillkor ansags vara tillitna da de
stimde Overens med fordraget om uppréttan-
det av Europeiska gemenskapen, var icke-
diskriminerande och hade angivits i upp-
handlingsannonsen eller forfragningsunder-
laget. EG-domstolen anség att principen om
icke-diskriminering bland annat fOrutsitter
att kravet pa sysselsdttning av arbetslosa,
som anvéndes som specialvillkor, inte kunde
begrinsas till nationella eller lokala arbetslo-
sa.
Eftersom villkoren for genomforandet av
upphandlingskontraktet kan ha betydelse for
innehéllet i anbuden och till exempel for an-
budspriserna, bor de anges pa forhand i upp-
handlingsannonsen eller i forfragningsunder-
laget, s& att anbudsgivarna kan beakta dem
vid utarbetandet av anbud.

Paragrafen motsvarar delvis 49 § 1 upp-
handlingslagen. Vid forsvars- och sikerhets-
upphandling kan specialvillkoren gilla sér-
skilt ocksa underentreprenader, informations-
sikerhet eller forsorjningstrygghet. Anstil-
lande av personer med funktionshinder
ndmns inte i specialvillkoren vid forsvars-
och sidkerhetsupphandling. I forsvars- och
sikerhetsupphandlingslagen ingér inte heller
forutsittningen i 2 mom. i upphandlingslagen
om en klausul som ska ldggas till i kontrakt
mellan en statlig centralfoérvaltningsmyndig-
het och ett privat foretag, vilken ska gilla de
minimivillkor som ska foljas i arbetsforhal-
landen.

41 §. Krav som gdller informationssdker-
het. 1 paragrafen ska det foreskrivas om sér-
skilda krav som sammanhédnger med infor-
mationssdkerhet och som den upphandlande
enheten kan stdlla pa anbudsgivare. Dessa
krav hanfor sig till realiserandet av en upp-
handling. Med upphandlingens realiserings-
fas ska i detta sammanhang avses upphand-
lingskontraktet och verkstéllandet av det. Om
de bestimmelser som géller informationssa-
kerhet och som ska stdllas pad en anbudsso-
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kande och en anbudsgivare under tiden for
anbudsforfarandet foreskrivs igen i 54 § i la-
gen. Denna paragraf grundar sig pa artikel 22
1 forsvars- och sidkerhetsupphandlingsdirekti-
vet.

I paragrafens 1 mom. ska det foreskrivas
att nidr sdkerhetsklassificerade handlingar
ges, upprittas eller annars hanteras for att en
upphandling ska kunna realiseras, kan den
upphandlande enheten stélla krav pa anbuds-
givarna som géller informationssidkerhet och
som #dr nodvéandiga for att de skyldigheter
som stéllts pd myndigheten och om vilka f6-
reskrivs 1 lag eller i en forordning som med-
delats med stod av den ska kunna fullgoras.
Den upphandlande enheten boér i upphand-
lingsannonsen eller anbudsforfragan bor fora
fram de krav som giller informationssikerhet
samt de utfdstelser och uppgifter som ska
lémnas in. Avsikten med dessa ér att ge den
upphandlande enheten sdkerhet om att an-
budsgivaren har tillricklig kapacitet att upp-
fylla de informationssédkerhetskrav som
stéllts 1 upphandlingen.

I paragrafens 1 mom. ska innehéllet i in-
formationssidkerhetskraven inte sérskilt defi-
nieras. Dessa krav bor dock grunda sig pa
fullgdrandet av de skyldigheter som stéllts pa
myndigheten och om vilka foreskrivs i lagen
eller i en forordning som utférdats med stod
av den. Bestimmelser om de sekretessfor-
pliktelser som stillts p4 myndigheten och om
handlingars offentlighet finns i offentlighets-
lagen och i lagen om internationella forplik-
telser som géller informationssikerhet. Enligt
22 § i offentlighetslagen dr en myndighets
handling sekretessbelagd, om det i offentlig-
hetslagen eller ndgon annanstans i lag har f6-
reskrivits att den ska hemlighéllas eller om
myndigheten med stdd av lag har bestdmt att
den ska hemlighallas eller om den innehaller
uppgifter for vilka genom lag har fastslagits
tystnadsplikt.

I lagen om internationella forpliktelser som
géller informationssékerhet foreskrivs om
myndigheternas atgirder vid realiserandet av
internationella forpliktelser som géller in-
formationssikerhet. Genom forordningen om
informationssékerhet igen foreskrivs om de
allmidnna informationssdkerhetskrav = som
giller statsforvaltningens myndigheters han-
tering av handlingar samt om grunderna for

klassificering av handlingarna och om infor-
mationssdkerhetskrav som ska f6ljas vid han-
teringen av handlingar och som motsvarar
klassificeringen.

Den nuvarande informationssikerhetslag-
stiftningen innehéller inga bestimmelser om
sdkerhetsutredningar som  géller sam-
manslutningar, andra beddmningar, intyg el-
ler utféstelser for de anbudsforfaranden som
realiseras av de finska myndigheterna eller
andra upphandlande enheter. I 12 § i lagen
om internationella forpliktelser som géller in-
formationssidkerhet foreskrivs om sdkerhets-
utredningar som géller sammanslutningar
samt bedomningar, i lagens 13 § om forbin-
delser om att vidta sdkerhetsatgirder och i
lagens 14 § om sdkerhetsintyg. I propositio-
nen foreslas det foljaktligen att 1 § 3 mom. i
lagen om internationella forpliktelser som
géller informationssikerhet ska &ndras pa det
sitt som refereras nedan. Efter dndringen ska
det vara mojligt att gora sdkerhetsutredningar
som géller sammanslutningar (12 §) samt be-
démningar (13 §) som stimmer dverens med
internationella forpliktelser som géller in-
formationssikerhet ocksd niar upphandlingen
gors av en finsk myndighet eller en annan
upphandlande enhet och anbudsgivaren &r en
finsk néringsidkare. Likasé ska ett sédkerhets-
intyg enligt 14 § i lagen ocksa kunna ges vid
upphandling enligt denna lag.

Den upphandlande enheten ska ocksa
kunna kréva andra forbindelser och uppgifter
av anbudsgivaren én sédkerhetsutredning som
géller sammanslutning och bedéomning. Sa-
dana kan vara bl.a. en forbindelse av anbuds-
givaren om att den foljer de krav som har
faststéllts 1 forbindelsen och anknyter till
hemlighallandet av sékerhetsklassificerad in-
formation. Dessa krav kan sammanhinga
t.ex. med behandling, forvaring, forstdring
samt Overlatelse av sdkerhetsklassificerad in-
formation. Krav kan ocksa stillas pa siker-
hetsarrangemangen i de lokaler dir siker-
hetsklassificerad information hanteras eller
forvaras. Den upphandlande enheten kan
dessutom kriva att handingarna och informa-
tionen i frdga tryggas bade under hela upp-
handlingskontraktets giltighetstid och &dven
efter det. I sa fall har anbudsgivaren inte rétt
att overlata eller for tredje part yppa hand-
lingar, i dem ingdende information eller an-
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nat material, som har definierats som siker-
hetsklassificerade handlingar vid upphand-
ling, efter att varan, tjdnsten eller byggentre-
prenaden har utforts och de skyldigheter som
ingér i kontraktet har fullgjorts. En motsva-
rande forbindelse &r det mdjligt att krédva
ocksd avd e underleverantorer som anbuds-
givaren kénner till redan i den fas nér anbu-
det upprittas.

Med anbudsgivarens eller underleveranto-
rens forbindelse sammanhénger eller ocksa
foregds den ofta av en granskning av an-
budsgivarens lokaler, verksamhetssétt och
processer, som utfors av myndigheten, och
over vilken kan utfardas en sdkerhetsutred-
ning som géller sammanslutning i enlighet
med lagen om internationella forpliktelser
som giller informationssdkerhet. Henlighal-
landet av sdkerhetsklassificerad information
kan ocksé forutsitta att sirskilda sidkerhetsut-
redningar Over personer och bedomningar
gors 1 enlighet med lagen om sékerhetsutred-
ningar (177/2002) eller lagen om internatio-
nella forpliktelser som géller informationssa-
kerhet i fraga om de anstéllda hos anbudsgi-
varen eller underleverantéren, vilka har ratt
att hantera sdkerhetsklassificerad informa-
tion. I praktiken forsékrar man sig om att en
viss anbudsgivare har kapacitet att trygga in-
formationens konfidentiella art med hjélp av
de sdkerhetsutredningar som ndmns ovan.
Det dr frdga om utredningar som gors av
myndigheten om att en viss anbudsgivares
lokaler, personal och andra eventuella om-
standigheter som anknyter till realiserandet
av upphandlingen ar sddana att det inte fore-
ligger nagon risk for att sidkerhetsklassifice-
rad information rakar i obehorigas hénder.

Den upphandlande enheten kan ocksa be
anbudsgivaren om tillrdckliga uppgifter om
anbudsgivarens underleverantorer, for att en-
heten ska kunna konstatera att dessa har till-
ricklig formaga att skydda sékerhetsklassifi-
cerade handlingar och uppgifter under den tid
som upphandlingen realiseras. Den upphand-
lande enheten ska dessutom kunna kriva t.ex.
att anbudsgivaren i sitt anbud ger en forbin-
delse eller ett intyg pa att alla de underleve-
rantdrer den anvinder vid realiserandet av
upphandlingen ger motsvarande forbindelse
eller intyg som anbudsgivaren om sin forma-
ga att garantera skydd for de sdkerhetsklassi-

ficerade handlingar och uppgifter som hanfor
sig till upphandlingen. Ett dylikt krav har en
koppling till den reglering gillande underent-
reprenader i 60—67 §, dir den upphandlande
enheten ges ratt att for fram krav med an-
knytning till konkurrensutsittningen och rea-
liserandet av underentreprenader samt en
nojlighet att forkasta en underleverantor som
anbudsgivaren foreslar, om den upphandlan-
de enheten har ett befogat skél att misstdnka
att underleverantoren i fraga inte har tillrdck-
lig formaga att skydda de sékerhetsklassifice-
rade handlingar som hinfor sig till upphand-
lingen. En anbudsgivare ska pd begéran for-
binda sig att limna in nddvéindig information
ocksd om nya underleverantérer innan den
ingar ett kontrakt som géller underentrepre-
nad. I praktiken efterstrivar man med detta
att sdkerstélla att bade de underleverantorer
man redan kénner till och eventuella nya har
tillracklig kapacitet att hantera sdkerhetsklas-
sificerade handlingar och uppgifter som
sammanhidnger med upphandlingen péd ade-
kvat sitt.

Nér det ar fraga om en utlindsk anbudsgi-
vare avses med forbindelser och uppgifter
enligt momentet i forsta hand en sékerhetsut-
redning och beddomning som utforts av beho-
rig myndighet 1 anbudsgivarens etablerings-
land. Den upphandlande enheten ska god-
kdnna en forbindelse eller uppgifter som
getts av den behdriga myndigheten i en sddan
stat som Finland har ett bilateralt eller multi-
lateralt informationssidkerhetsfordrag som har
satts 1 kraft i enlighet med lagen om interna-
tionella forpliktelser som géller informa-
tionssdkerhet. Da har Finland och staten i
fraga ett gillande fordrag som har antagits av
riksdagen och dar de skyldigheter gillande
informationssékerhet som hor till omradet for
lagstiftningen har satts i kraft i Finland ge-
nom lag. Eftersom det inte finns ett gillande
informationssikerhetsfordrag mellan Finland
och alla stater som dr medlemmar i Europe-
iska unionen, ska den upphandlande enheten
med beaktande av proportionalitetsprincipen
i en dylik situation i princip godkédnna andra
forbindelser och uppgifter som anbudsgiva-
ren ldmnar in och som getts av en behorig
myndighet. Den upphandlande enheten kan
dock alltid forutsitta att de forbindelser och
uppgifter som en anbudsgivare lamnar in
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motsvarar de krav som stills i den finska in-
formationssikerhetslagstiftningen.

Det ar ofta nddvindigt att presentera det
krav som géller hemlighdllande av séker-
hetsklassificerade handlingar redan i upp-
handlingsannonsen. P& sé sétt kan den upp-
handlande enheten forsdkra sig om att i det
egentliga anbudsstadiet deltar endast sddana
anbudsgivare och underentreprenérer som
kan bevisa att de har tillrdcklig kapacitet att
skydda sdkerhetsklassificerad information
som héanfor sig till upphandlingen.

Enligt 2 mom. kan den upphandlande enhe-
ten gora och beakta ocksa egna tilldggsutred-
ningar nir den bedomer en anbudsgivares
formaga att klara av de informationssiker-
hetskrav som géller upphandlingen. Den
upphandlande enheten kan t.ex. gora egna
granskningar eller utredningar eller be andra
upphandlande enheter om uppgifter om en
anbudsgivares forméga att klara av informa-
tionssékerhetskraven. Den upphandlande en-
heten kan 1 sin beddmning beakta de
tilliggsutredningar den fatt liksom ocksa de
erfarenheter den har fitt av anbudsgivarens
kapacitet vid tidigare upphandlingar.

Motsvarande paragraf ingar inte 1 upphand-
lingslagen. Det dr frdga om en specialbe-
stimmelse som sammanhénger med forsvars-
och sékerhetsupphandling.

42 §. De krav som giller forsorjnings-
trygghet. 1 denna paragraf ska det foreskrivas
om sirskilda krav som sammanhinger med
forsorjningstryggheten. Paragrafen grundar
sig pa artikel 23 i forsvars- och sédkerhets-
upphandlingsdirektivet.

Generellt avses med f{Orsorjningstrygghet
forméga att uppritthélla sidana ekonomiska
basfunktioner for samhillet som &r nddvén-
diga for tryggandet av befolkningens livsbe-
tingelser, sambhéllets funktion och sikerhet
samt forsvarets materiella forutsittningar i
allvarliga storningar och under undantagsfor-
hallanden. Med begreppet sammanhénger i
vasentlig grad ocksa driftssdkerheten hos de
system som ar kritiska for samhéllet. Den mi-
litdra fOrsorjningstryggheten &r en del av
samhillets allminna forsorjningstrygghet.
Den militdra forsorjningstryggheten kan an-
ses omfatta utdver materiell forsérjningsbe-
redskap (dvs. leveranssidkerhet) ocksa upp-
ratthdllandet av den industriella kompeten-

sen, underhéll och uppritthallande, forskning
och utveckling, kvalitetssikring, exporttill-
stdndspraxis samt politiska och ekonomiska
aspekter. Den militdra forsdrjningstryggheten
begridnsar sig inte bara till forsvarssektorn,
utan den tdcker ocksa tryggandet av de eko-
nomiska funktioner som &r nddviandiga med
tanke pa forsvaret i undantagsforhallanden.

Forsorjningstryggheten har ockséd en vi-
sentlig koppling till den interna sékerheten.
Till exempel driftssdkerheten hos datakom-
munikationen, datasystemen och kommuni-
kationen &r en nodvéndig forutséttning for att
det moderna samhéllet ska kunna fungera
utan storningar, for sikerheten och medbor-
garnas utkomst. Att dessa system fungerar
méste man kunna sdkerstilla sédvél i normala
forhallanden som under undantagsforhallan-
den, och detta kan forutsitta utdver annat
ocksé sirskilda krav eller sdkerhetsitgirder
vid upphandling med anknytning till dessa
system.

For att medborgarnas hélsa och vélfard ska
kunna tryggas i alla forhallanden fOrutsétts
ocksd sirskilda forsorjningstrygghetsarran-
gemang. Exempel pé sddana &r tryggandet av
tillgdngen pé vissa mediciner eller for hilso-
vérden vitala fornodenheter ocksé under un-
dantagsf"orhallanden Aven livsmedelsfor-
sorjnmgen ar en vital funktion for samhillet
som maéste tryggas i alla forhéllanden.

Enligt 1 mom. bor de krav som samman-
hianger med forsorjningstryggheten faststéllas
i upphandlingsannonsen eller anbudsforfra-
gan.

Paragrafens 2 mom. innehéller en lista pa
de krav med anknytning till forsorjnings-
tryggheten som den upphandlande enheten
kan kréva att anbudsgivarna uppfyller. Listan
ar till sin art en exempelforteckning. Den
upphandlande enheten kan saledes fora fram
ockséd andra krav som giller forsorjnings-
trygghet forutsatt att dessa med beaktande av
upphandlingens storlek och art stdmmer
overens med proportionalitetsprincipen. Kra-
ven bor ocksé vara icke-diskriminerande, om
det inte foreligger grunder for ndgot annat
objektivt  sett.  Principen om icke-
diskriminering géller sirskilt anbudsgivarens
nationalitet. De krav som anknyter till for-
sorjningstryggheten kan inte leda till att en
inhemsk leverantdr gynnas direkt eller indi-
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rekt. Med en upphandling kan emellertid
sammanhidnga sa krdvande fOrsorjnings-
trygghetskrav att det i den 4r motiverat att
aberopa artikel 346 i EUF-fordraget och att
genomfora upphandlingen enligt de forfa-
ringssétt som fastslas i del III i lagen.

Kraven i paragrafens 2 mom. kan i lika hog
grad sammanhénga med sékerstéillandet av
den allminna forsdrjningstryggheten som
med sékerstéllandet av sédrskilt den militéra
forsorjningstryggheten.

Kravet i 2 mom. 1 punkten anknyter hu-
vudsakligen till forsvarsmateriel och gréns-
overskridande Overforingar av dem. Punkten
kan ocksé bli tillamplig 1 frdga om s.k. pro-
dukter med dubbel anvindning. Den upp-
handlande enheten kan enligt den begéra cer-
tifiering eller dokumentation av anbudsgiva-
ren dér denne pé ett tillfredsstéllande sétt vi-
sar att den har formaga att uppfylla de myn-
dighetskrav som géller overforing av for-
svarsmateriel. I praktiken innebdr detta att
anbudsgivaren maste kunna visa att den och
dess underleverantdrer av behdriga myndig-
heter kan fa de tillstind som behovs for ex-
port av forsvarsmateriel. Beroende pa for-
svarsmaterielens produktionskedja kan de
stater, vilkas myndigheters beviljade export-
tillstdnd &r en forutsittning for upphandling
av forsvarsmateriel, vara flera. Kravet kan i
praktiken anses ha betydelse i de fall dér né-
gon eller nagra av anbudsgivarna eller under-
leverantdrerna hirstammar frén en annan stat
an den upphandlande enheten.

Paragrafens 2 mom. 2 punkt kompletterar 1
punkten genom att ge den upphandlande
myndigheten en mdjlighet att av anbudsgiva-
ren begira information om begrinsningar
som exportkontroll eller informationssiker-
hetsarrangemang kan komma att medfora for
enheten i fraga om att sprida, overfora eller
anvéinda foremélet for upphandlingen. Punk-
ten &r av betydelse till exempel i de fall dér
foremélet for upphandlingen innehéller en
sadan del eller ett sddant komponentsystem
som den upphandlande enheten inte far mo-
difiera, Gverlata vidare eller anvdnda nagon
annanstans dn i sitt hemland. Det kan ocksa
vara frdga om ett komponentsystem eller en
del i frdga om vilken forséljning till den upp-
handlande enheten forutsétter antingen ex-
porttillstand eller annat motsvarande tillstand

frdn myndigheterna i ett tredje land eller vars
anvindning, lagring och uppritthillande
myndigheterna i leverantdrens etableringsstat
eller i en tredje stat overvakar sarskilt. Det
ligger i den upphandlande enhetens intresse
att fi kinnedom om en dylik begrinsning i
en sé tidig fas som mojligt.

I paragrafens 2 mom. 3 punkt foreskrivs
om den upphandlande enhetens mojlighet att
be anbudsgivaren bevisa att den klarar av de
forsorjningstrygghetskrav som anknyter till
genomforandet av kontraktet. Anbudsgivaren
bor kunna visa att dess forsorjningskedja ér
organiserad sé att den kan uppfylla de krav
som den upphandlande enheten stéller. Dessa
krav kan till exempel anknyta till service,
underhall och reparationskapacitet. Héarvid
ska anbudsgivaren i sitt anbud visa att dess
forsorjningskedja ar palitlig och stabil och att
den har en etablerad och i forhallande till
upphandlingens storlek tillrdcklig och korrekt
organiserad logistik. Kraven kan i lika hog
grad gélla situationen i upphandlingens be-
gynnelsefas som hela kontraktsperioden eller
livscykeln for den produkt som ska upphand-
las, varvid inte heller dndringar i anbudsgiva-
rens underleveranskedja far dventyra mojlig-
heten att uppfylla de krav som nimns ovan.
Den upphandlande enheten har en mdjlighet
att kréva att anbudet ocksd ska innehalla en
utfastelse om att eventuella &ndringar i an-
budsgivarens underleveranskedja inte kom-
mer att inverka negativt pa uppfyllandet av
de krav som sammanhinger med upphand-
lingen.

De krav som hénfor sig till anbudsgivarens
forsorjningskedjas ldge far dock inte leda till
diskriminering som grundar sig pa nationali-
tet. I frdga om forsorjningskedjan kan geo-
grafiska faktorer vara av betydelse, men i
princip endast i betydelsen av avstdnd och
reaktionstider. Kraven ska till denna del vara
objektiva och prestationsbaserade, som ex-
empel kan ndmnas den tidsgrins som ska
stillas pa mojligheten att fa en viss reservdel
eller service. Finlands geografiska ldage langt
fran de europeiska industrikoncentrationerna
kan dessutom leda till att detaljerade krav
maste stillas pd anbudsgivarens forsorj-
ningskedja i synnerhet i frdga om tjénster
som giller reparation av skador, service och
underhdll av forsvarsmateriel med tanke pa
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beredskapen infor kristid och andra undan-
tagsforhallanden. Bland annat kraven pa for-
sorjningstrygghet i kristider kan forutsitta att
kapacitet att reparera skador och utfora servi-
ce pa forsvarsmateriel — t.ex. ett militarluft-
fartyg — ska finnas tillgénglig i Finland pa ett
visst avstand frdn dem som anvinder den.
Anbudsgivaren ska hirvid ha en skyldighet
att i sitt anbud visa att dess forsérjningsked-
jas ldge och organisering mojliggér genom-
forande av upphandlingen med de krav som
den upphandlande enheten stiller.

I paragrafens 2 mom. 4-5 punkt ska det f6-
reskrivas om den upphandlande enhetens
mojlighet att av anbudsgivaren begira en ut-
fastelse om att den kan uppfylla de dkade be-
hov som eventuellt uppkommer fér den upp-
handlande enheten till foljd av en kris. Med
dessa avses Okningar av kapaciteten som
overskrider upphandlingskontraktet och upp-
kommer hos den upphandlande enheten i un-
dantagsforhallanden eller nédr sddana hotar.
Saledes kan det bli fragan om tilliggsleve-
rans av en upphandlad vara eller ett okat be-
hov av underhélls- och servicetjénster i fraga
om den upphandlade varan. Eftersom man
inte kan kanna till detaljerna i dessa tillaggs-
behov dnnu nér upphandlingskontraktet sluts,
bor villkoren for dessa dverenskommas sepa-
rat senare. Detta hindrar dock inte att man
redan 1 upphandlingskontraktet kommer
Overens om de centralaste principerna i friga
om uppfyllandet av de krav som giller
tilldggsbehov 1 krissituationer. Anbudsgiva-
ren bor ocksd pa begiran lamna in de doku-
ment som den erhdllit av sina nationella
myndigheter och av vilka framgar anbudsgi-
varens kapacitet att uppfylla de krav som
ndmns ovan.

I 6 punkten i paragrafens 2 mom. ges den
upphandlande enheten en mojlighet att av
anbudsgivaren kréva en utfdstelse om att den
kommer att utfora underhall, modernisering
och anpassning av de produkter som &r fore-
mal for upphandlingen. Ett krav av detta slag
ingar ofta 1 upphandlingen av forsvarsmateri-
el, eftersom det dr frigan om produkter vil-
kas berdknade brukstid kan vara klart l4ngre
an for vanliga civila produkter. Genom kra-
vet kan man forsdkra sig om att anbudsgiva-
ren forbinder sig att svara for att objektet for
upphandlingen ar anvindbart under hela dess

livscykel. Det rekommenderas att om dylika
skyldigheter Overenskoms nirmare i upp-
handlingskontraktet for att parterna i upp-
handlingen ska ha samf6rstind om hur servi-
ce-, underhélls- eller moderniseringsarbeten
skots under brukstiden. Med beaktande av
produkternas bruksindamal kan 1 ovan
ndmnda arbeten ocksa ingd krav som hinfor
sig till reaktionstiderna.

Enligt 7 punkten i paragrafens 2 mom. kan
den upphandlande enheten kridva en utféstel-
se frdn anbudsgivaren om att den i tid infor-
merar enheten om varje fordndring i anbuds-
givarens verksamhet som kan ténkas paverka
anbudsgivarens formaga att klara av sina
skyldigheter enligt upphandlingskontraktet.
Andringarna kan gélla anbudsgivarens for-
sorjningskedja, dgarforhdllanden, strategi,
olika slag av tillstandsforfaranden eller na-
gon annan omstindighet som &r visentlig
med tanke pa dess verksamhet eller upphand-
lingen. Eventuella dndringar &r viktig infor-
mation for den upphandlande enheten och de
anknyter nira till dess riskbedomningar. An-
budsgivarens skyldighet att informera om
ovan nimnda dndringar ger den upphandlan-
de enheten ocksd en mojlighet att i tillrdck-
ligt god tid Overvdga alternativa 18sningar.
Skyldigheten att meddela om &ndringar som
sker 1 anbudsgivarens forsorjningskedja
anknyter ocksa till 3 punkten i momentet, dir
anbudsgivaren kan avkrivas certifiering eller
dokumentation som visar att dndringar i for-
sorjningskedjan inte inverkar negativt pa an-
budsgivarens mojligheter att uppfylla sina
skyldigheter.

Punkt 8 i paragrafens 2 mom. ska gélla den
upphandlande enhetens mdjlighet att bereda
sig pa de situationer dar anbudsgivaren inte
langre kan klara av de skyldigheter som den i
kontraktet har forbundit sig till. Situationen i
frdga sammanhénger med en sidan risk for
den upphandlande enheten att anbudsgivaren
blir tvungen eller beslutar sig for att upphora
med produktionen. For hindelse av en saddan
situation kan den upphandlande enheten re-
dan 1 anbudsforfragningsstadiet kriava att an-
budsgivaren ger en utfistelse om att den
kommer att Gverlata all nodvéandig utrustning
till den upphandlande enheten for att den
upphandlade produkten fortséttningsvis ska
kunna anvéndas i enlighet med den ursprung-
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liga planen. Den lista som ndmns i punkten
innehdller savil utrustning som tekniska rit-
ningar, licenser och instruktioner. For att den
anviandning av den upphandlande produkten
som avses 1 punkten ska kunna fortgd kan
detta ocksé forutsdtta dverlitelse av immate-
riella rattigheter eller licenser till dem till den
upphandlande enheten. Det rekommenderas
att om denna forpliktelse dverenskoms sér-
skilt i det egentliga upphandlingskontraktet.

De krav som giller forsorjningstrygghet
kan ocksa definiera foremalet for kontraktet
som helhet. En dylik situation kan uppkom-
ma till exempel nédr den upphandlande enhe-
ten av skil som beror pa forsorjningstrygghe-
ten har ett behov att hitta en annan leverantor
for varan eller tjansten utéver den leverantor
som redan finns. Hérvid kan den upphand-
lande enheten konkurrensutsétta ett kontrakt
for en s.k. sekundér kélla. Féremal for kon-
traktet ska kunna vara t.ex. ammunition som
ofta anvénds i krishanteringsoperationer och
vars kontinuerliga tillgdng man vill trygga
med ett sérskilt arrangemang. [ en dylik situ-
ation ska den upphandlande enheten kunna
anse det korrekt att fran konkurrensutsitt-
ningen utesluta den redan existerande leve-
rantdren. Uteslutningen bor dock grunda sig
pa tryggandet av en tillricklig nivd pa for-
sOrjningstryggheten. Dessutom bor arrange-
manget folja proportionalitetsprincipen.

Den upphandlande enheten bor ocksd av
forsorjningstrygghetsskidl ha mojlighet att
dela upp ett nytt kontrakt pa flera leveranto-
rer. Harvid kan enheten gora detta antingen
som ramavtal eller genom att dela upp upp-
handlingen i mindre delhelheter pé sa sitt att
varje anbudsgivare kan ge anbud endast pa
en del eller pa ett begrdnsat antal delar.

I 3 mom. ska det foreskrivas om att den
upphandlande enheten dock inte ska kunna
avkrdva en anbudsgivare ett sidant atagande
med vilket friheten for anbudsgivarens eta-
bleringsstat att bestimma om frdgor med an-
knytning till export, dverforing eller transite-
ring av fOrsvarsmateriel skulle begréinsas.
Den upphandlande enheten kan inte kréva att
anbudsgivaren ska ge en utféstelse dér det
t.ex. skulle sékerstillas att det inte heller i
framtiden foreligger hinder for ett eventuellt
exporttillstand. Utgangspunkten for interna-
tionella regler och for Europeiska unionens

interna regler om forsvarsmateriel ar att den
tillstindsprovning som sammanhédnger med
export, overforing eller transitering av for-
svarsmateriel alltid grundar sig pa den tid-
punkt da tillstind soks. Den upphandlande
enheten kan ddrmed inte krdva av anbudsgi-
varen ett intyg pa att tillstdindsmyndigheten i
anbudsgivarens etableringsland beviljar det
tillstdnd som behdvs ocksé i1 framtiden i alla
forhallanden.

I Finland foreskrivs om forsorjningsbered-
skap i lagen om tryggande av forsorjningsbe-
redskapen. Med stéd av 2 § 2 mom. och 12 §
2 mom. i lagen har statsradets beslut om ma-
len med forsorjningsberedskapen (539/2008)
utfardats. I beslutet faststélls de beredskaps-
atgiarder genom vilka den infrastruktur som
ar nodvindig for ett fungerande samhélle och
den kritiska produktionens kontinuitet i alla
situationer kan tryggas.

Enligt beslutet ar det nddvandigt att se till
att den industri och serviceproduktion som ar
viktig for forsvaret bevaras i hemlandet. Sar-
skilt viktigt ar det att trygga den inhemska in-
tegrations- och underhallsférmagan samt
formégan att reparera skador under kristid.
Utover uppratthdllandet bestims i1 beslutet
om stirkandet och sdkerstdllandet av presta-
tionsférmagan i frdga om spaning, overvak-
ning och ledning, kontrollerad verkan samt
rorlighet, logistik, specialkonstruktioner och
skydd.

Den upphandlande enheten blir f6ljaktligen
tvungen att beakta bestimmelserna i ovan
nidmnda statsrddsbeslut nir den stéller krav
gillande fOrsorjningsberedskapen. Dessa
krav maste samordnas med bestimmelserna i
den foreslagna lagen sa att de mal med den
militdra forsorjningsberedskapen som stills i
statsradets beslut kan uppnas ocksa i framti-
den. Detta kan i praktiken leda till bl.a. att
det i vissa upphandlingar inte &r mojligt att
uppnd de mél som ndmns ovan inom ramen
for direktivets regler och principer, utan att
upphandlingen bor genomféras med s.k. na-
tionella forfaranden.

Motsvarande paragraf ingar inte 1 upphand-
lingslagen. Forsorjningstrygghet ar ett viktigt
sdrdrag i forsvars- och sdkerhetsupphandling
och dirfor foreslas det att en sérskild be-
stimmelse om detta tas in i lagen.
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43 §. Skyldigheter avseende bestimmelser
om beskattning, miljoskydd, arbetarskydd
och arbetsforhallanden. 1 paragrafen ska det
foreskrivas om den upphandlande enhetens
mojlighet att meddela anbudsgivarna om de
skyldigheter som avser vissa bestdmmelser.
Den foreslagna bestimmelsen grundar sig pa
artikel 24 i forsvars- och sdkerhetsupphand-
lingsdirektivet, dir medlemsstaterna ges en
mojlighet att i sin nationella lagstiftning be-
sluta om hur forpliktande bestimmelsen ar.

I enlighet med 1 mom. ska den upphand-
lande enheten i anbudsforfrdgan kunna ange
for anbudsgivarna de myndigheter hos vilka
anbudsgivaren kan fa uppgifter om skyldig-
heterna avseende beskattning, miljoskydd,
arbetarskydd, arbetsforhillanden eller arbets-
villkor i Finland. De upphandlande enheterna
bor beakta att de genom att upplysa anbuds-
s6kandena och anbudsgivarna om de myn-
digheter som avses i bestimmelsen sarskilt
inom byggentreprenader och tjansteupphand-
ling kan forsoka forhindra osunda fenomen
som faller inom ramen for gra ekonomi och
fraimja anbudssdkandenas och anbudsgivar-
nas insikter om de bestimmelser som tillim-
pas 1 Finland och se till att anbudssdkandena
och anbudsgivarna dr medvetna om att den
upphandlande enheten forutsitter att dessa
bestdmmelser iakttas.

For gransoverskridande verksamhet, nér
arbetstagare i en medlemsstat utfor tjdnster i
en annan medlemsstat i samband med fullgo-
randet av ett upphandlingskontrakt, ska vid
utstationering av arbetstagare i en annan
medlemsstat i samband med tillhandahéllan-
de av tjénster iakttas de nationella bestim-
melser som grundar sig pad Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 96/71/EG om utsta-
tionering av arbetstagare i samband med till-
handahéllande av tjénster. [ Finland har dessa
skyldigheter genomforts genom lagen om ut-
stationerade arbetstagare (1146/1999).

For anbudsgivarna kan uppgifterna i an-
slutning till de skyldigheter som avses i den-
na paragraf vara av visentlig betydelse, och
de kan péaverka anbudsgivarens mojligheter
att utfora till exempel en byggentreprenad el-
ler en tjénst som fOrutsdtter utstationering av
arbetskraft i en annan medlemsstat. Tillgdng-
en till uppgifter frimjar uppfyllandet av ma-
len for fri rorlighet for varor och tjénster

samt det praktiska genomforandet av kraven 1
samband med miljéskydd och skydd av ar-
betstagare.

Den upphandlande enhetens information
begrinsar sig till angivande av vilka myndig-
heter som ansvarar for tillhandahallande av
information om beskattning, miljoskydd, ar-
betarskydd och arbetsférhallanden. Den upp-
handlande enheten dr séledes inte skyldig att
till exempel 16sa tolkningsproblem géllande
tillampningsomrédet for kollektivavtal.

Enligt 1 mom. ska den upphandlande enhe-
ten dven kréva att anbudsgivarna bekriftar att
de utformat sina anbud med hinsyn till de
skyldigheter géllande beskattning, miljo-
skydd, arbetarskydd och arbetsforhallanden
som avses i1 paragrafen. Anbudsgivarna ska
séledes pa den upphandlande enhetens begi-
ran i sitt anbud meddela att de har beaktat till
exempel de lagstiftade skyldigheter som hén-
for sig till anstillning av arbetstagare eller
arbetarskydd som giller vid platsen for utfo-
rande av en tjanst eller en byggentreprenad
och som syftar till att férhindra anvindning
av arbetskraft pd simre villkor &n de som
forutsitts i lagstiftningen.

Enligt 2 mom. inverkar anbudsgivarens be-
kréftelse av att skyldigheterna géllande be-
skattning, miljoskydd, arbetarskydd och ar-
betsforhdllanden uppfyllts inte pd gransk-
ningen av exceptionellt 1ga anbud. Excep-
tionellt 14ga anbud far inte forkastas utan att
orsakerna till det ldga anbudspriset reds ut.
Enligt 48 § 1 den foreslagna lagen kan &
andra sidan en anbudsgivare som har for-
summat sin skyldighet att betala skatter eller
socialskyddsavgifter, har gjort sig skyldig till
en allvarlig forseelse i sin yrkesverksamhet
eller har domts for en lagstridig handling ute-
slutas ur anbudsforfarandet. Ovan nidmnda
grunder kan till exempel hanfora sig till brott
mot bestimmelser om arbetar- eller miljo-
skydd.

Paragrafen har samma innehall som 50 § i
upphandlingslagen.

44 §. Pavisande av att anbudet svarar mot
kraven. 1 paragrafen ska det foreskrivas om
anbudsgivarens skyldighet att visa att anbu-
det svarar mot anbudsforfraigan och om det
sétt pa vilket det &r mojligt att visa att kraven
i anbudsforfragan uppfylls. Bestimmelsen
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grundar sig pa artikel 18.4 och 18.5 i for-
svars- och sikerhetsupphandlingsdirektivet.

I 1 mom. faststills att anbudsgivaren 1 sitt
anbud ska pavisa att den vara, tjanst eller
byggentreprenad som erbjuds svarar mot
kraven i anbudsforfrigan. I réttspraxis gél-
lande civil upphandling &r det vedertaget att
anse att kravet pé en likvérdig behandling av
anbudsgivarna samt allménna avtalsréttsliga
principer forutsitter att anbuden svarar mot
anbudsforfragan. Den upphandlande enheten
bor ddrmed forkasta sidana anbud som inte
motsvarar kraven i anbudsforfrdgan. Darmed
ska t.ex. sddana anbud som inte svarar mot
de i anbudsforfragan angivna tekniska speci-
fikationerna eller andra krav betriffande fo-
remalet for upphandlingen uteslutas ur an-
budsforfarandet. Anbudet ska forkastas sé-
som icke forenligt med villkoren for anbuds-
forfarandet ocksa i det fall att det har in-
kommit efter utsatt tid eller &r bristfalligt.

Ett forkastande bor bedomas uttryckligen
ur det perspektiv som géller en likvirdig be-
handling av anbudsgivarna. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har i sitt beslut gillande
upphandlingslagen (29.1.2010, liggare 173)
konstaterat att vid en jimforelse av anbuden
kan lika behandling av anbudsgivarna endast
realiseras, om anbuden ir sinsemellan jim-
forbara. Den upphandlande enheten ar skyl-
dig att forkasta ett anbud som inte motsvarar
anbudsbegiran i det fall d4 anbudets bristfil-
lighet eller det att det inte motsvarar anbuds-
forfragan &ventyrar en jamlik och icke-
diskriminerande behandling av anbudsgivar-
na vid jamforelsen av anbuden. Om emeller-
tid det att anbuden inte kan jadmforas beror pa
att anbudsforfragan till sitt innehall har varit
méngtydigt eller oklart, kan denna felaktighet
1 anbudsforfragan inte repareras genom att de
anbud som inte kan jamforas forkastas.

Enligt vedertagen rittspraxis som géller
upphandlingslagen forutsitter principen om
likabehandling av anbudsgivarna och dppen-
het ocksa att anbud som inkommit efter utsatt
tid utesluts ur anbudsforfarandet (till exem-
pel HFD 3.9.1998, liggare 39 och HFD
2.4.2003, liggare 810). Forkastandet av for-
senade anbud sékerstéller att alla anbudsgi-
vare har samma tid pé sig att utarbeta anbud
och att innehéllet i anbuden hemlighalls un-
der anbudstiden.

I 2 mom. foreskrivs om situationer dir de
tekniska specifikationerna har definierats ge-
nom hénvisningar till standarder eller ndgon
annan teknisk definition. I anbudet kan an-
budsgivaren visa att en vara eller tjanst upp-
fyller kraven i anbudsbegéran, &ven om den
inte motsvarar den tekniska definition som
den upphandlande enheten anvénder. Som
bevis pa att kraven uppfylls kan anges t.ex.
ett intyg som utfardats av ett provningslabo-
ratorium eller certifieringsorgan. P4 motsva-
rande sitt ska ocksa intyg som utfirdats av
organ i andra medlemsstater godkidnnas. An-
budsgivaren kan ocksé ldmna in en egen re-
dogorelse om att de tekniska kraven uppfylls.
Anbudsgivaren dr da skyldig att visa att de
krav som den upphandlande enheten stéllt
uppfylls.

Enligt 3 mom. kan anbudsgivaren, om den
upphandlande enheten har utarbetat tekniska
specifikationer pad basis av kraven gillande
prestanda eller funktionella egenskaper, visa
att den erbjudna produkten eller varan &r for-
enlig med anbudsforfrigan genom att visa att
den stimmer 6verens med en relevant euro-
peisk eller internationell standard eller ndgon
annan teknisk definition. Den upphandlande
enheten har inte ritt att forkasta ett anbud sa-
som icke dverensstimmande med anbudsfor-
frdgan, utom i situationer dir en specifikation
som foljer en standard eller ndgon annan tek-
nisk definition inte ldmpar sig for &ndamalet
eftersom den t.ex. géller andra egenskaper én
vad den upphandlande enheten har forutsatt i
anbudsforfragan. Anbudsgivaren ska harvid
visa att en 16sning som foljer standarden upp-
fyller kraven betridffande prestanda eller
funktionella egenskaper.

Anbudsgivaren kan ldgga fram olika utred-
ningar fOr att visa att anbudet svarar mot kra-
ven betriaffande prestanda eller funktionella
egenskaper. Om den upphandlande enheten
anser att anbudsgivarens anbud inte uppfyller
de angivna kraven, ska den beroende pa hur
allvarlig avsaknaden av forutsittningar ér an-
tingen be anbudsgivaren komplettera anbudet
eller forkasta anbudet sdsom icke motsvaran-
de anbudsforfragan. Den upphandlande enhe-
ten ska motivera sitt beslut.

Paragrafen har samma innehall som 46 § i
upphandlingslagen.
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45 §. Kommunikation. 1 denna paragraf fo-
reskrivs om metoderna for sdndande av de
annonser och handlingar som hénfor sig till
upphandlingsforfarandet. Paragrafen grundar
sig pa artikel 36.1 och 36.2 i forsvars- och
sdkerhetsupphandlingsdirektivet.

Enligt 1 mom. ska det informationsutbyte
som hénfor sig till upphandlingsforfarandet
kunna ske per post, fax eller elektroniska
medel. Den upphandlande enheten kan beslu-
ta om de kommunikationsmedel som an-
vinds med beaktande av foremalet for upp-
handlingen och dess omfattning. Om det for-
utsdtts att i anbuden ingér till exempel rit-
ningar eller prover, bor detta naturligtvis be-
aktas da man Overvédger vilka kommunika-
tionsmedel som ska anvindas. Vid valet av
kommunikationsmedel bor sérskild upp-
mérksamhet fdstas vid icke-diskriminering,
varfor kommunikationsmedlen bor vara all-
mént tillgéngliga.

I 2 mom. ska det foreskrivas om de elek-
troniska medel som ska anvindas for att sén-
da information. De bor vara allmént tillgéng-
liga och kompatibla med den informations-
och kommunikationsteknologi som allmint
ar 1 anvindning. Den upphandlande enheten
ska ocksa ha ritt att forutsitta att elektronis-
ka signaturer i anbud och ansdkningar om
deltagande uppfyller kraven i lagen om stark
autentisering och elektroniska signaturer
(617/20009).

I 3 mom. ska det foreskrivas om de skyl-
digheter som riktar sig till den upphandlande
enheten och som sammanhénger med infor-
mationens tekniska egenskaper samt konfi-
dentiell behandling. I allt informerande och
informationsutbyte mellan den upphandlande
enheten och kandidaterna eller anbudsgivar-
na maste den konfidentiella karaktéren kunna
bevaras. Det ska vara den upphandlande en-
hetens skyldighet att ocksa se till att innehél-
let i en ansdkan om deltagande eller en an-
budsforfrigan inte avslgjas innan de tidsfris-
ter som géller dem har gatt ut. Dessutom ska
den upphandlande enheten redan i upphand-
lingsannonsen meddela vilka eventuella krav
med anknytning till informationsutbytet upp-
handlingen innehaller.

I 4 mom. foreslas det att om de tekniska
och andra forutséttningar som ska tillimpas
pa elektronisk kommunikation ska foreskri-

vas genom en forordning av statsradet. I arti-
kel 36.3 — 36.6 i forsvars- och sikerhetsupp-
handlingsdirektivet finns bestimmelser av
teknisk natur som ansluter till informations-
utbytet och som bland annat géiller den ut-
rustning som anvinds vid elektronisk infor-
mationsformedling, kryptering och elektro-
nisk signatur. Enligt artikel 69.2 b i forsvars-
och sdkerhetsupphandlingsdirektivet har Eu-
ropeiska kommissionen ritt att dndra be-
stimmelserna om och de tekniska kraven pa
utrustningen for elektronisk mottagning en-
ligt bilaga VIII. Ndmnda skyldigheter som
hanfor sig till kommunikation i forsvars- och
sdkerhetsupphandlingsdirektivet ar av tek-
nisk natur och det &r sannolikt att de kommer
att dndras till foljd av den tekniska utveck-
lingen. Darfor foreslds att nidrmare bestim-
melser om dessa krav géllande kommunika-
tion utfiardas genom forordning.

Paragrafens 1 mom. har samma innehall
som 51 § i upphandlingslagen.

Val av anbudssokande och
anbudsgivare samt val av an-
bud

8 kap.

46 §. Bedomning av anbudssékandes och
anbudsgivares ldmplighet. 1 paragrafen ska
det foreskrivas allmént om bedomningen av
lampligheten hos anbudssokande och an-
budsgivare i enlighet med principen om att
upphandlingsforfarandet genomfors i succes-
siva steg. Paragrafen grundar sig pa artikel
38.1 1 forsvars- och sékerhetsupphandlingsdi-
rektivet.

Enligt paragrafen ska bedomningen av an-
budssokandenas och anbudsgivarnas lamp-
lighet ske innan anbuden jamfors i enlighet
med vad som foreskrivs 1 47—56 §. Saledes
ska den upphandlande enheten innan den
borjar jimfora anbuden Overviga om an-
budssokanden eller anbudsgivaren ska ute-
slutas ur anbudsforfarandet pa basis av de
grunder for uteslutning som faststélls i kapit-
let, beddoma om anbudssokandena och an-
budsgivarna uppfyller de i anbudsforfragan
angivna minimikraven betriffande ekono-
misk och finansiell situation, tekniska och
yrkesmaissiga kvalifikationer samt informa-
tionssdkerhet och forsorjningstrygghet samt
gora det urval av anbudsgivare som inbjuds
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att delta i anbudsforfarandet vid selektivt for-
farande, forhandlat forfarande och konkur-
renspréaglad dialog. Den upphandlande enhe-
ten kan dock dven senare utesluta en anbuds-
sokande eller en anbudsgivare ur anbudsfor-
farandet pa basis av 47 och 48 § om den
upphandlande enheten far kdinnedom om att
en grund for uteslutning foreligger.

I upphandlingsdirektiven har man forsokt
gora uppdelningen av anbudsforfarandet i
successiva steg tydligare. Avskiljandet av
bedémningen av anbudssdkandenas och an-
budsgivarnas egenskaper och behdrighet frén
de faktorer som hanfor sig till féremaélet for
upphandlingen, dvs. bedémningen av inne-
hallet i anbuden, okar upphandlingsforfaran-
dets objektivitet och dppenhet och insynen i
forfarandet samt forbéttrar anbudsgivarnas
rattsskydd. Den upphandlande enheten ska
meddela de minimikrav som forutsitts av an-
budssokandena eller anbudsgivarna pa for-
hand samt bedoma uppfyllandet av dessa och
tilldmpningen av uteslutningsgrunder i ett
sarskilt skede av upphandlingsforfarandet.
De beslut som paverkar anbudsgivarnas
stillning ska motiveras och delges berdrda
parter i enlighet med 74 §.

EG-domstolen har i sin dom i mal C-
532/06, Lianakis (REG 2008, s. 1-00251) om
tillimpningen av tjdnsteupphandlingsdirekti-
vet 92/50/EEG ansett att granskningen av
anbudsgivarnas lamplighet och avgorandet
av en anbudstivling ar tvd separata atgirder
pa vilka olika rattsregler tillampas. Grunder-
na for att inga ett kontrakt (jamforelsegrun-
derna) kan inte vara grunder med stdd av vil-
ka man inte kan reda ut vilket av anbuden
som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga,
utan de sammanhéinger med bedémningen av
om anbudsgivarna klarar av att uppfylla kon-
traktet i frdga. Principen har ocksa bekriftats
i domen i1 malet C-315/01, Gesellschaft fiir
Abfallentsorgungs-Technik (GAT) (REG
2003, s. 1-6351). Aven hogsta forvaltnings-
domstolen har 1 sina Dbeslut (HFD
12.12.2003, liggare 3202 samt HFD
6.10.2004, liggare 2514) tagit upp fragan och
ansett att upphandlingsforfarandet ér en pro-
cess 1 tvé steg, dér anbudsgivarens tekniska,
ekonomiska och Ovriga forutsittningar for
fullgérande av upphandlingen ska beddmas
forst. Om sédana forutséttningar inte forelig-

ger, kan den upphandlande enheten utesluta
anbudsgivaren ur upphandlingsférfarandet.
Efter detta jamfors anbuden for de anbudsgi-
vare som inte har uteslutits ur anbudsforfa-
randet.

Paragrafen motsvarar till innehallet 52 § i
upphandlingslagen.

47 §. Uteslutning av anbudssokande eller
anbudsgivare som gjort sig skyldiga till vissa
brott. Det foreslés att i denna paragraf ska fo-
reskrivas om uteslutning ur anbudsforfaran-
det av anbudssdkande och anbudsgivare som
gjort sig skyldiga till vissa brott. I artikel 39 i
forsvars- och sdkerhetsupphandlingsdirekti-
vet riknas de unionsbestdmmelser upp som
géller brott som medfor obligatorisk uteslut-
ning. De brott som leder till obligatorisk ute-
slutning réknas upp i foljande foreskrifter
och avtal: artikel 2.1 i rddets gemensamma
atgird 98/773/RIF, artikel 1 i konventionen
om skydd av Europeiska gemenskapernas fi-
nansiella intressen, radets direktiv
91/308/EEG av den 10 juni 1991 om atgirder
for att forhindra att det finansiella systemet
anviands for tvdttning av pengar, artikel 3 i
radets akt av den 26 maj 1997 respektive ar-
tikel 3.1 1 raddets gemensamma &tgird
98/742/RIF. Den sistnimnda bestimmelsen
har upphédvts genom radets rambeslut
2003/568/RIF om kampen mot korruption
inom den privata sektorn, vars artikel 2.1 a
om bestickning inom den privata sektorn
motsvarar artikel 3.1 1 den upphévda gemen-
samma atgirden. Dessa bestimmelser riaknas
upp i paragrafens 1 mom.

De brott som riknas upp i ovan ndmnda
unionsbestimmelser motsvaras i Finlands
strafflag (39/1889) av deltagande i en organi-
serad kriminell sammanslutnings verksamhet
enligt 17 kap. 1 a §, givande av muta enligt
16 kap. 13 §, grovt givande av muta enligt
16 kap. 14 §, givande av muta i niringsverk-
samhet enligt 30 kap. 7 §, skattebedrigeri
och grovt skattebedrdgeri enligt 29 kap. 1
och 2 §, subventionsbedrigeri enligt 29 kap.
5 §, grovt subventionsbedrigeri enligt 29
kap. 6 §, subventionsmissbruk enligt 29 kap.
7 §, penningtvitt enligt 32 kap. 6 §, grov
penningtvétt enligt 32 kap. 7 § samt finansie-
ring av terroristisk verksamhet enligt 34 a
kap. 5 §. Dessa bestimmelser rdknas upp i
paragrafens 1 mom. 1-3 och 5 punkt.
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I 1 mom. 4 punkten ska de terroristbrott en-
ligt 34 kap. i strafflagen ndmnas vilka for-
pliktar den upphandlande enheten att utesluta
en anbudssdkande eller anbudsgivare ur an-
budsforfarandet.

Enligt 6 punkten i momentet ska &ven en
anbudssokande eller anbudsgivare, som har
gjort sig skyldig till ockerliknande diskrimi-
nering 1 arbetslivet enligt 47 kap. 3 a § 1
strafflagen, uteslutas ur anbudsforfarandet.
Ockerliknande diskriminering i arbetslivet
kommer i frdga da en arbetssokande eller ar-
betstagare genom en forbjuden diskrimine-
ringsgrund forsatts 1 mérkbart ofordelaktig
stillning genom att arbetssokandens eller ar-
betstagarens ekonomiska trangmaél eller an-
nars trangda ldge, beroendestillning, ofor-
stand, léttsinne eller okunnighet utnyttjas. En
fangelsedom for ockerliknande diskrimine-
ring skulle vara ett bevis pé att arbetsgivaren
medvetet har utnyttjat det nodstillda laget en
arbetstagare av till exempel utldndsk hér-
komst och med bristande sprakkunskaper be-
finner sig i, och till skillnad fran Gvriga ar-
betstagare, tillimpat betydligt simre arbets-
villkor for denne &n vad lagen och kollektiv-
avtalen forutsitter.

Den upphandlande enheten har inte prov-
ningsratt nér det géller uteslutning av en an-
budssokande eller anbudsgivare som har be-
gétt ett brott som avses i 1 mom., utan den
maste utesluta en sddan anbudssokande eller
anbudsgivare ur anbudsforfarandet. Uteslu-
tandet fOrutsdtter en dom som vunnit laga
kraft, vilket innebdr att den upphandlande
enheten inte har nagon skyldighet att utesluta
en anbudsgivare pd grund av en pagaende
forundersokning eller domstolsbehandling
som géller nimnda brott. Dessutom ska det
som foreskrivs i lagen om néringsforbud
(1059/1985) beaktas.

Enligt 1 mom. ska domen for de ndmnda
brotten framgad av ett straffregisterutdrag,
vilket begrdnsar mdjligheten att anvénda
grunden for uteslutning 1 situationer dér upp-
giften om en dom for ett visst brott har av-
forts ur straffregistret. Enligt 10 § i straffre-
gisterlagen (770/1993) utplénas uppgifter om
villkorligt fangelse och samfundsbot wur
straffregistret sedan fem ér forflutit, uppgifter
om ovillkorligt fangelsestraff pa hogst tva ar
sedan tio ar forflutit och uppgifter om ovill-

korligt féngelsestraff pa over tvd ar sedan
tjugo ar forflutit fran det den lagakraftvunna
domen gavs. Botesstraff framgéir inte av
straffregistret, vilket innebdr att botesstraff
inte berattigar till anvandning av grunden for
uteslutning.

P& grund av den proportionalitetsprincip
som tillimpas inom offentlig forsvars- och
sikerhetsupphandling kan de lindriga for-
merna av ovan nimnda brott inte komma i
fraga som obligatoriska grunder for uteslut-
ning, men beroende pa brottets art kan en an-
budsgivare uteslutas med stod av en grund
som ndmns 1 48 § 1 mom. 3 eller 4 punkten.

Den som domts for ndmnda brott kan vara
en person i ledningen for det foretag, den
sammanslutning eller den Ovriga juridiska
person som har ldmnat in en anbudsansdkan
eller ett anbud, sdasom dess verkstillande di-
rektdr, vice verkstillande direktor, styrelse-
ordforande eller en person i motsvarande
stillning, samt dven en person som ar beho-
rig att representera anbudssokanden eller an-
budsgivaren eller fatta beslut eller har kon-
trollbehdrighet. Aven ett foretag eller en an-
nan juridisk person som pa grund av ndmnda
brott har domts till samfundsbot enligt 9 kap.
i strafflagen ska uteslutas ur anbudsforfaran-
det. I paragrafens 3 mom. menas med dom
dven samfundsbot.

Uteslutningen av en anbudssdkande eller
en anbudsgivare pa grund av denna paragraf
ska ske omedelbart d& den upphandlande en-
heten har fatt kdinnedom om den lagakraft-
vunna domen. Den upphandlande enheten &r
inte skyldig att be anbudssokandena eller an-
budsgivarna visa att de inte belastas av en
séddan grund for uteslutning som avses i den-
na paragraf. Av den upphandlande enheten
kan dock forutsittas noggrannhet och aktivi-
tet om det finns anledning att misstidnka att
en grund for uteslutning foreligger och enhe-
ten dr skyldig att vidta atgirder om den del-
ges information eller misstankar om att en
grund for uteslutning foreligger.

I 2 mom. ska det foreskrivas om den upp-
handlande enhetens skyldighet att ur anbuds-
forfarandet utesluta en anbudssdkande eller
en anbudsgivare som till f6ljd av ett brott
som ndmns i 1 mom. har domts till sam-
fundsbot som avses i 9 kap. i strafflagen.
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I 3 mom. ska det foreskrivas om den upp-
handlande enhetens skyldighet att ur anbuds-
forfarandet utesluta ocksd en anbudsgivare
som gjort sig skyldig till motsvarande brott i
en annan medlemsstat.

Enligt 4 mom. kan den upphandlande enhe-
ten gora undantag fran den skyldighet att ute-
sluta en anbudssdkande eller anbudsgivare
som har gjort sig skyldig till brott som ndmns
i 1 mom. bara pa grund av tvingande allmént
intresse. Detta skulle saledes endast gilla
specialfall, sdsom situationer dér endast en
anbudsgivare, som belastas av en grund for
uteslutning som avses i denna paragraf, har
lamnat anbud i ett bradskande upphandlings-
forfarande som foranletts av en naturhéndel-
se. En uteslutning av anbudsgivaren i en sa-
dan situation skulle dventyra hela projektet
och orsaka allvarlig skada for samhillet. Un-
dantag fran uteslutning kan utdver av tving-
ande allmint intresse dven motiveras med att
det tidigare brottsliga forfarandet inte har na-
gon betydelse for genomforandet av projek-
tet, t.ex. om den domda personen inte lingre
arbetar i ansvarsstéillning i det foretag som
lamnat anbudet.

Paragrafen motsvarar huvudsakligen 53 § i
upphandlingslagen. Obligatoriska grunder for
uteslutning vid forsvars- och sdkerhetsupp-
handling géller ocksa brott som begatts i ter-
roristiskt syfte och for finansiering av terro-
rism.

48 §. Andra grunder for uteslutning. Det
foreslas att i denna paragraf ska foreskrivas
om mojligheten att utesluta en anbudsgivare
ur ett anbudsforfarande pé basis av vissa
andra grunder for uteslutning. Paragrafen
grundar sig pa artikel 39.2 i forsvars- och sé-
kerhetsupphandlingsdirektivet.

Syftet med den foreslagna paragrafen ar att
minska de ekonomiska risker som beror pa
leverantorens svaga ekonomiska stéllning
och Ovriga risker som beror pa andra faktorer
och som ansluter sig till genomférandet av
upphandlingen. Den upphandlande enheten
ska ha provningsritt i frdga om anvindning-
en av grunden for uteslutning. Utnyttjande av
ritten till uteslutning forutsitter inte att detta
ndmns 1 forfrdgningsunderlaget eller upp-
handlingsannonsen, dven om detta rekom-
menderas. Vid uteslutning av anbudssdkande
och anbudsgivare bor den upphandlande en-
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heten iaktta proportionalitetsprincipen. Efter-
som uteslutning av en anbudsgivare ur an-
budsforfarandet ar en drastisk atgérd, bor vid
provningen av uteslutningen beaktas till ex-
empel hur allvarlig forseelsen eller forsum-
melsen &dr, dess art och omfattning, dess
samband med foremaélet for upphandlingen,
den tid som forflutit sedan forseelsen eller
forsummelsen skedde, eventuella andra pa-
foljder samt eventuella avhjdlpande atgirder
av den som gjort sig skyldig till forseelsen el-
ler forsummelsen. Principerna om likvardig-
het och icke-diskriminering forutsitter att
grunderna for uteslutning tillimpas pa sam-
ma sétt pa alla anbudssdkande och anbudsgi-
vare.

Enligt 1 mom. 1 punkten kan en anbudsso-
kande eller anbudsgivare uteslutas pa grund
av svag ekonomisk situation, om han eller
hon ar forsatt 1 konkurs eller har avbrutit sin
affarsverksamhet eller om ackord, skuldar-
rangemang eller skuldsaneringsprogram har
faststdllts for anbudssdkanden eller anbuds-
givaren. Enligt 2 punkten ar det 4ven mojligt
att utesluta en anbudssokande eller anbuds-
givare ur anbudsforfarandet om ett ovan
ndmnt forfarande dr anhangigt.

En sddan lagstridig handling i anslutning
till yrkesutdvning som avses i 1 mom. 3
punkten dr till exempel brott mot lagstift-
ningen om export av forsvarsmateriel eller
produkter med dubbel anvindning, konkur-
renslagstiftningen, arbetslagstiftningen eller
jamstélldhetslagstiftningen. Aven miljobrott i
enlighet med 48 kap. i strafflagen eller brott i
anslutning till marknadsforing och konkur-
rens enligt 30 kap. i strafflagen kan komma i
fraga. Uteslutning av en anbudssdkande eller
anbudsgivare som har gjort sig skyldig till ett
brott forutsétter en lagakraftvunnen dom. De
principer som iakttas i samband med detta
behandlas 1 47 §.

En allvarlig forseelse i yrkesverksamheten
enligt 1 mom. 4 punkten &r till exempel brott
mot skyldigheter som giller informationssa-
kerhet eller forsorjningstrygghet eller en an-
nan motsvarande forseelse i samband med ett
tidigare upphandlingskontrakt. I griansover-
skridande fall kan som en allvarlig forseelse i
yrkesverksamhet eller en lagstridig handling
1 anslutning till yrkesutdvningen &ven anses
verksamhet som strider mot nationell lag-
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stiftning som grundar sig pd Europaparla-
mentets och radets direktiv 96/71/EG om ut-
stationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster. Aven underla-
tenhet att iaktta miljolagstiftningen kan anses
som en allvarlig forseelse. Den som gjort sig
skyldig till en sddan allvarlig forseelse eller
lagstridig handling som avses i 3 och 4 punk-
ten i detta moment kan vara en anbudssokan-
de eller anbudsgivare som &r en fysisk per-
son. Nar det géller juridiska personer kan det
till exempel vara frdga om ett brott for vilket
den juridiska personen har domts till sam-
fundsbot i enlighet med 9 kap. i strafflagen.
Nér det giller foretag och Ovriga juridiska
personer foreligger en grund for uteslutning
om den allvarliga forseelsen eller den lagstri-
diga handlingen i fraga har begatts av en per-
son 1 foretagets eller den juridiska personens
ledning eller en person som &r behorig att {6-
retrida dem eller att fatta beslut eller har
kontrollbehorighet.

Vid tjansteupphandling som forutsétter en
personlig arbetsinsats kan som en allvarlig
forseelse som beréttigar till uteslutning dven
komma i fraga ett brott, en forsummelse eller
en motsvarande handling som begétts av en
person som ansvarar for tillhandahéllandet av
tjdnsten, om handlingen inverkar pé tillhan-
dahallarens tillforlitlighet vid erbjudandet av
tjénsten. Beaktandet av kraven pé proportio-
nalitet forutsitter emellertid att uteslutningen
inte dr oskilig i relation till hur allvarlig
handlingen dr. Uteslutning av en anbudsso-
kande eller en anbudsgivare ur ett anbudsfor-
farande pd grund av en allvarlig forseelse i
yrkesverksamheten dr mdjlig endast om den
upphandlande enheten kan bevisa att en sa-
dan handling har begatts.

Vid tillimpningen av upphandlingslagen
har hogsta forvaltningsdomstolen behandlat
uteslutning av en anbudssokande pa grund av
en allvarlig forseelse i yrkesverksamheten i
sitt beslut (HFD 9.6.2004, liggare 1395).
Forutsattning for uteslutning ansags foreligga
1 en situation dar det i faktureringen fran ett
foretag som hade inldmnat en anbudsansdkan
forekom oklarheter som réttats till forst nar
den upphandlande enheten hade begért och
utarbetat utredningar. | avgdrandet ansigs en
felfri fakturering ha sa stor betydelse for det
omsesidiga fortroendet mellan parterna att

oklarheter i detta hdnseende berittigade till
uteslutning av foretaget ur anbudsforfaran-
det. Hogsta forvaltningsdomstolen anséag att
uteslutning inte forutsitter att felet ar riktat
mot den upphandlande enhet som aberopar
det, och uteslutning kunde darfor ske i det
berdrda fallet trots att bolagets verksamhet
hade overforts till ett annat bolag med sam-
ma agare.

Enligt 1 mom. 5 punkten ska det vara moj-
ligt att utesluta en sddan anbudssdkande eller
anbudsgivare vars pélitlighet har konstaterats
vara sa otillrdcklig att en risk for statens sa-
kerhet inte kan uteslutas. Detta konstaterande
kan grunda sig pa vilken bevisning som helst,
inklusive skyddade informationskillor. Ett
sirdrag 1 forsvars- och sékerhetsupphand-
lingar &r i princip att p4 anbudssokanden el-
ler anbudsgivaren riktas ett krav pa hog palit-
lighet. Palitligheten beror sérskilt pad dessas
beredskap att beméta den upphandlande en-
hetens krav gillande informationssikerhet
och forsorjningstrygghet. 1 anbudsgivarnas
besittning kan ges sadan sikerhetsklassifice-
rad information med anknytning till forsvaret
eller den nationella sdkerheten, som skulle
orsaka betydande skada om den blev allmint
kind. Om de krav gillande f{orsorjnings-
trygghet som anbudsgivarna avkrivs inte
tillgodoses kan detta pa samma sétt utgéra en
risk for den nationella sikerheten. Mojlighet
att utesluta en anbudsgivare till f6ljd av pro-
blem med anknytning till dennes pélitlighet
ska den upphandlande enheten ha under hela
upphandlingsprocessen. Detta gor det majligt
att beakta information som erhalls under
upphandlingsprocessens géng om problem
som sammanhénger med anbudsgivarens pa-
litlighet och att vid behov minimera risken
for statens visentliga sdkerhetsintressen ge-
nom att utesluta anbudsgivaren ur anbudsfor-
farandet.

En bedomning av anbudsgivarens palitlig-
het kan ockséd vara bunden till férhallandena
pa dennas stationeringsort. Politiska orolig-
heter, intern oordning i landet eller dess ag-
gressiva agerande i internationella relationer
kan ocksé anses vara sddana omsténdigheter
som i sd hog grad ifragasitter palitligheten
hos en anbudsgivare som har sin hemort i en
viss stat att ett beslut att utesluta denna an-
budsgivare ur anbudsforfarandet kan vara
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motiverat. Denna forutséttning kan dock en-
dast gélla sddana stater som star utanfoér Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet och
som bestimmelserna i forsvars- och sdker-
hetsupphandlingsdirektivet inte giller och
vilka direktivet saledes inte ger nigra som
helst réttigheter.

I I mom. 6 punkten mdjliggdrs uteslutning
av en anbudsgivare som har forsummat att
betala skatter eller socialskyddsavgifter.

Enligt 1 mom. 7 punkten kan uteslutning
dven ske om en anbudssdkande eller anbuds-
givare har lamnat vésentligt oriktiga uppgif-
ter d& den ldmnat uppgifter som géller an-
budsgivares lamplighet.

De upphandlande enheterna bor innan det
egentliga anbudsforfarandet inleds Overviga
vilken tillforlitlighet foremalet f6r upphand-
lingen krdver och hurudana utredningar for
visande av denna tillforlitlighet anbudsso-
kandena eller anbudsgivarna ska tillhanda-
hélla.

Om den upphandlande enheten konstaterar
att det foreligger en grund for uteslutning pa
grund av de utredningar som anbudssokan-
dena eller anbudsgivarna tillhandahéllit eller
som enheten annars har tillgang till, ska den
dven fatta ett motiverat beslut om anbudsgi-
varen ska uteslutas ur anbudsforfarandet.
Anbudsgivaren har rétt att informeras om
uteslutningen samt att soka dndring i den
upphandlande enhetens beslut. En uteslut-
ning kan endast goras under upphandlings-
forfarandets gang. Mdjligheten att ingripa nir
motsvarande grunder framkommer under ett
kontraktsforhéllande som géller upphand-
lingen faststélls enligt upphandlingskontrak-
tets villkor géllande pafoljder for kontrakts-
brott.

En anbudsgivare eller en anbudssokande
som utesluts ur anbudsforfarandet kan fora
arendet till marknadsdomstolen.

Paragrafen motsvarar huvudsakligen 54 § i
upphandlingslagen. I frdga om forsvars- och
sakerhetsupphandlingarna finns det precise-
ringar 1 grunderna for uteslutning géillande
forsvaret och sakerheten.

49 §. Utredning av villkoren for uteslut-
ning. Pa basis av de utredningar och intyg
som nidmns i paragrafen forsoker man utreda
om en sddan grund for uteslutning som avses
1 47 och 48 § foreligger. Paragrafen grundar
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sig pa artikel 39.3 1 forsvars- och sédkerhets-
upphandlingsdirektivet.

Enligt 1 mom. kan den upphandlande enhe-
ten 1 upphandlingsannonsen eller anbudsfor-
fragan ange de utredningar som anbudsso-
kandena eller anbudsgivarna ska tillhanda-
halla, varvid bifogandet av de utredningar
som krévs till anbudsansdkan eller anbudet ar
ett av de formella kraven for anbudet. Den
upphandlande enheten ska dock dven ha ratt
att vid behov kréva att utredningar uppvisas i
ett senare skede under anbudsforfarandet.
Ifall det uppkommer ett skél att reda ut om
en anbudsgivare har gjort sig skyldig till en
girning som framgéar av straffregistret, kan
ett utdrag ur straffregistret begéras ocksa en-
bart over den som vunnit en anbudstdvling
innan upphandlingskontraktet undertecknas.
Den upphandlande enheten kan dven begira
utredningar av myndigheterna i andra med-
lemsstater. Medlemsstaternas myndigheter
agerar i enlighet med de nationella bestdm-
melserna om skydd av uppgifter och de kan
Overlata uppgifter om en anbudssdkande eller
anbudsgivare i enlighet med forutsittningar-
na i den nationella lagstiftningen.

Enligt 2 mom. ska ett utdrag ur straffre-
gistret utfardat av en behorig myndighet
godkdnnas som utredning av grunderna for
uteslutning som hanfor sig till brott. Som be-
vis pa ekonomisk stéllning ska & sin sida
godkdnnas ett intyg utfirdat av en behorig
myndighet. Sddana bevis i Finland 4r bland
annat utdrag ur handelsregistret, intyg utfér-
dat av en domstol, intyg fran skatteforvalt-
ningen Over att skatter och socialskyddsav-
gifter ar betalda samt rattsregistercentralens
register Over skuldsanering, néringsforbud
samt konkurser och foretagssaneringar. Nar
det géller grunderna for uteslutning pa grund
av brott utgors bevisen av straffregisterutdrag
och motsvarande handlingar. Om sadana
handlingar inte utfirdas i anbudsgivarens
etableringsland eller om alla behovliga upp-
gifter inte framgér ur de handlingar som ut-
fardats ska den upphandlande enheten god-
kénna anbudsgivarens forsdkran under ed el-
ler en hogtidlig forsékran enligt praxis i eta-
bleringslandet av en behorig juridisk eller
administrativ myndighet, en notarie eller en
sammanslutning inom branschen om att an-
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budsgivaren inte berdrs av en grund for ute-
slutning.

Enligt den finska straffregisterlagen
(770/1993) ska uppgifterna i straffregistret i
regel hemlighéllas och registeruppgifter 1am-
nas ut endast till de instanser och for de dn-
damél som ndmns i lagens 4-8 §. Uppgifter
ur straffregistret kan siledes inte ldimnas di-
rekt till de upphandlande enheterna for att
anvindas vid bedémningen av grunderna for
obligatorisk uteslutning. Uppgifter kan i
praktiken endast fas betréffande privatperso-
ner genom utnyttjande av den ritt att kontrol-
lera registeruppgifterna som anges i 6 §
2 mom. i straffregisterlagen.

Den upphandlande enheten kan utesluta en
anbudsgivare ur ett anbudsforfarande obero-
ende av om den far kdnnedom om att en
grund for uteslutning foreligger ur en utred-
ning som tillhandahalls av anbudssdkanden
eller anbudsgivaren, ur en utredning som den
skaffat pa tjanstens végnar eller pd annat sétt.
Nar de utredningar som ska krdvas av an-
budssokandena och anbudsgivare begérs in
ska provning enligt proportionalitetsprinci-
pen goras. Utdver sedvanliga utredningar
(bla. intyg 6ver skatteskuld och intyg Gver
att socialskyddsavgifterna har betalts) ska
andra utredningar endast begéras ifall upp-
handlingens art och omfattning ger anledning
till detta.

Paragrafen har samma innehall som 55 § i
upphandlingslagen.

50 §. Krav och utredningar avseende an-
budssékandes och anbudsgivares ldmplighet.
I denna paragraf ska det redogdras for stl-
lande av krav som hénfor sig till anbudsso-
kandens eller anbudsgivarens egenskaper och
begéran av utredningar som krdvs for detta
dndamal. Paragrafen grundar sig péd kapitel
VII i avdelning II i forsvars- och sdkerhets-
upphandlingsdirektivet och sdrskilt dess arti-
kel 38.

Enligt 1 mom. ges den upphandlande enhe-
ten en mojlighet att stilla krav avseende an-
budssokandenas och anbudsgivarnas lamp-
lighet och be om utredningar i detta hénseen-
de. Genom kraven pé kandidaternas och an-
budsgivarnas ldmplighet strivar den upp-
handlande enheten efter att forsdkra sig om
varuleverantorens, tjdnsteproducentens eller
entreprendrens formaga att fullgéra upphand-

103

lingen. Vid selektivt forfarande, forhandlat
forfarande och konkurrenspréiglad dialog vél-
jer den upphandlande enheten med hjélp av
beddomningsgrunder som hanfor sig till eko-
nomisk och finansiell situation, teknisk pre-
stationsformaga och yrkesmaissiga kvalifika-
tioner de anbudsgivare som inbjuds att delta i
anbudsforfarandet.

Genom krav som hanfor sig till anbudsso-
kandenas och anbudsgivarnas egenskaper
kan man frimja beaktandet av kvalitetshén-
syn vid upphandlingen. Framfor allt inom
tjidnsteupphandling kan minimikrav géllande
anbudssokandenas och anbudsgivarnas yr-
keskunskaper, kompetens och erfarenhet for-
bittra tjansternas kvalitet. Den upphandlande
enheten har provningsrétt i fraga om att stélla
krav som hanfor sig till anbudssékandenas
och anbudsgivarnas egenskaper. Det gar att
ingripa i forfarandet endast i situationer dar
kraven inte hidnger samman med anbudsso-
kandenas eller anbudsgivarnas mojligheter
att fullgéra upphandlingen eller dar kraven
aventyrar en likvérdig behandling av anbuds-
sOkande eller anbudsgivare. Sdledes kan den
upphandlande enheten, om den s& Onskar,
dven kréiva t.ex. yrkesméssiga kvalifikationer
som Overstiger de lagstadgade kvalifikatio-
nerna.

Enligt 2 mom. ska kraven pa kandidaternas
eller anbudsgivarnas ekonomiska och finan-
siella situation, tekniska prestationsformaga
eller yrkesméssiga kvalifikationer och de
grunder som anvinds vid valet av anbudsgi-
vare vara proportionella och objektiva och
kunna motiveras med avseende pa foremalet
for upphandlingen. Saledes bor den upphand-
lande enheten Gverviga kravnivan med tanke
pa upphandlingens art och omfattning. Oan-
damaélsenliga eller alltfor stringa krav kan
begrinsa konkurrensen i onddan. I fraga om
de utredningar som kridvs bor man &aven
Overvidga den arbetsmidngd och de kostnader
som utarbetandet och inldmnandet av dem
foranleder anbudssokandena eller anbudsgi-
varna.

Den upphandlande enheten ska i upphand-
lingsannonsen ange de minimikrav och ut-
redningar som krivs si att leverantorerna kan
beakta dessa da de Overvager att ldmna an-
bud samt innehallet i det. Det rekommende-
ras att kraven och utredningarna &dven anges i
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anbudsforfrigan, sé att de pa ett tydligt sétt
delges anbudsgivarna och beaktas vid utarbe-
tandet av anbud.

En anbudssokande eller anbudsgivare som
inte uppfyller minimikraven ska uteslutas ur
anbudsforfarandet. Den upphandlande enhe-
ten kan ocksé pé eget initiativ skaffa olika ut-
redningar som géller anbudssdkandena och
anbudsgivarna t.ex. ur foretags- och organi-
sationsdatasystemet eller ur kreditregistret.
Det rekommenderas att det d&ven i anbudsfor-
fragan eller upphandlingsannonsen anges att
sddana utredningar som skaffas pé tjénstens
véignar kommer att anvédndas vid bedomning-
en av anbudssokandenas eller anbudsgivar-
nas ldmplighet. For att forfarandet inte ska
leda till diskriminering ska dven motsvarande
intyg som ldmnas av anbudsgivare frén andra
medlemsstater i Europeiska unionen godkén-
nas. D4 utredningar skaffas pa tjénstens vig-
nar ska kraven pa en likvirdig behandling av
anbudsgivarna beaktas.

Enligt 3 mom. ska den upphandlande enhe-
ten utdver minimikraven i upphandlingsan-
nonsen dven meddela de grunder som den
kommer att tillimpa vid valet av anbudsso-
kande till ett selektivt forfarande, ett forhand-
lat forfarande eller en konkurrenspréglad dia-
log. Kraven och grunderna kan anknyta t.ex.
till anbudssokandenas eller anbudsgivarnas
soliditet, yrkesmissiga kvalifikationer eller
erfarenhet eller formaga att skydda sdker-
hetsklassificerad information som samman-
hénger med genomférandet av upphandling-
en. Nér kraven faststélls ska de upphandlan-
de enheterna beakta att sddana anbudssokan-
de som inte uppfyller minimikraven inte kan
tillatas delta i anbudsforfarandet.

Paragrafens 4 mom. grundar sig pa artikel
45 1 forsvars- och sédkerhetsupphandlingsdi-
rektivet. Den upphandlande enheten ska ha
rdtt att be anbudssokande eller anbudsgivare
komplettera eller precisera de handlingar
som dessa ldmnat in. Bestimmelsen &ldgger
emellertid inte den upphandlande enheten att
be anbudssokande eller anbudsgivare
komplettera eller precisera bristfilliga utred-
ningar. Ansvaret for att anbudet motsvarar
anbudsforfrdgan och att de utredningar som
kréavs tillhandahalls vilar p&4 anbudsgivaren.
Enligt hogsta forvaltningsdomstolens beslut
géllande civil upphandling (HFD 22.4.2004,
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liggare 1008) skulle pd upphandlingsforfa-
randets handlingar inte tillimpas bestdmmel-
sen om avhjilpande av brist i handling 19 § i
lagen om fOrvaltningsforfarande och den
upphandlande enheten var séledes inte skyl-
dig att ge anbudsgivaren en mdjlighet att
komplettera ett bristfalligt anbud. P4 basis av
detta avgorande ska den upphandlande enhe-
tens skyldighet att uppmana avséndaren att
komplettera anbudsférhandlingarna samt av-
sdndarens rétt att komplettera handlingarna
enligt 22 § i1 forvaltningslagen (434/2003)
inte tillimpas vid upphandlingsforfaranden.
Det &dr emellertid rimligt att den upphandlan-
de enheten har en mojlighet att be anbudsgi-
varen eller anbudssdkanden komplettera de
utredningar och andra handlingar som ldm-
nats in t.ex. i situationer dir de intyg eller ut-
redningar som ldmnats in inte dr jimforbara
eller om utredningen saknas pd grund av att
anbudsforfrigan ldmnar utrymme for tolk-
ning.

Den upphandlande enheten har ritt att ur
anbudsforfarandet utesluta ett anbud som inte
innehéller de utredningar som kravs. Nér den
upphandlande enheten Overviger att erbjuda
en anbudsgivare en majlighet att komplettera
ett bristfélligt anbud ska den beakta propor-
tionalitetsprincipen och kraven pa en likvér-
dig behandling av anbudsgivarna. Att uteslu-
ta ett anbud pa grund av en smaérre brist kan
vara en oskilig paf6ljd med hansyn till hur
allvarlig forseelsen ar. I sddana situationer
ska den upphandlande enheten be anbudsgi-
varen komplettera eller precisera de utred-
ningar eller handlingar som ldmnats in.

Paragrafen har huvudsakligen samma inne-
hall som 56 § i upphandlingslagen.

51 §. Registeruppgifter. 1 denna paragraf
foreskrivs om begdran av utredningar Gver
anteckningar i yrkes- och handelsregister. Pa-
ragrafen grundar sig pa artikel 40 i forsvars-
och sédkerhetsupphandlingsdirektivet.

Av leverantdren kan kridvas utredningar
Over registrering i etableringslandet eller, i
avsaknad av sddan, en forsdkran eller ett in-
tyg under ed i enlighet med lagstiftningen 1i
etableringslandet att leverantéren bedriver
ndringsverksamhet. Den upphandlande enhe-
ten kan dven be anbudssokanden eller an-
budsgivaren med néringstillstand eller intyg
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over medlemskap i en organisation visa att
denne &r berittigad att erbjuda tjénster.

I bilagorna VII A-C till forsvars- och si-
kerhetsupphandlingsdirektivet rdknas de yr-
kes- och handelsregister upp som avses i
denna paragraf. I storsta delen av Europeiska
unionens medlemsstater dr detta register
medlemsstatens handelsregister. I vissa lén-
der, sdsom 1 Irland och Forenade kungariket,
kan entreprendrer, varuleverantorer och
tjansteleverantdrer utdver genom att visa att
de infOrts i handelsregistret &ven med en for-
sdkran under ed visa att de bedriver verk-
samhet pd en viss ort med ett visst firma-
namn i sitt etableringsland. I Spanien kan
motsvarande forsékran under ed avges av fy-
siska personer som inte har antecknats i han-
delsregistret. I Finland &r handelsregistret det
register som avses i paragrafen. Principerna
om Omsesidigt erkdnnande forutsitter att det
ar tillrackligt med en registrering i en med-
lemsstat.

Paragrafen har samma innehdall som 57 § i
upphandlingslagen.

52 §. Ekonomisk och finansiell situation. 1
denna paragraf foreskrivs om utredningar om
ekonomisk och finansiell situation som ska
krdvas av anbudssdkandena eller anbudsgi-
varna. Den foreslagna bestimmelsen grundar
sig péd artikel 41 i forsvars- och sdkerhets-
upphandlingsdirektivet.

I denna paragraf ges exempel pé sédana ut-
redningar om anbudssdkandenas eller an-
budsgivarnas ekonomiska och finansiella si-
tuation som den upphandlande enheten kan
krdva. Aven andra intyg dn de som nidmns i
denna forteckning kan begiras, forutsatt att
detta inte dr diskriminerande och att det kan
motiveras med hénsyn till féremalet for upp-
handlingen. P& basis av de utredningar som
avses i paragrafen bedomer den upphandlan-
de enheten om anbudssokanden eller an-
budsgivaren uppfyller minimikraven géillan-
de den ekonomiska kapaciteten i anslutning
till fullgérandet av upphandlingen eller ut-
nyttjar de uppgifter den fétt vid urvalet av
anbudssokande vid selektivt forfarande, for-
handlat forfarande eller konkurrenspréiglad
dialog.

Sddana utredningar som begirs enligt
1 mom. &r t.ex. utlatanden av ett kreditinstitut
om kreditvérdigheten, information om l&mp-

lig ansvarsforsékring, foretagets boksluts-
uppgifter och uppgifter om omsittningen.
Bokslutsuppgifter kan emellertid inte krévas
om dessa uppgifter inte maste publiceras i
leverantdrens etableringsland. Utredningen
over den ekonomiska situationen kunde ock-
s& utgoras av ett intyg om ifall 16negaranti
betalats till foretagets arbetstagare. Ifall an-
sokan om Ionegaranti aktualiserats, 10nega-
ranti inte har betalats tillbaka eller inget be-
talningsprogram har bekriftats, kunde det
vara en grund for uteslutning fran anbuds-
givningen.

I situationer dir en anbudssokande eller en
anbudsgivare inte kan tillhandahélla de hand-
lingar som den upphandlande enheten kriver,
t.ex. for att det enligt etableringslandets lag-
stiftning inte &r mojligt att fA sddana utred-
ningar, kan enligt 2 mom. utredningen till-
handahéllas med ndgon annan handling som
den upphandlande enheten godkénner. Lika-
sd 1 situationer déar foretaget har verkat i
mindre dn tre rdkenskapsperioder kan det
tillhandahélla utredningen p& nagot annat sitt
som den upphandlande enheten godkédnner.
Det kan dven vara omojligt att tillhandahalla
vissa uppgifter som de upphandlande enhe-
terna kraver pa grund av géllande borsregler.
Eftersom borsbolag vanligtvis inte uppgor
branschvisa bokslut kan de i allminhet inte
tillhandahélla dessa uppgifter utan att bryta
mot borsreglerna. I sddana situationer bor
den upphandlande enheten godkénna motsva-
rande bevis med beaktande av kraven pé lik-
vardig behandling av anbudssékande och an-
budsgivare.

Paragrafen har samma innehall som 58 § i
upphandlingslagen.

53 §. Teknisk prestationsformdga och yr-
kesmdssiga kvalifikationer. 1 denna paragraf
ges en uttdmmande forteckning av sadana ut-
redningar som kan krévas for bedomning av
anbudssokandens eller anbudsgivarens tek-
niska prestationsformaga eller yrkesmaissiga
kvalifikationer. Paragrafen grundar sig pa ar-
tikel 42 1 forsvars- och sédkerhetsupphand-
lingsdirektivet.

Det ska vara motiverat att kriva dessa ut-
redningar med hénsyn till tjénste- eller varu-
upphandlingens eller byggentreprenadens art
och omfattning. Kraven ska sta i proportion
till malet att minimera riskerna i samband
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med genomfoérandet av upphandlingen. Man
bor dven fdsta uppmirksamhet vid hur kra-
ven paverkar antalet anbudssdkande eller an-
budsgivare. Ogrundade eller 6verdimensio-
nerade krav kan leda till att foretag som an-
nars dr ldmpliga utesluts ur anbudsforfaran-
det. Den upphandlande enheten ska dven be-
akta aspekterna géllande dataskydd och of-
fentlighet i samband med de utredningar som
begirs t.ex. i frdga om handlingar som géller
personuppgifter eller yrkes- och affarshem-
ligheter.

Med sédana intyg 6ver utbildningen och de
yrkesmassiga kvalifikationerna hos leveran-
torens ledning eller hos de personer som an-
svarar for utforandet av tjansten eller entre-
prenaden enligt 1 mom. 1 punkten avses t.ex.
examensbevis eller meritforteckningar. Det
ar motiverat att begéira utredningar over ut-
bildning och yrkesméssiga kvalifikationer
sarskilt vid tjansteupphandlingar som forut-
sétter personliga arbetsinsatser.

Enligt 1 mom. 2 och 3 punkten kan den
upphandlande enheten av leverantdren begé-
ra referensforteckningar over slutforda bygg-
entreprenader eller varuleveranser eller pro-
ducerade tjanster under hogst de fem senaste
aren. Den upphandlande enheten kan kréva
att referensforteckningarna specificeras med
avseende pd upphandlingens tidpunkt, dess
vérde och utfoérandet av upphandlingen pa ett
tillfredsstallande sétt. Den upphandlande en-
heten kan dven begéra lampliga attesteringar,
sdsom bestidllarens bekriftelse eller anbuds-
givarens forsdakran. D4 utredningar som gill-
er referenser begérs och i frdga om krav gél-
lande anbudssdkandes och anbudsgivares
tekniska kapacitet som baseras pa dessa bor
referensernas betydelse med tanke pa fore-
malet for upphandlingen beaktas. Ett forfa-
rande dar vikt ldggs vid ett foretags referen-
ser som inte berdr den varu- eller tjansteupp-
handling eller byggentreprenad som é&r fore-
mél for upphandlingen kan std i strid med
principen om likabehandling av anbudsgi-
varna och kraven pa nyttiggérande av kon-
kurrensforhéllandena.

Enligt 1 mom. 4 och 5 punkten har den
upphandlande enheten rétt att begéra utred-
ningar om anbudsgivarnas och entreprend-
rernas egna och utomstdende tekniska sak-
kunniga eller tekniska organ, i synnerhet de
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som ansvarar for kvalitetskontrollen. Den
upphandlande enheten kan vid varu- och
tjansteupphandling dven kridva beskrivningar
av anbudsgivarens tekniska utrustning for
kvalitetssdkring samt system for forskning
och experiment.

Enligt 1 mom. 6 punkten kan den upphand-
lande enheten kréva att anbudsgivaren uppvi-
sar ett intyg over en kontroll av anbudsgiva-
rens tillverkningskapacitet eller tjansteleve-
rantorens tekniska kapacitet, system for
forskning och experiment eller atgirder for
kvalitetskontroll.

Enligt 1 mom. 7 punkten har den upphand-
lande enheten rétt att som utredningar Gver
den tekniska kapaciteten krdva handlingar
som utvisar tjdnsteleverantorens eller bygg-
entreprendrens genomsnittliga arliga arbets-
kraft och antalet personer i ledningen. Det
kan vara motiverat att anvdnda personalanta-
let och antalet personer i ledningen som
grund vid valet av anbudssokande eller an-
budsgivare t.ex. vid mycket omfattande upp-
handlingar som fOrutsétter att arbetskraft
snabbt finns tillgdnglig. Overdimensionerade
krav pé antalet anstillda och personer i led-
ningen kan & andra sidan vid mindre upp-
handlingar leda till omotiverade uteslutningar
av mindre foretag ur anbudsforfarandet och
den upphandlande enheten bor darfor Sver-
viga detta med tanke pa vad som &r rimligt.

Enigt 1 mom. 8 punkten kan den upphand-
lande enheten av anbudssokande och an-
budsgivare dven begéra utredningar om verk-
tyg, maskiner, antal anstillda, know-how,
anskaffningskillor och teknisk utrustning
som anvéinds for fullgérande av upphand-
lingen. Det kan vara motiverat att begéra sa-
dana utredningar t.ex. vid upphandlingar dar
det dr sdrskilt viktigt att utrustningen héller
en hog kvalitet. Detta kan vara fallet t.ex. vid
upphandling som géller hogteknologiska va-
pensystem eller datateknik.

Med avvikelse fran upphandlingslagen &r
det vid forsvars- och sédkerhetsupphandling
ocksd mojligt att be anbudssdkanden eller
anbudsgivaren om en utredning om verktyg,
maskiner, teknisk utrustning, antal anstéllda,
know-how eller anskaffningskallor som an-
budssokanden eller anbudsgivaren har for
avsikt att anvinda for att uppfylla eventuella
tilliggsbehov hos den upphandlande enheten
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som beror pa en kris eller for att genomfora
underhéll, modernisering eller anpassning av
de varor som &r foremal for upphandlings-
kontraktet. Om de verktyg, maskiner, den
tekniska utrustning, personal, know-how el-
ler de anskaffningskéllor som avses i punkten
ar beldgna utanfoér Europeiska unionens om-
rade, kan den upphandlande enheten dessut-
om be om en utredning av deras geografiska
lage. Dessa utredningar anknyter till den
upphandlande enhetens eventuella krav gil-
lande forsorjningstryggheten och genom dem
strdvar den upphandlande enheten efter att
granska anbudssokandens eller anbudsgiva-
rens formaga att svara pa de krav gillande
forsorjningstrygghet som ska stéllas i an-
budsforfragan, redan nir enheten bedomer
anbudsgivarens lamplighet.

I réttspraxis som giller civil upphandling
har det ansetts tillatet att anbudsgivaren skaf-
far den utrustning som behdvs for fullgéran-
de av upphandlingskontraktet forst da tilldel-
ningen av upphandlingskontraktet har skett.
Inldmnande av anbud anses utgéra ett &ta-
gande att skaffa den kapacitet som upphand-
lingen forutsétter (t.ex. HFD 20.5.2009, lig-
gare 1244). 1 forsvars- och sdkerhetsupp-
handlingar &r kraven pa leveranssidkerhet
samt Ovriga krav pa forsorjningstrygghet
dock ofta hogre én i civil upphandling. Det
kritiska 1 upphandlingen eller i de krav gél-
lande fOrsorjningstrygghet som samman-
hianger med den kan fGrutsétta att de maski-
ner, den know-how och de Ovriga faktorer
son ndmns i forklaringarna till denna punkt
innehas av anbudssokanden eller anbudsgiva-
ren sjilv eller dennes underleverantor eller
samarbetspartner innan ett upphandlingskon-
trakt sluts. I sa fall ska dock uppstéllandet av
dessa forutsittningar vara objektivt motiverat
och uttryckligen anknyta till krav pa forsorj-
ningstrygghet i upphandlingen.

I enlighet med 1 mom. 9 punkten ska den
upphandlande enheten dven kunna begira
prover, beskrivningar och fotografier i fraga
om de varor som upphandlas. Detta forfaran-
de kan anvindas t.ex. vid varuupphandling
med sidrskilda kvalitetskrav. Den upphand-
lande enheten kan dven begéra ett intyg eller
en utredning 6ver uppfyllandet av en eventu-
ell standard.

107

Enligt 1 mom. 10 punkten kan den upp-
handlande enheten vid upphandling som for-
utsitter monterings- och installationstjanster
av anbudssokandena eller anbudsgivarna be-
géra utredningar om yrkeskunskap, effektivi-
tet, erfarenhet och tillforlitlighet. Som sddana
utredningar kan komma i frdga t.ex. anbuds-
givarens egna beskrivningar, kunders utla-
tanden Over tidigare genomforda arbeten el-
ler intyg 6ver yrkesmaéssiga kvalifikationer.

Enligt 2 mom. kan den upphandlande enhe-
ten begira en utredning om de miljoskydds-
atgirder som vidtas nir byggentreprenaden
genomfors eller tjdnsten utfors. En begéran
om utredningar fOrutsitter en motsvarande
koppling till foremélet for upphandlingen
som krivs for andra utredningar. I friga om
uppfyllandet av kraven i miljovardsstandar-
der ska den upphandlande enheten hénvisa
till gemenskapens miljélednings- och revi-
sionssystem (EMAS) eller till befintliga rele-
vanta europeiska eller internationella stan-
darder. En anbudssokande eller anbudsgivare
kan visa att den uppfyller miljoskyddskraven
genom registrering av sitt miljoledningssy-
stem, ett relevant certifikat eller alternativt
genom en egen beskrivning av atgdrderna for
sékerstdllande av miljoskydd. I en sddan si-
tuation dr anbudsgivaren skyldig att visa att
atgirderna garanterar en likvirdig miljo-
skyddsnivd. A andra sidan ska den upphand-
lande enheten motivera en misstanke om att
anbudsgivarens atgdrder inte garanterar en
miljoskyddsnivd som motsvarar miljoled-
ningssystemet.

Enligt 3 mom. ska den upphandlande enhe-
ten, om den begér en utredning om kvalitets-
sdkringsatgirderna, hianvisa till kvalitetssak-
ringssystem som bygger pa europeiska stan-
darder pa omréadet. Den upphandlande enhe-
ten ska godta likvardiga certifikat fran organ
i andra medlemsstater i Europeiska unionen
och anbudssokandenas och anbudsgivarnas
beskrivningar av kvalitetssékringsatgéirdernas
niva.

Enligt 4 mom. kan anbudssdkanden eller
anbudsgivaren visa sin tekniska prestations-
forméga eller yrkesbehorighet ocksa med na-
gon annan handling &n den som den upp-
handlande enheten kréver nir den av ett god-
tagbart skél inte kan sénda in de handlingar
som den upphandlande enheten kriaver. En
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sddan annan handling ska vara godkéind av
den upphandlande enheten. Nér det dvervigs
om en annan motsvarande handling ska god-
kdnnas ar det av betydelse att den upphand-
lande enheten i och med den handling som
anbudssokanden eller anbudsgivaren sénder
in far motsvarande bevis som den hade fatt
med den handling som krdvdes ursprungli-
gen, och att principen om att anbudssokande
och anbudsgivare ska behandlas lika inte
bryts i situationen.

Paragrafen motsvarar huvudsakligen 59 § i
upphandlingslagen. Referensuppgifter om
forsvars- och sidkerhetsupphandlingar kan
ocksé begiras vid varu- och tjansteupphand-
ling for en tid pé fem ar och utredningar med
anknytning till forsorjningstryggheten i en-
lighet med punkt 8 i paragrafen. Dessutom
ingdr bestimmelser av det slag som finns i
4 mom. inte 1 upphandlingslagen.

54 §. Krav pa anbudssdkande och anbuds-
givare ndr det gdller informationssdkerhet.
Det foreslas att i paragrafen ska foreskrivas
om de krav som giller informationssékerhet
och som den upphandlande enheten kan stél-
la pd en anbudssokande eller anbudsgivare
for genomforande av ett anbudsforfarande.
Bestdmmelser om de krav som géller infor-
mationssédkerhet under kontraktstiden och
med anknytning till det egentliga genomfo-
randet av upphandlingen ingar i 41 § i lagen.
Paragrafen grunder sig péd artikel 42 i for-
svars- och siakerhetsupphandlingsdirektivet.

Enligt 1 mom. kan den upphandlande enhe-
ten, ndr sdkerhetsklassificerade handlingar
ges, upprittas eller annars hanteras, for ge-
nomforande av ett anbudsforfarande stilla
krav som giller informationssékerhet pa an-
budssdkanden eller anbudsgivaren. Ett sidant
kan vara t.ex. en utfistelse eller information
av anbudssokanden eller anbudsgivaren om
att den klarar av att skydda de sékerhetsklas-
sificerade handlingar den fatt till sitt forfo-
gande 1 samband med anbudsforfarandet och
de uppgifter som ingar i dem med den
skyddsnivd som forutsattes i upphandlings-
annonsen.

I 1 mom. ska innehallet i de informations-
sdkerhetskrav som ska stillas inte definieras
sarskilt. Dess krav bor dock grunda sig pé
fullgérandet av de forpliktelser som stéllts
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for myndigheterna i lag eller en forordning
som utfirdats med stod av den.

I momentet ska inte heller sirskilt definie-
ras vilka utfastelser eller uppgifter den upp-
handlande enheten kan be om. Informations-
sdkerhetslagstiftningen innehéller inte i da-
gens ldge bestimmelser om sédkerhetsutred-
ningar som géller sammanslutningar, be-
domningar, intyg eller forbindelser i fréga
om anbudsforfaranden som realiseras av
myndigheterna eller andra upphandlande en-
heter. I lagen om internationella forpliktelser
som giller informationssidkerhet foreskrivs
om myndigheternas atgirder for att realisera
en internationell forpliktelse som giller in-
formationssidkerhet. Foljaktligen foreslas det
1 propositionen att 1 § 3 mom. i lagen om in-
ternationella forpliktelser som giller infor-
mationssikerhet ska &ndras pd det sitt som
refereras nedan. Efter dndringen ska det vara
mojligt att gora en sdkerhetsutredning som
géller ssmmanslutning och en bedémning en-
ligt lagen om internationella forpliktelser
som giller informationssidkerhet ocksa nér
anbudsforfarandet ordnas av en finsk myn-
dighet eller annan upphandlande enhet och
anbudssokande eller anbudsgivare &r en finsk
néringsidkare.

Den upphandlande enheten kan kriva ock-
s& andra forbindelser och uppgifter &n siker-
hetsutredning som giéller sammanslutning
och bedomning av anbudssokanden eller an-
budsgivaren. Sadana kan vara bl.a. en for-
bindelse av anbudssdkanden eller anbudsgi-
varen om att denne foljer de krav som har
stéllts 1 forbindelsen och som anknyter till
hemlighéllande av sédkerhetsklassificerad in-
formation. Dessa krav kan hidnfora sig t.ex.
till hanteringen, forvarningen, forstéringen
samt Overldtandet av sidkerhetsklassificerad
information. Krav kan ocksa stéllas pa siker-
hetsarrangemangen i de lokaler dar siker-
hetsklassificerad information hanteras eller
forvaras.

Med anbudsgivarens eller anbudssdkan-
dens forbindelse sammanhénger eller den f6-
regds ofta av en granskning av lokaler, verk-
samhetssitt och processer som myndigheten
har gjort och over vilken en sidkerhetsutred-
ning som géller sammanslutningar i enlighet
med lagen om internationella forpliktelser
som giller informationssdkerhet kan ges.
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Hemlighallandet av sékerhetsklassificerad in-
formation kan ocksd forutsitta att sdrskilda
sdkerhetsutredningar Over personer och be-
domningar i enlighet med lagen om siker-
hetsutredningar (177/2002) eller lagen om in-
ternationella forpliktelser som géller infor-
mationssikerhet gors over de anstéllda hos
anbudsgivaren eller anbudssokanden vilka
har rétt att hantera sédkerhetsklassificerade
uppgifter. I praktiken sdkerstills en viss an-
budssokandes eller anbudsgivares kapacitet
att trygga informationens konfidentiella art
med hjélp av de sdkerhetsutredningar som
nidmns ovan. Det dr frigan om utredningar
som myndigheten har gjort om att en viss an-
budsgivares eller anbudssokandes lokaler,
personal och andra eventuella omstidndighe-
ter som hénfor sig till realiserandet av an-
budsforfarandet dr sddana att det inte forelig-
ger nagon risk for att sdkerhetsklassificerad
information ska raka i obehorigas hdnder.

Niér det ar frdgan om en utlindsk anbudsgi-
vare avses med forbindelser och uppgifter
enligt momentet i princip en sékerhetsutred-
ning och bedémning som den behdriga myn-
digheten i anbudssokandens eller anbudsgi-
varens etableringsland har gjort. Den upp-
handlande enheten har mojlighet att via den
nationella informationssékerhetsmyndigheten
be sidkerhetsmyndigheten i anbudssdkandens
eller anbudsgivarens etableringsland gora de
nddvindiga granskningar som hénfor sig till
informationssékerheten. Sé&dana &r t.ex.
granskning av lokaler, anordningar eller per-
sonal som ska anvédndas vid realiserandet av
upphandlingen.

I frdga om en utlindsk anbudssdkande och
anbudsgivare ska den upphandlande enheten
godta en forbindelse eller uppgifter som ges
av den behdriga myndigheten i en sadan stat
med vilken Finland har ett bilateralt eller
multilateralt  informationssikerhetsfordrag
som har satts 1 kraft i enlighet med lagen om
internationella forpliktelser som géller in-
formationssikerhet. Da géller mellan Finland
och staten i fraga ett fordrag som antagits av
riksdagen dér de skyldigheter som géller in-
formationssidkerhet och som hor till omradet
for lagstiftningen har satts i kraft i Finland
genom en lag. Eftersom det inte finns ett gil-
lande informationssékerhetsfordrag mellan
Finland och alla stater som &r medlemmar i
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Europeiska unionen, ska den upphandlande
enheten med beaktande av proportionalitets-
principen i en sddan situation 1 princip god-
kdnna andra forbindelser och uppgifter som
en behorig myndighet har gett och som an-
budssokanden eller anbudsgivaren ldmnar in.
Den upphandlande enheten kan dock alltid
forutsitta att de forbindelser och uppgifter
som anbudsgivaren ldmnar in ska svara mot
de krav som stills i den finska informations-
sdkerhetslagstiftningen.

De krav gillande informationssékerhet i fa-
sen med anbudsforfarande ska i enlighet med
50 § presenteras i upphandlingsannonsen. Pa
detta satt kan den upphandlande enheten for-
sékra sig om att endast sadana anbudssokan-
de och anbudsgivare som pa korrekt sitt kan
sOrja for att sdkerhetsklassificerade handling-
ar och uppgifter halls hemliga under anbuds-
forfarandets gang deltar i anbudsforfarande-
fasen.

I 2 mom. ska det foreskrivas om mojlighet
att ge en sddan anbudssdkande som dnnu inte
har en sidkerhetsutredning tilliggstid for att
skaffa den. En forutsittning ar att det stills
en tidsfrist inom vilken sdkerhetsutredningen
ska ldmnas in och denna tid ska vara skilig
och inte dventyra principen om lika behand-
ling av anbudssokandena. Bestimmelsen &r
nodvéndig t.ex. i sddana fall diar anbudsso-
kandens insdndande av sidkerhetsutredning
har fordrdjts av skdl som inte beror pa an-
budssokanden. I momentet ska det ocksé fo-
reskrivas att den upphandlande enheten kan
gora och beakta ocksd egna tilldggsutred-
ningar nir den bedomer en anbudssokandes
och en anbudsgivares kapacitet att klara av
informationssikerhetskraven. Den upphand-
lande enheten kan t.ex. gora egna gransk-
ningar eller utredningar eller be andra upp-
handlande enheter om information om an-
budssdkandens eller anbudsgivarens kapaci-
tet att klara av informationssékerhetskraven.
Den upphandlande enheten kan vid beddm-
ningen beakta de tilldggsutredningar den fatt
liksom ocksa erfarenheterna av anbudsso-
kandens eller anbudsgivarens kapacitet som
fatts vid tidigare upphandlingar. Motsvaran-
de paragraf ingar inte i upphandlingslagen.
Det ar frdgan om en specialbestimmelse som
hénger samman med forsvars- och sikerhets-
upphandlingarnas kinsliga karaktér.
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55 §. Anbudssokandes och anbudsgivares
Juridiska form samt anmdlan om ansvariga
personer. | paragrafen ska det foreskrivas om
forutsattningar som anknyter till anbudsso-
kandens eller anbudsgivarens juridiska form.
Paragrafen grundar sig pa artikel 5.1 i for-
svars- och sikerhetsupphandlingsdirektivet.

Kraven 1 fraga om anbudssokandes eller
anbudsgivares juridiska form bestdms i forta
hand i enlighet med lagstiftningen i dess eta-
bleringsland. Det innebédr att om en anbuds-
sOkande eller anbudsgivare har ritt att till-
handahélla tjanster i etableringslandet s& kan
den inte underkinnas med motiveringen att
den inte uppfyller kravet pa tillhandahallande
av tjénster 1 form av fysisk eller juridisk per-
son i lagstiftningen i1 den upphandlande enhe-
tens etableringsland. Den upphandlande en-
heten foreslas dock ha ritt att krdva en utred-
ning om de personer som svarar for utféran-
det av tjansterna och deras yrkeskvalifikatio-
ner.

Paragrafen har samma innehdall som 60 § i
upphandlingslagen.

56 §. Deltagande i anbudsforfaranden i
grupp och utnyttjande av andra aktérers ka-
pacitet. 1 paragrafen ska det foreskrivas om
deltagande i1 anbudsforfaranden som grupp
samt utnyttjande av andra aktdrers kapacitet
vid fullgérande av upphandling. Paragrafens
1 mom. grundar sig pé artikel 5.2 i1 forsvars-
och sikerhetsupphandlingsdirektivet. Para-
grafens 2 mom. grundar sig pa artikel 41.2
och 41.3 samt artikel 42.2 och 42.3 i direkti-
vet.

Med grupp avses samarbete mellan leve-
rantOrer 1 syfte att bli tilldelade ett upphand-
lingskontrakt. Grupper kan anlitas sérskilt
vid omfattande upphandling som forutsatter
yrkesskicklighet eller resurser inom olika
omréden, sdsom vid omfattande byggprojekt
eller betydande upphandling av vapensystem,
vilka forutsétter finansiering. Ldmnande av
anbud i grupp kan gora det mdjligt ocksé for
sma foretag att gemensamt fa tilltrdde till
upphandling av mera omfattande slag.

Enligt 1 mom. ska anbudsgivarna ha rétt att
bilda grupper for ldmnande av anbud. Den
upphandlande enheten far inte kréva en viss
juridisk form av gruppen vid den tidpunkt da
anbudsansokan gors eller anbudet ldmnas.
Den fér dock krava att den utsedda gruppen
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ska ha en viss juridisk form vid slutandet av
upphandlingskontraktet, om det &r nodvén-
digt for att kontraktet ska kunna fullgéras pa
behorigt sdtt. Om upphandlingen forutsétter
det kan den upphandlande enheten alltsa for-
utsitta t.ex. att gruppen har formen av ett ak-
tiebolag pa grund av faktorer som hanfor sig
till ekonomiska och juridiska skyldigheter
och dito ansvar.

I 2 mom. ska det foreskrivas att en anbuds-
sokande eller anbudsgivare ocksé kan nyttig-
gora andra enheters kapacitet for genomfo-
rande av upphandlingen. En grupp far fore
genomforandet av upphandlingen utnyttja
ocksa kapaciteten hos deltagarna i grupper
eller hos andra enheter. Med kapaciteten hos
andra enheter avses t.ex. den ekonomiska och
tekniska kapaciteten hos foretag som édger det
foretag som deltar i anbudsforfarandet eller
hos foretag inom samma koncern eller hos
foretagets partnerforetag.

En anbudssokande eller anbudsgivare eller
en grupp av dessa ar skyldig att for den upp-
handlande enheten uppvisa dokumentation
over sin ekonomiska och finansiella still-
ning, sina tekniska och yrkesmaissiga kvalifi-
kationer och uppfyllandet av Gvriga krav.
Som bevis kan framldggas t.ex. en av enhe-
terna given forbindelse om att stilla till for-
fogande den kapacitet som dr nddvindig for
genomforandet av upphandlingen. Den upp-
handlande enheten bor bedéma om bevis-
ningen betriffande uppfyllandet av kraven &r
tillracklig.

I frdga om tillimpningen av upphandlings-
direktivet har EG-domstolen behandlat hén-
visning till andra enheters kapacitet i mél C-
176/98 Holst Italien (REG 1999, s. I-8607). 1
malet visade ett foretag som deltagit i ett an-
budsforfarande att kravet betrdffande arsom-
séttning hade uppfyllts genom bevisning som
géllde en deldgares omsittning. Domstolen
ansag det vara tillatet att en sddan utforare av
tjdnster som inte uppfyller minimikraven for
deltagande i anbudsforfarandet kan hinvisa
till en tredje parts kapacitet, som utforaren
kan ty sig till vid genomf6randet av upp-
handlingen. Det foretag som deltar i anbuds-
forfarandet ska ldmna bevis pé att kapacite-
ten ar tillrdcklig. I gengild ska den upphand-
lande enheten kontrollera garantierna for att
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kapaciteten dr tillgdnglig under hela den tid
som kontraktet omspénner.

Paragrafen har samma innehdall som 61 § i
upphandlingslagen.

57 §. Val av anbud. 1 paragrafen ska det fo-
reskrivas om forfaringssétten i anslutning till
valet av anbud. Paragrafen grundar sig pa ar-
tikel 47 i forsvars- och sidkerhetsupphand-
lingsdirektivet.

Enligt 1 mom. ska den upphandlande enhe-
ten anta det anbud som for enheten &r det
mest fordelaktiga eller det som har det ldgsta
priset. I paragrafen ska det ges exempel pa
sddana jamforelsegrunder som anvinds for
jamforelse av anbud nér kriteriet ar att det to-
talekonomiskt sett mest fordelaktiga anbudet
viljs.

Om det billigaste priset anvénds som krite-
rium for valet av anbud, bor bland anbuden
véljas det billigaste anbud som uppfyller de i
anbudsforfragan angivna kraven betriffande
genomforandet av upphandlingen och an-
budsgivarnas egenskaper.

Den upphandlande enheten provar sjélv
vilka jamforelsegrunder som ska anvindas
ndr det anbud som antas ska vara det total-
ekonomiskt sett mest fordelaktiga. Jamforel-
segrunderna ska hinfora sig till foremalet for
upphandlingen och vara objektiva och icke-
diskriminerande. De far dessutom inte ge den
upphandlande enheten obegrdnsad valftrihet.
Information om grunderna ska dessutom ingé
i upphandlingsannonsen eller anbudsforfra-
gan. | rittspraxis géllande civil upphandling
har EG-domstolen faststdllt de ovan nimnda
principerna bl.a. i sina domar i mél C-31/87,
Beentjes (REG, specialutgdvan 1988, s.
4635), mal C-324/93, Evans Medical och
Macfarlan Smith (REG 1995, s. 1-563), mal
C-513/99, Concordia Bus Finland (REG
2002, s. I-7213) samt mal C-19/00, SIAC
Construction (REG 2001, s. I-7725). I natio-
nell réttspraxis som giller upphandlingslagen
ar det vedertaget att anse att det &r mojligt att
ingripa i den upphandlande enhetens prov-
ningsratt bara nir enheten har gjort sig skyl-
dig till diskriminering vid uppstillandet av
urvalskriterier eller jamforelsegrunder.

Sddana jamforelsegrunder som géller fo-
remalet for upphandlingen direkt kan anses
hanfora sig till foremalet for upphandlingen.
Sadana jamforelsegrunder ar t.ex. kvalitet,
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pris eller leveranstid i friga om den vara eller
tjénst eller det byggarbete som ar foremal for
upphandlingen. Diremot kan siddana jamfo-
relsegrunder som saknar anknytning till f6-
remalet for upphandlingen inte anvindas som
jamforelsegrund for anbuden. Jémforelse-
grunder av detta slag ar t.ex. omstdndigheter
som hinfor sig till anbudsgivarforetagets
verksamhet. A andra sidan kan de sist nimn-
da trots allt bli bedomda, om jamfGrelse-
grunden dr forsorjningstrygghet. S& &r fallet
t.ex. nir anbudsgivarforetagets forsorjnings-
kedja och var den &r beldgen blir foremal for
beddomning med tanke pa kravet pd forsorj-
ningstrygghet.

Med avvikelse fran upphandlingslagen
ndmns i exempelforteckningen i momentet
ocksé forsorjningstrygghet. 1 42 § i den fore-
slagna lagen har det foreskrivits om krav som
géller forsorjningstrygghet. Forsorjnings-
trygghet som jamforelsegrund ar foljaktligen
kopplat till dessa krav och foremal for be-
domning kan dérmed bli t.ex. begridnsningar
med anknytning till en produkt eller tjanst,
forsorjningskedjans struktur och liage i rela-
tion till kraven pé forsorjningstrygghet.

Jamforelsegrunderna ska ocksa vara icke-
diskriminerande. Det &r dirmed inte tillatet
att t.ex. anvdnda jdmfOrelsegrunder som
gynnar vissa anbudsgivare, forutsitter ett ti-
digare avtalsforhdllande mellan anbudsgiva-
ren och den upphandlande enheten eller gyn-
nar en lokal leverantdr. Om foremalet for
upphandlingen s& krdver kan dock t.ex. lo-
kalkdnnedom forutsattas. En sddan grund far
dock inte ges sa stor betydelse att den hindrar
nya foOretagare frdn att etablera sig inom
branschen.

De grunder som anvénds vid valet av an-
bud bor i regel ha en ekonomisk betydelse
for den upphandlande enheten. Eftersom det
ar friga om anvindning av allmdnna medel
bor de kostnader som upphandlingen foran-
leder ges tillrdckligt stor vikt vid valet av an-
bud.

EG-domstolen har i sin dom i méal C-
513/99, Concordia Bus Finland (REG 2002,
[-7213) ansett att det inte dr nodvéandigt att
var och en av jimforelsegrunderna for total-
ekonomisk fordelaktighet maste ge den upp-
handlande enheten ekonomisk férdel, utan att
ocksd sddana omstidndigheter som inte &ar
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renodlat ekonomiska kan inverka pa hur for-
delaktigt anbudet é&r. I sitt avgdrande anség
domstolen att det &r tilldtet att beakta estetis-
ka egenskaper samt sddana miljoaspekter
som inte medfér omedelbar ekonomisk for-
del for den upphandlande enheten.

Betydelse kan tillmétas inte bara de ome-
delbara direkta kostnader som upphandlingen
foranleder utan ocksa de kostnader som upp-
star under hela livscykeln. Det kan vara fraga
om t.ex. garantivillkor, underhallskostnader,
kostnaderna for avfallshantering eller aterfor-
séljningsvardet.

Som jamforelsegrunder for anbudet bor
man inte anvdnda sadana grunder som
anknyter till anbudssdkandenas eller anbuds-
givarnas egenskaper. Beddmningen av an-
budssokandenas och anbudsgivarnas lamp-
lighet ska goras i enlighet med 52 § innan
anbuden bedoms och avskiljas fran anbuds-
beddomningen. Jaimforelsen bor omfatta bara
anbud fran sadana anbudsgivare som kan an-
ses ha forutsittningar att genomféra upp-
handlingen. De grunder som anvénds vid be-
domningen av anbudssokandenas och an-
budsgivarnas egenskaper och de som an-
vands vid bedomningen av anbuden bor ock-
sé avskiljas fran varandra. EG-domstolen har
1 sin dom 1 mal C-315/01, Gesellschaft fiir
Abfallentsorgungs-Technik (GAT) (REG
2003, s. [-6351) ansett att man som jamforel-
segrund for anbuden inte bor anvénda antalet
referenser till produkter som anbudsgivaren
bjudit ut till andra kunder utan att det ar fraga
om en grund genom vilken det sikerstélls att
anbudsgivaren lampar sig for fullgorande av
kontraktet. Ocksd hogsta forvaltningsdom-
stolen har i sina beslut (HFD 6.10.2004 och
HFD 12.12.2003, liggare 3202) om civil
upphandling ansett att man vid bedomningen
av anbud inte bor anvinda grunder som
anknyter till anbudsgivarnas tekniska, eko-
nomiska och Ovriga fOrutsittningar utan
grunder som hénfor sig till foremalet for den
upphandling som ska genomforas.

Den upphandlande enheten anvinder jam-
forelsegrunder vid jadmforelsen av anbud. Det
innebdr att anbuden bor jamforas utgiende
frén varje jamforelsegrund och att tillamp-
ningen av grunderna pa anbudet ska motive-
ras 1 upphandlingsbeslutet. Enligt réttspraxis
ska av anbudsjamforelsen tydligt framgéd for
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alla anbuds vidkommande hur de har be-
domts med avseende pé var och en av jamfo-
relsegrunderna. Om anbuden har tilldelats
podng som skiljer sig fran varandra ska av
jamforelsen framgé vad skillnaderna i podng
mellan anbuden grundar sig pé. For att an-
budsjamforelsen ska tilldta insyn och denna
inte ska vara tungrodd &r det skil att som
jamforelsegrund anvinda bara sddana fakto-
rer utgdende fran vilka det gar att bedoma
anbudets prestationsniva i forhéllande till de-
finitionen av foremadlet for upphandlingen
och forhallandet mellan pris och kvalitet hos
anbuden. Vid provningen av vilka grunderna
ska vara giller det ddrmed att beakta anbu-
dens jamforbarhet med tillaimpning av jamfo-
relsegrunderna. Enligt réttspraxis géllande
upphandlingslagen dr den upphandlande en-
heten berittigad att vid anbudsjamforelsen
beakta bara siddana uppgifter som anbudsgi-
varna har angett i sina anbud.

Jamforelsegrunderna och deras relativa
viktning ska enligt 2 mom. anges i upphand-
lingsannonsen eller forfragningsunderlaget.
Vid konkurrenspréiglad dialog kan viktningen
anges i beskrivningen. Den upphandlande
enheten bor ange ocksa den inbordes vikt-
ningen av jamforelsegrunderna eller ett rim-
ligt wvariationsintervall for viktningarna.
Viktningen kan anges pa olika sitt, bl.a. i
form av procent eller en relativ andel av en
annan grund. For att flexibiliteten ska bibe-
héllas kan viktningen anges ocksa i form av
en storleksklass eller ett variationsintervall
dér vart och ett av de virden som tilldelas
grunden ska placera sig. Avsikten med skyl-
digheten att ange jimforelsegrunderna ar att
frimja insynen i upphandlingsfoérfarandet och
att mojliggdra en bedomning av forfarandet i
efterhand. Anbudsgivarna kan beakta jamfo-
relsegrunderna nar de gor upp anbud, vilket
bidrar till att frimja anbudens jamforbarhet.

I EG-domstolens réttspraxis som géller ci-
vil upphandling (avgérandena i mal C-
532/06, Lianakis, samt i mal C-470/99 Uni-
versale Bau, mal 12.12.2002, REG 2002, s. I-
11617) har det ansetts att den upphandlande
enheten inte kan tillimpa siddana regler eller
delfaktorer som giller viktning p& grunderna
for ingdendet av ett kontrakt vilka enheten
inte pa forhand har meddelat anbudsgivarna
om, eftersom anbudsgivarna nir de forbere-
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der anbud méste kdnna till existensen och be-
tydelsen av dessa faktorer. Ocksa hogsta for-
valtningsdomstolen har i sitt avgorande
HFD:2010:69 ansett att den upphandlande
enhetens forfarande vid utarbetandet av en
anbudsforfrdgan och vid jamforelse av anbud
inte varit dgnat att trygga att anbudsgivarna
fick lika och icke-diskriminerande behand-
ling, nédr den upphandlande enheten hade an-
vant sddana viktningar av delfaktorer och en
saddan berdkningsschema vid jimforelsen av
anbuden vilka den inte hade meddelat i an-
budsunderlagen och vilkas betydelse anbuds-
givarna nér de utarbetade sina anbud foljakt-
ligen inte var medvetna om.

Den upphandlande enheten ska kunna gora
undantag fran att meddela viktningsvirdena
for jamforelsegrunderna i motiverade fall.
Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgo-
rande som géllde upphandling av dver 200
produkter (19.8.2010, liggare 1870) ansett att
det stora antalet olika produkter som skulle
upphandlas inte som sddant kan anses som en
sadan faktor utgéende fran vilken man kunde
gora undantag fran att meddela viktningen av
jamforelsegrunderna. Undantag ska vara
mojligt t.ex. om det &r frgan om en kompli-
cerad upphandling som kan genomforas pé
olika sdtt. Den upphandlande enheten ska
hirvid dock meddela prioritetsordningen i
fraga om jamforelsegrunderna.

Paragrafen motsvarar huvudsakligen 62 § i
upphandlingslagen. Vid forsvars- och siker-
hetsupphandling har det anvénts i ndgon man
andra exempel pad jamforelsegrunderna for
totalekonomisk formanlighet &n i upphand-
lingslagen. I forsvars- och sékerhetsupphand-
ling hinvisas det i friga om jamforelsegrun-
derna inte till mojligheten att anvidnda de fak-
torer som ndmns i 62 § 2 mom. i upphand-
lingslagen.

58 §. Exceptionellt ldga anbud. 1 denna pa-
ragraf foreslds det att det ska foreskrivas om
mojligheten att forkasta exceptionellt laga
anbud och om forfarandena vid behandlingen
av sadana anbud. Paragrafen grundar sig pa
artikel 49 1 forsvars- och sikerhetsupphand-
lingsdirektivet.

Enligt 1 mom. har den upphandlande enhe-
ten rdtt att forkasta ett anbud om anbudspri-
set med hénsyn till den prestation som upp-
handlingen kréver ar exceptionellt lagt. For-

kastandet av exceptionellt ldga anbud gor det
mojligt att beakta riskerna i samband med
upphandlingen, sdsom de ekonomiska risker
som den upphandlande enheten sannolikt
foranleds av ett otillrdckligt anbudspris. For-
kastandet av ett anbud bor uttryckligen base-
ra sig pé att det till det pris eller ndgot annat
villkor som anbudsgivaren erbjuder inte &r
mojligt att genomfora upphandlingen pa det
sétt som forutsatts 1 anbudsbegéran.

For att orsaken till det exceptionellt laga
anbudspriset ska utredas bor den upphand-
lande enheten skriftligen begéira en utredning
av anbudsgivaren om grunderna for anbudet.
Den upphandlande enheten ska alltid ge an-
budsgivaren i fraga en mdjlighet att visa sin
forméga att genomfora upphandlingen pa be-
horigt sétt. Den upphandlande enheten kan
diarmed inte forkasta ett anbud enbart pa ba-
sis av sddana utredningar som har lagts fram
ndr anbudet lamnats, utan den bor granska
grunderna for anbudet genom ett separat for-
farande efter det att anbuden har Sppnats. En-
ligt EG-domstolens dom 1i civil upphandling i
de forenade malen C-285/99 och C-286/99,
Impresa Lombardini (REG 2001 s. 1-9233)
kan en upphandlande enhet inte begrinsa an-
budsgivarens rétt att l&mna in utredningar,
utan den ska vid beddmningen av ett pris-
missigt exceptionellt lagt anbud beakta alla
utredningar som anbudsgivaren lamnar in.

Det foreslas att i 2 mom. ska foreskrivas
om de faktorer som den upphandlande enhe-
ten sdrskilt kan begéra tilliggsuppgifter om.
Forteckningen &r inte uttdmmande, s den
upphandlande enheten kan begira en utred-
ning ocksd om andra omstindigheter som
kan ligga till grund for det laga anbudspriset.
Den upphandlande enheten bor utgaende fran
utredningarna bedoma mdjligheterna for ge-
nomférande av upphandlingen och de risker
som dr forknippade med den. Orsaken till att
anbudspriset dr lagt kan vara t.ex. ett fel vid
priskalkyleringen, varvid den upphandlande
enheten ska bedoma mojligheterna att begira
en precisering av anbudet. Prisskillnader
mellan anbuden kan ocksa bero pa skillnader
mellan foretagen nér det giller de tekniska
losningarna, produktionens effektivitet, pro-
duktions- och leveranskapaciteten, kapaci-
tetsutnyttjandet eller kraven pa tackning. Det
kan ocksd vara frdga om att anbudsgivaren
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strivar efter att erdvra nya marknader. Orsa-
ker av detta slag kan inte beréttiga till att an-
budet forkastas for att det ar alltfor lagt, om
anbudsgivaren dr kapabel att pa ett tillforlit-
ligt sétt bevisa sina mojligheter att genomfo-
ra upphandlingen.

I den rittspraxis som géller upphandlings-
lagen har det ansetts sta i strid med lagstift-
ningen att jimforelsen av anbuden grundar
sig pa ett s.k. rétt pris eller ett genomsnittligt
pris, varvid ett ldgre pris beaktas som en ne-
gativ faktor vid beddmningen av anbud, eller
att anbud innefattande ett pris som &r lagre én
detta Overhuvudtaget inte beaktas. I rétts-
praxis har det ansetts att det emellertid inte
bor anses strida mot upphandlingslagstift-
ningen att man vid faststédllandet av vad som
ar exceptionellt laga anbud anvinder sig av
matematiska grunder, om dessa grunder &r
objektiva och icke-diskriminerande (t.ex.
EG-domstolens dom i de forenade malen C-
285/99 och C-286/99, Impresa Lombardini
(REG 2001, s. 1-9233).

Enligt 3 mom. kan den upphandlande enhe-
ten dven forkasta ett anbud om det exceptio-
nellt 14ga priset beror pd att anbudsgivaren
atnjuter olagligt stod. Syftet med bestaimmel-
sen 4r att forebygga att statligt stod far kon-
kurrenssnedvridande verkningar i strid med
gemenskapens lagstiftning. De statliga stod-
atgdrderna omfattas av artiklarna 107-109 i
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt. Principen ar att statligt stod, varmed i
vid bemirkelse avses olika forméner som
hérror ur offentliga kéllor, sdsom direkta un-
derstod, fordelaktiga lan, borgen och hyror
som understiger marknadspriset, dr forbjudet.
Med statligt stod avses ocksé stod som bevil-
jas av andra dn statliga myndigheter, t.ex.
stdd som kommuner eller regionala myndig-
heter beviljar. En allmin definition pa be-
greppet statligt stod finns i artikel 107 1 for-
draget om Europeiska unionens funktionssétt
och, for vissa sektorers del, i andra bestim-
melser som ingar i samma fordrag.

Den som enligt fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt ar behorig att bedoma
om stod dr godtagbara eller ej dr Europeiska
kommissionen, som péd basis av forhands-
meddelanden fran medlemsstaterna beslutar
om godtagbarheten. Den myndighet som pla-
nerar ett stddprogram ansvarar dven for skyl-
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digheten att ldmna forhandsmeddelande. I
Finland ansvarar arbets- och niringsministe-
riet centralt for att meddelandena formedlas
till kommissionen, och det lamnar ocksa upp-
lysningar om de godkdnda stodprogrammen,
fransett stodprogrammen inom sektorn for
jord- och skogsbruk. Upplysningar om de
sistndmnda ges av jord- och skogsbruksmini-
steriet. Ocksa den som beviljar stod underrat-
tar 1 regel 1 sitt beslut stodtagaren om det ar
friga om ett sddant stod som omfattas av
unionens regelverk.

Aven andra offentliga stod som omfattas av
unionens behdrighetsomrdden 4n de ovan
ndmnda kan betraktas sasom statliga stod en-
ligt 3 mom. som kan bedomas som grund for
exceptionellt laga anbudspriser. Darmed kan
t.ex. annat olagligt statligt stod berittiga den
upphandlande enheten att forkasta anbudet
sasom alltfor 14gt. Situationerna bor underso-
kas i detalj. Anbudsgivaren &r ansvarig for att
tillhandahélla en utredning om det stodsy-
stem som ligger till grund for det statliga sto-
det.

Enligt artikel 49.3 i forsvars- och séker-
hetsupphandlingsdirektivet ska den upphand-
lande enheten underritta kommissionen nir
den forkastar ett alltfor 1agt anbud pa grund
av statligt stod som strider mot unionsrétten.
Det foreslas att bestimmelser om skyldighe-
ten att underritta kommissionen utfiardas ge-
nom forordning. Paragrafen motsvarar hu-
vudsakligen 63 § i upphandlingslagen. I fra-
ga om forsvars- och sédkerhetsupphandling
ndmns sédrskilt skyldigheten att underritta
kommissionen om att ett anbud har forkastats
pa grund av statligt stod som strider mot la-
gen.

59 §. Beaktande av stéd som ges av den
upphandlande enheten vid jamforelse av an-
bud. 1 paragrafen ska det foreskrivas om lik-
virdig behandling av anbudsgivarna nir en
sammanslutning eller inrdttning som &gs av
den upphandlande enheten deltar i anbuds-
forfarandet. Bestimmelsen géller ocksa si-
tuationer dir den upphandlande enheten ger
nagon annan anbudsgivare ekonomiskt stod
som inverkar pd anbudspriset. Genom be-
stimmelsen konkretiseras den i 2 § 3 mom.
angivna principen om likabehandling.

Enligt 2 § i den foreslagna lagen far en
sammanslutning eller inrdttning som &dgs av
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den upphandlande enheten delta i ett anbuds-
forfarande som den upphandlande enheten
eller andra upphandlande enheter ordnar. En
sddan enhet ska dock bemdtas pad samma sitt
som andra parter som deltar i anbudsforfa-
randet.

Offentliga enheters deltagande i anbudsfor-
faranden som anbudsgivare far inte foranleda
snedvridning av konkurrensen i forhallande
till privata anbudsgivare. Darfor ska ett an-
bud som ldmnas av en enhet som hor till den
upphandlande enhetens organisation vara
jdmforbart med de andra anbuden, vilket
inom réttspraxis som géller upphandlingsla-
gen bedomts forutsdtta att alla motiverade
kostnader ska beaktas vid jamforelsen av an-
bud. I annat fall kan den upphandlande enhe-
tens stod till anbudsgivaren medfora att an-
budspriset inte beskriver den faktiska kost-
nad som den upphandlande enheten orsakas.
Stodets inverkan ska utredas i varje enskilt
fall for sikerstéillande av att upphandlingen
gors sa fordelaktigt som majligt.

Paragrafen har samma innehall som 64 § i
upphandlingslagen.

9 kap. Underleverantorskontrakt

60 §. Underentreprenad fran anknutna fo-
retag. Det foreslas att i paragrafen ska fore-
skrivas om underentreprenader hos foretag
som &r anknutna till anbudsgivaren och om
den upphandlande enhetens mojlighet att be-
gira upplysningar om dem. Paragrafens 1
och 3 mom. grundar sig pa artikel 50 i for-
svars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet
och 2 mom. pa artikel 1.23.

I paragrafens 1 mom. ska det foreskrivas
om den upphandlande enhetens rétt att kridva
att anbudsgivaren i sitt anbud anger vilken
del av upphandlingskontraktet en underleve-
rantdr som é&r anknuten till anbudsgivaren
kommer att genomféra. Om den upphandlan-
de enheten begér det ska anbudsgivaren ock-
s& meddela vilka dessa foretag dr. For att den
upphandlande enheten ska kunna avgdra om
det foretag det &r fragan om uppfyller de for-
utséttningar som ingar i definitionen pa ett
anknutet foretag i 2 mom. bor anbudsgiva-
rens meddelande ocksa innehélla en redogo-
relse for anknytningen.
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Ovan ndmnda anmaélningsskyldighet kan
ocksé stillas pa de foretag som ger ett anbud
i en sddan grupp som avses i 56 §.

Anbudsgivaren ska ocksa vara skyldig att
uppdatera de uppgifter som ingar i anbudet,
om relationerna mellan foretagen fordndras
under upphandlingsforfarandets géng. Det
kan vara fraga om t.ex. situationer dér ett an-
knutet foretags stédllning fordndras sedan an-
budet har getts s att det inte ldngre uppfyller
definitionen pa ett anknutet foretag i paragra-
fens 2 mom. Motsvarande situation kan ock-
s& komma i frdga nir anbudsgivaren far ett
sddant bestimmande inflytande som avses i
2 mom. i forhallande till sin underleverantor
under anbudsforfarandets gang.

Enligt 2 mom. avses med ett anknutet fore-
tag ett foretag Over vilket anbudsgivaren di-
rekt eller indirekt kan utova ett bestimmande
inflytande eller ett foretag som kan utova ett
saddant inflytande Gver anbudsgivaren. Som
anknutet foretag anses ocksa ett foretag som
tillsammans med anbudsgivaren star under
sadant inflytande av négot annat foretag. De-
finitionen ticker ddrmed anbudsgivarens dot-
ter-, moder- och systerforetag liksom ocksa
sddana bolag som hor till samma koncern
som anbudsgivaren och i vilka anbudsgiva-
ren direkt, t.ex. via ett eget dotterbolag, kan
anvinda bestimmande inflytande. Huruvida
bestimmande inflytande foreligger ska igen
beddmas pé basis av dgande, finansiellt del-
tagande och de regler som foretaget lyder
under, dvs. frimst bolagsordningen eller del-
dgaravtalet. Enligt momentet ska foretaget
anses ha bestimmande inflytande, ifall det
direkt eller indirekt dger majoriteten av det
andra foretagets kapital. Motsvarande situa-
tion uppkommer nir foretaget rader Gver ma-
joriteten av det rostetal som grundar sig pa
foretagets aktier eller det kan utndmna half-
ten av medlemmarna i foretagets forvalt-
nings-, lednings- eller kontrollorgan.

I paragrafens 3 mom. ska det foreskrivas
om situationer da de bestimmelser som géll-
er underleverantorskontrakt i 62—66 § i la-
gen inte ska tillimpas. Nar anbudsgivaren
ingér underleverantdrskontrakt med ett fore-
tag som dr anknutet till det ska bestdimmel-
serna om underleverantorskontrakt inte till-
lampas. Detta innebér att anbudsgivaren inte
kan uppfylla den upphandlande enhetens
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konkurrensutséttningsskyldighet for under-
entreprenader enligt 62 § 3 mom. 2 punkten
genom att ge den andel av kontraktet som
krévs till en underleverantdr som &r anknuten
till anbudsgivaren. Likasa kan den upphand-
lande enheten inte pa anbudsgivaren stilla
krav pa konkurrensutséttning av underentre-
prenader enligt 62 § 3 mom. 1 och 3 punkten
1 denna lag i friga om de underentreprenader
som anbudsgivaren gor hos ett anknutet fore-
tag. Enligt momentet ska bestimmelserna i
62—66 § som giéller underleverantérskon-
trakt inte heller tillimpas ndr anbudet har
getts 1 grupp och underleverantdrskontraktet
har ingatts med ett foretag som hor till sam-
ma grupp eller med ett foretag som ar anknu-
tet till ett foretag som hor till samma grupp.

61 §. Val av underleverantor. 1 paragrafen
ska det foreskrivas om anbudsgivarens rétt
att fritt vélja sina underleverantdrer i de fall
da den upphandlande enheten inte har stéllt
nagra krav géllande underentreprenader i en-
lighet med 62—66 § i denna lag. I anbuds-
givarens ritt att vélja sina underleverantorer
kan didrmed endast ingripas d4 den upphand-
lande enheten i upphandlingsannonsen och
anbudsforfragan har stéllt krav pd genomfo-
randet av underentreprenader enligt 62 eller
63 §. Paragrafen grundar sig pé artikel 21 i
forsvars- och sékerhetsupphandlingsdirekti-
vet.

62 §. Krav som giller underleverantérs-
kontrakt. 1 paragrafen ska det foreskrivas om
de krav som den upphandlande enheten kan
stilla pa anbudsgivaren gillande genomfo-
randet av underentreprenader. Paragrafen &r
uttommande och den upphandlande enheten
har inte rétt att fora fram andra konkurrensut-
sattningskrav gillande underentreprenad 4n
vad som foreskrivs i paragrafens 2—4 mom.
De krav som giller konkurrensutséttningen
av underentreprenader &r inte knutna till ett
visst upphandlingsforfarande utan de kan
stdllas i alla upphandlingsforfaranden. Para-
grafen grundar sig pd artikel 21 i forsvars-
och sikerhetsupphandlingsdirektivet.

I paragrafens 1 mom. ska det foreskrivas
att den upphandlande enheten i upphand-
lingsannonsen ska faststdlla och i anbudsfor-
frdgan precisera de krav som giller underle-
verantorskontraktet. I upphandlingsannonsen
ska tillrickliga uppgifter meddelas om de
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krav som géller underleverantorskontrakt. I
momentet ska det ocksa foreskrivas att de
krav som géller underleverantorskontrakt ska
stimma Overens med proportionalitets- och
icke-diskrimineringsprinciperna. [ enlighet
med proportionalitetsprincipen ska de krav
som giller underentreprenader st i ritt pro-
portion till upphandlingens storlek och kvali-
tet. Med icke-diskriminering avses igen att
de krav som giller underentreprenader inte
far stdlla underleverantorer eller anbudsgiva-
re i ojimlik stillning. Till exempel sddana
krav dar det forutsitts att underentreprend-
rerna ska komma fran en viss stat uppfyller
inte kravet pa icke-diskriminering i lagen.

I paragrafens 2 mom. ska det foreskrivas
om den upphandlande enhetens mojlighet att
kréva att anbudsgivaren i sitt anbud meddelar
vilken del den har for avsikt att ge som un-
derentreprenad till en tredje part. Anbudsgi-
varen bor ocksé nir den upphandlande enhe-
ten kriaver det meddela innehallet i de under-
leverantorskontrakt som ska ingds samt valda
underleverantérer. Anbudsgivaren far dér-
med frihet att vilja vilken eller vilka delar av
kontraktet den ger ut pad underentreprenad.
Anbudsgivaren far ocksa frihet att besluta till
vem den ger underentreprenaderna och den
behover inte ordna anbudsforfarande som
omfattar Europeiska unionen for underentre-
prenaderna. Den upphandlande enheten ska
endast ha rétt att granska att den underleve-
rantdr som foreslas uppfyller de lamplighets-
krav som stiéllts i upphandlingsannonsen och
som stimmer dverens med 63 § 1 mom. i la-
gen och att uteslutningsgrunden enligt 47 el-
ler 48 § i lagen inte géller underleverantoren.

I paragrafens 3 mom. ska det foreskrivas
om kraven att konkurrensutsétta underentre-
prenaderna. Enligt 1 punkten i momentet ska
den upphandlande enheten ha rétt att kréva
att anbudsgivaren konkurrensutsétter en viss
del eller alla de kontrakt som anbudsgivaren i
enlighet med 2 mom. har meddelat i sitt an-
bud att den ger till underleverantdrer. I denna
situation har den upphandlande enheten ritt
att rikta sitt krav pa konkurrensutséttning en-
dast pa de delar av kontraktet som anbudsgi-
varen i sitt anbud har meddelat att den ger till
underleverantérer. Den anbudsgivare som
valts som kontraktspart bor igen konkurrens-
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utsitta dessa underentreprenader pd det sétt
som foreskrivs i 64—66 § i lagen.

Den upphandlande enheten bor meddela
om skyldigheten att konkurrensutsétta under-
entreprenader redan i upphandlingsannonsen.
Da kan anbudssdkandena, nér de Overviger
om de ska delta i anbudsforfarandet, beakta
kravet pa konkurrensutséttning av underent-
reprenaderna. Den upphandlande enheten
bor 1 anbudsforfragan precisera det krav den
har fort fram i upphandlingsannonsen. D& ar
det anbudsgivarens skyldighet att i enlighet
med 2 mom. i sitt anbud reda ut sin plan pa
underentreprenader, dvs. vilka delar av kon-
traktet (méngd och objekt) anbudsgivaren har
for avsikt att ge pa underentreprenad liksom
ocksa underleverantorernas namn, ifall an-
budsgivaren redan har valt underleverantdrer
och andra uppgifter som behovs. Vid for-
svarsupphandling kan s&dana kontraktsdelar
som anbudsgivaren har for avsikt att upp-
handla hos underleverantdrer vara t.ex. va-
pensystem, bepansring eller skyddsutrustning
som ska anslutas till fordon, 6rlogsfartyg el-
ler luftfartyg eller system som sammanhéng-
er med ledning och dvervakning.

Ifall den upphandlande enheten i upphand-
lingsannonsen och anbudsforfridgan har re-
serverat ritt att stdlla en skyldighet till kon-
kurrensutséttning enligt 1 punkten, bor den
upphandlande enheten forst och frémst utgé-
ende frdn anbudsgivarens anbud bedéma om
anbudsgivaren i sitt anbud har ldmnat in de
uppgifter som krévs i upphandlingsannonsen
och anbudsforfragan. Efter detta bor den
upphandlande enheten fastsla i friga om vil-
ka av de underentreprenader som anbudsgi-
varen har meddelat den kommer att krdva
konkurrensutséttning enligt 64—66 § i denna
lag. Den upphandlande enheten kan kréva att
anbudsgivaren konkurrensutsatter alla under-
entreprenader som anbudsgivaren har medde-
lat eller en del av dem. Den upphandlande
enheten kan ocksé utgéende frén anbudsgiva-
rens anbud sluta sig till att den inte pa an-
budsgivaren stiller ndgon sadan skyldighet
att konkurrensutsitta underentreprenaderna
som forts fram i upphandlingsannonsen och
anbudsforfrigan. Denna mojlighet ska den
upphandlande enheten dock meddela klart
redan i anbudsforfragningsfasen. Den upp-
handlande enheten har ocksd redan i upp-
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handlingsannonsen eller anbudsforfrigan
kunnat konstatera att den kommer att kridva
att alla de underentreprenader som anbudsgi-
varen meddelar ska konkurrensutsittas. Da
har den upphandlande enheten inte behov att
utfora en saddan definiering av de underentre-
prenader som ska konkurrensutsittas som be-
skrivs ovan.

Anbudsgivarnas meddelanden om vilka de-
lar av kontraktet de kommer att ldgga ut som
underentreprenader till tredje parter kan skil-
ja sig betydligt fran varandra. Till foljd av
detta kan den upphandlande enheten, nir den
faststéller vilka enskilda underentreprenader
som bor konkurrensutséttas enligt 64—66 § i
denna lag, komma till olika avgéranden i fra-
ga om olika anbudsgivare. Den upphandlan-
de enheten bor dock alltid f6lja proportionali-
tets- och icke-diskrimineringsprincipen.

Faststillandet av de underentreprenader
som ska konkurrensutsittas, vilket refereras
ovan, bor utforas i ett sa tidigt stadium som
mojligt av beddmningen av anbuden. I ett se-
lektivt forfarande bor den upphandlande en-
heten meddela anbudsgivarna vilket eller vil-
ka av de enskilda underentreprenader de har
meddelat som konkurrensutsattningsskyldig-
heten kommer att riktas pa. Det &r fraga om
ett meddelande av den upphandlande enheten
genom vilket den preciserar det krav den
stillde i upphandlingsannonsen och anbuds-
forfragan. Vid forhandlat forfarande och
konkurrenspréiglad dialog kan forhandlingar
foras mellan anbudsgivaren och den upp-
handlande enheten om vilka enskilda under-
entreprenader skyldigheten till konkurrensut-
sittning kommer att riktas pa. Via dessa for-
handlingar kan den upphandlande enheten
sdkerstilla att den har tillrdckliga och korrek-
ta uppgifter om vilka konsekvenser konkur-
rensutséttningen av en enskild underentre-
prenad har i synnerhet vad géller upphand-
lingens kostnader, risker och kvalitet.

Den egentliga konkurrensutsittningen av
underentreprenaderna  ska  anbudsgivaren
vara skyldig att gora i enlighet med 64—66 §
i denna lag efter att ha blivit vald till kon-
traktspart. Detta hindrar eller begrénsar dock
inte anbudsgivarens mojligheter att inleda el-
ler genomfora konkurrensutsittningen av un-
derentreprenaderna medan anbudsforfarandet



118

pagar 1 enlighet med vad den upphandlande
enheten har kravt.

I 3 mom. 2 punkten ska den upphandlande
enheten ges en mojlighet att krdva att den
anbudsgivare som Vviljs till kontraktspart ger
en viss procentandel av upphandlingen som
underentreprenader till tredje part. Den upp-
handlande enheten bor fastsla denna procent-
andel i upphandlingsannonsen. Den upp-
handlande enheten bor meddela denna andel
som minimi- och maximiprocentandelar.
Maximiandelen far dock inte 6verskrida 30
procent. Den upphandlande enheten ska dér-
med inte ha rétt att kréva att anbudsgivaren
konkurrensutsétter en viss del av kontraktet
(t.ex. integrerings- eller monteringsarbete,
underhallsarbete), utan den far endast fast-
stéilla vilken maximi- och minimiprocentan-
del av underentreprenaderna som ska kon-
kurrensutséttas.

Anbudsgivaren ska for sin del i sitt anbud
meddela den upphandlande enheten vilken
del av kontraktet den har for avsikt att ge
som underentreprenad for att uppfylla det
krav som den upphandlande enheten har
stdllt. Den upphandlande enheten har dé till
uppgift att utgdende fran anbudsgivarens an-
bud bedéma om anbudsgivaren i sitt anbud
har meddelat de uppgifter som kravdes i
upphandlingsannonsen och anbudsforfragan.
Den egentliga konkurrensutséttningen av un-
derentreprenaderna ska anbudsgivaren vara
skyldig att genomfora sedan den blivit vald
till kontraktspart. Detta hindrar dock inte att
anbudsgivaren redan medan anbudsforfaran-
det pdgér (t.ex. i samband med att anbudet
utarbetas) konkurrensutsitter den krivda de-
len av underentreprenaderna i enlighet med
64—66 § i denna lag.

I 3 punkten i paragrafens 3 mom. ska det
foreskrivas om den upphandlande enhetens
mdjlighet att forutsitta att de underentrepre-
nader som anbudsgivaren har for avsikt att ge
tredje part ska konkurrensutsittas utdver vad
den upphandlande enheten har férutsatt i 3
mom. 2 punkten. Den upphandlande enheten
ska inte ha ritt att krdva att anbudsgivaren
gor underentreprenader utover den procent-
andel som krévs. Den upphandlande enheten
ska kunna krdva att anbudsgivaren i sitt an-
bud meddelar om den har for avsikt att gora
underentreprenader utover kravet enligt
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2 punkten. Dessutom ska den upphandlande
enheten kunna kréva att anbudsgivaren 1 sitt
anbud specificerar dessa underentreprenader
(objekt, mingd och vald underleverantdr)
samt konkurrensutsétter alla eller en del av
dem i enlighet med 64—66 § i lagen. An-
budsgivaren ska dock alltid ha ritt att vilja
vilken del av anbudet (t.ex. vissa undersy-
stem) den ger pa underentreprenad for att
uppfylla det krav som den upphandlande en-
heten har stillt i enlighet med 2 punkten.

Ifall den upphandlande enheten i upphand-
lingsannonsen och i anbudsforfragan har for-
behéllit sig ritten att stilla en konkurrensut-
sattningsskyldighet 1 enlighet med 3 mom.
3 punkten, bor den upphandlande enheten
forst och framst utgdende fran anbudsgiva-
rens anbud beddma om anbudsgivaren i sitt
anbud har levererat de uppgifter som kravs i
upphandlingsannonsen och anbudsforfragan.
Efter detta ska den upphandlande enheten
faststélla i fraga om vilka av de underentre-
prenader som anbudsgivaren har meddelat
och som oOverskrider skyldigheten enligt 2
punkten enheten kommer att kriva konkur-
rensutséttning enligt 64—66 § i denna lag.
Den upphandlande enheten kan ocksa utga-
ende fran anbudsgivarens anbud besluta att
den inte stdller ndgon sadan konkurrensut-
séttningsskyldighet som framforts i upphand-
lingsannonsen och anbudsforfrdgan for an-
budsgivaren. En sddan mdjlighet bor den
upphandlande enheten dock meddela klart
redan i anbudsforfragestadiet. Den upphand-
lande enheten har ocksd redan i upphand-
lingsannonsen eller anbudsforfragan kunnat
konstatera att den kommer att krdva att alla
upphandlingsentreprenader som anbudsgiva-
ren meddelar ska konkurrensutséttas. Harvid
har den upphandlande enheten inget behov
att faststdlla vilka underentreprenader som
ska konkurrensutséttas pa det sitt som be-
skrivs ovan.

Den egentliga konkurrensutsittningen av
underentreprenaderna  ska  anbudsgivaren
vara skyldig att genomfora efter att ha blivit
vald till kontraktspart.

I 4 mom. ska det foreskrivas om den upp-
handlande enhetens mdjlighet att kridva att
anbudsgivaren meddelar de andringar som
sker pa underleverantorsniva under tiden for
fullgérande av upphandlingskontraktet. Un-



RP 76/2011 rd

derleverantdrernas sammanséttning ar en vé-
sentlig uppgift for den upphandlande enheten
framfor allt i forsvars- och sédkerhetsupp-
handling som ofta innehaller krav pa bl.a. in-
formationssidkerhet. D4 maste den upphand-
lande enheten kunna forsdkra sig om att ock-
sd de nya underleverantrer som véljs under
den tid upphandlingskontraktet géller har till-
racklig kapacitet att hantera sakerhetsklassi-
ficerad information.

I 5 mom. ska det foreskrivas om begrins-
ningar i den upphandlande enhetens krav
som giller underentreprenader. Enligt
2 punkten i paragrafens 3 mom. ska minimi-
och maximiandelen std i rétt proportion till
foremalet for och virdet av kontraktet. Dess-
utom ska den upphandlande enheten nir den
stdller krav noga observera vilken industri-
bransch det ar friga om och dess eventuella
sdrdrag, konkurrensldget samt faktorer som
hédnger samman med den tekniska presta-
tionsformagan. Utgangspunkten for bestdm-
melsen dr att den upphandlande enheten inte
fér stdlla sddana krav pd underentreprenad,
vilkas fullgérande medfor oskiliga svarighe-
ter for de foretag som ger anbud. Bakom
kraven pa underentreprenaderna bor ligga
den upphandlande enhetens strdvan att fa
basta mojliga motprestation for sina pengar.
Principen ér att kravet pa att underentrepre-
naderna ska konkurrensutsittas inte far dven-
tyra funktionen hos anbudsgivarens produk-
tionskedja. Till foljd av detta bér den upp-
handlande enheten stridva efter att undvika att
stdlla skyldigheten i smé upphandlingar och i
upphandlingar dér underentreprenaderna i
typiska fall &r fa. Dessa kan vara t.ex. upp-
handling av i hog grad standardiserade vapen
eller ammunition.

I 6 mom. ska det foreskrivas att anbudsgi-
varen har ritt att ge tredje part en storre andel
underentreprenader dn vad den upphandlande
enheten har krivt. Malet med bestimmelsen
ar att garantera tillricklig rorelsefrihet for
anbudsgivarna. En anbudsgivare kan om den
vill ge fullgérandet av hela kontraktet till un-
derleverantdrer, bara den foljer de krav som
den upphandlande enheten har stillt i friga
om underentreprenaderna.

63 §. Forkastande av en underleverantor. 1
paragrafen ska det foreskrivas om de forut-
sittningar utgdende fran vilka den upphand-
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lande enheten kan forkasta en underleveran-
tor som anbudsgivaren foreslagit. Bestim-
melsen grundar sig pa artikel 21.5 1 forsvars-
och sikerhetsupphandlingsdirektivet.

Enligt 1 mom. har den upphandlande enhe-
ten rétt att stélla krav som giller underleve-
rantdrens ldmplighet. Dessa kan hénfora sig
till underleverantérens finansiella och eko-
nomiska situation, tekniska prestationsfor-
maga och yrkesméssiga kvalifikationer, in-
formationssidkerhet,  forsorjningsberedskap
eller kvalitetskrav. Forteckningen &r inte ut-
tdommande, utan den upphandlande enheten
kan med beaktande av upphandlingens art
och omfattning fora fram ocksa andra krav
som géller underleverantdrens lamplighet. En
forutsdttning dr dock att kraven bor vara jam-
lika, icke-diskriminerande och stimma Over-
ens med de krav pd anbudssokandens eller
anbudsgivarens lamplighet som har stillts i
upphandlingsannonsen. Den upphandlande
enheten har alltsd inte ritt att stdlla helt andra
lamplighetskrav pa en underleverantor én de
som den har stillt pd anbudssokanden eller
anbudsgivaren. [ praktiken &r de ldmplig-
hetskrav som sammanhidnger med underent-
reprenad understéllda de krav som har stillts
pd huvudleverantéren. Alla ursprungliga
lamplighetskrav dr emellertid inte nddvén-
digtvis dndamalsenliga nér en foreslagen un-
derleverantors ldmplighet beddms. Likasé
kan nivan pa ldmplighetskraven variera mel-
lan anbudsgivare och underleverantor. Till
exempel dr det inte nédvéandigtvis motiverat
att rikta lika omfattande krav géllande eko-
nomisk och finansiell situation p& en under-
leverantdér som pa en anbudssdkande eller
anbudsgivare. De krav som géller en under-
leverantors lamplighet bor meddelas i upp-
handlingsannonsen. Ifall f{Orutsittningarna
for direktupphandling uppfylls, bér eventuel-
la krav som géller en underleverantors lamp-
lighet meddelas i anbudsforfragan.

Anbudsgivaren ska i sitt anbud inbegripa
tillrackliga uppgifter om sina underleveranto-
rer for att den upphandlande enheten ska
kunna avgdra hur de underleverantdrer som
anbudsgivaren har valt uppfyller de lamplig-
hetskrav som anfors i upphandlingsannonsen.
Den upphandlande enhetens beddmning av
en underleverantors ldmplighet gors som en
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del av beddmningen av anbudssdkanden och
anbudsgivaren eller dessas anbud.

I 2 mom. ska det foreskrivas om den upp-
handlande enhetens mojlighet att forkasta en
underleverantdr som valts av anbudsgivaren.
Forkastandet ska kunna ske badde under upp-
handlingsforfarandet och under verkstéllan-
det av upphandlingskontraktet. Forkastandet
kan dock grunda sig endast pa de krav gil-
lande underleverantorens ldmplighet som har
meddelats i upphandlingsannonsen. Utdver
detta kan den upphandlande enheten forkasta
en underleverantér under upphandlingsforfa-
randet och tiden da upphandlingskontraktet
fullgdrs, om en uteslutningsgrund enligt 47
eller 48 § i lagen giller underleverantoren.
Den upphandlande enheten bor motivera
skriftligt for anbudsgivaren beslutet att for-
kasta en underleverantor. 1 beslutet ska ska-
len som lett till forkastandet tas upp klart och
tydligt. Beslutet om att en underleverantor
har forkastats bor ges anbudsgivaren for kén-
nedom s& snabbt som mojligt, for att anbuds-
givaren ska kunna vilja en ny underleveran-
tor i stéllet for den som forkastats.

Enligt 88 § 2 mom. i lagen &r det inte moj-
ligt att besvira sig over ett beslut som géller
forkastande av en underleverantér hos mark-
nadsdomstolen. I det stadiet da ett upphand-
lingskontrakt fullgdrs &r forkastandet av en
viss underleverantdr i princip en kontrakts-
rattslig fraga. DA ska det granskas vad som i
kontraktet mellan den upphandlande enheten
och den anbudsgivare som valts till kon-
traktspart har 6verenskommits om underent-
reprenader och genomforandet av dem.

64 §. Genomforande av underentreprena-
der. 1 paragrafen ska det foreskrivas om de
krav som sammanhinger med genomforandet
av underentreprenader. Paragrafen grundar
sig pé artikel 52 och 53 i forsvars- och sdker-
hetsupphandlingsdirektivet.

I 1 mom. ska det foreskrivas om anbudsgi-
varens skyldighet att agera Oppet samt be-
handla alla eventuella underleverantdrer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt.
Med Oppenhet avses att anbudsgivaren bor
publicera en annons som omfattar Europeis-
ka unionen om de underentreprenader for
vilka giller den skyldighet att konkurrensut-
sitta underentreprenader som den upphand-
lande enheten har stéllt och som stdmmer
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overens med 62 § 3 mom. Kravet pé likvér-
dig och icke-diskriminerande behandling
motsvarar det krav som har stéllts pa upp-
handlingskontraktet. Kraven pa lika och icke-
diskriminerande behandling samt den ratts-
praxis som sammanhéinger med dem refere-
ras nirmare i detaljmotiveringen till 2 § i
denna lag.

Enligt 2 mom. over de underentreprenader
for vilka géller en konkurrensutséttnings-
skyldighet i enlighet med 62 § 3 mom. i den-
na lag ska en underentreprenadannons séndas
in for publicering. Insdndandet av annonsen
ar en uppgift for den anbudsgivare som valts
till kontraktspart. Annonseringsskyldigheten
géller de upphandlingar vilkas uppskattade
viarde dr hogre dn de EU-troskelviarden som
ndmns i 12 § och i frdga om vilka forutsatt-
ningarna for direktupphandling i 22 och 23 §
inte uppfylls. Nagon annonseringsskyldighet
ska inte heller foreligga, om en underentre-
prenad kan genomforas utgdende fran ett
ramavtal i enlighet med 66 §. Det uppskatta-
de viérdet av underentreprenadskontrakten
riknas enligt samma grunder som det upp-
skattade virdet av det egentliga kontraktet.
Den ovan refererade annonseringsskyldighe-
ten forutsdtter att anbudsgivaren annonserar
om de underentreprenader som ska konkur-
rensutséttas i hela Europa via Europeiska
unionens elektroniska annonseringskanal
(TED, Tenders Electronic Daily). Annonsen
gOrs pa sa sitt att en blankett med en viss
form fylls i, och i den ges basuppgifter om
underentreprenadkontraktet.  Uppgiftsinne-
hallet i blanketten faststills utgdende fran bi-
laga V till forsvars- och sédkerhetsupphand-
lingsdirektivet. Nationellt pagir ett projekt
for att fornya HILMA-systemet, och i och
med det blir det mgjligt att fylla i en under-
entreprenadsannons ocksd péd adressen
www.hankintailmoitukset.fi, dirifran den au-
tomatiskt vidaresénds till EU:s elektroniska
annonseringskanal (TED).

Enligt 62 § 3 mom., som géller konkur-
rensutsittning av underentreprenader, ska
anbudsgivaren genomfora konkurrensutsatt-
ningen av underentreprenaderna efter att an-
budsgivaren har valts till kontraktspart. Detta
hindrar inte att anbudsgivaren konkurrensut-
sétter underentreprenaderna redan medan an-
budsforfarandet pagar. Om anbudsgivaren
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hirvid foljer forfaranden enligt 64—66 § i
denna lag, kan de pé detta sitt konkurrensut-
satta underentreprenaderna riknas anbudsgi-
varen till godo vid uppfyllandet av skyldig-
heten enligt 62 § 3 mom.

Enligt 3 mom. bdr underentreprenadsan-
nonsen innehdlla tillrdckliga uppgifter om
underentreprenaden och om den anbudsgiva-
re som har valts till kontraktspart. I synnerhet
anbudsgivaren bor i sin annons om underent-
reprenader fora fram de kriterier som an-
budsgivaren tillimpar vid beddmningen av
underleverantorernas lamplighet och valet av
underleverantérer. Kraven bor ocksa vara
enhetliga med de grunder som den upphand-
lande enheten tillampar vid valet av anbuds-
givare. Den anbudsgivare som viljs till kon-
traktspart har alltsd inte ratt att stilla helt
andra lamplighetskrav pd en underleverantor
an den upphandlande enheten har stillt. I
praktiken ar de lamplighetskrav som ankny-
ter till underentreprenader understéllda de
krav som riktas pa huvudleverantéren. Alla
ursprungliga lamplighetskrav &r emellertid
inte nodvéndigtvis &ndamadlsenliga vid be-
domningen av en underleverantérs lamplig-
het. Likasa kan nivan pa lamplighetskraven
variera i friga om anbudsgivaren och under-
leverantoren. Till exempel ar det inte ndd-
vindigtvis motiverat att inrikta lika omfat-
tande krav pa ekonomisk och finansiell situa-
tion pd en underleverantdr som pé en an-
budssokande eller anbudsgivare.

Lamplighetskraven ska klart anknyta till
foremélet for upphandlingen. Till exempel ett
krav pé att det foretag som genomfor en un-
derentreprenad ska ha en viss nationalitet
anknyter i princip inte visentligt till forema-
let for upphandlingen. Likasé stéller ett sa-
dant krav de eventuella underleverantdrerna i
ojamlik stéllning utgdende fran nationaliteten
och foljaktligen dr detta inte tillétet. Kraven
ska ocksé std i ratt proportion till upphand-
lingens storlek. Med detta avses att i upp-
handlingar till ett lagre virde ar det inte an-
damaélsenligt att stdlla ansenliga krav géllan-
de underleverantorernas lamplighet.

I 63 § i lagen foreskrivs om de krav som
den upphandlande enheten har stéllt och som
giéller underleverantorens lamplighet. En an-
budsgivare som viljs till kontraktspart kan
ocksa i lampliga delar utnyttja de krav som

den upphandlande enheten har stéllt och som
géller underleverantdrens lamplighet.

I paragrafens 4 mom. ska publicerandet av
en annons som giller underentreprenad na-
gon annanstans innan den sénds till Europe-
iska unionens byra for officiella publikatio-
ner vara forbjudet. I en annons som publice-
ras ndgon annanstans ska inte fa ingd saddana
uppgifter som inte har publicerats i Europe-
iska unionens officiella tidning. Syftet med
bestimmelsen &r att sikerstélla att anbudsgi-
varna behandlas lika i hela EU genom att
koncentrera de annonser som géller upphand-
ling till Europeiska unionens elektroniska
annonseringskanal TED. Det som sdgs ovan
hindrar dock inte att en annons om underent-
reprenader publiceras ocksd ndgon annan-
stans, bara publiceringen inte sker innan an-
nonsen har publicerats i TED-systemet. Det
ar foljaktligen mgjligt att publicera en annons
om underentreprenader ocksa i det nationella
HILMA-systemet, dérifrdén det automatiskt
sinds till EU:s elektroniska annonseringska-
nal. Annonsen publiceras i HILMA {6rst nér
den har sénts till och publicerats i EU:s an-
nonseringskanal. Annonser som ska publice-
ras ndgon annanstans ska ockséd innehélla det
datum dé& annonsen har sénts till Europeiska
unionens officiella tidning for att publiceras i
den.

I 5 mom. ska det foreskrivas om bemyndi-
gande att utfirda forordning. Genom forord-
ning av statsradet ska ndrmare bestimmelser
meddelas om den annonseringsskyldighet
som giller underentreprenader, séndande av
underentreprenadsannonser och om de kom-
munikationsmedel som ska anvéindas vid
sindandet, om innehallet i en underentrepre-
nadsannons, publicering av den och om
andra omsténdigheter som anknyter till skyl-
digheten att annonsera om underentreprena-
der.

Vid genomforandet av underentreprenader-
na har den anbudsgivare som valts till kon-
traktspart gott om svidngrum. I praktiken
giéller bara tva krav for anbudsgivaren. For
det forsta bor anbudsgivaren uppfylla den
annonseringsskyldighet som anknyter till un-
derentreprenaderna. Detta innebér att en an-
nons om underentreprenader ska publiceras
via Europeiska unionens elektroniska annon-
seringskanal (TED). For det andra &r an-
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budsgivaren skyldig att behandla underleve-
rantdrerna pé ett icke-diskriminerande och
jamlikt sdtt. Nagra andra skyldigheter géillan-
de valet av underleverantdrer har anbudsgi-
varen inte. Till exempel anbudsforfarandet,
anbudstiden, innehallet i anbudsforfragan,
sdandningssétten samt kriterierna for val av
anbud och deras viktning star det anbudsgi-
varen fritt att besluta om. Dessutom kan en-
ligt 88 § 2 mom. ett beslut av en anbudsgiva-
re som valts till kontraktspart eller en annan
atgdrd som géller underentreprenadskontrak-
tet inte 1dmnas in till marknadsdomstolen for
behandling genom besvir, liksom inte heller
andra atgarder enligt denna lag vilka géller
underentreprenad. I friga om dessa blir kon-
traktsrattsliga eller andra privatrittsliga
rattsmedel tillampliga.

65 §. Befrielse fran skyldigheter som gdller
underentreprenad. Det foreslas att i paragra-
fen ska foreskrivas om de grunder med vilka
en anbudsgivare kan befrias fran de skyldig-
heter som den upphandlande enheten har
stdllt och som géller underentreprenad. Be-
stimmelsen grundar sig pa artikel 53 i for-
svars- och sikerhetsupphandlingsdirektivet.

Enligt paragrafen ska av en anbudsgivare
som valts till kontraktspart inte fa kriavas att
denne ska ingéd ett underentreprenadskon-
trakt, om den kan visa att ingen av de under-
leverantérer som deltar i konkurrensen eller
inget av deras anbud uppfyller de kriterier
som anges i annonsen om underentreprena-
der och anbudsgivaren till f6ljd av detta inte
kan uppfylla kraven i upphandlingskontrak-
tet. Befrielse fran de skyldigheter som géller
underentreprenad forutsétter att den anbuds-
givare som viljs till kontraktspart har ordnat
konkurrensutséttningen om underentreprena-
derna i enlighet med det som faststills i 64 §.
Det visentliga vid bedomningen ska vara att
de krav som stillts i annonsen om underent-
reprenader och de givna anbuden om under-
entreprenader inte motsvarar varandra.

66 §. Ramavtal. 1 paragrafen ska det fore-
skrivas om forhéllandet mellan skyldigheter-
na géllande underentreprenad och ramavtalet.
Paragrafen grundar sig péd artikel 52 i for-
svars- och sikerhetsupphandlingsdirektivet.

I 1 mom. ska det foreskrivas att pd under-
entreprenader som en anbudsgivare som valts
till kontraktspart gor pa basis av ett ramavtal
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inte ska tillimpas bestimmelserna i 62 §. Da
forutsitts emellertid att ramavtalet mellan
anbudsgivaren och underleverantoren har
konkurrensutsatts pa det sitt som foreskrivs i
64 § i denna lag. Darmed har man varit
tvungen att annonsera dppet om ramavtalet i
det nationella systemet for upphandlingsan-
nonser (HILMA), via vilket annonsen har
sants till Europeiska unionens elektroniska
annonseringskanal (TED). Dessutom ska an-
budsgivaren vid konkurrensutsittningen av
ramavtalet folja kraven pd jamlik och icke-
diskriminerande behandling.

Enligt 2 mom. ska underleverantdrskon-
trakt som baserar sig pa ramavtal ingés pé sa
sitt att villkoren i ramavtalet iakttas. Sddana
villkor &r t.ex. villkor som anknyter till pri-
set, leveransmingderna och leveranstiderna
eller prioritetsordningen mellan leverantorer-
na. Dessutom ska de villkor som faststéllts i
ramavtalet iakttas i de egentliga underleve-
rantorskontrakten. Det dr mdjligt att ingd ett
underleverantdrskontrakt endast mellan de
ursprungliga parterna i ramavtalet.

Enligt 3 mom. ska ramavtalet inte fa an-
vindas pa ett sitt som snedvrider, begrinsar
eller forhindrar konkurrens.

I 4 mom. ska det foreskrivas om ett ramav-
tals maximildngd. Principen &r att ett ramav-
tal ska kunna gilla hogst sju &r. Det ska ock-
s& vara mojligt med en langre 16ptid for ram-
avtalet, om foremalet for upphandlingen i
undantagsfall forutsitter detta. Motiveringen
till detta bor vara problem som uppkommer
vid byte av underleverantér med tanke pa va-
rornas, utrustningarnas eller systemens for-
viantade livslingd samt eventuella tekniska
problem som orsakas av att underleverantd-
ren byts. Ett lingre ramavtal kan komma i
fraga framfor allt inom de produktionssekto-
rer dér den forvantade livscykeln for produk-
ter eller system dr lang. Exempel pa saddana
sektorer ar luftfartyg, vilkas forvintade livs-
cykel oftast 4r mycket l&ng.

Genom att anvinda ramavtal kan anbuds-
givaren besvara den upphandlande enhetens
krav pa konkurrensutséttning av underentre-
prenader och samtidigt forsékra sig om till-
ricklig fortgéng i forsorjningskedjan. I ram-
avtalet behover anbudsgivaren inte i sam-
band med varje enskild upphandling som in-
nehaller en skyldighet att konkurrensutsétta
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underentreprenader sérskilt ordna en konkur-
rensutsittning av underentreprenaderna som
omfattar Europeiska unionen. I ramavtalet
har anbudsgivaren lampliga, palitliga och pa
adekvat sdtt konkurrensutsatta underleveran-
torer som dr klara att anvéndas.

67 §. Anbudsgivarens ansvar vid fullgo-
randet av en upphandling. 1 paragrafen ska
det foreskrivas om anbudsgivarens ansvar
vid fullgérandet av en upphandling. Paragra-
fen grundar sig pé artikel 21 i forsvars- och
sakerhetsupphandlingsdirektivet.

I paragrafen ska det foreskrivas att de krav
som den upphandlande enheten har stéllt och
som giller konkurrensutsittningen av under-
entreprenader inte begrdnsar ansvaret for
fullgérandet av upphandlingen for den an-
budsgivare som valts till kontraktspart. Trots
de krav som géller underentreprenader kvar-
star anbudsgivarens ansvar for att upphand-
lingskontraktet fullgérs i enlighet med de
villkor som Overenskommits i det. Till ex-
empel problem som anknyter till underentre-
prenader ansvarar inte den upphandlande en-
heten for, fastéin den skulle ha stillt en skyl-
dighet om att underentreprenaderna ska kon-
kurrensutsattas.

DEL III Nationella forfaranden

10 kap. Anbudsforfarande vid upp-
handling som understiger ett
EU-troskelviarde, vid sekun-
dér tjinsteupphandling enligt
bilaga B och vid viss annan
upphandling

68 §. Upphandlingsforfaranden. Det fore-
slés att i paragrafen ska foreskrivas om de
forfaranden som ska anvédndas vid varuupp-
handlingar och byggentreprenader som un-
derstiger ett EU-troskelviarde enligt 12 § 1
mom. men som O&verstiger det nationella
troskelvérdet enligt 13 § 1 mom. samt vid
primér tjinsteupphandling enligt bilaga A.
Forfarandena ska ockséd kunna anvéindas i
sekundér tjinsteupphandling enligt bilaga B
som Overstiger det nationella troskelvirdet
och i s&dan forsvarsupphandling som uppfyl-
ler de krav som har stillts i artikel 346.1 b i
EUF-fordraget.

Med den nationella regleringen i del III i
lagen strdvar man efter att harmonisera upp-
handlingsforfarandena i den upphandling
som star utanfor forsvars- och sdkerhetsupp-
handlingsdirektivet. Detta kan anses 0ka an-
budsgivarnas rittsskydd samt enhetlighet i
frdga om den upphandhngsverksamhet som
nu helt grundar sig pd styrning per forvalt-
nmgsomrade I fraga om de upphandhngar
som inte nar upp till EU-troskelvéardet &r 16s-
ningen i harmoni med de civila upphandling-
arna, eftersom det ocksd i fraga om dem i
upphandhngslagen har inbegripits en natio-
nell lagstiftning i friga om s&dan upphand-
ling som understiger EU-troskelvirdet.

I 1 mom. ska det foreskrivas att nationella
forfaranden ska tillimpas pé varuupphand-
ling och byggentreprenader som understiger
ett EU-troskelvérde samt pd priméra tjénste-
upphandlingar enligt bilaga A. Nationella
forfaranden ska ocksa tillimpas pa sekundér
tjdnsteupphandling enligt bilaga B som 6ver-
stiger det nationella troskelvardet enligt 13 §
1 mom. Till tillimpningsomradet ska darmed
hora bade forsvars- och sidkerhetsupphand-
lingar av de ovan nidmnda upphandlingarna.
Med bestammelsen i paragrafens 1 mom. av-
gransas tillimpningsomradet for de nationel-
la forfarandena genom att de upphandlingar
som understiger nationella troskelviarden en-
ligt 13 § utesluts ur det. Detta &r motiverat
framfor allt for att kostnaderna for konkur-
rensutsittning vid s.k. sméskalig upphandling
bor sté 1 rimligt forhéllande till upphandling-
ens virde for att den ska kunna genomforas
forménligt.

I fraga om de upphandlingar som ndmns i
1 mom. foreslas reglering pa lagniva, efter-
som Europeiska unionens domstolspraxis
forutsitter att ocksd vid sddan upphandling
som underskrider EU-troskelvérdena iakttas
grundfordragets skyldigheter, sdsom Oppen-
het. Europeiska unionens domstol har inte
definierat innehallet i dessa skyldigheter ex-
akt. I rittspraxis har 6ppenhet dock forutsatts
sarskilt 1 situationer da grénsoverskridande
intressen har varit forknippade med ett upp-
handlingskontrakt, dvs. foretag i andra med-
lemsstater hade varit intresserade av upp-
handlingen. Utdver detta forutsétts i 15 punk-
ten 1 ingressen till forsvars- och sikerhets-
upphandlingsdirektivet att medlemsstaterna
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respekterar kraven betrdffande Sppenhet och
konkurrens 1 de upphandlingskontrakt som
ligger under troskelvirdena for tillimpning
av direktivet. Dessa principer ska sdrskilt be-
aktas vid upphandlingar med gransoverskri-
dande intressen. Enligt 15 punkten i ingres-
sen dr det medlemsstatens uppgift att sérskilt
faststélla hur sddana kontrakt bor tilldelas.

I 2 mom. ska det foreskrivas att forfaran-
dena i 10 kapitlet bor anvindas ocksa i de
forsvarsupphandlingar som faststills 1 5 § 1
lagen nér forutséttningarna enligt artikel
346.1 b i EUF-fordraget uppfylls. Da ér det
frdga om forsvarsupphandling, dir en med-
lemsstats vésentliga sdkerhetsintressen forut-
sitter att andra forfaranden enligt forsvars-
och sdkerhetsupphandlingsdirektivet an-
vénds.

Enligt 16 punkten i ingressen till forsvars-
och sékerhetsupphandlingsdirektivet kan en
medlemsstat genomfora en forsvars- eller sé-
kerhetsupphandling med stod av artikel 346 i
EUF-fordraget utan att tillimpa bestammel-
serna i direktivet, ifall detta visar sig nod-
véindigt med hénsyn till skyddet av medlems-
statens vésentliga sdékerhetsintressen. Detta
kan vara fallet t.ex. i sddan forsvarsupphand-
ling dir statens vésentliga sdkerhetsintressen
stéller krav pa sérskilda arrangemang géllan-
de forsorjningstryggheten och bestdmmelser-
na i forsvars- och sdkerhetsupphandlingsdi-
rektivet inte gor det mojligt att stdlla sddana
krav, eller bestimmelserna inte annars pa ett
tillrackligt sétt tryggar statens vésentliga si-
kerhetsintressen. En motsvarande situation
kan det vara frigan om ocksa i upphandling
som med tanke pa den nationella suverénite-
ten dr sd viktig att bestimmelserna i forsvars-
och sikerhetsupphandlingsdirektivet inte ar
tillrdckliga for att trygga medlemsstatens va-
sentliga sdkerhetsintressen. En sédan situa-
tion kan det vara friga om t.ex. nir en viss
forsvarsmateriel eller tjanst till sin strategiska
betydelse ér sa viktig for forsvaret att vilket
som helst beroende av en annan stat, sdsom
beroende av exporttillstind som beviljas av
en annan stat, ska anses dventyra statens va-
sentliga sikerhetsintressen. Till exempel sy-
stem som anknyter till elektronisk krigforing
och underrittelse eller krypteringssystem och
programvaror som sammanhinger med dem
kan forutsitta att medlemsstaten pa detta sétt
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ar fullstindigt oberoende av andra medlems-
stater.

Vid forsvarsupphandling kan kraven pé
forsorjningstrygghet forutsitta att artikel 346
1 EUF-fordraget &beropas framforallt da det
ar fraga om ett vapensystem eller ett annat
system som &r centralt for forsvaret och med
vilket sammanhédnger detaljerade krav pa
service och underhdll. Till exempel bered-
skap pa att service- och underhéllstjénster
ocksa finns tillgdngliga under kristid i den
omfattning och med den snabbhet som d&
kriavs kan forutsétta att de service- och un-
derhallstjanster som giller det system som
ska upphandlas finns tillgéngliga i Finland
ocksa under normala forhéllanden. Detta kan
forutsatta att tjanstetillhandahallaren ar eta-
blerad i Finland eller att den kapacitet och
det kunnande som behdvs skapas hos den in-
dustri som finns i Finland. Forsvarsmaktens
kristida underhallsarrangemang kan ocksé
forutsitta att den som producerar service-
och underhallstjanster for viktiga vapensy-
stem och andra system bereder sig pé kristi-
der samt att tjinsteproduktionen under
kristiden &verfors till forsvarsmaktens orga-
nisation. Dessa krav kan ocksé forutsétta att
dessa tjanster produceras av finska medbor-
gare. Hoga krav pa forsorjningstryggheten av
detta slag som ska stillas for att den nationel-
la forsvarsformagan ska kunna tryggas leder
ofta till att det inte 4r mdjligt att garantera
statens visentliga sdkerhetsintressen 1 ett
upphandlingsforfarande enligt forsvars- och
sdkerhetsupphandlingsdirektivet och den
upphandlande enheten blir tvungen att abe-
ropa artikel 346.1 b i EUF-fordraget. Till ex-
empel utrustning och jaktplan som é&r for-
knippade med luftévervakningen &r av sé stor
betydelse med tanke pa den nationella siker-
heten att de funktioner som &ar forknippade
med servicen, underhéllet och repareringen
av dem ocksd under normala forhéllanden
maste kunna genomforas snabbt och tillforlit-
ligt och t.ex. risken for att reaktionstiderna
for dem forlangs ar inte acceptabel.

De visentliga sdkerhetsintressena kan for-
utsétta att i Finland bevaras en tillricklig for-
svarsindustrikapacitet med anknytning till ett
visst kritiskt vapensystem eller ett annat sy-
stem. Kapaciteten kan i lika hog grad gélla
teknologi (t.ex. informationsteknologi) som
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formaga att producera forsvarsmateriel (t.ex.
visst slags ammunition) eller med dessa
sammanhdngande service-, reparations-, in-
tegrations- och modifieringskapacitet. Det
vésentliga ér att foremalet for upphandlingen
ar s& viktigt med tanke pa den nationella sa-
kerheten att ett beroende av en utlindsk leve-
rant0r inte dr mojligt att realisera utan att det
kan anses att de nationella sékerhetsintresse-
na dventyras. | detta fall sammanhénger kra-
vet pa forsorjningstrygghet inte enbart med
foremélet for upphandlingen, utan ocksa med
den industriella kapacitet eller det kunnande
som visentliga sékerhetsintressen forutsétter.

Med tanke pa tillimpningen av artikel 346
i EUF-fordraget ar det visentligt att de vi-
sentliga sékerhetsintressena enligt artikeln
definieras. Enligt domstolens réttspraxis lig-
ger detta enbart pd medlemsstatens ansvar.
Till exempel i mélet T-26/01 ansédg domsto-
len i forsta instans att medlemsstaterna har en
sirskilt omfattande provningsritt, som grun-
dar sig pa artikel 296 i grundfordraget (nu-
mera artikel 346 i1 EUF-fordraget), i frdga om
det, pa vilket sétt de har for avsikt att garan-
tera sina véasentliga sdkerhetsintressen. Dom-
stolen bekridftade ockséd artikelns allmdnna
tilldmpningsomrade genom att konstatera att
av artikelns placering, som en del av de all-
minna bestimmelserna och slutbestimmel-
serna, foljer att den har konsekvenser for alla
bestimmelser i grundfordraget som ska till-
lampas allmént, sasom konkurrensreglerna,
som det i detta fall ar fraga om.

Artikel 346 i EUF-fordraget ar en undan-
tagsartikel, som géller grundfordraget, och
den ska i likhet med 6vriga undantag i grund-
fordraget, tolkas snévt. Detta framgar bl.a. av
17 punkten i ingressen till forsvars- och si-
kerhetsupphandlingsdirektivet, enligt vilken
ett undantag enligt artikel 346 i EUF-
fordraget kan utnyttjas endast pd ett sadant
sdtt att dess effekter inte utstrécks utdver vad
som dr strikt nodvéndigt for att skydda berit-
tigade intressen, dvs. 1 frdga om artikel 346.1
b i EUF-fordraget visentliga sdkerhetsintres-
sen. Dessutom ska vid tillimpningen av arti-
kel 346 1 EUF-fordraget foljas proportionali-
tetsprincipen och tillimpningen av den ska
utgéra minsta mojliga hinder for den fria ror-
ligheten for sddana varor och den fria rorlig-
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heten for sddana tjénster som inte uttryckli-
gen dr avsedda for militirt bruk.

EG-domstolen har ocksa konstaterat i sin
rittspraxis att en medlemsstat inte har rétt att
ta till undantagen 1 artikel 346 i EUF-
fordraget mera vidstrickt dn vad som é&r
ovillkorligt berittigat for att skydda intressen
pa det sitt som ér tillatet i artikeln. Domsto-
len har t.ex. i sin dom i mél C-414/97 ansett
att en medlemsstat som har for avsikt att dbe-
ropa artikel 296 i grundfordraget (numera ar-
tikel 346) ska ldgga fram bevis pa att man
med dessa befrielser inte dverskrider de klart
definierade granser som géller situationerna.
Medlemsstaten ska dd ocksd kunna visa att
befrielsen dr nodvandig for att dess vasentli-
ga sikerhetsintressen ska kunna tryggas. |
mél C-423/98 konstaterade domstolen igen
att for att kunna aberopa sina sikerhetsintres-
sen som en undantagsgrund skulle medlems-
staten visa att en icke-diskriminerande be-
handling skulle orsaka verklig, sdrskild och
allvarlig fara for medlemsstatens militdra in-
tressen. Gemenskapens domstol har ocksa
konstaterat att artikel 296 i grundfordraget
dock inte ger medlemsstaten ritt att géra un-
dantag fran bestimmelserna i grundfordraget
enbart genom att dberopa intressena i fraga
(REG 2009 s. I-11705).

De atgéarder som en medlemsstat vidtar for
att trygga sina vésentliga sdkerhetsintressen
med stod av artikel 346 i EUF-fordraget far
inte heller forsdmra forutsattningarna for sa-
dana produkter att konkurrera pa den gemen-
samma marknaden vilka inte uttryckligen ar
avsedda for militdrt bruk. I mal C-337/05,
Europeiska kommissionen mot republiken
Italien (REG 2008 s. 1-2173) konstaterade
EG- domstolen att av formuleringen 1 artikel
296 i1 grundfordraget framgar att produkterna
ska vara avsedda uttryckligen for militért
bruk. Italien hade ansett att landet hade ritt
att dberopa artikel 296 i grundfordraget och
sina visentliga sédkerhetsintressen, eftersom
de helikoptrar som var féremal for upphand-
lingen var produkter med dubbla anvénd-
ningsomraden, vilka utdver den civila an-
viandningen ocksa kunde anvéindas for milité-
ra syften. Domstolen konstaterade emellertid
att Italien inte hade ritt att &beropa artikel
296 i grundfordraget och genomfora upp-
handlingen i strid med gemenskapens géllan-
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de upphandlingsdirektiv, eftersom det var
frdgan om produkter som i forsta hand var
avsedda for civil anvindning, vilka det var
mojligt att anvinda ocksa militért.

Huruvida forutsittningarna enligt artikel
346.1 b i EUF-fordraget uppfylls ska alltid
bedomas fran fall till fall och utgdngspunkten
for tillimpningen dr alltid statens vésentliga
sdkerhetsintressen. Rent ekonomiska faktorer
berittigar inte till att géra undantag fran be-
stimmelserna 1 forsvars- och sdkerhetsupp-
handlingsdirektivet pd basis av artikel 346 i
EUF-fordraget. Ifall forutsdttningarna enligt
artikel 346.1 b 1 EUF-fordraget inte uppfylls i
en forsvarsupphandling som Overskrider ett
EU-troskelviarde och samtidigt inte eller na-
gon annan grund for undantag enligt denna
lag ar tillimplig, ska upphandlingen genom-
foras med iakttagande av bestdmmelserna i
del [, I och IV i denna lag.

Statens visentliga sédkerhetsintressen kan
ocksé bli foremal for granskning nér det be-
doms huruvida denna lag ska tillimpas pa
forsvars- eller sékerhetsupphandling som in-
nehéller sdkerhetsklassificerad information.
Enligt 7 § 1 mom. 1 punkten i lagen tillim-
pas forsvars- och sdkerhetsupphandlingsla-
gen inte pa forsvars- och sikerhetsupphand-
ling som ar sekretessbelagd eller dar tillamp-
ningen av denna lag skulle &ldgga den upp-
handlande enheten att 14mna ut uppgifter vil-
kas offentliggérande strider mot statens vi-
sentliga sdkerhetsintressen. Bakom denna re-
glering star artikel 13.1 a i forsvars- och sé-
kerhetsupphandlingsdirektivet och artikel
346.1 a i EUF-fordraget. For att en grund for
undantag enligt 7 § 1 mom. 1 punkten ska
kunna &beropas bor antingen hela upphand-
lingen vara sekretessbelagd eller ocksa ska
sékerhetsklassificerad information ges, upp-
rittas eller annars hanteras for realisering av
den, och offentliggdrandet av denna informa-
tion ska st i strid med statens vésentliga sa-
kerhetsintressen. Denna grund for att gora
undantag kan bli tillamplig ocksa i forsvars-
upphandling som uppfyller forutséttningarna
enligt artikel 346.1 b i EUF-fordraget. En sa-
dan situation kan det vara fraga om t.ex. da
foremél for upphandling ar ett med tanke pé
statens sédkerhet viktigt vapensystem eller
annat system och om redan givandet av ett
anbud kréver tilltrade till sddan med tanke pa
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den nationella sékerheten kritisk information
som av sdkerhetsskél inte kan Overlatas till
flera &n en anbudsgivare eller till flera an-
budsgivare som har fastslagits pd forhand
och som uppfyller hoga krav pa informa-
tionssdkerhet. I praktiken innehéller anbuds-
forfragan da information som med tanke pa
den nationella sékerheten har sdkerhetsklassi-
ficerats och hor till skyddsniva I-III. Grunder
for tillampningen av 7 § 1 mom. 1 punkten i
lagen har retts ut nirmare i detaljmotivering-
en till punkten.

69 §. Allmdnna forfaringsbestimmelser. 1
paragrafen ska det foreskrivas om de allmén-
na forfaringsbestdmmelser och centrala prin-
ciper som giller nationell upphandling.

I 1 mom. ska det foreskrivas om utnyttjan-
det av konkurrensforhallandena och att forfa-
randet med anbudstidvlan ges forsta prioritet.
De upphandlande enheterna ska stridva efter
att dstadkomma konkurrens nir de genomfor
upphandlingar. De upphandlande enheterna
ska utnyttja befintlig konkurrens pd markna-
den fOr att hitta den 16sning som till sitt for-
hallande pris—kvalitet och enhetens upphand-
lingsbehov &r bast lampad. Anbudstivlan ska
vara det forsta forfarandet, vilket ska tillim-
pas om inte nagon av fOrutsittningarna for
direktupphandling i paragrafens 3 och
4 mom. uppfylls.

Ett tillrackligt stort antal anbud ska begéras
for att konkurrens ska sékerstéllas. Nér det
bedoms vad som é&r ett tillrdckligt stort antal
anbud, bor uppmirksamhet dgnas at bade
proportionalitetsprincipen och antalet mojli-
ga anbudsgivare som finns pa marknaden.
Utgéngspunkten ska vara att anbud begirs av
minst tre leverantorer, om inte de ldmpliga
leverantdrerna dr farre dn tre. Beaktandet av
proportionalitetsprincipen i forfarandet med
anbudsforfrdgan innebér att upphandlingsfor-
farandets krav liksom ocksd den upphand-
lingsprocess som ska foljas stér i rétt propor-
tion till det mél som efterstrivas samt upp-
handlingens féreméal och omfattning. Dessut-
om bor kostnaderna for upphandlingsforfa-
randet std i ritt proportion till storleken pa
upphandlingen for att malet totalekonomisk
lonsamhet ska vara mojligt att na. Till {6ljd
av detta maste det i upphandlingar som till
sitt ekonomiska vérde ar av mindre betydelse
Overvégas ett hur omfattande antal anbudsgi-
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vare det dr &ndamaélsenligt att begidra anbud
av.

I paragrafens 2 mom. ska det foreskrivas
om skyldigheten att annonsera offentligt om
sekundér tjinsteupphandling enligt bilaga B
som Overstiger det nationella troskelvérdet
enligt 13 § 1 mom. samt om varuupphand-
ling, byggentreprenad och i bilaga A avsedd
tjansteupphandling, vilka understiger EU-
troskelvardet 1 12 § 1 mom. men Overstiger
det nationella troskelvirdet enligt 13 §
1 mom. Om dessa upphandlingar ska den
upphandlande enheten vara skyldig att an-
nonsera offentligt. Annonseringsskyldigheten
ska avvika fran den skyldighet om vilken f6-
reskrivs 1 28 § i1 denna lag och giller upp-
handling som &verstiger ett EU-troskelvérde,
eftersom den upphandlande enheten ir inte
skyldig att publicera en annons i den natio-
nella annonskanalen HILMA och inte heller i
Europeiska unionens elektroniska TED-
databas. D& det i lagen inte sdgs nidgot om
anvindningen av en viss annonseringskanal,
bor den upphandlande enheten anses ha upp-
fyllt sin annonseringsskyldighet nér annon-
sen om upphandling offentliggors t.ex. i en
sadan elektronisk eller annan omgivning till
vilken tilltrddet inte har begrinsats pa nagot
sétt. Den upphandlande enheten kan ddrmed
uppfylla sin annonseringsskyldighet t.ex. ge-
nom att annonsera upphandlingen pé sin egen
webbplats, elektroniska anslagstavla eller i
en dagstidning. Likasd blir annonserings-
skyldigheten uppfylld, dd den upphandlande
enheten publicerar en annons om upphand-
lingen pé sin egen anslagstavla, som finns i
ett sddant utrymme dit tilltrdde inte pa nigot
satt har begrinsats. For att man vid dessa
upphandlingar ska nd en sa stor Oppenhet
som mdjligt, rekommenderas det dock att
den upphandlande enheten ska ha etablerade
annonseringssétt och kanaler och att i dessa
utnyttjas elektroniska annonseringsmetoder.

Genom annonseringsskyldigheten mgjlig-
g0rs en mera tickande konkurrens ocksa i de
forsvars- och sédkerhetsupphandlingar som
inte nér upp till ett EU-troskelvdrde. Genom
den skyldighet som stélls i lagen uppfylls
dessutom ocksd kravet pd Oppenhet i 15
punkten i ingressen till forsvars- och séker-
hetsupphandlingsdirektivet och i EU:s grund-
fordrag ocksa i de upphandlingskontrakt som
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stdr utanfor tillimpningen av Europeiska
unionens lagstiftning. Enligt ovan ndmnda
punkt ska medlemsstaterna faststilla skyl-
digheter géllande Oppenhet och konkurrens
for de upphandlingskontrakt som inte nar upp
till troskelvérdena for tillimpning av direkti-
vet 1 6verensstimmelse med de principer som
foranleds av grundfordraget, sdsom principen
om likabehandling, principen om icke-
diskriminering, principen om Omsesidigt er-
kénnande och &ppenhetsprincipen. Till de si-
tuationer med vilka sammanhinger gréns-
Overskridande intressen bor sérskild hinsyn
tas. Medlemsstaterna bor sarskilt faststilla
hur sddana kontrakt bor tilldelas.

I 2 mom. ska vidare foreskrivas att skyl-
digheten att annonsera offentligt inte ska gél-
la de forsvarsupphandlingar dér forutsitt-
ningarna enligt artikel 346.1 b uppfylls. Den
andamélsenlighetsprévning som samman-
hénger med annonsering om en upphandling
ankommer pad den upphandlande enheten,
som bor striva efter den 16sning som bast
mojliggdr utnyttjande av konkurrensforhal-
landena samt att genomfora de upphandling-
ar som till sitt forhallande mellan pris och
kvalitet 4r de bédsta, dock med beaktande av
eventuella sérskilda krav som hénfor sig till
forsvaret och den nationella sékerheten.

De upphandlingar som uppfyller forutsétt-
ningarna i artikel 346.1 b i EUF-fordraget
stdr utanfor tillimpningsomradet for for-
svars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet
och pa dem tillimpas inte heller kraven i
grundfordraget sdsom Gppenhet. Till 6ljd av
detta och med beaktande av dessa upphand-
lingars art samt det att de sammanhinger
med statens vésentliga sdkerhetsintressen,
ska skyldigheten att annonsera offentligt inte
anses motiverad i frdga om dessa upphand-
lingar.

I lagen ska inte sérskilt faststillas de upp-
handlingsforfaranden som ska foljas vid
upphandling enligt del III. En anbudstévling
enligt del III i lagen ska skilja sig fran upp-
handlingsforfarandena enligt del II. Detta
hindrar dock inte att den upphandlande enhe-
ten i tillimpliga delar kan tillimpa forfaran-
den enligt del II i lagen vid konkurrensutsatt-
ning av upphandling som hor till tillamp-
ningsomradet for del III. Till foljd av detta
ska det vara mgjligt for den upphandlande
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enheten att i tilldimpliga delar anvénda t.ex.
selektivt forfarande i upphandling enligt del
III. Ocksa ramavtal ska vara mojliga 1 upp-
handling enligt del III. Utover dessa forfa-
randen ska den upphandlande enheten ocksa
kunna anvéinda forfaranden av det slag som
Oppet forfarande i upphandlingslagen. Hérvid
ska den upphandlande enheten offentligt an-
nonsera sin upphandling och sénda anbuds-
forfragan till alla de anbudsgivare som utga-
ende fran denna annons har bett om anbuds-
handlingar. Den upphandlande enheten bor
dock alltid med tillrdcklig exakthet beskriva
det forfarande som f6ljs vid upphandlingen
antingen i anbudsforfragan eller i annonsen
om upphandlingen. Anbudsforfarandet ska
dock alltid uppfylla de krav som stills i den-
na del. De giller annonsering om upphand-
lingen och antalet anbudsgivare (69 §), for-
handlingar med anbudsgivarna samt precise-
ring av anbud och anbudsforfragan (70 §),
anbudsforfragan (71 §), utarbetande av an-
budsforfragan och anbud (72 §) samt val av
anbudsgivare och anbud samt forkastande av
anbud (73 §).

Enligt paragrafens 3 mom. ska den upp-
handlande enheten kunna begéra anbud di-
rekt av en leverantor, om ndgon anbudstivlan
inte kan arrangeras av motiverade skil som
anknyter till forsvaret, statens sidkerhet eller
forsorjningstryggheten. Motiverade skil som
anknyter till statens sidkerhet kan vara grund
for direktupphandling t.ex. nir foremal for
upphandlingen ar ett sddant informations-
och signalsystem eller en del av ett system
som &r kritiskt med tanke pa samhéllets vita-
la funktioner och i fraga om vilket det inte dr
mojligt att ge information till andra &n en in-
hemsk leverantor. Forsorjningstrygghet igen
kan vara grund for direktupphandling t.ex.
nér industriell kapacitet eller kompetens som
ar kritisk med tanke pa forsvarsformagan
nddvindigtvis méste bevaras i1 landet och
upprétthéllandet av denna kapacitet eller
kompetens forutsitter att upphandlingen rik-
tas till en viss anbudsgivare. I ett sadant fall
kan det vara fraga om t.ex. service- och repa-
rationskapacitet for ett kritiskt vapensystem
eller ett annat system (t.ex. kapacitet att un-
derhédlla och reparera militira luftfartyg),
kunnande och kapacitet som sammanhinger
med produktionen (t.ex. viktig ammunition)
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eller kunnande som annars &r viktigt med
tanke pa forsorjningstryggheten (t.ex. kun-
nande 1 att integrera system). Likasa kan si-
tuationer, dir det forutsatts att anbudsgivaren
har beredskap eller kapacitetsreserver for en
eventuell kris, av skdl som sammanhénger
med forsorjningstryggheten forutsitta direkt-
upphandling. Forsorjningstryggheten och de
upphandlingsbehov som anknyter till den kan
faststéllas pa atgird av varje myndighet i fra-
ga om deras egna kdrnuppgifter som grundar
sig pd lag. Dylika kan vara t.ex. vissa radd-
ningsuppgifter eller uppgifter som samman-
hinger med uppritthdllandet av samhillets
vitala funktioner. Forsvaret och utvecklandet
av forsvarsformagan kan ocksé forutsitta ett
visst inhemskt teknologiskt eller industriellt
kunnande och utvecklandet av detta kunnan-
de pé ett kostnadseffektivt sitt och sa att for-
svarets intressen tillvaratas dr mojligt endast
genom att upphandlingarna inriktas pa en
viss inhemsk leverantor. Bestimmelsen ger
den upphandlande enheten provningsritt i
friga om nér de intressen som anknyter till
forsvaret, statens sékerhet eller forsorjnings-
tryggheten kriver att upphandlingen genom-
fors som direktupphandling. Provningsrétten
begransas dock av det att de ovan ndmnda
faktorerna som grunder for direktupphand-
ling kan aberopas endast av motiverade skél.
I paragrafens 4 mom. ska det foreskrivas
om vissa andra situationer d& den upphand-
lande enheten kan be om ett anbud direkt av
en leverantor. Enligt 1 punkten ska direkt-
upphandling vara mgjlig, om inget av de er-
hallna anbuden till innehéllet motsvarar an-
budsforfrigan eller om anbuden inte annars
kan godtas. Dessutom &r en forutsittning att
villkoren i1 anbudsforfragan inte visentligt
dndras. Punkten ska forst och framst tillam-
pas pa situationer dir de anbud som erhéllits
inte alls motsvarar anbudsforfragan. Punkten
ska ocksa tillimpas pa situationer dir de al-
ternativ som erbjuds i anbuden i sig kan fylla
den upphandlande enhetens behov men an-
buden i visentlig grad ar bristfalliga eller inte
motsvarar anbudsforfragan. Bristfalligt pa
det sitt som avses i 1 punkten ska i praktiken
vara t.ex. ett sidant anbud, dar man visserli-
gen erbjuder en produkt som stimmer Over-
ens med anbudsforfrigan men endast hélften
av den begédrda miangden. [ motsvarande grad
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ska de anbud dér anbudsgivarna inte uppfyl-
ler de forutséttningar som stillts p&4 anbuds-
givare vara bristfélliga pa samma stt.

Enligt 2 punkten i paragrafens 4 mom. ska
direktupphandling vara mojlig, om endast en
viss leverantér kan genomféra upphandling-
en av ett skil som anknyter till tekniken eller
skyddandet av ensamrétt. Som tekniskt skél
kan komma i fraga t.ex. en exceptionell ny
teknisk 16sning eller know-how som férema-
let for upphandlingen forutsitter. Som tek-
nisk faktor kan ocksd komma i fraga sérskil-
da krav som hénfor sig till kompatibiliteten,
vilka ska uppfyllas for att det ska kunna sé-
kerstéllas att forsvarsmakten eller sikerhets-
myndigheten kan samverka med andra myn-
digheter bade i fredstid och i en eventuell
krissituation. Kompatibilitetskravet kan ock-
sd gilla att det system som ska upphandlas
méste vara kompatibelt med de system som
redan &r i anvindning. Till exempel upp-
handlingen av ett nytt signalsystem for for-
svarsmakten forutsétter i princip att det ar
kompatibelt med forsvarsmaktens dvriga sig-
nal- och ledningssystem som redan &r i an-
vindning. Likasd fOrutsétter krishanterings-
operationer och beredskapen infor en krissi-
tuation samt eventuellt mottagande av bi-
stand att den finska forsvarsmakten i sin an-
vindning har vapensystem och andra system
samt annan forsvarsmateriel som ar kompati-
bel med motsvarande system i §vriga med-
lemsstater i Europeiska unionen och Nato.
Ocksa i en situation dar underhdlls- och re-
servdelstjanster och andra tekniska tjénster
som anknyter till en viss forsvarsmateriel kan
fas bara av en leverantor, dr det motiverat att
gora en direktupphandling. Med tanke pé
skyddandet av ensamrétt ska direktupphand-
ling ocksa vara mojlig t.ex. ndr en viss an-
budsgivare har de immateriella réttigheter
som sammanhénger med den produkt eller
tjéinst som ska upphandlas och andra anbuds-
givare till foljd av detta inte kan genomfora
upphandlingen. Den upphandlande enheten
ska dock kunna visa att det inte finns nigon
motsvarande produkt eller tjinst med vilken
samma slutresultat kan uppnés. Med tanke pé
skyddandet av ensamrétten ska direktupp-
handling ocksa vara mdjlig nér en anbudsfor-
fragan kan avsloja den eventuella leveranto-
rens affarshemlighet eller annan motsvarande
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information, vars avslojande skulle orsaka
leverantdren ekonomisk skada. De situatio-
ner dir bestimmelsen anvinds bor vara mo-
tiverade. Ett sddant skdl som avses i be-
stimmelsen kan dirmed inte vara t.ex. av den
upphandlande enheten utan motiverat skal
vidtagna atgirder eller ingangna kontrakt
med vilka en viss tjdnsteutbjudare garanteras
ensamratt till att producera tjanster eller situ-
ationer som orsakas av bristfillig planering
av upphandlingen.

Enligt 3 punkten i paragrafens 4 mom. kan
direktupphandling genomforas, om det till
foljd av brddska som beror pé en kris inte ar
mojligt att genomfora en anbudstivlan. Med
kris ska avses en hidndelse som definieras i
3 § 15 punkten i denna lag.

Enligt 4 punkten ska direktupphandling
kunna gdras, om det r absolut nédvéndigt att
sluta ett kontrakt och négon anbudstivlan
inte kan ordnas pé grund av synnerlig brads-
ka av ett skél som inte beror pa den upphand-
lande enheten och som inte kunnat forutses.
Bréadskan ska bero pa skéil som star utanfor
den upphandlande enheten. Motivet ska
dessutom vara plotsligt och sddant att den
upphandlande enheten rimligen inte har kun-
nat forutse det. Till exempel vid krishanter-
ingsoperationer kan det i och med att séker-
hetssituationen snabbt blir sémre uppkomma
en situation dér truppernas skyddsnivd maste
hojas sé& snabbt som mojligt. Detta kan forut-
sétta t.ex. bradskande upphandling for att de
personliga skyddsutrustningarna eller fordo-
nens skyddsnivd ska kunna hojas. Som
bradska som avses i bestimmelsen ska dér-
med inte kunna anses den upphandlande en-
hetens dr6jsmél med att genomféra en upp-
handling. Den upphandlande enhet som abe-
ropar bestimmelsen ska kunna bevisa att for-
utsittningarna for att tillimpa grunden for
undantag uppfylls.

Enligt 5 punkten ska direktupphandling
vara mdjlig nir det 4r friga om en vara som
tillverkas for forskning, experiment, pro-
duktutveckling eller vetenskapliga &ndamal.
En forutsittning &r att det inte dr frdga om
massproduktion av varan i ekonomiskt syfte.
Det kan didrmed bli friga om t.ex. utveck-
lingsprojekt dér en vara tillverkas i enskilda
exemplar endast for bestillaren och inte som
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serieproduktion med tanke pd kommersiell
atging.

Enligt 6 punkten ska direktupphandling
vara mdjlig vid upphandling av sddana
forsknings- och utvecklingstjdnster som inte
helt har uteslutits fran tillimpningsomradet
for lagen med stod av 8 § i den. Med forsk-
ning och utveckling ska avses det som defi-
nieras i 3 § 16 punkten i denna lag, dock sa
att mojligheten till direktupphandling i 6
punkten har avgrinsats till att gélla endast
tjénster som anknyter till forskning och ut-
veckling. Mojligheten till direktupphandling
ska didrmed gilla sddan upphandling av
forsknings- och utvecklingstjanster dar den
nytta som fés av tjadnsten (sdsom de immate-
riella réttigheterna) kommer enbart den upp-
handlande enheten till del i dess verksamhet
och den upphandlande enheten har ersatt hela
den producerade forsknings- och utveck-
lingstjansten.

I enlighet med 7 punkten kan direktupp-
handling ocksa anvindas nir en upphandling
ar nddvéndig for att reda ut om slutresultatet
av en forsknings- och utvecklingstjanst 14m-
par sig for den anvéndning den upphandlande
enheten avser.

I typiska fall borjar produktutvecklingen av
forsvarsmateriel med anvédndarens strategiska
krav och framskrider under planeringspro-
cessens gang till taktiska och operativa krav.
Forst efter detta kan leverantdren presentera
sina tekniska produktlosningar med vilka ut-
vecklandet av en produkt som uppfyller den
upphandlande enhetens krav efterstravas. Till
foljd av detta kan slutresultatet av forsk-
nings- och utvecklingsarbetet pa forsvarsma-
teriel i princip bedomas forst i det stadiet da
det med sidkerhet kan ses att den nya for-
svarsmaterielen uppfyller anvindarens stra-
tegiska, taktiska och operativa krav. Bedom-
ningen av hur vél produkten fungerar forut-
satter ofta ocksd bedomning av den utveckla-
de forsvarsmaterielen som en del av ett storre
vapensystem eller en storre vapenhelhet. Till
foljd av detta ar det ofta nddvandigt vid upp-
handling av forsvarsmateriel att den upp-
handlande enheten och anvidndarna deltar i
testningen av produkten, beddmningen av
hur vil den Gverensstimmer med kraven och
verifieringen av den. En del av detta gors i
praktiska forhéllanden, t.ex. i samband med
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krigsovningar. Ett s.k. serieprodukttillstdnd
for ny forsvarsmateriel beviljas ofta forst ef-
ter att forsvarsmakten sjalv har kunnat prova
produkten en skélig tid och fatt eventuella
upptéckta brister atgiardade. Detta forutstter
ofta utdver en prototyp att en s.k. forhandsse-
rie (t.ex. 1 — 3 exemplar av den nya produk-
ten) tillverkas och testas.

I denna punkt &r syftet att beakta ovan
nidmnda sdrdrag i forsvarsupphandlingen och
utstrdcka mojligheten till direktupphandling
léngre &n motsvarande lagstiftning som gill-
er civil upphandling sa att den nér sa behovs
ocksd omfattar senare faser av forsknings-
och utvecklingstjansten, till dess den utveck-
lade forsvarsmaterielens mognadsgrad bor
anses tillracklig for serieproduktion. Som di-
rektupphandling ska man alltsa kunna skaffa
savil den egentliga forsknings- och utveck-
lingstjdnsten som de fortsatta tgidrder som ar
nodvandiga for att det ska gé att reda ut hur
framgangsrik den &r, sdsom upphandling av
prototyp och en fOrsta serie. Pa sé sitt behal-
ler forsvarsmakten mojligheten att till sitt
forfogande fa ocksd sddan forsvarsmateriel
som har utvecklats utgdende fran det finska
forsvarets sérdrag, sdsom t.ex. utgiende fran
behoven enligt de krav som klimatet, terring-
formerna samt den nationella militdrorgani-
sationen stiller.

Enligt 8 punkten ska direktupphandling
vara mojlig vid upphandling av varor som
noteras och upphandlas pa en ravarumark-
nad. Det kan t.ex. vara fragan om att skaffa
brénslen pa en ravarubors.

Enligt 9 punkten ska direktupphandling
vara mojlig nér varor inkdps sérskilt forman-
ligt, antingen hos en part som ligger ner sin
affarsverksamhet eller hos den part som sva-
rar for en boutredning. Det kan vara fraga om
situationer dér ett konkursbo realiseras eller
om varuforsiljning till ett sirskilt forméanligt
pris som dr ldgre &n marknadspriserna till
foljd av att affarsverksamhet laggs ned.

Enligt 10 punkten ska direktupphandling
vara mojlig nér upphandlingen géller en be-
gagnad vara. Vid forsvarsupphandling sker
handeln med begagnade varor oftast mellan
stater, vilket helt har uteslutits fran tillaimp-
ningsomradet for lagen med stod av 7 §
1 mom. 2 punkten. Upphandling av en be-
gagnad vara kan, i synnerhet i friga om si-
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kerhetsupphandling som understiger troskel-
virdena, dock komma i frdga ocksd av en
privat leverantor. I frdga om en begagnad
vara dr det oftast friga om en situation dar
den upphandlande enheten maste kunna rea-
gera snabbt pa ett forsédljningsanbud. Arran-
gerandet av en anbudstévlan 1 ett dylikt lége
skulle ofta leda till att inkdpsmdjligheten gér
forlorad, varvid de kostnadsinbesparingar
som kan nds genom upphandling av en be-
gagnad vara forblir outnyttjade. Vid upp-
handling av en begagnad vara ér det i princip
inte heller dndamaélsenligt att ordna en an-
budstivlan t.ex. av skdl som sammanhénger
med det problematiska i att jimfora anbuden.

Enligt 11 punkten i 4 mom. ska direktupp-
handling vara moéjlig nér det i upphandlingen
ar friga om anvindning av en tillaggsupp-
handlingsoption som ingér i det ursprungliga
kontraktet.

Enligt 12 punkten ska direktupphandling
vara mojlig vid tilldggsbestéillningar som
géller varuupphandling hos den ursprungliga
leverantoren, om byte av varuleverantor skul-
le medféra oproportionerliga tekniska sva-
righeter eller oforenlighet nér syftet med
upphandlingen ar att delvis ersitta eller vidga
en tidigare leverans eller apparatur.

Enligt 13 punkten ska direktupphandling
ocksd vara mojlig vid tillaggsentreprenader
och tillaggstjénster som bestélls av den ur-
sprungliga kontraktsparten. En forutséttning
ska vara att realiserandet av upphandlingen
av skl som inte kunde forutses har visat sig
nodvéandiga for att den ursprungliga entre-
prenaden eller tjénsteupphandlingen ska
kunna utforas och att den av tekniska eller
ekonomiska skél inte kan avskiljas fran hu-
vudkontraktet utan avsevird oldgenhet. Di-
rektupphandling ska ocksé vara mojlig i situ-
ationer dér upphandlingen kan avskiljas fran
realiserandet av det ursprungliga kontraktet,
men den &r ovillkorligen nddvéndig for att
det ursprungliga kontraktet ska kunna slutfo-
ras.

I 3 och 4 mom. ska det foreskrivas om de
situationer ddr den upphandlande enheten
kan genomfora en upphandling direkt hos en
leverantor. Det upphandlingsforfarande som
ska foreskrivas i dessa moment skiljer sig
diarmed fran den direktupphandling som de-
finieras 1 3 § 11 punkten i lagen, eftersom

131

forfarandet inte ska kunna anvdndas om det
finns flera anbudsgivare.

70 §. Forhandlingar med anbudsgivarna
och precisering av anbudet samt anbudsfor-
fragan. 1 paragrafen ska det foreskrivas om
grundprinciperna for forhandlingar mellan
den upphandlande enheten och anbudsgivar-
na samt om mojligheten att precisera anbudet
och anbudsforfragan.

Enligt 1 mom. ska den upphandlande enhe-
ten ha ritt att forhandla om alla aspekter som
anknyter till upphandlingen med de anbuds-
givare enheten har valt for att den ska kunna
vilja det bdsta anbudet for att genomfora sin
upphandling. En forutsittning ar dock att vé-
sentliga faktorer i anbudsforfrdgan inte dnd-
ras pa ett sitt som dr diskriminerande eller
snedvrider konkurrensen i samband med for-
handlingarna. Med det bésta anbudet ska av-
ses antingen det billigaste eller det totaleko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet enligt 73
§ 2 mom. i lagen. Den upphandlande enheten
ska ha mgjlighet att minska antalet anbudsgi-
vare under forhandlingarnas gang, men krite-
rierna for minskningen ska meddelas i an-
budsforfrigan. Dessa kriterier ska vara de-
samma som kriterierna for jamforelse av an-
bud.

Forhandlingar ska ocksa vara mojliga utga-
ende frdn en projektbeskrivning fore den
slutliga anbudsforfragan. Hérvid ska den
upphandlande enheten strdva efter att via
forhandlingarna definiera ett eller flera 16s-
ningsalternativ for genomforande av projek-
tet. Forhandlingar som grundar sig pa pro-
jektbeskrivningen dr &dndamélsenliga i syn-
nerhet 1 komplicerad upphandling, diar den
upphandlande enheten inte pd forhand kan
definiera juridiska, finansiella eller tekniska
detaljer for upphandlingen. Forhandlingar
utgdende fran projektbeskrivningen kan dar-
med komma i frga t.ex. i hogteknologipro-
jekt och hogteknologiupphandlingar, dir be-
aktandet av innovativa losningar ar sirskilt
andamalsenligt samt projekt dér det inte ar
andamalsenligt att pa forhand vélja bista fi-
nansieringsmetod eller riskfordelningsmo-
dell. Mélet med lagstiftningen &r att mojlig-
gbra anvéindningen av ett forfarande som
motsvarar konkurrenspriglad dialog ocksa i
saddan upphandling som hor till tillimpnings-
omradet for del II1.
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I 2 mom. ska det foreskrivas att anbudsgi-
varen till sitt forfogande pa forhand bor ha
information om att i anbudstidvlan eventuellt
ingdr forhandlingar. Om detta samt om de
kriterier som ska foljas vid férhandlingarna
bor meddelas redan i anbudsforfrdgan eller
projektbeskrivningen. Den upphandlande en-
heten har alltsé inte rétt att forutsétta att en
leverantdr deltar i forhandlingar om en upp-
handling, om denna mgjlighet inte har med-
delats i anbudsforfragan eller projektbeskriv-
ningen.

I 3 mom. ska det foreskrivas om den upp-
handlande enhetens skyldighet att behandla
alla leverantorer som deltar i férhandlingarna
likvéardigt. Skyldigheten till jadmlik behand-
ling forutsitter att leverantdrerna behandlas
pa samma sétt 1 alla faser av forhandlingarna.
Till exempel vid forhandlingar som grundar
sig pd anbudsforfrdgan kan den upphandlan-
de enheten be en anbudsgivare precisera eller
fortydliga sitt anbud, men detta far inte leda
till att anbudet dndras i vdsentlig grad och pa
ett sitt som diskriminerar 6vriga anbudsgiva-
re. Vid forhandlingarna far den upphandlan-
de enheten inte heller ge information pé ett
sitt som ifrdgasitter den jamlika behandling-
en av de leverantorer som deltar i forhand-
lingarna. Till exempel om den upphandlande
enheten under forhandlingarnas gang ger en
leverantor vésentlig information som ankny-
ter till upphandlingen, bér den upphandlande
enheten ge denna visentliga information
ocksa till alla andra leverantorer som deltar i
forhandlingarna.

71 §. Anbudsforfragan. 1 paragrafen ska det
foreskrivas om de krav som géller anbudsfor-
frdgan samt om den upphandlande enhetens
rtt att ta ut en erséttning for forfragningsun-
derlaget i vissa fall.

I 1 mom. ska det foreskrivas att de centrala
villkoren for upphandlingen bor redas ut i
anbudsforfrigan sa att anbudsgivarna kan ge
anbud som sinsemellan &r s& jaimforbara som
mojligt. Syftet med anbudsbegéran &r att be-
skriva faktorer som hanfor sig till foremalet
for upphandlingen och genomforandet av den
pa ett sadant sitt att utgende fran detta er-
halls anbud som ér sd jidmforbara som mgj-
ligt. For att jamforbara anbud ska erhallas
forutsatts att den upphandlande enheten i sin
anbudsforfragan klart tar fram alla de uppgif-
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ter som har en vésentlig betydelse vid upp-
handlingsforfarandet och utarbetandet av an-
bud.

Genom bestimmelsen strdvar man dessut-
om efter att beakta i synnerhet sirdragen i
upphandlingarna enligt artikel 346.1 b i
EUF-fordraget och det att i dem framhévs
krav som anknyter till statens sdkerhetsin-
tressen. Dessa krav dr inte nddviandigtvis all-
tid till sitt innehéll samstdmmiga i fraga om
de olika anbudsgivarna, vilket beror t.ex. pa
tillverkningskedjan for foremélet for upp-
handlingen och de krav pé forsorjningstrygg-
het som anknyter till upphandlingen. For-
sorjningstrygghetsskil kan t.ex. forutsitta att
den service- och underhallsférmaga som ett
vapensystem eller annat system som ska
upphandlas behover under kristid redan finns
i landet. I friga om ett kritiskt vapensystem
och andra system kan detta ocksa innebira
att ndmnda service- och underhallsformaga
ocksa ska vara inhemsk kontroll. 1 sa fall
méste formagan och kunnandet skapas an-
tingen hos den industri som dr i inhemsk 4go
eller hos forsvarsmakten. I motsvarande man
kan forsvarsmaktens service- och underhalls-
arrangemang och den beredskap pé kristid
som anknyter till dem forutsétta att service-
och underhallskunnande i fraga om ett nytt
system som ska upphandlas skapas hos den
inhemska industrin. S&dant &r ldget i synner-
het nér en aktér som under fredstid bedriver
service- och underhéllsverksamhet under
kristid 4r en del av forsvarsmaktens kristida
organisation. Uppfyllandet av de krav gil-
lande forsorjningstrygghet som refereras
ovan kan i de upphandlingar som uppfyller
forutsittningarna enligt artikel 346.1 b i
EUF-fordraget forutsatta att pa en utlindsk
anbudsgivare inriktas ett krav pa industriellt
samarbete eller motkop.

Enligt 2 mom. ska i anbudsforfragan med-
delas om grunden for valet av anbud &r det
lagsta priset eller totalekonomisk fordelak-
tighet. Nar som grund for valet anvénds to-
talekonomisk fordelaktighet, bor den upp-
handlande enheten i anbudsforfragan medde-
la kriterierna for valet och deras prioritets-
ordning. Kravet pd meddelande av jimforel-
sekriterier i nationella forfaranden avviker
saledes fran de som stills i 57 § i denna lag
och som giller upphandling som Overskrider
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EU-troskelviardena. 1 upphandling enligt
10 kap. i lagen behover den relativa vikt-
ningen av jamforelsekriterierna for totaleko-
nomisk fordelaktighet inte meddelas, utan det
racker att meddela prioritetsordningen for de
jamforelsekriterier som ska anvdndas. Be-
stimmelserna i 10 kap. i lagen tillimpas bl.a.
pa upphandlingar som underskrider EU-
troskelviardena. Med beaktande av storleken
pa dessa upphandlingar kan det anses vara ett
tillrackligt och skaligt krav att jamforelsekri-
terierna meddelas i prioritetsordning.

I anbudsforfrdgan bor skélig tid ges for an-
budsgivarna att ldmna sitt anbud. Nér det be-
doms vad som avses med skilig tid for ett
anbud ska upphandlingens storlek, sérdrag
och hur kridvande den dr samt anbudsforfra-
gans omfattning beaktas. Vid beddmningen
av skiligheten bor proportionalitetsprincipen
foljas. I forsvars- och sékerhetsupphandling
som till sitt vdrde &r liten eller till sina krav
klar bor en skilig tid for att ldmna anbud
vara minst 20 dagar, medan igen i omfattan-
de och kravande upphandlingar enligt artikel
346.1 b i EUF-fordraget en skilig tid &r
minst ett par manader. Genom att en tillrack-
ligt lang tid ges for att 1dmna anbud minskar
den upphandlande enheten ocksa risken for
att anbudsgivarnas anbud &r bristfalliga. Vad
som &r en skilig tid for att 1dimna anbud ska
alltid 6vervégas fran fall till fall.

I 3 mom. ska det foreskrivas om den upp-
handlande enhetens mdjlighet att ta ut en er-
sittning for forfragningsunderlag. Néar en an-
budsforfragan ar sarskilt omfattande eller in-
nehéller sidant material som orsakar sérskil-
da kostnader, kan den upphandlande enheten
ta ut en erséttning for att ticka dessa kostna-
der. Den betalning som géller anbudsforfra-
gan ska vara skilig och syftet med den far
inte vara att tdcka den upphandlande enhe-
tens arbetskostnader for uppréttande av nor-
mala forfragningsunderlag eller sedvanliga
materialkostnader. Sirskilda kostnader kan
vara t.ex. kostnader for ritningar, prover eller
sarskilda material som ingar i anbudsforfra-
gan. Den upphandlande enheten kan returne-
ra betalningen till de parter som ldmnar in ett
anbud géllande foremalet for upphandlingen.

I del III till lagen ska utarbetandet av an-
budsforfragan eller dess innehall inte regleras
mera exakt &n vad som refereras ovan. Den
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upphandlande enheten ska alltid ha mojlighet
att i tillampliga delar folja bestimmelserna i
7 och 9 kap. i lagen. I dessa kapitel ingér be-
stimmelser som géller anbudsforfragan gil-
lande upphandlingar som hor till tillamp-
ningsomradet for forsvars- och sdkerhets-
upphandlingsdirektivet, definition av forema-
let for upphandlingen samt underleverantors-
kontrakt. Utgdende fran det som sdgs ovan
kan den upphandlande enheten vid upphand-
lingen t.ex. stélla krav som anknyter till in-
formationssidkerhet i enlighet med 41 § och
forsorjningstrygghet i enlighet med 42 §.
Den upphandlande enheten ska dessutom ha
en mojlighet att stilla krav enligt 9 kap. gil-
lande konkurrensutsittning av underentre-
prenader. Genom bestdimmelsen forsoker
man ge den upphandlande enheten tillracklig
flexibilitet att utarbeta anbudsforfragan i en
saddan form att alla sdrdrag som anknyter till
upphandlingen kan beaktas ocksé i upphand-
ling enligt artikel 346.1 b i EUF-fordraget.
Vid dylik upphandling framhivs krav som
hanfor sig till statens sidkerhetsintressen, vil-
ka kan fOrutsétta t.o.m. mycket detaljerade
villkor som giller t.ex. forsorjningstrygghet
och informationssikerhet.

72 §. Utarbetande av anbudsforfrigan och
anbud. 1 paragrafen ska det foreskrivas om
det krav som riktas pa den upphandlande en-
heten och anbudsgivarna att goéra anbudsfor-
frdgan och de anbud som baserar sig pé den i
skriftlig form. Ett muntligt anbud ska vara
mojligt endast, om det av ett motiverat skil
inte dr andaméalsenligt med ett skriftligt forfa-
rande. Till exempel i ytterst bradskande upp-
handling kan uppréttandet av en skriftlig an-
budsforfrdgan och ett skriftligt anbud adventy-
ra genomforandet av upphandlingen. Sadan
brédskande upphandling kan vara t.ex. upp-
handling av reservdelar eller en reparations-
tjénst i en situation dér ett ovéntat fel eller en
ovintad skada pa en anordning eller ett sy-
stem som dr centrala for sikerhetsmyndighe-
tens eller forsvarsmaktens verksamhet for-
hindrar anvéndningen av den helt och anord-
ningen eller systemet dagligen behdvs i
myndighetens verksamhet. Vid forsvarsupp-
handling kan sadana vara t.ex. upphandling
som sammanhinger med fel i en radar som
anvinds 1 den dagliga territoriedvervakning-
en. Ocksé andra centrala dvervaknings- och
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bevakningssystem kan krdva omedelbara re-
parationsatgirder.

Kravet pa skriftlig form ar en naturlig for-
utséttning for att upphandlingsforfarandet ska
kunna genomforas korrekt nir det ar friga
om upphandling med ett betydande vérde
samt fOr att detta efterdt ska kunna verifieras.
Anbudsforfragan kan bestd av flera doku-
ment som géller upphandlingen, anbudsforfa-
randet samt det kommande upphandlingskon-
traktet. I anbudsforfragan kan ocksé inga bi-
fogade dokument, sdsom ritningar, tekniska
bestimmelser, kalkyler samt kontraktsvill-
kor.

I paragrafen ska det ockséd foreskrivas om
en situation dar anbudsforfragan eller anbu-
den inte har gjorts skriftligen. I denna situa-
tion bor protokoll foras dver den upphand-
lande enhetens och anbudsgivarnas férhand-
lingar, och av protokollet ska framga sddana
omstdndigheter som péverkar forfarandets
gang och anbudsgivarnas stéllning. Protokol-
let 4r av betydelse bl.a. vid verifiering i ef-
terhand av att upphandlingsforfarandet é&r
korrekt.

73 §. Val av anbudsgivare och anbud, for-
kastande av anbud. 1 paragrafen foreslas det
att det ska foreskrivas om de forutséttningar
som sammanhénger med val och forkastande
av anbudsgivare och anbud.

Enligt 1 mom. kan den upphandlande enhe-
ten ur anbudstdvlan utesluta en leverantdr
som med beaktande av upphandlingens om-
fattning, foremal och &vriga krav inte har
tekniska, ekonomiska eller andra forutsatt-
ningar att genomfora upphandlingen. Vid be-
domningen av en leverantors lamplighet kan
didrmed som kriterier anvéndas bl.a. dennes
finansiella och ekonomiska situation, teknis-
ka prestationsforméga, yrkeskompetens samt
forutsattningar som géller informationssa-
kerhet och forsorjningstrygghet. Vid bedom-
ning av lampligheten kan man ocksa anvédnda
de grunder om vilka foreskrivs i 47 och 48 §
i lagen och som sammanhéinger med utslut-
ning av en anbudssdkande eller anbudsgiva-
re. Enligt 1 mom. kan den upphandlande en-
heten ocksa utesluta ett anbud fran anbuds-
jdmforelsen, om den anser att den anbudsgi-
vare som har gett anbudet inte har forutsétt-
ningar att genomféra upphandlingen péa det
sétt som nidmns ovan.
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I 2 mom. ska det foreskrivas om den upp-
handlande enhetens skyldighet att godkidnna
antingen det anbud som totalekonomiskt ar
fordelaktigast eller det anbud som till priset
ar billigast. Nar den upphandlande enheten
anvinder totalekonomisk fordelaktighet som
grund for valet bor enheten folja de jaimforel-
sekriterier som meddelats pa forhand. JAmfo-
relsekriterierna ska anknyta till foremalet for
upphandlingen samt till dess malsittning och
de bor vara objektiva. Jamforelsekriterier kan
didrmed vara t.ex. priset pa, dvs. livscykel-
kostnaderna for den vara, tjénst eller entre-
prenad som ska upphandlas, tekniska for-
tjanster, funktionella egenskaper, kvalitet,
miljovénlighet, tjanst och tekniskt stod efter
forsdljningen, service- och underhallsarran-
gemang, forsorjningstrygghet eller informa-
tionssdkerhet. Som jamforelsekriterier for ett
anbud bor inte anvéndas saddana kriterier som
enbart anknyter till anbudsgivarens lamplig-
het.

I 3 mom. fOreslds att det ska foreskrivas
om forkastande av ett anbud. Den upphand-
lande enheten kan forkasta ett anbud som
inte motsvarar anbudsforfrigans centrala
villkor. Bestdmmelsen &r inte ovillkorlig till
sin art, utan den upphandlande enheten ska
med beaktande av upphandlingens omfatt-
ning och krivande art kunna lata bli att for-
kasta ett anbud, fastidn det inte helt motsvarar
anbudsforfragan. Till exempel i omfattande
och komplicerade forsvarsupphandlingar en-
ligt artikel 346.1 b i EUF-fordraget, dér ett
anbud kan omfatta flera tusen sidor, ar det
motiverat att ge den upphandlande enheten
provningsritt vad géller att forkasta anbud. I
séddan upphandling ir det vanligt att anbuden
inte alltid helt motsvarar anbudsforfragan
t.ex. till f6ljd av tekniska skillnader i de sy-
stem som bjuds ut och att den upphandlande
enheten av detta skdl nir forhandlingarna
framskrider ber om preciserande anbud efter
den forsta ronden av anbudsforfragan. Ge-
nom detta blir anbuden sméningom mera
jamforbara. [ situationer av denna typ kan
forkastande av ett anbud alltid nir det inte
motsvarar en anbudsforfragan begrinsa kon-
kurrensen oskéligt. Av denna anledning bor
den upphandlande enheten ha mgjlighet till
en tillrdckligt vidstrackt dndamélsenlighets-
provning vad géller forkastande av ett anbud.
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Den upphandlande enheten kan ocksa for-
kasta anbud som dr onormalt l&ga till sitt pris
i forhallande till det utférande som upphand-
lingen forutsitter. Genom att onormalt laga
anbud kan forkastas blir det mojligt for den
upphandlande enheten att beakta de risker
som orsakas av upphandlingen, sdsom de
ekonomiska risker som sannolikt orsakas av
ett otillrdckligt anbudspris. Forkastandet ska
uttryckligen basera sig pa att det inte 4r mdj-
ligt att genomfora upphandlingen pa det sétt
som fOrutsdtts i anbudsforfrdgan till det pris
eller pd ett annat villkor som anbudsgivaren
erbjuder. For att reda ut det onormalt laga
anbudspriset ska den upphandlande enheten
be anbudsgivaren om en skriftlig forklaring
till grunderna for anbudet. Den upphandlande
enheten ska alltid ge anbudsgivaren i fréga
mojlighet att visa sin forméga att genomfora
upphandlingen. Den upphandlande enheten
kan saledes inte forkasta ett anbud enbart pa
basis av de utredningar som presenterades
nir anbudet ldmnades in, utan den bor grans-
ka grunderna for anbudet i ett sérskilt forfa-
rande sedan anbuden har dppnats.

DEL IV Gemensamma bestimmelser
om beslut som géller upp-
handling, upphandlingskon-
trakt, riattsmedel och upp-
handlingsdokumentens offent-
lighet samt sérskilda bestim-
melser

11 kap. Beslut vid upphandling samt
delgivning

74 §. Beslut som gdller upphandling. 1 pa-
ragrafen ska det foreskrivas om minimiforut-
sittningarna for beslut om upphandling samt
om de situationer dér den upphandlande en-
heten inte ska vara skyldig att fatta ett upp-
handlingsbeslut. Paragrafen grundar sig pa
artikel 37 i forsvars- och sdkerhetsupphand-
lingsdirektivet samt i frdga om den reglering
som giller vintetid pa artikel 57 i direktivet.

I 1 mom. ska det foreskrivas om den upp-
handlande enhetens skyldighet att fatta ett
skriftligt beslut om avgoranden som paverkar
anbudssokandenas och anbudsgivarnas stéll-
ning och om det avgérande som avslutar
upphandlingsforfarandet, och detta beslut ska
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motiveras. Avgoranden som paverkar an-
budssokandenas och anbudsgivarnas still-
ning kan ocksa goras under upphandlingsfor-
farandets gang stegvis t.ex. om anbudsso-
kandenas eller anbudsgivarnas lamplighet,
anbudens Overensstimmelse med anbudsfor-
frdgan eller i ett stegvis framskridande for-
handlat forfarande 6ver de anbud som ar med
vid forhandlingarna. Ocksé i fraga om dessa
avgoranden bor den upphandlande enheten
fatta ett skriftligt beslut och motivera det.
Den upphandlande enheten bor alltid fatta ett
skriftligt beslut dver det avgorande som av-
slutar upphandlingsforfarandet. Over valet av
det anbud som vunnit bor den upphandlande
enheten gora ett skriftligt upphandlingsbe-
slut. Over andra avgoéranden som avslutar
upphandlingsfoérfarandet, sdsom beslut att
avbryta en upphandling, ska den upphand-
lande enheten fatta ett skriftligt beslut som
géller upphandlingen.

I 2 mom. ska det foreskrivas om motiver-
ingarna till beslutet. Den upphandlande enhe-
ten bor antingen i beslutet eller i andra hand-
lingar som anknyter till det beritta om de
faktorer som har paverkat avgérandet med en
saddan exakthet att anbudssokanden eller an-
budsgivaren pa basis av beslutet och motiver-
ingarna till det kan bedoma huruvida skyl-
digheterna i lagen har iakttagits i upphand-
lingsforfarandet. Faktorer som har paverkat
avgorandet dr t.ex. de kriterier enligt vilka
den upphandlande enheten har beddémt en
anbudssokandes eller anbudsgivares ldmp-
lighet, eller de kriterier enligt vilka anbudet
har ansetts strida mot anbudsforfragan. I fré-
ga om anbudsjimforelsen bor motiveringarna
foras fram med en s&dan exakthet att an-
budsgivaren far klarhet i var hans eller hen-
nes anbud placerar sig i anbudstivlan i for-
hallande till 6vriga anbud. Av anbudsjamfo-
relsen bor klart framga i fraga om alla anbud
hur de har bedomts i frdga om varje jAmfo-
relsekriterium. Av anbudsjimforelsen ska
t.ex. framgd vilka konkreta omstédndigheter
som framgédr av anbuden jamfOrelsen har
grundat sig pé i friga om varje kriterium for
jamforelse och vad anbudens poédngskillnader
grundar sig pa.

I momentet ska det ocksd foreskrivas om
att ett upphandlingsbeslut ska motiveras vid
konkurrensutséttning av upphandling som



136

grundar sig pa ett ramavtal. Om konkurrens-
utsdttning av upphandling som grundar sig pa
ett ramavtal foreskrivs 1 27 § i lagen. Kon-
kurrensutsittningen av upphandlingen gors
med lattare forfaringssitt, eftersom en del av
villkoren for upphandlingen redan har fast-
stéllts nédr ramavtalet uppréttades. Till exem-
pel faktorer som giller en anbudssokandes
eller en anbudsgivares lamplighet har redan
avgjorts nir ramavtalet upprattades, och be-
domningen av rattsskyddet har man till dessa
delar varit tvungen att bedoma utgéende fran
det upphandlingsbeslut som meddelades nar
ramavtalet upprittades. Saledes ér det i kon-
kurrensutsdttning som grundar sig pa ramav-
tal tillrackligt att av avgdrandet framgar hur
den upphandlande enheten har tillimpat an-
budsforfrigans urvals- och jamforelsekriteri-
erna géllande konkurrensutséttning.

Om den véntetid som avses i 79 § har {0ljts
i upphandlingen, ska den upphandlande en-
heten &dnnu vara skyldig att i sitt upphand-
lingsbeslut eller i de handlingar som sam-
manhénger med det inbegripa en uppgift om
véntetidens ldngd. Bestimmelsen grundar sig
pa den andra strecksatsen i artikel 57.2 1 for-
svars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet.
Meddelandet av véntetidens ldngd har bety-
delse framfor allt for utlindska anbudsgivare.
Uppgiften om véntetid ska ocksd nimnas, om
den upphandlande enheten iakttar en vénte-
tid, fastin den kan gora en avvikelse frén
vantetiden med stod av 80 §.

Enligt 3 mom. ska det beslut som avses i 1
mom. inte behova fattas om en tillaggsbe-
stillning som avses i 23 § eller 69 § 4 mom.
12 eller 13 punkten i lagen eller om en tem-
porér organisering av upphandling under be-
svérstiden. Avsikten &r att om tempordr or-
ganisering av upphandling ska foreskrivas
mera flexibelt 4n om egentlig upphandling pa
det sitt som avses i 95 § nedan. I dessa situa-
tioner riktar sig behovet av réttsskydd i forsta
hand mot den upphandling som &r foremal
for de anforda besviren, varvid det vid tem-
pordr organisering i besluten ska kunna goras
avvikelse fran de forutséttningar om vilka fo-
reskrivs i denna lag.

Till de delar som géller 23 § &r det i be-
stimmelsen frdga om situationer didr den
upphandlande enheten gor en ny upphandling
hos den ursprungliga leverantdren antingen
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som en tilliggsbestéllning eller som ett nytt
projekt som motsvarar det tidigare. 1 friga
om varuupphandling é&r tilliggsbestéllning
enligt 23 § 1 mom. mdjlig 1 anknytning till en
tidigare leverans, om byte av varuleverantor
skulle medfora oproportionerliga tekniska
svarigheter eller oforenlighet mellan olika
system. Dessutom &r kontraktets giltighetstid
1 huvudsak begrinsad till fem é&r. I friga om
tjanster och entreprenader kan en tillaggsbe-
stillning enligt 23 § 2 mom. goras i situatio-
ner dir det av skdl som inte kunnat forutses
har visat sig nodviandigt med en tilldggsbe-
stillning for att den ursprungliga tjansten el-
ler entreprenaden ska kunna genomforas. En
ytterligare forutsattning ar att tillaggsbestall-
ningen inte kan sérskiljas fran den ursprung-
liga upphandlingen utan avsevird oldgenhet
for den upphandlande enheten och att vérdet
av tillaggsbestillningen inte Overskrider 50
procent av vidrdet av den ursprungliga upp-
handlingen. Den upphandlande enheten kan
gbra en ny upphandling av en tjénst eller ent-
reprenad som motsvarar den tidigare upp-
handlingen hos den ursprungliga leverantd-
ren enligt 23 § 3 mom. i en situation dir moj-
ligheten till tilliggsbestillning har meddelats
i den upphandlingsannons som géllde den
forsta upphandlingen och tilliggsbestillning-
en har rdknats med i det uppskattade virdet
av denna upphandling. Bestillningen av en
upphandling som motsvarar den tidigare har
tidsmassigt begransats till fem ar fran den
tidpunkt da det ursprungliga upphandlings-
kontraktet ingicks.

I de situationer som ndmns i 23 § ar det i
praktiken fraga om att den upphandlande en-
hetens verksamhet kan fortgad flexibelt inom
ramen for lagens grunder for direktupphand-
ling. I alla ndimnda situationer har tillaggsbe-
stdllningen foregatts av ett upphandlingsfor-
farande gillande den ursprungliga upphand-
lingen och av ett upphandlingsbeslut som
géllde denna, varvid anbudsgivarna har haft
mojlighet att anvénda réttsmedel i friga om
dessa avgdranden.

Avvikelse fran att fatta ett upphandlingsbe-
slut ska alltsd kunna goras i situationer dar
den upphandlande enhetens avgorande fore-
gés av en tidigare fas som innehéller ett upp-
handlingsbeslut i enlighet med 3 mom. D&
har anbudssokanden och anbudsgivaren kun-
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nat beddoma om skyldigheterna enligt lagen
har foljts i forfarandet. Syftet dr att ett upp-
handlingsbeslut inte ska behdva fattas och
ges for kdnnedom pa det sétt som forutsatts i
denna lag i de situationer dir behovet av
rittsskydd redan en gdng har bedomts pa det
ndmnda séttet. Aven om den upphandlande
enheten i dessa situationer inte ska vara skyl-
dig att fatta ett skriftligt upphandlingsbeslut
pa det sitt som forutsitts i denna lag, re-
kommenderas dock att den upphandlande
enheten i enlighet med principerna for en god
forvaltning fattar ett skriftligt avgérande i sa-
ken.

Den upphandlande enheten bor dock beakta
att den ogiltighetspafdljd som 1 98 § foreslas
for ett upphandlingskontrakt bor gélla alla
andra dn de olagliga direktupphandlingssitua-
tionerna enligt 68 § 2 mom. i lagen. I friga
om dessa ér den enda pafoljd som marknads-
domstolen kan forordna en gottgdrelseavgift.
Ogiltighetspafoljden kan darmed ockséa gélla
tillaggsbestéllningar som dverskrider ett EU-
troskelvirde och som avses i 23 § i lagen (ar-
tikel 60.1 a i forsvars- och sikerhetsupphand-
lingsdirektivet). Av detta skdl ska det i en
tillaggsbestéllning som oOverskrider ett EU-
troskelviarde rekommenderas, om den upp-
handlande enheten &r osédker om tillimpning-
en av 23 § 1 lagen, att ett sérskilt upphand-
lingsbeslut som avses i denna paragraf ska
goras Over tilldggsbestdllningen och att detta
ska meddelas i Europeiska unionens officiel-
la tidning pa det sdtt som refereras nedan i
81§.

Enligt paragrafens 4 mom. ska ett beslut
inte behova fattas i viss upphandling som
grundar sig pé ramavtal. Enligt 1 punkten ska
ett upphandlingsbeslut som avses i denna pa-
ragraf inte fOrutséttas, om villkoren for upp-
handlingen pa ett bindande sitt har faststillts
redan ndr ramavtalet uppréttades och upp-
handlingen gors utan konkurrensutséttning.
Det &r fraga om situationer dér antingen en
eller flera leverantorer har tagits med i ram-
avtalet och upphandlingarna under ramavta-
lets giltighetstid gors i enlighet med de ur-
sprungliga villkoren. Undantagsbestdmmel-
sen ska gilla bade sddana upphandlingar som
overskrider ett EU-troskelviarde och sddana
som Overskrider ett nationellt troskelvérde
och grundar sig pa ramavtalet.
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Enligt 2 punkten ska den upphandlande en-
heten inte behova fatta beslut om konkur-
rensutséttning av upphandling som grundar
sig pa ramavtalet. Undantaget frén att fatta
beslut om upphandling ska endast géilla kon-
kurrensutséttning som overskrider ett natio-
nellt troskelvirde men underskrider ett EU-
troskelviarde. 1 konkurrensutséttningar som
overskrider ett EU-troskelvirde ska vid an-
viandningen av rittsmedel beaktas den re-
glering som forutsétts 1 forsvars- och séker-
hetsupphandlingsdirektivet. Enligt direktivet
bor medlemsstaterna i sddan konkurrensut-
sattning som Overskrider ett EU-troskelvérde
ta i bruk antingen véntetidsreglering, som
mojliggdr anvindning av réittsmedel innan ett
upphandlingskontrakt sluts, eller reglering av
ett upphandlingskontrakts ogiltighet, varvid
domstolen kan ingripa i ett slutet upphand-
lingskontrakt (artiklarna 58 och 60 i forsvars-
och sdkerhetsupphandlingsdirektivet). Be-
stimmelser om véntetid och undantag frén
véantetiden finns nedan 1 79 och 80 § och om
ett upphandlingskontrakts ogiltighet i 98 och
99 §.

A§V6n om den upphandlande enheten vid
sddan upphandling som ndmns i 4 mom.
1 och 2 punkten och grundar sig pa ett ram-
avtal inte &dr skyldig att fatta ett upphand-
lingsbeslut pa det sétt som denna lag forut-
sétter, rekommenderas dock att den upphand-
lande enheten f6ljer principerna om god for-
valtning och pa ett tillrackligt sétt informerar
de leverantorer som dr med i ramavtalet om
det avgorande enheten har fattat. Den upp-
handlande enheten bor ocksa uppmérksamma
att den berékning av tidsfristen for tiden for
andringssokande som foreslas i 89 § i ramav-
tal forutsatter att ett upphandlingsbeslut en-
ligt 1 mom. jimte besvirsanvisning delges
anbudsgivarna.

Paragrafen har huvudsakligen samma inne-
hall som 73 § i upphandlingslagen.

75 §. Avbrytande av upphandlingsforfa-
randet. 1 paragrafen ska det foreskrivas om
nér ett upphandlingsfoérfarande kan avbrytas.
Syftet med bestdimmelsen ska vara att klargo-
ra praxis for ndr ett upphandlingsforfarande
kan avbrytas utan att en upphandling gors.

Enligt 1 mom. ska ett upphandlingsforfa-
rande kunna avbrytas endast av ett verkligt
och befogat skil. Vid bedomning av skélet



138

till avbrytandet bor den upphandlande enhe-
ten uppméarksamma huruvida avbrytandet av
upphandlingsforfarandet grundar sig pa verk-
liga skil och huruvida avgoérandet diskrimi-
nerar anbudssokande eller anbudsgivare. Ef-
tersom upphandlingsforfarandet i1 regel ska
leda till att ett upphandlingskontrakt sluts, dr
det inte acceptabelt att inleda ett upphand-
lingsforfarande utan avsikt att ingd ett upp-
handlingskontrakt t.ex. enbart for att kartlag-
ga situationen pa marknaden.

I réttspraxis som géller upphandlingslagen
har man forhallit sig relativt tillatande till att
ett upphandlingsforfarande avbryts och syftet
med bestimmelsen &r inte att skdrpa denna
tolkningspraxis. Enligt Europeiska unionens
domstols réttspraxis ska den upphandlande
myndigheten nér det fattar beslut om att av-
bryta en upphandling folja grundreglerna i
unionens ritt gillande offentlig upphandling,
sdsom bl.a. principen om forbud mot diskri-
minering och principen om likvéardig behand-
ling (t.ex. 1 mal C-27/98, Fracasso och Leit-
schutz och i mél C-92/00, HI). Som en god-
tagbar grund fOr att avbryta en upphandling
har i gemenskapens rittspraxis ansetts ocksa
det att anbudsforfragan har visat sig vara be-
roende av tolkning eller felaktig (C-244/02,
Kauppatalo Hansel Oy) eller endast ett god-
tagbart anbud har erhéllits i upphandlingen
(C-27/98, Metalmeccanica Fracasso SpA).

Enligt inhemsk rittspraxis har avbrytande
av upphandlingsforfarande inte ansetts strida
mot bestdmmelserna om offentlig upphand-
ling, nér avbrytandet av en anbudstévlan har
grundat sig pa verkliga skél (HFD 28.9.2006,
liggare 2514). Som en godtagbar grund for
avbrytande har ocksd ansetts fordndrad fi-
nansiell situation hos den upphandlande en-
heten (t.ex. HFD 22.3.2006, liggare 671), att
foremélet for eller behovet av upphandling
har @ndrats under tiden for upphandlingsfor-
farandet (tex. HFD 1997:124, HFD
15.04.1999, liggare 770, HFD 2004:29) och
en misslyckad anbudsforfragan utgaende fran
vilken det varit omgjligt att géra en jamforel-
se (t.ex. MD 108/09, MD 123/09 och MD
131/09). Avbrytande &r inte godtagbart, om
syftet med det har varit att kringga tillamp-
ningen av bestimmelserna i lagen eller for-
hindra anbudsgivarens mdjlighet att fa ratts-
skydd (MD 330/09 och MD 539-540/09).
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Som godtagbar grund for avbrytande ska
ocksé en sadan situation kunna anses dér an-
budsgivaren eller anbudsgivarna och den
upphandlande enheten trots forhandlingar
inte har lyckats nd en sddan 18sning som
motsvarar den upphandlande enhetens behov.
En sédan situation kan framkomma framfor
allt i upphandling enligt 68 § 2 mom. nir en
eller flera anbudsgivare inte kan erbjuda sa-
dana losningar som uppfyller de krav pd mi-
litdr prestationsformaga som den upphand-
lande enheten har stillt.

Det att en upphandling avbryts innebdr de
facto att upphandlingsforfarandet avslutas
utan att nagon upphandling gors, d&ven om
den upphandlande enhetens upphandlingsbe-
hov kvarstar. Den upphandlande enheten kan
efter att ha avbrutit forfarandet besluta sig for
att genomfora upphandlingen som eget arbe-
te, inleda ett nytt upphandlingsforfarande,
som dock dr en separat och ny upphandlings-
process i forhéllande till det upphandlings-
forfarande som avbrutits, eller helt avsta fran
att genomfora upphandlingen. Om det senare
besluts att upphandlingen ska konkurrensut-
séttas, bor den upphandlande enheten forséak-
ra sig om att de anbudsgivare som deltagit i
det tidigare forfarandet inte far en ogrundad
fordel eller nackdel i den nya anbudstdvlan
till f6ljd av att de deltagit i det forfarande
som avbrots.

Enligt 2 mom. ska pa ett avgorande som
géller avbrytande av en upphandling i enlig-
het med 74 § i lagen fattas ett motiverat be-
slut, som tillsammans med besvérsanvisning
ska ges for kinnedom till dem som deltagit i
anbudstivlan. Av motiveringarna till beslutet
ska framga de omsténdigheter som paverkat
avgorandet att avbryta forfarandet med en
sddan exakthet att en anbudssdkande eller
anbudsgivare med stod av beslutet och moti-
veringarna till det kan bedéma om forpliktel-
serna enligt lagen har foljts vid avbrytandet.
Nar det ar fraga om att avbryta en upphand-
ling som Overskrider ett EU-troskelvarde ska
dessutom goras en efterhandsannons, detta
géller dock inte upphandling enligt del III.
Om det dr frdgan om ett upphandlingsforfa-
rande som avses i 74 § 3 och 4 mom. i lagen,
ska ett sddant beslut som avses i 75 § inte
behova fattas om att forfarandet har avbru-
tits.
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I en situation dér en upphandling har av-
brutits bor den upphandlande enheten ofta ta
stdllning ocksa till offentligheten i friga om
de handlingar som géller det avbrutna forfa-
randet. Som tolkningsanvisning kan det anses
att i en situation dir en upphandling avbryts
giller parternas intresse av att bli informera-
de inte konkurrerande anbud, utan den upp-
handlande enhetens beslut om avbrytande
och motiveringarna till det. Séaledes ska i
synnerhet anbudshandlingarna kunna hem-
lighéllas utgaende frén 24 § 1 mom. 17 punk-
ten i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) énda till dess den
upphandlande enheten har fattat beslut om ett
nytt upphandlingsforfarande eller beslutat
avsta fran upphandlingen.

Paragrafen har samma innehdll som den
nya 73 a § 1 upphandlingslagen, som tradde i
kraft den 1 oktober 2011.

76 §. Besvirsanvisning och upphandlings-
rdttelseanvisning. 1 paragrafen ska det fore-
skrivas om de obligatoriska handlingar som
ska fogas till den upphandlande enhetens be-
slut.

Enligt 1 mom. ska den upphandlande enhe-
ten till sitt beslut om upphandling foga en be-
svérsanvisning déar det redogérs for hur dren-
det fors till marknadsdomstolen for behand-
ling. Den upphandlande enheten ska meddela
sin kontaktinformation s& att den som soker
andring i ett upphandlingsbeslut kan meddela
den upphandlande enheten att drendet har
forts till marknadsdomstolen for behandling.
Till beslutet ska ocksa fogas en rattelseanvis-
ning i vilken redogdrs for hur ett drende kan
foras till den upphandlande enheten for ny
behandling i form av en upphandlingsréttel-
se. Nérmare bestimmelser om innehallet i
upphandlingsrittelsen foreslds ingd i 82—
85 §.

I 2 mom. ska tas in en fortydligande hén-
visning till 3 kap. i forvaltningsprocesslagen
(586/1996) i vilket det foreskrivs om de upp-
gifter som ska ingd i en besvirsanvisning
samt om réttelse av besvdrsanvisning. Pa
motsvarande sétt ska pd utfairdande och rét-
telse av en réttelseanvisning tillimpas be-
stimmelserna 1 7 kap. i fOrvaltningslagen
(434/2003). Till denna del bor det observeras
att rittelseanvisningen inte lingre behover
fogas till ett sadant beslut av en myndighet
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géllande en upphandlingsrittelse vilket inte
leder till att beslutet om upphandlingen 4nd-
ras till ndgon del.

Enligt forvaltningsprocesslagen ska man
lata ritta en besvdrsanvisning inom besvars-
tiden, varvid den besvérstid som star till for-
fogande forlings med den tid som anges i
den nya besvirsanvisningen. Andringssdkan-
den ska folja den erhdllna nya besvérsanvis-
ningen och den tidsfrist som anges i den. Ef-
tersom det 1 forsvars- och sikerhetsupphand-
lingslagen ska inforas bestimmelser om be-
svarstiden bade i det fallet att besvirsanvis-
ningen har varit korrekt (89 § 1 och 2 mom. i
lagen) och i det fallet att besvarsanvisningen
har varit pd nagot sitt bristfallig (89 §
3 mom. i lagen), ska vid tillimpningen av la-
gen beaktas att den nya maximitid som har
bestimts  for  &dndringssdkandet  inte
Overskrids genom att man later rétta besvars-
anvisningen. Man ska alltsa i princip léta rét-
ta en bristfallig och oriktig besvérsanvisning
inom den normala besvirstiden efter det att
kandidaten eller anbudsgivaren har fatt del av
upphandlingsbeslutet. Det finns dock ingen-
ting som hindrar att en réttelse inom systemet
enligt forsvars- och sdkerhetsupphandlings-
lagen inte 4r s& exakt bunden till besvérstiden
som enligt forvaltningsprocesslagen, om bara
andringssokandet ldmnas in till marknads-
domstolen senast inom 6 manader. For
marknadsdomstolen &terstar att avgdéra om
besvéren da har anhdngiggjorts inom rétt tid.

Paragrafen har samma innehdall som 74 § i
upphandlingslagen.

77 §. Delgivning av beslut som gdller upp-
handling. 1 paragrafen ska det foreskrivas om
delgivningssitten samt om tiden for delgiv-
ning av det beslut som giller upphandling
och de handlingar som ansluter sig till dem
och giller anvisning om hur man sdker &nd-
ring, besvirsanvisning och rittelseanvisning.
Det huvudsakliga delgivningssattet ska vara
elektronisk delgivning, som grundar sig pa
anvandning av de allmidnnaste elektroniska
kommunikationssétten som de olika parterna
1 upphandlingsforfarandet har till sitt forfo-
gande, dvs. e-post och telefax. Som ett alter-
nativ till elektronisk delgivning ska fortsatt-
ningsvis kunna anvindas delgivning per
brev. Paragrafen grundar sig pa artiklarna 35
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och 57 i forsvars- och sidkerhetsupphand-
lingsdirektivet.

Enligt 1 mom. ska den upphandlande enhe-
tens beslut med motivering samt besvirsan-
visning och réttelseanvisning skriftligen del-
ges dem som saken giller. Dessa handlingar
ska i forsta hand delges med anvéndning av
den elektroniska kontaktinformation som an-
budssdkanden och anbudsgivaren har medde-
lat den upphandlande enheten. I praktiken
betyder detta en e-postadress eller ett tele-
faxnummer. Vid anvéndning av en sidan
elektronisk kontaktinformation anses an-
budssdkanden eller anbudsgivaren ha fétt del
av beslutet och de kompletterande handling-
arna den dag da det elektroniska dokument
som giller saken stér till mottagarens forfo-
gande 1 dennes mottagarapparat sa att det
elektroniska meddelandet kan hanteras.

I synnerhet forsvarsupphandlingar é&r till
sin art internationella och i anbudstdvlingar
deltar i princip ocksa anbudssdkande och an-
budsgivare frdn andra ldander 4n Finland.
Ocksé dessa anbudssdkande och anbudsgiva-
re maste delges ett beslut om upphandling i
enlighet med bestimmelserna i momentet.
Den upphandlande enheten har dock ingen
skyldighet att Oversitta beslutet, besvérsan-
visningen och réttelseanvisningen till an-
budsgivarens eller anbudssdkandens sprak.
Trots detta rekommenderas det att den upp-
handlande enheten till de utlindska anbuds-
sokandena och anbudsgivaren sidnder ocksa
ett kort referat pa engelska av det centrala in-
nehallet 1 beslutet och bifogar besvirsanvis-
ningen och réittelseanvisningen ocksa de
Oversatta till engelska.

I momentet avses med elektroniskt medde-
lande och elektroniska handlingar detsamma
som 1 lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003), som
tillimpas som sadan dven pa de upphandlan-
de enheternas verksamhet till den del deras
verksamhet géller hantering av forvaltnings-
drenden eller drenden som kan jédmstillas
med dem. Enligt 4 § 2 mom. i ndmnda lag
avses med elektroniskt meddelande informa-
tion som har sints med en elektronisk data-
overforingsmetod och som vid behov kan
sparas i skriftlig form. Enligt 3 punkten i
samma moment avses med elektroniskt do-
kument ett elektroniskt meddelande som hén-
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for sig till anhédngiggorandet eller behand-
lingen av ett drende eller till delgivningen av
ett beslut.

I momentet ndmns eller definieras begrep-
pet elektronisk datadverforingsmetod inte
séarskilt. Med detta ska avses det som definie-
ras i 4 § 1 punkten i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het.

Avsikten dr att man i upphandlingsforfa-
randet ska betrakta den elektroniska kontakt-
informationen som ett allmént alternativ for
elektronisk kommunikation pa sé sétt att dess
tekniska bakgrund eller utveckling inte pa-
verkar anvindning av denna metod. I mark-
nadsdomstolens tillimpningspraxis som géll-
er upphandlingslagen har man inte fést upp-
mirksamhet vid delgivningssittet, om tid-
punkten for delfaendet har kunnat faststéllas
och delgivningssittet inte har paverkat den
utsatta tiden for att ldmna in ansodkan till
marknadsdomstolen.

Det elektroniska delgivningssétt som avses
i denna lag avviker frdn den bevisliga elek-
troniska delgivning om vilken bestdms i la-
gen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet. A andra sidan forut-
sétts ett bevisligt delgivningssétt inte i for-
valtningslagen, dér det huvudsakliga delgiv-
ningsséttet dr sa kallad vanlig delgivning som
sker per brev. Dessutom ska det beaktas att
det i ett upphandlingsforfarande &r frdga om
foretag och néringsidkare eller yrkesutovare
som har tillgéng till den apparatur som krivs
for elektronisk kommunikation. Nar det med
den elektroniska delgivning av ett beslut som
géller upphandling inte &r forknippad sadan
information som i enlighet med offentlighets-
lagen eller ndgon annan lag &r sekretessbe-
lagd, kan den elektroniska kontaktinforma-
tion som ldmnas av en part som deltar i upp-
handlingsforfarandet anses vara en lamplig
metod for delgivning. I forsvars- och siker-
hetsupphandling ingar dock ofta information
som ar sekretessbelagd utgdende fran 24 § 1
mom. 1-10 punkten i offentlighetslagen. Om
denna information ockséa ingér i beslutet om
upphandling, beaktar det elektroniska del-
givningssittet inte nodvandigtvis tillrackligt
de skyddsbehov som hinfor sig till sekretes-
sen. | ett sddant fall blir den upphandlande
enheten tvungen att delge sitt beslut t.ex. i
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form av ett vanligt brev eller, om skyddsbe-
hovet for de sekretessbelagda uppgifterna
forutsitter det, mot bevisgill kvittering.

I 1 mom. ska det ocksé foreskrivas om tid-
punkten for delfdende av ett dokument som
sdnts med hjélp av elektronisk kontaktinfor-
mation. Enligt momentet anses anbudsso-
kanden eller anbudsgivaren ha fatt del av ett
meddelande med ett elektroniskt dokument
och kompletterande handlingar den dag da
det elektroniska meddelandet star till motta-
garens forfogande i dennes mottagarapparat,
sé att meddelandet kan hanteras. Vid elektro-
nisk kommunikation utgér man frén att tid-
punkten for delfdende med beaktande av den
anvinda apparaturens tekniska sirdrag dr den
dag da meddelandet har sdnts. Med den be-
handling som anges i momentet avses teknisk
behandling av det séinda meddelandet, dvs.
att meddelandet med handlingar fés i ldsbar
form. Ocksé i lagen om elektronisk kommu-
nikation i myndigheternas verksamhet avses
med behandling teknisk behandling.

I momentet ska dessutom foreskrivas om
mdjligheten att framldgga motbevis om tid-
punkten for delfiendet i situationer dér ett
elektroniskt meddelande har natt mottagaren
vid en senare tidpunkt pa grund av att data-
kommunikationsférbindelserna inte har fun-
gerat eller av ndgon annan motsvarande or-
sak. For att underlétta mottagarens mdjlighe-
ter att framldgga motbevis foreslds det att
den upphandlande enheten ska vara skyldig
att vid elektronisk delgivning i sitt medde-
lande sarskilt ange dagen for sindandet av
meddelandet. D& kan mottagaren efter att ha
fitt meddelandet forsdkra sig om att det inte
har skett ndgot sirskilt drojsmal mellan tiden
for avsdndandet och mottagandet av medde-
landet.

I paragrafens 2 mom. ska det foreskrivas
om en alternativ delgivningsform, dvs. per
brev. Da sker delgivningen i Overensstim-
melse med vad som foreskrivs om vanlig
delgivning i 59 § i forvaltningslagen. 1 59 § 2
mom. i forvaltningslagen anges att mottaga-
ren anses ha fatt del av drendet den sjunde
dagen efter det att brevet avsindes, om inte
nagot annat visas. Enligt 59 § 2 mom. i for-
valtningslagen anses ett drende dock ha
kommit till en myndighets kdnnedom den
dag da brevet anldnde. Den sistndmnda be-

stimmelsen dr av betydelse sdrskilt i sddana
situationer dir en upphandlande enhet sinder
en uppgift om sitt beslut dven till en myndig-
het som har besvirsritt enligt lagen. Enligt
54 § i forvaltningslagen ska ett beslut som en
myndighet har fattat utan drojsmal delges en
part och andra kdnda som har ritt att soka
rittelse i det eller att dverklaga det genom
besvir. Den upphandlande enheten har mot-
svarande skyldighet att delge dven en myn-
dighet ett upphandlingsbeslut som den fattat i
sddana fall dir myndigheten har besvérsritt i
saken.

Tiden for delfdende av delgivning per brev
1 momentet ska motsvara formuleringen pa
den sjunde dagen” enligt forvaltningslagen.
Bevisbordan i1 anslutning till presumtionsbe-
stimmelsen innebér att bevisbordan enbart
ska gilla den omsténdighet att delgivningen
de facto har skett vid en senare tidpunkt &n
inom sju dagar. Tidpunkten for delfiendet
faststélls pa ett kalkylmédssigt sdtt och i en
vanlig tillampningssituation ar det inte skal
att ens borja klarldgga saken. Sélunda saknar
det ocksé relevans att den som saken giller
sjilv lagger fram uppgifter om den faktiska
tidpunkten for delfdendet, om inte delfdendet
har skett vid en senare tidpunkt 4n vad som
forutsitts i presumtionsbestimmelsen.

I paragrafens 3 mom. ska det foreskrivas
om den tidsfrist som géller delgivning av ett
beslut som den upphandlande enheten har
fattat. Ett beslut som den upphandlande en-
heten har fattat ska delges utan onodigt
drojsmal, men dock senast 15 dagar efter att
den upphandlande enheten mottagit en skrift-
lig begéiran om att det beslut som fattats ska
delges.

Momentet grundar sig pa artikel 35 i for-
svars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet.
Enligt artikelns 1 punkt ska en upphandlande
enhet snarast underritta de anbudssokande
och anbudsgivarna om de beslut som fattas
om tilldelningen av ett kontrakt eller slutan-
det av ett ramavtal, inklusive skélen till be-
slutet att inte sluta ett ramavtal eller tilldela
ett kontrakt for vilket det har utgatt inbjudan
att ldmna anbud eller att borja om forfaran-
det. Denna information ska pd begéran ldm-
nas skriftligt till anbudssokande-
na/anbudsgivarna. Enligt artikelns 2 punkt
ska pa skriftlig begiran av berdrd part den
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upphandlande enheten snarast mgjligt, och
senast 15 dagar efter det att en skriftlig bega-
ran har mottagits, underrétta varje anbudsso-
kande vars ansdkan avslagits om skilen till
att ansokan inte har godtagits. P4 motsvaran-
de sitt ska varje anbudsgivare vars anbud
forkastats underrittas om skilen till att anbu-
det inte har godtagits och varje anbudsgivare
som har ldmnat ett godtagbart anbud om ut-
formningen av och de relativa fordelarna
med det valda anbudet samt namnet pa den
anbudsgivare som tilldelats kontraktet eller
parterna i ramavtalet.

Paragrafens 1 och 2 mom. har samma in-
nehall som 75 § i upphandlingslagen. Nagon
motsvarande bestimmelse som den i 3 mom.
i denna lag ingar inte i upphandlingslagen.
Meddelandeskyldigheten och den tidsfrist
som sammanhénger med denna kan anses
andamaélsenlig i synnerhet i forsvars- och sa-
kerhetsupphandling, ddr upphandlingens
storlek ofta &ar betydande och forfarandet
genomfors i etapper. Da ar det i anbudsgi-
varnas intresse att sd snabbt som mojligt fa
kdnnedom om innehdllet i ett beslut som
giller deras stallning.

12 kap. Upphandlingskontrakt

78 §. Slutande av upphandlingskontrakt. 1
paragrafen ska det foreskrivas om den upp-
handlande enhetens skyldighet att sluta ett
separat upphandlingskontrakt efter att ett
upphandlingsbeslut fattats. 1 friga om re-
gleringen av upphandlingsforfarandena ar det
med tanke pa de tillgdngliga réittsmedlen av
betydelse hur ett kontrakt uppstar. Innan ett
kontrakt sluts kan marknadsdomstolen be-
stimma att ett fel som uppstatt under upp-
handlingsforfarandet eller upphandlingsbe-
slutet ska korrigeras pd det sitt som avses
nedan i 96 §. Vid sddan upphandling som
overstiger EU-troskelvérdet fér ett upphand-
lingskontrakt inte slutas forrdn den véantetid
som anges 1 79 § i lagen har forflutit efter
delgivningen av upphandlingsbeslutet. Enligt
forslaget aldgger marknadsdomstolen den
upphandlande enheten att betala en pafoljds-
avgift for en véntetidsforseelse pd det sétt
som anges i 100 §. I de allménna domstolar-
nas rittspraxis gillande upphandlingslagen
anses ett upphandlingskontrakt ha uppstatt
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genom delgivning av upphandlingsbeslutet
(HD 6.7.2007 nr 1857). Med tanke pa till-
lampningen av de rattsmedel som géller for
upphandlingarna ir linjedragningen proble-
matisk. Av de skdl som ndmns ovan foreslés
det att i lagen ska tas in en specialbestdm-
melse om tillkomsten av ett upphandlings-
kontrakt, sa att rattsmedlen enligt lagen ska
kunna utnyttjas effektivt.

Enligt paragrafen ska efter upphandlings-
beslutet ett separat skriftligt upphandlings-
kontrakt slutas om upphandlingen. Avsikten
ar att ett kontrakt uppstir genom en uttryck-
lig viljeforklaring av den upphandlande en-
heten och anbudsgivaren, vilket sker genom
undertecknande av ett skriftligt upphand-
lingskontrakt. Ett upphandlingskontrakt ska
inte utan sirskild orsak uppsté endast genom
delgivning av ett upphandlingsbeslut. I EG-
domstolens avgorande i drendet C-81/98 (Al-
catel Austria m.fl.) ansags det att medlems-
staternas lagstifining inte borde ha tolkats sa
att delgivning av anbudsforfarandet innebar
att ett kontrakt hade uppstétt. En sédan tolk-
ning hindrar erhédllandet av ett effektivt ratts-
skydd. 1 96 § 2 mom. ska det foreskrivas om
bestimmande av paféljder i situationer dar
ett skriftligt kontrakt inte har slutits, men
upphandlingen har borjat genomforas.

For att undvika tolkningssituationer gillan-
de uppkomsten av ett kontrakt rekommende-
ras det att den upphandlande enheten senast i
samband med delgivningen av upphand-
lingsbeslutet meddelar att ett upphandlings-
kontrakt inte uppstar genom upphandlingsbe-
slutet. Samtidigt ska den upphandlande enhe-
ten meddela vilka avsikter den har att vid en
senare tidpunkt sluta ett upphandlingskon-
trakt mellan parterna.

Paragrafen har samma innehall som 76 § i
upphandlingslagen.

79 §. Vintetid. 1 denna paragraf ska det fo-
reskrivas om en obligatorisk véntetid for den
upphandlande enheten. Paragrafen baserar
sig pé artiklarna 57 och 58 i forsvars- och sa-
kerhetsupphandlingsdirektivet. Om undanta-
gen fran véntetiden foreskrivs uttommande i
den foreslagna 80 §.

Om det dr frAga om en upphandling som
avses 1 12 § och som Overstiger EU-
troskelvdrdet kan ett upphandlingskontrakt
enligt 1 mom. slutas tidigast 21 dagar efter
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det att sokanden har fatt eller anses ha fatt
del av beslutet, besvérsanvisningen och dvri-
ga bifogade handlingar. Vid faststillandet av
langden pé véntetiden har man inte bara be-
aktat den tidsfrist pd 14 dygn for att fora
drendet till marknadsdomstolen, utan ocksa
den tid pa sju dagar under vilken den upp-
handlande enheten har mdjlighet att klarldg-
ga ndr besvarsprocessen och de uppskjutande
verkningarna av besvéarsforfarandet har bor-
jat. Regleringen av vintetiden foreslas pa
samma sitt som for nirvarande dven gélla
saddan sekundir tjansteupphandling enligt bi-
laga B i1 forsvars- och sikerhetsupphand-
lingslagen som 6verstiger EU-troskelvardet.

I 2 mom. konstateras att véntetid inte ska
tillimpas pa direktupphandling som baserar
sig pd 22 och 23 §. Avsikten med bestim-
melsen dr att klarlagga att tidsfristen mellan
upphandlingsbeslutet och upphandlingskon-
traktet vid direktupphandling, for att dnd-
ringssokandet ska vara effektivt, regleras pa
ett annat sétt dn vid upphandling som grun-
dar sig p& anbudsforfarande. Vid direktupp-
handling forutsétter forsvars- och sdkerhets-
upphandlingsdirektivet att en annons publice-
ras innan upphandlingskontraktet sluts, for
att bestimmelserna om ogiltighet inte ska
tillimpas. Om annonsforfarandet och den
tidsfrist som hédnfor sig till det foreskrivs
nedani 81 §.

I 3 mom. ingér en hénvisning till 92 §, i
vilken bestdms om hur dndringssokandet pa-
verkar slutandet av ett upphandlingskontrakt.
Om marknadsdomstolen avgdr verkstillig-
hetsérendet eller fdller ett avgorande i huvud-
saken innan véntetiden har 16pt ut, ska den
upphandlande enheten iaktta vintetiden trots
marknadsdomstolens beslut. Syftet med be-
stimmelsen dr att sékerstdlla att alla parter
har effektiva rattsmedel till sitt forfogande
oberoende av de avgdranden som meddelats i
besvér som anforts av andra parter.

Paragrafen har huvudsakligen samma inne-
hall som 77 § i1 upphandlingslagen.

80 §. Undantag frdan bestimmelserna om
vdntetid. 1 paragrafen ska det foreskrivas om
de situationer d& den véntetid som foreslas i
79 § inte behover iakttas. lakttagandet av
véntetiden kan i de situationer som anges i
paragrafen paverka den effektivitet och smi-
dighet som efterstrivas med upphandlings-

forfarandet. Paragrafen grundar sig pa artikel
58 i forsvars- och sidkerhetsupphandlingsdi-
rektivet.

Enligt 1 punkten i paragrafen anges det att
véntetiden inte behover iakttas fore slutandet
av ett upphandlingskontrakt i friga om upp-
handlingar som gors pa grundval av ett ram-
avtal. Undantaget avses gélla all sédan upp-
handling som grundar sig pd ramavtal och
overstiger EU-troskelvardet, oberoende av
om alla villkoren i ramavtalet har faststillts
vid regleringen. Den upphandlande enheten
bestimmer om iakttagandet av véntetiden.
Det foreslas att underlatenhet att iaktta vénte-
tiden ska péaverka besvirstiden pa det sitt
som anges i 89 §. Om véntetiden inte iakttas
pa grundval av 1 punkten, kan besvar anforas
inom 30 dagar frén delfaendet av upphand-
lingsbeslutet och besvirsanvisningen. Det att
véntetiden inte iakttas forldnger salunda be-
svérstiden pa 14 dagar vid upphandling som
grundar sig pa ramavtal.

Enligt 2 punkten i paragrafen kan undantag
fran iakttagandet av véntetid dven goras i sa-
dana fall dér ett upphandlingskontrakt sluts
mellan den enda anbudsgivare som uppfyllt
kraven i anbudsforfarandet och en leverantor
som uppfyller de minimikrav som uppstallts
enligt 46—55 §. Dessutom forutsitts det att
sddana anbudsgivare eller kandidater vilkas
stillning péverkas av valet av avtalspartner
inte ldngre deltar i anbudsforfarandet.

Undantaget lampar sig for framst sddana si-
tuationer dir endast ett foretag har deltagit i
anbudstivlingen eller ddr kandidater som har
uteslutits under anbudsforfarandet eller an-
budsgivare som har ldmnat in anbud som
forkastats i ett tidigare skede av forfarandet
har kunnat soka &ndring i ett avgérande om
uteslutning eller forkastande.

Enligt 3 punkten i paragrafen behdver vin-
tetid inte iakttas nar det &r frdga om upphand-
ling som avses i 68 § 2 mom. i denna lag. D&
ar det fraga om upphandling dir den upp-
handlande enheten med anledning av statens
vésentliga sékerhetsintressen aberopar artikel
346.1 b i EUF-fordraget och genomfor upp-
handlingen med nationella forfaranden.

Det att vintetiden inte iakttas grundar sig
pa den speciella karaktdren hos de upphand-
lingar som avses i 68 § 2 mom. i lagen. Des-
sa upphandlingar dr néra forknippade med
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statens vésentliga sdkerhetsintressen och det
ar inte mojligt att genomféra dem med de
forfaringssitt som fastslas i forsvars- och si-
kerhetsupphandlingsdirektivet. Till {5ljd av
deras speciella karaktir ar urvalet av pafolj-
der som kan riktas mot dem mera begréansat
an 1 frdga om Ovriga upphandlingar som om-
fattas av lagens tillimpningsomrade. Det ar
inte mojligt att utstracka ogiltighetspafoljden
till dessa upphandlingar, utan den enda mgj-
liga pafoljden ar gottgorelseavgift. Saledes ar
iakttagandet av véntetid inte av betydelse
med tanke pé anbudsgivarens rittsskydd, ef-
tersom den péfdljd som domstolen pafor vid
upphandling enligt 68 § 2 mom. inte kan in-
riktas pa ett inganget kontrakt. Dessutom bor
man i alla forhéllanden kunna genomféra
upphandlingar som anknyter till statens vé-
sentliga séikerhetsintressen med storre flexi-
bilitet &n i frdga om upphandlingar som hor
till direktivets tillimpningsomrade samt utan
drojsmal.

Punkterna 1 och 2 i paragrafen har samma
innehall som motsvarande punkter 1 78 § i
upphandlingslagen, 3 punkten dr en bestim-
melse som anknyter till férsvars- och siker-
hetsupphandlingarnas sdrdrag.

81 §. Annonsering om direktupphandling
samt slutande av upphandlingskontrakt. 1 pa-
ragrafen ska det foreskrivas om frivillig an-
nonsering om direktupphandling. Paragrafen
grundar sig pa artikel 60.4 i forsvars- och séa-
kerhetsupphandlingsdirektivet.

Syftet med bestdimmelsen &r att 6ka dppen-
heten vid direktupphandling och forbattra ef-
fektiviteten i rattsmedlen innan ett upphand-
lingskontrakt sluts. Innan upphandlingskon-
traktet har slutits ska den upphandlande en-
heten kunna sénda en annons om direktupp-
handlingen for publicering i Europeiska uni-
onens officiella tidning. Annonsforfarandet
ar bundet till bestimmelserna om ett upp-
handlingskontrakts ogiltighet enligt forsvars-
och sikerhetsupphandlingsdirektivet. Den
frivilliga annonseringen géller siddan upp-
handling som Overstiger EU-troskelvirdet.
Regleringen av Oppenheten i fraga om di-
rektupphandling och regleringen av ogiltig-
het i friga om kontrakt &r alternativa pé sa
sdtt att publicering av en annons om direkt-
upphandling och iakttagandet av tidsfristen
efter att annonsen publicerats hindrar be-
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sviarsmyndigheterna fran att forklara upp-
handlingskontraktet ogiltigt, fastédn det vid en
senare tidpunkt skulle framga att det inte har
funnits nagon laglig grund for direktupp-
handlingen (artikel 60.1 och 60.4 i forsvars-
och sékerhetsupphandlingsdirektivet).

Till stod for regleringen enligt direktivet
foreslas det att det nationellt foreskrivs att
besvir som géller direktupphandling ska an-
foras inom tidsfristen pa det sdtt som anges i
89 §. Genom att iaktta annonsforfarandet och
den vintetid pa 14 dagar som foreslés i para-
grafen kan den upphandlande enheten salun-
da sdkerstdlla att upphandlingskontraktets
bindande verkan inte kan péverkas genom
sokande av dndring.

Om villkoren for direktupphandling vid
upphandling som Overstiger EU-
troskelvirdet foreskrivs i 22 och 23 § i lagen.
Den upphandlande enheten kan ldmna en an-
nons om direktupphandlingen efter upphand-
lingsbeslutet. I en annons om direktupphand-
ling ska utdver namnet pa och kontaktinfor-
mationen till den upphandlande enheten at-
minstone finnas en beskrivning av foremalet
for upphandlingen, uppgifter om direktupp-
handlingsgrunden och om den anbudsgivare
till vars formén upphandlingsbeslutet har fat-
tats (artikel 64 i forsvars- och sdkerhetsupp-
handlingsdirektivet). Annonserna ska utfar-
das pa de standardformulér som faststéllts i
kommissionens genomforandeférordning
(EU) nr 842/2011 om faststdllande av stan-
dardformular for offentliggérande av medde-
landen om offentlig upphandling, och om
upphdvande av  forordning (EG) nr
1564/2005, nedan standardformulérsfoérord-
ningen. | praktiken ska en annons om direkt-
upphandling ldmnas in for publicering i det
nationella elektroniska systemet for upphand-
lingsannonser pa Internetadressen
www.hankintailmoitukset.fi. Darifran vidare-
sdnds annonserna i elektronisk form for pub-
licering 1 Europeiska unionens officiella tid-
ning. I en forordning om forsvars- och séker-
hetsupphandlingar ska foreskrivas ndrmare
om detaljerna i annonseringsforfarandet.

Nér annonsen har publicerats ska den upp-
handlande enheten iaktta tidsfristen pa 14
dagar innan den kan sluta ett upphandlings-
kontrakt. Tidsfristen for slutande av upp-
handlingskontraktet réknas frdn det att an-
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nonsen har offentliggjorts 1 Europeiska unio-
nens officiella tidning. Tidsfristen &r kortare
an den vintetid som avses i 79 §, eftersom
det pa grund av direktupphandlingars karak-
tdr ofta finns ett behov att sluta upphand-
lingskontraktet snabbt efter upphandlingsbe-
slutet. Besvérstiden ér i analogi med vad som
anfors ovan 14 dagar frén det att annonsen
om direktupphandlingen har publicerats och
anhdngiggorandet av besvdren vid mark-
nadsdomstolen skjuter upp slutandet av upp-
handlingskontraktet pa det sétt som foreslas
nedan i 92 §. Det ér skél att den upphandlan-
de enheten kontrollerar eventuella anhéng-
iggjorda besvir vid marknadsdomstolen in-
nan ett upphandlingskontrakt sluts.

Paragrafen har samma innehall som 79 § i
upphandlingslagen.
13 kap. Upphandlingsrittelse

82 §. Hur en upphandlingsrdttelse gors. 1
sddana upphandlingsdrenden som hor till
marknadsdomstolens behorighet ska det inte
vara mojligt att anféra kommunalbesvér eller
kyrkobesvér pa grundval av kommunallagen
(365/1995) eller kyrkolagen, forvaltningsbe-
svar pa grundval av forvaltningsprocesslagen
och inte heller sddant réttelseyrkande som ar
ett obligatoriskt forstadium till kommunalbe-
svér eller kyrkobesvir. Eftersom det i upp-
handlingsforfarandet ar av storsta vikt att for-
farandet réttas till s& snabbt som mojligt, f6-
reslds det i lagen att det i forsta skedet infors
ett nytt rattsmedel, en upphandlingsrittelse,
som ldmpar sig for alla upphandlande enheter
och dven for sidan upphandling som inte
omfattas av lagen. Dessutom dr upphand-
lingsréttelsen till sina villkor smidigare 4n de
mojligheter till rattelse som grundar sig pa
forvaltningslagen. Med tanke pa réttsskyddet
for dem som deltar i forfarandet foreslas det
att ett nytt beslut som fattas genom en upp-
handlingsrittelse ska utgéra ett nytt upphand-
lingsbeslut, dér rittsmedlen sélunda kan ut-
nyttjas av de parter vars rattigheter paverkas
av det nya beslutet i enlighet med den fore-
slagna lagen. P4 det nya beslutet som fattas
genom upphandlingsrittelse stills samma in-
nehallskrav som pad det ursprungliga upp-
handlingsbeslutet.

Sadana sdkerhetsupphandlingar som hor till
tillimpningsomradet for lagen gér kommu-
nerna endast i sma mangder. Upphandlings-
rittelsen inverkar inte pa det forfarande, en-
ligt vilket kommunstyrelsen enligt kommu-
nallagen har ratt att overta ett drende i vilket
en tjinsteinnehavare eller ett organ som lyder
under den har avgjort. Om kommunstyrelsen
utnyttjar sin ritt att Gverta ett arende och traf-
far ett nytt avgdrande i ett beslut som fattats i
ett upphandlingsdrende, bildar kommunsty-
relsens beslut med tanke pa upphandlingsfor-
farandet ett nytt beslut i upphandlingsiren-
det. Detta beslut kan 6verklagas av den vars
riatt det nya upphandlingsbeslutet giller en-
ligt vad som avses i denna lag.

Till sin rattsliga karaktdr a&r en upphand-
lingsrittelse inte en sddan obligatorisk fas i
ett réttelseyrkande som foregar det egentliga
andringssokandet och darfor ar det inte heller
fraga om ett sddant rittelseyrkande som av-
ses i forsvars- och sdkerhetsupphandlingsdi-
rektivet. Eftersom tidsfristen for en upphand-
lingsrittelse dr densamma som vid sdkande
av dndring hos marknadsdomstolen, dverlap-
par detta rittsmedel i praktiken tidsmaissigt
pa samma sitt for ndrvarande det egentliga
marknadsdomstolsforfarandet. Nar det géiller
den upphandlande enheten kan en upphand-
lingsrittelse tillimpas pa initiativ av den
upphandlande enheten &nnu i det skede da
besvér redan har anforts hos marknadsdom-
stolen utan att ett rittelseyrkande har riktats
till den upphandlande enheten. Detta forfa-
rande mdjliggdr att den upphandlande enhe-
ten sjdlv kan rétta till sitt forfarande efter att
ha fatt del av innehallet 1 besviren, da be-
handlingen av drendet i marknadsdomstolen i
sin tur kan avgoras utan ett avgorande i hu-
vudsaken.

Enligt 85 § i upphandlingslagen tillimpas
en upphandlingsrittelse ocksa pa de upp-
handlingar som stir utanfor lagens tillamp-
ningsomrade. For nédrvarande ldmpar sig
upphandlingsrittelsen séledes ocksa for de
forsvars- och sékerhetsupphandlingar som
med stod av 7 § 1 mom. 1 och 2 punkten i
upphandlingslagen har uteslutits ur dess till-
lampningsomrade. Det foreslés att i forsvars-
och sidkerhetsupphandlingslagen ska fore-
skrivas om upphandlingsrittelse pd samma
sétt som i upphandlingslagen. Med tanke pa
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den juridiska klarheten och konsekvensen ar
det motiverat att inbegripa bestimmelserna
om forsvars- och sidkerhetsupphandling i den
lag som foreskriver om hur dessa upphand-
lingar ska genomf6ras. Upphandlingsrittelse
blir tillamplig péd alla forsvars- och séker-
hetsupphandlingar, ocksd pd dem som med
stod av 6 § 2 mom., 7, 8 eller 13 § i denna
lag star utanfor lagen. Eftersom detta forfa-
rande ar snabbt, effektivt och littare 4n dom-
stolsbehandling kan det anses ldmpa sig vél
som rattsmedel for dessa upphandlingar.

Enligt paragrafens 1 mom. kan den upp-
handlande enheten sjélv undanréja sitt felak-
tiga beslut eller aterkalla en annan motsva-
rande atgird som har réttsliga foljder for an-
budssokandenas eller anbudsgivarnas stéll-
ning och avgora drendet pa nytt. Som det
framgér av lagen dr upphandlingsrittelse ett
rattsmedel som kan tillimpas av bade an-
budssdkande och anbudsgivare men ocksé en
korrigeringsmetod som kan tillimpas av den
upphandlande enheten pa eget initiativ. En
forutsdttning for att tillimpa upphandlings-
rittelse ska i samtliga fall vara att den upp-
handlande enhetens beslut eller &tgérd grun-
dar sig pa ett fel i tillimpningen av lagen. I
praktiken kan upphandlingsrittelse tillimpas
t.ex. 1 situationer dir den upphandlande enhe-
ten vid en jdmforelse av anbuden blir varse
om att det har skett ett fel i poéngséttningen
eller att jamforelsegrunden annars har tillim-
pats felaktigt. Vid upphandlingsrittelse kan
man ocksad besluta om sidana felsituationer
dar en ny behandling av drendet dr nodvén-
dig for att trygga lika behandling av anbuds-
s6kandena och anbudsgivarna. Ett exempel
pa detta &r att personer som anses javiga har
deltagit i avgorandet av ett upphandlings-
drende eller att den upphandlande enheten
inte har sint alla anbudssokande eller an-
budsgivare samma uppgifter. I lagen ska ut-
trycket “fel i tillimpningen av lagen” anvén-
das i en sddan bemérkelse att det dven ticker
sddana fel som uppkommit vid tillimpningen
av annan sadan lagstiftning som ar betydelse-
full med tanke pé upphandlingsforfarandet,
som t.ex. javfel.

I 2 mom. ska det foreskrivas att rittelse av
ett beslut eller en atgérd inte forutsitter par-
tens samtycke. En rittelse forutsitter sledes
inte pa det satt som anges i forvaltningslagen
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samtycke av den part eller de parter vilkas
stillning paverkas ogynnsamt av att beslutet
rdttas.

Om felet till sin juridiska karaktdr &r sddant
att redan anbudsforfragan har stridit mot la-
gen, ska det i upphandlingsforfarandet 6ver-
véigas om forfarandet bor avbrytas. Om for-
utséttningarna for detta foreskrivs i 75 § i la-
gen. En forutséttning for att avbryta ett upp-
handlingsforfarande &r att orsaken till avbry-
tandet dr faktisk och att avbrytandet inte
medfor att anbudssokandena eller anbudsgi-
varna behandlas pa ett diskriminerande eller
ojamlikt satt. Ett sddant fel kan komma fram
just i samband med en upphandlingsrittelse,
och darfor kan en upphandlingsrittelse dven
resultera i ett beslut om att avbryta ett upp-
handlingsforfarande 1 stéllet for i ett upp-
handlingsbeslut. Ett beslut om avbrytande
jamstélls med tanke pé tillimpningen av
rattsmedel med andra upphandlingsbeslut.

I 2 mom. begrinsas dessutom mojligheten
att pa grundval av ett yrkande pa upphand-
lingsrittelse fatta ett nytt upphandlingsbeslut
eller dndra ett upphandlingsbeslut i situatio-
ner dér ett upphandlingskontrakt redan har
slutits. Begriansningen dr nddvandig eftersom
rattsskyddssystemet for forsvars- och siker-
hetsupphandling dven innefattar atgérder som
riktar sig till upphandlingskontrakt (ogiltig-
het, forkortande av kontraktsperioden) och i
friga om vilka behorigheten tillkommer
marknadsdomstolen. Begrénsningen i forhal-
lande till upphandlingskontraktet har utfor-
mats sa att det inte dr friga om de processu-
ella forutsdttningarna for att géra en upp-
handlingsrittelse, utan om en omstindighet
som paverkar den upphandlande enhetens
provningsratt. Om ett upphandlingskontrakt
sluts efter att en upphandlingsrattelse har an-
hangiggjorts, dr den upphandlande enheten i
praktiken tvungen att forkasta sitt yrkande pa
upphandlingsrittelse.

Paragrafen har samma innehall som 80 § i
upphandlingslagen.

83 §. Hur en upphandlingsrdttelse tas upp
till behandling. 1 1 mom. foreskrivs om de
aktdrer som har ratt att yrka pa en upphand-
lingsrittelse. Enligt momentet kan ett drende
anhéngiggoras av en part, som inte definieras
nirmare i lagen. Med part avses i allménhet
en sddan anbudssokande eller anbudsgivare,
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vars rittsliga stéllning péverkas av upphand-
lingsbeslutet. Begreppet part ér sélunda jam-
forbart med de i 87 § avsedda aktérer som
har rétt att soka dndring. Réttsmedlet kan till-
lampas inte bara av en anbudssdkande och
anbudsgivare utan ocksd av de myndighets-
organ som kan anfora besvir hos marknads-
domstolen.

Enligt 1 mom. dr en upphandlingsrittelse
ett medel som kan tillimpas dven av den
upphandlande enheten for att rétta till ett fel-
aktigt upphandlingsbeslut eller ndgon annan
atgdrd som kan jamforas med det. Oberoende
av hur en upphandlingsrittelse anhdngiggors
dr den upphandlande enheten skyldig att
meddela berérda parter om att ett sadant
drende har anhdngiggjorts. Skyldigheten att
meddela om detta géller frimst de parter som
kan ha ratt att soka dndring 1 ett nytt beslut
som fattats pa grund av den upphandlande
enhetens upphandlingsréttelse.

I lagen foreskrivs inte om det forfarande
diar den upphandlande enheten behandlar
drendet pa nytt som en upphandlingsrittelse.
Behandlingen av en upphandlingsrittelse
jamstélls med ett sédant forvaltningsforfa-
rande som avses i forvaltningslagen. Forvalt-
ningslagen kan &dven tillimpas pa annat dn
myndighetsverksamhet, om drendet jamstills
med skotseln av en offentlig forvaltnings-
uppgift. Behandlingen av en upphandlings-
rittelse kan jédmstéillas med en offentlig for-
valtningsuppgift som avses i forvaltningsla-
gen, eftersom den upphandlande enheten vid
en upphandlingsrittelse behandlar ett rétts-
skyddsyrkande som géller upphandlingsfor-
farandet och ger ett avgérande om det. Myn-
digheter och andra upphandlande enheter ar
dessutom skyldiga att behandla de upphand-
lingsrattelser som har anhéngiggjorts. Att in-
ledandet av forfarandet beror pd provning i
den meningen att forfarandet inte maste till-
lampas forrdn egentliga besvir anfors hos
marknadsdomstolen, betyder séledes inte att
en upphandlande enhet enligt egen provning
kan léta bli att behandla de upphandlingsrit-
telser som gjorts. Aven om en upphandlings-
rittelse inte krdver samtycke av den part pa
vars ritt eller fordel det beslut som fattas i
drendet kommer att inverka ogynnsamt, ar
utgdngspunkten emellertid den att vid en
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upphandlingsréttelse ska en sddan part horas
innan drendet avgors pa nytt.

I lagen infors inga sérskilda bestdmmelser
om den upphandlande enhet som &r behorig
att behandla en upphandlingsrittelse. Defini-
tionen av behorig upphandlande enhet dr sé-
ledes beroende av de upphandlande enheter-
nas egen provning. Behandlingen av en upp-
handlingsrattelse ska séledes vara mojlig att
ordna pa sa sitt att upphandlingsrittelsen be-
handlas av den upphandlande enhet som har
fattat det ursprungliga upphandlingsbeslutet
eller pé sa sitt att befogenheten anfortros na-
gon annan i den upphandlande enhetens or-
ganisation. I tolkningen av forvaltningslagen
har man ansett att utgangspunkten ar den att
medlemmar i samma organ inte dr javiga att
behandla édrendet pd nytt. I lagen infOrs inte
heller bestimmelser om tidsfristen for avgo-
rande av en upphandlingsrittelse. Till denna
del bor man utga ifrén att avgérandet ska ske
s& snabbt som mgjligt, vilket redan drendeka-
tegorins réttsliga natur ger anledning till.

I 2 mom. ska det fortydligas att en underle-
verantor inte har sddan partsstillning som av-
ses i 1 mom. i ett d&rende som géller upphand-
ling. Det &r frdga om en bestimmelse som &r
specifik for forsvars- och sékerhetsupphand-
lingar och bakom den finns bestimmelserna
géllande underleverantorskontrakt i 60—67 §
i lagen. I dem ges den upphandlande enheten
ritt att krdva att anbudsgivaren konkurrens-
utsdtter en del eller alla underleveranser i
upphandlingskontraktet. Till exempel enligt
63 § 2 mom. kan den upphandlande enheten
forkasta en underleverantér som anbudsgiva-
ren har valt, om denne inte uppfyller de krav
som stillts i upphandlingsannonsen eller for
denne giller en grund for uteslutande enligt
47 eller 48 §. Ett sadant beslut ger inte den
underleverantdr som forkastats partsstédllning,
eftersom de réttsmedel om vilka foreskrivs i
artiklarna 55 — 64 i forsvars- och sidkerhets-
upphandlingsdirektivet endast kan anvéndas
pa upphandling enligt artikel 2 i direktivet.
Dessutom kan underleverantdren inte anses
ha ett omedelbart juridiskt intresse av upp-
handlingskontraktet. Sdledes begrénsas parts-
stillningen till att gdlla endast en egentlig
anbudssokande eller anbudsgivare.

I ett beslut om att forkasta en underleveran-
tor, som den upphandlande enheten har fattat
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i enlighet med 63 §, kan &ndring sdkas av
den anbudsgivare som valt underleverantd-
ren. Denna kan krdva att den upphandlande
enhetens beslut om forkastande upphévs.
Den forkastade underleverantéren kan dock
inte fora fram motsvarande krav, eftersom
den inte stér i direkt kontraktsforhdllande el-
ler ndgot annat forhéllande till den upphand-
lande enheten. Underleverantorens kontrakts-
forhallande riktar sig mot den egentliga an-
budsgivaren och nagot behov av rittsskydd
med anknytning till den upphandlande enhe-
tens atgirder kan underleverantdren inte an-
ses ha. Dessutom éar det i drendet av betydel-
se att parter i det beslut som géller forkastan-
de av en underleverantdr dr endast den upp-
handlande enheten och anbudsgivare, inte
underleverantéren. Det dr dock motiverat att
inbegripa en klargdrande bestimmelse om
detta i lagen, eftersom den foreslagna lagen
innehaller paragrafer som géller underentre-
prenader.

I 3 mom. foreskrivs det dels om tidsfristen
for en upphandlingsrittelse d& det &r fréga
om en upphandlingsrittelse som vidtas pa
partens eget initiativ, dels om tidsfristen for
att till behandling ta en sddan upphandlings-
rittelse som vidtas pa initiativ av den upp-
handlande enheten. Yrkande av en part ska
framstéllas inom 14 dagar efter det att parten
har fatt del av den upphandlande enhetens
beslut eller &tgérd. Det stir den upphandlan-
de enheten fritt att bestimma om den tar
drendet till behandling utan att en upphand-
lingsréttelse gjorts inom 60 dagar fran det att
beslutet eller dtgérden har fattats.

Den forstnimnda tidsfristen foreslds vara
densamma som tidsfristen for sokande av
andring hos marknadsdomstolen och avses
borja vid samma tidpunkt. Den sérskilda och
langa tidsfrist som ar avsedd for den upp-
handlande enheten mdjliggdr i sin tur att den
upphandlande enheten efter att ha fétt del av
innehdllet i den dndringsansdkan som ldm-
nats in till marknadsdomstolen sjdlv kan &ta
sig att ritta sitt beslut under den tid &drendet
behandlas av marknadsdomstolen. I en gynn-
sam situation innebdr detta att marknads-
domstolen ges mdjlighet att sluta behandla
ett sddant drende 1 och med att det rattsliga
problemet har 16sts genom den upphandlande
enhetens egna atgirder. | praktiken lamnar
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marknadsdomstolen dé sitt avgorande endast
om de rittegdngskostnader som yrkas.

I 4 mom. betonas den omstidndigheten att
overklagande 1 marknadsdomstolen inte
hindrar att en upphandlingsrittelse gors eller
behandlas. Dessutom konstateras det i mo-
mentet att en upphandlingsrittelse dven kan
gélla sddana lagakraftvunna beslut vid den
upphandlande enheten i fraga om vilka dren-
det inte har forts till marknadsdomstolen.
Némnda omsténdighet kan jamstéllas med
den mojlighet att rétta fel enligt forvaltnings-
lagen, dér en rittelse ocksa kan gilla laga-
kraftvunna beslut, dock under det ytterliga
villkoret att den laga kraften inte har vunnits
genom ett domstolsavgorande. 1 praktiken
kan ett sddant drende anhdngiggoéras endast
pa eget initiativ av den upphandlande enhe-
ten. Den foreslagna tidsfristen pa 60 dagar
mojliggor i sig ocksé sédana rittelser.

Paragrafens 1, 3 och 4 mom. har samma
innehéll som 81 § i upphandlingslagen. Para-
grafens 2 mom. ir en specialbestimmelse
som giller forsvars- och sidkerhetsupphand-
lingar, och bakom den finns de bestimmelser
som giller konkurrensutsittning av underent-
reprenader.

84 §. Hur behandlingen av en upphand-
lingsrittelse paverkar behandlingen i mark-
nadsdomstolen. Enligt 1 mom. tillimpas det
separata tidsfrister for att soka &ndring hos
marknadsdomstolen och for att géra en upp-
handlingsrattelse hos den upphandlande en-
heten. I en sddan situation att ett yrkande pa
rittelse forkastas kan anbudssdkanden eller
anbudsgivaren salunda inte tillimpa en tids-
frist som grundar sig pa det nya upphand-
lingsbeslutet for att soka &dndring hos mark-
nadsdomstolen, om besvir inte har anforts
inom den tidsfrist som foreskrivs i 89 § i la-
gen 6ver det upphandlingsbeslut som var f6-
remal for rittelseyrkandet. Om upphand-
lingsbeslutet éndras till f61jd av en upphand-
lingsrittelse, ska det nya beslutet vara for-
knippat med en méjlighet att fora drendet till
marknadsdomstolen i det skedet. Med tanke
pa den som soker dndring borjar den avgo-
rande tidsfristen for att soka dndring fran det
forsta beslut som har haft sddana verkningar
som avses i lagen pa den dndringssokandes
rattsliga stdllning. Tidsfristen kan inte for-
langas genom en upphandlingsrittelse.
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I 2 mom. bestims om de dtgérder som den
upphandlande enheten ska vidta nér en upp-
handlingsrittelse har anhingiggjorts antingen
pa den upphandlande enhetens eget initiativ
eller pd yrkande av en part och drendet sam-
tidigt &r anhédngigt som besvir hos mark-
nadsdomstolen. Marknadsdomstolen ska for
det forsta tillstéllas det nya beslut som fattats
till f6ljd av upphandlingsrittelsen. Dessutom
bestdms det i momentet att den upphandlande
enheten sjdlv har mojlighet att forbjuda verk-
stdlligheten av sitt beslut eller bestdmma att
den ska avbrytas. Denna mojlighet motsvarar
behandlingen av ett drende om rittelse av
sakfel enligt forvaltningslagen, eftersom den
behoriga myndigheten dven i detta skede kan
avbryta eller forbjuda verkstélligheten av sitt
beslut. Om situationen &r den att verkstillig-
hetsatgirder har tillimpats i drendet redan i
marknadsdomstolen, ska dessa atgirder be-
traktas som primédra i forhéallande till de at-
girder som eventuellt férordnas av den upp-
handlande enheten. Den upphandlande enhe-
ten &r 1 varje fall skyldig att underrétta mark-
nadsdomstolen om sina eventuella verkstil-
lighetsavgdranden.

I 3 mom. anges att om den upphandlande
enheten rattar sitt upphandlingsbeslut eller
nagon annan av sina atgirder i form av en
upphandlingsrittelse antingen pé eget initia-
tiv eller pd yrkande av en part, kan mark-
nadsdomstolen avfora é&rendet frén vidare
behandling utan att félla ett avgorande i hu-
vudsaken, om rittelseatgidrden har vidtagits
pa ritt sitt. D4 har dndringss6kanden inte
langre négot behov av rittsligt skydd och inte
heller av att fa ett motiverat avgérande. I den
situationen att drendet &r anhdngigt vid
marknadsdomstolen i form av besvér och den
upphandlande enhetens rittelseatgirder &r
felaktiga och leder till att sokandens stéllning
forsvagas, ska drendets behandling vid mark-
nadsdomstolen fortgd. Om marknadsdomsto-
len avfor drendet frén vidare behandling ska
marknadsdomstolen dnda med stod av 74 § 1
och 2 mom. i foérvaltningsprocesslagen triffa
ett avgorande om de rittegdngskostnader
som yrkas. De rittegdngskostnader som
doms ut géller sjalvfallet endast de kostnader
som foranleds av att drendet behandlas av
marknadsdomstolen.
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En bestimmelse om att samordna en upp-
handlingsrittelse och forfarandet vid mark-
nadsdomstolen pa det sdtt som avses ovan dr
nddvindig, eftersom besviar enligt béade
kommunallagen och forvaltningsprocessla-
gen 1 réttspraxis har tolkats si att de omstén-
digheter som uppstér efter att besvéren an-
forts inte nodvéndigtvis avldgsnar behovet att
avgora drendet. Bade forvaltningsbesvir och
kommunalbesvér &r laglighetsbesvar, som
normalt fokuserar pa lagenligheten i forvalt-
ningsmyndighetens forfarande och besluts-
fattande. Med tanke pd den rittsliga still-
ningen for den som anfor besvir kan det i
andra situationer, t.ex. nir det géiller att anso-
ka om skadestand, vara av betydelse att dom-
stolen uttalar sig pa pastdenden som giller ett
lagstridigt forfarande, &ven om myndighetens
atgérder inte lingre har nadgon konkret bety-
delse for den rittsliga stillningen for den
som anfOr besviren.

Paragrafen motsvarar till sitt innehall 82 § 1
upphandlingslagen.

85 §. Tilldmpningen av upphandlingsrdt-
telsen pd andra upphandlingar. Som ut-
gingspunkt for en upphandlingsrittelse har
ansetts att sddana rittsmedel som mojliggor
snabba och effektiva korrigeringar ska kunna
tillimpas dven péa sddan forsvars- och siker-
hetsupphandling som inte omfattas av mark-
nadsdomstolsforfarandet, dock sa att tillgri-
pandet av rittsmedlen inte leder till ett egent-
ligt sokande av dndring hos marknadsdom-
stolen. Med annan upphandling enligt para-
grafen ska avses den forsvars- och sikerhets-
upphandling som star utanfor lagens tillamp-
ningsomrade med stdd av 6 § 2 mom. eller 7,
8 eller 13 §.

I paragrafen ska det ocksé foreskrivas om
forbud mot dndringssdkande. Ett beslut som
fattats med anledning av en upphandlingsrat-
telse ska inte f4 Gverklagas hos marknads-
domstolen och inte heller med stod av for-
valtningsprocesslagen eller kommunallagen.
Till denna del kompletterar bestimmelsen
det forbud mot dndringssokande om vilket
foreskrivs 1 104 § i fraga om de upphandling-
ar som stir utanfor lagens tillimpningsomra-
de. Upphandlingsréttelsen ar foljaktligen det
enda rittsmedel om vilket foreskrivs i for-
svars- och sdkerhetsupphandlingslagen och



150

vilket kan tillimpas pa de upphandlingar som
star utanfor tillimpningsomrédet for lagen.
Paragrafen avviker fran 83 § i upphand-
lingslagen pa sa sitt att begrénsningen av
andringssokandet enligt paragrafen har ut-
strickts till att gélla ocksé besvér som anfors
med stod av forvaltningsprocesslagen och
kommunallagen.
14 kap. Upphandlingsdokumentets of-
fentlighet.

86 §. Tillimpliga bestimmelser om hand-
lingars offentlighet. 1 paragrafen foreslés det
att det ska foreskrivas om tillimpningen av
bestimmelserna om offentlighet fér de hand-
lingar som giller upphandling. Paragrafen
grundar sig pé artiklarna 6 och 56 1 forsvars-
och sékerhetsupphandlingsdirektivet.

I 1 mom. ska det foreskrivas om offentlig-
heten i friga om den upphandlande enhetens
handlingar, om de avgifter som ska tas ut for
handlingarna samt om en parts rétt att ta del
av handlingarna. I frdga om dessa blir offent-
lighetslagen tilldmplig, d& den upphandlande
enheten dr en myndighet som avsesi4 § i la-
gen eller om enheten pd grundval av en be-
stimmelse ndgon annanstans i lag ar skyldig
att folja ndmnda lag.

I paragrafens 2 mom. ska det foreskrivas
om ritten att ta del av handlingar som ankny-
ter till upphandlingen for den som deltar i ett
anbudsforfarande som ordnas av nagon an-
nan in en upphandlande enhet enligt 1 mom.
Ocksé till denna del blir offentlighetslagen
tillaimplig, och av betydelse kan anses i syn-
nerhet lagens 11 § (parts ritt att ta del av en
handling). Den upphandlande enheten bor
ocksa tillimpa de bestimmelser som géller
behandling och avgdrande av ett drende som
géller delfaende, och hir hianvisas det sarskilt
till 13—16 § i offentlighetslagen.

I 3 mom. ska det foreskrivas om Overkla-
gande av ett beslut av en myndighet som
géller rétten att ta del av en handling. Till
denna del ska 33 § i offentlighetslagen foljas.
Dessutom ska det i paragrafen konstateras att
vid besviér over beslut av andra upphandlan-
de enheter én de som dr myndigheter ska som
grund for bestimmande av behorig forvalt-
ningsdomstol anvéndas den upphandlande
enhetens lage.
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Paragrafen motsvarar till sitt innehall 84 § i
upphandlingslagen till 6vriga delar utom i
fraga om dess 4 mom. I motsats till vad som
ar fallet med upphandlingslagen, hor den
evangelisk-lutherska kyrkan och den orto-
doxa kyrkan samt deras forsamlingar och
andra myndigheter inte till tillimpningsom-
radet for denna lag. Séledes ingér i den fore-
slagna lagen ingen bestimmelse som motsva-
rar 84 § 4 mom. i upphandlingslagen.

15 kap. Andringssokande och pafolj-
der

87 §. Berittigade att séka dndring. 1 para-
grafen ska det foreskrivas om vem som har
ritt att soka dndring. Paragrafen grundar sig
pa artikel 55 och 57 i forsvars- och séker-
hetsupphandlingsdirektivet.

Enligt 1 mom. kan ett drende foras till
marknadsdomstolen av den som drendet géll-
er genom besvir. | forarbetena till upphand-
lingslagen har det konstaterats att med part
avses en person som har ett juridiskt intresse
av att ett oriktigt upphandlingsforfarande
korrigeras (se RP 50/2006 rd, s. 126). I fo-
rarbetena till upphandlingslagen och i veder-
tagen rattspraxis har med part avsetts fraimst
sddana i branschen verksamma fOretagare
som har eller hade haft mojlighet att {2 sitt
anbud antaget vid ett upphandlingsforfarande
som genomforts pa ett korrekt sitt (i rétts-
praxis t.ex. MD 72/08, MD 142/08 och MD
294/08). Det att en part ar verksam i bran-
schen har réckt till som grund for det juridis-
ka intresse som krdvs av en som &r i parts-
stillning sérskilt 1 sddana situationer dir en
begéran om rittsskydd baserar sig pd under-
latenhet att konkurrensutsétta en upphand-
ling. Sokanden har ocksé kunnat vara en le-
verantér som den upphandlande enheten pa
nagot annat lagstridigt sétt har [dmnat utanfor
upphandlingsforfarandet. [ situationer déar
den upphandlande enheten har konkurrensut-
satt upphandlingen i 0verensstimmelse med
upphandlingsbestimmelserna har det i rétts-
praxis ansetts att en i branschen verksam fo-
retagare i princip kan betraktas som part bara
om fOretagaren har ldmnat ett anbud i upp-
handlingsforfarandet eller atminstone har
kunnat visa att han eller hon har forsokt delta
i anbudstivlingen (t.ex. MD 180/09). A
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andra sidan kan en anbudssdkande som i ett
tidigare skede av anbudsforfarandet har ute-
slutits ur forfarandet inte soka dndring i de
fortsatta skedena av upphandlingsforfarandet.

En underleverantor ska dock inte ha parts-
stillning. I och med bestdmmelsen ir det inte
mdjligt for en underleverantor att anfora be-
svir Over ett sddant upphandlingsbeslut av
den upphandlande enheten som giller eller
paverkar underentreprenaden. I praktiken &r
det framst frdga om en sddan situation dir
den upphandlande enheten enligt 63 § i lagen
forkastar en underleverantdr som valts av den
anbudsgivare som valts att genomfora upp-
handlingen. | ett sddant fall ska endast den
anbudsgivare som valts till kontraktspart ha
mojlighet att soka dndring 1 ett beslut eller ett
avgorande som fattats av den upphandlande
enheten. Det att underleverantdren stills
utanfor de forfaranden som géller dndrings-
sokande grundar sig pa artikel 55 i forsvars-
och sdkerhetsupphandlingsdirektivet. Enligt
den ska de réttsmedel som faststills i direkti-
vet kunna gilla endast egentliga upphand-
lingskontrakt, som faststélls i artikel 2 i di-
rektivet.

En underleverantor ér inte en part eller en
eventuell part i en upphandling och han eller
hon stér inte i ett kontraktsforhallande eller
ett annat forhéllande till den upphandlande
enheten enbart utgdende frén sin underleve-
rantOrsstéllning. Underleverantdren star i ett
kontraktsforhéllande till den part som har
lamnat in ett anbud i upphandlingen. Under-
leverantdren uppnér dirmed inte enbart med
sin underleverantorsstéllning talan i en upp-
handling i forhallande till den upphandlande
enheten. De beslut som fattas i en upphand-
ling inriktar sig ockséd pé& anbudsgivaren och
bara indirekt pa underleverantéren. Av dessa
skél kan underleverantdren inte anses ha ett
behov av rittsskydd i de beslut om upphand-
ling som den upphandlande enheten fattar.
Om underleverantdren hade en sjélvstindig
besvirsritt kunde detta ocksé leda till situa-
tioner dér underleverantdren besvérar sig
over ett beslut om underentreprenad som den
upphandlande enheten har fattat, medan an-
budsgivaren inte har sokt &ndring i samma
beslut. Anbudsgivaren ska ha exklusiv rétt att
besluta nir det ska anfras besvir dver den
upphandlande enhetens beslut som géller an-

budsgivarens anbud. Underleverantorernas
rattsmedel faststills foljaktligen av deras
kontraktsforhéllande med den part som har
lamnat anbudet. Till underleverantdrernas
forfogande finns normala privatrittsliga
rattsmedel.

I 3 mom. ska det foreskrivas om de myn-
digheter som har ritt att verklaga ett upp-
handlingsdrende hos marknadsdomstolen.
Myndigheternas mojlighet att soka dndring i
forsta instans innebar att en sddan myndighet
som part kan anfora fortsatta besvéir hos
hogsta forvaltningsdomstolen. I momentet
ges arbets- och niringsministeriet besvirs-
mojlighet. En av utgdngspunkterna for for-
valtningsprocesslagen ar att om myndighe-
ternas besvérsratt foreskrivs sérskilt. Om en
sadan sdrskild reglering saknas, har myndig-
heten rétt att soka dndring genom besvir, om
besvirsritten dr nodvindig for det allmidnna
intresse som myndigheterna ska bevaka.

Besvirsmgjligheten enligt 3 mom. ska gil-
la endast ett drende som géiller unionens
overvakningsforfarande. Syftet med arbets-
och niringsministeriets rétt att anhdngiggora
ett drende dr att uppfylla en forpliktelse en-
ligt vilken Europeiska kommissionen kan
krdva att finska staten vidtar adekvata atgér-
der med stod av artikel 258 i EUF-fordraget,
ifall en finsk upphandlande enhet har gjort
sig skyldig till ett felaktigt forfarande.

Paragrafen motsvarar delvis 85 § i upp-
handlingslagen. Nagon sadan bestdmmelse
som stdimmer dverens med 2 mom. i paragra-
fen i forsvars- och sdkerhetsupphandlingsla-
gen och som nekar underleverantéren be-
svarsratt ingér inte i upphandlingslagen. Pa
motsvarande sétt ingdr bestimmelsen i 85 §
2 mom. 2 punkten i upphandlingslagen inte i
forsvars- och sikerhetsupphandlingslagen.

88 §. Foremal for dndringssokande. 1 para-
grafen ska det foreskrivas sirskilt om ett be-
slut eller ett annat motsvarande avgdrande av
den upphandlande enheten, vilket péverkar
anbudssokandens eller anbudsgivarens stéll-
ning.

I 1 mom. anges att det primira foremalet
for dndringssokande ar ett beslut som fattats
av en upphandlande enhet i enlighet med
74 § i lagen, vilket ocksa i praktiken dr den
allra vanligaste av marknadsdomstolens till-
lampningssituationer i frdga om upphand-
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lingslagen. Eftersom det likvél kan téinkas att
dven nagon annan sddan atgérd som vidtas av
den upphandlande enheten under upphand-
lingsforfarandet och som dnd4 inte har vidta-
gits uttryckligen som ett beslut kan vara av
avgorande betydelse, foreslds det att ocksa
andra sddana tgérder av den upphandlande
enheten som péverkar anbudssokandens eller
anbudsgivarens stédllning ska jamstillas med
ett dverklagbart beslut.

I 5§ 1 mom. i forvaltningsprocesslagen
anges att med ett beslut dver vilket besvir
kan anforas avses en atgdrd varigenom ett
drende har avgjorts eller ldmnats utan prov-
ning. Forvaltningsprocesslagen har tolkats sa
att som ett dverklagbart beslut betraktas sale-
des inte sddana myndighetsbeslut som inne-
bér att saken forst 4r under beredning eller pa
nagot annat sitt ansluter sig till verkstillig-
hetsskedet av ett overklagbart beslut och sé-
lunda forutsitter verkstallighetsatgéirder.

I unionens domstols rittspraxis gillande
upphandlingsdirektiven har anvindningen av
rattsmedel 1 hog grad ansetts inrikta sig pa de
olika skedena av upphandlingsforfarandet. 1
EG-domstolens avgdrande i mél C-26/03
(Stadt Halle m.fl.) har det bl.a. framhallits att
det i upphandlingsdirektiven avsedda kravet
pa att den rttsliga provningen ska vara ef-
fektiv och skyndsam samtidigt innebéar att
medlemsstaterna inte kan lata mdjligheten att
ansdka om Overprovning bero pd om forfa-
randet formellt har natt ett bestimt stadium
(punkt 38 i domen). Med stdd av punkt 39 i
domen betraktas t.ex. inledandet av konkreta
avtalsforhandlingar som en sadan viljeyttring
fran den upphandlande enhetens sida som ska
kunna overprovas. I punkt 35 i samma dom
betonas det att dverprévningen inte kan riktas
mot sddana atgérder som endast utgor en for-
studie infor ett kontrakt eller som &r rent for-
beredande och ryms inom ramen for den
upphandlande myndighetens interna over-
viganden med sikte pd en offentlig upphand-
ling.

Av de orsaker som ndmns ovan foreslas det
att det i 2 mom. i Overensstimmelse med
unionens réttspraxis och nationell réttspraxis
bestidms att ett sddant beslut eller ndgon an-
nan &tgérd av en upphandlande enhet som
géller enbart beredningen av ett upphand-
lingsforfarande inte ska kunna foras till
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marknadsdomstolen genom besvér. Tolk-
ningen styrs av t.ex. den réttsnorm i Stadt
Halle-domen som anger nir en upphandlande
enhets forfarande betraktas enbart som forbe-
redelser.

I 2 mom. ska det dessutom foreskrivas att
ett beslut eller en annan atgérd av en anbuds-
givare som valts till kontraktspart, vilken
géller underleverans, inte ska kunna foras till
marknadsdomstolen for behandling. Enligt
87 § 1 lagen har en underleverantor inte en
sddan partsstillning som berittigar till att
soka dndring i friga om den egentliga upp-
handlingen. Detta ska kompletteras av be-
stimmelsen i fraga, som ocksa stiller en le-
verantdr som valts till kontraktspart utanfor
de rattsmedel om vilka foreskrivs i denna lag
i friga om de beslut eller andra atgdrder som
géller underentreprenader. Ddrmed har even-
tuella tvister mellan en anbudsgivare som
valts till kontraktspart och den underleveran-
tor denna anvinder sig av stillts utanfor
rattsmedlen enligt denna lag. P4 samma sétt
ska den upphandlande enhetens avgorande
eller beslut som giller underentreprenad och
som har fattats under den tid da upphand-
lingskontraktet verkstélls std utanfOr rétts-
medlen. I praktiken ska det vara fragan om
ett beslut om att forkasta en underleverantor
som anbudsgivaren har foreslagit i enlighet
med 63 §, vilket fattas medan upphandlings-
kontraktet verkstills. Aven om ett beslut om
forkastande kan anses inrikta sig ocksd pa
underleverantdren, dr beslutet dock uttryckli-
gen riktat mot den anbudsgivare som valts
till kontraktspart, eftersom det ar fraga om ett
beslut som uttryckligen forkastar en underle-
verantér som anbudsgivaren har foreslagit.
Bakom bestdmmelsen star 63—66 § i lagen,
dér det foreskrivs om forkastande av en un-
derleverantdr samt om genomfGrande av un-
derentreprenader som den anbudsgivare som
har wvalts till kontraktspart gér nir den upp-
handlande enheten har forutsatt i upphand-
lingsannonsen och preciserat i anbudsforfra-
gan att underentreprenaderna ska konkur-
rensutséttas.

Enligt 3 mom. far det i en upphandling som
grundar sig pé ett ramavtal enligt 27 § och i
en upphandling som avses i 68 § 2 mom. i
denna lag inte sdkas dndring genom besvir,
om inte marknadsdomstolen beviljar behand-
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lingstillstdnd 1 drendet. Tillstindet bendmns
behandlingstillstand. Marknadsdomstolen
ska bevilja behandlingstillstind om behand-
lingen av drendet ar viktig med tanke pa till-
lampningen av lagen i andra liknande &ren-
den eller om det finns ett vigande skél som
hénfoér sig till den upphandlande enhetens
forfarande.

Vid sédan provning av behandlingstillstdnd
som giller ramavtal ska det beaktas att det i
samband med upphandlingsbeslut som géller
grundandet av ett ramavtal redan har funnits
en separat mojlighet till dndringssdkande.
Med beaktande av réttsskyddsbehoven kan
det vara frdga om ett sddant skede som kan
jamstéllas med verkstélligheten av ett drende
som redan avgjorts och som salunda ar pro-
blemfritt med tanke pé rittsskyddet.

De upphandlingar som nidmns i 68 §
2 mom. i lagen dr de forsvarsupphandlingar
dar den upphandlande enheten anser att det
inte dr mojligt att genomfora en upphandling
i enlighet med vad som foreskrivs i direkti-
vet, eftersom detta skulle dventyra statens
vésentliga sdkerhetsintressen. Upp-
handlingen maéste i detta fall genomforas med
forfaranden enligt del III i lagen. Dessa upp-
handlingar har ddrmed en sérskild karaktir
och exceptionellt stor betydelse for Finlands
forsvarsforméga och nationella sédkerhet, vil-
ket ocksa maste observeras nér det foreskrivs
om réttsmedel.

Genom systemet med behandlingstillstand
far anbudsgivarna till sitt forfogande snabba
och effektiva rdttsmedel. Samtidigt ska
rattsmedlen stdllas i proportion till dessa
upphandlingars karaktir och sérdrag. Via be-
handlingstillstandet ska man ocksé kunna sé-
kerstdlla att eventuella besvir inte dventyrar
statens visentliga sdkerhetsintressen, efter-
som man med hjélp av systemet med behand-
lingstillstdnd ska kunna gallra bort sadana
besvdr som anforts péd otillrackliga grunder
samt enbart i syfte att orsaka olidgenheter.
Ocksé sadana besvir dér motiven i verklighe-
ten stéar att finna ndgon annanstans 4n i klan-
der av den upphandlande enhetens beslut el-
ler avgorande ska kunna gallras bort med
hjdlp av behandlingstillstdndet. Systemet
med behandlingstillstdnd gor det dock samti-
digt mojligt att bedoma hur korrekt ett beslut
eller ett annat avgorande som géller en upp-

handling é&r, i och med att det kan anses vara
befogat med tanke pd anbudsgivarens ratts-
skydd att en bedomning gors.

Marknadsdomstolen bor bevilja behand-
lingstillstind nér drendet har en klar karaktér
av prejudikat. Beslutet ska kunna bedémas
ha en effekt som styr andra laganvéndare
t.ex. vad giller en ny eller oklar juridisk fra-
ga. Marknadsdomstolen bor bevilja behand-
lingstillstdnd i enlighet med 2 punkten, nir
det finns ett vdgande skil till detta som
anknyter till den upphandlande enhetens for-
farande. I en upphandling som géller ramav-
tal ska forutsattningen kunna anses uppfylld
enligt grundlagsutskottets tolkning nér en
part anser att upphandlingen inte har genom-
forts korrekt pa basis av ramavtalet (GrUU
35/2009 rd).

I upphandling enligt 68 § 2 mom. i lagen
ska det att en part beddmer att upphandlingen
inte har genomforts pa korrekt sitt dock inte i
sig anses som en tillricklig grund for att be-
vilja behandlingstillstind. Som ett vdgande
skal i anknytning till den upphandlande enhe-
tens forfarande ska det kunna anses t.ex. att
den upphandlande enheten inte har motiverat
sitt beslut som géller upphandlingen eller att
det av motiveringarna inte framgar pa det satt
som forutsétts i 74 § vilka omstindigheter
som har inverkat pa den upphandlande enhe-
tens avgorande. Forutsittningarna for att be-
vilja behandlingstillstand ska ocksa uppfyllas
nir domstolen utgdende fran de utredningar
den fétt kan bedéma att det med stor sanno-
likhet har brutits mot principen om att an-
budsgivarna ska behandlas lika. Vid den
provning som anknyter till beviljandet av be-
handlingstillstind bor marknadsdomstolen
véiga & ena sidan hur allvarligt och generellt
betydelsefullt den upphandlande enhetens
eventuella felaktiga forfarande ar och & andra
sidan anbudsgivarens behov av rittsskydd i
relation till statens vésentliga sdkerhetsintres-
sen.

En begrinsning av rétten att soka dndring i
upphandling enligt 68 § 2 mom. i lagen kan
anses vara motiverat nir man bedémer saken
med tanke pa Europeiska unionens rétt. Upp-
handlingarna i frdga har helt stélls utanfor
forsvars- och sdkerhetsupphandlingsdirekti-
vet med stdd av artikel 2 1 det. En grund for
detta ar deras centrala betydelse for statens
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sdkerhet. De krav som anknyter till genomf6-
randet av upphandlingarna kan inte samman-
jamkas med direktivets bestimmelser och
centrala principer, vilket gor att de har stéllts
utanfor direktivets tillimpningsomrade. Till
foljd av detta blir inget av direktivets be-
stimmelser om réttsskydd eller andra rétts-
skyddsbestimmelser som héarstammar fran
unionens ratt tilldmpliga pd dem. Det fore-
slagna nationella rattsskyddssystemet med
dess behandlingstillstand ger foljaktligen an-
budssokandena och anbudsgivarna ett béttre
rattsskydd &n det som unionens rétt forutsét-
ter eller &n vad som ér fallet i nuléget.

Behandlingstillstdndet bor bedomas ocksé
med tanke péd att rdttsskipningen ska vara
smidig och behandlingen ske utan dréjsmal. I
sittutlitande PeVL 35/2009 vp Over reger-
ingspropositionen (RP 190/2009 rd) med for-
slag till lag om &ndring av lagen om offentlig
upphandling, lagen om upphandling inom
sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster och marknadsdomstolslagen har
grundlagsutskottet konstaterat om det fore-
slagna systemet med behandlingstillstind att
det antagligen minskar antalet d&renden som
kommer till behandling i marknadsdomstolen
och for sin del forkortar behandlingstiden for
de upphandlingsdrenden som behandlas. Ut-
skottet har konstaterat att upphandlingséren-
dena har hopat sig i marknadsdomstolen, vil-
ket kan innebdra att rittegangen fordrojs
(GrUU 2/2009 rd, s. 3/I1). Bakom frimjandet
av en smidig behandling star bestimmelsen i
21 § 1 mom. i grundlagen enligt vilken var
och en har ritt att fa sitt drende behandlat
utan oskaligt drojsmél (GrUU 33/2008 rd, s.
2/1T). Det ovan ndmnda kravet pa att behand-
lingen ska ske utan dréjsmal kan anses ldmpa
sig sarskilt vél pa upphandlingar enligt 68 § 2
mom. 1 lagen, eftersom en fordréjning av
marknadsdomstolens avgdrande géllande
dem kan ha en skadlig inverkan pé den finska
forsvarsformégan och den nationella sdkerhe-
ten. Indirekt skulle saken ocksa inverka pa
behandlingen av andra drenden som omfattas
av marknadsdomstolens behorighet, eftersom
behandlingstillstandet paverkar det totala an-
talet drenden som behandlas i domstolen, den
genomsnittliga behandlingstiden och de re-
surser som behovs.
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Systemet med behandlingstillstand forbétt-
rar rittsskyddet for ovan nidmnda upphand-
lingar jamfort med nuldget. Beslut som géller
forsvars- och sikerhetsupphandlingar kan en-
ligt géllande upphandlingslag inte Gverklagas
hos marknadsdomstolen. En anbudsgivare
kan be marknadsdomstolen undersdka om ett
avgorande om att inte tillimpa upphandlings-
lagen p& en viss upphandling &r korrekt.
Marknadsdomstolen har dock inte behorighet
att bedoma hur lagenligt det egentliga upp-
handlingsforfarandet &r. P4 de forsvars- och
sdkerhetsupphandlingar som stir utanfor till-
lampningsomradet for upphandlingslagen har
hittills kunnat tillimpas allménna forvalt-
ningsréttsliga rattsmedel, vilka nu ska uteslu-
tas med stod av 104 § i lagen. Anbudsgivarna
och anbudssokandena har dock inte anvint
de allminna fOrvaltningsrittsliga rittsmed-
len, vilket sannolikt beror pa bristande kun-
skaper om dem. Eftersom det inte klart har
foreskrivits om réttsmedlen i lagen, har an-
budsgivarna och anbudssékandena inte nod-
viandigtvis ként till mojligheten att besvéra
sig Over forsvars- och sékerhetsupphandling
till den allménna forvaltningsdomstolen. Sy-
stemet med behandlingstillstand gor dédrmed
situationen vad géller upphandlingar enligt
artikel 346.1 b i EUF-fordraget klarare.

En s&dan reglering av behandlingen vid
marknadsdomstolen som innebér att behand-
lingen blir beroende av behandlingstillstind
mojliggdr ett sddant marknadsdomstolsforfa-
rande dir anhdngiggdrandet av dylika besvéar
inte ger anledning att genom skriftlig be-
handling reda ut drendet i nagon storre ut-
strickning, om ans6kan om behandlingstill-
stdnd eller de omsténdigheter som framforts i
besviren inte ger anledning att betvivla rik-
tigheten av upphandlingsbeslutet i férhallan-
de till de villkor som anges i forsvars- och
sdkerhetsupphandlingslagen. D& ett behand-
lingstillstdnd provas baserar sig bedomning-
en av drendet ocksd pa de handlingar som
lamnats av den upphandlande enheten. I sa-
dana fall kan marknadsdomstolen forkasta
behandlingsbegiran genom paskyndat forfa-
rande. For att forfarandet ska vara snabbt
dven i det fortsatta dndringssokandet foreslés
det dessutom att behandlingen ska vara bero-
ende av besvérstillstdnd vid hogsta forvalt-
ningsdomstolen, om marknadsdomstolen inte
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har beviljat behandlingstillstind 1 &rendet.
Det foreslas att bestimmelser om besvirstill-
stand for det fortsatta dndringssokandet ska
ingd 1 105 § 3 mom. i den foreslagna lagen.

En ans6kan om behandlingstillstind ska
goras som en del av dverklagandet och detta
ska ske inom en besvirstid. I besvéren ska
anges grunderna for beviljandet av behand-
lingstillstand. I enlighet med allminna pro-
cessuella tolkningsprinciper har domstolarna
ingen skyldighet att motivera sina avgdran-
den av typen besvirstillstdnd.

Med stod av forsvars- och sékerhetsupp-
handlingsdirektivet samt Europeiska unio-
nens domstols rittspraxis vore det problema-
tiskt att foreskriva om ett egentligt besvirs-
forbud for upphandlingar som grundar sig pé
ramavtal. Regleringen av ett sddant besvérs-
forbud savél for ramavtal som for upphand-
lingar enligt 68 § 2 mom. i lagen kan vara
problematiskt ockséd i forhéllande till 21 § i
grundlagen. Om saken ldmnas utan reglering
kan detta tolkas si att man t.ex. i en mini-
konkurrensutséttning som skotts pa ett dn-
damélsenligt sétt anser att den som soker
andring inte behdver nagot réttsskydd och att
saddana besvir ska kunna ldmnas utan prov-
ning pa grund av att dndringssdkanden sak-
nar rattsskydd. Att ett drende ldmnas utan
provning forutsitter dock oftast en fullstén-
dig remissbehandling for att klarlédgga saken.
For att drendet ska kunna behandlas pa ett
processuellt mer smidigt sétt dr det klarare att
foreskriva att behandlingen av ett sédant
drende ska vara beroende av tillstdnd redan i
forsta domstolsinstans.

Till 6vriga delar motsvarar paragrafen 86 §
i upphandlingslagen, men enligt forsvars-
och sikerhetsupphandlingslagen bor behand-
lingstillstind 1 marknadsdomstolen ansdkas
ocksé i fraga om sddan upphandling som av-
ses 168 § 2 mom. i lagen.

89 §. Tid for dndringssokande. 1 paragrafen
foreskrivs om tidsfristen for besviar som an-
fors hos marknadsdomstolen. Utrdknandet av
tidsfristen baserar sig delvis pa artikel 62 i
forsvars- och sékerhetsupphandlingsdirekti-
vet, 1 vilken bestims om tidsfristen for dnd-
ringssOkande med tanke pa kraven pa ogil-
tighet for ett upphandlingskontrakt. Det fore-
slas att besvérstiden ocksd ska begrinsas i
sddana situationer dir den upphandlande en-
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heten har delgett upphandlingsbeslutet, men
delgivningen belastas av ett fel som har lett
till att besvarstiden inte har borjat 16pa. Det
foreslés att tidsfristen for sokande av dndring
i friga om direktupphandling ska bestimmas
separat med beaktande av regleringen av
tidsfrister enligt forsvars- och sikerhetsupp-
handlingsdirektivet.

I 1 mom. anges huvudregeln for tiden for
andringssokande. Besvir ska anforas skriftli-
gen inom 14 dagar efter det att anbudssokan-
den eller anbudsgivaren har fatt del av upp-
handlingsbeslutet med besvérsanvisning. Be-
stimmelsen ska tillimpas i andra situationer
an direktupphandlingssituationer, om vilka
foreskrivs sdrskilt i 4 och 5 mom.

I 2 mom. bestims om besvirstiden vid
konkurrensutsittning som grundar sig pa
ramavtal. Bestimmelsen grundar sig huvud-
sakligen pa andra strecksatsen i artikel 62 a i
forsvars- och sékerhetsupphandlingsdirekti-
vet. Vid konkurrensutsittning som grundar
sig pa ramavtal kan den upphandlande enhe-
ten vid upphandlingen vilja antingen att iakt-
ta vantetiden enligt 79 § fore slutandet av ett
upphandlingskontrakt eller att sluta upphand-
lingskontraktet enligt 80 § enligt ett snabbare
forfarande efter upphandlingsbeslutet. Om
den upphandlande enheten inte har iakttagit
vintetiden, foreslas det att 1 stéllet for den
besvirstid pa 14 dagar som anges i 1 mom.
ska i friga om besviren tillimpas en besvérs-
tid pa 30 dagar efter det att anbudsgivaren
har fatt del av upphandlingsbeslutet med be-
svérsanvisning.

Eftersom besvérstiden enligt 2 mom. ska
tillimpas pa upphandling som omfattas av
véntetidsregleringen, géller den i praktiken
konkurrensutséttning som grundar sig pa
ramavtal ndr anskaffningens virde Gverstiger
EU-troskelvirdet.

I 3 mom. bestdims om den maximala tiden
for andringssokande. Bestimmelsen foreslas
gélla i sddana i 1 eller 2 mom. avsedda situa-
tioner dér delgivningen av ett upphandlings-
beslut belastas av ett sddant fel att tiden for
andringssokande inte har borjat 16pa. Besva-
ren ska ldmpas in till marknadsdomstolen se-
nast inom sex manader efter att upphand-
lingsbeslutet har fattats.

Den foreslagna bestimmelsen innebér en
avvikelse frén regleringen enligt forvalt-
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ningsprocesslagen. 1 forvaltningsprocessla-
gen &dr utgéngspunkten den att besvér inte
lamnas utan provning om besvarsanvisningen
har varit felaktig pa ett sddant sitt att detta
har kunnat leda till att besvédren har inkommit
for sent (sé i rittspraxis, t.ex. HFD 22.9.2006
liggare 2453). I frAga om upphandlingsbeslut
har det i rdttspraxis ansetts att den part som
saken giller bor fa tillrickliga uppgifter om
den upphandlande enhetens avgorande och
grunder for att kunna bedoma tillgripandet av
rattsmedel innan tiden for dndringssdkande
inleds (t.ex. MD 128/08, MD 192/08 och MD
150/09). A andra sidan har en part som har
fatt del av upphandlingsbeslutet, trots ett
bristfélligt motiverat beslut eller en bristfallig
besvirsanvisning eller avsaknad av en sadan,
varit medveten om den upphandlande enhe-
tens avgdrande och atminstone delvis &ven
om sitt behov av rittsskydd. Med tanke pa
upphandlingsdrendets karaktdr och en effek-
tiv anviandning av rittsmedel kan man i situa-
tioner av denna typ forutsétta att den anbuds-
givare som forlorat tdvlingen tar ndrmare del
av avgorandets innehdll och besvérsanvis-
ningen inom en rimlig tid. Som en rimlig tid
foreslds sex ménader frén det att upphand-
lingsbeslutet fattats. Tidsfristen utgor ett
skydd i det réttslage som uppstar.

Den maximala tidsfristen for dndringsso-
kande ska emellertid inte tillimpas i situatio-
ner dir upphandlingsbeslutet eller besvérsan-
visningen inte alls har delgetts dem som del-
tagit i upphandlingsforfarandet. I saddana si-
tuationer borjar besvérstiden for parten 1 fra-
ga inte 16pa.

14 och 5 mom. foreskrivs det om en sir-
skild besvérstid for direktupphandling. Para-
grafens 5 mom. grundar sig pa artikel 62 a
och 62 b i forsvars- och sikerhetsupphand-
lingsdirektivet.

Paragrafens 4 mom. géller situationer dar
den upphandlande enheten har sént en an-
nons om direktupphandling for publicering i
Europeiska unionens officiella tidning pa det
sitt som foreslas i 81 §. Besvarstiden raknas
fran den tidpunkt d& annonsen publicerats
och foreslas vara 14 dagar. Langden pé be-
svarstiden motsvarar den besvérstid som till-
lampas i andra upphandlingsforfaranden.

Om det i Europeiska unionens officiella
tidning inte har publicerats en frivillig an-
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nons om en direktupphandling innan upp-
handlingskontraktet har slutits, ska besvéar
over direktupphandlingen enligt 5 mom. 1
punkten anforas inom 30 dagar efter det att
en annons i efterhand har publicerats. Skyl-
digheten att ldmna en annons i efterhand
giller sddan upphandling som Overstiger EU-
troskelviardet med undantag for tjanstekon-
cessioner. Framdver kommer betydelsen av
en annons 1 efterhand att vara storre, efter-
som publiceringen av annonsen begrinsar
besvirstiden efter att upphandlingskontraktet
har slutits.

Om det trots skyldigheten att annonsera om
direktupphandling inte har publicerats ndgon
annons i efterhand eller om det ar fragan om
upphandling dir sddan annonseringsskyldig-
het inte foreligger, ska besvir enligt 5 mom.
2 punkten i varje fall anféras inom sex ma-
nader fran det upphandlingskontraktet slots.
Nagon skyldighet att annonsera i efterhand
foreligger inte 1 upphandling som understiger
EU-troskelvardet men Gverstiger det natio-
nella troskelvédrdet. Nagon annonseringsskyl-
dighet foreligger inte heller i de forsvarsupp-
handlingar dir den upphandlande enheten har
aberopat artikel 346.1 b i EUF-fordraget,
dvs. dér det dr friga om sadan upphandling
som nidmns i 68 § 2 mom. i lagen.

De bestimmelser om ett upphandlingskon-
trakts ogiltighet som ska tillimpas pd siadan
direktupphandling som Overstiger EU-
troskelvardet forbattrar rittsskyddet for po-
tentiella anbudsgivare och 6ppnar upphand-
lingen for konkurrens. A andra sidan betonas
skyddet for ett rittslige som astadkommits
genom ett upphandlingskontrakt med tiden.
Det dr ocksé sannolikt att det med tiden blir
svarare for marknadsdomstolen att faststélla
innehéllet av ett upphandlingskontrakts ogil-
tighet pa det sétt som foreslas i 98 §.

Syftet med bestimmelsen &r att framstél-
landet av krav vid direktupphandling begrén-
sas till hogst sex manader frdn det att upp-
handlingskontraktet slutits.

Paragrafen har i 6vrigt samma innehall som
87 § i upphandlingslagen, men vid forsvars-
och sdkerhetsupphandling blir den maximala
tiden for dndringssdkande inte tillimplig en-
dast i en sadan situation dir upphandlings-
kontraktet inte alls har delgetts dem som del-
tar i anbudstévlan.
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90 §. Underrdittelse om dndringssokandet
till den upphandlande enheten samt forteck-
ning over upphandlingsdrenden. 1 paragrafen
bestdms om den @ndringssokandes skyldighet
att skriftligen underritta den upphandlande
enheten om att ett drende fors till marknads-
domstolen samt om marknadsdomstolens
skyldighet att fora en forteckning over for-
svars- och sdkerhetsupphandlingsérenden.
Paragrafen grundar sig pa artikel 55.5 1 for-
svars- och siakerhetsupphandlingsdirektivet.

Paragrafen ansluter sig frémst till den re-
glering som foreslas 1 92 § om hur adndrings-
sOkandet skjuter upp slutandet av ett upp-
handlingskontrakt. Regleringen enligt ndmn-
da 92 § forutsdtter att den upphandlande en-
heten underréttas om att ett drende fors till
marknadsdomstolen. Enligt forslaget ska de
upphandlande enheterna f& information pa
det sdtt som anges i paragrafen med hjélp av
bade den anmélningsskyldighet som géller de
dndringssokande och den forteckning som
fors av marknadsdomstolen. Aven om den
foreslagna bestimmelsen hinfor sig framst
till sddana situationer som avses 1 92 § fore-
slés det att bestimmelsen inte begrinsas att
gilla endast sddana fall som hor till tillamp-
ningsomradet for 92 §, utan att den for kon-
sekvensens skull ska gilla alla situationer
som omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Enligt 1 mom. ska den som soker éndring i
ett upphandlingsérende skriftligen underrétta
den upphandlande enheten om att drendet
fors till marknadsdomstolen. Uttrycket skrift-
ligen avses ocksa ticka underrittelser i elek-
tronisk form. Eftersom det ligger i dndrings-
sOkandens intresse att slutandet av ett upp-
handlingskontrakt skjuts upp, anses det moti-
verat att dndringssdkanden &ldggs nimnda
underréattelseskyldighet. Genom att underrét-
ta den upphandlande enheten om besvéren
forsoker &dndringssokanden bevara mark-
nadsdomstolens mojlighet att i drendet be-
stdmma priméra rattsmedel, dvs. realmedel.

12 mom. bestdims om tidpunkten for under-
rittelsen och till vilken adress den ska ldm-
nas. Enligt bestimmelsen ska underrittelsen
lémnas in till den upphandlande enheten se-
nast da besviren over upphandlingen ldmnas
in till marknadsdomstolen. I paragrafen fore-
skrivs endast om den sista tidsgransen for att
lamna in underrittelsen. Underréttelsen kan
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lamnas in till den upphandlande enheten dven
tidigare, om det ar sannolikt att drendet an-
héngiggdrs vid marknadsdomstolen. Med
tanke pa 92 § ar det dock visentligt att den
upphandlande enheten blir underréttad om att
drendet fors till marknadsdomstolen senast
vid samma tidpunkt d& drendet anhéngiggors
vid marknadsdomstolen. Det forbud att sluta
ett upphandlingskontrakt som foreslas i 92 §
borjar saledes gilla da drendet blir anhdngigt
vid marknadsdomstolen. Med tanke pa den
aktuella skyldigheten att lamna underréttelse
ar det salunda vésentligt att trygga de upp-
handlande enheternas tillgang till information
senast vid denna tidpunkt.

Enligt bestimmelsen ska underrittelsen
lamnas pa den adress som den upphandlande
enheten har uppgett som kontaktuppgift i
upphandlingsbeslutet eller bilagehandlingar-
na enligt vad som foreslds i 76 § 1 mom. Av-
sikten &r att tillférsdkra den upphandlande
enheten tillgang till information om &nd-
ringssokandet genom att sidkerstélla att en
underréttelse om dndringssokandet 1dmnas in
pa en sddan adress till den upphandlande en-
heten att underrittelsen nér den person som
skoter upphandlingen. Eftersom underrittel-
sen vid sidan om att den ldmnas in till den
upphandlande enheten i traditionell skriftlig
form ocksa kan ldmnas 1 elektronisk form,
kan den adress som ndmns i momentet vara
en postadress, telefaxadress eller e-
postadress eller flera av dessa. Den upphand-
lande enheten kan sjdlv bestdmma vilken
adress som &r den mest dndamélsenliga med
tanke pa den egna verksamheten.

Enligt réttspraxis som giller upphandlings-
lagen har féorsummande av nimnda forplik-
telse emellertid inte hindrat att ansdkan pro-
vas 1 marknadsdomstolen (t.ex. HFD
1999:45, MD 70/2009, MD 531/2008 och
MD 160/2007). Till dessa delar foreslas i
friga om forsvars- och sdkerhetsupphand-
lingarna att motsvarande tolkning f6ljs. Iakt-
tagandet av underrittelseskyldigheten utgdr
salunda inte heller framdver en forutséttning
for att prova besvar som géller upphandling.
Inte heller i 6vrigt ska forsummelse att iaktta
underréttelseskyldigheten sanktioneras sér-
skilt.

Enligt 3 mom. ska marknadsdomstolen fora
och publicera en sd omfattande och aktuell
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forteckning som mojligt over de fOrsvars-
och sidkerhetsupphandlingsdrenden som har
anhéngiggjorts vid marknadsdomstolen. Med
hjdlp av ndmnda forteckning far de upphand-
lande enheterna kompletterande information
om de upphandlingsérenden som har anhéng-
iggjorts vid marknadsdomstolen.

I bestimmelsen har det inte preciserats hur
forteckningen ska publiceras, men i praktiken
ska marknadsdomstolens webbsidor med
tanke pa de upphandlande enheternas tillgdng
till information betraktas som det mest an-
damélsenliga sittet att publicera informatio-
nen. Forteckningen ska innehélla de uppgif-
ter som de upphandlande enheterna behdver.
Detta innebér i praktiken uppgifter om den
upphandlande enheten och om det upphand-
lingsbeslut som dr foremél for &ndringsso-
kandet samt uppgifter om nér besvéren har
inkommit. Daremot dr det inte skil att i for-
teckningen publicera ndgra andra uppgifter
dn de som ar nddvindiga med tanke pa den
upphandlande enhetens tillgéng till informa-
tion.

Sasom det framgir av ordalydelsen, ska
forteckningen vara sa omfattande och aktuell
som mojligt. Forteckningen ska uppdateras
kontinuerligt i takt med att drenden registre-
ras som anhingiggjorda i marknadsdomsto-
lens diarium. Forteckningen har emellertid
inte ndgra sjilvstindiga réttsverkningar. S&-
lunda har forteckningen inte s.k. offentlig
tillforlitlighet och &stadkommer inte heller
nagra andra slag av rattsverkningar. I oklara
situationer ska den upphandlande enheten
vara i kontakt med marknadsdomstolen och
pa sé sitt dnnu sékerstdlla att upphandlingen
inte har anhéngiggjorts vid marknadsdomsto-
len. Detta dr emellertid nodvéandigt endast i
sddana situationer dir ett drende som géller
en upphandling inte finns pa den lista som
publiceras pa Internet, men dir den upphand-
lande enheten &nnu vill forsdkra sig om sina
mdjligheter att sluta ett upphandlingskon-
trakt.

Paragrafen har samma innehall som 88 § i
upphandlingslagen.

91 §. Den upphandlande enheten som mot-
part samt ersdttning for rdttegangskostnader.
I marknadsdomstolens praxis som giller
upphandlingar som omfattas av upphand-
lingslagens tillimpningsomrade betraktas en
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upphandlande enhet som motpart till en pri-
vat part. [ ett réittsskyddsforfarande som
grundar sig pd ansdkan har motpartskonstel-
lationen i praktiken varit av stor betydelse
sarskilt nar det giller att inrikta olika slags
skyldigheter. Detta utgéngsldge ska konstate-
ras ocksd for forsvars- och sidkerhetsupp-
handlingarnas del i 1 mom. Eftersom den
som i domstolsskedet har ritt att soka dnd-
ring dven kan vara en myndighet, 4r den eller
de upphandlande enheterna pa motsvarande
sétt motparter till den myndighet som har rtt
att soka dndring.

Med beaktande av sdrdragen i upphand-
lingsforfarandet dr utgdngsldget med motpar-
ter dven av betydelse nir det géller att klar-
lagga ett drende, eftersom slutresultatet av ett
upphandlingsforfarande inte enbart utgors av
ett myndighetsbeslut utan av ett privatrétts-
ligt avtalsforhallande som forpliktar bagge
parter. Konstellationen med motparter un-
danrgjer likvdl inte marknadsdomstolens
skyldighet att skaffa utredning enligt forvalt-
ningsprocesslagen. Motpartskonstellationen
innebér inte heller att marknadsdomstolen i
sin rattsliga provning skulle vara bunden av
de synpunkter som parterna ligger fram om
den rittsliga naturen av felen i upphandlings-
forfarandet. Motpartskonstellationen betonar
huvudsakligen parternas aktiva skyldighet att
skaffa utredning.

I 2 mom. anges att pa erséttningen av rétte-
gangskostnader ska 74 § 1 och 2 mom. i for-
valtningsprocesslagen fortfarande tillampas.

I 3 mom. preciseras det att pa alla upphand-
lande enheter tillimpas de bada ovan nimnda
bestimmelserna om ersédttande av rétte-
gingskostnader oberoende av om den upp-
handlande enheten &r en myndighet eller om
den med tanke pé sina uppgifter annars kan
jamstdllas med en myndighet.

I momentet foreskrivs dessutom att d& den
upphandlande enheten handlar p& andra upp-
handlande enheters véignar, kan forpliktelsen
att ersatta rattegangskostnader riktas mot en
sddan upphandlande enhet som har handlat
pd andra upphandlande enheters végnar. I
praktiken kan offentliga organ och andra
sammanslutningar som deltar i dessa situa-
tioner knappast alls paverka det forfarande
som iakttas d& den upphandlande enhet som
ansvarar for upphandlingen konkurrensutsét-
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ter upphandlingen. Det felaktiga forfarande
som iakttas av en offentlig part och som é&r
utgdngspunkten for 74 § 2 mom. i forvalt-
ningsprocesslagen lampar sig salunda framst
pa beddomningen av den verksamhet som be-
drivs av den upphandlande enhet som i prak-
tiken ansvarar for upphandlingsforfarandet.
Den foreslagna bestdmmelsen underléttar
ocksd marknadsdomstolens arbete d& det vid
saddan upphandling som baserar sig pa olika
slags uppdrag inte sérskilt behdver klarldggas
vilka alla upphandlande enheter som de facto
har deltagit i upphandlingen i fréga.

Paragrafen har till 6vriga delar samma in-
nehall som 89 § i upphandlingslagen, men i 3
mom. har hdnvisningen till en sadan upp-
handlande enhet som inte 4r en myndighet el-
ler juridisk person strukits. Enligt 4 § i for-
svars- och sékerhetsupphandlingslagen bor
den upphandlande enheten alltid vara en
myndighet eller en juridisk person.

92 §. Hur dndringssékandet pdverkar slu-
tandet av ett upphandlingskontrakt. 1 para-
grafen bestdms om hur dndringssékandet pé-
verkar slutandet av ett upphandlingskontrakt.
Paragrafen grundar sig pa artikel 56.3 i for-
svars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet.
Direktivet forutsatter att ett d&ndringssdkande
skjuter upp slutandet av ett upphandlingskon-
trakt, om @ndring i upphandlingsbeslutet soks
hos en sjélvstindig besvérsinstans. Medlems-
staterna ska enligt direktivet sédkerstilla att
den upphandlande enheten i en situation dar
dndring har sokts inte kan sluta ett upphand-
lingskontrakt forrdn besvérsinstansen har fat-
tat sitt beslut om antingen de interimistiska
atgdrderna eller i sjdlva huvudsaken. Enligt
direktivet fir @ndringssdkandets uppskjutan-
de verkan inte upphora fore utgangen av den
véntetid som avses i direktivet. Forsvars- och
sdkerhetsupphandlingsdirektivet reglerar inte
langden pa andringssdkandets uppskjutande
verkan.

I 1 mom. anges det att vid upphandling dér
en véntetid enligt 79 § eller en tidsfrist enligt
81 § ska iakttas, far den upphandlande enhe-
ten inte sluta ett upphandlingskontrakt, om
drendet har forts till marknadsdomstolen.
Genom bestdmmelsen forbjuds den upphand-
lande enheten att sluta ett upphandlingskon-
trakt i de situationer som avses i bestimmel-
sen. Forbudet att sluta ett upphandlingskon-
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trakt foljer direkt av lagen. Syftet med be-
stimmelsen 4r att sékerstilla att marknads-
domstolen har mojlighet att tillimpa realme-
del i situationer dér det hos marknadsdomsto-
len soks dndring i en upphandling.

Det foreslas att forbudet att sluta ett upp-
handlingskontrakt ska borja gélla genast da
besvéren har inkommit till marknadsdomsto-
len. Fran och med denna tidpunkt far den
upphandlande enheten i de situationer som
avses 1 bestdimmelse inte sluta ett upphand-
lingskontrakt forrén marknadsdomstolen har
fallt ett avgdrande i huvudérendet eller fattat
ett sddant temporéart beslut som avses i 93 §
genom vilket domstolen har tillatit att ett
upphandlingskontrakt sluts. Enligt 2 mom.
ska den upphandlande enheten emellertid all-
tid iaktta véntetiden fullt ut.

Till sitt tillimpningsomrade motsvarar be-
stimmelsen regleringen om véntetid. Sélunda
ska forbudet att sluta ett upphandlingskon-
trakt 1 de situationer som avses i bestimmel-
sen gilla endast sddana situationer dir vénte-
tiden enligt 79 § ska iakttas. Om ett undantag
frdn iakttagande av vintetiden enligt 80 §
kan tillimpas pa en upphandling, ska upp-
handlingen inte heller omfattas av det forbud
att sluta ett upphandlingskontrakt som avses i
den nu aktuella bestimmelsen. Med stod av
bestammelsen ska slutandet av ett upphand-
lingskontrakt dessutom skjutas upp i situa-
tioner dir den upphandlande enheten frivil-
ligt har sidnt en annons for publicering i Eu-
ropeiska unionens officiella tidning och upp-
handlingskontraktet kan slutas forst efter den
tidsfrist som avses i 81 §.

Det att ett upphandlingskontrakt sluts i
strid med det forbud som avses i bestimmel-
sen innebar en situation som kan jamstdllas
med en véntetidsforseelse och dé kan mark-
nadsdomstolen aldgga den upphandlande en-
heten att betala en ogiltighetspafoljd enligt
98 § eller bestimma om en pafdljdsavgift el-
ler forkortning av kontraktsperioden enligt
vad som foreslas i 100 §.

Informationen till de upphandlande enhe-
terna om de upphandlingsdrenden som an-
hingiggjorts vid marknadsdomstolen delges
pa de tva olika sitt som anges i 90 § i lagen.

Enligt 2 mom. ska den upphandlande enhe-
ten trots marknadsdomstolens beslut iaktta
véntetiden eller den tidsfrist som avses i 81 §
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tills véntetiden eller tidsfristen gar ut, fastéin
marknadsdomstolen avgdr verkstéllighets-
drendet eller féller ett avgorande i huvudsa-
ken innan véntetiden eller tidsfristen har 16pt
ut. I forsvars- och sékerhetsupphandlingsdi-
rektivet forutsétts det att tidsfristerna alltid
ska iakttas tills de har lopt ut.

Eftersom marknadsdomstolen ska ha moj-
lighet att genom ett temporirt beslut tillata
att ett upphandlingskontrakt sluts innan den
féller ett avgérande i huvudsaken, &r den f6-
reslagna paragrafen fast forknippad med den
foreslagna 93 §, som géller marknadsdomsto-
lens tempordra beslut. 1 sddana situationer
dar en upphandlande enhet, den anbudsgivare
som vunnit anbudstivlingen eller ndgon an-
nan eventuell part anser att det att ett upp-
handlingskontrakt inte kan slutas for motpar-
ten, for dvriga aktorers réttigheter, for statens
sékerhetsintressen eller for det allminna in-
tresset orsakar storre skada &n de fordelar
som atgirden skulle medfora, kan ndmnda
instanser krdva att marknadsdomstolen ska
tillata att upphandlingskontraktet verkstélls
redan innan den féller ett avgdérande i huvud-
saken. Nir marknadsdomstolen Overvéger
om den ska tillata att ett upphandlingsbeslut
verkstélls bor den beakta de omstdndigheter
som ndmns i det foreslagna 93 § 2 mom. Om
marknadsdomstolen beslutar tillata att upp-
handlingsbeslutet verkstélls, ska den upp-
handlande enheten dock inte kunna sluta ett
upphandlingskontrakt forrdn véntetiden eller
den tidsfrist som avses 1 81 § har gatt ut.

Om ingen av dem som saken géller kraver
att marknadsdomstolen ska tilldta verkstal-
ligheten av ett upphandlingsbeslut, uttalar sig
marknadsdomstolen i regel inte om saken pa
tjdnstens vagnar. Forbudet att sluta ett upp-
handlingskontrakt fortséitter i sddana fall
fram till dess att marknadsdomstolen be-
stimmer ndgot annat. Ordalydelsen i den {6-
reslagna 93 § hindrar emellertid inte mark-
nadsdomstolen fran att uttala sig om saken
dven pa tjanstens vagnar. | praktiken ska ett
beslut om saken i regel fattas endast utifran
ett krav om detta. Eftersom marknadsdom-
stolens provning foreslas vara bunden till de
omsténdigheter som anges i 93 § 2 mom., ska
marknadsdomstolen i alla fall f4 en redogo-
relse om de omstdndigheter som dr av bety-
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delse med tanke pa 93 § 2 mom. si att den
kan avgora verkstéllighetsidrendet.

I sddana situationer dér ett dndringssokande
inte med stod av den foreslagna lagen skjuter
upp slutandet av ett upphandlingskontrakt
ska den som soker dndring krdva att mark-
nadsdomstolen temporért forbjuder verkstil-
ligheten av upphandlingsbeslutet for att verk-
stilligheten av upphandlingsbeslutet ska
kunna avbrytas. Till dessa delar redogors det
nirmare for forfarandet i samband med moti-
veringen till 93 §.

Paragrafen har samma innehall som 90 § i
upphandlingslagen.

93 §. Marknadsdomstolens tempordra be-
slut. 1 paragrafen foreskrivs om marknads-
domstolens temporira beslut. Bestimmelsen
ar fast forknippad med den foreslagna be-
stimmelsen i 94 § om den upphandlande en-
hetens temporira forbindelse. Bestimmelsen
grundar sig pé artikel 56 i forsvars- och sa-
kerhetsupphandlingsdirektivet.

I 1 mom. anges det att nir besviren har an-
hingiggjorts kan marknadsdomstolen tempo-
rirt forbjuda, avbryta eller tillata verkstéllig-
heten av upphandlingsbeslutet eller annars
bestdmma att upphandlingsforfarandet tem-
pordrt ska avbrytas for den tid drendet be-
handlas i marknadsdomstolen. Till den grupp
av temporira beslut om vilka ska bestimmas
i enlighet med upphandlingslagen ska fogas
ocksé tillitandet av verkstélligheten av ett
upphandlingsbeslut. Detta ar nddvandigt i
sadana situationer dér forhindrandet av verk-
stélligheten av ett upphandlingsbeslut enligt
92 § i lagen orsakar storre skada for motpar-
ten, for andra personers rittigheter, for sta-
tens sdkerhetsintressen eller for det allmdnna
intresset dn de fordelar som atgarden medfor.
I sddana situationer kan marknadsdomstolen
tillata verkstélligheten av upphandlingsbeslu-
tet trots de uppskjutande effekterna till foljd
av 92 § i lagen. I samband med sadana upp-
handlingar dér véntetiden inte behdver iakt-
tas och dir ett dndringssdokande som skjuter
upp slutandet av ett upphandlingskontrakt sa-
lunda inte heller dr tillimpligt, ska den som
saken giller kriva att marknadsdomstolen
temporart forbjuder verkstélligheten av upp-
handlingsbeslutet for den tid drendet behand-
las i marknadsdomstolen, sé att verkstallighe-
ten av upphandlingsbeslutet kan avbrytas.
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Om den upphandlande enheten d4 inte ger en
saddan i 94 § avsedd frivillig forbindelse att
lata bli att verkstilla upphandlingsbeslutet sa
lange drendet dr anhdngigt i marknadsdom-
stolen, ska marknadsdomstolen fatta ett tem-
poriért beslut om saken.

I 2 mom. foreskrivs om de omsténdigheter
som bor beaktas vid den provning som géller
marknadsdomstolens temporira beslut. Mo-
mentet dr tilldmpligt pad alla de situationer
som avses i | mom. Salunda ska provningen
basera sig pa samma faktorer oberoende av
om det dr fraga om att forbjuda eller avbryta
verkstélligheten av ett upphandlingsbeslut el-
ler om att tillata verkstalligheten av upphand-
lingsbeslutet.

Marknadsdomstolen ska i1 sin provning
Overvéga forhallandet mellan den atgérd som
avses 1 1 mom. och motpartens eller andras
rittigheter, statens sédkerhetsintressen eller
det allménna intresset. Till exempel den upp-
handlande enhetens skyldighet att skota sina
lagstadgade forpliktelser bor 1 princip inte
dventyras genom ett temporért forbudsbeslut
av marknadsdomstolen. De eventuella nack-
delarna med ett negativt beslut som géller
verkstélligheten av en upphandling kan
komma att gédlla medborgare och deras rtt
att f vissa tjanster som har garanterats i lag.

I paragrafens 2 mom. ska ocksé statens sé-
kerhetsintressen ndmnas. Marknadsdomsto-
lens tempordra beslut bor inte dventyra eller
forsvaga myndighetens mojlighet att pa ade-
kvat satt sorja for statens sdkerhet och for-
svar. Statens sdkerhetsintressen dr ett vid-
strackt begrepp och de ticker ocksa t.ex. at-
girder som dr forknippade med krishanter-
ingsoperationer som genomfOrs under led-
ning av Europeiska unionen eller ndgon an-
nan internationell organisation. I praktiken
far t.ex. ett temporirt beslut av marknads-
domstolen inte dventyra Finlands forméga att
som en del av en krishanteringsoperation
fullgéra sina internationella ataganden. Till
exempel ett temporart forbud som géller ett
beslut om upphandling av forsvarsmateriel
som behdvs i1 en operation kan leda till en si-
tuation dér de trupper som ska delta i opera-
tionen till ndgon del har en bristfillig utrust-
ning och kan dérmed orsaka en sikerhetsrisk.

Det att verkstilligheten av ett upphand-
lingsbeslut forbjuds eller avbryts far inte hel-

ler leda till en sadan brist i prestationsforma-
gan hos forsvarsmakten som skulle dventyra
skotseln 1 full skala av uppgifterna inom det
nationella forsvaret. Till exempel om service-

, underhalls- och reservdelsupphandling, som
forutsitts for att vapen-, spanmgs eller dver-
vakningssystemet ska fungera pa ett palitligt
sétt, forbjuds eller avbryts for den tid be-
handlingen av édrendet pagar vid marknads-
domstolen, kan det forsvara och t.o.m. dven-
tyra funktionen hos de system som &r kritiska
for det nationella forsvaret och den nationella
sdkerheten. Likasd, om verkstilligheten av
ett beslut som géller upphandling av ett nytt
system eller ny utrustning som &r central for
statens forsvar forbjuds, kan det ifall upp-
handlingen 1 vérsta fall skjuts fram med flera
ar leda till att forsvarsformégan blir samre.
En sddan situation kan komma i fraga i syn-
nerhet ndr man har for avsikt att ersétta ett
system som tas ur bruk (t.ex. radarutrustning
som dr avsedd for territorialdvervakningen)
med ett nytt system och det gamla systemets
driftsélder inte lingre kan forlingas. Mark-
nadsdomstolen bor foljaktligen i sin Over-
vigning véga det temporéra beslutets eventu-
ella for- och nackdelar och fatta det avgoran-
de som anknyter till verkstilligheten av upp-
handlingsbeslutet utgdende fran denna over-
vagning. I de principer som styr Svervig-
ningen bor ingd bl.a. att de intressen som
sammanhinger med statens sdkerhet till sin
betydelse ska anses viktigare d4n de ekono-
miska intressen som sammanhinger med
upphandlingen.

I 3 mom. ska det foreskrivas sirskilt att
marknadsdomstolen inte ska ha mdjlighet att
avlata ett beslut om verkstéllighet av ett upp-
handlingsbeslut som géller upphandlingar en-
ligt 68 § 2 mom. i lagen. De upphandlingar
som ar forknippade med statens visentliga
sdkerhetsintressen dr till sin art sidana att
drojsmal i1 verkstilligheten av dem bor und-
vikas, for att formagan att fullt ut skota sina
uppgifter inte ska dventyras hos de myndig-
heter som svarar for den inre och den yttre
sikerheten. Marknadsdomstolen ska foljakt-
ligen inte ha befogenhet att Gverviga dessa
upphandlingar enligt 2 mom.

Enligt 4 mom. ska en lagfaren medlem av
marknadsdomstolen ensam kunna besluta om
temporara atgérder.
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Paragrafens 1 och 4 mom. ska stimma
overens med 91 § 1 och 3 mom. i upphand-
lingslagen. Med avvikelse frén upphand-
lingslagen ska i paragrafens 2 mom. sérskilt
ndmnas att en atgird som marknadsdomsto-
len beslutar om inte ska fa orsaka skada for
statens forsvars- och sdkerhetsintressen.
Dessutom ska det i 3 mom. foreskrivas att i
upphandling enligt 68 § 2 mom. ska mark-
nadsdomstolen inte ha mojlighet att fatta
temporéra beslut om verkstélligheten.

94 §. Den upphandlande enhetens tempo-
rdra forbindelse. 1 paragrafen foreskrivs om
den upphandlande enhetens temporéra for-
bindelse. Syftet med paragrafen r att i lag ta
in den upphandlande enhetens mdjlighet att
frivilligt 1ata bli att verkstélla ett beslut som
giller upphandlingen sé lange som &drendet ar
anhéngigt i marknadsdomstolen. Eftersom
det &r frAga om en forbindelse som varar den
tid som &rendet dr anhingigt i marknadsdom-
stolen, foreslds det att forbindelsen i lagen
ska bendmnas temporar forbindelse. Termi-
nologin motsvarar till dessa delar den termi-
nologi som anvénds i 93 §.

Enligt 1 mom. kan den upphandlande enhe-
ten nir besviren har anhidngiggjorts ge mark-
nadsdomstolen en skriftlig forbindelse att
lata bli att verkstélla beslutet om upphandling
sd lange som é&rendet dr anhéngigt 1 mark-
nadsdomstolen. Forbindelsen ska ges skrift-
ligen. Med uttrycket skriftligen avses har
dven mojligheten att ge en forbindelse med
elektroniska medel.

Som det dven framgar av ordalydelsen i be-
stimmelsen foreslds bestimmelsen inte vara
forpliktande. Bestdmmelsen ger den upp-
handlande enheten endast en mojlighet att ge
en forbindelse. Det foreslas likval att om den
upphandlande enheten ger en forbindelse
som avses 1 paragrafen, ska den ocksa iaktta
forbindelsen.

I 2 mom. anges det att marknadsdomstolen
inte utan sdrskild orsak ger beslut om krav pé
ett tempordrt forbud att verkstdlla beslutet
om upphandling, om den upphandlande en-
heten ger marknadsdomstolen en forbindelse
som avses i 1 mom. I situationer dir den
upphandlande enheten har gett marknads-
domstolen en sddan frivillig forbindelse som
avses 1 bestimmelsen, kan marknadsdomsto-
len 6vervdga huruvida det finns ett behov att
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meddela ett separat avgdrande i sdkandens
krav pa ett temporért forbud mot verkstéllig-
het av beslutet om upphandling. Ett beslut av
marknadsdomstolen ska kunna ges endast av
en sirskild orsak. Beddmningen av om en
sarskild orsak foreligger hor till marknads-
domstolen.

Eftersom det ska vara frivilligt att ge en
forbindelse, ar det i sig ocksd mojligt att
aterkalla en forbindelse. Om forhallandena i
den upphandlande enheten ger anledning att
aterkalla en forbindelse, ska den upphand-
lande enheten underritta marknadsdomstolen
om att forbindelsen har aterkallats. Mark-
nadsdomstolen ska for sin del delge &nd-
ringssOkanden att forbindelsen har aterkal-
lats. For marknadsdomstolen undanrdjs ock-
s& grunden enligt 2 mom. att lata bli att ge
beslut om ett temporirt forbud att verkstilla
beslutet om upphandling, om &ndringssdkan-
den har framfort ett sddant krav i sina besviér.
Da ska marknadsdomstolen ge ett beslut om
kravet pa ett temporart verkstillighetsforbud,
om inte dndringssokanden uttryckligen &ter-
kallar sitt krav.

Paragrafen motsvarar till 6vriga delar 92 § i
upphandlingslagen, men termen upphand-
lingsbeslut har i denna lag &ndrats till formen
beslut om upphandling. Genom detta efter-
strdvar man att beakta att de temporéra beslut
som marknadsdomstolen avger kan gilla
ocksé andra beslut som fattas i samband med
ett upphandlingsforfarande och inte bara det
egentliga upphandlingsbeslutet. I synnerhet
det etappvisa genomforandet av forsvars- och
sdkerhetsupphandlingar med anvidndning av
selektivt forfarande eller forhandlat forfaran-
de gor att den upphandlande enheten har ett
behov att fatta ocksd andra beslut &n det
egentliga upphandlingsbeslutet i samband
med upphandlingsforfarandet. Med en for-
mulering som avviker fran upphandlingsla-
gens forsoker man uppmarksamma detta fak-
tum.

95 §. Tempordr organisering av upphand-
ling. 1 paragrafen bestims om den upphand-
lande enhetens rétt att temporirt organisera
upphandlingen under den tid 6verklagandet
pagar. Det har i réttspraxis som géller upp-
handlingslagen konstaterats att sidan tempo-
rdr organisering som upphdr nir domstolen
ger sitt avgorande i saken inte dventyrar so-
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kandens réttsskydd. I detta fall har mark-
nadsdomstolen fortfarande tillgng till de
primédra péfoljdsalternativen, bl.a. mdojlighet
att dlagga den upphandlande enheten att rétta
till sitt felaktiga forfarande eller mojlighet att
helt eller delvis upphédva den upphandlande
enhetens beslut (t.ex. MD 129-130/09 och
MD 534/08). Enligt réttspraxis kan den upp-
handlande enheten ordna en upphandling
utan anbudsforfarande &nda tills man har
hunnit genomfora ett nytt anbudsforfarande
enligt ett beslut som har getts med anledning
av dndringssdkande i en situation dér de
tjéinster som den upphandlande enheten ord-
nar anvéinds av kunder vars intresse har for-
utsatt att tjdnsterna ordnas utan avbrott (t.ex.
MD 308/09).

Syftet med bestdmmelsen dr att klarldgga
praxis for i hur stor utstrickning en upphand-
lande enhet kan organisera en upphandling
som #r foremdl for &ndringssdkande under
den tid &andringssdkandet pagar. Avsikten
med bestdimmelsen &r inte att dndra re-
gleringen av direktupphandling. For direkt-
upphandling har i lagen foreskrivits strikta
forbehall och direktupphandling genomfors
oftast helt utan konkurrensutsittning. Av
denna orsak foreslas striktare forutsdttningar
for direktupphandling dn de som nu ska fore-
skrivas fOr tempordr organisering av upp-
handling. Om fOrutsittningarna for direkt-
upphandling dock uppfylls, kan den upp-
handlande enheten om den sa vill alternativt
genomfora upphandlingen som direktupp-
handling.

Enligt 1 mom. kan den upphandlande enhe-
ten organisera upphandlingen for den tid &nd-
ringssOkandet pégir, om upphandlingen pa
grund av sin art inte kan skjutas upp for den
tid som &drendet behandlas i domstolen. En
organisering av upphandlingen forutsitter en
bedomning av om det finns ett omedelbart
behov av upphandling eller om upphandling-
en kan skjutas upp for den tid dndringsso-
kandet péagar. Ett behov av att organisera
upphandlingen foreligger i regel i t.ex. en sa-
dan situation dédr den upphandlande enheten
har en lagstadgad skyldighet att ordna en
tjénst eller det vid upphandlingen ar frdga om
en sadan varu- eller tjinstenyttighet som den
upphandlande enheten behdver for att skota
sina uppgifter. Virdet av upphandlingen har i

regel inte nadgon betydelse for bedomningen.
Utover den upphandlande enhetens egen
verksamhet kan under motsvarande forutsitt-
ningar beaktas de behov som den upphand-
lande enhetens kunder har t.ex. d& en sidan
inkOpscentral som avses i 10 § i lagen ansva-
rar for konkurrensutséttningen.

Den upphandlande enheten kan temporért
organisera upphandlingen endast for sddana
kandidater eller anbudsgivare eller tidigare
leverantorer som har deltagit i upphandlings-
forfarandet, &ven om dessa inte har deltagit i
det upphandlingsforfarande som &r foremal
for andringssokandet. Det foreslas att tempo-
rdr organisering av en upphandling inte re-
gleras i Ovrigt. Den upphandlande enheten
kan i varje enskilt fall med beaktande av
upphandlingens karaktér vilja leverantdr pa
det mest dndamalsenliga sittet. Alternativt
kan den upphandlande enheten Overviga att
ordna upphandlingen som direktupphandling,
om de forutséttningar for direktupphandling
som har bestédmts i lagen uppfylls.

I 2 mom. begrinsas den temporira organi-
seringen av en upphandling s att de tempo-
rdra arrangemangen inte fir hindra att de
priméra rattsmedel som marknadsdomstolen
har till sitt forfogande anviands pa det sitt
som anges i 96 § 1 mom. 1-3 punkten. |
praktiken innebdr bestimmelsen att den upp-
handlande enheten begridnsar de temporira
arrangemangen sa att de upphor i och med
domstolens avgdrande eller senast da ett fel i
ett tidigare upphandlingsforfarande har rat-
tats till f6ljd av ett avgérande om andrings-
sokandet. Det rekommenderas att de avtals-
villkor som géller temporir organisering ska
kunna sdgas upp sa att de upphor till 6ljd av
marknadsdomstolens avgorande.

Paragrafen har samma innehdall som 93 § i
upphandlingslagen.

96 §. Pdfoljder som bestims av marknads-
domstolen. 1 1 mom. faststills de réattsmedel
som hor till marknadsdomstolens behorighet.
For att riattsmedlen ska kunna tillimpas for-
utsitts att vid en upphandling har forfarits i
strid med denna lag eller med de bestimmel-
ser som utfardats med stod av den eller med
Europeiska unionens lagstiftning. Marknads-
domstolen kan enligt 1 mom. 1—3 punkten
helt eller delvis upphdva ett beslut av den
upphandlande enheten, forbjuda den upp-
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handlande enheten att tillimpa en oriktig
punkt i ett dokument som géller upphand-
lingen eller att annars iaktta ett oriktigt forfa-
rande eller aldgga den upphandlande enheten
att korrigera sitt oriktiga forfarande. I
4 punkten ndmns gottgdrelse och i 5—7
punkten ett upphandlingskontrakts ogiltighet,
pafoljdsavgift samt forkortning av kontrakts-
perioden. De sist nimnda paféljderna grun-
dar sig pa artikel 60 och 61 i forsvars- och
sdkerhetsupphandlingsdirektivet.

Enligt 2 mom. ska de pé&foljder som avses i
1 mom. 4—7 punkten kunna bestdmmas en-
dast, om de forutsittningar som foreslagits
for dessa pafoljder i 97—100 § uppfylls. In-
nan de péafoljder som foreskrivs i 4—7 punk-
ten pafors ar det viktigt att klarldgga om ett
avtalsforhéllande har uppstétt. Om ett skrift-
ligt kontrakt inte har slutits, bor tillkomsten
av ett avtal beddomas utifrdn omsténdigheter-
na. Med tanke pa en effektiv anvindning av
riattsmedel och provningen av péaféljder bor
man med ett skriftligt kontrakt jamstélla sa-
dana situationer i vilka man av omsténdighe-
terna kan sluta sig till att den upphandlande
enheten och anbudsgivaren uttryckligen har
borjat genomfora upphandlingen. Faststil-
landet av forekomsten av ett tyst avtal utifran
omstdndigheterna dr inte helt entydigt. Vid
provningen bor det fastas sérskild uppmaérk-
samhet vid om den upphandlande enheten ef-
ter upphandlingsbeslutet har gett sitt uttryck-
liga samtycke till genomférandet av upp-
handlingen eller om anbudsgivaren har borjat
genomfora upphandlingen f6r den upphand-
lande enheten i den utstrickningen att det
inte ldngre &dr frdga om vanliga forberedande
atgdrder 1 anslutning till den aktuella upp-
handlingen. Den bedomning av omstdndighe-
terna som géller tillkomsten av ett upphand-
lingskontrakt far dock inte hindra att den
upphandlande enheten och den anbudsgivare
som vunnit upphandlingsforfarandet inleder
sitt samarbete genom att forhandla om ett
kontrakt och genom att vidta vanliga forbe-
redande atgérder for upphandlingen.

Marknadsdomstolen ska inom ramen for
lagstiftningen ha provningsrétt vid bestim-
mandet av pafoljder. Marknadsdomstolen ska
dock vid anvédndningen av sin provningsrétt
beakta ett effektivt forverkligande av ratts-
skyddet och mélen for forsvars- och siker-
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hetsupphandlingslagstiftningen. P& sd sitt
ska ett oriktigt upphandlingsforfarande
primért atgirdas genom de primédra pafoljder
eller realmedel som fortecknas i 1 mom. 1-3
punkten. Nar marknadsdomstolen bestimmer
en pafoljd ska den ocksa ta i beaktande i vil-
ken utstrickning som felet i forfarandet har
paverkat forverkligandet av ett effektivt
rattsskydd for parterna. Ett fel som inte pa-
verkar slutresultatet av den upphandlande
enhetens upphandlingsforfarande kan alltsé
inte leda till att en pafoljd bestdms. Ovan
ndmnda principer har ocksad styrt tillimp-
ningen av upphandlingslagen i domstolarna.

Konsekvensen av den upphandlande enhe-
tens fel kan ocksa forsvinna t.ex. for att den
upphandlande enheten sjdlv beslutar att av-
bryta upphandlingsforfarandet. Den réttsfra-
ga som d& ska avgoras av marknadsdomsto-
len 4r om den upphandlande enheten har haft
sddana grunder att avbryta forfarandet enligt
75 §, ddr det centrala ar att prova om den
upphandlande enhetens forfarande har paver-
kat ett jimlikt och icke-diskriminerande be-
motande av anbudssdkande eller anbudsgiva-
re. I praktiken ska en pafoljd inte heller be-
stimmas 1 en sadan situation dir den upp-
handlande enheten inte pa det sitt som forut-
sétts 1 forsvars- och sdkerhetsupphandlings-
lagen har motiverat sitt upphandlingsbeslut,
men den upphandlande enheten vid en senare
tidpunkt under forfarandets géng framfor en
godtagbar motivering.

Enligt 3 mom. kan ett upphandlingskon-
trakts ogiltighet som ndmns i 1 mom. 5 punk-
ten tillimpas endast vid varuupphandling
som Overstiger EU-troskelvérdet, tjénsteupp-
handling enligt bilaga A och byggentrepre-
nader. Férutom vid ovan nidmnda upphand-
lingsslag kan marknadsdomstolen bestimma
en pafoljdsavgift och forkorta kontraktsperi-
oden enligt vad som nimns i 1 mom. 6 och 7
punkten vid sddan tjidnsteupphandling enligt
bilaga B som Overstiger EU-troskelvérdet.
Vid upphandling som understiger ett EU-
troskelvdrde kan som alternativ till realmedel
tillimpas gottgdrelse, om fOrutsdttningarna
for detta uppfylls.

Enligt 4 mom. ska marknadsdomstolen en-
dast kunna pafora den upphandlande enheten
en gottgorelseavgift i sddan upphandling som
avses 1 68 § 2 mom. i denna lag. Upphand-
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ling som avses 1 68 § 2 mom. &r sadan for-
svarsupphandling dér forutsattningarna enligt
artikel 346.1 b i EUF-fordraget uppfylls.
Avgrinsningen av de pafoljder som mark-
nadsdomstolen har till sitt forfogande enligt 4
mom. baserar sig pé den sirskilda betydelse
for Finlands forsvarsféorméga som upphand-
ling enligt 68 § 2 mom. har. Uteslutandet av
anvindningen av realmedel begrinsar de
rattsmedel som anbudsgivaren och anbuds-
sokanden har till sitt forfogande. Nar det
overvigs hur betydelsefull avgridnsningen
och statens vésentliga sékerhetsintressen som
sammanhénger med dessa upphandlingar ér,
kan det dock anses att avgransningen ar mo-
tiverad. Genom att realmedlen eller de pa-
foljder som inverkar pa upphandlingskon-
traktet utesluts, sdkerstélls att det inte upp-
kommer ett sddant drdjsmél med genomfo-
randet av upphandlingen som kan &ventyra
Finlands forméaga att helt och fullt skota sitt
nationella forsvar och sin sidkerhet. Avgréns-
ningen kan inte heller anses strida mot andan
1 21 § i grundlagen, eftersom en anbudsso-
kande eller anbudsgivare som upplever att
hans eller hennes rétt har krankts i upphand-
lingsforfarandet kan fa sitt d&rende behandlat i
domstol. Marknadsdomstolen kan genom att
pafora en gottgorelse sanktionera den upp-
handlande enhetens felaktiga forfarande eller
forsummelse och den anbudssdkande eller
anbudsgivare som anfort besvir har mojlig-
het att fa ekonomisk erséttning for den skada
den lidit. Ocksa i frdga om dessa upphand-
lingar bor anbudssdkanden eller anbudsgiva-
ren dock alltid kunna bevisa att denne vid ett
felfritt forfarande hade haft en verklig chans
att bli vald till leverantor i upphandlingen.
Jamfort med nuldget forbattrar den fore-
slagna modellen anbudsgivarnas rattsskydd. 1
fraga om de forsvars- och sidkerhetsupphand-
lingar som stéllts utanfor upphandlingslagens
tillimpningsomréde (7 § 1 mom. 1 och 2
punkten i upphandlingslagen) har inga sér-
skilda rattsmedel foreskrivits 1 dagens lage. |
dessa upphandlingar har en anbudssdkande
och en anbudsgivare kunnat l&mna in sitt
drende till behandling i domstol genom att
anfora forvaltningsbesvéir enligt forvalt-
ningsprocesslagen. Genom den lag som det
nu foreslas att ska bli stiftad definieras de
riattsmedel klart som anbudssdkanden och

anbudsgivaren har till sitt forfogande ocksa i
frdga om de upphandlingar som star utanfor
EU-regleringen enligt forsvars- och siker-
hetsupphandlingslagen. Till dessa delar kan
det anses att réttssidkerhetsprincipen, som si-
ger att bestimmelser ska vara sa klara och
exakta att rittssubjekten kan fi information
om sina rattigheter och skyldigheter utan att
nagot forblir oklart om detta, uppfylls béttre
an i dagens lage.

Paragrafen motsvarar till 6vriga delar 94 § 1
upphandlingslagen, men den i 4 mom. inga-
ende avgriansningen av de pafoljder som star
till marknadsdomstolens forfogande &r i an-
viandning endast i forsvars- och sdkerhets-
upphandlingslagen.

97 §. Gottgorelse. Gottgorelse ar den se-
kundéra péafoljd som marknadsdomstolen kan
anvinda sig av och som i regel endast tillim-
pas d& marknadsdomstolen inte kan ingripa
mot ett olagligt forfarande av den upphand-
lande enheten genom de paféljder som fast-
stills 1 96 § 1 mom. 1—3 punkten i lagen.
Marknadsdomstolen ska kunna besluta att
den inte pafor nagon gottgorelse, om den
upphandlande enheten har avstitt fran att
verkstélla upphandlingsbeslutet under den tid
drendet behandlas 1 marknadsdomstolen.
Dessutom bestdms ett maximibelopp for
gottgdrelsen.

Enligt 1 mom. kan gottgorelse i regel pafo-
ras ndr det 4r omdjligt att tillimpa marknads-
domstolens primira paféljder, dvs. realme-
del, eftersom upphandlingskontraktet redan
har slutits. I stillet for realmedel kan dven
gottgorelse paforas, om realmedlen kan orsa-
ka storre skada for den upphandlande enhe-
ten, for dvriga aktorers réttigheter, for statens
sdkerhetsintressen eller for det allménna in-
tresset dn de fordelar som atgidrden skulle
medféra. Om den upphandlande enheten har
slutit ett upphandlingskontrakt i en upphand-
ling som Overstiger EU-troskelvirdet utan att
iaktta vintetiden eller trots ett dndringsso-
kande som skjuter upp upphandlingskontrak-
tet eller om den upphandlande enheten har
slutit upphandlingskontraktet utan konkur-
rensutséttning, &ar ogiltighet, pafoljdsavgift
och forkortning av kontraktsperioden de pri-
méra réttsmedlen. Om det i friga om en upp-
handling som Overstiger det nationella tros-
kelvardet har slutits ett upphandlingskontrakt
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innan besvéren har anhdngiggjorts i mark-
nadsdomstolen, kan i upphandlingen gottgo-
relse paforas.

En forutsittning for gottgdrelse &r i enlig-
het med 96 § 1 mom. 4 punkten att det har
skett ett fel vid upphandlingsforfarandet och
att sokanden om forfarandet hade varit felfritt
skulle ha haft en realistisk mojlighet att bli
vald till leverantor vid upphandlingen. For att
gottgorelse ska kunna pa foras ska bada des-
sa villkor uppfyllas. Gottgorelse kan aldggas
att betalas till en sddan part som skulle ha
haft en realistisk mdgjlighet att vinna anbuds-
forfarandet. Andringssokanden ska kunna
visa detta.

I réttspraxis som giller upphandlingslagen
har det visat sig att bedomning i efterhand av
slutresultatet av sddana anbudstdvlingar som
inte har slutforts har varit forknippad med
vissa osidkerhetsfaktorer, t.ex. av vilka fore-
tag anbud skulle ha begérts, vilka foretag
som skulle ha ldmnat ett anbud, hurudana
anbud som skulle ha ldmnats och hurudana
lamplighetskrav och grunder f6r anbuden
som skulle ha tillimpats. Darfor har hogsta
forvaltningsdomstolen 1 sitt avgdrande HFD
2006:49 bedomt att det i malet (entreprenad
for reparation av byggnadsfasad) pa grundval
av de anbudskalkyler som foretetts i efter-
hand eller andra i malet framlagda bevis inte
med tillracklig sdkerhet hade kunnat klarldg-
gas om de sokande, som inte hade kunnat
lamna anbud men som vid inldmnandet av
ansokan till marknadsdomstolen hade ként
till entreprenadpriset, vid ett felfritt forfaran-
de skulle ha haft ett reellt tillfille att vinna
anbudstivlan. I den réttspraxis som géllde
under konkurrensradets tid (KR 27.2.2002
diarienummer 143/690/2001) har gottgorelse
paforts en sokande i en situation av direkt-
upphandling nér sokanden tidigare hade vun-
nit tvd upphandlingsforfaranden som anord-
nats av samma upphandlande enhet.

Marknadsdomstolen ska dock kunna lata
bli att pafora gottgorelse i en situation dar
den upphandlande enheten har avstatt fran att
verkstélla det upphandlingsbeslut som &r fo-
remal for besvédr under den tid &ndringsso-
kandet pagar. Genom bestédmmelsen utdkas
marknadsdomstolens provningsritt vid pafo-
rande av gottgorelse jamfort med den géllan-
de lagen. I upphandlingar som hor till till-
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lampningsomréadet f6r upphandlingslagen har
den langvariga behandlingen i marknads-
domstolen lett till situationer dir priméra
riattsmedel inte ldngre har statt till forfogan-
de, eftersom kontraktsperioden for upphand-
lingen till stor del eller helt har hunnit l6pa ut
medan dndringssokandet pédgick. Den upp-
handlande enheten har da &lagts att betala
sokanden en gottgorelse, om de grunder for
paforande av gottgorelse som giller sdkan-
den har uppfyllts. Genom att avhalla sig fran
att verkstilla upphandlingsbeslutet har den
upphandlande enheten dock genom sitt eget
handlande forsokt sikerstdlla att marknads-
domstolen har priméra rattsmedel till sitt for-
fogande i drendet. I en situation dér behand-
lingen av drendet i marknadsdomstolen har
rickt lange av orsaker som inte beror pd den
upphandlande enheten, kan marknadsdom-
stolen i fortséttningen lata bli att pafora gott-
gorelse.

12 mom. stélls en grans for hur stor gottgo-
relsen far vara. Gottgdrelsebeloppet far utgo-
ra hogst 10 procent av upphandlingens vérde.
Den uppstéllda grinsen ska fa oOverskridas
endast av sérskild orsak. Som sérskilda orsa-
ker kan anses t.ex. en skada som orsakas énd-
ringssOkanden pa grund av en forsummelse
eller oriktighet av den upphandlande enheten,
inklusive beloppet av den rorelsevinst som
andringssokanden har forlorat, samt arten av
den upphandlande enhetens fel och hur klan-
dervirt enhetens forfarande har varit. Beho-
vet att faststélla ett hogsta viarde baserar sig
pa att med beaktande av bestdmmelserna i
2 § 3 mom. i grundlagen ska grunderna for
faststillande av en sanktion vid administrati-
va sanktioner faststillas pd motsvarande sitt
som vid straffrittsliga sanktioner. Vid admi-
nistrativa sanktioner ska atminstone maximi-
beloppet av sanktionen faststillas. Gransvér-
det pa 10 procent, som det foreskrivs om,
hanfor sig salunda uttryckligen till gottgorel-
sens karaktér av sanktion.

Vid bedéomningen av gottgdrelsens belopp
ska marknadsdomstolen i forsta hand beakta
de faktorer som hanfor sig till det oriktiga
forfarandet, sdsom oriktighetens eller for-
summelsens art, det totala virdet av den upp-
handling som ar foremél for besvédr och de
kostnader och den skada som anbudssokan-
den orsakats. Sokanden &r skyldig att styrka
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beloppet av den skada som det oriktiga forfa-
randet orsakat.

Péforande av gottgorelse utgdr inget hinder
for sokanden att soka skadestdnd vid en all-
man underritt, om den skada som orsakats
sOkanden Overskrider den gottgorelse som
utdomts. Péforande av gottgorelse ska inte
heller hindra &ndringssokanden fran att kridva
pafoljdsavgift vid upphandling som Oversti-
ger EU-troskelvérdet. Gottgorelsen ska dock
beaktas vid bedomningen av ersittningsskyl-
digheten och erséttningsbeloppet 1 frdga om
skadestand och pafoljdsavgift.

Paragrafen motsvarar till ovriga delar 95 § i
upphandlingslagen, men till 1 mom. har som
grund for paférande av gottgdrelse fogats en
eventuell storre skada for statens sékerhetsin-
tressen som orsakas av en annan pafoljd.

98 §. Ogiltighetspdfoljd. 1 paragrafen be-
stims om fOrutsittningarna for att tillimpa
ogiltighetspafoljd. Paragrafen motsvarar arti-
kel 60 i forsvars- och sdkerhetsupphand-
lingsdirektivet. Bestimmelserna om ogiltig-
het ska endast tillimpas pa varuupphandling
som Overstiger EU-troskelvérdet, tjénsteupp-
handling enligt bilaga A samt byggentrepre-
nader. Ogiltighet ska dock inte tillimpas pa
sekundér tjinsteupphandling enligt bilaga B
och inte heller pd upphandling enligt
68 § 2 mom. i denna lag.

Enligt 1 mom. 1 punkten kan marknads-
domstolen konstatera att upphandlingskon-
traktet &r ogiltigt om den upphandlande enhe-
ten 1 strid med lagen har gjort en direktupp-
handling som avses i 22 och 23 §, och den
upphandlande enheten inte har sidnt en an-
nons om direktupphandling for publicering i
enlighet med 81 §. Marknadsdomstolen kan
inte forklara ett upphandlingskontrakt ogiltigt
om den upphandlande enheten har sdnt en i
81 § avsedd annons om direktupphandling
for publicering och iakttagit véintetiden pa 14
dagar innan upphandlingskontraktet slots.
Genom att iaktta annonsforfarandet kan den
upphandlande enheten sékerstdlla att upp-
handlingskontraktets bindande verkan inte
kan péaverkas genom sdkande av dndring.

Enligt 1 mom. 2 punkten kan en ogiltig-
hetspafoljd pd foras ocksa i séddana fall dér
den upphandlande enheten har slutit ett upp-
handlingskontrakt, fastin den véntetid som
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foreskrivs 1 79 § maste iakttas vid upphand-
lingen.

Enligt 1 mom. 3 punkten kan marknads-
domstolen konstatera att upphandlingskon-
traktet dr ogiltigt, om den upphandlande en-
heten i strid med 92 § har slutit ett upphand-
lingskontrakt, fastdn upphandlingsdrendet har
forts till marknadsdomstolen for avgdrande.
Forbudet att sluta ett upphandlingskontrakt i
strid med &dndringssdkandets uppskjutande
effekt samt att pa denna grund pafora en ogil-
tighetspafoljd avses gilla situationer dir den
upphandlande enheten &r skyldig att iaktta
véntetiden.

I 2 mom. foreskrivs det om en ytterligare
forutsattning som géller 1 mom. 2 och 3
punkten och enligt vilken marknadsdomsto-
len kan konstatera att upphandlingskontraktet
ar ogiltigt endast om den upphandlande enhe-
ten har begatt ett annat fel som strider mot
denna lag och som har paverkat sdkandens
mojligheter att fa upphandlingskontraktet.
Om den upphandlande enheten har latit bli
att iaktta véntetiden eller slutit ett upphand-
lingskontrakt i strid med 92 §, men inte har
begétt ndgot annat fel som strider mot upp-
handlingslagen, ska paféljden vara eni 100 §
avsedd pafoljdsavgift.

I 3 mom. foreskrivs det om ogiltighetspé-
foljd vid konkurrensutséttning som grundar
sig pd ramavtal vid upphandling som G&versti-
ger EU-troskelvirdet. Bestimmelsen grundar
sig pa artikel 58 ¢ och 60.1 ¢ i forsvars- och
sdkerhetsupphandlingsdirektivet.

Vid upphandling som grundar sig pa ram-
avtal kan den upphandlande enheten med
stod av 80 § vilja om den vid upphandlingen
ska iaktta vantetiden innan upphandlingskon-
traktet sluts eller inte. Trots denna provnings-
ratt forutsitter forsvars- och sdkerhetsupp-
handlingsdirektivet att domstolen vid kon-
kurrensutséttning som grundar sig pa ramav-
tal och som Overstiger EU-troskelvérdet ska
kunna bestimma en ogiltighetspafoljd for
upphandlingskontraktet, om vid konkurrens-
utsittningen inte har iakttagits de krav som
har stdllts pa forfarandet. Konkurrensutsétt-
ning som grundar sig pa ramavtal ska ske
med iakttagande av de forfaranden som fore-
skrivs i 27 § 2 och 3 mom. i lagen. Om man
inte har gatt tillvidga pa det sittet vid upp-
handlingen, kan upphandlingskontraktet for-
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klaras ogiltigt. I detta skede av forfarandet
kan man dock inte undersoka ramavtalets
lagenlighet i storre utstrackning, eftersom le-
verantorerna har haft mdjlighet att anvidnda
rattsmedel till denna del redan di ramavtalet
upprattades.

Enligt 4 mom. kan en ogiltighetspafoljd
endast gilla sddana kontraktsforpliktelser
som dr ouppfyllda i det 6gonblick marknads-
domstolen ger sitt beslut. Marknadsdomsto-
len kan rikta ogiltigheten ocksé till sddana
kontraktsforpliktelser som ér ouppfyllda i det
Ogonblick upphandlingsidrendet anhéngiggors
och som det dr forbjudet att uppfylla med
stod av 92 § i lagen eller for vilkas vidkom-
mande den upphandlande enheten har gett en
forbindelse som avses i 94 §. Eftersom ogil-
tighetspafoljden innebér att man pé ett bety-
dande sitt ingriper i ett kontrakts bindande
verkan, ska marknadsdomstolen da den aldg-
ger ogiltighetspafoljder klart faststilla vilka
kontraktsforpliktelser den forklarar ogiltiga.

Om upphandlingskontraktet forklaras ogil-
tigt, blir det upphandlingsbeslut som géller
kontraktet i praktiken utan verkan. Darfor
kan marknadsdomstolen nir den bestimmer
en ogiltighetspafoljd samtidigt anvénda re-
almedel enligt 96 § 1 mom. 1—3 punkten,
t.ex. helt eller delvis undanrdja upphand-
lingsbeslutet.

Det foreslés att ogiltighetspdfoljden ar en
frén den avtalsrittsliga ogiltigheten separat
upphandlingsrittslig pafdljdsform som ska
komma pa fraga endast vid upphandling som
overstiger EU-troskelvérdet. Trots vissa lik-
heter mellan de eventuella verkningarna av
ogiltighet &dr syftet med den foreslagna be-
stimmelsen inte att forsdka dndra den veder-
tagna avtalsrittsliga liran om ett avtals ogil-
tighet, och dérfor &r det hér inte friga om en
ny avtalsrittslig ogiltighetsgrund. Det fore-
sl&s att ogiltighet ska vara en till sin réttsliga
karaktér administrativ pafoljd, som riktar sig
till en upphandlande enhet som har férsum-
mat sin forpliktelse enligt forsvars- och sé-
kerhetsupphandlingslagstiftningen och till
dennas avtalspart.

Nér marknadsdomstolen forklarar ett upp-
handlingsavtal ogiltigt ska den beakta mot-
svarigheten 1 verkstéllandet av kontraktspar-
ternas forpliktelser. Ogiltighetspafoljden ska
jamnt héanforas till parternas motsvarande
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ouppfyllda forpliktelser, dven om parternas
praktiska fullgérande av kontraktsforpliktel-
serna forlaggs pa olika sidor om tidpunkten
for domstolens beslut. Om det inte dr mojligt
att fa prestationerna att stimma &verens, kan
en grundlés forman som den ena kontrakts-
parten har fatt aterbetalas enligt allmidnna
formogenhetsrittsliga laror. Vid faststéllan-
det av hur kontraktsforpliktelserna ska upp-
fyllas bor ocksa overforing av dganderétt ges
en mera avgorande vikt dn dverforing av be-
sittningsratt.

D4 marknadsdomstolen faststiller en ogil-
tighetspafoljd ska den enligt 100 § 1 mom.
bestimma att den upphandlande enheten
samtidigt ska betala staten en pafoljdsavgift
som avses 1 96 § 1 mom. 6 punkten.

Paragrafen motsvarar till innehallet 96 § i
upphandlingslagen.

99 §. Ndr ogiltighetspdfoljd inte bestims. 1
paragrafen foreskrivs om sédana situationer
dér marknadsdomstolen kan bestdmma att ett
upphandlingskontrakt inte ska forklaras ogil-
tigt. Paragrafen motsvarar artikel 60 i for-
svars- och sikerhetsupphandlingsdirektivet.

Enligt 1 mom. kan marknadsdomstolen be-
stimma att ogiltighetspafoljd inte ska be-
stimmas, om det med hénsyn till det allmén-
na intresset eller statens sékerhetsintressen
finns tvingande skil att halla kontraktet i
kraft. Marknadsdomstolen ska undersoka alla
visentliga synpunkter for att kunna faststilla
om verkningarna av kontraktet ska hallas gél-
lande av skdl som giller det som ndmns
ovan. Dylika exceptionella situationer kan
vara exempelvis siddana hotande situationer
som dventyrar folkhilsan eller den allménna
sdkerheten. Statens sédkerhetsintressen kan
for sin del motivera att en ogiltighetspafoljd
inte bestdms 1 sddana situationer dér ogiltig-
het 1 fraga om ett kontrakt som géller en for-
svarsupphandling kan férsvaga eller dventyra
Finlands forsvarsformaga eller utvecklandet
av den pé lang sikt. I praktiken kan det vara
fragan om t.ex. en situation dir det om ett
kontrakt konstateras vara ogiltigt orsakar an-
tingen vid upphandlingstidpunkten eller med
beaktande av behandlingstiderna for besvér i
framtiden en sidan brist i prestationsforma-
gan som kan anses dventyra det nationella
forsvaret. P4 samma sétt bor en ogiltighets-
pafoljd inte bestimmas t.ex. vid en sadan
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upphandling dér det &r ytterst viktigt med
tanke pd den nationella sikerheten att driften
1 foremalet for upphandlingen kan fortgé utan
storningar. Det kan t. ex. vara fraga om upp-
handling med anknytning till informations-
och signalsystem eller upphandling av mate-
riel, en service-, reservdels- eller underhalls-
tjénst som &r viktig med tanke pé tryggandet
av granserna och som utfors av forsvarsmak-
ten eller den myndighet som svarar for sta-
tens inre sdkerhet. I paragrafen avses med ut-
trycket tvingande hénsyn till allménintresset i
forsta hand andra &n kontraktsparternas eko-
nomiska intressen. Sddana ekonomiska in-
tressen som hanfor sig direkt till kontraktet,
sdsom kostnader som orsakas parterna pa
grund av ogiltighet, kan tillgodose det all-
ménna intresset endast under sédana excep-
tionella forhallanden diar kostnaderna &r
oskéliga. Fastin forsvars- och sidkerhetsin-
tresset i sig dr en del av det allménintresse
som ndmns 1 momentet, dr det dock motive-
rat att nimna dessa sérskilt i paragrafen, ef-
tersom det i enlighet med 1 § i den foreslag-
na lagen sidrskilt méste efterstrivas att
genomfora forsvars- och sédkerhetsupphand-
lingarna sa att de inte dventyrar statens vi-
sentliga sékerhetsintressen.

Enligt 2 mom. ska marknadsdomstolen inte
kunna péfora en ogiltighetspafoljd, ifall detta
skulle dventyra genomforandet av ett med
tanke pa statens sdkerhetsintressen vasentligt
forsvars- eller sdkerhetsprojekt. 1 praktiken
kan det 1 ett sadant fall komma i fraga t.ex.
upphandling av en byggentreprenad som
géller speciallagerutrymmen for ett nytt ro-
botsystem eller en byggentreprenad som
géller utrymmen for informations- och kom-
munikationssystem som é&r centrala for sta-
tens sdkerhet. I ett sddant fall skulle det
drojsmal 1 byggentreprenaden som ogiltig-
hetspafoljden medfor inte direkt dventyra sta-
tens sdkerhet. Péforandet av ogiltighetspa-
f6ljd skulle emellertid dventyra genomforan-
det av ett viktigt forsvars- och sékerhetspro-
jekt och hérigenom indirekt medfora en risk
ocksa for statens sikerhetsintressen.

Paragrafens 1 mom. motsvarar i huvudsak
97 § 1 upphandlingslagen. Det andra momen-
tet dr forknippat med forsvars- och sédkerhets-
sektorns sdrdrag och ingar endast i forsvars-
och sikerhetsupphandlingslagen.
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100 §. Pdfolidsavgift och forkortning av
kontraktsperioden. 1 paragrafen foreskrivs
om péafoljdsavgift och om forkortning av
kontraktsperioden. Paragrafen grundar sig pa
artikel 60 och 61 i forsvars- och sikerhets-
upphandlingsdirektivet. De péfoljder som
ndmns i 1 och 2 mom. ska tillimpas pé varu-
upphandling som Overstiger EU-
troskelvardet, tjansteupphandling enligt bila-
ga A och B samt byggentreprenader. Para-
grafens 3 och 4 mom. ska tillimpas endast pa
sddan tjansteupphandling enligt bilaga B till
denna lag som Overstiger EU-troskelvérdet.
Pafoljderna enligt paragrafen tillimpas inte
alls pa tjanstekoncessioner och inte heller pa
upphandling som avses i 68 § 2 mom. i den-
na lag.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska marknads-
domstolen da den bestdmmer ogiltighetspa-
foljder pa grund av ouppfyllda forpliktelser
enligt kontraktet dessutom bestdmma att den
upphandlande enheten ska betala staten en
pafoljdsavgift. I situationer dar kontraktsfor-
pliktelserna helt eller delvis har uppfyllts da
en pafoljd pafors kan verkningarna av enbart
en ogiltighetspafoljd forlora sin betydelse. I
lagen foreslas darfor bestimmelser om en pa-
foljdsavgift som ska betalas till staten sdsom
en sarskild pafoljd till foljd av ogiltighet.

Enligt 1 mom. 2 punkten kan det bestim-
mas att en pafoljdsavgift ska betalas till sta-
ten dven i situationer dir den upphandlande
enheten oriktigt har latit bli att iaktta den
vantetid som foreskrivs 1 79 § och enligt
1 mom. 3 punkten i situationer dar den upp-
handlande enheten i strid med 92 § har slutit
ett upphandlingskontrakt, fastin upphand-
lingsédrendet har forts till marknadsdomstolen
for avgorande. 1 dylika situationer ska pafo-
randet av en pafoljdsavgift inte forutsatta att
den upphandlande enheten har begétt ett an-
nat fel i strid med forsvars- och sédkerhets-
upphandlingslagen. En péafoljdsavgift ska
emellertid inte kunna paféras om den upp-
handlande enheten har en i 80 § féreskriven
grund att lata bli att iaktta vantetiden.

Enligt 1 mom. 4 punkten ska pafoljdsavgift
kunna bestdmmas i stéllet for ogiltighetspa-
foljd, om inte ogiltighetspafdljd med stod av
99 § bestims av tvingande hénsyn till all-
ménintresset eller statens sékerhetsintressen.
I stéllet for en pafoljdsavgift eller utéver den
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kan marknadsdomstolen d& enligt 2 mom.
forkorta upphandlingskontraktets giltighets-
tid sé att det upphor efter en tid som bestdms
av marknadsdomstolen.

I 3 mom. bestims om tillimpning av pa-
foljdsavgift och forkortning av kontraktspe-
rioden pa sddan tjédnsteupphandling enligt bi-
laga B som overstiger EU-troskelvirdet och
pa vilken en ogiltighetspafdljd inte kan till-
lampas. Forutsédttningarna for att tillimpa
dessa pafdljder motsvarar i regel de forut-
séttningar for att faststilla ogiltighet som an-
ges 198 §.

Péfoljdsavgift eller forkortning av kon-
traktsperioden dr de alternativa pafdljderna
da en upphandlande enhet har gjort en di-
rektupphandling i strid med 22 §, den upp-
handlande enheten inte har iakttagit vénteti-
den enligt 81 § eller den upphandlande enhe-
ten efter véntetiden i strid med 92 § har slutit
ett upphandlingskontrakt, fastdn upphand-
lingsdrendet har forts till marknadsdomstolen
for avgorande. Dessutom ska en péafoljdsav-
gift eller forkortning av kontraktsperioden
kunna bestdmmas vid konkurrensutsittning
som grundar sig pa ramavtal och som giller
B-tjanster analogt med att upphandlingskon-
traktet i andra situationer forklaras ogiltigt pa
det sitt som foreslas 1 98 § 3 mom.

I 4 mom. forutsétts i friga om ett upphand-
lingskontrakt som slutits i strid med 92 §,
som géller forsummelse att iaktta véntetiden
och den uppskjutande effekten av ett dnd-
ringssokande, dessutom att den upphandlan-
de enheten har begétt ett annat fel som strider
mot forsvars- och sdkerhetsupphandlingsla-
gen och som har paverkat sokandens mojlig-
heter att fa ett upphandlingskontrakt. Om en
upphandlande enhet vid sddan tjansteupp-
handling enligt bilaga B som &verstiger EU-
troskelvardet har 1atit bli att iaktta vintetiden
eller slutit ett upphandlingskontrakt i strid
med 92 §, men inte har begétt ndgot annat fel
som strider mot upphandlingslagen, dr mark-
nadsdomstolens alternativ till pafoljd endast
en pafoljdsavgift. I frdga om sadana tjénster
enligt bilaga B som overstiger EU-
troskelvérdet dr pafoljdsavgiften sélunda ett
pafoljdsalternativ bdde vid vintetidsforseel-
ser och i situationer dir ndmnda férsummelse
ar forknippad med négot annat fel i forfaran-
det. Sddana eventuella andra fel i forfarandet
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som begétts vid sidan av forsummelse att
iaktta vantetiden eller bestimmelserna i 92 §
kan beaktas vid faststidllande av beloppet av
pafoljdsavgiften.

I 5 mom. bestims om de omsténdigheter
som marknadsdomstolen ska beakta d& den
faststiller en pafoljdsavgift eller forkortar
kontraktsperioden for ett upphandlingskon-
trakt. D4 marknadsdomstolen bestimmer en
pafoljd ska den ta hansyn till arten av det fel
eller den férsummelse som den upphandlan-
de enheten gjort sig skyldig till och virdet av
den upphandling som dr foremal for besvir.
Saddana omsténdigheter kan i praktiken vara
t.ex. forhéllandet mellan uppfyllda och icke
uppfyllda kontraktsforpliktelser eller sidana i
strid med forsvars- och sékerhetsupphand-
lingslagen begingna fel i fOrfarandet som
den upphandlande enheten begatt vid sidan
av att den har 14tit bli att iaktta véntetiden
och som &ndé inte har paverkat andringsso-
kandens mojligheter att fa ett upphandlings-
kontrakt. Pafoljdsavgiftens belopp far inte
overstiga 10 procent av upphandlingskon-
traktets virde. D4 en pafoljdsavgift bestims i
anslutning till andra pafoljder ska hinsyn
dessutom tas till lagens 101 §, enligt vilken
den sammanlagda effekten av péaféljderna
inte far bli oskélig for den upphandlande en-
heten eller dess kontraktspart.

Till 6vriga delar har paragrafen samma in-
nehdll som 98 § i upphandlingslagen, men
hanvisningen till lagen om dynamiska upp-
handlingssystem och elektronisk auktion
saknas.

101 §. Inriktningen och den sammanlagda
effekten av pafoljderna. 1 paragrafen fore-
skrivs det om inriktning av pafoljderna och
om den sammanlagda effekten av dem. Be-
hovet att reglera den sammanlagda effekten
av pafoljderna betonas, eftersom pafoljderna
ar flera och den sammanlagda effekten av
dem 1 enstaka tillimpningssituationer kan bli
oskélig med tanke pa antingen den upphand-
lande enheten eller dess kontraktspart.

Enligt 1 mom. kan en pafoljd inriktas pa en
upphandlande enhet som agerat pad andra
upphandlande enheters végnar. For att mark-
nadsdomstolens behandlingstid i varje kon-
kret tillimpningssituation inte pa ett oskaligt
sitt ska inriktas pa att klarldgga bestillarpar-
ten, ska man vid provningen av hur pafolj-
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derna inriktas utgd fran att pafoljden riktas
mot den upphandlande enhet som i praktiken
har ansvarat for upphandlingsforfarandet.
Det rekommenderas att bestéllarparterna pa
forhand genom inbdrdes kontraktsarrange-
mang ska komma Overens om fordelningen
av den paf6ljds- och kostnadsrisk som foljer
av en ritteging.

Denna utgéngspunkt utesluter likvil inte
den mojligheten att marknadsdomstolen dven
kan inrikta pafoljderna solidariskt pa alla de
upphandlande enheter som har deltagit i upp-
handlingen.

Det foreslas att marknadsdomstolens prov-
ningsrétt i friga om inriktningen ska precise-
ras pa motsvarande sitt dven vid faststédllan-
det av vite och ersittningsskyldighet for rét-
tegangskostnader.

I 2 mom. faststills det inte ndrmare vad
som avses med oskéliga pafoljder. Med be-
aktande av pafoljdernas ekonomiska karaktar
ar det framst frdga om att den sammanlagda
effekten av pafoljdernas ekonomiska verk-
ningar inte fir vara oskélig i forhéllande till
den upphandlande enhetens eller dess kon-
traktsparts ekonomiska barkraft eller Gvriga
verksamhetsforutsattningar. Enligt forslaget
kan de aktorer som ar foremal for pafoljds-
provningen ge akt pd om den sammanlagda
effekten av péafoljderna blir oskélig. Nar
marknadsdomstolen uppticker en oskélighet
ska den ocksd pa eget initiativ beakta den.
Eftersom parterna i upphandlingsforfarandet
kan paforas pafoljder dven i olika skeden och
vid olika forfaranden, kan beaktandet av
oskélighet vid de senare forfarandena endast
riktas mot de pafoljder som da behandlas.

Vid provningen av den sammanlagda ef-
fekten av pafoljderna beaktas endast sddana
pafoljder enligt lagen som direkt hanfor sig
till upphandlingsforfarandet. Vid provningen
av pafoljder ska ersdttningsskyldigheten i
fraga om rattegdngskostnader eller eventuella
vitespafoljder salunda inte provas som en del
av bedomningen av oskélighet.

Paragrafen har samma innehall som 99 § i
upphandlingslagen till 6vriga delar, men i
1 mom. har hénvisningen till en sddan upp-
handlande enhet som inte &r en myndighet el-
ler en juridisk person strukits. Enligt 4 § i
forsvars- och sdkerhetsupphandlingslagen

ska en upphandlande enhet alltid vara en
myndighet eller en juridisk person.

102 §. Vite. 1 paragrafen foreskrivs det om
de befogenheter som marknadsdomstolen har
till sitt forfogande nér det géller att forelagga
vite i situationer diar marknadsdomstolen for-
bjuder eller avbryter verkstilligheten av ett
beslut eller bestimmer om tillgripande av ett
i lagen avsett realmedel. Enligt den géllande
lagen ska péd vite som foreldggs av mark-
nadsdomstolen i Ovrigt tillimpas viteslagen
(1113/1990).

Ordalydelsen i 1 mom. ska vara allmén och
i det ska inte rdknas upp de olika faserna i
marknadsdomstolens beslutfattande. Det fo-
reslds att hot om vite ska kunna anvéndas i
alla sddana situationer dir marknadsdomsto-
len foreldgger ett forbud eller en forpliktelse
enligt lagen. Pé foreldggande och utdomande
av vite ska i ovrigt viteslagen tillimpas.

I 2 mom. preciseras dessutom prévningen
av hur vitet ska riktas i situationer dér en
upphandlande enhet har ansvarat for besluts-
fattandet eller en annan atgidrd som géller
upphandlingen for de Ovriga upphandlande
enheternas rakning. Eftersom det i situationer
med samordnad upphandling forekommer
stora variationer betriffande t.ex. den
omstdndigheten huruvida de Gvriga som har
deltagit i upphandlingen har delegerat sin be-
slutanderitt till den upphandlande enhet som
i praktiken ansvarar for upphandlingen eller
inte, ska det fortfarande vara mojligt att rikta
vite dven mot de upphandlande enheter som
deltar i upphandlingen. Preciseringarna mot-
svarar den tolkningsméssiga utgangspunkt
som avses i 7 § 1 mom. i viteslagen, enligt
vilken vite far riktas endast mot en part som
har réttslig och faktisk mojlighet att uppfylla
huvudforpliktelsen.

Utover pa enheter vid samordnad upphand-
ling ska vite i andra situationer kunna riktas
mot den upphandlande enhet som pa en an-
nan grund agerar for de dvriga upphandlande
enheternas rakning.

Paragrafen har till 6vriga delar samma in-
nehall som 100 § i upphandlingslagen, men i
2 mom. har hénvisningen till en sddan upp-
handlande enhet som inte 4r en myndighet el-
ler juridisk person strukits. Enligt 4 § i for-
svars- och sidkerhetsupphandlingslagen ska
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en upphandlande enhet alltid vara en myn-
dighet eller en juridisk person.

103 §. Delgivning av marknadsdomstolens
beslut. Bestimmelsen om marknadsdomsto-
lens mojligheter att delge sina egna beslut pa
elektronisk vig hanfor sig till den i lagen
dven annars foreslagna mojligheten att man i
syfte att paskynda forfarandena Gvergar till
att anvinda elektronisk delgivning med hjélp
av elektronisk kontaktinformation. Det fore-
slés att som ett alternativ till elektronisk del-
givning av marknadsdomstolens beslut fort-
farande ska tillimpas bevislig delgivning av
beslutet enligt vad som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen. Bestimmelser om detta
priméra alternativ finns i 1 mom.

I 2 mom. anges att med dndringssokandens
och den upphandlande enhetens samtycke
kan marknadsdomstolens beslut med be-
svarsanvisning delges med anvéndning av
den elektroniska kontaktinformation som
dessa parter har meddelat marknadsdomsto-
len. I fraga om meddelandet ska det anses
vara tillrickligt att &ndringssokanden i sina
besvir meddelar att beslutet kan delges elek-
troniskt med hjdlp av den elektroniska kon-
taktinformation som meddelas i detta syfte.
P& motsvarande sétt ska den upphandlande
enheten 1 sitt bemoétande kunna meddela den
elektroniska kontaktinformation som ska an-
véndas for att beslutet ska kunna delges elek-
troniskt.

I praktiken &r elektronisk delgivning nod-
vandigt 1 situationer dar marknadsdomstolen
ar tvungen att avbryta eller forbjuda verkstal-
ligheten av ett upphandlingsbeslut. Trots det-
ta ska elektronisk delgivning dven i dessa fall
grunda sig pd parternas samtycke till att till-
lampa detta delgivningssitt.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om nér
elektronisk delgivning anses ha dgt rum. Pa
motsvarande sitt som 1 77 § anses delgiv-
ningen ha dgt rum den dag d& handlingen har
sdnts och d& det elektroniska meddelande i
vilket handlingen ingar har anlint till motta-
garens mottagarapparat sd att meddelandet
kan hanteras. | annat fall ska motbevis kunna
laggas fram om ankomsttidpunkten pd mot-
svarande sitt som dé ett upphandlingsbeslut
delges elektroniskt enligt 77 §.

Paragrafen har samma innehall som 101 § i
upphandlingslagen.
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104 §. Besvdrsforbud. 1 paragrafen fore-
skrivs om besvérsforbud. Enligt 1 mom. ska
sddana allmidnna fOrvaltningsréttsliga rtts-
medel som Overlappar marknadsdomstolens
forfarande inte kunna tillimpas i ett upp-
handlingsédrende dér marknadsdomstolen har
behorighet. 1 ett drende som hor till mark-
nadsdomstolens behdrighet ska dndring inte
f4 sokas med stod av kommunallagen eller
forvaltningsprocesslagen. I 2 mom. ska det
foreskrivas om besvérsforbud i de upphand-
lingar som med stod av lagens 6 § 2 mom., 7,
8 eller 13 § helt har stillts utanfor lagens till-
lampningsomrade. Inte heller i ett beslut eller
avgorande som giller dessa upphandlingar
ska dndring fa sokas med stod av kommunal-
lagen eller forvaltningsprocesslagen.

I 1 mom. avses besvirsforbud att ett upp-
handlingsdrende som hor till marknadsdom-
stolens behorighet inte mera kan hénskjutas
till separat réttsskyddsforfarande med stod av
kommunallagen eller forvaltningsprocessla-
gen. Med tanke pd kommunallagen innebédr
besvirsforbudet bade forbud mot att fram-
stilla rittelseyrkande i drendet och forbud
mot att anfora besvér. I speciallagstiftningen
har uttrycket “far &ndring inte sdkas med
stod av kommunallagen” tolkats sa att ut-
trycket tacker bade rattelseyrkande och anfo-
rande av besvér. Det foreslds att ett motsva-
rande uttryck ocksa ska anvindas i forsvars-
och sdkerhetsupphandlingslagen. Uttrycket
medfor emellertid inte ndgra begransningar i
friga om de andra mojligheterna enligt
kommunallagen att ta upp ett drende som av-
gjorts av en kommunal upphandlande enhet
till ny behandling i kommunen. Begréns-
ningen utesluter sélunda inte anvidndningen
av den réitt att Overta drenden som grundar
sig pd kommunallagen.

Begransningen innebdr att en kommunin-
vanare inte kan framstilla ett réttelseyrkande
eller anfora besvir om ett beslut som fattats
av en kommunal upphandlingsenhet. Pa basis
av marknadsdomstolspraxis som géller upp-
handlingslagen kan det konstateras att i nis-
tan alla sadana fall dir ett och samma drende
har forts till tva olika domstolar fér behand-
ling, har den som framstillt rittelseyrkandet
eller anfort besviren varit en aktdor som har
deltagit i upphandlingsforfarandet och oftast
uttryckligen den aktér som har anhingiggjort
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ansokan om rattsskydd for forfarandena i
marknadsdomstolen.

Diarfor bedoms det att begrénsningen i
praktiken har foga betydelse for kommunin-
vénarnas allmédnna besvirsritt. Kommunerna
gor inga forsvarsupphandlingar och de sé-
kerhetsupphandlingar de genomfor 4r sanno-
likt fa till antalet. Dessutom forbéttras rétts-
laget klart till f6ljd av begrénsningen efter-
som samma drende inte langre behandlas vid
tvé olika domstolar. Exempelvis kan tidpunk-
ten for nér ett upphandlingsbeslut vinner laga
kraft nu faststéllas entydigt, eftersom endast
en domstol ger sitt slutliga avgorande i dren-
det.

Begrédnsningen inskrénker inte mdjlighe-
terna att Aberopa sédana i1 upphandlingsforfa-
randet begéngna fel i beslutsfattandet som
inte grundar sig pd forsvars- och sdkerhets-
upphandlingslagen. Till marknadsdomstolens
behorighet hor att dven i upphandlingséren-
den som en prejudicerande fraga ta stéllning
till pastdenden om att ett beslut som fattats i
ett upphandlingsdrende éven pd andra grun-
der strider mot lag. P4 grund av méjligheten
att behandla ett drende som en prejudiceran-
de fréga dr det inte heller &ndamaélsenligt att
drendet delas upp i tva olika réttsskyddsforfa-
randen.

Enligt 2 mom. fér &ndring inte sdokas med
stod av kommunallagen eller forvaltnings-
processlagen 1 ett beslut eller avgorande som
fattats 1 en sddan upphandling som med stod
av 6 § 2 mom., 7, 8 eller 13 § har stéllts utan-
for tillimpningsomradet for lagen. Besvirs-
forbudet innebir att om besvir inte kan anfo-
ras Over en upphandling hos marknadsdom-
stolen, ska besvir over den inte heller kunna
anforas hos forvaltningsdomstolen med stod
av kommunallagen eller forvaltningspro-
cesslagen. Begransningen inskranker mojlig-
heten att aberopa andra felaktigheter i be-
slutsfattandet dn sadana som grundar sig pa
forsvars- och sikerhetsupphandlingslagen i
de forfaranden som ndmns ovan. I friga om
dessa felaktigheter dr det rdttsmedel som
kvarstar upphandlingsrittelse enligt 85 §. Vi-
dare ska inte heller en underleverantdr enligt
2 mom. ha mojlighet att med stod av kom-
munallagen eller fOrvaltningsprocesslagen
sOka dndring i ett beslut av anbudsgivaren el-
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ler den upphandlande enheten, vilket géller
underentreprenad.

De upphandlingar som med stéd av 6 § 2
mom., 7, 8 eller 13 § har stillts utanfor la-
gens tillimpningsomrade ér till sin art sédana
att det inte har ansetts dndamalsenligt att in-
begripa dem i tillimpningsomradet for for-
svars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet.
De avviker till sina realiseringsprinciper och
sin karaktér pa ett viasentligt sétt fran de upp-
handlingar som omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade. Inbegripandet av mdjligheten
till allménna forvaltningsréttsliga besvér t.ex.
i upphandlingar som i sin helhet &r sekretess-
belagda eller anknyter till underrattelseverk-
samheten kan inte Gver huvud taget anses
fornuftigt nér man beaktar det betydande sek-
retessintresset som sammanhénger med dessa
upphandlingar eller deras betydelse for sta-
tens sékerhet.

I grundlagsutskottets utlatandepraxis har
ritten att soka éndring i ett beslut av en myn-
dighet granskats som en rétt som tryggas i 21
§ 1 mom. i grundlagen. Enligt utlatandeprax-
is som ska anses hdvdvunnen forutsétter 21 §
1 mom. i grundlagen att &ndringssokande
tryggas i ett sadant drende dir en myndighets
beslut eller annat stdllningstagande géller na-
gons rattighet eller skyldighet som pa nagot
sétt har definierats exakt i lagstiftningen (av
utlatandepraxis under den senaste tiden t.ex.
GrUU 18/2007 rd och GrUU 51/2006 rd). I
praktiken kan det bedomas att de besvédr som
géller upphandling som har stéllts utanfor la-
gens tillimpningsomrade grundar sig pa sa-
dana allménna forvaltningsrittsliga motiver-
ingar som &r Overlappande i forhallande till
forsvars- och sdkerhetsupphandlingslagens
procedurregler. P4 grund av detta dr det inte
motiverat med rittsmedel nir man beaktar
begridnsningarna i tillimpningsomradet for
lagens procedurregler.

P& de upphandlingar som har stillts utanfor
lagens tillimpningsomréde med stdd av 6 §
2 mom., 7, 8 eller 13 § kan som rattsmedel
tillimpas upphandlingsrittelse pa det sétt
som foreskrivs i 85 § i lagen. Detta gor det
mojligt att granska drendet pa nytt uttryckli-
gen ur upphandlingsrittslig synvinkel. Detta
forfarande, som dr enklare och snabbare &dn
egentlig domstolsbehandling, kan anses vara
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védl ldmpat som réttsmedel i ovan ndmnda
upphandlingar.

Paragrafens 1 mom. motsvarar 102 § i
upphandlingslagen. Nagon bestimmelse av
det slag som finns i 2 mom. ingér inte i upp-
handlingslagen.

105 §. Att overklaga marknadsdomstolens
beslut. 1 paragrafen foreskrivs om sékande av
andring 1 marknadsdomstolens beslut. Det f6-
reslds att dndringssokandet inskridnks sé att
andring inte far sokas 1 marknadsdomstolens
avgorande som géller avbrytande av, forbud
mot eller tillatande av verkstéllighet. Dessut-
om forutsatter sokande av édndring hos hogsta
forvaltningsdomstolen i ett drende som géller
upphandling som grundar sig pa ramavtal el-
ler upphandling enligt 68 § 2 mom. i lagen
besvirstillstaind i situationer dar marknads-
domstolen inte som fOrsta instans har beviljat
behandlingstillstand i &rendet.

I 1 mom. anges huvudregeln for dndrings-
sokande, dvs. att dndring soks genom besvar
hos hogsta forvaltningsdomstolen. P& &nd-
ringssOkandet tillimpas bestdmmelserna i
forvaltningsprocesslagen.

Enligt 2 mom. far ett sddant beslut av
marknadsdomstolen som giller férbud mot,
avbrytande eller tilldtande av verkstillighet
av ett upphandlingsbeslut inte dverklagas ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. Syftet med besvirsforbudet ar att pé-
skynda marknadsdomstolens behandling ge-
nom att hindra att samma arenden dverklagas
interimistiskt under den tid behandlingen av
drendet pagar. Eftersom man i samband med
avgorandet av fOrutsittningarna for att for-
bjuda, avbryta eller tillita verkstéllighet &nnu
inte kan avgora om besviren har forutsitt-
ningar att bli godkénda, dr utgangspunkten
den att dndringssokande i ett separat beslut
om verkstéllighet sdllan utfaller pad onskat
satt.

Om besviren godkénns dr orsaken i all-
ménhet den att det i drendet eller forhallan-
dena har skett nagon sddan fordndring pa
grund av vilken fOrutsittningarna for verk-
stillighet maste omprévas efter marknads-
domstolens beslut. Med tanke pé en effektiv
behandling av drendet ska en sddan provning
dock verkstillas vid den domstol dir drendet
ar anhdngigt, och inte genom ett separat dnd-
ringssokande vid fullféljdsdomstolen. Sélun-
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da foreslds det att det i momentet for tydlig-
hetens skull samtidigt ska foreskrivas att ett
drende om forbud mot, avbrytande av eller
tillatande av verkstéllighet trots marknads-
domstolens tidigare avgdrande kan tas upp
till ny behandling, om grunderna for det tidi-
gare beslutet har dndrats. Till dessa delar an-
sluter sig regleringen samtidigt till den for-
fattningsréttsliga tolkningstraditionen enligt
vilken avslagsbeslut inte har negativ rétts-
kraftsverkan.

I 3 mom. anges att i ett drende som géller
en upphandling som grundar sig p& ramavtal
eller en upphandling enligt 68 § 2 mom. i la-
gen far marknadsdomstolens avgdrande att
inte bevilja behandlingstillstdnd inte dverkla-
gas genom besvdr, om inte hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstand. I
sddana drenden baserar sig grunderna for be-
svarstillstaind pd 13 § 2 mom. i forvaltnings-
processlagen. Med beaktande av dem ar det i
detta fall friga om en upphandling vars ge-
nomforande inte har varit felaktigt eftersom
upphandlingen grundar sig pa ett ramavtal el-
ler pd 68 § 2 mom.. Upphandlingen har inte
heller omfattats av faktorer som ar viktiga
med hénsyn till den allméinna tillimpningen
av lagen. Salunda giller provningen av be-
svarstillstind sddana omstindigheter som
inte ens med tanke pa fortsatta besvér ar i
behov av ett sérskilt réttsskydd.

Paragrafen har samma innehéll som 103 § i
upphandlingslagen.

106 §. Tillimpning av forvaltningspro-
cesslagen. 1 paragrafen konstateras att pa
marknadsdomstolens forfarande tillimpas i
kompletterande syfte ocksa forvaltningspro-
cessen. Eftersom héanvisningsbestimmelsen
till forvaltningsprocesslagen dven ticker de
situationer av horande som iakttas dd ett
temporart forbud utfirdas och som sérskilt
anges i den géllande lagen samt bestimmel-
ser om aldggande av en part att infinna sig
till ett sammantréde och ligga fram behovli-
ga handlingar, foreslas det inga sérskilda be-
stimmelser om detta.

Paragrafen har samma innehall som 105 § i
upphandlingslagen.

107 §. Verkstdllighet av beslut. 1 paragra-
fen bestims om verkstillighet av de pafoljder
som bestims av marknadsdomstolen med
stod av 96 § 1 mom. i forslaget till forsvars-
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och sékerhetsupphandlingslag. Marknads-
domstolens samtliga beslut ska kunna verk-
stillas omedelbart, om inte hogsta forvalt-
ningsdomstolen bestimmer nagot annat. Det
pafoljdssystem som marknadsdomstolen ska
bestimma om dr mangsidigt och mdjliggdr
samtidigt bestimmande av ekonomiskt grov-
re pafoljder. P& grund av ogiltighetspéfoljden
och den alternativa paféljden om forkortande
av kontraktsperioden kommer péféljderna
utover den upphandlande enheten dven att
riktas mot dess kontraktsparter. Av pafolj-
derna dr pafodljdsavgiften en administrativ
sanktion som faststélls i pengar och av de
gamla pafdljderna kan gottgorelse delvis
ocksa ha karaktéren av en administrativ sank-
tion.

I 1 mom. har man utifrdn de senaste riktlin-
jerna for grundlagsutskottets utldtanden (t.ex.
GrUU 4/2004 och GrUU 32/2005 rd) omfat-
tat den utgangspunkten att bland de pafoljder
som bestdms av marknadsdomstolen kan re-
almedel verkstéllas omedelbart trots &nd-
ringssOkande, om inte hogsta forvaltnings-
domstolen bestimmer ndgot annat. Fragan
om omedelbar verkstéllighet hanfor sig sér-
skilt till den omstidndigheten att upphand-
lingsforfarandet ar forknippat med krav pa
bradskande behandling nir det géller bade
den upphandlande enheten och de andra ak-
torer som deltar i upphandlingsforfarandet.
Om t.ex. marknadsdomstolen fattar beslut
om att upphdva ett upphandlingsbeslut och
aldgger den wupphandlande enheten att
genomfora en ny anbudsjamforelse eller en
helt ny anbudstévling och beslutet inte ome-
delbart kan verkstéllas, kan drdjsmalet i det
fortsatta upphandlingsforfarandet orsaka be-
tydande skada.

Sadana beslut av marknadsdomstolen dér
marknadsdomstolen bestdmmer en pafoljd
som avses 1 96 § 1 mom. 4—7 punkten &r
déremot i en annan stdllning. Sddana pafolj-
der kan ocksd ha tédmligen stor ekonomisk
betydelse. Eftersom bestimmandet av pafolj-
der ohjilpligen ar forknippat med bade prov-
ning i enskilda fall och helhetsprévning, ar
det inte forenligt med kraven i 21 § i grund-
lagen att sddana beslut kan verkstéllas ome-
delbart. Darfor foreslds det att marknads-
domstolens beslut om gottgorelse, pafoljds-
avgift, ogiltighetspafoljd och forkortning av
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kontraktsperioden ska kunna verkstéllas forst
efter att marknadsdomstolens beslut har vun-
nit laga kraft, antingen pa grund av att dnd-
ring inte har sokts i beslutet eller for att dren-
det till foljd av dndringssdkande har avgjorts
slutligt av hogsta forvaltningsdomstolen.

I en situation ddr marknadsdomstolen be-
stimmer savil realmedel som gottgorelse,
pafoljdsavgift, ogiltighetspafoljd eller for-
kortning av kontraktsperioden, kan beslutet i
fradga om realmedlen, trots dndringssdkandet,
omedelbart verkstéllas. 1 friga om de Ovriga
pafdljderna kan beslutet verkstillas forst ef-
ter att det har fatt laga kraft.

I 2 mom. bestdms att Réttsregistercentralen
ar skyldig att sorja for verkstdllandet av ett
beslut som giller paféljdsavgift. Réttsregis-
tercentralen svarar ocksa for administrering-
en av andra motsvarande péafoljder som till-
doms staten. I momentet bestdms dessutom
att Réttsregistercentralen ska underrittas om
marknadsdomstolens och hogsta forvalt-
ningsdomstolens beslut att bestimma en pa-
foljdsavgift.

Paragrafen har samma innehéll som 106 § i
upphandlingslagen.

108 §. Skadestdnd. 1 paragrafen foreskrivs
om skyldighet att ersitta skada. Ratt att fa er-
sittning ska en sddan anbudssdkande, an-
budsgivare eller leverantdr ha som har orsa-
kats skada genom ett forfarande i strid med
bestammelser i eller med stod av forsvars-
och sékerhetsupphandlingslagen eller Euro-
peiska unionens lagstiftning. Definitioner pa
anbudssdkande, anbudsgivare och leverantor
finns i 3 § i den foreslagna lagen.

Med skada avses alla slags forluster, inte
enbart kostnaderna for deltagande i ett upp-
handlingsforfarande. For att ersdttning ska
utdomas riacker att anbudsgivaren eller an-
budssokanden visar ett felaktigt forfarande
som strider mot upphandlingslagen eller de
bestammelser som utfirdats med stdd av den
och att han eller hon hade haft en realistisk
mojlighet att vinna anbudstidvlingen.

Det bor observeras att forsvars- och siker-
hetsupphandlingslagen och de forfattningar
pa lagre nivad som utfirdats med stod av den
endast reglerar ett forfarande som leder till
ett offentligt forsvars- och sidkerhetsupphand-
lingskontrakt och att i lagen inte alls ingar
bestimmelser om kontraktsforhallandet mel-
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lan den upphandlande enheten och den leve-
rantdr som valts. Den bestaimmelse i lagen
som géller skadestand géller foljaktligen inte
sddana fall dér det ar friga om erséttningsan-
svar mellan den upphandlande enheten och
den kontraktspart som valts. For sddana fall
giller de allmédnna skadestdndsbestimmel-
serna. En skada som ger rétt till erséttning
kan uppkomma for anbudssokanden eller an-
budsgivaren framst som kostnader orsakade
av deltagande i anbudstdvlan och i form av
den vinst som inte erhélls.

I 2 mom. ska det foreskrivas om pévisande
av skada. Bevisbordan for den som lidit ska-
da har lattats till den del som ersittningsyr-
kandet géller utgifter fororsakade av anbuds-
forfarandet. Eftersom det i allménhet &r svart
att visa en ekonomisk skada, har de lindring-
ar som anknyter till bevisbordan breddats till
att gilla alla upphandlingar pa vilka forsvars-
och sdkerhetsupphandlingslagen tillimpas
oberoende av upphandlingens vdrde och den
upphandlande enhetens bransch.

I 3 mom. ska det konstateras att behorig
domstol &r den tingsrétt som bestéms i enlig-
het med 10 kap. i rattegdngsbalken.

Paragrafen har samma innehall som 107 § i
upphandlingslagen.

16 kap. Sarskilda bestimmelser

109 §. At limna uppgifter. 1 paragrafen fo-
reskrivs om de upphandlande enheternas
skyldighet att limna statistiska och andra
uppgifter som giller en upphandling. Para-
grafen grundar sig pa artikel 65 och 66 i for-
svars- och sikerhetsupphandlingsdirektivet.

I I mom. ska det foreskrivas om den upp-
handlande enhetens skyldighet att ge de fins-
ka myndigheterna och Europeiska unionens
organ statistikuppgifter samt uppgifter om
upphandlingens olika faser och genomférda
upphandlingar. Dessutom ska det foreskrivas
om arbets- och néringsministeriets rétt att till
Europeiska unionens myndigheter 1dmna de
uppgifter ministeriet fatt pd grund av denna
lag.

I paragrafens 2 mom. ska det foreskrivas
om den upphandlande enhetens skyldighet att
utarbeta en skriftlig utredning 6ver upphand-
lingskontraktet och ramavtalet, vilken pa be-
géran ska séndas till Europeiska kommissio-
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nen. I momentet ska det ocksd foreskrivas
om att en sirskild utredning ska dock inte
behdva séndas in i en situation dér motsva-
rande uppgifter framgar av upphandlingsbe-
slutet eller 6vriga handlingar.

I 3 mom. ska det foreskrivas om den upp-
handlande enhetens skyldighet att forsdkra
sig om en tillricklig dokumentation av upp-
handlingsforfarandets forlopp ocksa nér upp-
handlingen har genomforts i elektronisk
form.

I paragrafens 4 mom. ska inga en bestim-
melse om bemyndigande att utfirda forord-
ning av statsradet.

110 §. lkrafitrddande och dvergdangsbe-
stammelser. Lagen foreslas trada i kraft den 1
januari 2012,

Atgirder som kriivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.

Lagen ska tillimpas pd sadana upphand-
lingsforfaranden som har inletts efter att la-
gen har tritt i kraft. I momentet bestdms
ndrmare vad som avses med inledande av ett
upphandlingsforfarande. Inledandet av ett
upphandlingsfoérfarande definieras pa samma
sitt som ndr upphandlingslagen tridde i
kraft. Regleringen innebér att t.ex. ogiltig-
hetspafoljd for ett kontrakt inte kan paforas
forrdn i samband med en sadan upphandling
som har inletts efter att lagen har trétt i kraft.

I s&dana upphandlingsbeslut eller andra
motsvarande overklagbara beslut om atgérder
som fattas efter att lagen har tratt i kraft kan
andring inte sokas genom rittelseyrkande
och efterfoljande besvir med stod av de
rattsmedel som anges i kommunallagen. Det-
samma giller anforandet av forvaltningsbe-
sviar. Pa forsvars- och sdkerhetsupphand-
lingsforfaranden som inletts tidigare och dar
upphandlingsbeslutet fattas sedan lagen trétt i
kraft tillimpas inte bestimmelserna i denna
lag eller i upphandlingslagen.

1.2 Lagen om offentlig upphandling

7 §. Allmdnna undantag fran tillimpnings-
omrddet i fraga om upphandling. Enligt 1
mom. ska upphandlingslagen inte tillimpas
pa sidan upphandling pa vilken lagen om
forsvars- och sédkerhetsupphandling tillim-
pas. Genom bestimmelsen verkstélls artikel
71 1 forsvars- och sdkerhetsupphandlingsdi-
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rektivet, enligt vilken artikel 10 i upphand-
lingsdirektivet éndras s& att de upphandling-
ar, pa vilka forsvars- och sikerhetsupphand-
lingsdirektivet tillimpas, stélls utanfor till-
lampningen av upphandlingsdirektivet. Lika-
s stélls sddana upphandlingar utanfor till-
lampningen av upphandlingsdirektivet, vilka
stills utanfor tillimpningsomrédet for for-
svars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet
till f6ljd av att EU-troskelvdrdet inte
overskrids eller for vilka géller sérskilda pro-
cedurregler eller vilka annars har stéllts utan-
for tillimpningen av forsvars- och sidkerhets-
upphandlingsdirektivet.

Upphandlingslagen ska inte heller tillim-
pas pa de forsvars- och sdkerhetsupphand-
lingar som i sig uppfyller definitionen pé for-
svars- och sdkerhetsupphandling men som
stdr utanfor tillimpningsomrédet for for-
svars- och sidkerhetsupphandlingslagen. Sa-
dana dr de upphandlingar som inte overskri-
der de nationella troskelvéirdena enligt 13 § i
forsvars- och sdkerhetsupphandlingslagen.
Dessutom stér sddana upphandlingar utanfor
upphandlingslagens tillimpningsomréde vil-
ka med stod av 6 § 2 mom., 7 § 1 mom. eller
8 § 1 forsvars- och sékerhetsupphandlingsla-
gen har stillts utanfor tillimpningen av la-
gen.

I paragrafens 2 mom. ska det foreskrivas
om andra allménna undantag frén lagens till-
lampningsomrédde. Momentet motsvarar gél-
lande 1 mom. i paragrafen, dock sa att i det
stryks omndmnandet om centrala statliga si-
kerhetsintressen i 1 punkten samt 2 punkten i
sin helhet. Pa sddana upphandlingar som sér-
skilt lampar sig for militdrt bruk ska lagen
om fOrsvars- och sdkerhetsupphandling till-
lampas pa det sitt som foreskrivs 1 5 § i la-
gen.

I paragrafens 3 mom. ska det foreskrivas
om tillimpningen av lagen pé utrikesforvalt-
ningens upphandlingar nir de grundar sig pa
utvecklingssamarbetsavtal. Momentet mot-
svarar 2 mom. i géllande paragraf.

83 §. Tilldmpningen av upphandlingsrdt-
telsen pd andra upphandlingar. Enligt 1
mom. tillimpas upphandlingsrittelse ocksa
for att korrigera ett sidant beslut eller avgo-
rande i ett upphandlingsforfarande pa vilket
upphandlingslagen i Ovrigt inte tillimpas.
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Momentet motsvarar 1 mom. i gillande pa-
ragraf.

Enligt 2 mom. ska det foreskrivas om upp-
handlingsrittelse som géller forsvars- och
sdkerhetsupphandling i lagen om forsvars-
och sékerhetsupphandling.

Momentet dr nytt och syftet med det ar att
klargora situationen i frdga om upphand-
lingsréttelse for de forsvars- och sédkerhets-
upphandlingar som stér utanfor tillimpnings-
omréadet for upphandlingslagen. Med tanke
pa juridisk klarhet vore det motiverat att i sin
helhet foreskriva om de rittsmedel som gill-
er forsvars- och sikerhetsupphandlingar i en
enda lag.

I praktiken ska paragrafens tillimpnings-
omrade fortsdttningsvis omfatta alla andra
upphandlingar som star utanfér upphand-
lingslagens tillimpningsomrdde utom for-
svars- och sidkerhetsupphandlingarna. Den
mest betydelsefulla gruppen av dessa ar fort-
sittningsvis smaskalig upphandling, dvs. den
upphandling vars virde inte nar upp till de
nationella troskelvirdena.

1.3 Lagen om upphandling inom sekto-
rerna vatten, energi, transporter och
posttjinster

17 §. Allmdnna undantag fran tillimp-
ningsomrddet i fraga om upphandling. 1 pa-
ragrafen ska det foreskrivas om begrénsning-
ar i lagens tillimpningsomrade 1 enlighet
med forsorjningsdirektivet.

Enligt 1 mom. ska forsorjningslagen inte
tillimpas pé& sadana upphandlingar pa vilka
lagen om fOrsvars- och sidkerhetsupphand-
lingar tillimpas. Genom bestimmelsen
genomfors artikel 70 1 forsvars- och séker-
hetsupphandlingsdirektivet. Enligt artikeln
ska sddana upphandlingar pa vilka forsvars-
och sikerhetsupphandlingsdirektivet tillam-
pas uteslutas ur tillimpningen av forsorj-
ningsdirektivet. Om dessa upphandlingar fo-
reskrivs 1 5 § i1 forsvars- och sdkerhetsupp-
handlingslagen. Forsorjningsdirektivet ska
inte heller tillimpas pa sddana upphandlingar
som stélls utanfor forsvars- och sékerhets-
upphandlingsdirektivets tillimpningsomréde
till f6ljd av att EU-troskelvirdena enligt for-
svars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet
inte 6verskrids, eller for vilka géller sarskilda
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forfarandeprocedurer eller vilka annars har
stéllts utanfor tillimpningen av férsvars- och
sdkerhetsupphandlingsdirektivet.

Utanfor tillimpningen av forsorjningslagen
star dirmed de upphandlingar som under-
skrider EU-troskelvirdena enligt forsvars-
och sékerhetsupphandlingslagen samt sddana
upphandlingar som har stéllts utanfor till-
lampningen av forsvars- och sékerhetsupp-
handlingslagen med stod av 6 § 2 mom., 7 §
eller 8 § i lagen.

I 2 mom. ska det foreskrivas om andra all-
ménna undantag som géller tillimpningsom-
radet for lagen. Momentet ska till Gvriga de-
lar motsvara 17 § i géillande lag, men hénvis-
ningen till centrala statliga sdkerhetsintressen
1 6 punkten i momentet ska strykas.

14 Lag om internationella forpliktelser
som giller informationsséikerhet

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Det fore-
slas att paragrafens 3 moment ska dndras sé
att 12—-14 § samt 16 § 2 mom. i lagen ocksé
ska tillimpas p& en ndringsidkare som deltar
i forsvars- och sikerhetsupphandling som
anbudsgivare eller underleverantdr och da
far, upprittar eller annars hanterar klassifice-
rad information for genomférande av upp-
handlingen.

I lagen om internationella forpliktelser som
géller informationssikerhet foreskrivs om
myndigheternas atgarder for att uppfylla in-
ternationella forpliktelser som géller infor-
mationssédkerhet. I 12 § i lagen foreskrivs om
sdkerhetsutredningar som  giller sam-
manslutningar samt beddmningar, i 13 § om
forbindelse om att vidta sdkerhetsatgirder
och i 14 § om sdkerhetsintyg. I enlighet med
1 § 2 mom. i lagen tillimpa lagen ocksa pa
en niringsidkare och dennas anstéllda i sada-
na fall da néringsidkaren dr part i ett séker-
hetsklassificerat avtal eller deltar i ett upp-
handlingsforfarande innan ett sddant avtal
sluts eller &r underleverantdr for en sadan
néringsidkare. Med ett sékerhetsklassificerat
avtal avses ett avtal mellan en inhemsk nér-
ingsidkare och en utléndsk aktor (myndighet,
foretag, organisation eller ett organ), som har
ingatts pd det sitt som avses i den interna-
tionella forpliktelse som géller informations-
sékerhet. I enlighet med 3 mom. i samma pa-
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ragraf tillimpas lagens 12-14 § samt 16 §
2 mom. ocksa pa en niringsidkare som begir
en utredning Over sin tillforlitlighet och en
beddomning pa basis av utredningen for att
kunna delta i ett anbudsforfarande som ord-
nas av en myndighet i en annan stat eller av
ett foretag som har sin hemvist i den andra
staten.

I propositionen foreslas det att 1 § 3 mom. i
lagen om internationella forpliktelser som
géller informationssikerhet ska dndras sa att
det efter &ndringen blir mdjligt att géra en
sdkerhetsutredning som giller sammanslut-
ning och en beddmning ocksa nér upphand-
lingen utfors av en finsk myndighet eller an-
nan upphandlande enhet och anbudsgivare dr
en finsk niringsidkare. Andringen behdvs for
att niringsidkarna ska behandlas lika och for
att sékerstilla att finska niringsidkare i fort-
sattningen kan delta i anbudsforfaranden i
enlighet med forsvars- och sékerhetsupp-
handlingslagen pa lika grunder vad giller
forpliktelserna  om  informationssikerhet.
Utan dndringen skulle en finsk néringsidkare
som deltar 1 ett anbudsforfarande som en
finsk upphandlande enhet arrangerar i enlig-
het med forsvars- och sdkerhetsupphand-
lingslagen inte kunna ldmna in en sikerhets-
utredning som géller sammanslutning eller
beddmning, som utarbetats av myndigheten
och definieras i lagstiftningen, for att uppfyl-
la de informationssékerhetskrav som stéllts
vid upphandlingen. En utldndsk naringsidka-
re, vars etableringsland har ingatt ett infor-
mationssdkerhetsfordrag med Finland, kunde
igen i en sddan situation l&mna in en korrekt
forbindelse eller uppgifter som informations-
sdkerhetsmyndigheten i néringsidkarens land
har gett.

Vid justitieministeriet bereds just nu en re-
geringsproposition med forslag till lagstift-
ning om utredning av personers och foretags
bakgrund. I den nya lagen ska det bl.a. fore-
skrivas om sdkerhetsutredningar som géller
foretag. I samband med denna reform blir de
nu foreslagna &dndringarna onddiga och de
kommer att upphévas.

1.5 Marknadsdomstolslagen

1 §. Marknadsdomstolens behérighet och
verksamhetsstille. Paragrafen ska dndras sa
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att till marknadsdomstolens behorighet ocksa
ska hora de drenden om vilka foreskrivs i la-
gen om offentlig forsvars- och sdkerhetsupp-
handling.

2 Nirmare bestimmelser

Med stod av 80 § 1 mom. i grundlagen kan
republikens president, statsradet och ett mini-
sterium meddela forordningar med stod av ett
bemyndigande i grundlagen eller i en annan
lag.

I regeringens proposition ingér en del be-
stimmelser som bemyndigar att utfdrda for-
ordningar. I 28 § i forslaget till forsvars- och
sdkerhetsupphandlingslag foreslds det att
niarmare bestimmelser om de i denna lag av-
sedda och i forsvars- och sékerhetsupphand-
lingsdirektivet forutsatta skyldigheterna att
annonsera, om vilka kommunikationsmedel
som ska anvindas vid sdndandet av annon-
serna, om annonsernas innehdll, publicering
av dem samt om andra faktorer som sam-
manhénger med annonseringsskyldigheten
ska utfardas genom forordning av statsradet.

Med stdd av 45 § 4 mom. i den foreslagna
forsvars- och sdkerhetsupphandlingslagen
ska nirmare bestimmelser om de tekniska
och andra forutséttningar som ska tillimpas
pa elektronisk kommunikation kunna medde-
las genom forordning av statsradet.

1 64 § i forslaget till forsvars- och séker-
hetsupphandlingslag foreslas det att det ska
foreskrivas att den anbudsgivare som valts
till kontraktspart ska ldmna in for publicering
en underentreprenadsannons om de underent-
reprenader for vilka géller konkurrensutsatt-
ningsskyldighet enligt 62 § 3 mom. och vil-
kas uppskattade virde utan mervirdesskatt
motsvarar minst de EU-troskelvirden som
ndmns i 12 §.

1109 § 2 mom. i forslaget till forsvars- och
sdkerhetsupphandlingslag foreslds ett be-
myndigande om att genom forordning av
statsradet ska ges ndrmare bestimmelser om
de skyldigheter gillande statistikféring som
avses i 1 mom. och forutsétts i artikel 65 och
66 1 forsvars- och sdkerhetsupphandlingsdi-
rektivet samt om den upphandlande enhetens
skyldighet att utarbeta de utredningar och
annan information som giller de upphand-
lingsforfaranden och upphandlingsbeslut som
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forutsatts i artikel 37 1 forsvars- och sidker-
hetsupphandlingsdirektivet for att sédndas till
Europeiska unionens institutioner.

3 Ikrafttridande

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft
den 1 januari 2012.

De nya forfaranden om vilka foreskrivs i
lagen ska i sin helhet tillimpas pa sddana
upphandlingsforfaranden som har inletts efter
att lagen har tritt i kraft.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Allmént

Den lag om offentlig forsvars- och sdker-
hetsupphandling som foreslas ar av betydelse
med tanke pad 12 § 2 mom. i grundlagen. I
den foreslagna lagen ingér bestimmelser som
géller bemyndiganden att utfarda forordning-
ar, varfor ocksé 80 § i grundlagen &r av bety-
delse nér propositionen bedoms.

andra sidan innehéller forslaget till for-
svars- och sdkerhetsupphandlingslag re-
glering, som begrénsar en del grundldggande
fri- och réttigheter. Lagen har en sddan ver-
kan pé det réttsskydd om vilken foreskrivs i
21 § i grundlagen. Dessutom bor den fore-
slagna lagen beddmas med tanke pd 15 samt
98 och 99 § i grundlagen.

Handlingars offentlighet

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r hand-
lingar och upptagningar som innehas av
myndigheterna offentliga, om inte offentlig-
heten av tvingande skil sérskilt har begrin-
sats genom lag. Var och en har rétt att ta del
av offentliga handlingar och upptagningar.
Grundlagsutskottet har i sin beddmning av en
myndighets ritt att fa sekretessbelagda upp-
gifter av andra myndigheter diskuterat nir
den uppgiftsbegérande myndighetens intresse
att f4 uppgifter kan &sidosétta andra sekre-
tessintressen. Utskottet har i1 sin bedomning
uppmirksammat bl.a. att vad och vem de
uppgifter giller som myndigheten ska fa till-
gang till och hur rétten att fa uppgifter kopp-
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las ihop med nddvéndighetskriteriet (GrUU
7/2000 rd, s. 4, GrUU 7a/2000 rd, s. 2-3,
GrUU 23/2006 rd, s. 3). I ett mycket vagt och
till omfattningen brett regleringssamman-
hang &r det enligt grundlagsutskottet speciellt
viktigt att rédtten att fa uppgifter avgrénsas till
att gilla endast nddvéindiga upplysningar
(GrUU 14/2002 rd, s. 2).

1109 § 1 mom. i den foreslagna forsvars-
och sédkerhetsupphandlingslagen foreskrivs
om givandet av uppgifter till finska myndig-
heter och Europeiska unionens institutioner.
For overvakning av och informationsutbyte
om upphandlingen ska den upphandlande
enheten ge finska myndigheter och Europe-
iska unionens institutioner statistikuppgifter
och andra uppgifter om de olika faserna i
upphandlingen och om fGretagna upphand-
lingar i1 den omfattning som fOrutsétts i unio-
nens lagstiftning. Arbets- och niringsmini-
steriet ska trots sekretessbestimmelserna ha
ratt att till Europeiska unionens myndigheter
Overlata de uppgifter ministeriet fatt utgden-
de frén denna lag.

De uppgifter som avses 1 109 § 1 mom. i
den foreslagna lagen kan innehélla ocksé sé-
dana uppgifter som ska hemlighallas, t.ex. af-
fars- och yrkeshemligheter, eller en omstén-
dighet som giller en enskilds néringsverk-
samhet.

Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis
kan genom lag foreskrivas att Gverlételse av
sekretessbelagda uppgifter till en annan
myndighet &r tillaten, om det dr nodvéindigt
att f4 en sadan uppgift for att myndigheten
ska kunna skota sina uppgifter. Nér strdvan
varit att i lagen inta en uttommande forteck-
ning dver det avsedda uppgiftsinnehallet, kan
Overlatelsen av uppgifter ocksd anknyta till
behovliga uppgifter for visst syfte (GrUU
14/2002 rd, s. 2/1I).

Enligt forslaget kan de uppgifter som be-
hovs inte Gverlétas till ndgon annan &n en
myndighet. Overlatelse av uppgifterna ska
vara nddviandig for att myndigheten ska kun-
na skota sina overvakningsuppgifter. Den fo-
reslagna bestimmelsen om att ge uppgifter
till finska myndlgheter och Europeiska unio-
nens organ dr inget problem med tanke pé de
grundldggande fri- och réttigheterna om vilka
foreskrivs i grundlagen.
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Rattsskydd

For offentliga forsvars- och sdkerhetsupp-
handlingar foreslas ett réattsskyddssystem, dar
ett beslut av en upphandlande enhet eller na-
got annat avgdrande av den upphandlande
enheten 1 upphandlingsforfarandet, vilket pa-
verkar anbudssdkandens eller anbudsgiva-
rens stéllning, genom besvir ska kunna foras
till marknadsdomstolen (88 § i1 forslaget till
forsvars- och sidkerhetsupphandlingslag). De
bestimmelser som giller rittsskyddsforfa-
randen och som foreslés i forsvars- och si-
kerhetsupphandlingslagen i upphandlingar
som hor till tillimpningsomradet for for-
svars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet
ska motsvara dem som finns i upphandlings-
lagen.

I sddana upphandlingar som avses i 68 §
2 mom. i forslaget till forsvars- och sidker-
hetsupphandlingslag foljs de nationella upp-
handlingsforfaranden som avses i del III i
den foreslagna lagen. For dessa upphandling-
ar foreslds speciallagstiftning, som anknyter
bl.a. till slutandet av ett upphandlingskon-
trakt samt dndringssokande och pafdljder. I
upphandlingarna ska véntetid (80 §) inte fol-
jas, 1 dem féar &ndring inte s6kas genom be-
svir, om inte marknadsdomstolen beviljar
behandlingstillstind (88 § 3 mom.) och dnd-
ring far inte heller sokas i ett beslut av mark-
nadsdomstolen som géller behandlingstill-
stand, om inte hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstand (105 § 3 mom.),
marknadsdomstolen kan inte besluta om en
temporar atgird (93 § 3 mom.) samt mark-
nadsdomstolen ska kunna forordna endast
gottgdrelse som pafoljd (96 § 4 mom.).

I beslut som marknadsdomstolen har fattat
separat och som géller temporéart forbud mot
eller avbrytande av ett upphandlingsforfaran-
de eller tillatande av att ett upphandlingsfor-
farande verkstills, ska &ndring inte kunna
sokas genom besvér hos hogsta forvaltnings-
domstolen. I forsvars- och sikerhetsupphand-
lingslagen ska det daremot sérskilt foreskri-
vas att marknadsdomstolen trots sitt tidigare
beslut ska kunna ta upp ett sddant drende till
ny behandling (105 § 2 mom. i forslaget till
forsvars- och sikerhetsupphandlingslag).

I upphandlingsbeslut som fattas 1 ett sddant
ramavtal som avses i 27 § i forsvars- och sa-
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kerhetsupphandlingslagen fir &ndring inte
sOkas genom besvér hos marknadsdomstolen,
om inte marknadsdomstolen i ett saddant fall
tar upp drendet till behandling och beviljar
dndringssokanden séddant behandlingstill-
stind som avses i forsvars- och sdkerhets-
upphandlingslagen. I ett drende pé vilket till-
lampas behandlingstillstdind i marknadsdom-
stolen ska dndring inte fa sdkas genom be-
svir, om inte hogsta forvaltningsdomstolen
for sin del beviljar besvérstillstind pa de
grunder som avses i 13 § 2 mom. i forvalt-
ningsprocesslagen i de fall dir marknads-
domstolen inte har beviljat behandlingstill-
stand.

I forsvars- och sdkerhetsupphandlingar som
inte hor till marknadsdomstolens behorighet
och som stér utanfor lagens tillimpningsom-
rade ska rittsmedlet vara upphandlingsrittel-
se (85 §).

I ett upphandlingsédrende ska det inte vara
mojligt att samtidigt anvinda bade sédana
metoder for dndringss6kande som grundar
sig pd upphandlingslagen och sidana som
grundar sig pd den allménna fOrvaltnings-
rattsliga lagstiftningen. 1 104 § i forsvars-
och sédkerhetsupphandlingslagen ska det fore-
skrivas om besvarsforbud som géller detta,
vilket géller utover forvaltningsbesvar ocksa
kommunalbesvir.

I fraga om kommunalbesvir stricker sig
besvirsforbudet bade till réttelseyrkande och
till andringssokande. Begransningen av me-
toderna for dndringssdkande inverkar inte pa
det att kommunen har mojlighet att anvinda
sin upptagningsritt i ett upphandlingsérende
och fatta ett nytt beslut.

Besvirsforbudet giller bdde upphandlingar
som hor till forsvars- och sékerhetsupphand-
lingslagens tillimpningsomradde och sadana
som star utanfor det med stod av 6 § 2 mom.,
7, 8 eller 13 § i lagen. Forbud att soka énd-
ring innebér att i enlighet med ovan nimnda
6 § 2 mom., 7, 8 eller 13 § i lagen fér &ndring
inte s6kas med stod av forvaltningspro-
cesslagen eller kommunallagen i ett forsvars-
och sédkerhetsupphandlingsdrende som annars
skulle hora till marknadsdomstolens behorig-
het.

En underleverantdr ska inte heller ha moj-
lighet att med stod av forvaltningsprocessla-
gen soka dndring 1 ett beslut som anbudsgi-

varen eller den upphandlande enheten har
fattat och som géller underentreprenad.

For de olika parterna i upphandlingsforfa-
randen och for de upphandlande enheterna
ska foreskrivas om en korrigeringsmetod av
rittelsetyp med bendmningen upphandlings-
rittelse, som ska kunna anvidndas ocksa 1 sa-
dan upphandling som star utanfor forsvars-
och sikerhetsupphandlingslagens tillimp-
ningsomrade. D4 ska i ett beslut som fattats
med anledning av en upphandlingsrittelse
dock inte kunna goras dndring genom besvir
hos marknadsdomstolen eller forvaltnings-
domstolen.

Upphandlingsrittelse ska tidsmassigt kun-
na anvindas samtidigt med det &ndringsso-
kande som avses i forsvars- och sikerhets-
upphandlingslagen varvid det kan uppkomma
situationer dédr den upphandlande enheten till
foljd av en upphandlingsrittelse hiver sitt
eget felaktiga beslut. For dessa situationer
ska det foreskrivas om en mojlighet for
marknadsdomstolen att avsluta behandlingen
av ett sddant drende utan att ge ett motiverat
avgorande i saken.

En forutsittning for att upphandlingsrittel-
se ska fa anvédndas ska vara vilket som helst
fel som har skett i ett upphandlingsforfaran-
de. Eftersom det nya beslut som ska fattas
med anledning av en upphandlingsrittelse i
allménhet ar ett nytt upphandlingsbeslut i
vilket dndring kan sdkas, dr en forutsittning
for anvidndningen av upphandlingsrattelse
inte samtycke av den som saken giller och
vars intressen eller réttigheter det nya beslu-
tet kommer att pdverka pa ett ofordelaktigt
satt.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var
och en ritt att fa sin sak behandlad pa beho-
rigt séitt och utan ogrundat drojsmal av en
domstol eller ndgon annan myndighet som ar
behorig enligt lag samt att fa ett beslut som
géller hans eller hennes réttigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller ndgot
annat oavhingigt rittskipningsorgan. Enligt
21 § 2 mom. i grundlagen ska offentligheten
vid handldaggningen, rétten att bli hord, rétten
att fa motiverade beslut och ritten att soka
andring samt andra garantier for en rattvis
rittegdng och god forvaltning tryggas genom
lag.
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I grundlagsutskottets utlatandepraxis har
rdtten att soka dndring i en myndighets beslut
granskats som en rattighet som har tryggats i
21 § 1 mom. i grundlagen. Enligt utlatande-
praxis som ska anses vedertagen forutsitter
21 § 1 mom. i grundlagen att mojligheten att
Overklaga tryggas i ett sadant drende dir en
myndighets beslut eller annat stéllningsta-
gande pé ett eller annat sétt géller ngons rétt
eller skyldighet som har definierats exakt i
lagstiftningen (av utldtandepraxis under den
senaste tiden, se t.ex. GrUU 18/2007 rd och
GrUU 51/2006 rd).

P& dndringssokande i forsta instans inriktas
forbudet att anvidnda dverlappande allménna
forvaltningsrattsliga rattsmedelsforfaranden
(104 § 1 mom. i forslaget till forsvars- och
sdkerhetsupphandlingslag) samt forbudet att
overklaga ett avgorande av marknadsdomsto-
len som géller verkstéllighet och som den har
utfardat 1 forsta instans i ett drende som lam-
nats till den i form av ett dndringssdkande
(105 § 2 mom. i forslaget till forsvars- och
sakerhetsupphandlingslag). En begrinsning
av dndringssOkandet 1 forsta instans &r det
ocksa frdga om i den mén att i separata upp-
handlingsbeslut som anknyter till statens vé-
sentliga sdkerhetsintressen vilka grundar sig
pa de ramavtal som avses i 27 § i forsvars-
och sékerhetsupphandlingslagen och pa 68 §
2 mom. ska dndring inte kunna sdkas genom
besvir utom i det fall att marknadsdomstolen
i ett sddant drende beviljar behandlingstill-
stand (88 § 3 mom. i forslaget till forsvars-
och sdkerhetsupphandlingslag).

Med en begriansning av dndringssdkandet
ska till sin faktiska betydelse ocksa jémstil-
las den foOreslagna bestdmmelsen i 84 §
3mom. i forsvars- och sékerhetsupphand-
lingslagen om att marknadsdomstolen ska
kunna avskriva ett sadant drende, som den
upphandlande enheten sjédlv har korrigerat i
ett sérskilt upphandlingsrittelseforfarande,
frén vidare behandling utan att filla ett avgo-
rande. I den senare begriansningen ar det ock-
sé fraga om den ritt att fa ett motiverat beslut
som avses 1 21 § 2 mom. i grundlagen.

Begrénsning av &ndringssokandet dr det
ocksé fraga om i 85 § i den fOreslagna for-
svars- och sdkerhetsupphandlingslagen, en-
ligt vilken ett sddant beslut som ska fattas
med anledning av en upphandlingsrittelse
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som géller upphandling som med stod av 6 §
2 mom., 7, 8 eller 13 § i forsvars- och séker-
hetsupphandlingslagen har stillts utanfor la-
gens tillampningsomrade inte kan anféras
hos marknadsdomstolen eller forvaltnings-
domstolen genom besvir.

I grundlagsutskottets tolkningspraxis har
ansetts att 21 § 2 mom. i grundlagen inte
hindrar att det lagstiftas om mindre undantag
fran rétten att Overklaga ett beslut eller ritten
att fa ett motiverat beslut sé linge undanta-
gen inte rubbar réttighetens stillning som
huvudregel och dventyrar den enskildes ratts-
sdkerhet i enskilda fall (t.ex. GrUU 48/2006
rd, GrUU 10/2006 rd och GrUU 8/2008 rd).

Begransningen av réttsskyddet for de upp-
handlingar som stir utanfor lagens tillimp-
ningsomrade kan granskas med tanke pa be-
gransningen av de grundliggande fri- och
rattigheterna. I sitt utlitande GrUU 21/1997
rd Over regeringens proposition med forslag
till lag om &ndring av lagen om forsvarsmak-
ten (RP 118/1997 rd) har utskottet ansett att
restriktionerna enligt propositionen avser att
skydda forsvarsmaktens verksamhet i an-
knytning till den nationella sikerheten. Detta
syfte ar enligt utskottet ett acceptabelt krite-
rium for att skriva in en inskrdnkning av de
grundlaggande fri- och rattigheterna i lag (se
ocksa GrUU 14/1998 rd). Begrénsningen en-
ligt 85 § i lagen kan anses vara exakt avgrén-
sad och foreskriven i lag och ddrmed uppfyl-
la de forutsdttningar som stills pd en be-
gransning av grundldggande fri- och rittighe-
ter. Begrinsningen géller sddana upphand-
lingar pé4 vilka det har ansetts att forutsitt-
ningarna for en Oppen och icke-
diskriminerande konkurrens enligt forsvars-
och sidkerhetsupphandlingsdirektivet inte
lampar sig. Darfor har dessa upphandlingar
stéllts utanfor tillimpningsomradet for direk-
tivet. Till exempel vid sekretessbelagd upp-
handling eller sddan upphandling som ankny-
ter till underréttelseverksamhet kan det na-
tionella sékerhetsintresset bedomas vara sa
pass hogt att det samhilleliga intresset star i
en rimlig proportion till det rittsgoda som
ska begrinsas.

113 § i lagen foreskrivs om nationella trds-
kelviarden. De upphandlingar som inte nar
upp till det foreslagna troskelvardet hor inte
till lagens tillimpningsomrade. Begrinsning-
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en har betydelse ocksd med tanke pé rétts-
medlen. Besvér hos marknadsdomstolen kan
endast anforas ndr en upphandling omfattas
av lagens tillimpningsomrade. Den begréns-
ning av ritten att overklaga som stdmmer
Overens med 85 § i lagen i frdga om upp-
handling som inte nér upp till troskelvérdet
grundar sig forst och framst pé att nir dessa
upphandlingar och realiserandet av dem star
utanfor lagen, giller for dem inte de exakt
definierade rittigheter eller skyldigheter som
ingdr i lagstiftningen. I friga om unionsritten
ar det av betydelse att nér man sérskilt beak-
tar den storre storlek och finansiella betydel-
se som de upphandlingar som hor till till-
lampningsomradet for denna lag har jamfort
med civila upphandlingar, kan det anses att
inget gransoverskridande intresse géller for
de forsvars- och sdkerhetsupphandlingar som
inte nar upp till troskelvirdet. P& ovan ndmn-
da grunder kan det bedomas att den begréns-
ning av Overklagandet som grundar sig pa
85 § och giller upphandling som med stdd av
13 § star utanfor lagen é&r forenlig med
grundlagsutskottets tolkningspraxis.

I sitt utldtande GrUU 2/2009 rd pé reger-
ingens proposition (RP 233/2008 rd) med
forslag till lag om gottgorelse for drojsmal
vid réttegang och till vissa lagar som har
samband med den har utskottet betonat bl.a.
att vid bedomningen av hur liten en begréns-
ning av Overklagandet &r kan uppmérksamhet
fastas pa huruvida begrinsningen av Over-
klagandet forhindrar att drendet tas upp till
ny behandling i den domstol dér drendet fort-
sittningsvis dr anhingigt. Av de begrins-
ningar av mojligheten att dverklaga som nu
foreslas ar den begridnsning av besvir som
géller avgoranden i1 fraga om verkstillighet
just av detta slag, dvs. drendet kan tas upp pa
nytt i marknadsdomstolen. P& grundval av
forvaltningsprocesslagen ska det tolkas att
marknadsdomstolen ocksé har en sidan skyl-
dighet ex officio, om det till marknadsdom-
stolens kdnnedom kommer en sadan omstén-
dighet som kan paverka innehallet i ett tidi-
gare avgorande som giller verkstéllighet.

Vid forbud mot anvindning av Overlap-
pande rittsmedel dr det igen fragan om att
behandlingen av ett upphandlingsidrende inte
ska droja till foljd av att drendet har 1amnats
in till tvd olika domstolsinstanser (till mark-

nadsdomstolen i den behandlingsordning
som géller for ett upphandlingsidrende och till
forvaltningsdomstolen som kommunalbesvar
eller forvaltningsbesvir). I praktiken har be-
sviar i civil upphandling forts pa forvalt-
ningsdomstolslinjen i allmidnhet pa den for-
mella grunden att i behandlingen av drendet i
den kommunala upphandlande enheten har
deltagit personer som varit javiga. Jav kan
dock beddmas i marknadsdomstolens process
som en forhandsfraga med tillimpning direkt
av javsbestimmelserna i fraga eller som en
friga om huruvida upphandlingsforfarandet
har varit icke-diskriminerande och jamlikt.
Darmed ar det onddigt med en sérskild pro-
cess. Motsvarande aspekt géller ocksa alla
andra forhandsfrdgor om proceduren vid
upphandlingsfarandet vilka anknyter till det
kommunala beslutsfattandet. Dessa forhands-
frdgor kan i sista hand beddmas utgdende
fran de aspekter som géller upphandlingsfor-
farandets jamlikhet och icke-diskriminering.

I praktiken &r de som anvénder sdrskild
allmin forvaltningsrittslig besvérsritt i for-
valtningsdomstolen de som deltar i upphand-
lingsforfarandet. Detta gor att besvarsmojlig-
hetens kopplingar till kommunernas sjilvbe-
stimmanderétt (121 § 1 grundlagen) och till
kommunalbesvir som besvirssystem som i
visentlig grad anknyter till denna ratt, vilka
dven de tryggas i grundlagen, &r sma. I denna
frdga maste det dessutom beaktas att enligt
kommunallagen kan i ett beslut av en kom-
munal upphandlande enhet &ndring inte so-
kas pa dndamalsenlighetsgrund, t.ex. pa den
grunden att upphandlingsforfarandet inte alls
borde ha fatt inledas.

Utgéende fran vad som ségs ovan kan be-
svarsforbud, med vilket anvindningen av
allménna forvaltningsrittsliga rattsmedel ute-
sluts vid upphandling som hor till tillamp-
ningsomradet for forsvars- och sdkerhets-
upphandlingslagen samt vid upphandling
som med stod av 6 § 2 mom., 7, 8 eller 13 §
star utanfor lagens tillimpningsomrade, an-
ses uppfylla kraven i 21 § 2 mom. i grundla-
gen.

Enligt 88 § 3 mom. i forslaget till forsvars-
och sidkerhetsupphandlingslag begrinsas rit-
ten att besvara sig i upphandling som grundar
sig pé ett ramavtal enligt 27 § och i upphand-
ling som avses i 68 § 2 mom. genom att be-
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handlingstillstdnd som beviljas av marknads-
domstolen tas i bruk. I upphandling som
grundar sig pa ramavtal och for vilken be-
handlingstillstdind ska krdvas dr det fragan
om sddan upphandling som genomfors sér-
skilt och grundar sig pa ett ramavtal som
konkurrensutsatts redan tidigare. Med upp-
handling som grundar sig p& ramavtal sam-
manhénger i den foreslagna forsvars- och sé-
kerhetsupphandlingslagen ocksd andra un-
dantag som ska goras fran upphandlingsfor-
farandet, vilka géller fattandet av ett sérskilt
upphandlingsbeslut och motivering av ett sa-
dant beslut. I 68 § 2 mom. i forslaget till for-
svars- och sikerhetsupphandlingslag foreslas
att det ska foreskrivas om nationella forfa-
randen i forsvarsupphandlingar, nir de forut-
sattningar som stélls i artikel 346.1 b i EUF-

fordraget uppfylls.
I rittsmedelsdirektivet, som géller upp-
handlingar som overskrider EU-

troskelvirdena, har rittsmedlen for upphand-
lingar som grundar sig pd ramavtal inte be-
gransats. I EG-domstolens réttspraxis (t.ex.
C-26/03, Stadt Halle och RPL Lochau, avgo-
rande 11.1.2005, REG s. I-1 punkterna 22—
41) har det ansetts att domstolsdvervakning-
en bor omfatta de beslut av den upphandlan-
de myndigheten med anknytning till upp-
handlingsforfarandena vilka kan ha rétts-
verkningar, utan étskillnad av dessa beslut pa
grund av art, innehall eller tid d& de fattades.
Av den pa detta sitt uttryckta tolkningsan-
visningen kan man sluta sig till att ocksa i
upphandling som grundar sig pa ramavtal
méste det ordnas en mojlighet att fora &ren-
det till avgdérande i domstol, om den som sa-
ken géller anser att upphandlingen inte har
genomforts korrekt pa basis av ramavtalet.
Det foreslagna behandlingstillstindet uppfyl-
ler kravet pa att garantera tilltrdde till dom-
stol, vilket grundar sig pd 21 § 1 mom. i
grundlagen och pé gemenskapsritten. Med
beaktande av gemenskapsrittens effektivi-
tets- och motsvarighetsprinciper ska den fo-
reslagna bestimmelsen om behandlingstill-
stand gilla alla upphandlingar som grundar
sig pd ramavtal. Behandlingstillstind ger
samtidigt domstolen mojlighet att besluta i
saken utan fullstdndig undersokning i en si-
tuation dér den upphandling som ska genom-
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foras och som har ldmnats in till den for be-
handling stimmer ¢verens med ramavtalet.

I upphandlingar som avses i 68 § 2 mom. i
den foreslagna forsvars- och sdkerhetsupp-
handlingslagen foreslds ocksa att det ska
ordnas en mojlighet att ldmna in ett drende
till domstol for avgérande via systemet med
behandlingstillstind. Med avvikelse fran
ramavtalet hdrror kravet pa rittsskydd inte
fran unionens rétt, eftersom det vid upphand-
ling enligt 68 § 2 mom. &r frigan om ett all-
mént undantag frén artikel 346.1 b i EUF-
fordraget, for vilket grunden utgdrs av skyd-
dandet av statens visentliga sikerhetsintres-
sen. De ovan ndmnda upphandlingarna har
darmed stdllts utanfor tillimpningsomradet
for forsvars- och sdkerhetsupphandlingsdi-
rektivet med st6d av en bestimmelse i grund-
fordraget. Varken direktivet eller unionens
allminna réttsskyddsbestimmelser stéller
nagon forpliktelse till att foreskriva om
rattsmedel for de upphandlingar det ar fraga
om. Nér det granskas hur forenligt med
grundlagen det foreslagna systemet med be-
handlingstillstand &r, bor ovan nimnda uni-
onsréttsaspekt beaktas.

Det foreslagna systemet med behandlings-
tillstdnd for upphandlingar som dr forenliga
med 68 § 2 mom. i lagen kan anses vara av
betydelse med tanke pa den rétt som tryggas i
21 § 1 mom. i grundlagen. Grunden for sy-
stemet med behandlingstillstdnd dr de nidmn-
da upphandlingarnas speciella karaktir och
exceptionellt stora betydelse for Finlands
forsvarsformdga och nationella sdkerhet.
Grund for en begridnsning av en grundlig-
gande fri- eller rittighet &r den nationella si-
kerheten, som i grundlagsutskottets utlatan-
depraxis har ansetts vara ett acceptabelt krite-
rium for att inskrinka de grundliggande fri-
och rittigheterna (GrUU 21/1997 rd och
GrUU 14/1998 rd). Mélet med systemet med
behandlingstillstdind ska vara att gallra ut de
besviar som anforts pa klart otillrickliga
grunder eller enbart i avsikt att gora skada
samtidigt som det mdjliggdr en beddmning
av om det beslut som géller upphandlingen &r
juridiskt korrekt nér man kan anse det befo-
gat att gora en bedomning med tanke pa
rittsskyddet for den som soker éndring i be-
slutet.
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Det foreslagna systemet med behandlings-
tillstdnd bor granskas ocksd med tanke pé de
allmidnna fOrutsdttningarna att begrdnsa
grundlaggande fri- och réittigheter. Begras-
ningen kan anses vara exakt avgrinsad, efter-
som den giller endast vissa exakt avgransade
upphandlingar. Det kan ocksd beddmas att
begrénsningen dr acceptabel, eftersom med
den sammanhénger ett vigande samhalleligt
skdl — den nationella sdkerheten. Det fore-
slagna behandlingstillstindet i upphandlingar
enligt 68 § 2 mom. kan ocksa anses uppfylla
proportionalitetskravet. Med behandlingstill-
stdndet forsoker man trygga en snabb och
storningsfri realisering av de upphandlingar
som &r nodviandiga med tanke pa satens ex-
terna sékerhet och forsvarsforméga. Mojlig-
heten att gallra bort onddiga besvér eller be-
svér som anforts med enkla motiveringar el-
ler i syfte att gora skada dr allmént taget ac-
ceptabel med beaktande ocksd av de langa
behandlingstiderna for besvéir som géller of-
fentlig upphandling. Detta kan anses st lika
mycket i den upphandlande enhetens som i
den anbudsgivares intresse som har vunnit
anbudstivlingen. Begrdnsningen kan dessut-
om anses inrikta sig pa ett sddant vdgande
samhélleligt intresse, eftersom det &r fraga
om den nationella sdkerheten och statens su-
verédnitet.

Marknadsdomstolens undersdkningsbefo-
genhet och samtidigt mojligheten for parter-
na i ett upphandlingsforfarande att fora ett
avgdrande som fattats i ett upphandlingsfor-
farande till en domstol for undersokning ska
begriansas genom nationella troskelvarden.
Begransningen innebér dock inte att anbuds-
s6kande och anbudsgivare inte alls skulle ha
rattsmedel till sitt forfogande. I upphandling-
ar som inte nar upp till det nationella troskel-
vardet ska upphandlingsrattelse sta till forfo-
gande. [ och med att upphandlingsréttelsen ar
ett snabbt och enklare forfarande dn dom-
stolsbehandling kan den anses ldmpa sig vél
som rattsmedel vid upphandling som inte nar
upp till det nationella troskelvardet. Inte hel-
ler med tanke pé unionsritten kan det bedo-
mas att ovan ndmnda begrénsning skulle vara
problematisk, eftersom man till foljd av for-
svars- och sdkerhetsupphandlingarnas storre
storlek an civila upphandlingar kan bedéma
att 1 de upphandlingar som inte nar upp till

det nationella troskelvérdet inte ingér nagot
egentligt griansoverskridande intresse. Med
beaktande av motiveringarna ovan &r de be-
gransningar av dndringssokande i forsta in-
stans som presenterats till sin réttsliga natur
sddana att de kan anses uppfylla de synpunk-
ter som grundlagsutskottet fort fram i sin ut-
latandepraxis géllande tolkningen av 21 §
1 mom. i grundlagen.

I propositionen foreslas ocksa att besvirs-
tillstand ska tas i bruk ndr &ndring soks pa
marknadsdomstolens beslut i ett drende dér
marknadsdomstolen inte har beviljat behand-
lingstillstdnd i ett drende som géller upp-
handling som grundar sig pa ett ramavtal el-
ler upphandling som avses i 68 § 2 mom. Till
denna del ska forslaget granskas i forhallande
till 21 § 2 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet har 1 sin utldtandeprax-
is inte ansett besvérstillstindsmekanismen i
sig strida mot 21 § i grundlagen. Daremot har
utskottet papekat att besvirstillstdnd &r ett
exceptionellt forfarande i forvaltningsproces-
sen och rekommenderat aterhallsamhet vid
en utstrickning till nya drendegrupper (t.ex.
GrUU 19/2002 rd, GrUU 4/2004 rd, GrUU
4/2005 rd och GrUU 37/2005 rd).

I sitt utlaitande GrUU 33/2006 rd har
grundlagsutskottet uppméarksammat synpunk-
ter pd huruvida det genom bestdmmelser om
besvirstillstand gar att minska antalet besvér
som leder till avgorande i sak vid hogsta for-
valtningsdomstolen i de drendekategorier dér
de metoder for Overklagande som foregar
hogsta forvaltningsdomstolen i de flesta fall
kan anses vara tillrdckliga med avseende pa
rattssdkerheten. Som exempel kan ndmnas
drenden som ér av forhallandevis liten eko-
nomisk betydelse och som ur juridiskt per-
spektiv dr relativt enkla eller dar det finns en
vedertagen rittspraxis (t.ex. GrUU 37/2005
rd).

Typiskt for upphandlingsidrenden dr att de
géller i forsta hand ekonomiska intressen hos
dem som deltar i upphandlingsforfarandet.
Ur den upphandlande enhetens synvinkel kan
fragan likasd i stor utstrickning beddmas
som ekonomisk verksamhet, med vilken
dock sammanhinger flera frigor om den
upphandlande enhetens myndighetsforplik-
telser eller forpliktelse som annan offentlig
aktor att trygga eller producera vissa tjanster.



186

Av dessa skil inriktas pd behandlingen av
upphandlingsérenden sérskilda krav pa
skyndsamhet, vilka inte blir vél beaktade, om
ett beslut som fattats i ett upphandlingsforfa-
rande 1 en drendegrupp vars juridiska bety-
delse ér liten behandlas fullskaligt i tvd dom-
stolsinstanser. Utgdende frén detta ska en be-
gransning av det fortsatta dndringssdkandet
via besvéirstillsté’mdssystemet i upphandlingar
som grundar sig pd ett ramavtal anses vara
acceptabla skil i relation till de allménna
principer som géller begrénsning av grund-
laggande fri- och réttigheter.

Pafoljder

Pafoljder om vilka foreskrivs i forsvars-
och sdkerhetsupphandlingslagen ska vara att
kontraktet dr ogiltigt, en forkortning av kon-
traktsperioden och forordnande av en pé-
foljdsavgift. I friga om kontraktens ogiltighet
ska péfoljden inriktas p& upphandlingar som
overskrider EU-troskelvérdet i enlighet med
forsvars- och sékerhetsupphandlingsdirekti-
vet pd de fOrutsdttningar som i Ovrigt be-
stims 1 direktivet. En forkortning av kon-
traktsperioden och forordnande av en pa-
foljdsavgift grundar sig ocksé de pa forsvars-
och sikerhetsupphandlingsdirektivet som al-
ternativa pafoljder som avses i direktivet.

Den pafoljd som géller kontraktens ogiltig-
het och en forkortning av kontraktsperioden
méste granskas i forhallande till det egen-
domsskydd som avses i 15 § i grundlagen.
Enligt vedertagen praxis i unionens domstol
ar egendomen skyddad som en grundléggan-
de réttighet 1 de allménna réttsliga principer
som domstolen omfattar. Vad giller
primérritten kan artikel 6.2 i EU-fordraget
namnas, dir det hénvisas till Europakonven-
tionen om skydd for de ménskliga réttighe-
terna och medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner (GrUU 25/2005
rd).

Eftersom de pafoljder det ar fragan om blir
paforda i den ordning som sdgs i forvalt-
ningsprocessen som administrativa sanktio-
ner maste de ocksé granskas i forhéllande till
de krav pé exakthet for en pafoljd, vilka
anknyter till administrativa sanktioner. Kra-
vet pa exakthet i frdga om paféljder kan igen
hérledas ur grundlagens kriminalrittsliga le-
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galitetsprincip. Kravet pa exakthet i lagstift-
ningen sammanhénger sirskilt med det att
ekonomiska aktorer bor ha en mgjlighet att
pa forhand bedoma en pafoljd ocksa nir det
ar friga om administrativa sanktioner.

I tolkningspraxis gillande 15 § i grundla-
gen har det ansetts att det egendomsskydd
grundlagen garanterar ocks&d omfattar avtals-
forhallandens fortbestdnd, dven om det inte
ar en absolut regel i utskottspraxis att retro-
aktiva ingrepp inte far goras i avtalsforhal-
landena (t.ex. GrUU 28/1994 rd, GrUU
37/1998 rd, GrUU 63/2002 rd). Tanken bak-
om skyddet for formogenhetsrittsliga rétts-
hand-lingars fortbestand é&r att rattssubjekten
har grundade forvintningar pa skydd i eko-
nomiska frigor (t.ex. GrUU 48/1998 rd,
GrUU 33/2002 rd, GrUU 21/2004 rd). Skyd—
det for sadana gmndade forvantningar har i
utskottets praxis ansetts omfatta rétten att lita
pa att den lagstiftning som reglerar rattighe-
ter och skyldigheter som &r viktiga med av-
seende pa att avtalsforhéllandet bestar och att
denna typ av frigor inte kan regleras pé ett
sétt som i oskéligt hog grad forsdmrar parter-
nas réttsliga stédllning (t.ex. GrUU 21/2004
rd). Utskottet har ockséd bedomt denna typ av
bestdammelser som ingriper i egendomsskyd-
det med avseende pa de generella villkoren
for begrinsningar i de grundlaggande fri- och
rittigheterna, som kravet pa acceptans och
proportionalitet (t.ex. GrUU 13/2003 rd,
GrUU 56/2005 rd och GrUU 42/2006 rd).

Den foreslagna reglering som paverkar
kontraktsforhallandenas varaktighet maéste
bedomas med tanke p& de allménna forut-
sdttningarna att begrinsa grundldggande fri-
och réttigheter. Ogiltighetspéfoljden i1 for-
svars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet
och i forslaget till forsvars- och sdkerhets-
upphandlingslag och den péféljd som bl.a.
géller forkortning av kontraktsperioden och
som dr alternativ till ogiltighetspafoljden ar
pafoljder genom vilka man strivar efter att
forhindra 1 synnerhet att olagliga direktupp-
handlingar gors samt att trygga att s.k. real-
medel anvénds under tiden for behandling i
marknadsdomstolen. Férhindrande av direkt-
upphandling och tryggande av anvidndningen
av realmedel maste anses som ett acceptabelt
skél med tanke pé de allminna forutsittning-
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arna att begrinsa grundldggande fri- och rét-
tigheter.

Med tanke pa proportionalitetsprincipen
maste det beaktas att den upphandlande en-
heten har mgjlighet att med sin egen verk-
samhet utesluta forordnandet av en ogiltig-
hetspafoljd genom att publicera en forhands-
annons som avses 1 81 § i den foreslagna for-
svars- och sdkerhetsupphandlingslagen om
sin upphandling. I andra tillampningssitua-
tioner visar sig proportlonal1tetspr1nc1pen pa
sé sitt att ogiltighet inte heller kan péforas i
alla situationer dér det har brutits mot vénte-
tiden, dven om det ar frdga om en upphand-
ling som Overskrider EU-troskelvirdena, om
det for den upphandlande enhetens forfaran-
de finns sddana skdl som ndmns i 80 § 1 for-
slaget till upphandlingslag. I situationer dér
det har brutits mot vintetiden forutsétts dess-
utom att den upphandlande enheten i upp-
handlingsforfarandet har gjort ett annat fel,
som har péaverkat den dndringssékandes moj-
ligheter att f4 upphandlingskontraktet.

Med tanke pa ogiltighetspafoljdens exakt-
het och samtidigt proportionaliteten maste
det dessutom beaktas att enligt 98 § 1 forsla-
get till forsvars- och sidkerhetsupphandlings-
lag inriktar sig verkningarna av ogiltighets-
pafdljden pd sédana kontraktsforpllktelser
som inte har uppfyllts. Med tanke pé propor-
tionalitetsprincipen har &nnu den faktorn sin
egen betydelse att i lagen ska foreskrivas att
domstolen ska ha provningsritt vid forord-
nandet av pafoljder for att det ska kunna for-
hindras att den sammanlagda verkan av de
olika paf6ljderna blir oskilig (101 § 2 mom. i
den foreslagna forsvars- och sdkerhetsupp-
handlingslagen). Samverkans oskélighet ska
dessutom beddmas bade med tanke pa den
upphandlande enheten och enhetens kon-
traktsparter.

Av de péfoljder som avses i forslaget till
forsvars- och sidkerhetsupphandlingslag é&r
gottgorelse (97 §) en nationell pafoljd som
grundar sig pa den tidigare lagstiftningen och
som har drag av bade skadestand och admi-
nistrativ sanktion.

I grundlagsutskottets utlatandepraxis har
som en administrativ pafoljd med karaktér av
sanktion ansetts bl.a. den paféljdsavgift som
avses i lagen om forhindrande av milj6for-
orening fran fartyg (GrUU 32/2005 rd). Ef-
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tersom avgiften enligt utskottet inbegriper
utovande av offentlig makt i betydande ut-
straickning maste grunderna for den enligt 2 §
3 mom. i grundlagen foreskrivas genom lag.
I ndmnda utlatande anségs detta forutsétta att
lagen innehaller klara och specifika bestdm-
melser om bl.a. betalningsskyldighet och
grunderna for avgiftsbeloppet samt om den
betalningsskyldiges rattsskydd. Ocksa grun-
derna for lagens verkstéllighet ska skrivas in
i lagen.

Till foljd av gottgorelsepafoljdens drag av
administrativ sanktion foreslds det i reger-
ingens proposition att for gottgorelse ska fo-
reskrivas om en Gvre grans som stills i rela-
tion till virdet av den upphandling som den
forordnas for, men av sérskilda skél ska den-
na Ovre grians dock kunna overskridas. Den
foreslagna 6vre grinsen (10 procent av upp-
handlingens vérde) motsvarar upphandlings-
lagen. Ocksa forutsittningarna for att pafora
en gottgorelse samt mojligheten att anvinda
rattsmedel ska vara av samma typ som i gél-
lande upphandlingslag.

Med beaktande av gottgorelsepafoljdens
juridiska karaktir dr det inte mojligt att fore-
skriva om en fast Gvre grans for gottgorelse-
pafdljden. Sélunda ska det med tanke pa 2 §
3 mom. i grundlagen anses som ett tillrack-
ligt regleringssétt att en Ovre grins fastslas
men att det samtidigt tillats att den 6verskrids
av ett sérskilt skdl. Med tanke pé rétt propor-
tion for regleringen ar det dessutom av bety-
delse att det beaktas att pafoljdernas sam-
manlagda verkan &r skilig, vilket redan refe-
rerades i bestimmelser ovan.

De beslut som giller s.k. realmedel som
marknadsdomstolen har forordnat med stod
av 96 § 1 mom. 1-3 punkten i forslaget till
forsvars- och sikerhetsupphandlingslag ska
vara verkstillbara omedelbart. Ovriga pafolj-
der vid ett upphandlingsforfarande, vilka
marknadsdomstolen forordnar och vilka av-
ses 1 96 § i forsvars- och sidkerhetsupphand-
lingslagen — gottgorelse, ogiltighet, forkort-
ning av kontraktsperioden och pafdljdsavgift
— ska vara verkstéllbara forst nédr de ar grun-
dade pé ett lagakraftvunnet beslut.

Verkstéllbarheten hos de pafdljder som
marknadsdomstolen forordnar ska utgaende
fran utskottets utlatandepraxis bedomas ut-
ifran 21 § i grundlagen (t.ex. GrUU 4/2004
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rd och GrUU 32/2005 rd). I utskottets utla-
tandepraxis har huruvida de administrativa
sanktionerna dr omedelbart verkstillbara be-
domts bl.a. ur den synvinkeln hur flexibla
bestammelser eller vilket slags helhetsprov-
ning utgdende fran i synnerhet omstindighe-
terna eller fallets sirdrag péforandet av pa-
foljden grundar sig pd i lagen. I sitt utldtande
GrUU 4/2004 rd ansdg utskottet att lagfor-
slaget kunde behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning, om det som villkor for att ta ut pa-
foljdsavgift foreskrivs att beslutet om att pa-
fora avgift har vunnit laga kraft. Pa detta sitt
fick man enligt utskottet genom rittsmedel
adekvata garantier for att rattssdkerheten bli-
vit tillborligen tillgodosedd.

Den omedelbara verkstillbarheten hos
marknadsdomstolens beslut ska bedémas ur
den synvinkeln att for upphandlingsforfaran-
det giller sérskilda skyndsamhetskrav béde
med tanke pa dem som deltar i upphandlings-
forfarandet och pa den upphandlande enhe-
ten. Séledes star sddana avgoranden av
marknadsdomstolen dér den upphandlande
enheten &ldggs att korrigera upphandlingsfor-
farandet eller att konkurrensutsétta en upp-
handling pa nytt i en annan stdllning &n de
beslut av marknadsdomstolen med vilka den
upphandlande enheten péafors ekonomiska
administrativa pafoljder eller dér de ekono-
miska administrativa pafoljderna kommer att
gélla ocksa den vinnande parten i ett upp-
handlingsforfarande. Betydelsen av dylika
ekonomiska paféljder kan ocksa vara synner-
ligen stor. Eftersom med forordnandet av pa-
foljder oundvikligen sammanhénger bade ett
Overvigande i det enskilda fallet och ett
overvigande av helheten, skulle omedelbar
verkstéllbarhet for dessa beslut inte std i
samklang med kraven i 21 § i grundlagen.
Med tanke pa kraven i 21 § i grundlagen
méste det foreslagna verkstéllighetssystemet
med tanke péd den foreslagna lagen som hel-
het ddrmed anses godtagbart.

Den ogiltighetspafoljd som avses i proposi-
tionen dr en administrativ pafoljd som grun-
dar sig pa riattsmedelsdirektivet och unionens
domstols réttspraxis, vilken i sig riktar sig
mot kontraktsforhallandet. Forordnandet av
en saddan pafdljd ska ske i normal behand-
lingsordning for upphandlingsérenden vid
marknadsdomstolen, dvs. i den ordning som
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forvaltningsprocessen foreskriver. I den ord-
ning som fOrvaltningsprocessen foreskriver
ska ocksé alla andra pafoljder som kan klas-
sificeras som administrativa péaféljder be-
handlas, dvs. ocksa de alternativa pafoljderna
till ogiltighetspafdljden, forkortning av kon-
traktsperioden och forordnande av pafoljds-
avgift. Till denna del ska propositionen be-
domas 1 forhallande till 21, 98 och 99 § i
grundlagen.

Grundlagsutskottet har betonat att besvér
over en forvaltningsmyndighets beslut att
forordna om en administrativ pafoljdsavgift
till sin juridiska art &r ett sidan drende som
ska behandlas i forvaltningsprocessordning
till f6ljd av att forordnandet av pafoljdsavgift
baserar sig pad utovandet av offentlig makt
(GrUu 47/2005 rd). I det foreslagna systemet
ska forordnandet av administrativa pafoljder
i forsta instans ankomma pa marknadsdom-
stolen i ett forfarande som blir anhingigt som
ett 6verklagande av den upphandlande myn-
dighetens beslut eller atgird. I friga om ad-
ministrativa pafoljder ska dverklagandet av
ett beslut av marknadsdomstolen gdras hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Nir de be-
stimmelser som ska tillimpas i forfarandet
samt ett fullstindigt tryggande av &verkla-
gandet beaktas, sammanhinger med behand-
lingsordningen for administrativa pafoljder
inga statsforfattningsréttsliga problem med
tanke pé ett korrekt forfarande som tryggas i
21 § i grundlagen eller arbetsfordelningen
mellan domstolarna som avses i 98 eller 99 §
i grundlagen.

Bestimmelser om bemyndiganden

Genom forordning av statsradet ska med
stod av 28, 45, 64 och 109 § i forslaget till
lag om offentlig forsvars- och sékerhetsupp-
handling kunna meddelas nirmare bestim-
melser om annonseringsforfaranden, de for-
faringssitt som anknyter till kommunikation,
forpliktelser som anknyter till statistikforing
och utredningar som ska ges till Europeiska
unionens institutioner.

De bemyndiganden att utfirda forordning
som foreslds bli inbegripna i lagen om of-
fentlig fOrsvars- och sédkerhetsupphandling
kan anses grunda sig pa tillrdckligt exakta
och noggrant avgriansade bestdmmelser om
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grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter. Bemyndigandena att utférda
forordning kan anses uppfylla kraven i 80 § 1
mom. i grundlagen.

Behandlingsordning

De lagforslag som ingér i propositionen
kan enligt regeringens uppfattning behandlas

1 vanlig lagstiftningsordning. Till f6ljd av de
statsforfattningsrattsliga aspekter som sam-
manhinger med propositionen kan det dock
anses motiverat att begira grundlagsutskot-
tets utlatande 6ver propositionen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



190

RP 76/2011 rd

Lagforslag

Lag

om offentlig forsvars- och siikerhetsupphandling

I enlighet med Riksdagens beslut foreskrivs:
DEL I

Gemensamma bestimmelser om principer
och tillimpningsomrade

1 kap.
Syfte och principer

1§
Lagens syfte

I denna lag foreskrivs om statens och
kommunernas myndigheters samt andra upp-
handlande enheters skyldighet att konkur-
rensutsitta sin forsvars- och sdkerhetsupp-
handling samt om de principer och forfaran-
den som ska tillimpas pa dessa upphandling-
ar.

Syftet med lagen &r att, utan att det dventy-
rar statens viktiga sékerhetsintressen, effekti-
visera anvindningen av allmdnna medel,
framja upphandling av hog kvalitet och ga-
rantera jimlika mojligheter for foretag och
andra sammanslutningar att erbjuda varor,
tjanster och byggentreprenader vid anbuds-
forfaranden for offentlig forsvars- och siker-
hetsupphandling.

Genom denna lag genomfors Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/81/EG om
samordning av forfarandena vid tilldelning
av vissa kontrakt for byggentreprenader, va-
ror och tjanster av upphandlande myndighe-
ter och enheter pa forsvars- och sékerhetsom-
radet, nedan forsvars- och sdkerhetsupp-
handlingsdirektivet.

28

Principer for offentlig forsvars- och siker-
hetsupphandling

Den upphandlande enheten ska utnyttja be-
fintliga konkurrensforhéllanden, behandla
deltagarna i upphandlingsforfarandet péa ett
likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt
forfara oppet och med beaktande av propor-
tionalitetskraven, om inget annat foljer av
statens viktiga sékerhetsintressen enligt arti-
kel 346.1 b i1 fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssétt, nedan EUF-fordraget.

De upphandlande enheterna ska striva efter
att ordna sin upphandling sd att den kan
genomforas pa ett s ekonomiskt och syste-
matiskt sitt som mojligt samt i form av sa
andamélsenliga helheter som mojligt med
beaktande av miljoaspekterna. For att minska
de administrativa uppgifterna i anslutning till
upphandlingen kan de upphandlande enhe-
terna utnyttja ramavtal samt genomfora ge-
mensamma upphandlingar eller utnyttja
andra samarbetsmojligheter vid anbudsforfa-
randen for offentlig forsvars- och sdkerhets-
upphandling.

Om en anbudssokande eller anbudsgivare i
anbudsforfarandet dr en sammanslutning el-
ler en inrdttning som 4gs av den upphandlan-
de enheten eller 4r en annan upphandlande
enhet ska denna behandlas pd samma sitt
som Ovriga anbudssokande och anbudsgiva-
re.
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38
Definitioner

I denna lag och i bestimmelser som utfar-
dats med stdd av den avses med

1) upphandlingskontrakt ett skriftligt kon-
trakt som slutits mellan en eller flera upp-
handlande enheter och en eller flera leveran-
torer och som avser utférande av byggentre-
prenad, upphandling av varor eller utférande
av tjanster mot ekonomisk erséttning,

2) byggentreprenadkontrakt ett upphand-
lingskontrakt som géller utférande eller bade
projektering och utférande av sédana
byggarbeten eller byggentreprenader som
kan hénforas till en verksamhet som avses i
bilaga C; med byggentreprenadkontrakt av-
ses dven utforande, oavsett form, av byggent-
reprenader som uppfyller de krav som den
upphandlande enheten stéller; med byggent-
reprenad kan avses en entreprenad for hus-,
jord- eller vattenbyggnadsarbeten som bildar
en ekonomisk eller teknisk helhet,

3) varuupphandlingskontrakt ett upphand-
lingskontrakt som avser annat #n bygg-
entreprenader; ett varuupphandlingskontrakt
syftar till kop, leasing, hyra eller upphandling
pa avbetalning med eller utan kdpoption av
en vara; som varuupphandlingskontrakt anses
dven ett sddant upphandlingskontrakt som
utover upphandling av varor dven omfattar
monterings- och installationsarbeten,

4) tjdansteupphandlingskontrakt ett kontrakt
som avser annat dn byggentreprenader och
varuupphandling och som syftar till utforan-
de av tjénster; som tjénsteupphandlingskon-
trakt anses éven ett sddant upphandlingskon-
trakt som utover tjanster dven omfattar varor,
om tjinsternas varde dverstiger varornas var-
de; som tjansteupphandlingskontrakt anses
dessutom ett upphandlingskontrakt som ut-
Over tjdnster dven omfattar byggarbeten en-
ligt bilaga C, om dessa endast dr supplement
till upphandlingens huvudsakliga féremal,

5) underleverantérskontrakt ett skriftligt
kontrakt som slutits mellan en anbudsgivare
som valts ut for ett kontrakt och en eller flera
leverantérer, och som avser utférande av
byggentreprenad, leverans av varor eller till-
handahallande av tjdnster enligt kontraktet
mot ekonomisk ersittning,

6) leverantor en fysisk eller juridisk per-
son, offentlig enhet eller en grupp av sddana
som pa marknaden erbjuder varor, tjénster,
byggarbeten eller byggentreprenader,

7) anbudssékande en leverantér som an-
malt intresse for att delta i ett selektivt eller
forhandlat forfarande eller en konkurrens-
praglad dialog,

8) anbudsgivare en leverantdr som lamnar
ett anbud,

9) selektivt forfarande ett upphandlingsfor-
farande dir den upphandlande enheten publi-
cerar en upphandlingsannons om upphand-
lingen och i vilket intresserade leverantorer
kan begidra att f4 delta; endast de anbudsso-
kande som den upphandlande enheten utser
far 1amna anbud,

10) forhandlat forfarande ett upphand-
lingsforfarande déar den upphandlande enhe-
ten publicerar en upphandlingsannons om
upphandlingen och i vilket intresserade leve-
rantdrer kan begéra att fa delta; den upphand-
lande enheten forhandlar om villkoren for
upphandlingskontraktet med de leverantorer
som den utser,

11) direktupphandling ett upphandlingsfor-
farande dar den upphandlande enheten utan
att publicera ndgon upphandlingsannons ut-
ser en eller flera leverantdrer att delta i forfa-
rande och forhandlar om villkoren for kon-
traktet med dem,

12) konkurrensprdglad dialog ett upphand-
lingsforfarande dar den upphandlande enhe-
ten publicerar en upphandlingsannons om
upphandlingen och i vilket alla leverantorer
kan begira att fi delta; den upphandlande
enheten for en dialog med de godkénda an-
budssokandena for att na fram till en eller
flera 10sningar som kan tillgodose enhetens
behov och som utgdr grunden for de anbud
som de utvalda anbudssokandena inbjuds att
lamna,

13) ramavtal ett avtal som ingés mellan en
eller flera upphandlande enheter och en eller
flera leverantorer i syfte att faststilla villko-
ren for upphandlingskontrakt som ingas un-
der en viss tidsperiod, sdsom priser och pla-
nerade kvantiteter,

14) sdkerhetsklassificerad handling en
handling eller uppgifter i en handling, som i
enlighet med lag eller en bestimmelse som
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utférdats med stod av lag har forsetts med en
anteckning om sékerhetsklass,

15) kris en situation i Finland eller i ett an-
nat land da en hidndelse med skadliga konse-
kvenser intraffar som tydligt gér utéver om-
fattningen av en allvarlig héndelse under
vanliga omstédndigheter och som i hog grad
hotar eller inskrinker manniskors liv och hél-
sa eller 1 hog grad péaverkar betydande egen-
domsvirden eller kriaver atgérder for att till-
handahalla befolkningens livsfornédenheter;
en kris ska ocksé anses ha uppstatt om det f6-
religger Overhdngande risk for att en sédan
allvarlig héndelse kommer att intrédffa; vép-
nade konflikter, och krig ska betraktas som
kriser ndr denna lag tilldmpas,

16) forskning och utveckling all verksamhet
som omfattar grundforskning, tillimpad
forskning och experimentell utveckling; det
senare kan omfatta utformning av tekniska
verktyg for att demonstrera ett nytt koncepts
eller en ny tekniks funktion i en relevant eller
typisk miljo,

17) teknisk specifikation faststillda egen-
skaper hos den vara, den tjinst eller det ma-
terial som dr foremal for upphandlingen; sa-
dana egenskaper dr bland annat kvalitetsniva
och miljoskyddsniva, projektering, Gverens-
stimmelse med krav och dndamélsenlighet
samt beddmning av produktens bruksegen-
skaper, produktens sékerhet och maétt, be-
teckning under vilken produkten salufors,
terminologi, symboler, provning och prov-
ningsmetoder samt krav pad forpackning,
méarkning, etiketter, bruksanvisningar, pro-
duktionsprocesser och produktionsmetoder
samt krav betrédffande forfaranden vid be-
domning av Overensstimmelse; egenskaper
som vid offentliga byggentreprenader fast-
stills genom tekniska specifikationer &r
dessutom bestimmelser om projektering,
kostnadsberdkning, provning och kontroll,
villkoren for att arbetet ska godkénnas,
byggmetoder samt byggteknik och andra
tekniska villkor som hinfor sig till det fardi-
ga arbetet och material eller delar som ingér i
det,

18) standard en teknisk definition som
godkénts av ett erként standardiseringsorgan
for upprepad och kontinuerlig tillimpning
och som har offentliggjorts som standard och
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med vilken Overensstimmelse inte &r obliga-
torisk; en standard kan vara

a) internationell, dvs. antagen av ett inter-
nationellt standardiseringsorgan och tillgéng-
lig for allménheten, eller

b) europeisk, dvs. antagen av ett europeiskt
standardiseringsorgan och tillgénglig for all-
ménheten,

¢) nationell, dvs. antagen av ett nationellt
standardiseringsorgan och tillgénglig for all-
méanheten, eller

d) forsvarsomrddets, varvid den har god-
kénts av ett internationellt, regionalt eller na-
tionellt standardiseringsorgan, som har spe-
cialiserat sig pa att uppratta tekniska specifi-
kationer for upprepad och kontinuerlig till-
lampning, och det inte ar obligatoriskt att fol-
ja standarden,

19) europeiskt tekniskt godkinnande en
positiv teknisk bedomning av en for ett visst
andamal avsedd byggprodukts ldmplighet for
detta dndamal vilken ldmnats av ett godkén-
nandeorgan utsett av en medlemsstat i Euro-
peiska unionen; godkdnnandet grundar sig pa
uppfyllandet av de visentliga kraven betréf-
fande byggnadsverket, pd basis av vilka de
for produkten kdnnetecknande egenskaperna
har faststéllts, samt pa en definition av an-
vandningsférhallandena,

20) officiell teknisk definition en teknisk
definition som har erkénts av medlemsstater-
na i Europeiska unionen och som har offent-
liggjorts i Europeiska unionens officiella tid-
ning,

21) teknisk referens vilken som helst annan
teknisk definition 4n en officiell standard,
som har tagits fram av ett europeiskt standar-
diseringsorgan i enlighet med forfaranden
som beaktar marknadens behov,

22) erkdnt organ provnings- eller kalibre-
ringslaboratorier och kontroll- och certifie-
ringsorgan som uppfyller tillimpliga europe-
iska standarder; den upphandlande enheten
ska ocksd godta intyg utfirdade av erkénda
organ i andra medlemsstater i Europeiska
unionen,

23) livscykel en varas samtliga stadier, det
vill séga forskning och utveckling, industriell
utveckling, tillverkning, reparation, moderni-
sering, dndring, underhall, service och ord-
nande av service, lagring, transport, utbild-
ning, testning, aterkallande och forstoring,
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24) gemensam terminologi vid offentlig
upphandling (CPV) den tillimpliga nomen-
klatur som avses i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2195/2002 om en
gemensam terminologi vid offentlig upp-
handling (CPV),

25) skriftlig varje enhet av ord eller siffror
som kan ldsas, dterges och sedan meddelas;
denna enhet kan innehalla uppgifter som gar
att overfora eller lagra med elektroniska me-
del.

Vad som i denna lag forskrivs om en si-
kerhetsklassificerad handling tillimpas ocksa
pa en handling dér det for skyddande av ett
nationellt sékerhetsintresse, som enligt lag ar
sekretessbelagt, har gjorts en anteckning om
den skyddsniva som ska iakttas vid hanter-
ingen av handlingen i enlighet med vad som
foreskrivs sarskilt.

2 kap.
Tillimpningsomrade
4§
Upphandlande enheter

Upphandlande enheter som avses i denna
lag &r

1) statens, kommunernas och samkommu-
nernas myndigheter,

2) affarsverk enligt lagen om statliga af-
farsverk (1062/2010),

3) offentligrittsliga organ; med offentlig-
rdttsligt organ avses en juridisk person som
sdrskilt har inréttats for att tillgodose sddana
behov i det allminnas intresse som inte har
industriell eller kommersiell karaktér, och

a) som till storsta delen finansieras av en
upphandlande enhet som avses i 1—3 punk-
ten,

b) vars ledning star under kontroll av en
upphandlande enhet som avses i 1—3 punk-
ten, eller

¢) i vars forvaltnings-, styrelse- eller kon-
trollorgan mer &n hélften av ledamoterna ut-
ses av en upphandlande enhet som avses i
1—3 punkten, samt

4) de upphandlande enheter som avsesi 5 §
i lagen om upphandling inom sektorerna vat-
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ten, energi, transporter och posttjinster
(349/2007), nedan forsorjningslagen.

58§
Férsvars- och sikerhetsupphandling

Om inget annat foljer av 36, 51, 52 eller 62
artikeln i EUF-fordraget, tillimpas denna lag
pa forsvars- och sédkerhetsupphandling som
de upphandlande enheter som avses i 4 § gor.

Forsvarsupphandling ér upphandling som
géller

1) forsvarsmateriel, tillhorande komponen-
ter eller komponenthelheter,

2) byggentreprenader, varor eller tjénster
som direkt hanfor sig till materiel som avses i
1 punkten under nigot stadium av dess livs-
cykel, eller

3) byggentreprenader eller tjénster sérskilt
for militira &ndamal.

Scdkerhetsupphandling ar upphandling som
géller

1) varor som é&r avsedda for sékerhetssyften
och dér det for att genomfora upphandlingen
av dem ges, upprittas eller annars behandlas
sikerhetsklassificerade  handlingar  samt
komponenter eller komponenthelheter till
dessa varor,

2) byggentreprenader, varor eller tjanster
som direkt hanfor sig till de varor som avses
i 1 punkten under ndgot stadium av deras
livscykel, eller

3) byggentreprenader eller tjanster som &r
avsedda att anvdndas for sdkerhetsdndamal
och dér det for att genomfora upphandlingen
av dem ges, upprittas eller annars behandlas
sdkerhetsklassificerade handlingar.

Med forsvarsmateriel avses varor som dr
sdrskilt planerade eller anpassade for militdra
dandamal och avsedda att anvdndas som va-
pen, ammunition eller forsvarsféornddenheter.

68§

Blandade upphandlingskontrakt och tilldmp-
ning av upphandlingslagen

Om upphandlingen av en byggentreprenad,
vara eller tjinst omfattas delvis av tillamp-
ningsomradet for denna lag och delvis av till-
lampningsomradet for lagen om offentlig
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upphandling (348/2007), nedan upphand-
lingslagen, eller forsérjningslagen samtidigt
som upphandlingen bara kan gdras med ett
enda kontrakt, ska upphandlingen goras i en-
lighet med denna lag.

Om upphandlingen av en byggentreprenad,
vara eller tjdnst endast delvis omfattas av till-
lampningsomrédet for denna lag och varken
upphandlingslagen eller forsorjningslagen
ska tillimpas pa upphandlingen och upp-
handlingen bara kan géras med ett enda kon-
trakt, ska inte heller denna lag tillimpas pa
den med undantag av det som foreskrivs om
upphandlingsréttelse 1 85 § och besvirsfor-
bud i 104 § 2 mom.

En upphandling far inte genomfdras med
ett enda kontrakt i syfte att undvika tillimp-
ning av bestdmmelserna i denna lag, upp-
handlingslagen eller forsorjningslagen.

En upphandlande enhet far ocksa besluta
att i stillet for denna lag tillimpa upphand-
lingslagen pa upphandling av en byggentre-
prenad, vara eller tjanst som omfattas av till-
lampningsomréadet for denna lag. I ett sddant
fall tillimpas upphandlingslagen pé upphand-
lingen i sin helhet. P4 delgivningen av den
upphandlande enhetens beslut tillampas dock
77 § 3 mom. i denna lag.

78

Allmdnna undantag fran lagens tillimp-
ningsomrdde

Med undantag av det som foreskrivs om
upphandlingsréttelse 1 85 § och besvirsfor-
bud i 104 § 2 mom., tillimpas denna lag inte
pa

1) forsvars- och sikerhetsupphandling, som
omfattas av sekretess eller dér tillimpningen
av denna lag skulle krdva att den upphand-
lande enheten ldmnar ut information, vars
avsldjande strider mot statens vésentliga sé-
kerhetsintressen,

2) forsvars- och sdkerhetsupphandling mel-
lan myndigheter,

3) forsvars- och sdkerhetsupphandling, for
vilken géller

a) sérskilda forfaranderegler med stod av
ett internationellt avtal eller arrangemang
mellan Finland och minst en stat som star
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utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet,

b) sirskilda forfaranderegler med stod av
ett internationellt avtal eller arrangemang,
som giller stationering av styrkor,

¢) en internationell organisations sérskilda
forfaranderegler nér den internationella orga-
nisationen gor upphandling for egna syften,
eller

d) en internationell organisations sarskilda
forfaranderegler nér den upphandlande enhe-
ten maste genomfora upphandlingen i enlig-
het med dem,

4) forsvars- och sdkerhetsupphandling som
hénfor sig till ett forsknings- och utveck-
lingsprojekt som géller en gemensam ny pro-
dukt mellan minst tva stater som hor till Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomridet och
inte heller pa upphandling som har gjorts i
senare stadier av denna produkts livscykel,
eller

5) upphandling som genomfors nér styrkor
sinds till omraden utanfor Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet och vilken gors i
nagot tredje land, nér upphandlingen av ope-
rativa behov maste ingés med en sédan leve-
rantdr som dr verksam i omradet i fraga.

Denna lag tillimpas inte heller pa forsvars-
och sikerhetsupphandling som

1) gors av en upphandlande enhet som av-
sesi4 § 1 mom. 4 punkten och dér virdet pa
upphandlingen  inte  Overstiger = EU-
troskelvirdet enligt 12 §,

2) gors for att utfoéra en sddan verksamhet
som 1 enlighet med 11 § i forsorjningslagen
genom ett beslut av Europeiska kommissio-
nen har faststillts vara en direkt konkurrens-
utsatt verksamhet pa marknader med fritt till-
tride.

Om endast stater som dr medlemmar i Eu-
ropeiska unionen deltar i ett forsknings- och
utvecklingsprojekt enligt 1 mom. 4 punkten,
ska forsknings- och utvecklingsprojektet an-
mélas till Europeiska kommissionen. Anmé-
lan ska goras ndr forsknings- och utveck-
lingsprojektet inleds och den ska innehalla
uppgifter om kostnadsfordelningsavtal som
ingétts mellan projektets parter, forsknings-
och utvecklingsutgifternas andel i forhéllan-
de till projektets totala kostnader samt, om
upphandling har planerats hos medlemssta-
terna, deras andelar.
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8§

Sarskilda undantag frdan lagens tilldmp-
ningsomrdde

Med undantag av det som foreskrivs om
upphandlingsréttelse 1 85 § och besvirsfor-
bud i 104 § 2 mom., tillimpas denna lag inte
pa forsvars- och sédkerhetsupphandling som
sammanhdnger med underrattelseverksam-
het.

Med undantag av det som fOreskrivs om
upphandlingsréttelse 1 85 § och besvirsfor-
bud i 104 § 2 mom. tillimpas denna lag inte
heller pa forsvars- och sékerhetsupphandling
nar det ar fraga om

1) tjdnsteupphandlingar som géller forvérv
eller hyra, oavsett finansieringsform, av
mark, befintliga byggnader eller annan fast
egendom eller rittigheter till sidana,

2) skiljemanna- och forlikningstjanster,

3) finansiella tjdnster med undantag av for-
sdkringstjanster,

4) anstillningskontrakt,

5) forsknings- och utvecklingstjénster,
utom de som uteslutande é&r till nytta for en
upphandlande enhet i dess egen verksambhet,
forutsatt att den tillhandahallna tjansten helt
betalas av den upphandlande enheten.

98§

Upphandling hos enheter anknutna till den
upphandlande enheten

Denna lag tillimpas inte pa forsvars- och
sdkerhetsupphandling som den upphandlande
enheten foretar hos en enhet som &r formellt
fristdende fran den och sjélvstindig med tan-
ke pé beslutsfattandet, om den upphandlande
enheten ensam eller tillsammans med andra
upphandlande enheter dvervakar enheten pa
samma sitt som den Overvakar egna verk-
samhetsstillen och om enheten bedriver hu-
vuddelen av sin verksamhet tillsammans med
de upphandlande enheter som utdvar ett be-
stimmande inflytande 6ver den.
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10§
Upphandling hos inkopscentral

En upphandlande enhet som anskaffar va-
ror, tjénster eller byggentreprenader som om-
fattas av denna lags tillimpningsomrade via
en inkdpscentral anses ha foljt denna lag, om
inkdpscentralen har foljt den.

Med inkdpscentral avses en upphandlande
enhet eller ett europeiskt offentligt organ som
anskaffar varor eller tjinster at de upphand-
lande enheterna eller sluter upphandlingskon-
trakt eller ramavtal om varor, tjdnster eller
byggentreprenader for dessa.

11§

Reservering av upphandling for arbetscen-
traler

En upphandlande enhet kan reservera ritten
att delta 1 ett anbudsforfarande for arbetscen-
traler eller motsvarande enheter eller fore-
skriva att kontrakten ska fullgéras inom ra-
men for program for skyddad anstéllning, om
majoriteten av de berdrda arbetstagarna &r
personer med funktionshinder som pa grund
av funktionshindrets art eller svérighet inte
kan utova yrkesverksamhet pa normala vill-
kor. Av upphandlingsannonsen ska framga
att kontraktet &r reserverat for arbetscentraler
eller for fullgdrande inom ramen for program
for skyddad anstéllning.

3 kap.

Troskelviirden och tillimpningsbestim-
melser som anknyter till upphandlings-
formerna

12 §
EU-troskelviirden

De EU-troskelviarden som baserar sig pa
kommissionens  forordning  (EG) nr
1177/2009 om &ndring av europaparlamen-
tets och radets direktiv 2004/17/EG,
2004/18/EG och 2009/81/EG avseende de
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troskelvarden som ska tillimpas vid upp-
handlingsforfaranden &r

1) 387 000 euro vid upphandling av varor
och tjanster samt

2) 4 845 000 euro vid byggentreprenader.

Europeiska kommissionen reviderar tros-
kelvirdena vartannat &r genom en forordning
i enlighet med forfarandet i artikel 68 i for-
svars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet
och offentliggoér de reviderade troskelvardena
i Europeiska unionens officiella tidning, var-
vid véirdena i 1 mom. ersitts med de revide-
rade véirden som Europeiska kommissionen
har beslutat om. Arbets- och niringsministe-
riet ska utan drojsmal i officiella tidningen
informera  om  dndringar av  EU-
troskelvirdena i enlighet med de revideringar
som Europeiska kommissionen har gjort.

13§
Nationella troskelvirden

Med undantag av det som foreskrivs om
upphandlingsréttelse 1 85 § och besvirsfor-
bud i 104 § 2 mom. tillimpas denna lag inte
pa foljande forsvars- och sidkerhetsupphand-
lingar:

1) varu- och tjansteupphandling, vars upp-
skattade virde exklusive mervirdesskatt un-
derstiger 100 000 euro,

2) byggentreprenad, vars uppskattade virde
exklusive mervardesskatt understiger 500000
euro.

14 §

Bestimmelser som ska tillimpas pad varu-
och tjdansteupphandling samt pd byggentre-
prenader

Med undantag av bestimmelserna i del III,
tillimpas denna lag pd sddan varuupphand-
ling, tjansteupphandling enligt bilaga A och
byggentreprenad som Overstiger det EU-
troskelviarde som avses i 12 § 1 mom. Lagen
tillimpas dven pa upphandling av tjdnster en-
ligt bilaga A tillsammans med tjénster enligt
bilaga B, om vérdet av tjdnsterna enligt bila-
ga A Overstiger vérdet av tjdnsterna enligt bi-
laga B och upphandlingens totala virde dver-
stiger EU-troskelvérdet.
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P& sddan varuupphandling, tjinsteupphand-
ling enligt bilaga A och byggentreprenader
som understiger det EU-troskelviarde som av-
ses i 12 § 1 mom. men Overstiger det natio-
nella troskelviarde som avses 1 13 § tillimpas
inte del II.

Pé tjansteupphandlingar enligt bilaga B till-
lampas inte del II. P4 s&dan tjansteupphand-
ling enligt bilaga B som overstiger det EU-
troskelviarde som avses i 12 § 1 mom. till-
lampas dock det som i 28 § foreskrivs om
annonseringsskyldighet i efterhand och om
anmdlan om direktupphandling, i 37 § om
tekniska specifikationer och i 38 § om tek-
niska specifikationer som géller miljoegen-
skaper samt i 44 § om bevis som anbudsgiva-
ren ldgger fram.

15§

Bestimmelser som ska tillimpas pd vissa
andra upphandlingar

P& upphandling vars forutséttningar enligt
artikel 346.1 b i EUF-fordraget dr uppfyllda
och vars virde overstiger det nationella tros-
kelvérdet enligt 13 § tilldmpas inte del I1.

Om upphandlingen av en byggentreprenad,
vara eller tjanst omfattas av tillimpningsom-
radet for denna lag, men endast en del av
upphandlingen samtidigt uppfyller forutsatt-
ningarna enligt artikel 346.1 b i EUF-
fordraget och upphandlingen bara kan goras
med ett enda kontrakt, tillimpas del II inte pa
upphandlingen.

4 kap.

Berikning av det uppskattade virdet pa
en upphandling

16 §

Berdkning av det uppskattade virdet pd en
upphandling

Det uppskattade vérdet pad en upphandling
ska beréiknas utifrdn den storsta totala ersitt-
ning som ska betalas, exklusive mervirdes-
skatt. Ocksa eventuella alternativa sitt for
genomforande av upphandlingen samt op-
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tions- och forlangningsklausuler som ingér i
upphandlingskontraktet ska beaktas vid be-
rakning av virdet.

Vid berdkning av det uppskattade virdet av
en byggentreprenad ska hinsyn tas till entre-
prenadens virde samt till det uppskattade to-
tala vérdet av de varor som dr nddvéndiga for
att entreprenaden ska kunna utféras och som
den upphandlande enheten tillhandahaller
entreprendren.

Om en upphandling genomfors samtidigt
genom olika delkontrakt, ska det uppskattade
totala vérdet av samtliga motsvarande del-
kontrakt beaktas da det uppskattade virdet av
upphandlingskontraktet berdknas. Om det
sammanlagda vérdet av delkontrakten &r
minst detsamma som EU-troskelvardet enligt
12 § eller det nationella troskelvirdet enligt
13 §, ska de bestédmmelser som giller upp-
handling som o6verstiger troskelvérdet i fraga
iakttas vid upphandlingen av varje del sd som
foreskrivs 1 3 kap.

Pé delkontrakt vid varu- eller tjansteupp-
handling vars uppskattade varde understiger
80 000 euro samt pa delkontrakt vid byggent-
reprenader vars uppskattade vérde dr minst 1
miljon euro tillimpas inte denna lag, om det
sammanlagda vérdet av dessa delar inte dver-
stiger 20 procent av det sammanlagda vérdet
av samtliga delar. Om det uppskattade virdet
av en del av en byggentreprenad Overstiger
det nationella troskelvérdet enligt 13 §, ska
den upphandlande enheten dock iaktta denna
lag s& som foreskrivs i 14 § 2 mom.

Det uppskattade virdet ska gélla da den
upphandlande enheten skickar ut upphand-
lingsannonsen for publicering eller pd annat
sdtt inleder upphandlingsforfarandet.

17 §

Berdkning av det uppskattade virdet pa viss
tjdnsteupphandling

Vid berdkning av det uppskattade vardet pa
en upphandling ska som utgangspunkt nir
det géller

1) forsdkringstjénster anvindas de forsdk-
ringspremier som ska betalas och andra er-
séttningar,
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2) tjansteupphandling som géller projekte-
ring anvindas de avgifter och provisioner
som ska betalas och andra ersittningar.

18 §

Berdkning av det uppskattade virdet for en
kontraktsperiod

Om ett varuupphandlingskontrakt avser
leasing, hyra eller upphandling pa avbetal-
ning, ska berdkningen av det uppskattade
virdet av kontraktet grundas pé

1) det uppskattade totala vérdet for hela gil-
tighetstiden av ett tidsbundet kontrakt som
géller hogst 12 manader eller det totala vér-
det, inklusive det uppskattade restvirdet, av
ett tidsbundet kontrakt som géller lingre adn
12 manader, eller

2) det uppskattade manadsvardet multipli-
cerat med 48, om kontraktet géller tills vidare
eller for obestdmd tid.

I fraga om varu- eller tjansteupphandlings-
kontrakt som regelbundet aterkommer eller
som ska fornyas inom en viss period ska be-
rakningen av det uppskattade virdet grundas
pé

1) det totala véirdet av en foljd av liknande
upphandlingar som gjorts under de féregaen-
de 12 ménaderna eller under den féregaende
riakenskapsperioden med beaktande av dnd-
ringar i kvantitet eller virde under de foljan-
de 12 manaderna, eller

2) det uppskattade totala véardet av en f6ljd
av upphandlingar som gjorts under loppet av
de 12 ménader som foljer pa den forsta varu-
leveransen eller, om det ar friga om ett kon-
trakt pd mer 4n 12 manader, under loppet av
darpa féljande rakenskapsperiod.

Nar det giller tjansteupphandlingskontrakt
dar totalpriset inte anges ska berdkningen av
det uppskattade virdet grundas pa

1) det uppskattade totala virdet under kon-
traktstiden, om kontraktet har en bestdmd
16ptid om hogst 48 manader, eller

2) ménadsvérdet multiplicerat med 48, om
upphandlingskontraktet 16per pd obestimd
tid eller om kontraktet har en ldngre 16ptid &n
48 ménader.

Nér det géller ramavtal ska det uppskattade
vardet av upphandlingen berdknas utifran det
uppskattade totala vardet av samtliga plane-
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rade upphandlingskontrakt under ramavtalets
16ptid.

19 §

Forbud mot att dela upp upphandling eller
kombinera upphandlingar pd ett artificiellt
sdtt

En upphandling far inte delas upp eller be-
rdaknas med exceptionella metoder i syfte att
undga tillimpning av bestimmelserna i den-
na lag. En varuupphandling eller en tjanste-
upphandling féar inte heller kombineras med
en byggentreprenad eller upphandlingar an-
nars kombineras péa ett artificiellt satt i syfte
att undga tillimpning av bestimmelserna i
denna lag.

DEL II

Bestiimmelser om varuupphandlingar,
upphandlingar av primira tjinster enligt
bilaga A och byggentreprenader vilka
overstiger EU-troskelvirdet

5 kap.
Upphandlingsforfaranden
20§

Val av upphandlingsforfarande

De konkurrensforfaranden som anvinds
vid upphandlingar definieras i 3 § 9—I13
punkten. Vid upphandling ska i forsta hand
selektivt eller forhandlat forfarande anvén-
das. Direktupphandling, konkurrenspriglad
dialog och ramavtal kan anvéndas under de
forutsattningar som anges i 22—27 §.

Vid selektivt forfarande, forhandlat forfa-
rande och konkurrenspriglad dialog kan den
upphandlande enheten pa forhand begréinsa
antalet anbudssokande som inbjuds att delta i
anbudsforfarandet. Det ldgsta antal anbuds-
sOkande som inbjuds att delta i forfarandet
samt vid behov det hogsta antalet anbudsso-
kande ska uppges i upphandlingsannonsen.
De anbudssokande som godkdnns som an-
budsgivare ska viljas utifrdn de minimikrav
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pa anbudssdkandenas lamplighet som anges i
upphandlingsannonsen samt utifrdn objektiva
och icke-diskriminerande kriterier.

Det antal anbudssdkande som inbjuds att
delta i anbudsforfarandet ska med hénsyn till
upphandlingens omfattning och art vara till-
rackligt stort for att sékerstélla verklig kon-
kurrens. Vid selektivt forfarande, forhandlat
forfarande och konkurrenspriaglad dialog ska
minst tre anbudssdkande inbjudas, om inte
antalet lampliga sokande &r lagre.

Till anbudsforfarandet ska inbjudas minst
s& minga anbudssokande som den upphand-
lande enheten faststéllt pd forhand. Om anta-
let lampliga sokande &r lagre, kan den upp-
handlande enheten fortsétta upphandlingsfor-
farandet genom att be lampliga sokande 1am-
na anbud eller inleda forhandlingar. Endast
de anbudssokande som uppfyller minimikra-
ven och som har ldmnat in en anbudsansdkan
far delta 1 anbudsforfarandet.

Om den upphandlande enheten anser att det
inte finns tillrdckligt ménga ldmpliga an-
budssokande for att séikerstélla verklig kon-
kurrens, kan enheten publicera den ursprung-
liga upphandlingsannonsen pé nytt och sitta
ett nytt datum for nér ansdkningarna om del-
tagande ska vara inldmnade. De anbudsso-
kande som inbjuds till anbudstivlan ska vil-
jas bland de s6kande som anmilt sig utgien-
de fran den ursprungliga och den nya upp-
handlingsannonsen. Publiceringen av den
nya upphandlingsannonsen begrinsar inte
den upphandlande enhetens mojlighet att av-
bryta upphandlingsforfarandet i enlighet med
vad som foreskrivs i 75 §.

21§
Det forhandlade forfarandets gang

Den upphandlande enheten ska forhandla
med anbudsgivarna i syfte att anpassa anbu-
den till de krav som angetts i upphandlings-
annonsen eller anbudsforfragan. Syftet med
forhandlingarna &r att i enlighet med 57 §
vilja det basta anbudet.

Forhandlingarna kan ske i successiva steg
sé att antalet anbud som deltar i férhandling-
arna under forhandlingen minskas p& grund-
val av kriterier for jamforelse av anbuden. En
forutsittning for detta &r att det i upphand-
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lingsannonsen eller anbudsforfrdgan har an-
getts att forhandlingen sker i successiva steg
och vilka kriterier som tillimpas vid forhand-
lingarna.

I den sista fasen av ett forhandlat forfaran-
de ska det finnas ett tillrdckligt antal anbuds-
givare for att verklig konkurrens ska kunna
sdkerstillas, om det finns tillrdckligt manga
anbudsgivare eller anbud som uppfyller kra-
ven.

Den upphandlande enheten ska behandla
anbudssokande och anbudsgivare likvirdigt i
forhandlingarna. Den upphandlande enheten
fir inte ldmna ut information pé ett séitt som
dventyrar den likvdrdiga behandlingen av
anbudsforfarandets deltagare.

22§
Direktupphandling

Den upphandlande enheten kan vilja di-
rektupphandling, om

1) det vid selektivt eller forhandlat forfa-
rande eller konkurrenspréglad dialog inte har
kommit in ndgra ansdkningar eller anbud el-
ler inte har kommit in négra lampliga anbud
och om de ursprungliga villkoren i anbuds-
forfragan inte dndras vésentligt,

2) det vid selektivt eller forhandlat forfa-
rande eller konkurrenspréglad dialog har er-
hallits anbud som till sitt innehall inte mot-
svarar anbudsforfragan, eller om anbuden
inte kan godkdnnas enligt 39, 41—43, 45—
56, 60 och 62 §; en forutsittning dr dessutom
att villkoren i anbudsforfrigan inte 4ndras
vésentligt och att med i1 direktupphandlingen
tas alla de anbudsgivare som uppfyller de
minimikrav som stélls i 46—54 § och som i
det foregdende forfarandet har ldmnat in ett
anbud som stimmer Overens med formkra-
ven 1 anbudsforfarandet,

3) upphandlingen av tekniska skél eller av
skdl som anknyter till skydd av ensamrétt
bara kan genomfGras av en viss leverantor,

4) det pa grund av bradska som beror pa en
kris inte &r mdjligt att iaktta tidsfristerna i ett
selektivt eller forhandlat forfarande eller tids-
fristerna for ett pdskyndat forfarande enligt
308,

5) det ar absolut nddvandigt att sluta kon-
traktet och det ar omgjligt att iaktta de fore-
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skrivna tidsfristerna pa grund av synnerlig
bradska som orsakats av omstindigheter som
inte beror pa den upphandlande enheten och
som inte kunnat forutses,

6) det dr fraga om luft- och sjofartstjanster
till vapenmakter eller sdkerhetstrupper som
flyttats eller ska flyttas utomlands och tjans-
terna endast kan upphandlas av séddana leve-
rantorer vilkas anbud géller endast en sa kort
tid att det inte ar mojligt att iaktta foreskrivna
tidsfrister,

7) den vara som ska upphandlas enbart till-
verkas for forskning eller vetenskapliga an-
damal och om det inte &r friga om masspro-
duktion i syfte att sdkerstélla att det ar eko-
nomiskt 16nsamt att tillverka varan eller i
syfte att tdcka forsknings- och utvecklings-
kostnader,

8) det dr fraga om en annan forsknings- och
utvecklingstjénst 4n de som avses i 8 §,

9) upphandlingen géller varor som noteras
och upphandlas pd en radvarumarknad, eller
om

10) varorna kops in sérskilt formanligt, an-
tingen hos en leverantdr som lidgger ner sin
affirsverksambhet eller hos en boforvaltare el-
ler en utredare vid insolvensforfarande, ac-
kord eller motsvarande forfarande.

23§
Direktupphandling vid tilldggsbestdllningar

Den upphandlande enheten kan gora en di-
rektupphandling nér varuupphandlingen hos
den ursprungliga leverantoren ir en tilliggs-
bestillning vars syfte dr att delvis ersétta el-
ler utvidga en tidigare leverans eller utrust-
ning. En forutséttning for detta ar att ett byte
av leverantor skulle leda till upphandling av
material med annorlunda tekniska egenska-
per, vilket skulle medféra oférenlighet eller
oproportionerligt stora tekniska svérigheter
vid anvéndning och underhdll. Giltighetsti-
den for sddana kontrakt och for kontrakt som
ska fornyas far vara hogst fem &r, om inte
den forvantade livscykeln for de levererade
varorna, utrustningarna eller systemen och de
tekniska problem som byte av leverantor or-
sakar undantagsvis forutsétter en lingre gil-
tighetstid.



200

Den upphandlande enheten kan forutom i
de fall som avses i 1 mom. gora en direkt-
upphandling nér det ar friga om en sadan
tillaggstjanst eller tilldggsentreprenad utanfor
det ursprungliga upphandlingskontraktet som
anskaffas av den ursprungliga leverantéren
och som av oforutsedda skél har visat sig
nodvindig for att tjénsten ska kunna utforas
eller entreprenaden genomfoéras i enlighet
med vad som ursprungligen faststillts. En
forutsattning for detta ar att tilldggstjansten
eller tilliggsentreprenaden av tekniska eller
ekonomiska skél inte kan avskiljas fran hu-
vudkontraktet utan stora oldgenheter for den
upphandlande enheten, eller att tilliggstjans-
ten eller tilliggsentreprenaden, ocksad om den
kan avskiljas fran genomforandet av det ur-
sprungliga kontraktet, dr absolut nédvéndig
for att slutféra det ursprungliga kontraktet.
Dessutom forutsitts att det totala virdet av
tilldggstjansterna eller tillaggsentreprenader-
na ar hogst 50 procent av den ursprungliga
upphandlingens vérde.

Den upphandlande enheten kan férutom i
de fall som avses i 1 och 2 mom. gora en di-
rektupphandling nér det ar friga om ett nytt
byggentreprenadkontrakt eller en ny tjénste-
upphandling som sluts med den ursprungliga
leverantdren och som motsvarar en tidigare
byggentreprenad eller tjénsteupphandling
genom selektivt forfarande. En forutsittning
ar att en eventuell senare direktupphandling
har ndmnts i den ursprungliga upphandlings-
annonsen och att det uppskattade virdet av
en tillaggstjanst eller en ny byggentreprenad
har beaktats vid berékning av det totala vér-
det av det ursprungliga kontraktet. En direkt-
upphandling ska goras inom fem ar frin det
att det ursprungliga kontraktet ingicks, om
inte den forvantade livscykeln for de levere-
rade varorna, utrustningarna eller systemen
och de tekniska problem som byte av leve-
rantdr orsakar undantagsvis fOrutsdtter en
langre giltighetstid.

24§
Konkurrenspréiglad dialog
Den upphandlande enheten kan tillimpa

konkurrenspriglad dialog vid sérskilt kom-
plicerad upphandling dér
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1) den upphandlande enheten inte objektivt
pa forhand kan definiera de réttsliga eller fi-
nansiella villkoren for en upphandling eller
de tekniska medlen for att tillgodose sina be-
hov eller mél i enlighet med 37 § 2 mom.
2—4 punkten, och

2) grunden for valet &r att anbudet ska vara
det totalekonomiskt mest fordelaktiga.

Den upphandlande enheten ska behandla
anbudssdkande och anbudsgivare likvardigt
vid forfarandet. Den upphandlande enheten
far inte ldmna ut information pé ett sitt som
aventyrar den likvirdiga behandlingen av
anbudsforfarandets deltagare.

Den upphandlande enheten far inte utan
anbudssokandens eller anbudsgivarens sam-
tycke under anbudsforfarandets gang for de
Ovriga anbudsgivarna roja losningar som en
anbudsgivare har foreslagit eller konfidentiell
information som ldmnats vid dialogen.

Den upphandlande enheten far dela ut
pengar eller andra arvoden eller pris till del-
tagarna i den konkurrenspriaglade dialogen.

25§
Den konkurrensprdglade dialogens gdng

Den upphandlande enheten ska i upphand-
lingsannonsen definiera sina behov och krav
betrdffande upphandlingen. Den upphand-
lande enheten kan dessutom utarbeta en be-
skrivning som preciserar malen och innehal-
let i upphandlingen.

Den upphandlande enheten inleder en dia-
log med de anbudssokande som valts ut i en-
lighet med 46—54 §. Syftet med dialogen ar
att faststélla en eller flera alternativa 16sning-
ar for genomforande av upphandlingen. Den
upphandlande enheten féar férhandla med an-
budssokandena om alla aspekter av upphand-
lingskontraktet.

Dialogen kan ske i successiva steg s att
antalet 16sningar som inkluderas i dialogen
begriansas under dialogen pa grundval av kri-
terierna for valet av anbud. I upphandlings-
annonsen eller beskrivningen ska anges att
dialogen sker i successiva steg och vilka kri-
terier som tillampas.

Den upphandlande enheten ska avsluta dia-
logen nir den har valt de 16sningsalternativ
med vilka upphandlingen kan genomforas.
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Deltagarna ska underréttas om att dialogen
har avslutats.

Den upphandlande enheten ska av anbuds-
sokandena begéra slutliga anbud pa grundval
av de losningar som lagts fram och precise-
rats under dialogen. Anbuden ska folja i an-
budsforfrigan angivna krav som foremalet
for projektet stéller. Anbud ska begéras av ett
tillrackligt antal anbudssdkande for att verk-
lig konkurrens ska kunna sédkerstillas, om det
finns tillrickligt manga anbudssdkande eller
losningar som uppfyller kraven.

Vid valet av anbud ska de jamforelsegrun-
der tillimpas som meddelats i upphandlings-
annonsen eller beskrivningen. Bestimmelser
om faststdllande av jdmforelsegrunder och
om valet av anbud finns 1 57 §.

De slutliga anbuden kan pa begéran av den
upphandlande enheten goras exaktare och
tydligare, forutsatt att detta inte leder till &nd-
ringar av visentliga delar av anbudet eller
anbudsforfragan pa ett sdtt som leder till
diskriminering eller snedvriden konkurrens.
Under samma fOrutsittningar kan &ven det
anbud som vunnit ett anbudsforfarande goras
exaktare eller tydligare eller ataganden som
ingér 1 det bekréftas.

26 §
Ramavtal

Den upphandlande enheten ska vilja leve-
rantorer for ramavtal genom selektivt eller
forhandlat forfarande. Den upphandlande en-
heten kan vilja leverantorer for ramavtal ge-
nom direktupphandling under de forutsétt-
ningar som foreskrivs i 22 §. Vid valet av le-
verantdrer som ska inkluderas i ett ramavtal
iakttas 8 kap. For ramavtal som ingds med
flera leverantorer ska det utses minst tre leve-
rantdrer, om inte antalet anbudsgivare som
uppfyller villkoren och antalet godtagbara
anbud é&r lagre.

Upphandlingskontrakt som grundar sig pa
ramavtal ska slutas mellan ramavtalets ur-
sprungliga parter. I villkoren for ramavtalet
fér inte nagra betydande dndringar goras un-
der dess giltighetstid. Ramavtal far inte an-
vindas pé ett sddant sitt att konkurrensen
snedvrids, begrinsas eller forhindras.
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Ett ramavtal kan gélla i hogst sju ar. I un-
dantagsfall kan ramavtalet ha en lingre 16p-
tid, om den forvantade livscykeln for de leve-
rerade varorna, utrustningarna eller systemen
samt de tekniska problem som ett byte av le-
verantor kan orsaka forutsétter detta.

27§
Upphandling som grundar sig pa ramavtal

Om den upphandlande enheten har slutit ett
ramavtal med en enda leverantor, ska den
upphandling som bygger pa ramavtalet goras
1 enlighet med villkoren i detta ramavtal. Den
upphandlande enheten kan uppmana leveran-
toren att vid behov skriftligen precisera eller
komplettera sitt anbud.

Om den upphandlande enheten har slutit ett
ramavtal med flera leverantorer, ska den
upphandling som bygger pa ramavtalet goras
antingen i enlighet med villkoren i detta ram-
avtal utan konkurrensutsittning eller, om inte
alla villkor &r faststéllda i ramavtalet, genom
att de leverantorer som tagits med i ramavta-
let konkurrensutsitts i enlighet med villkoren
i ramavtalet och vid behov i enlighet med
villkoren for anbudsforfragan. Vid behov kan
villkoren 1 ramavtalet goras exaktare eller
tydligare.

Den upphandlande enheten ska vid konkur-
rensutséttning av upphandling som grundar
sig pé ett ramavtal be om ett skriftligt anbud
av de leverantorer som omfattas av ramavta-
let och som har forutsittningar att fullgdra
kontraktet. Den upphandlande enheten ska
faststélla en anbudstid som ska vara tillrick-
lig med beaktande av upphandlingens art och
den tid som utarbetandet av anbud kréver
samt andra motsvarande omsténdigheter. In-
nehallet i anbuden ska vara hemligt tills an-
budsforfarandet avslutats. Den upphandlande
enheten ska vélja det bésta anbudet med iakt-
tagande av det kriterium for valet av anbud
och de jamforelsegrunder som angetts i an-
budsforfragan.
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6 kap.
Annonseringsskyldighet och tidsfrister for
upphandling
28§

Annonseringsskyldighet

Nér en varuupphandling, en tjansteupp-
handling enligt bilaga A, en byggentreprenad
eller ett ramavtal som oOverstiger EU-
troskelvirdet enligt 12 § 1 mom. genomfors
genom selektivt forfarande, forhandlat forfa-
rande eller konkurrenspréiglad dialog ska den
upphandlande enheten sédnda en upphand-
lingsannons for publicering. Upphandlings-
annonsen ska innehélla tillrdckliga uppgifter
om upphandlingen for att en ansdkan om att
fa delta ska kunna goras.

En upphandlande enhet som har ingétt ett
upphandlingskontrakt eller ramavtal som
giller sadan varuupphandling, tjansteupp-
handling enligt bilaga A eller byggentrepre-
nad, som Overstiger EU-troskelvérdet enligt
12 § 1 mom. ska for publicering séinda en ef-
terhandsannons om resultatet av upphand-
lingsforfarandet inom 48 dagar fran det upp-
handlingskontraktet eller ramavtalet slutits.
Den upphandlande enheten ska ocksd for
publicering sédnda en efterhandsannons om
sddan sekundir tjansteupphandling enligt bi-
laga B som &verstiger EU-troskelvirdet en-
ligt 12 § 1 mom., och om att upphandlingen
har avbrutits i enlighet med 75 §. Av efter-
handsannonsen om att upphandlingen har
avbrutits bor framgé orsakerna till avbrytan-
det. I en efterhandsannons om sekundir
tjansteupphandling enligt bilaga B ska det
ndmnas, huruvida annonsen far publiceras.
Skyldigheten att annonsera i efterhand géller
inte enskilda upphandlingskontrakt som
ingds pa basis av ramavtal och inte heller di-
rektupphandling.

Den upphandlande enheten fér inte i efter-
handsannonsen meddela uppgifter vars pub-
licering strider mot de bestimmelser som
meddelats for skyddande av det allménna in-
tresset och 1 synnerhet statens sikerhetsin-
tressen eller vars yppande dventyrar beva-
randet av affarshemligheter som skyddats
genom lag eller orsakar skada for den kom-
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mersiella och sunda konkurrensen mellan
anbudsgivarna.

Om den upphandlande enheten har for av-
sikt att utnyttja mdjligheten att forkorta fore-
skrivna tidsfrister i enlighet med 31 §
2 mom., ska den upphandlande enheten sén-
da en forhandsannons for publicering. 1 for-
handsannonsen ska de uppgifter ges om for-
svars- och sdkerhetsupphandlingen som den
upphandlande enheten kénner till vid den
tidpunkt da foérhandsannonsen utarbetas och
som motsvarar uppgifterna i en upphand-
lingsannons vid selektivt forfarande.

En upphandlande enhet kan ocksa sinda en
annons om direktupphandling for publice-
ring.

Annonser om upphandling fér inte publice-
ras nidgon annanstans innan de har sénts till
Europeiska unionens byra for officiella pub-
likationer och i en annons som har publice-
rats ndgon annanstans far det inte ingd sada-
na uppgifter som inte har publicerats i Euro-
peiska unionens officiella tidning. I en an-
nons som ska publiceras nigon annanstans
ska det ndmnas vilket datum upphandlings-
annonsen har sénts for publicering.

Genom forordning av statsradet utfardas
ndrmare bestimmelser om annonsskyldighe-
ten, om sdndandet av annonserna och om de
kommunikationsmedel som ska anvéndas vid
sdndandet, om innehéllet i och publiceringen
av annonserna samt om andra omstdndighe-
ter som anknyter till annonseringsskyldighe-
ten.

29§
Minimitidsfrister och berdkning av tidsfrister

Naér tidsfristerna for upphandlingsforfaran-
det faststélls ska hinsyn tas till upphandling-
ens art och till hur komplex den &r samt hur
lang tid som behdvs for att utarbeta och sén-
da anbuden. Tidsfristerna rdknas fran den
dag som foljer pad den d& upphandlingsan-
nonsen skickades for publicering. Vid selek-
tivt forfarande réknas anbudstiden fran den
dag dé anbudsforfragan skickades.

Vid selektivt forfarande, forhandlat forfa-
rande och konkurrenspriaglad dialog ska
minst 37 dagar reserveras for inldimnande av
anbudsansokan.
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Vid selektivt forfarande ska anbudstiden
vara minst 40 dagar. Vid forhandlat forfaran-
de och konkurrenspréglad dialog ska anbuds-
tiden vara skilig med beaktande av upphand-
lingens art och omfattning samt av andra om-
standigheter som anknyter till upphandling-
en.

30§
Paskyndat forfarande

Tidsfristerna enligt 29 § kan forkortas, om
det vid selektivt forfarande eller forhandlat
forfarande ar omdjligt att tillimpa dem pa
grund av bradska. For inlimnande av an-
budsansokan ska det dock reserveras minst
15 dagar. Om upphandlingsannonsen sénds
elektroniskt, ska minst 10 dagar reserveras
for inlimnande av anbudsansokan. Vid selek-
tivt forfarande ska anbudstiden vara minst 10
dagar.

31§
Forkortning av tidsfrister

Tidsfristerna for ldmnande av anbudsan-
sokningar vid selektivt forfarande, forhandlat
forfarande och konkurrenspréglad dialog fér
forkortas med sju dagar, om upphandlings-
annonserna sidnds elektroniskt for publice-
ring.

Anbudstiden vid selektivt forfarande kan
forkortas till minst 22 dagar, om den upp-
handlande enheten har sént en forhandsan-
nons for publicering minst 52 dagar och
hogst 12 méanader innan upphandlingsannon-
sen séndes for publicering.

Anbudstiden vid selektivt forfarande kan
dessutom forkortas med fem dagar, om den
upphandlande enheten samma dag som upp-
handlingsannonsen publiceras ger fullstindig
elektronisk tillgdng till forfragningsunderla-
get samt i annonsen anger den webbplats dar
denna dokumentation finns tillgénglig.
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32§
Forlingning av tidsfrister

Anbudstiden ska forldngas s att alla an-
budsgivare kan fa tillgang till den informa-
tion som behdvs for att utarbeta anbud, om
forfragningsunderlaget eller tilliggsuppgifter
som begirts i tillrdckligt god tid inte tillhan-
dahalls inom de foreskrivna tidsfristerna eller
om anbud inte kan ldmnas annat &n efter ett
besok pa plats eller efter en granskning pa
plats av de handlingar som hénf6r sig till an-
budsforfragan.

7 kap.

Anbudsforfragan och faststillande av f6-
remalet for upphandlingen

338§
Anbudsforfrdagan

Anbudsforfragan ska utarbetas skriftligen
och sa tydligt att det utifran den &r mojligt att
lamna anbud som kan médtas med samma
matt och som &r jamforbara. Leverantorerna
ombes i anbudsforfragan eller upphandlings-
annonsen att ldmna sina anbud skriftligen
och inom utsatt tid.

Om anbudsforfrdgan och upphandlingsan-
nonsen avviker frén varandra i friga om in-
nehall, ska det som anges i upphandlingsan-
nonsen iakttas.

Den upphandlande enheten kan ta ut en
skilig ersittning for forfridgningsunderlaget
for att tdcka kostnader for sdrskild omfatt-
ning eller material eller for andra motsvaran-
de faktorer.

34§
Innehdllet i anbudsforfrdagan

Foljande uppgifter ska finnas i anbudsfor-
frdgan eller, nér det &r tillampligt, i upphand-
lingsannonsen:

1) en beskrivning av foremalet for upp-
handlingen med iakttagande av bestimmel-
serna om faststéllande av tekniska specifika-
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tioner och krav i 37 och 38 § samt Ovriga
kvalitetskrav som géller foremélet for upp-
handlingen,

2) en hdnvisning till den publicerade upp-
handlingsannonsen,

3) tidsfristen for limnande av anbud,

4) den adress som anbuden ska sindas till,

5) det eller de sprak som anbuden ska av-
fattas pa,

6) krav som géller anbudssokandenas eller
anbudsgivarnas ekonomiska och finansiella
situation samt tekniska och yrkesmissiga
kvalifikationer, krav som giller informa-
tionssdkerhet och Ovriga krav samt en for-
teckning 6ver de handlingar som anbudsso-
kanden eller anbudsgivaren ska tillhandahalla
for detta 4ndamal,

7) krav som giller underleverantorskon-
trakt, informationssikerhet och forsorjnings-
trygghet,

8) grunden for valet av anbud samt, nir
som grund for valet av anbud anvénds det to-
talekonomiskt mest fordelaktiga alternativet,
anbudets jdmforelsegrunder och deras relati-
va viktning eller ett skéligt variationsintervall
eller i undantagsfall jimforelsegrundernas
prioriteringsordning, samt

9) anbudens giltighetstid.

Anbudsforfragan eller upphandlingsannon-
sen ska innehélla ocksd andra upplysningar
som dr av véasentlig betydelse med tanke pé
upphandlingsforfarandet och utarbetandet av
anbud.

35§

Hur anbudsforfragan sdnds eller tillhanda-
hdlls anbudssokandena och anbudsgivarna

Vid selektivt forfarande, forhandlat forfa-
rande och konkurrenspriglad dialog sénds
anbudsforfrdgan endast till de anbudssdkande
som av den upphandlande enheten valts ut
for anbudsforfarandet. Anbudsforfrdgan ska
sandas samtidigt till alla skande.

Vid péskyndat forfarande, selektivt forfa-
rande och forhandlat forfarande ska den upp-
handlande enheten ldmna tilldggsuppgifter
som anknyter till anbudsforfragan senast fyra
dagar innan anbudstiden gér ut, om tilldggs-
uppgifterna har begérts i tillrackligt god tid.
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36§
Inbjudan att forhandla

Vid forhandlat forfarande och konkurrens-
praglad dialog ska den inbjudan att férhandla
som sdnds till anbudssdkandena innehélla
anbudsforfriagan, den eventuella projektbe-
skrivningen eller en uppgift om var dessa
handlingar finns tillgéngliga, tidsfristen for
begdran av handlingarna samt beloppet och
séttet for betalning av en avgift som eventu-
ellt tas ut for handlingarna.

Inbjudan att forhandla ska innehélla de
uppgifter som avses i 34 § 1 mom. Vid
kokurrenspréglad dialog behdver inbjudan att
forhandla dock inte innehalla ndgon uppgift
om anbudstiden, men didremot en uppgift om
ndr forhandlingarna inleds, var forhandling-
arna fors och vilket sprak som ska anvindas.

378§
Teknisk definition av upphandling

De tekniska specifikationer som beskriver
upphandlingens innehéll ska inga i upphand-
lingsannonsen eller anbudsforfragan. De tek-
niska specifikationerna ska tillata att anbuds-
givarna deltar i anbudsforfarandet pd lika
villkor. De tekniska specifikationerna féar inte
medfora omotiverade hinder for konkurrens
inom offentlig forsvars- och sékerhetsupp-
handling.

De tekniska specifikationerna ska utarbetas

1) genom hénvisning i prioritetsordning till
foljande definitioner, varvid héanvisningen
ska f6ljas av orden eller likvérdigt”:

a) en finsk eller annan nationell standard pé
nagot annat omrade dn forsvarsomradet, ge-
nom vilken en europeisk standard infors,

b) ett europeiskt tekniskt godkénnande,

c) en gemensam teknisk specifikation pa
nagot annat omrade dn forsvarsomradet,

d) en nationell standard pa nagot annat om-
rade dn forsvarsomradet, genom vilken en in-
ternationell standard infors,

e) en annan internationell standard pa nagot
annat omrade dn forsvarsomradet,

f) ett annat tekniskt referenssystem som
upprittats av europeiska standardiseringsor-
gan, eller om sadana inte finns for andra dn
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nationella standarder inom forsvarsomradet,
en teknisk specifikation som anknyter till ett
nationellt tekniskt godkidnnande eller natio-
nell projektering, berékning eller genomfo-
rande av byggentreprenader samt framstall-
ning av produkter,

g) en teknisk specifikation pa nagot annat
omrade dn forsvarsomradet, vilken hérror
fran branschen i frdga och ar allmént god-
kand, eller

h) en nationell forsvarsstandard, och en
forsvarsmaterielspecifikation som Overens-
stimmer med den standarden,

2) utifrdn sddana prestanda- eller funk-
tionskrav som ér tillrackligt specifika for be-
stimningen av foremalet for upphandlingen
och valet av anbud,

3) genom hénvisning till de tekniska defini-
tionerna enligt 1 punkten i friga om vissa
egenskaper hos foremalet for upphandlingen
och till kraven enligt 2 punkten i friga om
vissa egenskaper, eller

4) utifran prestanda- eller funktionskrav
och genom hinvisning till de tekniska defini-
tionerna enligt 1 punkten, med antagandet att
dessa stdmmer Gverens med prestandakraven
eller funktionskraven.

Oberoende av det som foreskrivs i 2 mom.
far de tekniska specifikationerna utarbetas
med hénsyn till sidana obligatoriska natio-
nella tekniska bestdmmelser eller tekniska
krav, som anknyter till bland annat produkt-
sikerhet och som staten ska iaktta enligt in-
ternationella standardiseringsavtal.

I tekniska specifikationer far tillverkaren
eller varornas ursprung inte ndmnas. En tek-
nisk specifikation fér inte heller innehalla en
hinvisning till varumirke, patent, produkt-
typ, ursprung, specifik metod eller produk-
tion, om hinvisningen gynnar eller missgyn-
nar ndgon anbudsgivare eller vara. En sadan
hénvisning far undantagsvis goras endast om
foremélet for upphandlingen inte pa annat
sétt kan beskrivas tillrackligt exakt och tyd-
ligt. Hanvisningen ska f6ljas av orden “eller
likvérdigt”.
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38§

Tekniska specifikationer som gdller miljo-
egenskaper

I prestanda- eller funktionskraven enligt
37 § 2 mom. 2 punkten kan &ven ingd krav
som giller miljoegenskaper. En upphandlan-
de enhet kan vid formulering av kraven an-
vianda detaljerade specifikationer som fast-
stéllts for europeiska, multinationella eller
andra miljomérken, eller vid behov delar av
sédana specifikationer.

Specifikationer for miljomérken eller delar
av sadana specifikationer far anviandas forut-
satt att

1) specifikationerna ar lampliga for att de-
finiera egenskaperna hos de varor eller tjdns-
ter som dr foremél for upphandlingskontrak-
tet,

2) de krav som géller miljomérket utveck-
las pa grundval av vetenskapliga ron,

3) alla berérda parter, sisom myndigheter,
konsumenter, tillverkare, foretrddare for de-
taljhandeln och miljdorganisationer har haft
mojlighet att delta i utarbetandet av miljo-
maérket, samt

4) miljomérket ar tillgéngligt for alla be-
rorda parter.

Den upphandlande enheten kan meddela att
en produkt eller tjanst som dr forsedd med ett
visst miljomérke anses uppfylla kraven pa
miljoegenskaper. Den upphandlande enheten
ska dock ocksd godta annat bevis som an-
budsgivaren ldgger fram, sdsom teknisk do-
kumentation frén tillverkaren eller en teknisk
rapport fran ett erként organ.

39§
Alternativa anbud

Nér en upphandlande enhets kriterium for
valet dr att anbudet ska vara det totalekono-
miskt mest fordelaktiga kan den tillata alter-
nativa anbud. En fOrutséttning ar att det i
upphandlingsannonsen meddelas att alterna-
tiva anbud ér tillatna.

Den upphandlade enheten ska i anbudsfor-
frdgan meddela de minimikrav som alternati-
ven ska uppfylla samt de speciella krav som
stdllts for att alternativa utforanden ska fa
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presenteras. Ett alternativt anbud kan god-
kénnas, om det uppfyller de ovan nimnda
krav som har angivits 1 anbudsforfragan.

Om den upphandlande enheten har medde-
lat att den tillater alternativa anbud, fér ett al-
ternativt anbud inte forkastas enbart pa den
grunden att det skulle leda till tjénsteupp-
handling i stillet for varuupphandling eller
till varuupphandling i stéllet for tjansteupp-
handling.

40 §
Sarskilda villkor for upphandlingskontrakt

Den upphandlande enheten kan faststélla
sarskilda villkor for genomf6randet av upp-
handlingskontraktet. Villkoren kan avse sér-
skilt  informationssékerhet, forsorjnings-
trygghet, underleverantorskontrakt eller mil-
joaspekter och sociala aspekter, iakttagande
av Internationell arbetsorganisationens (ILO)
avtal, arbetsforhallanden och arbetsvillkor.
En forutsittning for villkoren ar att de ar
icke-diskriminerande och f6ljer gemenska-
pens regelverk och att de anges i upphand-
lingsannonsen eller anbudsforfragan.

41§
Krav som gdller informationssdkerhet

Om sidkerhetsklassificerade handlingar
Overlamnas, utarbetas eller annars hanteras
for genomforande av en upphandling, kan
den upphandlande enheten stilla sddana krav
pa anbudsgivarna ndr det giller informa-
tionssdkerhet som dr nddvindiga for att de
skyldigheter som foreskrivs for en myndighet
ska kunna fullgéras. Den upphandlande en-
heten kan be anbudsgivaren ldmna utféastelser
och uppgifter som visar att anbudsgivaren
har forméga att uppfylla de informationssé-
kerhetskrav som har stillts. Kraven i friga
om informationssdkerhet och de utféstelser
och uppgifter som ska ldmnas in ska medde-
las 1 upphandlingsannonsen eller anbudsfor-
fragan.

Utover de uppgifter och utredningar som
anbudsgivaren har l&mnat in kan den upp-
handlande enheten gora och beakta egna
tilliggsutredningar.
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42§
Krav som giller forsorjningstrygghet

Om en upphandling inbegriper krav som
géller forsorjningstrygghet, ska den upphand-
lande enheten specificera dem i upphand-
lingsannonsen eller i anbudsforfragan.

Den upphandlande enheten kan kréva att
ett anbud innehaller bland annat

1) certifiering eller dokumentation som pa
ett for den upphandlande enheten acceptabelt
sétt visar att anbudsgivaren har forméga att
uppfylla sina skyldigheter i friga om export,
overforing och transitering av varor som om-
fattas av kontraktet, inbegripet styrkande do-
kumentation frén den eller de berorda stater-
na,

2) anbudsgivarens angivelse av begrins-
ningar som exportkontroll eller informations-
sdkerhetsarrangemang kan komma att medfo-
ra for den upphandlande enheten nér det
giller Overlatelse, Overforing eller anvénd-
ning av varorna och tjinsterna eller resultatet
av dem,

3) certifiering eller dokumentation som vi-
sar att organisationen och lokaliseringen av
anbudsgivarens forsorjningskedja gor det
mojligt for denne att uppfylla de krav den
upphandlande enheten anger i upphandlings-
annonsen eller anbudsforfrigan betrdffande
forsorjningstrygghet, och anbudsgivarens ut-
fastelse om att eventuella dndringar i forsorj-
ningskedjan under genomfdrandet av kon-
traktet inte kommer att inverka negativt pa
uppfyllandet av dessa krav,

4) en utfastelse fran anbudsgivaren att upp-
ritta eller uppritthdlla den kapacitet som
kravs for att tillmotesgd den upphandlande
enhetens eventuellt 6kade behov till foljd av
en kris enligt séarskilt verenskomna villkor,

5) sadan dokumentation om uppfyllandet
av kraven enligt 4 punkten som anbudsgiva-
ren erhéllit frin de nationella myndigheterna,

6) en utfistelse fran anbudsgivaren att utfo-
ra underhall, modernisering eller anpassning
av de produkter som ar foremal for upphand-
lingen,

7) en utfastelse fran anbudsgivaren att i tid
informera den upphandlande enheten om var-
je sadan fordndring i anbudsgivarens organi-
sation, forsorjningskedja eller strategi som
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kan péverka anbudsgivarens skyldigheter
gentemot den upphandlande enheten,

8) en utfdstelse fran anbudsgivaren att i en-
lighet med sérskilt 6verenskomna villkor for-
se den upphandlande enheten med all speci-
alutrustning, inklusive tekniska ritningar, till-
stdnd och bruksanvisningar, som behdvs for
produktion av reservdelar, komponenter, del-
komponenter och sirskild testutrustning for
sddana fall dér anbudsgivaren inte ldngre kan
tillhandahalla dessa produkter.

En anbudsgivare far inte avkrivas ett sa-
dant &tagande frén en medlemsstat i Europe-
iska unionen som begrinsar den statens frihet
att i enlighet med internationell rétt eller uni-
onens ritt tillimpa sina egna nationella be-
stimmelser om export, dverforing eller tran-
sitering av varor.

43 §

Skyldigheter avseende bestimmelser om be-
skattning, miljoskydd, arbetarskydd och ar-
betsforhdllanden

Den upphandlande enheten kan i anbuds-
forfragan ange de myndigheter som kan ge
anbudsgivaren uppgifter om skyldigheter av-
seende bestimmelserna om beskattning, mil-
joskydd, arbetarskydd, arbetsforhéllanden el-
ler arbetsvillkor. Den upphandlande enheten
ska krdva att anbudsgivarna bekriftar att de
utformat sina anbud med hénsyn till de skyl-
digheter som avses ovan.

Bestimmelserna i 1 mom. inverkar inte pa
skyldigheten att granska sddana onormalt
ldga anbud som avses 1 58 §.

44§
Pavisande av att anbudet svarar mot kraven

En anbudsgivare ska i sitt anbud visa att
den vara, tjdnst eller byggentreprenad som
erbjuds svarar mot kraven i anbudsforfragan.
Anbud som inte motsvarar anbudsforfragan
eller anbudsforfarandets krav ska uteslutas ur
anbudsforfarandet.

Om den upphandlande enheten har utarbe-
tat tekniska specifikationer i enlighet med
37 § 2 mom. 1 punkten och anbudsgivaren i
sitt anbud pa ett for den upphandlande enhe-
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ten acceptabelt sdtt visar att den vara, den
tjénst eller det byggarbete som erbjuds upp-
fyller den upphandlande enhetens krav, far
den upphandlande enheten inte forkasta ett
anbud pa den grunden att den vara, den tjanst
eller det byggarbete som anbudet avser inte
overensstimmer med den tekniska definition
som den upphandlande enheten hinvisar till.
Anbudsgivaren kan som intyg anvénda till
exempel teknisk dokumentation fran tillver-
karen eller en teknisk rapport fran ett erkint
organ i Finland eller ndgon annan medlems-
stat i Europeiska unionen.

Om den upphandlande enheten har utarbe-
tat tekniska specifikationer utifran prestanda-
eller funktionskrav, far den inte forkasta ett
anbud péa den grunden att anbudet inte Gver-
ensstimmer med kraven, om den vara, den
tjidnst eller det byggarbete som erbjuds
stimmer Gverens med en nationellt genom-
ford europeisk standard, ett europeiskt tek-
niskt godkdnnande, en officiell teknisk defi-
nition, en internationell standard eller en tek-
nisk referens och om dessa tekniska defini-
tioner avser prestanda- eller funktionskrav
som faststélls i anbudsforfrdgan. Anbudsgi-
varen ska 1 sitt anbud pé ett for den upphand-
lande enheten acceptabelt sdtt visa att den
vara, den tjanst eller det byggarbete som
motsvarar standarden uppfyller den upphand-
lande enhetens prestanda- och funktionskrav.
Anbudsgivaren kan som intyg anvinda till
exempel teknisk dokumentation fran tillver-
karen eller en teknisk rapport fran ett erkint
organ i Finland eller ndgon annan medlems-
stat i Europeiska unionen.

45§
Kommunikation

Den kommunikation och det informations-
utbyte som hinfor sig till upphandlingsforfa-
randet ska enligt den upphandlande enhetens
eget val ske per post eller fax eller med elek-
troniska medel. De valda kommunikations-
medierna maste vara allmént tillgdngliga och
de fér inte begrinsa leverantdrernas tilltrade
till upphandlingsforfarandet.

De elektroniska medel som ska anvindas
for sindande av information och de tekniska
krav som giller dem ska vara icke-
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diskriminerande, allmént tillgdngliga och
kompatibla med den informations- och
kommunikationsteknologi som &r i allmént
bruk. Den upphandlande enheten kan forut-
sétta att de elektroniska signaturerna i anbud
och ansokningar om deltagande ska stimma
overens med kraven i lagen om stark autenti-
sering och elektroniska signaturer
(617/2009).

Vid information, informationsutbyte och
lagring av uppgifter i anknytning till upp-
handlingsforfarandet ska det sdkerstéllas att
uppgifternas integritet samt deltagaransok-
ningarnas och anbudens konfidentialitet be-
varas. Den upphandlande enheten ska siker-
stdlla att innehéllet i anbuden eller deltagar-
ansOkningarna inte avslgjas innan anbudsti-
den eller den tidsfrist som getts for ldmnande
av ansokan om att fi delta har 16pt ut. Den
upphandlande enheten ska i upphandlingsan-
nonsen uppge de eventuella krav som giller
informationsutbyte.

Nirmare bestimmelser om tekniska och
andra forutséttningar for elektronisk kommu-
nikation utfdrdas genom fOrordning av stats-
radet.

8 kap.

Val av anbudssokande och anbudsgivare
samt val av anbud

46 §

Bedomning av anbudssokandes och anbuds-
givares ldmplighet

Anbudssokande eller anbudsgivare ska ute-
slutas ur anbudsforfarandet, anbudssokande-
nas och anbudsgivarnas ldmplighet i Gvrigt
beddmas samt anbudsgivare véljas innan an-
buden jamfors i enlighet med 47—56 §. An-
budssokande eller anbudsgivare kan dock i
enlighet med 47 eller 48 § uteslutas ur an-
budsforfarandet &ven senare under anbuds-
forfarandet, om den upphandlande enheten
fér kdnnedom om att en grund {or uteslutning
foreligger.
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47 §

Uteslutning av anbudssokande och anbuds-
givare som gjort sig skyldiga till vissa brott

Den upphandlande enheten ska besluta att
utesluta en anbudssokande eller anbudsgivare
ur anbudsforfarandet, om enheten fatt kinne-
dom om att den sokande eller anbudsgivaren
eller en person i dess ledning eller en person
som dr behorig att foretrdda, fatta beslut om
eller kontrollera anbudssokanden eller an-
budsgivaren genom en lagakraftvunnen dom
som framgér av straffregistret domts for na-
got av foljande brott:

1) deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet enligt 17 kap.
1 a § i strafflagen (39/1889),

2) givande av muta enligt 16 kap. 13 §,
grovt givande av muta enligt 16 kap. 14 § el-
ler givande av muta i niringsverksamhet en-
ligt 30 kap. 7 § i strafflagen,

3) skattebedrageri enligt 29 kap. 1 §, grovt
skattebedrageri enligt 29 kap. 2 §, subven-
tionsbedrégeri enligt 29 kap. 5 §, grovt sub-
ventionsbedréigeri enligt 29 kap. 6 § eller
subventionsmissbruk enligt 29 kap. 7 § i
strafflagen,

4) brott som begatts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 §, forberedelse till brott som
begés i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 §,
ledande av terroristgrupp enligt 34 a kap. 3 §,
frimjande av en terroristgrupps verksamhet
enligt 34 a kap. 4 §, meddelande av utbild-
ning for ett terroristbrott enligt 34 a kap.
4 a §, rekrytering for ett terroristbrott enligt
34 a kap. 4 b § i strafflagen eller anstiftan,
medhjalp eller forsok till ovan nimnda brott,

5) penningtvitt enligt 32 kap. 6 §, grov
penningtvétt enligt 32 kap. 7 § eller finansie-
ring av terrorism enligt 34 a kap. 5 § i
strafflagen, eller

6) ockerliknande diskriminering i arbetsli-
vet enligt 47 kap. 3 a § 1 strafflagen.

Aven en anbudssdkande eller anbudsgivare
som pa grund av ett brott som avses i 1 mom.
har domts till samfundsbot enligt 9 kap. i
strafflagen ska uteslutas ur anbudsforfaran-
det.

Den upphandlande enheten ska utesluta en
anbudssokande eller anbudsgivare ur anbuds-
forfarandet ocksa pa grundval av en laga-
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kraftvunnen dom for ett sddant brott i ndgon
annan stat som motsvarar ett brott som
ndmns i 1 mom. I Europeiska unionens med-
lemsstater giller bestimmelserna foljande
brott som ndmns i Europeiska unionens lag-
stiftning:

1) deltagande i en kriminell organisation
enligt definitionen i artikel 2.1 i ridets ge-
mensamma atgard 98/773/RIF om att gora
deltagande i en kriminell organisation i Eu-
ropeiska unionens medlemsstater till ett brott,

2) bestickning enligt definitionen i artikel 3
i den pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordra-
get om Europeiska unionen utarbetade kon-
ventionen av den 26 maj 1997 om kamp mot
korruption som tjanstemédn i Europeiska ge-
menskaperna eller Europeiska unionens med-
lemsstater ar delaktiga i, och enligt artikel
2.1 a i radets rambeslut 2003/568/RIF om
kampen mot korruption inom den privata
sektorn,

3) bedrégeri i den mening som avses i arti-
kel 1 i konventionen av den 26 juli 1995 om
skydd av Europeiska gemenskapernas finan-
siella intressen,

4) terroristbrott enligt definitionen i artikel
1, brott med anknytning till terroristverksam-
het enligt definitionen i artikel 3 eller anstif-
tan, medhjilp eller forsok enligt definitionen
i artikel 4 i1 radets rambeslut 2002/475/RIF
om bekdmpande av terrorism, samt

5) penningtvitt enligt definitionen i artikel
1 i radets direktiv 91/308/EEG om éatgirder
for att forhindra att det finansiella systemet
anvénds for tvittning av pengar eller finansi-
ering av terrorism.

Undantag fran skyldigheten att ur anbuds-
forfarandet utesluta en anbudssdkande eller
anbudsgivare som domts for ett brott som av-
ses i den hir paragrafen kan goras pé grund
av ett tvingande allménintresse eller for att
den domde inte ldngre har en ansvarsfull po-
sition i det anbudsgivande foretaget.

48 §
Andra grunder for uteslutning
En upphandlande enhet kan besluta att ute-
sluta en anbudssokande eller anbudsgivare ur

anbudsforfarandet, om anbudssokanden eller
anbudsgivaren
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1) ar forsatt i konkurs, héller pa att upplo-
sas eller har avbrutit sin affarsverksamhet el-
ler har skulder som har reglerats genom ett
faststillt ackord eller ett saneringsprogram
eller genom négot annat motsvarande pro-
gram som grundar sig pa lagstiftningen,

2) ar foremal for ett forfarande som inletts i
syfte att forsitta denne i konkurs eller upplo-
sa denne eller for ndgot annat forfarande som
avses i | punkten,

3) genom en lagakraftvunnen dom har
domts for en lagstridig handling i anslutning
till sin yrkesutovning, sdsom brott mot lag-
stiftningen om exportkontroll,

4) 1 sin yrkesverksamhet har gjort sig skyl-
dig till ett allvarligt fel, sdsom brott mot
skyldigheter som géller informationssékerhet
eller forsorjningstrygghet eller ndgon annan
motsvarande forseelse i samband med ett ti-
digare upphandlingskontrakt, och detta kan
styrkas av den upphandlande enheten,

5) vars palitlighet har konstaterats vara sa
otillrdcklig att en risk for statens sdkerhet
inte kan uteslutas,

6) har asidosatt sin skyldighet att betala
skatter eller socialskyddsavgifter i Finland
eller i etableringslandet, eller

7) har ldmnat vésentligt oriktiga uppgifter
da den ldmnat den upphandlande enheten
uppgifter som giller tillimpningen av detta
kapitel eller forsummat att ldmna de uppgif-
ter som krévs.

Det som i 1 mom. 3 och 4 punkten fore-
skrivs om anbudssdkande och anbudsgivare
tillimpas dven ndr den som har gjort sig
skyldig till ett fel eller asidosatt sin skyldig-
het ingar i ledningen hos anbudsstkanden el-
ler anbudsgivaren eller ar behorig att foretra-
da, fatta beslut om eller kontrollera anbuds-
sokanden eller anbudsgivaren. Fragan om
uteslutning kan ocksa provas bland annat
med héinsyn till hur allvarlig forseelsen eller
forsummelsen é&r, vilket samband den har
med foremalet for upphandlingen, hur lang
tid som har forflutit, vilka eventuella andra
pafoljder som forekommit samt vilka avhjal-
pande atgirder den som gjort sig skyldig till
forsummelsen eller forseelsen eventuellt har
vidtagit.
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49 §
Utredning av villkoren for uteslutning

Den upphandlande enheten kan be anbuds-
sokande och anbudsgivare samt behoriga
myndigheter i andra medlemsstater i Europe-
iska unionen om intyg och utredningar enligt
tillampliga bestimmelser for att utreda om
den sokande eller anbudsgivaren berdrs av en
saddan grund for uteslutning som avses i 47
eller 48 §.

I friga om 47 § och 48 § 1 mom. 3 punkten
ska ett utdrag ur straffregistret utférdat av en
behorig myndighet i leverantorens etable-
ringsland godkénnas som bevis. I friga om
48 § 1 mom. 1, 2 och 6 punkten ska dven ett
intyg utfardat av en behorig myndighet god-
kénnas som bevis.

Om ovan ndmnda utdrag eller intyg inte ut-
fardas i anbudssokandens eller anbudsgiva-
rens etableringsland, ska i stéllet for dessa
som bevis godkdnnas en sddan forsdkran un-
der ed eller hogtidlig forsidkran enligt etable-
ringslandets lagstiftning som avlagts av en
representant for anbudssokanden eller an-
budsgivaren.

50 §

Krav och utredningar avseende anbudsso-
kandes och anbudsgivares ldmplighet

Den upphandlande enheten kan stilla krav
pa anbudssokandenas eller anbudsgivarnas
ekonomiska och finansiella situation, teknis-
ka prestationsforméga, yrkeskompetens, in-
formationssidkerhet och forsorjningstrygghet
samt kvalitativa krav. Den upphandlande en-
heten kan krdva att anbudssokandena och an-
budsgivarna visar upp utredningar som géller
dessa krav.

Kraven och de utredningar som begérs som
bevis pa att kraven ar uppfyllda ska ha sam-
band med anbudssokandens eller anbudsgi-
varens forutséttningar att fullgéra kontraktet
och de ska stillas i proportion till upphand-
lingens art, &ndamél och omfattning. Kraven
och utredningarna ska framgéd av upphand-
lingsannonsen. Anbudssdkande eller anbuds-
givare som inte uppfyller de minimikrav som
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den upphandlande enheten stéller ska uteslu-
tas ur anbudsforfarandet.

Den upphandlande enheten ska i upphand-
lingsannonsen ocksa meddela vilka objektiva
och icke-diskriminerande grunder och regler
som den vid selektivt forfarande, forhandlat
forfarande eller konkurrenspriglad dialog
kommer att tillimpa vid valet av de anbuds-
sokande och anbudsgivare som deltar i an-
budsforfarandet eller férhandlingarna. Den
upphandlande enheten ska ocksd ange det
lagsta mojliga antalet anbudssokande och i
forekommande fall d4ven det hogsta mojliga
antalet anbudssokande.

Den upphandlande enheten kan be anbuds-
sokandena eller anbudsgivarna komplettera
eller precisera utredningar och andra hand-
lingar.

518§
Registeruppgifter

Den upphandlande enheten kan begéra att
anbudssdkanden eller anbudsgivaren

1) med ett registerutdrag enligt lagstift-
ningen i etableringslandet visar att denne &r
upptagen i ett yrkes- eller handelsregister,

2) med en forsdkran eller ett intyg under ed
enligt lagstiftningen i etableringslandet visar
att denne bedriver niringsverksamhet, samt

3) med ett ndringstillstdnd eller ett intyg
over medlemskap 1 en organisation enligt
lagstiftningen 1 etableringslandet visar att
denne dr berittigad att erbjuda tjanster i sitt
etableringsland.

52§
Ekonomisk och finansiell situation

Den upphandlande enheten kan begéra att
anbudssokandena eller anbudsgivarna visar
upp exempelvis foljande utredningar 6ver sin
finansiella och ekonomiska situation:

1) utldtande fran en bank eller ett kreditin-
stitut eller utredning om ansvarsforsikring
for yrkesutovare,

2) resultatrdkning, balansrdkning, verk-
samhetsberittelse, ovriga bokslutshandlingar
samt koncernbokslut, om dessa ska offentlig-
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goras i anbudssokandens eller anbudsgiva-
rens etableringsland, samt

3) intyg for hogst de tre senaste riken-
skapsperioderna over foretagets totalomsatt-
ning och dver omsittningen for det verksam-
hetsomrdde som upphandlingskontraktet
giller, om uppgifterna ar tillgéngliga.

Om anbudssdkanden eller anbudsgivaren
av godtagbara skil inte kan ge in de hand-
lingar som den upphandlande enheten kréver
kan denne styrka uppgifterna i anslutning till
den ekonomiska eller finansiella situationen
med nagon annan handling som den upp-
handlande enheten godkénner.

53§

Teknisk prestationsformdga och yrkesmdssi-
ga kvalifikationer

Den upphandlande enheten kan begira att
anbudssokandena och anbudsgivarna visar
sin tekniska prestationsférmaga och sina yr-
kesméssiga kvalifikationer med

1) intyg ver den utbildning och de yrkes-
méssiga kvalifikationer som anbudssékanden
eller anbudsgivaren eller foretagets ledning
och i synnerhet de personer har som ansvarar
for utforandet av tjansten eller entreprenaden,
vid upphandling av byggentreprenad, tjanster
eller varor dir det ingar arbeten eller tjénster
som inbegriper montering eller installation,

2) en forteckning over slutforda byggentre-
prenader under hogst de fem senaste aren
samt intyg Over att de viktigaste entreprena-
derna utforts pa ett tillfredsstéllande sétt; av
intyget ska framga virdet av entreprenader-
na, tid och plats for entreprenadernas utfo-
rande samt huruvida arbetet utforts enligt de
regler som géller inom branschen och slut-
forts pa behorigt sitt; vid behov ska den be-
horiga myndigheten sénda uppgifterna direkt
till den upphandlande enheten,

3) en forteckning 6ver de viktigaste full-
gjorda varuleveranserna eller tjansterna un-
der hogst de fem senaste aren, inklusive upp-
gifter om virde, tidpunkt och mottagare; en
forteckning som géller varor eller tjdnster
som levererats till ett offentligt samfund ska
vara bestyrkt pa behdrigt sétt; om varan eller
tjédnsten har levererats till en privat bestillare,
ett intyg fran koparen; om ett sadant intyg
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inte finns, ska ocksd anbudssokandens eller
anbudsgivarens forsédkran godkénnas,

4) en utredning om anbudssokandens eller
anbudsgivarens egna och utomstaende tek-
niska sakkunniga eller tekniska organ, i syn-
nerhet de som ansvarar for kvalitetskontrol-
len; 1 fraga om byggentreprenader, en utred-
ning om de sakkunniga och organ som entre-
prendren har till sitt forfogande,

5) sin egen beskrivning av den utrustning
och de anordningar och atgirder som an-
viands for kvalitetssékring, av de system for
forskning och experiment som behdvs for
upphandlingen och av de interna regler som
giller skyddandet av immateriella rittigheter,

6) ett intyg 6ver en kontroll av anbudsso-
kanden eller anbudsgivaren som utforts av ett
behorlgt organ i den upphandlande enhetens
eller pa begiran av den i anbudssdkandens
eller anbudsgivarens etableringsland och som
utvisar den sokandes eller anbudsgivarens
tillverkningskapacitet, tekniska prestations-
formaga, system for forskning och experi-
ment eller kvalitetskontroll,

7) en utredning om tjdnsteleverantorens el-
ler byggentreprendrens genomsnittliga arliga
arbetskraft och antalet personer i ledningen
hogst under de senaste tre aren,

8) en utredning om verktyg, maskiner, tek-
nisk utrustning, antal anstédllda, know-how
och upphandlingskillor som anbudssékanden
eller anbudsgivaren forfogar over for att
genomfora upphandlingen, for att tillgodose
den wupphandlande enhetens eventuella
tillaggsbehov som beror pa en kris eller for
att underhélla, modernisera eller anpassa de
varor som dr foremél for upphandlingskon-
traktet; dessutom uppgift om var verktygen,
maskinerna, den tekniska utrustningen, de
anstéllda, know-howen och upphandlingskal-
lorna befinner sig geografiskt, om dessa be-
finner sig utanfér Europeiska unionens terri-
torium,

9) prover, beskrivningar och fotografier
vars ékthet ska styrkas om den upphandlande
enheten begir det, samt med intyg som upp-
rittas av officiella kvalitetstillsynsorgan eller
inréttningar vilkas behdrighet har certifierats
visa att de varor som upphandlingen géller
Overensstimmer med tekniska specifikatio-
ner eller standarder, samt
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10) en utredning om yrkeskunskap, effekti-
vitet, erfarenhet eller tillforlitlighet vid upp-
handling som kraver byggentreprenad, tjans-
ter eller monterings- och installationsarbeten.

Den upphandlande enheten kan, om fore-
mélet for upphandlingen krdver det, begéra
en utredning av anbudssdkandena eller an-
budsgivarna om de miljoskyddsatgirder som
vidtas nir en byggentreprenad genomfors el-
ler en tjanst utférs. Om en upphandlande en-
het kraver att fa se certifikat som uppréttats
av oberoende organ och som intygar att leve-
rantdren uppfyller kraven i vissa miljoled-
ningsstandarder, ska enheten hénvisa till uni-
onens miljélednings- och miljorevisionsord-
ning (EMAS) eller till miljoledningsstandar-
der som bygger pa relevanta europeiska eller
internationella standarder och som certifie-
rats av organ som iakttar unionens lagstift-
ning eller relevanta europeiska eller interna-
tionella standarder for certifiering. Den upp-
handlande enheten ska dven godta likvardiga
certifikat fran organ i andra medlemsstater i
Europeiska unionen samt leverantérernas in-
tyg over likvérdiga miljoatgarder.

Den upphandlande enheten kan, om fore-
maélet for upphandlingen kréver det, begira
en utredning av anbudssdkandena eller an-
budsgivarna om kvalitetssdkringsatgirder.
Om en upphandlande enhet kriver att f& se
certifikat som uppréttats av oberoende organ
och som intygar att anbudsgivaren uppfyller
kraven i kvalitetssdkringsstandarderna, ska
enheten hénvisa till kvalitetssdkringssystem
som bygger pa relevanta europeiska standar-
der p& omrédet och som ér certifierade av or-
gan som uppfyller europeiska standarder for
certifiering. Den upphandlande enheten ska
dven godta likvdrdiga certifikat frén organ i
andra medlemsstater i Europeiska unionen
samt intyg som anbudsgivarna ldmnat Gver
likvirdiga kvalitetssékringsatgérder.

Om anbudssdkanden eller anbudsgivaren
av godtagbara skil inte kan ge in de hand-
lingar som den upphandlande enheten kréver,
kan anbudssokanden eller anbudsgivaren
styrka uppgifterna om sin tekniska presta-
tionsforméga och sina yrkesmaéssiga kvalifi-
kationer med ndgon annan handling som den
upphandlande enheten godkéinner.
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54§

Krav pd anbudssékande och anbudsgivare
ndr det gdller informationssdkerhet

Nér  sékerhetsklassificerade  handlingar
overlamnas, utarbetas eller annars hanteras
for genomforande av ett anbudsforfarande
kan den upphandlande enheten stélla sddana
krav pa anbudssokandena och anbudsgivarna
ndr det géiller informationssdkerhet som &r
nodvéndiga for att de skyldigheter som fore-
skrivs for en myndighet ska kunna fullgoras.
Den upphandlande enheten kan be en an-
budssokande eller anbudsgivare ldmna en ut-
fastelse och uppgifter som visar att dessa har
formaga att uppfylla de informationssiker-
hetskrav som har stillts.

En upphandlande enhet kan bevilja en an-
budssokande som inte har en utfastelse eller
uppgifter som avses i 1 mom. tilldggstid for
att skaffa dem. Dé ska det i upphandlingsan-
nonsen séttas ut en tidsfrist for att ldmna in
utféstelsen eller uppgifterna. Utdver de utfés-
telser och uppgifter som anbudssékanden har
lamnat in kan den upphandlande enheten
gora och beakta egna tillaggsutredningar.

55§

Anbudssékandes och anbudsgivares juridiska
Sform samt anmdilan om ansvariga personer

Anbudssokande eller anbudsgivare som en-
ligt lagstiftningen i sitt etableringsland har
ritt att erbjuda de tjinster som utgdr foremal
for upphandlingen fér inte uteslutas endast pa
grund av att lagstiftningen i den medlemsstat
1 Europeiska unionen dir kontraktet sluts
kraver att de ska vara antingen fysiska eller
juridiska personer.

Den upphandlande enheten kan vid tjanste-
upphandling och byggentreprenader samt vid
séddan varuupphandling som omfattar monte-
rings- och installationsarbeten aldgga an-
budssdkandena eller anbudsgivarna att i an-
budet eller anbudsansékan uppge namnen pa
de personer som ansvarar for att tjansten eller
byggentreprenaden utfors samt deras yrkes-
missiga kvalifikationer.
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56§

Deltagande i anbudsforfaranden i grupp och
utnyttiande av andra aktérers kapacitet

Leverantorer far lamna anbud eller anméla
sig som anbudssokande i grupp. Den upp-
handlande enheten fér inte krdva att grupper
av sOkande eller anbudsgivare ska anta en
viss juridisk form for att fa ldmna ett anbud
eller en anbudsansokan. Enheten fir dock
kréva att den utsedda gruppen ska ha en viss
juridisk form under kontraktsperioden, om
det behovs for att upphandlingskontraktet ska
kunna fullgdras pa behdrigt sétt.

En anbudssdkande eller anbudsgivare far
for fullgérandet av kontraktet utnyttja andra
aktorers kapacitet, oberoende av den rittsliga
arten av forbindelserna mellan dem. En
grupp far for fullgérandet av kontraktet ut-
nyttja kapaciteten hos deltagarna i gruppen
eller hos andra aktdrer. En anbudssokande el-
ler anbudsgivare eller en grupp av anbudsso-
kande eller anbudsgivare ska for den upp-
handlande enheten uppvisa dokumentation
over sin ekonomiska och finansiella still-
ning, tekniska prestationsformaga och yr-
kesmassiga kvalifikationer och uppfyllandet
av Ovriga krav. Som bevis kan till exempel
anvindas inbdrdes dtaganden mellan foretag
eller andra ataganden som visar att resurser
som uppfyller kraven finns tillgéngliga for
anbudssokandena, anbudsgivarna eller grup-
pen.

57§
Val av anbud

Det anbud ska antas som for den upphand-
lande enheten totalekonomiskt sett ar det
mest fordelaktiga utifrén kriterier som é&r
kopplade till féremalet f6r upphandlingen, el-
ler som har det légsta priset. Kriterier for va-
let av det totalekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet kan vara till exempel kvalitet, pris,
tekniska fordelar, funktionella egenskaper,
miljoegenskaper, driftskostnader, livscykel-
kostnader, kostnadseffektivitet, eftermark-
nadsservice och tekniskt stod, leveransdag,
leveranstid eller tid for fullgérande, forsorj-
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ningstrygghet, kompatibilitet och driftsegen-
skaper.

Nar kriteriet for valet &r att anbudet dr det
totalekonomiskt mest fordelaktiga ska krite-
rierna och deras inbordes viktning ndmnas i
upphandlingsannonsen eller forfragningsun-
derlaget. Vid konkurrenspriglad dialog ska
motsvarande uppgifter meddelas i upphand-
lingsannonsen eller i projektbeskrivningen.
Viktningen av de olika kriterierna kan ocksa
anges 1 form av ett lampligt variationsinter-
vall. Om en inbordes viktning av kriterierna
av motiverad anledning inte kan goras, ska
kriterierna anges i prioritetsordning.

58§

Onormalt laga anbud

Den upphandlande enheten kan forkasta ett
anbud, om anbudspriset med hénsyn till upp-
handlingens art och omfattning &r onormalt
lagt. Innan ett anbud forkastas ska den upp-
handlande enheten av anbudsgivaren skriftli-
gen begira en skriftlig utredning om grun-
derna for anbudet.

Begéran enligt 1 mom. kan i synnerhet gil-
la ekonomiska och tekniska 16sningar avse-
ende sittet att tillverka varorna, tillhandahal-
landet av tjanster eller byggmetoderna, ovan-
ligt gynnsamma villkor nér det géller att full-
gora kontraktet, originaliteten i en foreslagen
16sning, iakttagandet av skyldigheterna gil-
lande arbetarskydd och arbetsforhéllanden pa
platsen dir kontraktet fullgdrs eller statligt
stod som anbudsgivaren far. Den upphand-
lande enheten ska granska huvudpunkterna i
anbudet utifran utredningen.

Den upphandlande enheten kan forkasta ett
anbud som har ett onormalt 1&gt anbudspris
till f6ljd av att anbudsgivaren far ett lagstri-
digt statligt stod. Innan anbudet forkastas ska
anbudsgivaren reserveras en skilig tid att
visa att det statliga stodet har beviljats pa lag-
liga grunder. Om den upphandlande enheten
forkastar ett anbud pa grund av ett lagstridigt
statligt stod, ska enheten underritta Europe-
iska kommissionen om saken.
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59§

Beaktande av stod som ges av den upphand-
lande enheten vid jimforelse av anbud

Om anbudsgivaren dr en enhet som hor till
den upphandlande enhetens organisation eller
om anbudsgivaren av den upphandlande en-
heten har fatt eller kommer att fa ekonomiskt
stod som paverkar anbudspriset, ska den
upphandlande enheten vid jamforelse av an-
buden beakta de faktiska omsténdigheter som
paverkar anbudspriset for den upphandlande
enheten sjalv, sdsom det ovan ndmnda eko-
nomiska stodet.

9 kap.
Underleverantorskontrakt
60 §
Underentreprenad fran anknutna foretag

Den upphandlande enheten kan kréva att
anbudsgivaren i sitt anbud anger vilken del
av upphandlingskontraktet som den avser
lagga ut pa underentreprenad till foretag som
ar anknutna till det pé det sétt som avses i 2
mom. och meddela vilka dessa foretag &r.
Den upphandlande enheten kan ocksé kréva
att de anbudsgivare som ger ett anbud som en
grupp enligt 56 § ska ange i sitt anbud vilken
del av upphandlingskontraktet de kan komma
att lagga ut pa underentreprenad till foretag
som &r anknutna till gruppen pa det sitt som
avses i 2 mom. och meddela vilka dessa fore-
tag 4r. Om relationerna mellan foretagen
fordandras under upphandlingsforfarandets
géng, ska anbudsgivaren uppdatera de upp-
gifter som ingér i anbudet.

Med anknutet foretag avses ett foretag over
vilket den utvalda anbudsgivaren, direkt eller
indirekt, kan utdva ett bestimmande infly-
tande, ett foretag som kan utdva ett bestdm-
mande inflytande dver den utvalda anbudsgi-
varen eller ett foretag som tillsammans med
den utvalda anbudsgivaren star under ett an-
nat foretags bestimmande inflytande pa
grund av édgande eller finansiellt deltagande
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eller pd grund av regler som géller foretaget.
Ett foretag anses ha ett bestimmande infly-
tande 1 ett annat foretag nir det direkt eller
indirekt innehar merparten av foretagets till-
skjutna kapital, kontrollerar majoriteten av
rostetalet pa grund av aktiedgande eller kan
utse mer dn halva antalet ledaméter i foreta-
gets administrativa, styrande eller overva-
kande organ.

Bestdmmelserna om underleverantdrskon-
trakt 1 62 — 66 § tillimpas inte pa ett underle-
verantorskontrakt, som anbudsgivaren har
ingétt med ett till det anknutet foretag eller,
om ett anbud har getts av en grupp enligt 56
§, med ett foretag som hor till samma grupp
eller med ett foretag som &r anknutet till ett
foretag 1 samma grupp.

61§
Val av underleverantor

En anbudsgivare kan vélja sina underleve-
rantorer 1 alla underleverantorskontrakt, om
inget annat foljer av 62—66 §.

62§

Krav som giller underleverantorskontrakt

En upphandlande enhet ska i upphand-
lingsannonsen faststélla och i anbudsforfra-
gan precisera de krav som géller underleve-
rantorskontrakt. Nér de krav som géller un-
derleverantorskontrakt faststélls ska propor-
tionalitets- och ickediskrimineringsprinciper-
na iakttas.

Den upphandlande enheten kan kréva att
anbudsgivaren 1 sitt anbud meddelar vilken
eller vilka delar av upphandlingskontraktet
den har for avsikt att ge som underentrepre-
nad till tredje part, innehallet i de underleve-
rantdrskontrakt som ingds samt de underleve-
rantorer som valts.

Forutom det som foreskrivs i 2 mom. kan
den upphandlande enheten krdva att en an-
budsgivare som valts som kontraktspart

1) konkurrensutsatter en del av eller alla de
underentreprenader som den i enlighet med
2 mom. har meddelat i sitt anbud och att for-
farandena enligt 64—66 § iakttas,
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2) ger en av den upphandlande enheten
fastslagen minimiméngd av upphandlings-
kontraktets virde som underentreprenad till
tredje part och att dessa underentreprenader
konkurrensutsétts med iakttagande av forfa-
randena enligt 64 — 66 §; den upphandlande
enheten ska da fastsld som procentandelar
vilken minimi- och maximiméngd av upp-
handlingskontraktet som anbudsgivaren ska
ge tredje part i form av underentreprenader
samt krdva att anbudsgivaren i sitt anbud
meddelar vilken eller vilka delar av upphand-
lingskontraktet den har for avsikt att ge tredje
part som underentreprenader for att uppfylla
den upphandlande enhetens krav; den maxi-
miméingd som den upphandlande enheten har
faststéllt far inte Overstiga 30 procent av
upphandlingskontraktets vérde, eller

3) konkurrensutsitter en del av eller alla de
underentreprenader som den har for avsikt att
ge tredje part utover de underentreprenader
som ndmns i 2 punkten; den upphandlande
enheten ska da krdva att anbudsgivaren i sitt
anbud specificerar de delar av upphandlings-
kontraktet som den har for avsikt att ge tredje
part som underentreprenader utover de un-
derentreprenader som ndmns i 2 punkten.

Forutom det som foreskrivs i 2 och 3 mom.
kan den upphandlande enheten kréiva att an-
budsgivaren underrittar enheten om de for-
andringar som sker pa underleverantdrsniva
under tiden for fullgérande av upphandlings-
kontraktet.

Den upphandlande enheten ska anpassa
maximi- och minimiméngden enligt 3 mom.
2 punkten till foremélet for och virdet av
kontraktet samt till arten av den industri-
bransch det dr frdga om, konkurrenslidget
samt den tekniska prestationsformégan.

Anbudsgivaren har ritt att ge tredje part
mera underentreprenader dn vad den upp-
handlande enheten har krdvt i enlighet med
denna paragraf.

63 §
Forkastande av en underleverantor

Den upphandlande enheten kan stélla krav
pa underleverantdren som géller den finansi-
ella och ekonomiska situationen, den teknis-
ka prestationsformégan och de yrkesméssiga
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kvalifikationerna,  informationsséikerheten,
forsorjningstryggheten eller kvaliteten. Dessa
krav samt andra krav som géller underleve-
rantorens lamplighet ska meddelas i upp-
handlingsannonsen. Dessa krav ska vara ob-
jektiva, icke-diskriminerande och enhetliga
med de krav som géller anbudssokandens el-
ler anbudsgivarens lamplighet och som har
stéllts i upphandlingsannonsen.

Den upphandlande enheten kan besluta
forkasta en underleverantér som anbudsgiva-
ren har valt under tiden for upphandlingsfor-
farandet eller fullgdrandet av upphandlings-
kontraktet, om denne inte uppfyller de krav
som stéllts i upphandlingsannonsen i fraga
om underleverantorens lamplighet, eller en
grund for uteslutande enligt 47 eller 48 §
géller for underleverantoren. Den upphand-
lande enheten ska skriftligen motivera for-
kastandet for anbudsgivaren.

64 §
Genomforande av underentreprenad

En anbudsgivare som wvalts till kontrakts-
part ska agera dppet och behandla alla even-
tuella underleverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande stt.

En anbudsgivare som wvalts till kontrakts-
part ska for publicering sdnda in en underent-
reprenadannons om de underentreprenader
for vilka den i 62 § 3 mom. foreskrivna kon-
kurrensutsittningsskyldigheten géller och
vilkas uppskattade virde utan mervardesskatt
overstiger det EU-troskelvirde som ndmns i
12 §. Négon annonseringsskyldighet forelig-
ger inte for sadan underentreprenad for vil-
ken de forutsittningar for direktupphandling
som ndmns i 22 och 23 § uppfylls. P4 berék-
ningen av det uppskattade vardet av underle-
verantorskontrakt tillimpas vad som fore-
skrivs i 14—16 §. Om en underentreprenad
kan genomforas pé basis av ett ramavtal med
de forutséttningar som anges i 66 §, forelig-
ger ingen skyldighet att annonsera.

En annons om underentreprenad ska inne-
halla tillrackliga uppgifter om underentrepre-
naden for att denna ska kunna genomforas
samt om den anbudsgivare som valts till kon-
traktspart. En anbudsgivare som valts till
kontraktspart ska dessutom i annonsen om
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underentreprenad fora fram de kriterier som
anbudsgivaren tillimpar vid bedomningen av
underleverantérernas lamplighet och vid va-
let av underleverantorer. Dessa kriterier ska
vara objektiva, icke-diskriminerande och en-
hetliga med de kriterier som den upphand-
lande enheten tillimpar vid beddmning av
anbudsgivarnas lamplighet. Kraven ska an-
sluta sig till foreméalet for underentreprena-
den och de ska anpassas till underentreprena-
dens storlek.

En annons om underentreprenad far inte
publiceras nédgon annanstans innan den har
sénts till Europeiska unionens byré for offici-
ella publikationer och i en annons som publi-
ceras nagon annanstans far det inte ingd sa-
dana uppgifter som inte har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning. I en
annons som ska publiceras ndgon annanstans
ska det ndmnas vilket datum upphandlings-
annonsen har sénts for publicering.

Genom forordning av statsradet utfardas
nidrmare bestimmelser om de annonserings-
skyldigheter som géller underentreprenader,
om sindandet av en annons om underentre-
prenad och om de kommunikationsmedel
som ska anviandas vid sidndandet, om inne-
héllet i och publiceringen av en annons om
underentreprenad och om andra omstindig-
heter som anknyter till skyldigheten att an-
nonsera om underentreprenader.

65§

Befrielse fran de skyldigheter som gdller un-
derentreprenad

Av en anbudsgivare som valts till kon-
traktspart far inte krdvas att denne ska ingé
ett underleverantdrskontrakt, om den pa ett
sitt som tillfredsstiller den upphandlande
enheten visar att ingen av de underleveranto-
rer som konkurrerar om kontraktet eller av
deras anbud uppfyller de kriterier som anges
i annonsen om underentreprenader och att
den anbudsgivare som valts till kontraktspart
dérfor inte kan uppfylla kraven i upphand-
lingskontraktet.
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66 §
Ramavtal

P& underentreprenader som en anbudsgiva-
re som valts till kontraktspart gor pa basis av
ett ramavtal tillimpas inte 62 §, om ramavta-
let har konkurrensutsatts med iakttagande av
64 §.

Underleverantorskontrakt som bygger pa
ett ramavtal ska slutas i enlighet med de vill-
kor som faststillts i ramavtalet och mellan
ramavtalets ursprungliga parter. I underleve-
rantdrskontrakt ska villkor som motsvarar
villkoren i ramavtalet f6ljas.

Ramavtal far inte anvindas pa ett saddant
sitt att konkurrensen snedvrids, begrénsas el-
ler forhindras.

Ett ramavtal kan gélla i hogst sju ar. I un-
dantagsfall kan ett ramavtal ha en langre 16p-
tid, om de levererade varornas, utrustningar-
nas eller systemens forvéintade livscykel och
de tekniska problem som ett byte av underle-
verantor kan orsaka forutsétter detta.

67§

Anbudsgivarens ansvar vid fullgorandet av
en upphandling

De krav som den upphandlande enheten
stiller i enlighet med detta kapitel och de
anméilningar som anbudsgivarna gor i enlig-
het med de kraven begriansar inte det ansvar
som den till kontraktspart valda anbudsgiva-
ren har for fullgérandet av upphandlingen.
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DEL III

Nationella forfaranden

10 kap.

Anbudsforfarande vid upphandling som
understiger EU-troskelvirdet, vid sekun-
dér tjéinsteupphandling enligt bilaga B och
vid viss annan upphandling

68 §
Upphandlingsforfaranden

Forfaranden enligt detta kapitel anvénds
vid varuupphandling och byggentreprenader
samt tjansteupphandling enligt bilaga A, vil-
ka understiger det EU-troskelvdrde som av-
ses i 12 § 1 mom. men Overstiger det natio-
nella troskelviarde som avses i 13 § 1 mom.
samt vid sekundir tjansteupphandling enligt
bilaga B, vilken Overstiger det nationella
troskelviarde som avses i 13 § 1 mom.

Forfaranden enligt detta kapitel anvénds
ocksé vid forsvarsupphandling enligt 5 § som
overstiger det nationella troskelvardet enligt
13 §, om de forutsittningar som stills 1 arti-
kel 346.1 b i EUF-fordraget uppfylls.

69 §

Allmdnna forfarandebestimmelser

Den upphandlande enheten ska strava efter
att utnyttja befintliga konkurrensforhallanden
och genomf6ra en upphandling i forsta hand
via ett anbudsforfarande. For att sékerstélla
konkurrens ska anbuden begéras av ett med
hénsyn till upphandlingens storlek och art
tillrackligt antal anbudsgivare.

Upphandlingen ska annonseras offentligt.
Négon annonseringsskyldighet foreligger
dock inte, om upphandlingen uppfyller de
forutsattningar som stélls 1 artikel 346.1 b i
EUF-fordraget.

Den upphandlande enheten kan begéra an-
bud direkt av en leverantér, om nigot an-
budsforfarande inte kan arrangeras av befo-
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gade skil som sammanhénger med forsvaret,
statens sdkerhet eller forsorjningstryggheten.

Den upphandlande enheten kan ocksa be
om ett anbud direkt av en leverant6r, om

1) det vid ett tidigare genomfort anbudsfor-
farande har erhallits anbud, som inte kan
godtas; en forutsittning dr dessutom att vill-
koren i anbudsforfragan inte har dndrats va-
sentligt,

2) upphandlingen av tekniska skél eller av
skdl som anknyter till skydd av ensamrétt
bara kan genomfGras av en viss leverantor,

3) det till foljd av bradska som beror pé en
kris inte &r mojligt att genomfora en anbuds-
tdvlan,

4) det ar absolut ndodvéndigt att sluta kon-
traktet och nadgon anbudstévlan inte kan ord-
nas pa grund av synnerlig bradska som orsa-
kats av omstidndigheter som inte beror pa den
upphandlande enheten och som inte kunnat
forutses,

5) den vara som ska upphandlas enbart till-
verkas for forskning eller vetenskapliga dn-
damal och det inte dr fraga om massproduk-
tion i syfte att sdkerstilla att det &r ekono-
miskt 16nsamt att tillverka varan eller i syfte
att ticka forsknings- och utvecklingskostna-
der,

6) det ar fraga om upphandling av forsk-
nings- och utvecklingstjanster som inte har
uteslutits fran tillimpningsomradet for denna
lag genom 8 §,

7) upphandlingen dr nodvéndig for att reda
ut om slutresultatet av en forsknings- och ut-
vecklingstjanst lampar sig for den anvind-
ning den upphandlande enheten avser,

8) upphandlingen giller varor som noteras
och upphandlas pé en ravarumarknad,

9) varorna kops in sérskilt formanligt, an-
tingen hos en leverantér som ldgger ner sin
affarsverksamhet eller hos en boforvaltare el-
ler en utredare vid insolvensforfarande, ac-
kord eller motsvarande forfarande,

10) upphandlingen giller en begagnad
vara,

11) upphandlingen baserar sig pa ritt till
tilliggsupphandling som ingér i kontraktet,

12) det dr frdga om en tilldggsbestéllning
av en sddan varuupphandling hos den ur-
sprungliga leverantoren vars syfte ar att del-
vis ersitta en tidigare leverans eller anord-
ning eller att utvidga den; en fGrutséttning ar
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att byte av leverantor skulle leda till att mate-
rial med annorlunda tekniska egenskaper
upphandlades, vilket skulle medfora att sy-
stemen inte dr kompatibla eller oskaligt stora
tekniska svarigheter i anvéindning och under-
hall, eller om

13) det dr friga om en tilldggstjanst eller
tilliggsentreprenad som inte ingar i det ur-
sprungliga upphandlingskontraktet, vilken
upphandlas hos den ursprungliga leveranto-
ren och vilken av oforutsedda skél har visat
sig nodvéndig for genomforandet av tjansten
eller entreprenaden sddan den ursprungligen
definierades.

70 §

Féorhandlingar med anbudsgivarna samt pre-
cisering av anbudet och anbudsforfragan

Den upphandlande enheten kan forhandla
med anbudsgivarna om alla aspekter som
anknyter till upphandlingskontraktet, forut-
satt att forhandlingarna inte leder till att an-
budsforfrigan pa vésentliga punkter éndras
pa ett sétt som diskriminerar eller snedvrider
konkurrensen. Syftet med forhandlingarna ar
att vélja det basta anbudet enligt 73 § 2 mom.
eller att innan den slutliga anbudsforfragan
sénds faststilla ett eller flera losningsalterna-
tiv for att genomféra upphandlingen. For-
handlingarna kan ske i successiva steg sa att
antalet anbudsgivare eller 16sningar som del-
tar i forhandlingarna minskas under férhand-
lingarnas lopp pé grundval av de kriterier for
jamforelse av anbud som angetts i anbudsfor-
fragan eller i projektbeskrivningen.

Forutsittningen for att forhandlingar ska
kunna foras i anbudstdvlan ar att mojligheten
till forhandlingar och vilka kriterier som ska
tillimpas vid forhandlingarna framgér av an-
budsforfragan eller projektbeskrivningen.

Den upphandlande enheten ska behandla de
leverantdrer som deltar i forhandlingarna lik-
vardigt. Den upphandlande enheten far inte
lamna ut information pa ett sitt som dventy-
rar den likvdrdiga behandlingen av deltagar-
na i anbudsforfarandet.
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71§
Anbudsforfragan

Anbudsforfragan ska utarbetas sa tydligt att
det utifrdn den dr mdjligt att ldmna anbud
som kan mitas med samma maétt och som &r
jamforbara. Anbudsforfrigan ska innehalla
alla de uppgifter som é&r av vésentlig betydel-
se med tanke pa upphandlingsforfarandet och
utarbetandet av anbud.

I anbudsforfrdgan ska meddelas grunden
for valet av anbud samt, nir det totalekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet viljs, krite-
rierna och deras prioritetsordning. I anbuds-
forfragan ska anbudsgivarna ges en skilig tid
att lamna in anbud med beaktande av upp-
handlingens omfattning och art.

Den upphandlande enheten kan ta ut en
skilig ersittning for forfridgningsunderlaget
for att tdcka kostnader for sdrskild omfatt-
ning, material eller andra motsvarande fakto-
rer.

72 §
Utarbetande av anbudsforfragan och anbud

Anbudsforfragan och de anbud som ges
med anledning av den ska utarbetas skriftli-
gen. Anbudsforfragan och anbuden kan goras
muntligen bara i undantagsfall nir det inte &r
befogat eller andamalsenligt med ett skriftligt
forfarande. Om anbudsforfragan eller anbu-
den inte har utarbetats skriftligen, ska det fo-
ras protokoll &ver forhandlingarna med an-
budsgivarna. De omstidndigheter som &r av
betydelse med tanke pé& fOrfarandets gang
och anbudsgivarnas stdllning ska framgéa av
protokollen.

73§

Val av anbudsgivare och anbud, forkastande
av anbud

Den upphandlande enheten kan ur anbuds-
tdvlan utesluta en leverantér som med beak-
tande av upphandlingens omfattning, féremal
och 6vriga krav inte har tekniska, ekonomis-
ka eller andra fOrutséttningar att genomfora
upphandlingen. Den upphandlande enheten
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kan utesluta ett anbud fran anbudsjémforel-
sen, om den anbudsgivare som har gett anbu-
det inte med beaktande av upphandlingens
omfattning, foremal eller Ovriga krav har
tekniska, ekonomiska eller andra forutsatt-
ningar att genomfora upphandlingen.

Den upphandlande enheten ska godkénna
antingen det anbud som till priset och pa
andra grunder &r totalekonomiskt fordelakti-
gast enligt de kriterier som stéllts i anbuds-
forfragan, eller det anbud som till priset ar
billigast.

Den upphandlande enheten kan forkasta
anbud som inte motsvarar de centrala villko-
ren 1 anbudsforfragan eller som har ett onor-
malt 1&gt pris i forhallande till upphandling-
ens art och omfattning. Den upphandlande
enheten ska skriftligen be anbudsgivaren
lémna in en skriftlig forklaring till grunderna
for det onormalt laga anbudet innan anbudet
forkastas.

DEL IV

Gemensamma bestimmelser om beslut
som géller upphandling, upphandlings-
kontrakt, riattsmedel och upphandlingsdo-
kumentens offentlighet samt sérskilda be-
stimmelser

11 kap.
Beslut vid upphandling samt delgivning
74 §
Beslut som gdller upphandling

Den upphandlande enheten ska fatta ett
skriftligt beslut i avgéranden som paverkar
anbudssokandenas och anbudsgivarnas stéll-
ning samt nir den avgdr anbudsforfarandets
utgéng. Besluten ska motiveras.

Av beslutet eller av de handlingar som hén-
for sig till beslutet ska de faktorer som va-
sentligen péaverkat avgorandet framga. Séda-
na faktorer &r atminstone grunderna for att en
anbudssokande, en anbudsgivare eller ett an-
bud har forkastats samt de grunder pa vilka
de godkinda anbuden har jamforts. I ett be-
slut som giller konkurrensutsittning av en
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upphandling som grundar sig pa ramavtal &r
det tillrackligt att konstatera de faktorer som
visar att kriterierna for val och jamforelse av
anbud har tillampats pa det sétt som avses i
27 §. Om den viéntetid som avses i 79 § ska
iakttas vid upphandlingen, ska det dessutom
av beslutet eller av de handlingar som hanfor
sig till det framgd inom vilken tid ett upp-
handlingskontrakt kan slutas.

En upphandlande enhet behdver inte fatta
beslut som avses i denna paragraf ndr det
giéller en tilldggsbestéllning som avses i 23 §
eller i 69 § 4 mom. 12 punkten, en tilliggs-
tjdnst eller tilliggsentreprenad som avses i
69 § 4 mom. 13 punkten eller en temporir
organisering av upphandling som avses i
958§.

Vid upphandling som grundar sig pd ram-
avtal behdver den upphandlande enheten inte
fatta beslut som avses i denna paragraf, om

1) upphandlingen gors pa de villkor som
har faststillts i ramavtalet utan konkurrensut-
séttning, eller om

2) upphandlingens vérde vid en konkur-
rensutséttning som grundar sig pa ramavtalet
inte overstiger EU-troskelvérdet.

75§
Avbrytande av upphandlingsforfarandet

Upphandlingsforfarandet fir avbrytas en-
dast av ett verkligt och befogat skal.

P& avgoranden som giller avbrytande av ett
upphandlingsforfarande tillimpas vad som i
74 § foreskrivs om beslut som giller upp-
handling.

76 §

Besvirsanvisning och upphandlingsrdittelse-
anvisning

Till sitt beslut ska den upphandlande enhe-
ten foga en besvirsanvisning dir det redo-
gors for mojligheterna att fora &rendet till
marknadsdomstolen, den upphandlande en-
hetens kontaktinformation for den underrit-
telse som avses i 90 § samt en upphandlings-
rittelseanvisning dar det redogors for hur an-
budssokanden eller anbudsgivaren kan fora
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drendet for ny behandling i form av en upp-
handlingsrattelse.

I 6vrigt tillampas pa utfardande och rittelse
av besvérsanvisningar och rittelseanvisning-
ar det som foreskrivs i1 3 kap. 1 forvaltnings-
processlagen (586/1996) och pé utfirdande
och rittelse av upphandlingsrittelseanvis-
ningar det som i 7 kap. i forvaltningslagen
(434/2003) foreskrivs om anvisningar om hur
man begir omprovning,.

77 §
Delgivning av beslut som giller upphandling

Den upphandlande enhetens beslut med
motivering samt besvérsanvisning och upp-
handlingsrittelseanvisning ska skriftligen
delges dem som saken géller. Beslutet och de
ndmnda handlingarna delges med anvénd-
ning av den elektroniska kontaktinformation
som anbudssdkanden och anbudsgivaren har
uppgett for den upphandlande enheten. Nér
den elektroniska kontaktinformationen an-
vinds anses anbudssdkanden och anbudsgi-
varen ha fatt del av beslutet och de bifogade
handlingarna den dag det elektroniska med-
delandet med handlingarna stér till mottaga-
rens forfogande i dennes mottagarapparat pa
ett sddant sétt att meddelandet kan hanteras.
Den dagen anses vara densamma som dagen
for avsidndandet av meddelandet, om det inte
ges en tillforlitlig redogoérelse om att data-
kommunikationsférbindelserna inte har fun-
gerat eller om ndgon annan motsvarande
omsténdighet, som har lett till att det elektro-
niska meddelandet har natt mottagaren vid en
senare tidpunkt. Vid elektronisk delgivning
ska den upphandlande enheten i sitt medde-
lande sérskilt ange dagen for avsdndandet av
meddelandet.

Beslutet med motivering samt besvérsanvis-
ningen och upphandlingsrittelseanvisningen
kan ocksé delges i ett vanligt brev i enlighet
med bestdmmelserna i1 forvaltningslagen.
Anbudssokanden och anbudsgivaren anses ha
fatt del av beslutet med bifogade handlingar
den sjunde dagen efter sdndandet, om inte
anbudssokanden eller anbudsgivaren visar att
delgivningen har skett vid en senare tidpunkt.

Ett beslut som den upphandlande enheten

har fattat ska delges utan onddigt drojsmal,
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men dock senast 15 dagar frén det att den
upphandlande enheten mottagit en skriftlig
begéran om delgivning av beslutet.

12 kap.
Upphandlingskontrakt
78 §
Slutande av upphandlingskontrakt

Nér upphandlingsbeslutet har fattats ska
den upphandlande enheten sluta ett upphand-
lingskontrakt. Upphandlingskontrakt uppstar
genom undertecknande av ett skriftligt kon-
trakt.

79 §
Vintetid

Vid upphandling som dverstiger i 12 § an-
givna EU-troskelvirden far upphandlings-
kontrakt slutas tidigast 21 dagar fran det att
anbudssokanden eller anbudsgivaren har fatt
eller anses ha fatt del av beslutet och be-
svarsanvisningen (véntetid).

Vintetid tillimpas inte vid direktupphand-
ling.

Bestimmelser om hur dndringsansdkan pé-
verkar slutandet av upphandlingskontrakt
finns 1 92 §.

80 §
Undantag fran bestimmelserna om vintetid

Vintetid behover inte iakttas, om

1) upphandlingskontraktet giller upphand-
ling som gors pa grundval av ett ramavtal en-
ligt 27 §,

2) upphandlingskontraktet sluts med den
enda anbudsgivaren som ldmnat ett godtag-
bart anbud och det i anbudsforfarandet inte
langre deltar andra anbudssdkande eller an-
budsgivare, vars stillning kan paverkas av
valet av kontraktspart,

3) upphandlingskontraktet géller upphand-
ling som avses i 68 § 2 mom.
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81§

Annonsering om direktupphandling och slu-
tande av upphandlingskontrakt

Vid direktupphandling som overstiger EU-
troskelvérdet enligt 12 § fir den upphandlan-
de enheten efter upphandlingsbeslutet innan
upphandlingskontraktet sluts sdnda en an-
nons om direktupphandling for publicering.
Upphandlingskontraktet kan da slutas tidigast
14 dagar fran det att annonsen har publicerats
i Europeiska unionens officiella tidning.

13 kap.
Upphandlingsriittelse
82§

Hur en upphandlingsrdttelse gors

Den upphandlande enheten kan sjélv un-
danrdja sitt felaktiga beslut eller dterkalla na-
got annat avgorande i upphandlingsforfaran-
det, som har rattsliga foljder for anbudsso-
kandenas eller anbudsgivarnas stéllning, och
avgora drendet pa nytt (upphandlingsrdttel-
se), om beslutet eller ndgot annat avgdérande i
upphandlingsforfarandet grundar sig pa ett
fel i tillimpningen av lagen.

Rittelse av ett beslut eller ett avgorande
forutsatter inte parts samtycke. Ett beslut el-
ler ett avgdrande kan dock inte rittas genom
upphandlingsrittelse, om det har slutits ett
upphandlingskontrakt.

83 §

Hur en upphandlingsrittelse tas upp till be-
handling

Den upphandlande enheten kan ta upp en
upphandlingsrittelse till behandling pa eget
initiativ eller pd yrkande av en part. Den
upphandlande enheten ska omedelbart med-
dela dem som saken giller att ett upphand-
lingsrittelseforfarande har inletts.

En underleverantdr har inte sidan parts-
stillning som avses i 1 mom. i ett &rende som
géller upphandling.
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En part ska framstéilla yrkande om upp-
handlingsrittelse inom 14 dagar efter att ha
fatt del av den upphandlande enhetens beslut
eller avgorande i upphandlingsforfarandet.
Den upphandlande enheten kan pa eget ini-
tiativ ta upp upphandlingsbeslutet eller avgo-
randet till behandling f6r upphandlingsrittel-
se inom 60 dagar fran det att det beslut eller
avgorande har fattats som é&r foremal for
upphandlingsrittelsen.

Overklagande till marknadsdomstolen
hindrar inte att en upphandlingsrittelse gors
eller behandlas. En upphandlingsrittelse kan
dven gilla den upphandlande enhetens laga-
kraftvunna beslut, om saken inte har forts till
marknadsdomstolen.

84§

Hur behandlingen av en upphandlingsrdttel-
se paverkar behandlingen i marknadsdom-
stolen

Inledandet av ett forfarande om upphand-
lingsrittelse och behandling av en upphand-
lingsrittelse paverkar inte den tidsfrist under
vilken en part har ritt att dverklaga genom
besvir hos marknadsdomstolen med stod av
denna lag.

Om ett beslut eller ndgot annat avgdrande i
upphandlingsforfarandet, som ska réttas, har
overklagats hos marknadsdomstolen, ska
marknadsdomstolen underrittas om uppta-
gandet av drendet till behandling sdsom upp-
handlingsrittelse och det beslut som fattats i
drendet ska lamnas till marknadsdomstolen.
Vid behandlingen av en upphandlingsrittelse
kan den upphandlande enheten forbjuda
verkstélligheten av beslutet eller avgorandet
eller bestimma att verkstdllandet ska avbry-
tas. Om é&ndring har sokts i drendet genom
besvir hos marknadsdomstolen, ska mark-
nadsdomstolen underrittas om att verkstil-
ligheten har forbjudits eller avbrutits.

Om den upphandlande enheten réttar sitt
beslut om upphandling eller ndgot annat av
sina avgoranden genom upphandlingsrittelse,
sé att den som har 6verklagat hos marknads-
domstolen inte ldngre &r i behov av ritts-
skydd och inte har behov av att {4 ett motive-
rat beslut, kan marknadsdomstolen avskriva
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ett sddant drende fran vidare behandling utan
att félla ett avgérande i huvudsaken.
85§

Tilldmpningen av en upphandlingsrdttelse pd
andra upphandlingar

Upphandlingsrittelseforfarandet tillimpas
dven pa sadan rattelse av den upphandlande
enhetens beslut eller andra avgoranden i
upphandlingsforfarandet som denna lag inte
tillimpas pa enligt 6 § 2 mom., 7, 8 eller 13
§. Ett beslut som fattas med anledning av en
saddan upphandlingsrittelse far inte overkla-
gas genom besviar hos marknadsdomstolen
och inte heller med stéd av forvaltningspro-
cesslagen eller kommunallagen (365/1995).

14 kap.
Upphandlingsdokumentens offentlighet
86 §

Tilldmpliga bestaimmelser om handlingars
offentlighet

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) tillimpas pé offent-
ligheten i fraga om den upphandlande enhe-
tens handlingar och de avgifter som tas ut for
dessa handlingar samt pa en parts ritt att ta
del av handlingarna, om enheten ar en myn-
dighet som avses i 4 § i den lagen eller om
enheten enligt en bestimmelse ndgon annan-
stans i lag dr skyldig att f6lja nimnda lag.

Pa ratten for den som deltar i ett anbudsfor-
farande som ordnas av ndgon annan dneni 1
mom. avsedd upphandlande enhet att ta del
av handlingar som enheten har upprittat och
fatt for handléggningen av anbuden och pé
tystnadsplikten for anstédllda vid den upp-
handlande enheten tillimpas det som i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
foreskrivs om en parts ritt att ta del av en
handling, nér en handling blir offentlig samt
behandling och avgdrande av ett drende som
géller rdtt att fa ta del av en handling.

Ett beslut av den upphandlande enheten
som innehaller ett avgorande i frdga om rit-
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ten att ta del av en handling far 6verklagas i
enlighet med 33 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Behorig for-
valtningsdomstol vid besvér Over beslut av
andra upphandlande enheter &n de som &r
myndigheter dr den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets den upphandlande enhe-
ten finns.

15 kap.
Andringssokande och pafoljder
873§

Vem far séka dndring

Ett drende om upphandling kan foras till
marknadsdomstolen av den som drendet gill-
er genom anforande av besvir. En underleve-
rantér har dock inte hédr avsedd partsstill-
ning.

Ett drende om upphandling kan dessutom
foras till marknadsdomstolen av arbets- och
ndringsministeriet genom besvér i samband
med ett drende som géller unionens tillsyns-
forfarande.

88 §
Foremal for dndringssékande

Ett i denna lag avsett sddant beslut eller
annat avgorande av den upphandlande enhe-
ten i upphandlingsforfarandet som paverkar
anbudssokandens eller anbudsgivarens still-
ning, fir overklagas genom besvir hos mark-
nadsdomstolen.

Ett sadant beslut eller en annan atgird av
en upphandlande enhet som giller enbart be-
redningen av ett upphandlingsforfarande far
inte Overklagas genom besvér hos marknads-
domstolen. Besvér far inte heller anforas hos
marknadsdomstolen 6ver beslut som fattats
eller andra atgirder som vidtagits i fraga om
underleverantdrskontrakt av den leverantor
som valts till kontraktspart och inte heller
over den upphandlande enhetens beslut eller
avgorande som géller en underleverantor och
som har fattats under den tid upphandlings-
kontraktet verkstills.
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I en upphandling som grundar sig péd ett
ramavtal enligt 27 § och i en upphandling
som avses 1 68 § 2 mom. far dndring inte s6-
kas genom besvir, om inte marknadsdomsto-
len beviljar behandlingstillstind i &rendet.
Tillstand ska beviljas, om

1) det &r viktigt att prova drendet med tan-
ke pa tillimpningen av lagen i andra likadana
drenden, eller

2) det finns ett vdgande skil som hanfor sig
till den upphandlande enhetens forfarande.

89§
Tid for dndringssékande

Om inte nigot annat foreskrivs i denna pa-
ragraf, ska besvir anforas skriftligen inom 14
dagar fran det att anbudssdkanden eller an-
budsgivaren har fatt del av upphandlingsbe-
slutet med besvirsanvisning.

Om den upphandlande enheten efter upp-
handlingsbeslutet med stéd av 80 § 1 punk-
ten har slutit ett upphandlingskontrakt utan
att iaktta véntetiden, ska besvar anfoéras inom
30 dagar frén det att anbudsgivaren har fatt
del av beslutet med besvirsanvisning.

Besvir ska lamnas in till marknadsdomsto-
len senast sex manader fran det att upphand-
lingsbeslutet har fattats, om anbudssokanden
eller anbudsgivaren har fatt del av upphand-
lingsbeslutet, och upphandlingsbeslutet eller
besvirsanvisningen har varit vésentligen
bristfélliga eller besvérsanvisning helt har
saknats.

Om den upphandlande enheten har sdnt en
annons om direktupphandling som Overstiger
EU-troskelvirdet enligt 12 § {or publicering i
Europeiska unionens officiella tidning, ska
besviren anforas inom 14 dagar fran det att
annonsen har publicerats.

Om en annons som avses i 4 mom. inte har
publicerats, ska besvér over direktupphand-
ling anforas

1) inom 30 dagar fran det att en annons i
efterhand om direktupphandlingen har publi-
cerats i Europeiska unionens officiella tid-
ning, eller

2) senast sex manader fran det att upphand-
lingskontraktet har slutits.
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90 §

Underrdttelse om dndringssékandet till den
upphandlande enheten samt forteckning éver
upphandlingsdrenden

Den som sdker dndring i ett upphandlings-
drende ska skriftligen underritta den upp-
handlande enheten om att drendet fors till
marknadsdomstolen.

Underrittelsen ska ldmnas till den upp-
handlande enheten senast da besvdren Over
upphandlingen ldmnas in till marknadsdom-
stolen. Underrittelsen ska ldmnas pa den
adress som den upphandlande enheten har
uppgett.

Marknadsdomstolen ska fora och publicera
en s omfattande och aktuell forteckning som
mojligt 6ver de upphandlingsdrenden som
har inletts vid marknadsdomstolen.

91 §

Den upphandlande enheten som motpart
samt ersdttning for rdttegangskostnader

Vid behandlingen av ett upphandlingséren-
de anses den upphandlande enheten som den
overklagande partens eller myndighetens
motpart.

P& ersittande av rittegangskostnaderna i ett
upphandlingsirende tillimpas bestdmmelser-
nai74 § 1 och 2 mom. i forvaltningspro-
cesslagen.

Nar fragan om skyldigheten att ersétta
motpartens rittegangskostnader avgors till-
lampas pé den upphandlande enheten vad
som foreskrivs om en myndighet eller annan
offentlig part i 74 § 1 och 2 mom. i forvalt-
ningsprocesslagen. Om en upphandlande en-
het har ansvarat for upphandlingsforfarandet
pa andra upphandlande enheters vignar, kan
skyldigheten att ersitta réittegdngskostnader-
na aldggas den upphandlande enhet som har
handlat pa de andra upphandlande enheternas
vagnar.
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92 §

Hur dndringssokandet paverkar slutandet av
ett upphandlingskontrakt

Vid upphandling dir en véntetid eller en i
81 § avsedd tidsfrist ska iakttas far den upp-
handlande enheten inte sluta ett upphand-
lingskontrakt, om &drendet har forts till mark-
nadsdomstolen.

Om marknadsdomstolen avgor fragan om
verkstéllighet eller féller ett avgorande i hu-
vudsaken innan véntetiden eller den tidsfrist
som avses i 81 § har 16pt ut, ska den upp-
handlande enheten iaktta vintetiden eller den
tidsfrist som avses i 81 § trots marknadsdom-
stolens beslut.

93§
Marknadsdomstolens tempordra beslut

Da besvér over en upphandling har anforts
hos marknadsdomstolen kan den foérbjuda,
avbryta eller tillata verkstélligheten av ett be-
slut som géller upphandling eller annars be-
stimma att upphandlingsforfarandet tempo-
rart ska avbrytas for den tid drendet behand-
las i marknadsdomstolen.

Vid beslut om en étgéird enligt | mom. ska
marknadsdomstolen forsékra sig om att &t-
girden inte orsakar storre skada for motpar-
ten, for andra personers réttigheter, for sta-
tens sékerhetsintressen eller for det allmdnna
intresset 4n den nytta som atgarden medfor.

Ett beslut enligt 1 mom. fir dock inte fattas
i en upphandling som avses i 68 § 2 mom.

En lagfaren ledamot av marknadsdomsto-
len far ensam besluta om temporara atgérder.

94 §

Den upphandlande enhetens tempordra for-
bindelse

Om besviar 6ver en upphandling har anforts
hos marknadsdomstolen, kan den upphand-
lande enheten ge marknadsdomstolen en
skriftlig forbindelse om att inte verkstélla be-
slutet om upphandling sé& linge som é&rendet
ar anhdngigt i marknadsdomstolen.
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Om den upphandlande enheten ger mark-
nadsdomstolen en forbindelse som avses i 1
mom., meddelar marknadsdomstolen inte
utan sérskild orsak ndgot beslut med anled-
ning av ett krav pé ett temporart forbud att
verkstélla beslutet om upphandling.

95§
Tempordr organisering av upphandling

Om besvir dver en upphandling har anforts
hos marknadsdomstolen, kan den upphand-
lande enheten temporirt organisera upphand-
lingen genom att gora sin bestéllning hos na-
gon som har deltagit i upphandlingsforfaran-
det eller hos den tidigare leverantdren, forut-
satt att upphandlingen pa grund av sin art inte
kan skjutas upp for den tid drendet behandlas
i marknadsdomstolen.

En temporir organisering av upphandling-
en far inte hindra att marknadsdomstolen pa
andringssokandens yrkande kan besluta att

1) den upphandlande enhetens beslut helt
eller delvis upphévs,

2) forbjuda den upphandlande enheten att
tilldmpa en oriktig punkt i ett dokument som
géller upphandlingen eller att annars iaktta
ett oriktigt forfarande,

3) aldgga den upphandlande enheten att
korrigera sitt oriktiga forfarande.

96 §

Pafoljder som bestims av marknadsdomsto-
len

Om det vid en upphandling har forfarits i
strid med denna lag eller med de bestimmel-
ser som utfardats med stod av den eller 1 strid
med Europeiska unionens lagstiftning, kan
marknadsdomstolen

1) helt eller delvis upphiva ett beslut av en
upphandlande enhet,

2) forbjuda den upphandlande enheten att
tillimpa en oriktig punkt i ett dokument som
géller upphandlingen eller att annars iaktta
ett oriktigt forfarande,

3) aldgga den upphandlande enheten att
korrigera sitt oriktiga forfarande,

4) alagga den upphandlande enheten att be-
tala gottgorelse till en part som skulle ha haft
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en realistisk mojlighet att f4 kontraktet, om
forfarandet hade varit felfritt,

5) bestamma en ogiltighetspafoljd for den
upphandlande enheten,

6) bestdmma att den upphandlande enheten
ska betala staten en pafoljdsavgift,

7) forkorta kontraktsperioden for upphand-
lingskontraktet sé att den 16per ut efter en tid
som marknadsdomstolen bestammer.

I 97—100 § foreskrivs om bestdmmande
av de pafdljder som avses i 1 mom. 4—7
punkten. Marknadsdomstolen kan nér dessa
pafoljder bestdims anse att ett upphandlings-
kontrakt har uppstatt pa grund av omstandig-
heterna, om den upphandlande enheten ut-
tryckligen har borjat vidta atgérder for att
genomfora upphandlingen.

Ogiltighetspafoljd, pafdljdsavgift och for-
kortning av kontraktsperioden kan bestim-
mas endast vid upphandling som Gverstiger
de EU-troskelvdrden som anges i 12 §. En
ogiltighetspafoljd kan dock inte bestimmas
vid en tjansteupphandling enligt bilaga B.

I upphandling som avses i 68 § 2 mom. i
denna lag kan endast gottgérelse paforas.

97 §
Gottgorelse

Gottgorelse kan paforas, om en atgird som
avses 1 96 § 1 mom. 1—3 punkten kan orsaka
storre skada for den upphandlande enheten,
for ovriga aktorers rittigheter eller for statens
sikerhetsintresse eller det allminna intresset
dn den nytta som atgirden medfor eller om
besviren har ldmnats in forst efter det att
upphandlingskontraktet slutits. Nér gottgo-
relse pafors ska hénsyn tas till arten av det fel
eller den férsummelse som den upphandlan-
de enheten gjort sig skyldig till, vardet av
den upphandling som &r féremal for besviren
och de kostnader och den skada som sdkan-
den orsakats. Marknadsdomstolen kan dock
avstd fran att pafora gottgorelse, om den
upphandlande enheten har avhallit sig fran att
verkstélla upphandlingsbeslutet under den tid
drendet behandlas i marknadsdomstolen.

Gottgorelsebeloppet fér inte utan sarskilda
skél Overstiga tio procent av upphandlings-
kontraktets virde.
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98 §
Ogiltighetspdfoljd

Marknadsdomstolen kan bestimma att ett
upphandlingskontrakt &r ogiltigt, om

1) den upphandlande enheten har gjort en
direktupphandling utan en sadan grund som
ndmns 1 denna lag och vid direktupphand-
lingen inte forfarit pad det sitt som avses i
81§,

2) den upphandlande enheten har slutit ett
upphandlingskontrakt, fastin vintetid méste
iakttas vid upphandlingen,

3) den upphandlande enheten i strid med
92 § har slutit ett upphandlingskontrakt, fast-
an upphandlingsarendet har forts till mark-
nadsdomstolen for avgdrande.

I de situationer som avses i 1 mom. 2 och 3
punkten forutsétts dessutom att den upphand-
lande enheten har gjort sig skyldig till nagot
annat fel som strider mot denna lag och som
har péverkat dndringssokandens mojligheter
att f4 upphandlingskontraktet.

Om den upphandlande enheten med stéd av
80 § vid konkurrensutsittning som grundar
sig pd ett ramavtal har slutit ett upphand-
lingskontrakt utan att iaktta véntetiden och
om forfarandet vid konkurrensutséttningen
strider mot 27 § 2 eller 3 mom. sa att felet
har paverkat éndringssokandens mdjligheter
att fa upphandlingskontraktet, kan mark-
nadsdomstolen foérklara upphandlingskon-
traktet ogiltigt.

Marknadsdomstolen bestimmer vilka av
kontraktets forpliktelser ogiltighetspafoljden
géller. En ogiltighetspaf6ljd kan endast gélla
kontraktsforpliktelser som dnnu inte har upp-
fyllts.

99 §
Ndr ogiltighetspafoljd inte bestims

I de fall som avses i 98 § kan marknads-
domstolen avstd fran att bestimma en ogil-
tighetspafoljd av tvingande hénsyn till det
allménna intresset eller till statens sidkerhets-
intressen. Ekonomiska fordelar som direkt
hanfor sig till kontraktet kan anses vara
tvingande hénsyn endast om kontraktets ogil-
tighet skulle ha exceptionellt oskéliga foljder.
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Marknadsdomstolen kan inte pafoéra en
ogiltighetspafdljd, om fdljderna av den all-
varligt skulle dventyra genomférandet av ett
med tanke pa statens sdkerhetsintressen vé-
sentligt forsvars- eller sdkerhetsprojekt.

100 §

Pafsljdsavgift och forkortning av kontrakts-
perioden

Marknadsdomstolen kan bestimma att den
upphandlande enheten ska betala staten en
pafoljdsavgift, om

1) marknadsdomstolen har bestdmt en ogil-
tighetspafoljd for upphandlingskontraktet,

2) den upphandlande enheten har slutit ett
upphandlingskontrakt, fastdn véntetid maste
iakttas vid upphandlingen,

3) den upphandlande enheten i strid med
92 § har slutit ett upphandlingskontrakt, fast-
an upphandlingsarendet har forts till mark-
nadsdomstolen for avgdrande, eller

4) marknadsdomstolen av tvingande hén-
syn till det allménna intresset eller till statens
sdkerhetsintressen 1 enlighet med 99 § har
avstatt fran att bestimma en ogiltighetspa-
f6ljd for upphandlingskontraktet.

I det fall som avses i 1| mom. 4 punkten kan
marknadsdomstolen utdver eller i stéllet for
att bestimma en péfoljdsavgift forkorta kon-
traktsperioden for upphandlingskontraktet sa
att den Ioper ut efter en tid som bestdms av
marknadsdomstolen.

Marknadsdomstolen kan for en tjansteupp-
handling enligt bilaga B till denna lag, nér
upphandlingens vérde dverstiger i 12 § angi-
vet EU-troskelvérde, é&ldgga den upphand-
lande enheten att betala staten en pafoljdsav-
gift eller forkorta kontraktsperioden for upp-
handlingskontraktet s& att den 16per ut efter
en tid som bestims av marknadsdomstolen,
om den upphandlande enheten

1) har gjort en direktupphandling utan en
sddan grund som ndmns i denna lag och vid
direktupphandlingen inte forfarit pa det sétt
som avses i 81 §,

2) har slutit ett upphandlingskontrakt, fast-
an vantetid maste iakttas vid upphandlingen,

3) i strid med 92 § har slutit ett upphand-
lingskontrakt, fastdn upphandlingsiarendet har
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forts till marknadsdomstolen for avgoérande,
eller

4) med stdd av 80 § i sin konkurrensutsatt-
ning som grundar sig pa ett ramavtal har slu-
tit ett upphandlingskontrakt utan att iaktta
vintetiden och om forfarandet vid konkur-
rensutséttningen strider mot 27 § 2 eller
3 mom. s att felet har péverkat dndringsso-
kandens mdjligheter att f& upphandlingskon-
traktet.

I de situationer som avses i 3 mom. 2 och 3
punkten fOrutsétter en forkortning av kon-
traktsperioden dessutom att den upphandlan-
de enheten har gjort sig skyldig till ndgot an-
nat fel som strider mot denna lag och som
har péverkat dndringssokandens mojligheter
att fa upphandlingskontraktet.

Nér en pafoljd bestdms av marknadsdom-
stolen ska den ta hédnsyn till arten av det fel
eller den férsummelse som den upphandlan-
de enheten gjort sig skyldig till och virdet av
den upphandling som dr foremal for besvar.
Pafoljdsavgiftens belopp far inte dverstiga tio
procent av upphandlingskontraktets vérde.

101 §
Riktande och samverkan av pafoljder

Om en upphandlande enhet har ansvarat for
upphandlingsfoérfarandet pd andra upphand-
lande enheters vignar, kan marknadsdomsto-
len besluta att den pafdljd som den har be-
stimt ska bdras av den upphandlande enhet
som har handlat pad de andra upphandlande
enheternas védgnar.

Nér marknadsdomstolen bestimmer om pa-
foljder som avses i denna lag ska den beakta
att samverkan av pafoljderna inte far bli
oskélig for den upphandlande enheten eller
dess kontraktspart.

102 §
Vite

Marknadsdomstolen kan forena ett forbud
eller aliggande enligt denna lag med vite. I
viteslagen (1113/1990) foreskrivs om fore-
laggande och utdomande av vite.

Om en upphandlande enhet har ansvarat for
upphandlingsbeslutet eller nagon annan at-
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gérd pa andra upphandlande enheters vignar,
kan marknadsdomstolen rikta vitet mot den
upphandlande enhet som har handlat pa de
andra upphandlande enheternas végnar.

103 §

Delgivning av marknadsdomstolens beslut

Marknadsdomstolens beslut med besvérs-
anvisning ska delges bevisligen pd det sitt
som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen.

Med éndringssdkandens och den upphand-
lande enhetens samtycke kan marknadsdom-
stolens beslut med besvirsanvisning delges
med anvéndning av den elektroniska kontakt-
information som dessa parter har uppgett for
marknadsdomstolen.

Nér elektronisk kontaktinformation an-
véinds anses dndringssokanden och den upp-
handlande enheten ha fétt del av beslutet med
besvirsanvisning den dag det elektroniska
meddelandet har anlént till mottagarens mot-
tagarapparat sa att meddelandet kan hanteras.
Pa elektronisk delgivning tillimpas i Gvrigt
vad som foreskrivs i 77 § 1 mom.

104 §
Besvirsforbud

I ett drende som hor till marknadsdomsto-
lens behorighet far &ndring inte sdkas med
stod av kommunallagen eller forvaltnings-
processlagen.

I ett beslut eller avgorande som fattats i en
upphandling som enligt 6 § 2 mom., 7, 8 eller
13 § inte omfattas av denna lag, far &ndring
inte sokas med stdd av forvaltningspro-
cesslagen eller kommunallagen. En underle-
verantOr far inte heller sdka dndring med stod
av forvaltningsprocesslagen eller kommunal-
lagen 1 ett beslut eller en atgird som den
upphandlande enheten har fattat i friga om
en underentreprenad.
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105 §

Sokande av dndring i marknadsdomstolens
beslut

Marknadsdomstolens beslut far 6verklagas
genom besvir hos hogsta forvaltningsdom-
stolen i den ordning som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen.

Ett sddant beslut av marknadsdomstolen
som avses i 93 § 1 mom. fér inte verklagas
genom besvir hos hogsta forvaltningsdom-
stolen. Marknadsdomstolens beslut hindrar
inte att drendet fors till marknadsdomstolen
for nytt avgérande, om grunderna for det ti-
digare beslutet dndras.

Om marknadsdomstolen har beslutat att
inte bevilja ett behandlingstillstdnd som av-
ses 1 88 § 3 mom., far det beslutet Gverklagas
genom besvidr endast om hdgsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

106 §
Tilldmpning av forvaltningsprocesslagen

Péa besvir tillampas i Gvrigt forvaltnings-
processlagen, om inte ndgot annat foreskrivs
1 denna lag.

107 §
Verkstdllighet av beslut

Ett beslut diar marknadsdomstolen har be-
stimt en pafoljd som avses i 96 § 1 mom.
1—3 punkten, ska iakttas d&ven om dndring
har sokts, om inte hogsta forvaltningsdom-
stolen bestimmer nagot annat. Marknads-
domstolens beslut om en pafoljd som avses i
96 § 1 mom. 4—7 punkten kan verkstillas
endast med stod av ett lagakraftvunnet be-
slut. Ett upphandlingsbeslut som marknads-
domstolen har avvisat besviren mot far verk-
stillas dven om &ndring har sokts, om inte
hogsta forvaltningsdomstolen bestdmmer na-
got annat.

Rattsregistercentralen sorjer for verkstil-
ligheten av beslut om péfoljdsavgifter och
ska underrittas om de beslut om péfoljdsav-
gift som marknadsdomstolen och hogsta for-
valtningsdomstolen meddelar.
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108 §
Skadestand

Den som genom ett forfarande som strider
mot denna lag eller bestimmelser som utfér-
dats med stod av den eller som strider mot
Europeiska unionens lagstiftning orsakar en
anbudssokande, anbudsgivare eller leverantor
skada ar skyldig att ersitta skadan.

Nar skadestandskravet géller kostnader
som uppkommit pd grund av anbudsforfa-
randet dr det for utdomande av skadestind
dock tillrdckligt att anbudssdkanden eller an-
budsgivaren leder ett oriktigt forfarande som
avses i 1 mom. i bevis och att anbudssokan-
den eller anbudsgivaren, om forfarandet hade
varit felfritt, skulle ha haft en realistisk mdj-
lighet att vinna anbudstévlan.

Behorig domstol 1 de drenden som avses i
1 och 2 mom. dr den tingsrétt som bestdms i
enlighet med 10 kap. 1 rattegangsbalken.

16 kap.
Sérskilda bestimmelser
109 §

Att ldmna uppgifter

Oberoende av vad som i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet eller i
nagon annan lag bestims om sekretess ska
den upphandlande enheten for tillsyn Over
upphandlingar och informationsutbyte, i den
omfattning som forutsétts i Europeiska unio-
nens lagstiftning och inom de tidsfrister som
myndigheterna i Finland och FEuropeiska
unionens institutioner satt ut, limna myndig-
heterna och institutionerna statistiska uppgif-
ter och andra uppgifter, om olika faser i sin
upphandling och om de upphandlingar enhe-
ten foretagit. Oberoende av sekretessbe-
stimmelserna har arbets- och néaringsministe-
riet rétt att vidarebefordra uppgifter som mi-
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nisteriet fatt i enlighet med denna lag till Eu-
ropeiska unionens myndigheter.

Den upphandlande enheten ska utarbeta en
skriftlig rapport om varje upphandlingskon-
trakt och ramavtal. Rapporten ska innehalla
centrala uppgifter om upphandlingen och
upphandlingsférfarandet, om de anbudsso-
kande och anbudsgivare som har deltagit i
forfarandet samt om de beslut som fattats vid
upphandlingen. Rapporten och dess huvud-
sakliga innehall ska pd begiran séndas till
Europeiska kommissionen. Nagon sérskild
rapport krivs inte, om motsvarande uppgifter
framgar av upphandlingsbeslutet eller andra
handlingar.

Om upphandlingsforfarandet skett elektro-
niskt, ska den upphandlande enheten vidta
nodvéindiga atgirder for att fa forfarandets
ging dokumenterat.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
ndrmare bestimmelser om de i 1 mom. av-
sedda skyldigheterna betrdffande statistikfo-
ring samt om den upphandlande enhetens
skyldighet att sammanstilla rapporter om
upphandlingsférfaranden och upphandlings-
beslut samt annan information for att sédndas
till Europeiska unionens institutioner.

110 §
Ikrafttridande och 6vergdangsbestimmelser

Denna lag trider i kraft 2012.

Om ett upphandlingsforfarande har inletts
fore ikrafttradandet av denna lag, ska de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttridandet av
denna lag tillimpas pa upphandlingen. Upp-
handlingsforfarandet anses ha inletts da upp-
handlingsannonsen publiceras. Vid upphand-
lingar som inte forutsétter publicering av en
upphandlingsannons anses upphandlingen ha
inletts nédr anbudsforfragan eller inbjudan att
forhandla avsinds eller forhandlingarna med
leverantorerna inleds.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.
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PRIMARA TJANSTER

Bilaga A
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Kategori | Beskrivning CPV- referensnummer
1 Underhalls- och reparations- | Fran 50100000 till 50982000
tjénster (utom 50310000 till 50324200 och
50116510-9, 50190000-3,
50229000-6, 50243000-0)
2 Tjénster for militért bistdnd Fran 60112000-6 till 60129300-1
till utlandet (utom 60121000 till 60121600,
60122200-1, 60122230-0) och frén
64120000-3 till 64121200-2
3 Forsvarstjénster, militdra for- | Fran 62100000-3 till 62300000-5
svarstjénster och civila for- (utom 62121000-6, 62221000-7)
svarstjénster
4 Undersokning och sékerhets- | 60122200-1, 60122230-0
tjénster 62121000-6, 62221000-7
5 Landtransport Fran 64200000-8 till 64228200-2,
72318000-7 och fran 72530000-9 till
72532000-3
6 Lufttransporttjinster: trans- Fran 66100000-1 till 66430000-3 och
porter av passagerare och frdn 67110000-1 till 67262000-1'
gods, med undantag av post-
transporter
7 Postbefordran pé land och i Fran 50300000-8 till 50324200-4,
luften Fran 72100000-6 till 72591000-4
(utom 72318000-7 och fran 72530000-9
till 72532000-3)
8 Jarnvégstransporttjénster Fran 73000000-2 till 73300000-5
(utom 73200000-4, 73210000-7,
73220000-0)
9 Sjotransporttjanster Fran 74121000 till 74121250-0
10 Hjélptjanster och tjanster i Fran 74130000-9 till 74133000-0 och
anslutning till transporter 74423100-1, 74423110-4
11 Telekommunikationstjdnster | Frdn 732000004 till 73220000-0,
Fran 74140000-2 till 74150000-5
(utom 74142200-8) och
74420000-9, 74421000-6,
74423000-0, 74423200-2,
74423210-5, 74871000-5,
93620000-0
12 Finansiella tjénster: Forsak- Fran 74200000-1 till 74276400-8 och
ringstjanster frén 74310000-5 till 74323100-0, och
74874000-6
13 Databehandlingstjdnster och | Frén 74400000-3 till 74422000-3
ddrmed sammanhingande (utom 74420000-9 och 74421000-6)
tjdnster
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14 Forsknings- och utvecklings- | Frén 70300000-4 till 70340000-6 och
tjdnster' och utvirderings- frén 74710000-9 till 74760000-4
prov

15 Redovisnings-, revisions- och | Fran 78000000-7 till 78400000-1
bokfoéringstjanster

16 Organisationskonsulttjinster” | Fran 90100000-8 till 90320000-6 och
och ddrmed sammanhéngan- | 50190000-3, 50229000-6
de tjénster 50243000-0

17 Arkitekttjénster, tekniska

konsulttjanster och integrera-
de tekniska tjénster, stadspla-
nering och landskapsarkitek-
tur, dirmed sammanhéngan-
de vetenskapliga och tekniska
konsulttjénster, teknisk prov-
ning och analys

18 Fastighetsstadning och fas-
tighetsforvaltning

19 Avlopps- och renhéllnings-
tjdnster: saneringstjanster och
liknande tjdnster

20 Utbildnings- och simule-
ringstjanster pa forsvars- och
sdkerhetsomrédet

! Med undantag av de forsknings- och utvecklingstjanster som avses i 8 § 2 mom. 5 punkten
Med undantag av medlings- och forlikningstjanster
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SEKUNDARA TJANSTER

Bilaga B
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Kategori | Beskrivning CPV- referensnummer
21 Hotell- och restaurangtjénster | Fran 55100000-1 till 55524000-9 och
frén 98340000-8 till 98341100-6
22 Hjélptjénster och tjanster i 63000000-9, 62440000-8, 62441000-5,
anslutning till transporter 62450000-1,
Fran 63000000-9 till 63600000-5
(utom 63370000-3, 63371000-0,
63372000-7) och 74322000-2, 93610000-7
23 Juridiska tjinster Fran 74110000-3 till 74114000-1
24 Rekrytering och urval av Fran 74500000-4 till 74540000-6
personal’® (utom 74511000-4) och fran 95000000-2
till 95140000-5
25 Halsovard och socialtjédnster | 74511000-4, och frén 85000000-9 till
85323000 (utom 85321000-5 och
85322000-2)
26 Ovriga tjanster

Med undantag av anstéllningskontrakt.
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Bilaga C
BYGGVERKSAMHET
NACE* CPV-kod
Avdel- BYGG
ning F ENTRE-
PRENA-
DER
Huvud- | Grupp | Under | Bendmning | Anm.
grupp grupp
45 Byggverk- | Omfattar: 45000000
samhet - nybyggnad, renovering och normal
reparation
45.1 Mark- och 45100000
grundarbe-
ten
45.11 | Rivning av | Omfattar: 45110000
hus; - rivning och rasering av byggnader
markarbe- | och andra anldggningar
ten - r8jning av byggplatser

- markarbeten: schaktning, depone-
ring, nivellering av byggplatser, di-
kesgrivning, bergrensning, sprang-
ning etc.

- iordningstillande av gruvarbets-
platser:

avtickning samt annat iordningstél-
lande av dgor och platser som inne-
héller mineraler

Omfattar dven:

- drénering av byggplatser

- drénering av jordbruks- eller
skogsbruksmark

4

Radets forordning (EEG) nr 3037/90 av den 9 oktober 1990 om statistisk nér-
ingsgrensindelning i Europeiska gemenskapen (EGT L 293, 24.10.1990, s. 1). Forordningen
andrad genom kommissionens forordning (EEG) nr 761/93 (EGT L 83, 3.4.1993,s. 1). Om
tolkningen skiljer sig at mellan CPV och NACE, ska NACE-nomenklaturen tillimpas.
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45.12

Markun-
dersokning

Omfattar:

- provborrning och tagning av kérn-
prov for byggande, for geofysiska,
geologiska eller liknande &ndamal
Omfattar inte:

- borrning av kéllor for produktion
av répetroleum eller naturgas jfr
11.20

- brunnsborrning jfr 45.25

- schaktsdnkning jfr 45.25

- sparning av olje- och naturgasfalt,
utférande av geofysiska, geologiska
och seismiska undersokningar jfr
74.20

45120000

45.2

Bygg- och
anldgg-
ningsarbe-
ten

45200000




234

RP 76/2011 rd

45.21

Uppforan-
de av hus

och andra
byggnads-
verk

Omfattar:

- byggande av alla slags byggnader
- byggande av anldggningar inom
vig- och vattenbyggnad o.d.:

- broar, inklusive saddana for upp-
hojda végar, viadukter, tunnlar och
tunnelbanor

- rorledningar for fjarrtransport,
fjarrnit for el och telekommunika-
tion

- rorledningar i tétort, titortsnét for
el och telekommunikation samt
dérmed forknippade arbeten

- montering och uppforande pa plats
av monteringsfardiga byggnader
Omfattar inte:

- tjénster i anslutning till rapetrole-
um och naturgasutvinning jfr 11.20
- uppforande av kompletta monte-
ringsfardiga byggnader av egentill-
verkade delar av annat material n
betong jfr huvudgrupperna 20, 26
och 28

- anldggning av stadion, simbas-
sénger, idrottshallar, tennisbanor,
golfbanor eller andra idrottsanlagg-
ningar, exklusive uppforande av
byggnader jfr 45.23

- bygginstallationer jfr 45.3

- slutbehandling av byggnader jfr
45.4

- arkitektverksamhet och teknisk
konsultverksamhet jfr 74.20

- projektledning for byggande jfr
74.20

45210000

45.22

Takarbeten

Omfattar:

- byggande av tak
- taktidckning

- impregnering

45220000
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45.23

Anliggning
av vagar,
flygfilt och
idrottsan-
laggningar

Omfattar:

- anldggning av vdgar, gator samt
andra kor- och gangvigar

- anldggning av jarnvagar

- anldggning av start- och land-
ningsbanor pa flygfalt

- anldggning av stadion, simbas-
sénger, idrottshallar, tennisbanor,
golfbanor eller andra idrottsanlagg-
ningar, exklusive uppforande av
byggnader

- mélning av vigmarkeringar och
markeringar pd parkeringsplatser
Omfattar inte:

- forberedande markarbeten jfr
45.11

45230000

45.24

Vatten-
byggnad

Omfattar:

- anldggning av:

- vattenleder, hamn- och flodarbe-
ten, smabatshamnar (marinor), slus-
sar etc.

- dammar, diken o.d.

- muddring

- undervattensarbete

45240000

45.25

Andra
bygg- och
anligg-
ningsarbe-
ten

Omfattar:

- bygg- eller anldggningsverksamhet
som &r specialiserad inom négot for
olika slags konstruktioner gemen-
samt omrade och fordrar specialist-
kompetens eller specialutrustning:

- grundléggning inklusive pélning

- borrning och byggande av brunnar,
schaktsédnkning

- uppforande av icke egentillverkade
stalelement

- bockning av stél

- murning och stenldggning

- resning och nedmontering av
byggnadsstillningar och arbetsplatt-
formar, inklusive uthyrning av
byggnadsstillningar och arbetsplatt-
formar

- uppforande av skorstenar och in-
dustriugnar

Omfattar inte:

- uthyrning av byggnadsstallningar
utan resning och nedmontering jfr
71.32

45250000

453

Bygginstal-
lationer

45300000
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45.31

Elinstalla-
tioner

Omfattar:

- installation i byggnader och andra
anldggningar av:

elkablar och elarmatur
telekommunikationssystem
elvirmesystem

antenner

brandlarm

tjuvlarm

hissar och rulltrappor
askledare etc.

45310000

45.32

Isolerings-
arbeten

Omfattar:

- installation 1 byggnader och andra
anldggningar av varme-, ljud- eller
vibrationsisolering

Omfattar inte:

- impregnering jfr 45.22

45320000

45.33

VVS-
arbeten

Omfattar:

- installation 1 byggnader och andra
anldggningar av:

vattensystem samt sanitetsutrustning
gasarmaturer

virme-, ventilations-, kyl- och luft-
konditioneringsutrustning inklusive
ledningar

sprinklersystem

Omfattar inte:

- installation av elvdrmesystem jfr
45.31

45330000

45.34

Andra
bygginstal-
lationer

Omfattar:

- installation av belysnings- och sig-
nalsystem till vigar, jarnvagar, flyg-
falt och hamnar

- installation i byggnader och andra
anldggningar av andra armaturer
och anordningar

45340000

454

Slutbe-
handling av
byggnader

45400000

4541

Puts-,
fasad- och
stuckatur-
arbeten

Omfattar:

- anbringande pa byggnader och
andra anldggningar av invéndig eller
utvéndig puts och stuck inklusive
nérstdende basmaterial for putsning

45410000
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45.42

Byggnads-
snickeriar-
beten

Omfattar:

- installation av icke egentillverkade
dorrar, fonster, dorr- och fonster-
karmar, kok med fast inredning,
trappor, butiksinredning o.d., av tréd
eller andra material

- invéndig slutbehandling sdsom ar-
bete med tak, viggbeklddnader av
trd och flyttbara skiljeviggar
Omfattar inte:

- laggning av parkett och andra
golvbeldggningar av trd jfr 45.43

45420000

45.43

Golv- och
viggbe-
laggnings-
arbeten

Omfattar:
- laggning, uppséttning eller fast-
séttning 1 byggnader och andra an-
laggningar av:

vagg- eller golvplattor av kera-
miskt
material, betong eller huggen sten

parkett och andra golvbeldggning-
ar av tra

mattor samt golvbeldggningar av
linoleum, inklusive av gummi eller
plast

terrazzo-, marmor-, granit- eller
skiffergolv eller -véiggar

tapeter

45430000

45.44

Maleri- och
glasmaste-
riarbeten

Omfattar:

- invandig och utvandig malning av
byggnader

- malning av anldggningar inom
vég- och vattenbyggnad o.d.

- installation av glas, speglar etc.
Omfattar inte:

- installation av fonster jfr 45.42

45440000

45.45

Annan
slutbehand-
ling av
byggnader

Omfattar:

- installation av privata simbassang-
er

- rengOring med anga, bléstring och
liknande behandling av fasader

- annan slutbehandling av byggna-
der

Omfattar inte:

- invéndig rengdring av byggnader
och andra konstruktioner jfr 74.70

45450000

45.5

Uthyrning
av bygg-
och an-
laggnings-
maskiner
med fOrare

45500000
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45.50

Uthyrning
av bygg-
och an-
laggnings-
maskiner
med forare

Omfattar inte:

- uthyrning av bygg- och anldgg-
ningsmaskiner samt -utrustning utan
forare jfr 71.32
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Lag

om éindring av 7 och 83 § i lagen om offentlig upphandling

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlig upphandling (348/2007) 7 och 83 §, av dessa 83 § séddan den ly-

derilag 321/2010, som foljer:
78

Allmédnna undantag frdn tilldmpningsomrad-
det i fraga om upphandling

Denna lag tilldmpas inte pa sddan upphand-
ling som avses i 5 § i lagen om offentlig for-
svars- och sékerhetsupphandling ( / ) och
inte heller pa4 upphandling som enligt 6 § 2
mom., 7 § 1 mom., 8 eller 13 § i den lagen
star utanfor lagens tillimpningsomréde.

Denna lag tilldmpas inte heller pa upphand-
ling

1) som omfattas av sekretess eller vars ge-
nomforande forutsitter sarskilda sdkerhetsat-
géirder som grundar sig pa lag,

2) som omfattas av andra forfaranderegler
och som gors

a) 1 enlighet med ett internationellt avtal
som ingatts mellan Finland och ett eller flera
tredje lander och som omfattar varor eller
byggentreprenader for genomforande eller
utnyttjande av en byggentreprenad som &r
gemensam for de undertecknande staterna el-
ler tjanster for genomforande eller utnyttjan-
de av ett projekt som ar gemensamt for de
undertecknande staterna,

b) i enlighet med en internationell organi-
sations sarskilda forfarande, eller

c) i enlighet med ett internationellt avtal
som ingétts 1 samband med stationering av
trupper och som géller féretag i ndgon av Eu-
ropeiska unionens medlemsstater eller ett
tredje land.

Med avvikelse fran bestimmelserna i 2
mom. 2 punkten underpunkt a tillimpas la-
gen dock pé utrikesforvaltningens upphand-
lingar, ndr de grundar sig pa utvecklingssam-
arbetsavtal.

83 §

Tilldmpningen av en upphandlingsrdttelse pd
andra upphandlingar

Upphandlingsrittelseforfarandet tillimpas
dven pa sddan rittelse av den upphandlande
enhetens beslut eller andra avgoranden i
upphandlingsforfarandet som denna lag inte
annars tillimpas pa. Ett beslut som fattas
med anledning av en sddan upphandlingsrat-
telse far inte Gverklagas genom besvér hos
marknadsdomstolen.

Bestimmelser om upphandlingsrittelse vid
forsvars- och sdkerhetsupphandling ingar i
lagen om offentlig forsvars- och sédkerhets-
upphandling ( /).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av 17 § i lagen om upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjénster

(349/2007) 17 § som foljer:
17 §

Allménna undantag frdn tilldmpningsomrad-
det i fraga om upphandling

Denna lag tilldmpas inte pa sddan upphand-
ling som avses 1 5 § i lagen om offentlig for-
svars- och sédkerhetsupphandling ( / ) och
inte heller p4 upphandling som enligt 6 §
2 mom., 7 eller 8 § i den lagen star utanfor
lagens tillimpningsomréde.

Denna lag tillimpas inte heller pa

1) bygg- eller tjanstekoncessioner som be-
viljas av en upphandlande enhet som utovar
en eller flera av de verksamheter som avses i
denna lag, om koncessionerna tilldelas for
utdvande av dessa verksamheter,

2) upphandling som gors for aterforséljning
eller uthyrning till tredje part, forutsatt att
den upphandlande enheten inte har nagon
sarskild rittighet eller ensamritt att sélja eller
hyra ut foremélet for upphandlingen och att
andra enheter kan sélja eller hyra ut det pa
samma villkor som den upphandlande enhe-
ten,

3) upphandling som den upphandlande en-
heten gor for utdvande av annan verksamhet
an sddan som avses i 69 §, om inget annat
foljer av 10 §,

4) upphandling som géller utévande av en
verksamhet som avses i denna lag i ett tredje
land, om verksamheten bedrivs utan anvéand-
ning av ndgot nit eller geografiskt omrade
inom Europeiska gemenskapen,

5) upphandling som omfattas av sekretess
eller vars genomforande forutsitter sirskilda
sdkerhetsatgarder som grundar sig pa lag,

6) upphandling som omfattas av andra for-
faranderegler och som gors

a) i1 enlighet med ett internationellt avtal
som ingatts mellan Finland och ett eller flera
tredje lander och som omfattar varor eller
byggentreprenader for genomforande eller
utnyttjande av en byggentreprenad som &r
gemensam for de undertecknande staterna el-
ler tjanster for genomforande eller utnyttjan-
de av ett projekt som dr gemensamt for de
undertecknande staterna,

b) i enlighet med en internationell organi-
sations sérskilda forfarande, eller

c) i enlighet med ett internationellt avtal
som ingétts i samband med stationering av
trupper och som giller foretag i ndgon av Eu-
ropeiska unionens medlemsstater eller ett
tredje land.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om internationella forpliktelser som géller informationssikerhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om internationella forpliktelser som géller informationssidkerhet (588/2004)

1 § 3 mom. som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Lagens 12—-14 § och 16 § 2 mom. tillimpas
ocksa pa en néringsidkare som deltar i ett an-
budsforfarande som avses i lagen om offent-
lig forsvars- och sékerhetsupphandling ( / )
som anbudsgivare eller underleverantér och
som far, utarbetar cller annars hanterar si-

kerhetsklassificerad information for att
genomfora anbudsforfarandet eller upphand-
lingen samt pa en ndringsidkare som begir
en sdkerhetsutredning som géller sam-
manslutning och en bedémning for att kunna
delta som anbudsgivare eller underleverantor
i ett anbudsforfarande som ordnas av en
myndighet i1 en annan stat eller av ett foretag
som har hemvist i den andra staten.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om dndring av 1 § i marknadsdomstolslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 marknadsdomstolslagen (1527/2001) 1 § 1 mom. 2 punkten, sédan den lyder i lag
323/2010, som foljer:

1§ 2)lagen om  offentlig  upphandling

(348/2007), lagen om upphandling inom sek-

Marknadsdomstolens behorighet och verk- torerna vatten, energi, transporter och post-
samhetsstille tjénster (349/2007) samt lagen om offentlig

forsvars- och sékerhetsupphandling ( / ),
Marknadsdomstolen behandlar de &renden ——«—1——"——-———————————
som hor till dess behorighet enligt
—————————————— Denna lag trader i kraft den 20 .
Helsingfors den 14 oktober 2011

Republikens President

TARJA HALONEN

Forsvarsminister Stefan Wallin
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om fndring av 7 och 83 § i lagen om offentlig upphandling

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om offentlig upphandling (348/2007) 7 och 83 §, av dessa 83 § séddan den ly-

derilag 321/2010, som foljer:
Gillande lydelse

78

Allmdnna undantag fran tilldimpningsomrddet
i fraga om upphandling

Denna lag tillimpas inte p& upphandling

1) som omfattas av sekretess eller vars ge-
nomforande forutsétter lagstadgade sérskilda
sdkerhetsatgdrder, eller d& detta krdvs med
hansyn till skyddet av centrala statliga siker-
hetsintressen,

2) vars foremdl huvudsakligen limpar sig
for militirt bruk, eller

3) som omfattas av andra forfaranderegler
och som gors

a) i enlighet med ett internationellt avtal
som ingatts mellan Finland och ett eller flera
tredje lander och som omfattar varor eller
byggentreprenader for genomférande eller
utnyttjande av en byggentreprenad som é&r
gemensam for de undertecknande staterna el-
ler tjdnster for genomforande eller utnyttjande
av ett projekt som dr gemensamt for de un-
dertecknande staterna,

b) 1 enlighet med en internationell organisa-
tions sarskilda forfarande, eller

¢) i enlighet med ett internationellt avtal
som ingatts i samband med stationering av
trupper och som giller foretag i ndgon av Eu-
ropeiska unionens medlemsstater eller ett
tredje land.

Med avvikelse fran bestimmelserna i /
mom. 3 a-punkten tillimpas lagen dock pé ut-
rikesforvaltningens upphandlingar, nir de
grundar sig pa utvecklingssamarbetsavtal.

Foreslagen lydelse
78

Allmdnna undantag fran tillimpningsomrd-
det i fraga om upphandling

Denna lag tillampas inte pa sadan upphand-
ling som avses i 5 § i lagen om offentlig for-
svars- och sdkerhetsupphandling ( / ) och
inte heller pd upphandling som enligt 6 §
2mom., 7§ 1 mom., 8 eller 13 § i den lagen
star utanfor lagens tilldimpningsomrdde.

Denna lag tillampas inte heller pa upphand-
ling

1) som omfattas av sekretess eller vars ge-
nomfOrande forutsétter sirskilda sdkerhetsat-
gdrder som grundar sig pd lag,

2) som omfattas av andra forfaranderegler
och som gors

a) 1 enlighet med ett internationellt avtal
som ingétts mellan Finland och ett eller flera
tredje linder och som omfattar varor eller
byggentreprenader for genomforande eller
utnyttjande av en byggentreprenad som &r
gemensam for de undertecknande staterna el-
ler tjénster for genomforande eller utnyttjan-
de av ett projekt som dr gemensamt for de
undertecknande staterna,

b) i enlighet med en internationell organi-
sations sérskilda forfarande, eller

c) i1 enlighet med ett internationellt avtal
som ingatts i samband med stationering av
trupper och som giller foretag i ndgon av Eu-
ropeiska unionens medlemsstater eller ett
tredje land.

Med avvikelse fran bestdmmelserna i
2 mom. 2 punkten underpunkt a tillampas la-
gen dock pé utrikesforvaltningens upphand-
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Gillande lydelse

83 §

Tilldmpningen av en upphandlingsridttelse pd
andra upphandlingar

En upphandlingsrittelse tillimpas dven pa
sadan rattelse av den upphandlande enhetens
beslut eller andra avgoranden i upphandlings-
forfarandet som denna lag inte annars tillim-
pas pa. Ett beslut som fattas med anledning
av en sadan upphandlingsrittelse far inte
overklagas genom besvir hos marknadsdom-
stolen.

RP 76/2011 rd

Féreslagen lydelse

lingar, nér de grundar sig pa utvecklingssam-
arbetsavtal.

83§

Tilldmpningen av en upphandlingsrdttelse pd
andra upphandlingar

Upphandlingsrattelseforfarandet tillampas
dven pa sadan rittelse av den upphandlande
enhetens beslut eller andra avgoéranden i
upphandlingsforfarandet som denna lag inte
annars tillimpas pd. Ett beslut som fattas
med anledning av en sddan upphandlingsrat-
telse far inte Gverklagas genom besvér hos
marknadsdomstolen.

Bestimmelser om upphandlingsrdttelse vid
forsvars- och sdikerhetsupphandling ingdr i
lagen om offentlig forsvars- och sdikerhets-
upphandling ( /).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av 17 § i lagen om upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjénster

(349/2007) 17 § som foljer:
Gillande lydelse
17§

Allmdnna undantag frdn tilldimpningsomradet
i frdga om upphandling

Denna lag tillimpas inte pa

1) bygg- eller tjanstekoncessioner som be-
viljas av en upphandlande enhet som utdvar
en eller flera av de verksamheter som avses i
denna lag, om koncessionerna tilldelas for ut-
6vande av dessa verksambheter,

2) upphandling som gors for aterforséljning
eller uthyrning till tredje part, forutsatt att den
upphandlande enheten inte har négon sérskild
rattighet eller ensamritt att sélja eller hyra ut
foremélet for upphandlingen och att andra
enheter kan sélja eller hyra ut det pa samma
villkor som den upphandlande enheten,

3) upphandling som den upphandlande en-
heten gor for utdvande av annan verksamhet
dn sddan som avses i 6-9 §, om inget annat
foljer av 10 §,

4) upphandling som géller utdvande av en
verksamhet som avses i denna lag i ett tredje
land, om verksamheten bedrivs utan anvénd-
ning av nagot nit eller geografiskt omrade
inom Europeiska gemenskapen,

5) upphandling som omfattas av sekretess
eller vars genomforande forutsitter lagstad-
gade sarskilda sidkerhetsatgirder, eller da det-
ta krdvs med hénsyn till skyddet av centrala
statliga sikerhetsintressen,

6) upphandling som omfattas av andra for-
faranderegler och som gors

a) i enlighet med ett internationellt avtal
som ingatts mellan Finland och ett eller flera
tredje lander och som omfattar varor eller
byggentreprenader for genomférande eller

Foéreslagen lydelse
17§

Allmdnna undantag fran tillimpningsomrd-
det i fraga om upphandling

Denna lag tillimpas inte pd sddan upp-
handling som avses i 5 § i lagen om offentlig
forsvars- och sikerhetsupphandling ( / ) och
inte heller pd upphandling som enligt 6 §
2 mom., 7 eller 8 § i den lagen star utanfor
lagens tillimpningsomrdde.

Denna lag tillimpas inte heller pa

1) bygg- eller tjanstekoncessioner som be-
viljas av en upphandlande enhet som utovar
en eller flera av de verksamheter som avses i
denna lag, om koncessionerna tilldelas for
utévande av dessa verksambheter,

2) upphandling som gors for aterforséljning
eller uthyrning till tredje part, forutsatt att
den upphandlande enheten inte har nagon
sdrskild réttighet eller ensamritt att silja eller
hyra ut foremélet for upphandlingen och att
andra enheter kan silja eller hyra ut det pa
samma villkor som den upphandlande enhe-
ten,

3) upphandling som den upphandlande en-
heten gor for utovande av annan verksamhet
dn sadan som avses i 6-9 §, om inget annat
foljer av 10 §,

4) upphandling som géller utévande av en
verksamhet som avses i denna lag i ett tredje
land, om verksamheten bedrivs utan anvénd-
ning av ndgot nit eller geografiskt omrade
inom Europeiska gemenskapen,

5) upphandling som omfattas av sekretess
eller vars genomforande forutsitter sdrskilda
sdkerhetsatgéarder som grundar sig pd lag,

6) upphandling som omfattas av andra for-
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Gillande lydelse

utnyttjande av en byggentreprenad som é&r
gemensam for de undertecknande staterna el-
ler tjdnster for genomforande eller utnyttjande
av ett projekt som dr gemensamt for de un-
dertecknande staterna,

b) 1 enlighet med en internationell organisa-
tions sarskilda forfarande, eller

¢) i enlighet med ett internationellt avtal
som ingatts i samband med stationering av
trupper och som giller foretag i ndgon av Eu-
ropeiska unionens medlemsstater eller ett
tredje land.

RP 76/2011 rd

Féreslagen lydelse

faranderegler och som gors

a) 1 enlighet med ett internationellt avtal
som ingétts mellan Finland och ett eller flera
tredje lander och som omfattar varor eller
byggentreprenader for genomforande eller
utnyttjande av en byggentreprenad som é&r
gemensam for de undertecknande staterna el-
ler tjanster for genomforande eller utnyttjan-
de av ett projekt som dr gemensamt for de
undertecknande staterna,

b) i1 enlighet med en internationell organi-
sations sdrskilda forfarande, eller

c) 1 enlighet med ett internationellt avtal
som ingétts 1 samband med stationering av
trupper och som géller féretag i ndgon av Eu-
ropeiska unionens medlemsstater eller ett
tredje land.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om internationella forpliktelser som géller informationssikerhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om internationella forpliktelser som géller informationssidkerhet (588/2004)

1 § 3 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
1§
Lagens tillimpningsomrdde

Lagens 12—14 § samt 16 § 2 mom. tilldim-
pas ocksa pa en niringsidkare som begir en
utredning Over sin tillforlitlighet och en be-
domning pé basis av utredningen for att kun-
na delta i ett anbudsforfarande som ordnas av
en myndighet i en annan stat eller av ett fore-
tag som har hemvist i den andra staten.

Foreslagen lydelse
1§
Lagens tillimpningsomrdde

Lagens 12—14 § och 16 § 2 mom. tillim-
pas ocksé pé en ndringsidkare som deltar i ett
anbudsforfarande som avses i lagen om of-
fentlig forsvars- och sdkerhetsupphandling (
/) som anbudsgivare eller underleverantor
och som fdr, utarbetar eller annars hanterar
sdkerhetsklassificerad information for att
genomféra anbudsforfarandet eller upphand-
lingen samt pd en ndringsidkare som begdr
en sdkerhetsutredning som gdller sam-
manslutning och en bedémning for att kunna
delta som anbudsgivare eller underleveran-
tor 1 ett anbudsforfarande som ordnas av en
myndighet i en annan stat eller av ett foretag
som har hemvist i den andra staten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om dndring av 1 § i marknadsdomstolslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 marknadsdomstolslagen (1527/2001) 1 § 1 mom. 2 punkten, sédan den lyder i lag
323/2010, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§
Marknadsdomstolens behdrighet och verk- Marknadsdomstolens behdrighet och verk-
samhetsstdille samhetsstdille
Marknadsdomstolen behandlar de drenden Marknadsdomstolen behandlar de &drenden
som hor till dess behorighet enligt som hor till dess behorighet enligt

2) lagen om offentlig upphandling 2)lagen om  offentlig  upphandling
(348/2007) och lagen om upphandling inom (348/2007), lagen om upphandling inom sek-
sektorerna vatten, energi, transporter och torerna vatten, energi, transporter och post-
posttjanster (349/2007), (30.4.2010/323) tjanster (349/2007) samt lagen om offentlig

forsvars- och siakerhetsupphandling ( / ),

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Férordningsutkast

Statsradets forordning

om offentlig forsvars- och sikerhetsupphandling

Utfardad i Helsingfors den 20

I enlighet med statsrddets beslut, fattat pd foredragning fran forsvarsministeriet, foreskrivs
med stod av lagen om offentlig forsvars- och sdkerhetsupphandling ( /20 ):

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrade och syfte

I denna forordning meddelas nidrmare be-
stimmelser om den annonseringsskyldighet
som foreskrivs i lagen om offentlig forsvars-
och sékerhetsupphandling ( /2011), nedan
forsvars- och sdkerhetsupphandlingslagen,
samt om innehéllet i annonserna, forfarandet
vid sé@ndande och publicering av annonser
och om andra omsténdigheter i anslutning till
annonseringsskyldigheten samt om skyldig-
heten att tillstdlla finska myndigheter och Eu-
ropeiska unionens institutioner statistik over
och andra utredningar om forsvars- och si-
kerhetsupphandlingen.

2§
Definitioner

Bestimmelser om de definitioner som ska
anvindas i denna forordning ingar i 3 § i for-
svars- och sikerhetsupphandlingslagen.

2 kap.

Annonseringsforfarandet vid upphandling
som overstiger EU-troskelvirdena

38

EU:s standardformulir och referensnomen-
klaturen CPV

De annonser som forutsatts i 28 § 1 mom.,
64 § 2 mom. och 81 § i forsvars- och siker-
hetsupphandlingslagen gors pa de standard-
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formulér som faststillts i kommissionens ge-
nomforandeférordning (EU) nr 842/2011 om
faststéllande av standardformulér for offent-
liggorande av meddelanden om offentlig
upphandling, och om upphévande av férord-
ning (EG) nr 1564/2005, nedan standardfor-
muldrsforordningen. Vid bestimmandet av
forsvars- och sidkerhetsupphandlingens art
anvénds den referensnomenklatur (CPV) som
faststéllts 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 2195/2002 om en gemen-
sam terminologi vid offentlig upphandling.

48§

EU-annonser och hur de ska sdandas

Av de EU-annonser som avses i 3 §
1 mom. ska forhandsannonser, upphand-
lingsannonser, underentreprenadsannonser,
annonser i1 efterhand och annonser om di-
rektupphandling skickas for publicering pa
finska eller svenska via webbadressen
www.hankintailmoitukset.fi till den part som
arbets- och néringsministeriet meddelar, som
ska sinda annonserna vidare till Europeiska
unionens byra for officiella publikationer och
anteckna sidndningsdatum pa annonserna.
Den upphandlande enheten ska pd begiran
kunna visa vilket datum annonserna har
sénts.

Ovriga EU-annonser som faststéllts i stan-
dardformuldrsforordningen kan den upp-
handlande enheten avfatta pd de standard-
formuldr som faststéllts av kommissionen di-
rekt pé& den webbplats pa& adressen
www.simap.europa.eu som drivs av Europe-
iska unionens byra for officiella publikatio-
ner. En kopia pa annonsen ska séndas till den
part som arbets- och néringsministeriet med-
delar for statistikforing.

58
Forhandsannons

Om en upphandlande enhet dmnar anvénda
sig av mdjligheten att forkorta de anbudstider
som anges i 29 § i forsvars- och sidkerhets-
upphandlingslagen, ska den upphandlande
enheten sd snart som mojligt efter budget-
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arets borjan for publicering séinda en for-
handsannons enligt 28 § i forsvars- och si-
kerhetsupphandlingslagen om den planerade
sammanlagda upphandlingen under de fol-
jande tolv manaderna i friga om

1) varuupphandling och ramavtal vars upp-
skattade vérde uppgér till minst 750 000 euro
specificerade enligt de produktgrupper som
anges i CPV,

2) upphandling av priméra tjanster enligt
bilaga A till upphandlingslagen och upp-
handling som grundar sig pa ramavtal vars
uppskattade virde uppgér till minst 750 000
euro specificerade enligt de kategorier som
anges 1 bilaga A till upphandlingslagen, samt

3) byggentreprenader eller ramavtal i an-
slutning till dem vars uppskattade virde upp-
gér till minst det EU-troskelvirde for bygg-
entreprenader som anges i 12 § i forsvars-
och sé@kerhetsupphandlingslagen.

6§
Publicering av andra annonser

En upphandlande enhet och den anbudsgi-
vare som valts till kontraktspart kan for pub-
licering med anvéndning av EU:s standard-
formuldr séinda annonser ocksd om sddana
forsvars- och sikerhetsupphandlingar eller
underentreprenader som inte omfattas av an-
nonseringsskyldigheten.

3 kap.

Kommunikation vid upphandling som
overstiger EU-troskelviirdena

78§

Regler som ska tilldmpas pad elektronisk
kommunikation

Anbudsansokningar och anbud som limnas
in vid ett upphandlingsforfarande som géller
sddan upphandling av varor, byggentrepre-
nader samt tjansteupphandlingar enligt bilaga
A som overstiger EU-troskelvirdena, kan tas
emot i elektronisk form om de medel som
anviands for mottagandet uppfyller foljande
krav:
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1) informationen om de specifikationer
som dr nddvéndiga for elektronisk inldmning
av anbud och anbudsansdkningar, inklusive
kryptering, finns tillgénglig for anbudsgivare
och anbudssodkande,

2) anbudsgivare och anbudssokande atar
sig att ldmna in de handlingar, certifikat, for-
sakringar och meddelanden som inkrdvts och
som inte &r tillgingliga i elektronisk form,
innan den faststéllda tidsfristen for inlimning
av anbud eller anbudsansokningar har 16pt ut,

3) exakt tidpunkt for mottagande av anbud
och anbudsansdkningar kan faststéllas,

4) ingen har tilltrdde till de uppgifter som
overforts elektroniskt fore utgangen av den
faststillda tidsfristen,

5) tilltrade till uppgifterna fore utgangen av
tidsfristen kan klart observeras,

6) endast befullméktigade personer fér fast-
stélla eller &ndra datum for 6ppnande av mot-
tagna uppgifter,

7) om det finns flera befullmiktigade per-
soner, kan de endast genom att agera samti-
digt tillata tilltréde till samtliga uppgifter som
sénts eller till en del av dem i de olika stadi-
erna av upphandlingsforfarandet,

8) de befullmiktigade personerna kan ge-
nom att agera samtidigt tillata tilltrade till
uppgifter som sédnts forst efter en bestimd
dag, samt

9) de uppgifter som mottagits och dppnats
enligt dessa krav dr tillgingliga endast for
dem som befullmiktigats att fa kdnnedom
om dem.

4 kap.

Statistik och utredningar éver upphand-
ling som overstiger EU-troskelvirdena

8§

Uppgifter och utredningar som ska ldmnas
till Europeiska kommissionen om upphand-
ling som overstiger EU-troskelvdrdena

En upphandlande enhet ska tillstdlla Euro-
peiska kommissionen uppgifter om

1) internationella avtal som avses i 7 §
3mom. i forsvars- och sékerhetsupphand-
lingslagen, samt
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2) forkastande av ett anbud med stod av
58 § i forsvars- och sikerhetsupphandlings-
lagen péa basis av att det statliga stodet ar lag-
stridigt.

98§

Utredning éver upphandlingskontrakt och
ramavtal som éverstiger EU-troskelvirdena

En utredning som ska upprittas i enlighet
med 109 § 2 mom. i forsvars- och sidkerhets-
upphandlingslagen ska inbegripa &tminstone
foljande uppgifter:

1) den upphandlande enhetens namn och
adress samt upphandlingskontraktets eller
ramavtalets vérde,

2) namnen pa de utvalda anbudssdkandena
eller anbudsgivarna samt kriterierna for urva-
let,

3) namnen pa de avvisade anbudssokande-
na eller anbudsgivarna samt skilen till varfor
de avvisats,

4) onormalt l4ga anbud och skélen till var-
for dessa har forkastats,

5) namnet pa den anbudsgivare som vunnit,
kriterierna for valet av anbud samt uppgift
om vilken del av kontraktet som eventuellt
kommer att laggas ut,

6) grunderna for anviandning av direktupp-
handling eller konkurrenspréglad dialog,

7) grunderna for direktupphandling som
avses 1 22 § 1 punkten i forsvars- och siker-
hetsupphandlingslagen, samt

8) skilen till att den upphandlande enheten
har beslutat att inte ingd ett upphandlings-
kontrakt eller ramavtal.

10§
Statistiska uppgifter

Arbets- och niringsministeriet sammanstal-
ler en statistisk rapport om de upphandlingar
som de upphandlande enheterna har genom-
fort under det foregdende aret och sinder
rapporten till kommissionen varje ar fore ut-
gingen av oktober. De statistiska uppgifterna
samlas in frdn de upphandlingsannonser som
de upphandlande enheterna enligt 4 § har
sant for publicering eller fran de utredningar
som sarskilt begirs hos de upphandlande en-
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heterna och som ska ldmnas in till arbets- och
ndringsministeriet i enlighet med de nidrmare
anvisningar som ges i begiran, senast fore
utgdngen av maj eller vid nagon annan tid-
punkt som arbets- och néringsministeriet
meddelar.

I den statistiska rapporten ska foljande spe-
cificeras:

1) antalet upphandlingar som Overstiger de
EU-troskelvarden som avses i 12 § i for-
svars- och sidkerhetsupphandlingslagen och
vérdet av dessa upphandlingar, s att uppgif-
terna i den man det dr mojligt grupperas en-
ligt kategorierna i den gemensamma termino-
login vid offentlig upphandling (CPV), kon-
traktspartens nationalitet samt upphandlings-
forfarandet,
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2) vid anvindning av direktupphandling
enligt 22 och 23 § i forsvars- och sdkerhets-
upphandlingslagen ska uppgifterna i den sta-
tistiska rapporten utover vad som anges i 2
mom. 1 punkten grupperas enligt forutsitt-
ningarna for att tillimpa forfarandet.

5 kap.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmel-
ser

11§
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den xx 20
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