Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om andring av 13§ lagen om stod for hemvard och
privat vard av barn

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| syfte att underl&tta samordningen av arke-
te och familjeliv foreslds i propositionen at
den partiella vardpennl ngen som avses i &
gen om stéd for hemvérd och privat véard av
barn skall hgjas frén nuvarande 63,07 euro
till 70 euro per kalendermanad och rétten till
partiell vardpenning utvidgas till att gilla
forddrarna till barn som deltar i det forsta
och andra é&rets undervisning inom den
grundiéggande undervisningen. En foralder
skall haratt till partiell vardpennlng aven nar
barnet som l&ropliktigt deltar i forskoleun-

dervisning under det |5sdr som foregar det ar
da barnet borjar i den egentliga skolan. Dess-
utom foresls att det skall vara mojligt att be-
tala den partiella vardpenningen till vardera
foraldern, aven om deras partiella vardledig-
het infaller under samma kalenderperiod.

Propositionen hanfér sig till budgetpropos-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i
samband med den.

En del av lagen avses tréada i kraft den 1 ja
nuari 2004 och en del den 1 augusti 2004.

MOTIVERING

1. Nulage

Partiell vérdledighet & ett sitt att genom
arbetstidsarrangemang samordna de krav
som arbetet och fam|ljeI|vet stéller. Bestam-
melser darom ingdr i 4 kap. 4 § arbetsavtals-
lagen (55/2001). For tiden for partiell vardle-
dighet har en foralder eller annan vérdnads-
havare som har barn under tre ar rétt att fa
partiell vérdpenning enligt 138 lagen om
stod for hemvérd och privat vard av barn
(1128/1996).

Med partiell vardledighet avses vérdledig-
het som ges genom att arbetstiden per dygn
eller per vecka forkortas. Rétten till partiell
vérdledighet uppkommer d& sokanden har
varit anstdlld hos samma arbetsgivare sam-
manlagt minst 12 manader under de senaste
24 manaderna. Partiell vérdledighet ges sa att
arbetstiden per dygn forkortas till sex tim-
mar. Om arbetstiden har ordnats sa att den

utgor ett genomsnitt, skall den forkortas till i
genomsnitt 30 timmar i veckan. Partiell vard-
Iedlghet kan fas till utgéngen av det kalen-
derar da barnet borjar grundskolan.

Partlell vardiedighet forutsitter att avtal
ingas mellan arbetstagaren och arbetsgivaren.
Arbetstagaren har inte subjektiv rétt att for-
korta sin arbetstid med stoéd av bestdmmel-
serna om partiell vérdiedighet. A andra sidan
kan arbetsgivaren végra att avtala om ledig-
het eller att ge ledighet, endast om ledigheten
asamkar arbetsplatsens produktions- eller
serviceverksamhet  alvarliga olégenheter,
som inte kan undvikas med séliga arbetsa-
rangemang.

Av 13§ lagen om stod for hemvard och
privat vard av barn framgér att en i Finland
faktiskt bosatt forélder eller en annan vérd-
nadshavare, som har ett barn under tre & och
som ar anstalld i ett tjanste- eller arbetsfor-
héllande dar arbetstiden p& grund av vérden



av barnet i medeltal uppgér till hogst 30
timmar i veckan, har rétt till partiell vardpen-
ning. Partiell vardpenning betalas inte nar
barnets foralder eller en annan vardnadshava-
re for barnet sjalv skoter barnet och far stod
for hemvard av barn.

Partiell vérdpenning betalas inte for den tid
da familjen har ratt till moderskaps-, fa
derskaps- eller forddrapenning eller partiell
forddrapenning. Om familjen inte har rétt till
moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapen-
ning eller partiell férddrapenning, betalas
stodet likval inte forrén den ovan avsedda ti-
den enligt sukférsakringslagen (364/1963)
har Iopt ut. Stodet betalas inte heller for den
tid da sarskild moderskapspenning utbetalas.

Den partlella vérdpenningen &r 63,07 euo
per kalendermanad. Endast den ena av ba-
nets fordldrar eller en annan vardnadshavare
for barnet har rétt till stod. Stodet har betalts
till den fordlder som huvudsakligen skoter
barnet. Om bada foradrarna skéter barnet,
kan de i praktiken vdja till vem stodet skall
betalas eller vélja att stodet skall betalas tu-
vis till b&da foraldrarna. Varje ménad kan det
dock finnas endast en stodtagare.

Finansieringen av den partiella dagpen-
ningen & for narvarande uppdelad mellan
staten och kommunerna. | samband med ke-
redningen av denna proposition framkom det
att det finns ett behov att ompréva frégan om
det andamalsenllgaste sdttet att finansiera
den vérdledighet som genomférs som for-
kortning av arbetstiden, d& det kommunala
serviceutbud som riktar sig till familjerna u-
vidgas. | det hér skedet & det dock inte moj-
ligt att ta stallning till frégan.

2. Foreslagna andringar

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Vanhanens regering skall den partiella
vardpenningen hojas for att underldtta sam-
ordningen av arbete och familjeliv.

Det foreslés att den partiella vardpenningen
hojs frén nuvarande 63,07 euro till 70 euro
per kalendermanad fran ingangen av & 2004
(13 § 4 mom. lagen om st6d for hemvard och
privat vard av barn).

| samband med den inkomstpolitiska hel-
hetslGsningen avtalade parterna om att en a-
betsgrupp pa trepartsbasis tillsitts med upp-

gift att utveckla den partiella vérdledigheten i
syfte att underldtta samordningen av arbete
och familjeliv. Arbetsministeriet tillsatte a-
betsgruppen den 2 februari 2003. Den bestod
av representanter for arbetsministeriet, fi-
nansministeriet, social- och halsovardsmiri-
steriet, Folkpensionsanstalten samt arbets-
marknadens samtliga central organisationer.
Arbetsgruppen foreslog att arbetsavtalslagen
andras sa att arbetstagaren skall fa rétt till
partiell vardledlghet till utgéngen av barnets
andra |4sér inom den grundléggande under-
visningen. Den regermgsproposmon (RP
22/2003 rd) som baserar sig pa arbetsgrup-
pens férslag dverlamnades till riksdagen den
6juni 2003.

Utbver utvidgningen av den partiella vard-
ledigheten beslét man i samband med den
inkomstpolitiska helhetslosningen att utarbe-
ta en proposition som gar ut pa att utvidga
betalningen av partiell vardpennmg under de
tva forsta lasdren till vardnadshavare som har
barn som paborjar den grundlaggande under-
visningen. Samma proposition ingdr ocksa i
regeringsprogrammet

Larophkten borjar vanligen det & da barnet
fyller su &. Om ett handikapp eller en k-
dom hos barnet medfér att de mal som stéllts
for den grundlaggande utblldnmgen uppen-
barligen inte kan nas under nio ar, kan barnet
undantagsvis bli laropliktigt redan ett &r tid-
gare (25 § 2 mom. lagen om grundldggande
utbildning 628/1998). Med stod av 278 la
gen om grundldggande utbildning har barn
likasa rat att inleda den grundlaggande u-
bildningen ett & senare an vad som fore-
skrivs, ifall det pa basis av psykologisk och
vid behov medicinsk utredning konstateras
att barnet inte annu vid sju &rs ader har till-
rackliga forutsattningar for att inleda skol-
gangen. Av 26 a § lagen om grundl&ggande
utbildning framgér att barn som omfattas av
forlangd laroplikt och s&dana barn som inle-
der den grundlaggande utbildningen ett &r
senare @n vad som foreskrivs, har rétt till for-
skoleundervisning ocksd det ar laroplikten
uppkommer.

Den arbetsgrupp som arbetsministeriet till-
sate var enig om ait rétten till partiell vérd-
penning aven skall tillkomma féraldrar som
har barn som omfattas av forlangd laroplikt
eller som har fatt skolstarten senarelagd och



fore den egentliga grundldggande utbildning-
en deltar som laropliktiga i forskoleundervis-
ning.

Det foreslas att 13 § 1 mom. lagen om stod
for hemvard och privat vard av barn andras
s att ratten till partiell vardpenning utvidgas
till att omfatta &ven det forsta och andra 18-
&et under den grundldggande utbildningen.
En foralder skall ha rétt till partiell vérdpen-
ning éen nar barnet som laropliktigt deltar i
forskoleundervisning under det 1&sar som fo-
regdr det & da barnet borjar i den egentliga
skolan i enlighet med 26 a § lagen om grund-
l&ggande utbildning.

Den arbetsgrupp som beredde utvidgningen
av den partiella vardledigheten foresog ock-
sa att man skall fortydliga den princip enligt
vilken béda forddrarnas véardledighetsperio-
der kan infalla under samma kalenderperiod
forutsatt att forddrarna inte & vardlediga
samtidigt.

I denna proposition foresl&s att det till 13 §
lagen om stod for hemvard och privat vard av
barn fogas ett nytt 5 mom., enligt vilket det
skall bli mojligt att betala partiell vardpen-
ning till bada fordldr ar eller andra vardnads-
havare, &ven om deras partiella vardledighet
infaller under samma kalenderperiod. En for-
utsdttning for detta & att de inte & samtidigt
pa partiell vardledighet som avses i 4 kap. 4
§ arbetsavtalslagen. Foraldrarna kan sdledes
utnyttja den partiella vardledigheten t.ex. sa
att den ena foréldern skoter barnet pa for-
middagarna och den andra pa eftermiddagar-
na under samma kalenderperiod. D& behover
familjen sdledes inte ordna nagon vérdplats
for barnet.

Med anledning av den foreslagna andring-
en foredas att fran 13 § 4 mom. lagen om
stod for hemvard och privat vard av barn
stryks den andra meningen, enligt vilken en
dast den ena av barnets forddrar eller en a-
nan vardnadshavare for barnet nu har rétt till
stéd.

3. Propositionensverkningar

3.1.  Verkningar paden offentliga eko-

nomin

Partiell vérdpenning betalades & 2002 till i

medeltal 1 800 vardnadshavare som pa grund
av barnskotsel hade forkortat sin arbetstid,
varvid de sammanlagda utgifterna uppgick
till 1 390 000 euro som &rsgenomsnitt.

En hojning av den partiella vardpenningen
med 6,93 euro fran nuvarande 63,07 euro till
70 euro per kalenderménad okar kommuner-
nas kostnader med 150 000 euro, varav stats-
andelen utgér 48 000 euro.

Enligt beddbmningar kommer ca 10% av
fordldrarna till elever i den forsta och andra
klassen inom den grundlaggande utbildning-
en eller forddrarnartill barn som fore det som
laropliktiga deltar i forskoleundervisning att
utnyttja sin rat till partiell véardledighet.
Kommunernas merkostnader kommer sile-
des som &rsgenomsnitt att uppga till
8620 000 euro, varav statsandelen utgor
2 750 000 euro. Utvidgningen av rétten till
partiell vardpenning foreslas trada i kraft den
1 augusti 2004. Ar 2004 kommer kommu-
nernas utgifter att éka med 3590 000 euro,
varav statsandelen (31,89 %) utgér 1 145 000
euro.

De sammanlagda kostnader som lagand-
ringen foranleder kommunerna & 2004 &r
3740 000 euro, varav statsandelen (31,89 %)
&r 1 193 000 euro.

3.2.  Verkningarna pa familjernas stal | -

ning

Avsikten med opropositionen ar att stoda
forddrar med sma barn da det galler att sam-
ordna kraven i familje- och arbetslivet. Syftet
med utvidgningen av rétten till partiell vard-
ledighet i enlighet med den féreslagna énd-
ringen av arbetsavtaldagen &r att béda foral d-
rarna kan taansvar for skétseln av barnet och
and& delta i arbetslivet. Arrangemanget gor
det mojligt for forddrarna att skéta sitt barn
pa heltid. Da arrangemanget genomforsi en
stérre utstrackning forbattrar det ocksa jam-
stélldheten mellan kdnen i arbetslivet

Till stod for tillampningen av en utvidgad
rétt till vérdledighet &r det skal att utvidga
ratten till partiell vérdpenning. Syftet med
propositionerna ar bl.a. att erbjuda familjerna
alternativ till att ordna vérden for yngre skol-
barn utanfor skoltiden.



4. Beredningen av propositionen

Propositionen baserar sig pa det inkomst-
politiska avtal som arbetsmarknadens cen-
tralorganisationer har ingatt for aren 2003—
2004.

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och halsovérdsministeriet. |
samband med beredningen har representanter
for Finlands kommunférbund och Folkpen-
sionsanstalten horts. Propositionen har be-
handlats i samrédsforfarande enligt 8§
3 mom. kommunallagen.

5. lkrafttradande

Lagen avses trada i kraft sa att det fore-
slagna 1384 mom. trader i kraft den 1 janu-
ari 2004. De foreslagna 138 1 och 5 mom.
som géller rétten till partiell vardpenning fo-
resl&stradai kraft den 1 augusti 2004.

Atgérder som verkstéligheten av lagen
Lt‘)gfjtsétter far vidtas innan lagen trader i

raft.

Med st6d av vad som anférts ovan fore-
18ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:



Lagférdag

L ag

om andring av 13 § lagen om stod fér hemvard och privat vard av barn

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 20 december 1996 om stod for hemvard och privat vard av barn
(1128/1996) 13 § 1 och 4 mom., av dessa 4 mom. sadant det lyder i lag 562/2000, samt
fogastill 13 §, sidan den lyder delvis dndrad i namnda lag 562/2000 och i lag 1078/2002, ett

nytt 5 mom. som foljer:
138§
Partiell vardpenning

En i Finland faktiskt bosatt fordlder eller en
annan vardnadshavare som har ett barn under
tre & och som & anstalld i ett tjanste eller
arbetsforhéllande dar arbetstiden pa grund av
varden av barnet i medeltal uppgar till hogst
30 timmar i veckan har rétt till partiell vard-
penning. En foralder eller annan vardnadshe:
vare har under sasmma forutséttningar rétt till
partiell vérdpenning &ven nér barnet deltar i
det forsta och andra &ets undervisning inom
den grundldggande undervisningen, eller nar
barnet som Iéropliktig deltar i forskoleunder-
visning under det |asar som foregar det & da

Helsingfors den 26 september 2003

barnet borjar i laropliktsskola.

Den partiella vardpenningen & 70 euro per
kalendermanad.

Bada fordldrarna eller vardnadshavarna har
ratt till partiell vardpenning for samma ka
lenderperiod, forutsatt att de inte haller parti-
ell vérdledighet samtidigt enligt 4 kap. 4 §
arbetsavtalslagen (55/2001).

Denna lag trader i kraft s, att 13 § 4 mom.
trader i kraft den 1 januari 2004 och 13 § 1
och 5 mom. den 1 augusti 2004.

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssala



Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av 13 § lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 20 december 1996 om stod for hemvérd och privat vard av barn
(1128/1996) 13 § 1 och 4 mom., av dessa lagrum 4 mom. s&dant det lyder i lag 562/2000,

Ssamt

fogastill 13 §, sddan den lyder delvis andrad i namnda lag 562/2000 och i lag 1078/2002, ett

nytt 5 mom. som foljer:
Géllande lydelse
138
Partiell vardpenning

En i Finland faktiskt bosatt fordder eller
en annan vardnadshavare, som har ett barn
under tre & och som &r anstalld i ett tjanste-
eler arbetsforhdlande dar arbetstiden pa
grund av vérden av barnet i medeltal uppgér
till hdgst 30 timmar i veckan, har rétt till
partiell vardpenning.

Den partiella vardpenningen &r 63,07 euro
per kalenderméanad. Endast den ena av bar-
nets fordldrar eller en annan vardnads
havarefor barnet har ratt till stod.

Foreslagen lydelse
138
Partiell vardpenning

En i Finland faktiskt bosatt forélder eller en
annan vardnadshavare, som har ett barn un-
der tre & och som & anstdlld i ett tjanste-
eller arbetsforndllande dar arbetstiden pa
grund av vérden av barnet i medeltal uppgar
till hogst 30 timmar i veckan, har rétt till
partiell vardpenning. En foralder eller an-
nan vardnadshavare har under samma for-
utsattningar ratt till partiell vardpenning
aven nar barnet deltar i det forsta och
andra arets undervisning inom den grund-
laggande undervisningen, eller nar barnet
som laropliktig deltar i forskoleundervis-
ning under det |asar som foregér det &r da
barnet borjar i 1aropliktsskola.

Den partiella vérdpenningen & 70 euro
per kalendermanad.

Bada foraldrarna eller vardnadshavarna
har ratt till partiell vardpenning for samma
kalenderperiod, forutsatt att de inte haller
partiell vardledighet samtidigt enligt 4 kap.
4 § arbetsavtalslagen (55/2001).

Denna lag trader i kraft si, att 13§
4 mom. trader i kraft den 1 januari 2004
och 13 § 1 och 5 mom. den 1 augusti 2004.



Géllande lydelse Foreslagen lydelse

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



