Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till

lagar om é&ndring av
miljoférorening fran fartyg och 1 § i

lagen om férhindrande av
lagen om

verkstallighet av boter

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
forhindrande av miljéfororening fran fartyg
andras. Till lagen fogas ett nytt 2 a kap. om
oljeutsléppsavgift. Oljeutsldppsavgiften & en
administrativ pafoljd som pafors for brott
mot férbudet mot utsldpp av olja eller
oljehaltig blandning [ de inre
territorialvattnen, territorialhavet eller
Finlands ekonomiska zon. Det maste finnas
objektiva bevis pa att ett utdapp agt rum,
men i Ovrigt pafors avgiften oberoende av
uppsdt eller oaktsamhet. Ingen avgift pafors
for sma utddpp och utddpp med ringa
verkningar.

Avgiften pafors fartygets agare eller redare
och beloppet bestéms enligt en tabell med
hansyn till utddppets omfattning och
fartygets storlek. Avgiften behdver inte
paforas eller aternativt kan den nedséttas,
om den avgiftsskyldige visar att avgiften
framstar som uppenbart oskalig av orsakar
som har att gora med en nod eller
olyckssituation eller av darmed jamforbara
orsaker. Oljeutslgppsavgift kan inte péforas
den som genom en lagakraftvunnen dom har
domts till straff for oljeutdappet i fraga

Oljeutsldppsavgiften
gransbevakningsvasendet.

Fartyget kan stoppas for hogst 14 dagar for
att sékra en avgiftsfordran. Om det hos
gransbevakningsvasendet stélls en
penningsékerhet som racker till for att
fullgora en eventuell avgi ftsskyldighet, skall
foreldggandet om att stoppa fartyget
omedelbart dtertas. Beslut i dessa fragor féar
Overklagas hos  goréattsdomstolen  vid
Helsingfors tingsrétt genom besvédr. Egna
speci albestammel ser foredas om
behandlingen av @enden och dessutom géller
i tilldmpliga delar vad som bestdms om
rattegang i brottmal. Oljeutsldppsavgift kan
inte pafdras nér tre &r har gétt fran utsappet.
Avgiftsbeslutet verkstélls efter det att det har
vunnit laga kraft. Verkstélligheten av beslut
om oljeutslappsavgift skots av
réttsregistercentralen.

| propositionen ingdr dessutom et
fordag till lag om andring av 1 8 i lagen om
verkstéllighet av boter.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
ungefar fyra ménader efter det att de har
antagits och blivit stadfésta.

péfors av
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Oljetransporterna i Ostersion  och i
synnerhet Finska viken har okat kannbart de
senaste  &en. | Finska viken har

oljetransporterna fordubblats under 1995-
2000, och 2003 var volymen redan mer an tre
gdnger sS4 stor som 1995, Numera
transporteras ungefar 110 miljoner ton olj ja

per ar. Férutom oljetransporterna har ocksa
den  ovri ga gotrafiken blivit betydligt
liviigare. Den oOkande trafiken och i

synnerhet oljetransporterna bidrar till att
hotet om oljeskador och oljeutsl&pp 6kar.

| en olyckssituation kan tusentals, t.o.m.
tiotusentals ton olja rinna ut i havet. Hittills
har sadana oljeolyckor varit mycket séllsynta
i Ostergon. Daremot & det vanligare med
avsiktliga utdldpp av slagvatten eller andra
utdadpp som innehdller olja fran fartyg.
Vanligtvis har torrlastfartyg missténkts for
oljeuts 8ppen. Finska spaningsplan har 1996-
2004 upptackt 36-107 oljeutslapp per ar. Alla
utsidpp  upptacks anda inte, och i hela
Ostersjoomrédet  uppskattas de avsiktliga
oljeutsldppen till fleratusen per ar.

_Till de centrala malen for skyddet av
Ostergién hor att minska de risker som
oljetransporterna medfér samt att fa ett slut
pa de olagliga, avsiktliga oljeutslappen.
Statsrédet fattade den 26 april 2002 ett
principbeslut om &tgérder for att skydda
Ostersion (Finlands program for skydd av
Ostergion). Enligt principbeslutet understks
mojligheterna att ta i bruk administrativa

bestraffningar i syfte att minska de
avsiktliga, olagliga oljeutddppen. |
statsminister Matti Vanhanens

regeringsprogram (punkt 10. Miljopolitik)
har  man forbundit sig att fortsétta
fullfoljandet av  skyddsprogrammet for
OsterS]on I regerlngens aftonskola den 18
juni 2003 ansdg man att fartyg som gjort sig
skyldiga till avsiktliga oljeutslépp borde
kunna paforas en administrativ p&foljd, dvs.
boter.

Syftet med denna proposition &r att som en
del ‘av skyddsprogrammet for Ostersjon fa till
stand ett effektivt och kannbart administrativt
pafoljdssystem for brott mot forbudet mot
oljeutd@pp. Propositionen hanfor sig till
regeringens proposition till Riksdagen med
forslag till lag om Finlands ekonomiska zon
samt vissa lagar som har samband med den
(RP 53/2004 rd), som beretts vid
utrikesministeriet. Lagen om Finlands
ekonomiska zon (1058/2004) och vissa
lagéndringar som har samband med den
stadfastes den 26 november 2004, och
lagtiftningen  om  inrditande av den
ekonomiska zonen trédde i kraft den 1
februari 2005. Pa grund av de inbordes
berdringspunkterna har bestdmmelser som
ingdr i reformen gdllande den ekonomiska
zonen till nddvandiga delar beaktats i de
bestdmmelser som foredds i denna
proposition.

Frén miljosynpunkt vore det viktigt att
motsvarande avgiftssystem skulle tas i bruk
aven i de Ostergolander som inte har nagra
bestammelser om en sidan avgift  frén
tidigare.

2. Nulage

2.1. Lagdiftning

Bestammelser om férbud mot oljeutsldpp
ingdr i 2 kap. i lagen om forhindrande av
miljoférorening frén fartyg (300/1979, nedan
fartygsavfallslagen) samt i 2 kap. i
forordningen om forhindrande av
miljoférorening frén fartyg (635/1993, nedan

fartygsavfallsforordningen). Genom
fartygsavfallslagen och
fartygsavfalsforordningen har i Finland

genomforts protokollet av & 1978 till 1973

internationella konvention till
forhlndrande av fororening frén fartyg
(FordrS 51/1983, nedan Marpol 73/78-
konventionen) och konventionen om skydd



av Ostersomradets marina miljo (FordrS
2/2000, nedan Helsingfor skonventionen).

I 10 § i fartygsavfalslagen finns
grundldggande bestdmmelser om férbud mot
uts8pp, dvs. paragrafen innehdller ett forbud
mot utsldpp i vattnet av olja eller oljehaltig
blandning frén fartyg. Utslappsforbudet
gdler i princip finskt vattenomréde. |
samband med reformen gdllande den
ekonomiska zonen utstrécktes forbudet till att
omfatta &ven Finlands ekonomiska zon.

Enligt 28 § 1 mom. i fartygsavfallslagen
stadgas om straff for miljoforstéring som har
skett i strid med fartygsavfallslagen eller med
stadganden eller bestdammelser som har
utfardats med stod av den i 48 kap. 1-4 § i
strafflagen, sdvida det inte har skett frén
utléandskt fartyg genom oaktsamhet. Av 2
mom. framgar vidare att den som p& négot
annat sdtt &n vad som avses i 1 mom.
uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot
fartygsavfallslagen eller mot stadganden eller
bestammelser som har utfardats med stéd av
den skall for fartygsavfallsforseelse démas
till boter.

Verksamhet som strider mot
fartygsavfallslagen & alltsd straffbar som
milj6forstoring enligt 48 kap. (578/1995) 14
§ i drafflagen. Pafdljden & boter eller
fangelse i hogst tvd & eller for grov
miljoforstoring fangelse i hogst sex ar. |
fartygsavfallslagen finns ocksa en sarskild
bestdmmelse om forseelse, med stod av
vilken botesstraff kan domas ut. Pa
miljobrott tilldmpas bestdmmelserna om
juridiska personers straffansvar (SL 48:9). En
juridisk person kan alltsd démas till
samfundsbot for verksamhet som strider mot
fartygsavfallslagen, t.ex. forbjudna
oljeutsl&pp.

Den finska strafflagen kan tillampas pa alla
brott som begétts p& finskt territorium, t.ex. i
territorialvattnen (territorialprincipen), samt
pd brott som begétts fran finska fartyg
oberoende av garningsorten (flaggprincipen).
| samband med reformen gadlande den
ekonomiska zonen har som forlangning pa de
finska  territorialvattnen  inrdttats  en
ekonomisk zon till vilken Finland har
utstrackt sin jurisdiktion inom den ram som
Forenta nationernas havsréttskonvention
(Fordrs 49-50/1996, nedan FN:s

havsr attskonvention) tillater.
Utgangspunkten & att strafflagen skall
tillampas ocksa pa sddana garningar i strid
med fartygsavfallslagen som har begétts frén
utlandska fartyg i Finlands ekonomiska zon
(SL 1:1.2, 1067/2004 och fartygsavfallslagen
28.3 §, 1064/2004). FN:s
havsréttskonvention (artikel 230 stycke 1)
tilléter anda inte att fangelsestraff anvands i
en sidan situation. Nar det & frdga om
utléndska fartyg kan for en gérning som ar
straffbar enligt SL 48 kap. 1-4 § sdlunda
endast botesstraff domas ut. Bestdmmelserna
om juridiska personers straffansvar tilldmpas
aven i den ekonomiska zonen.

2.2. Lagstiftningeni utlandet ochi EU

Sverige

| Sverige kompletteras det straffréttsliga
straffsystemet av mojligheten att for brott
mot forbudet mot oljeutddpp pafora en
administrativ avgift, vattenféroreningsavgift,
som togs in i lagstiftningen (lag om atgarder
mot fororening fran fartyg 1980:424) 1984
(lagandring 1983:463). Foérutom ett brott mot
forbudet mot oljeutsldpp forutsédits for att
avgiften skall péftras att utdappet inte ar
obetydligt. Vid prévningen av om ett utdapp
& obetydligt tas héansyn till utsléppets
omfattning samt férhdlandena i sin helhet,
t.ex. vader, vind och den plats dér utddppet
skedde. Avgiften kan ocksd péftras nar
utslapp till foljd av en olyckshandelse irte
har begransats sa langt det ar majligt.

Avgiften pafors fartygets dgare eller redare,
som kan vara en fysisk eller juridisk person.
Om &garen visar att han eller hon har saknat
inflytande 6ver fartygets drift far avgift dock
inte p&foras honom eller henne. Med redare
jamstélls den som i redarens stélle utdvar ett
avgorande inflytande o©ver fartygets drift.
Avgift péfors inte for utslapp frén
fritidsbéatar.

Avgiften bestdms med hansyn till
utsldppets omfattning samt  fartygets
bruttodréktighet enligt en i lagen faststalld
tabell. Utddppets omfattning  anses
aterspegla beaktandet av
miljokonsekvenserna och med fartygets



storlek vill man visa att den avgiftsskyldiges
ekonomiska bérkraft beaktas nar avgiften
bestdams.  Avgiften &  bunden till
prisbasbeloppet, som regleras sarskilt (lag
om allman forsakring 1962:381). Ar 2004
var prisbasbel oppet 39 300 kronor.

Avgiften péfors av kustbevakningen. For
att avgift skall kunna péforas forutsitts bevis
pd att oljeutsldppet harror frén ett visst
fartyg. Om utddppskallan kan pavisas bar
fartygets é&gare strikt ansvar. Vid rena
olyckshandelser péfors dock ingen avgift.
Kravet pa strikt ansvar balanseras av
mojligheten att efterge eller nedsétta
avgiften, om den framstdr som uppenbart
oskdlig. Utgangspunkten & andad att denna
mojlighet  skall anvandas i begransad
omfattning. For att sdkerstdlla att saken
utreds eller avgiften betalas kan forbud eller
forelaggande betréffande fartygets resa
meddelas for hogst 14 dagar efter det att
beslutet gavs. Nar syftet med ett sidant
bedut som begrénsar fartygets resa & att
sékerstdlla att avgiften betalas, skall det
ocksa héavas, om sakerhet stélls eller det inte i
ovrigt langre finns fog for &tgérden.
Avgiftsbesut kan Overklagas hos
sjorattsdomstolen. Rattegangen foljer kraven
pa straffrocess.

| Sverige pafors varje & i medeltal 20
vattenfbroreninnggifter. Avqiften péfors i
princip &ven for sma utddpp pa mindre an 50
liter. Avgiften &r i de flesta fall en pafdljd av
vérdsioshet i samband med tankning eller
pumpning av bréanse. Avgiftsbeloppet é&r
vanligtvis 1-4 prisbasbelopp. Méjligheten att
stoppa fartyg anvénds sdllan, men den har
dnda ansefts vara viktigt med tanke pa
systemets funktion.

Sveriges hogsta domstol har i ett beslut av
den 11 maj 2004 ansett att internationell réatt
inte utgdr ndgot hinder for att pafora
vattenfororeningsavgift i en situation dér det
& frédga om utslapp frén ett utlandskt fartyg i
Sveriges ekonomiska zon.

Tyskland

| Tyskland kan administrativ sanktion
pé&foras for brott mot Marpol 73/78-kon-
ventionen samt Helsingforskonventionen.
Det kan vara fréga om garningar som innebar

brott mot utsldppsbestdmmelserna i Marpol
73/78-konventionen, inklusive forbjudna
oljeutddpp. Aven forsummelser med att foéra
fartygets olje, last- eller avfallsdagbdcker
liksom att fartyget har en rorforbindelse som
strider mot Marpol 73/78-konventionen kan
ledatill administrativ sanktion.

Forutsdttningen for att  administrativ
sanktion skall paforas &r att forseelsen har
begétts fran ett tyskt fartyg eller, nar det ar
fraga om ett utlandskt fartyg, att forseelsen
har begétts i Tysklands ekonomiska zon eller
territorialhav eller pd de insjéomraden dar
Marpol 73/78-konventionen  tilldmpas.
Befogenheter att péféra sanktionen har
forbundsstatens behodriga myndighet
(Bundesamt far Seeschiffart und
Hydrographie). | allmanhet péfors fartygets
befadlhavare avgiften. Avgiften kan ocksa
péforas den besdttningsman som var ansvarig
for dagbockerna eller monteringen av réren
samt vid utsldppsférseelser den person som i
gadlva verket hade gjort det forbjudna
utslgppet. Fartygets resa begrénsas i
dlmanhet inte for att trygga en
avgiftsfordran. | allménhet kan man undvika
att fartyget stoppas genom att stélla en
sékerhet som tacker straffavgiften samt
kostnaderna for processen.

Europeiska unionen

Europeiska gemenskapernas kommission
lade den 5 mars 2003 fram ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om
fororeningar orsakade av fartyg och
inforandet av  péfdljder,  inbegripet
brottspafdljder, for fororeningsbrott
(direktivet om fartygsavfallsbrott
KOM(2003) 92 dlutlig). Avsikten med
fordaget ar att inforliva de internationella
utsldppsbestammel serna for forhindrande av
havens fororening orsakad av fartyg (i
praktiken utsléppsforbuden i Marpol 73/78-
konventionen) i gemenskapens lagstiftning
och att meddela detaljerade bestdmmelser om
tillsynen o©ver verkstédligheten av dessa
utsl?ppsft')rbud.

Sa som konstateras ovan i denna
proposition, har  utddppsférbuden och
utsléppsbegransningarna 1 Marpol  73/78-

konventionen genomfoérts i Finland genom



fartygsavfal lslagen och
fartygsavfallsférordningen. Brott mot dem &r
straffbara enligt 28 § i fartygsavfalslagen
och 48 kap. 1-4 § i strafflagen. Namnda
gdlande bestdmmelser tacker direktivets
krav. Fartygsavfalslagens utsl&ppsférbud
och utsl&ppsbegransningar géller numera ala
fartyg som framférs i Finlands vattenomrade
och ekonomiska zon oberoende av flagg samt
fartyg som seglar under finsk flagg &ven
utanfor  Finlands territorialvatten  och
ekonomiska zon. Direktivet forutsdtter att
tillampningsomradet for  bestammelserna
om utslappsforbud och bestdmmelserna om
undersokning av brott mot dem utstracks
dven till garningar som begdtts fran &ven
andra fartyg an sédana som seglar under
finsk flagg i andra  EU-lénders
territorialvatten, territorialhav och
ekonomiska zon samt pa det fria havet.

Kommissionen har den 2 mag 2003 i
anslutning till direktivforslaget lagt fram ett
forslag till Europaparlamentets och radets
rambeslut om  forstarkning av  det
straffréttsliga regelverket for bestraffning av
fororeningar orsakade av fatyg (KOM (2003)
227 dutlig). Avsikten ar att fordaget till
rambeslut skall komplettera det namnda
direktivforslaget med bestdmmelser om bl.a
miniminivan for de hogsta straffen som
péfors fysiska personer och juridiska
personer, domsrétt, gemensamma
utredningsgrupper och utbyte av uppgifter.
Enligt forslaget till rambeslut skall
atminstone juridiska personer kunna démas
till dven annat an straffréttsliga botesstreff,
t.ex. administrativa avgifter (pafdljdsavgift).

Rédet och EU-parlamentet har néatt
samforstand om direktivforsiaget i februari
2005. Enligt kompromisslésningen bestdms
inte om straffrattsiga  péfoljder genom
instrumentet inom den forsta pelaren
(direktiv) utan genom ett rambeslut inom den
tredje pelaren. Nar det géller straffréttsliga
péfoljder hanvisas i direktivet sdlunda bara
till rambedutet. Avsikten & att godkanna
direktivet och rambeslutet samtidigt, och de
beréknas trédai kraft 2005.

2.3.  Beddmning av nulaget

Inréttandet av den ekonomiska zonen har

utvidgat mojligheterna att ingripa i utd app
fran utlandska fartyg pa ett storre geografiskt
omréde &n tidigare. Problem utgors
emellertid av det ineffektiva straffréttsliga
pafoljdssystemet, svarigheten att skaffa fram
de bevis som kravs for att vacka &al samt
verkstdllandet av pafoljden med hénsyn till
den internationella fartygstrafikens natur. |
almanhet har det ratt sallan véckts atal for
brott mot forbudet mot oljeutslgpp. De boter
som démts ut har inte varit séarskilt stora i
praktiken. Det straffréttsliga straffsystemet
har sdlunda inte den forebyggande verkan
som det borde ha i dagens férhéllanden.
Behoven av att skydda Ostergon forutsétter
sdedes att nya rattsiga medel tas i bruk.
Detsamma konstaterades i tiden nédr systemet
med péfoljdsavgift infordesi Sverige.

Fartygsavfallslagen borde revideras sa att
for brott mot utsldppsforbudet i 10 § kan
péforas en administrativ pafoljd som &r
ekonomiskt mera kdnnbar an straffréttdigt
straff och som pafors genom ett forfarande
som & enklare och effektivare @n
straffréttslig  bestraffning. Orsakerna till
reformbehoven ar framfor alt férebyggande.
Med tanke pé regleringsbehovet & det ocksa
av betydelse att ett liknande avgiftssystem
anvandsi vart grannland Sverige.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen
3.1. Malsittning

Syftet med propositionen &r att effektivera
iakttagandet av forbudet mot utsldpp av olja
eller oljehatig blandning och foérbudets
allmanna verkningsfullhet. Detta sker genom
att det bestdms om en srskild administrativ
avgift (oljeutslappsavgift) som utgér en
ekonomisk pafdljd av straffkaraktar vid brott
mot  utsldppsforbudet.  Avsikten &  att
oljeutslappsavgiften skall péforas genom ett
forfarande som &r s enkelt och effektivt som
mojligt och dar ocksd rattsskyddssynpunkter
beaktasi behorig ordning.

Det foreslagna avgiftssystemet skall vara
enklare @n det straffréttsliga systemet i det
avseendet att det inte skal forutsdttas
forundersokning eller instdmmande till



réttegang for att péfora avgiften, utan efter att
oljeutslappet konstaterats och bevis skaffats
fram récker det med att den avgiftsskyldige
ges tillfdle att bli hord. Déarefter péfors
avgiften genom ett skriftligt forfarande dér
som grund for avgiftsskyldigheten anvéands
objektivt ansvar till skillnad frén den
straffréttsliga skulduppfattningen. Det
objektiva ansvaret kompletteras med en
skalighetsbestammel se, déar den
avgiftsskyldige alaggs be\/lsskyld|ghet Den
avgiftsskyldige skall sdledes pavisa grunder
for att efterge eller nedsdtta avgiften. Stravan
skall ocksa vara att p&fora en tillrackligt hog
avgift, si den blir eko nomiskt kannbar for
den avgiftsskyldige. Avsikten &r att fa bl.a
de fartyg som orsakar utslpp nér de passerar
Finland att omfattas av
avgiftsbestammelserna. Syftet med avgiften
skall framfor allt vara férebyggande, dvs. att
minska riskerna med oljetransporter och de
avsiktliga oljeuts dppen.

3.2. Deviktigasteférdagen

Bestdmmel sernas placering

Grundl&ggande bestdmmel ser om
oljeutsl@ppsavgift, t.ex. forbud mot utslépp
och anvandning av utrednings- och
undersokningsmetoder, finns  redan fran
tidigare i fartygsavfallslagen. P4 grund av
dessa berdringspunkter foreslds det att
bestdmmelserna om  oljeutsldppsavgift
placeras som ett sarskilt 2 a kap. i
fartygsavfallslagen. En liknande 16sning har
man ocksa stannat for i Sverige.

Forhallandet mellan oljeutsl dppsavgiften och
straffréttsligt straff

Oljeutslppsavgiften & en administrativ
avgift av straffkaraktar, som péfors for
verksamhet som forbjuds [
fartygsavfallslagen. Oljeutsl dppsavgiften
péfors genom ett forfarande som &r snabbare
och effektivare én straffréttslig bestraffning.
Avsikten & ocksd att avgiften ekonomiskt
skall vara mera kénnbar an ett straffréttsligt
botesstraff. Med en tillréckligt stor avgift kan
man tanka att de efterstravade forebyggande

effekterna uppnas.

Trots att man med oljeutsl8ppsavgiften
efterstréavar ett administrativt réttsligt medel
som &r effektivt, & avsikten med den anda
inte att avkriminalisera olagliga oljeutsdpp.
En avkriminalisering skulle ge fel budskap
om hur skadliga och klandervarda miljGbrott
som begdtts i form av oljeutsdapp ar, och
dessutom skulle en avkriminalisering pa ett
godtyckligt sétt inskranka
tillampningsomradet for straffbestammelsen
om miljoforstoring.  Oljeutsl&ppsavgiften
skall i stélet komplettera det straffréttsliga
systemet. Systemet med oljeutsl8ppsavgift
skall sdledes tillampas parallellt med det
straffréttsliga systemet pa samma sétt som
t.ex. péfoljdsavgiften for transportorer i
utlanningslagen (301/2004) och strafflagens
kriminalisering av ordnande av illegal inresa.
| princip skall det straffréttsiga systemet
anda fortfarande vara primart i forhdllande
till oljeutsldppsavgiften. Av denna orsak
foreslas i lagen en bestammelse enligt vilken
oljeutslappsavgift inte kan paféras den som
genom en lagakraftvunnen dom redan har
domts till straff for miljoforstoring for
oljeutslappet i fraga.

Néar tillsynsmyndigheten upptécker ett
olagligt oljeutslapp, skall man i alménhet
inleda bade forfarande i syfte att pafora
oljeutd@ppsavgift och férundersokning av
brott. | allmanhet péfors oljeutd appsavgiften
innan  forundersdkningen  slutforts och
aminstone innan aal eventuellt har véckts
for oljeutdappet. Detta beror pa att de
procedurregler som iakttas nar
oljeutsl &ppsavgift pafors & sa smidiga (t.ex.
fbrunderst')kning forutsétts inte) och pa at
paforandet av oljeutsdppsavgift — till
skillnad frén straffréttsligt ansvar — inte
forutsitter bevis p& att gérningen varit
uppsatllg eller skett genom oaktsamhet. Da
man annu i forundersokningsskedet inte kan
vara siker pa om &tal kommer att véckas och
dd det kan récka lange  innan
forundersokningen slutférs, skulle det inte
vara andamdlsenligt att anse att redan
forundersbkning av brottet hindrar att
oljeutslappsavgift pafors. Dessutom bor man
lagga maérke till att oljeutsldppsavgift kan
paforas trots at ingen & straffréttsligt
ansvarig for oljeutsl &ppet, och



forundersdkningen av denna orsak inte leder
till att &tal vacks.

Eftersom det straffréttsliga systemet &r
primért i forhallande till oljeuts appsavgiften,
finns det i princip inget hinder for att &tal
vacks mot den som &r straffréttsligt ansvarig
for oljeutslappet, trots att denne redan har
péforts oljeutsldppsavgift. Detta & motiverat
i synnerhet darfor att ett oljeuts@pp ibland
kan vara ett s allvarligt miljGbrott att
fangelsestraff bor kunna ddémas ut for det.
Eftersom fallen & s& mangahanda borde
aklagaren anda ha rétt att prova om han da
skall lda bli at vacka atal for
milj6forstoring.

Om den redan paférda oljeutslappsavgiften
kan betraktas som en tillracklig pafdljd, kan
det inte anses nodvandigt att vacka &tal.
Sa8lunda, om en fysisk person har paforts en
tillrackligt kénnbar oljeutslappsavgift, far
aklagaren med stod av 1 kap. 8 § 1 punkten i
lagen om rattegéng i brottmd (689/1997)
besluta om &talseftergift och domstolen med
stod av 6 kap. 12 § i strafflagen avsta fran att
doéma ut garningsmannens straff. Beroende
pafallet kan man efterge 8tal mot en juridisk
person som har paforts oljeuts dppsavgift
med stod av 9 kap. 7 § i strafflagen och avsta
fran att doma den juridiska personen till
straff med stéd av 4 § i ndmnda kapitel. Om
&al 4nda vacks och en fysisk eller juridisk
person som har paforts oljeuts dppsavgift
senare doms till straff for oljeutsl@ppet i
fréga, skall oljeutsldppsavgiften undanrdjas
och en oljeutddppsavgift som eventuellt
betalats skall &terbetalas. | lagen foreslds en
uttrycklig bestdmmelse om undanréjande av
oljeutsl 8ppsavgift.

Oljeutsldppsavgiften pafors fartygets agare
eller redare, som i de flesta falen & en
juridisk person. En oljeutsdppsavgift som
péforts en juridisk person hindrar naturligtvis
inte att den person som & straffréttdligt
ansvarig for oljeutsldppet doms till straff for
miljoforstéring, om  forutsdttningar  for
straffansvar foreligger. Pa motsvarande sétt
hindrar inte det att t.ex. fartygets kapten pa
grund av oljeutsldppet har domts till straff for
miljoforstéring att oljeuts dppsavgift pafors
den juridiska person som & fartygets agare
eller redare. Om nagon oljeutsldppsavgift
inte  har kunnat paforas eller om

avgiftsbeslutet till foljd av besvar har
upphévts darfor att det inte har kunnat
bevisas att utslappet harrér fran fartyget i
fréga, blir det inte heller aktuellt att vacka
atal.

Lagens tillampningsomréde

| 10 8§ i fartygsavfallslagen bestdms om

forbud mot utddpp av olja | 11 § i
fartygsavfdlslagen ing&r de viktigaste
undantagen fran forbudet.

Undantagsbestammelsernas  foljer Marpol
73/78-konventionen samt
Helsingforskonventionen. Om undantag fran
utsldppsforbudet bestams ocksa i 3 § i
fartygsavfallsférordningen. Réttsliga
forutsattningar for oljeuts appsavgiften ingér
sdedes delvis redan i den gdlande
regleringen.

Pafoljderna for forbjudna oljeutsidpp frén
utléandska fartyg i Finlands ekonomiska zon
maste dock begransass pa grund av
bestammelserna i artikd 220 i FN:s
havsrattskonvention. S& har man ocksa gjort i
samband med reformen som géllde den
ekonomiska zonen (5 a och 28 c § i
fartygsavfallslagen, 1064/2004).  Enligt
artikel  220.6 i  havréttskonventionen
forutsdtter namligen inledandet av réttsliga
forfaranden mot ett utldndskt fartyg, som
framfors i en kuststats ekonomiska zon eller
territorialhav, att man ombord pa fartyget i
den ekonomiska zonen har gjort sig skyldig
till ett utsl&pp som medfort omfattande skada
eller hot om omfattande skada pa kusten eller
kuststatens ~ darmed sammanhéangande
intressen eller pa tillgdngarna i dess
territorialhav eller ekonomiska zon. Behovet
av begrénsande reglering som beror pa
havsréttskonventionen  géler fartyg i
genomfart, inte fartyg som frivilligt har
angjort en hamn (artikel 220.1). Med att
fartyget frivilligt har angjort en hamn avses
situationer dar hamnstatens myndigheter inte
har tvingat fartyget att angbra en hamn i
staten i frdga. Som forutsdttning for
oljeuts appsavgiften uppstalls altsa i en dylik
situation, som normeras av
havsréttskonventionen, en egen troskel som
grundar sig pa miljGaspekter.

| artikel 228.1 i havsréttskonventionen
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bestdms om den fOretrédesrdit som
flaggstaten i vissa situationer har att inleda
rattsliga  forfaranden  som  syftar il
&omande av straff bl.a. for forbjuda
oljeutddpp i en kuststats ekonomiska zon.
Flaggstatens  foretradesratt & dock inte
tillamplig p& samtliga fall. Enligt artikel
228.1 i havsréttskonventionen tillampas den
inte om det & frdga om ett fall av storre
skada for kuststaten, eller om flaggstaten i
fraga upprepade ganger underlatit att beakta
sin skyldighet att effektivt efterleva de
tillampliga internationella regler och normer,
i vad avser Overtradelser, som begétts av dess
fatyg. Da forutsittningen  for  att
oljeutsl&ppsavgift skall paforas i den
ekonomiska zonen i enlighet med artikel
220.6 i havsréttskonventionen &r att utsléppet
medfér omfattande skada eller risk for
omfattande skada pa den finska kusten eIIer
darmed sammanhangande intressen eller pa
naturtillgdngarna i Finlands territorial hav
eller den ekonomiska zon, & det frdga om
sadana utsldpp dar avsikten inte &r tillampa
flaggstatens  foretradesrdtt.  Flaggstatens
foretradesrétt  enligt  artikel 2281 i
havsréttskonventionen nar réttsliga
forfaranden inleds behover alltsa inte
tillampas nér oljeutsdppsavgiften pafors i
dessafall.

Den hogre troskeln skall dock inte
gaIIa situationer dar det utlandska fartyget i
fréga frivilligt angor en finsk hamn. Eftersom
oljeutslappsavgift d& kan péforas aven for
andra utddpp an sddana som medfor
omfattande skada eller risk for omfattande
skada p& den finska kusten eller darmed

sammanhéngande  intressen  eller  pa
naturtillgdngarna i Finlands territorial hav
eller ekonomiska zon, kan de
konventionsbestammel ser som ger
flaggstaten foretradesrétt i nagot fall bli

tillampliga. En s&dan situation maste dock i
praktiken betraktas som  exceptionell,
eftersom det uttryckliga syftet med systemet
med oljeutsl dppsavgift & att ingripai utslépp
frén utlandska fartyg i genomfart i Finlands
kustvatten. Dé&for har det inte ansetts
nodvandigt att inta ett sérskilt omndmnande
av artikel 228.1 i havsréttskonventionen i de
foreslagna bestdmmel serna.

Avsikten & inte att pafora avgiftspafoljd

for ringa oljeutslépp. Med ringa oljeutslapp
avses utddpp av liten kvantitet med ringa
verkningar.

Forbudet mot utsapp av olja galer bade
olja och oljehaltig blandning. Nér det i denna
proposition talas om oljeutsldpp, avses
darmed utddpp av antingen olja eller
oljehaltig blandning.

Forbudet mot utdédpp a olja i
fartygsavfallsiagen gdler finskt
vattenomrade och Finlands ekonomiska zon.
Ur miljéaspekt &r intresset att pafora nagon
oljeutsigppsavgift dock klarast i frdga om
utdapp pad de inre territorialvattnen,
territorialhavet och Finlands ekonomiska
zon. | bestammelserna har man séledes utgatt
frdn att oljeutddppsavgiften inte galler
insjoomrédet. Detta innebar ett undantag frén
fartygsavfallslagens tillampningsomrade. Pa
grundval av erhdlina erfarenheter kan det
anda senare bli aktuellt att Gvervaga att
utstracka systemet med oljeutsl@ppsavgift
till  ing6omradet, framfor alt till
djupfarleden i Saimen.

| 10 8§ 2 mom. i fartygsavfallslagen
forbjuds utdépp i vattnet av olja dler
oljehaltig blandning frén finska fartyg &ven
utanfor finskt territorialvatten och Finlands
ekonomiska zon. Det blir sdledes aktuellt att
Overvaga inom ett hur stort influensomrade
oljeutslappsavgiften skall gdlla finska fartyg.
Praktiska synpunkter talar i sista hand for att
finska fartyg inte skall sarskiljas fran andra
fartyg nar det géller paforandet av avgiften.
Detta inneb&r att  oljeutsidppsavgiften
avgransas geografiskt. Finska fartyg skall i
enlighet med detta vara straffréttsligt men
inte administrativt ansvariga foér forbjudna
oljeutsl@pp utanfor finskt territorialvatten och
Finlands ekonomiska zon. For jamforelsens
skull kan hanvisas till Sveriges motsvarande
system, dar svenska fartyg mte trots att
bestéammelserna majliggor det, i nagon storre
utstrackning har paforts péfoljdsavgifter for
forbjudna oljeutsldpp i en annan stats
ekonomiska zon eller territorialvatten.

Avsikten & inte att géra ndgon skillnad
meIIan fartyg nar oljeutslappsavgiften péfors.
Att nagon stélls utanfor avgiftsregleringen
sker saledes inte pa grund av fartygstypen
utan pa grund av utsl&ppets art (mangden och
verkningarna). Avskten & 4nda  att



avgiftsregleringen inte skall galla polisens,
tullens, forsvarsmaktens och
gransbevakningsvasendets fartyg. Juridiska
personers straffansvar géller inte heller brott
som begétts i samband med utévning av
offentlig makt och pa denna grund utesluts
ocksa majligheten att doma ovan namnda
myndigheter till samfundsbot for miljobrott
som orsakatsi deras verksamhet.

I 32 § i fartygsavfalslagen finns egna
bestdmmelser om frdmmande staters fartyg
och krigsfartyg. Namnda bestammelse skall
tillampas aven i oljeutsldppsavgiftsarenden,
sa det finns inget behov av nagon sarskild
reglering.

Avgiftsskyldig

Fartygets agare eller redare ansvarar for
oljeutsldppsavgiften. Avsikten ar att avgiften
skall kunna paféras vem som helst av dem,
men inte bagge for samma garning. Pa detta
sétt kan man effektivt sékerstélla syftet med
lagstiftningen i fraga om bade inhemska och
utlandska fartyg. Man kan ta reda pa vem
som &ger fartyget i fartygets flaggstats
fartygsregister. Redaren &r ter vanligtvis den
instans ®m utrustar och bemannar fartyget
och anvander det i gofart. Fartygets agare
kan sdledes sjdlv fungera som redare, medan
redaren &er inte alltid &ger fartyget.
Eftersom det numera har blivit alt vanligare
at fartygets agare inte gav fungerar som
redare, har det ansetts motiverat att foreda att
oljeutddppsavgiften inte kan  pafdras
fartygets &gare, om denne pavisar att en
redare har anvéant fartyget i agarens stdle.
Fartygets dgare skall da alltsd peka ut en
redare som kan goras avgiftsskyldig.

Grunden for paférande av avgift och
utredning av utslapp

Nar olja har kommit ut i havet &r det fréga
om ett forbjudet utsldpp som avsesi 10 § i
fartygsavfallslagen. For att avgiften skall
péforas forutsatts inte att det utreds vem som
orsakade utslappet ambord pé fartyget, och
handlade han e€ller hon avsiktligt eller
vardslost. Det maste anda finns objektiva
bevis pa att utddppet harror fran ett visst
fartyg. Det strikta ansvaret balanseras av att
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avgiften inte behover paforas med stod av 11
§ i fartygsavfalldagen eller 3 § i
fartygsavfallsforordningen eller for  att
utsldppet & s ringa och av att det & majligt
att fa avgiftseftergift eller avgiftsnedséttning
med stéd av 19 d 8 Myndigheten deltar i
utredningen av om det vid utsldppet
eventuellt & frédga om en undantagssituation
enligt 11 § i fartygsavfallslagen eller 3 § i
fartygsavfallsforordningen. Likasa hor det till
myndighetens uppgifter att bedéma om
utsldppet skall betraktas som ringa. Déremot
& det den avgiftsskyldig som skall pavisa att
en grund for befrielse frén
avgiftsskyldigheten eller nedséttning av
avgiften foreligger, sd det & den
avgiftsskyldige som & skyldig att bevisa att
forutséttningar enligt 19 d § foreligger. Den
avgiftsskyldiges bevisskyldighet kan
motiveras med dessa frégors kaaktar. Ett
oljeutslapp &r i princip ett resultat av aktivt
handlande, sa fartygets agare eller redare
(den avgiftsskyldige) kan bast visa om det
finns billighetsskal till varfor pafoljdsavgift
inte borde péforas for ett oljestrék i fartygets
kolvatten.

Den avgiftsskyldige skall déremot inte ha
négon bevisskyldighet till den del det &
fraga om huruvida utsldppet harror fran
fartyget i frdga. Nar detta skall bedémas &r
de objektiva bevis som myndigheten skaffat
fram av centra betydelse. Bevis skaffas

vanligen fram [ samband med
flygovervakning med hjdp av sidspanande
radar (SLAR-radar), IR/UV-skanner,

videokamera samt fotoutrustning. Med stod
av dessa samt en erfaren observatérs visuella
observationer kan man tillrackligt sdkert
pévisa att olja eller oljehaltig blandning har
kommit ut i havet fran fartyget. Ar 2004 tog
man ocksd i bruk ett automatiskt
identifieringssystem for fartyg (AlS), som
bidrar till att forbéttra myndigheternas
mojligheter att reda ut utsl@pp.

Det att olja syns pa vattenytan eller under
ytan i omedelbar nérhet av ett fartyg eller
dess kolvatten visar i princip att utd@ppets
oljenalt dverstiger till&na 15 ppm och det &
fraga om ett brott mot utsl&ppsférbudet. Den
avgiftsskyldiges uppgift & att bevisa att
amnet som syns efter fartyget & sadant som
det inte & forbjudet att slgppa ut i havet.
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Detta kan framfor allt géras med hjdlp av
uppgifter om lasten, eftersom det med
undantag for lasten i allméanhet inte finns
négra sadana @mnen ombord pa ett fartyg
som kan orsaka sdana spdr (strimma eller
flack) efter fartyget som liknar ett
oljeutslapp. Numera finns det dven i dvrigt fa
dmnen som det ar tilldtet att sldppa ut och
ocksa av dem reagerar endast en liten del pa
samma sétt som olja nér de hamnar i vatten.

Vid insamlingen av bevis kani tillampliga
delar iakttas IMO:s detajerade lista Gver
bevis (resolution A.787(19), som ingdr som
bilaga 3 i Helcomrekommendation 19/16).
Né&r saken utreds kan man vid behov stddja
sig pa undersoknings- och
utredningsmetoderna i 5, 5 aoch 5 b § i
fartygsavfallslagen, som ocksa galler den
ekonomiska zonen (andring 1064/2004 av
fartygsavfalslagen). Dessa undersoknings-
och utredningsmetoder, betréffande vilka det
finns en egen hanvisning i forslaget till 19 g
8§, kan i sig betraktas som tillréckliga for at
péfora oljeutsl ppsavgift.

Sakringsatgard

Angdende &tgérderna for att sikra en
oljeutslappsavgiftsfordran foreslds liknande
reglering som i Sverige. Bestammelser om de
grundldggande férutséttningarna  for — att
stoppa ett fartyg ingdr i 5 och 5 a § i
fartygsavfallslagen. Avsikten med att stoppa
ett fartyg & att sdkra en avgiftsfordran hos
den betalningsskyldige. Om beslutet om att
stoppa fartyget fattas fore avgiftsbeslutet,
skall det dessutom finnas en grundad
anledning till beslutet.

Som villkor for att fartyget skall fa fortsitta
sin fard kan det bestdmmas att det skall
stéllas en tillrécklig sdkerhet for fartyget hos
gransbevakningsvasendet. Artikel 226 i
havsréttskonventionen mojliggdr i sig ett
sadant  sdkerhetsforfarande.  Genom  de
foredagna bestdmmelserna efterstréavas ett
liknande forfarande som vid reformen
gdlande den ekonomiska zonen (5 ¢ § i
fartygsavfallslagen, 1064/2004). Stallandet
av sakerhet skall ingdi beslutet om att stoppa
fartyget eller si kan man besluta sarskilt att
sakerhet skall stéllas. Endast
penningprestationer kan tas emot som

sékerhet.

Stoppandet av fartyg och stédlandet av
sakerhet maste av rattsskyddsskal grunda sig
pé ett forvaltningsbeslut. Det skall ocksa vara
majligt att 6verklaga beslutet pa det sitt som
bestdéms i 19 k & Beslutet skall dock fdljas
&ven om det Gverklagas. P4 samma sitt som i
Sverige skall ett besut om att stoppa ett
fartyg kunna gélla hogst 14 dagar. Tiden
réknas fran det att bedutet gavs.
Foreldggandet att stoppa fartyget skall i varje
fall &ertas omedelbart, om det inge langre
finns ndgra skdl att halla kvar fartyget t.ex.
dérfor att sékerhet har stéllts.

Avgiftsbelopp

Oljeutslgppsavgift skall kunna péféras
genom ett forfarande som &r sa effektivt som
mojligt och till stor del schematiskt.
Anvandningen av en sarskild avgiftstabell
gor det mgjligt att tilldmpa denna
utgdngspunkt. ~ Avgiftstabellen ger &ven
annars information om avgiftssystemet, t.ex.
om vilka omstandigheter paférandet av
avgiften grundar sig pa och hur stort
avgiftsbeloppet kan vara Den namnda
omstandigheten & av  betydelse frén
rattsskyddssynpunkt. | denna proposition har
man sdlunda stannat for att
oljeutsldppsavgiften bestams pd samma sétt
som i Sverige med hjdp av en sarskild
avgiftstabell.

Bakom oljeutsl@ppsavgiften ligger framfor
alt forebyggande omstandigheter. Det far
inte vara ekonomiskt 16nsamt att sléppa ut
olja i havet. Avgiften skall sdledes vara
tillréackligt stor for att samtidigt ha
férebyggande verkan. Avgiftsheloppet borde
ocksa motsvara Sveriges motsvarande avgift
for att den férebyggande verkan skall ligga

pd samma nivda i bagge landernas
vattenomraden. Samtidigt skall
proportionalitetsprincipen beaktas i
avgiftsbel oppet.

Avgiften bestdms pd samma sitt som i
Sverige pd grundval av  oljeutsdppets
omfattning (volym) och fartygets storlek.
Dessa attribut anvands sdledes som nyckeltal
i avgiftstabellen. Den utsldppta méangden kan
beréknas med hjdp av en sarskild tabell
sedan man gjort uppskattningar i samband



med flygovervakning. Aven andra metoder
kan anvandas for att uppskatta den mangd
olja som d&ppts ut i havet, om det inte har
varit mgjligt att uppskatta den i samband
med flygovervakning t.ex. pa grund av
véderforhallandena.

Avsikten & aftt dven sma oljeutslapp pa
mindre & 50 liter skall omfattas av
avgiftsregleringen, &en om dessa utddpp
beddms aven med stod av kriteriet géllande
ringa utsldpp i 19 b 8. Genom att ta med aven
namnda utslapp vill man framfor allt visa pa
att det med tanke pa miljoskyddet &r
nt')dvéndigt att vid behov kunna ingripa i
den sma utddpp, dar det aminstone i
samband med en del kan vara frdga om
likgiltighet eller véardsloshet med att iaktta
bestdmmel ser och foreskrifter.

For att avgiften skall drabba fartyg av olika
storlek pa samma sitt, okar péfoljdsavgiften
for samma utsigpp nar fartyget blir storre.
Avsikten & sdledes att Sifta avgiften i
relation till den nytta &garen eller redaren har
av fartygsdriften. Med ett storre fartyg kan
man frakta mera gods, s& verkningsgraden
hos fartygsdriften & hogre, trots att brande,
bemannings- och 6vriga kostnader & storre
for ett stort fartyg. Med fartygets storlek
(bruttodraéktighet) avses fartygets storsta
draktighet enligt fartygets métbrev sadan
den & faststalld i bilaga | till 1969 é&rs
internationella  skeppsmétningskonvention
(FordrS 31/1982). Genom  definitionen
efterstravas tillrécklig informativitet aven i
fradga om utlandska fartyg.

Avgiftsbeloppen motsvarar direkt
motsvarande avgifter som tilldmpas i
Sverige. | Sverige anvands ett sdrskilt
prisbasbelopp nér pafoljdsavgiften raknas .
Ar 2004 var prisbasbel oppet 39 300 kronor. |
Finland anvands eurobel opp som
bestémningsgrund for avgiften.
Utgangspunkten for denna proposition har
varit att eurobeloppen anges i lagen och nér
det uppstdr behov av andringar &ndras
bestammelserna. Andringsbehov kan komma
i fréga tex. nar avgiftens forebyggande
verkan borjar forsvagas och avgiftstabellen
andras av motsvarande orsaker i Sverige.

Avgiftsnedséttning eller avgiftseftergift av
billighetsskal
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Som  motvikt  till  p&férandet  av
oljeutslappsavgift finns mgjlighet att pa vissa
villkor fa befrielse fran eller lindring i fraga
om avgiften. Det & i princip den
avgiftsskyldige som & skyldig att bevisa att
det finns grunder for att efterge eller nedsétta
avgiften.

Alla oljeutsldpp & inte sddana i 10 § i
fartygsavfallslagen avsedda  férbjudna
oljeutslgpp som kan foranleda
oljeutsléppsavgift. Av
undantagsbestammelsen i 11 8§ i
fartygsavfallslagen framgdr att utanfor
begreppet forbjudet oljeutslgpp stélls olika
nod-, sjoraddnings- o.d. situationer. Nodvarn
eller ett nodlage som hdlls inom korrekta
grénser utgér i almanhet en grund som
beréttigar till avgiftseftergift eller
avgiftsnedséttning.  Inte  heller i den
situationen &r avsiktliga utsdpp i havet anda
motiverade. = Formildrande omstandigheter
kan emellertid hanfora sig &ven till en sadan
avgiftssituation dar
undantagsbestdmmelserna i 11 8§ i
fartygsavfallslagen inte kan tillampas rent
formellt. | en sidan Situation kan det t.ex.
vara frdga om forsummelse av skiliga
atgérder efter att fartyget skadats (11 § 1
mom. 2 punkten i fartygsavfallslagen). Da
kan man frdga om det objektivt sett hade
varit mgjligt att begrénsa skadan.

Med beaktande a 16 § i
fartygsavfallslagen kan det daremot inte
betraktas som en motiverad grund att
mottagning av oljehaltigt avfall inte har
ordnats i hamnen. Allmant taget skall
omstandigheter som  hanfor  sig  till
befdlhavarens eller beséttningens personliga
forhdlanden inte anvandas som eftergifts-
eller nedséttningsgrund, liksom inte heller
redarens ekonomiska forhallanden.

Beslutsfdtare och forfarande

Beslut om oljeutsldppsavgiften fattas av
gransbevakningsvasendet, som innehar en
central tillsynsroll pa& havsomrédena och som
dven annars besitter den sakkunskap som
behovs i dessa frégor. Det skall sdledes vara
en enda myndighets uppgift att pafora
avgiften, vilket garanterar att
forvaltningsverksamheten ar enhetlig
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(likstéllighetsaspekten). Trots att
gransbevakningsvasendet deltar uttryckligen
aven i tillsynen over marina utsldpp |
samarbete med miljomyndigheterna, skall
Finlands miljécentral  och vid behov
centralkriminalpolisens  brottslaboratorium
ansvara for analysen av proverna.

Rétten att bli hord hor enligt 21 § 2 mom. i
grundlagen till garantierna for god
forvaltning. Om saken bestdams pa lagniva i
34 § i forvaltningslagen (434/2003). Vid
horande &r det frdga om partens rattsskydd
men ocksd om en viktig utredningsmetod.
Skyldigheten att héra en part & i princip
oberoende a hur avgbrandet eller
slutresultatet ser ut.

Om undantag frén skyldigheten att héra en
part bestdms i detalj i 34 § 2 mom. i
forvaltningslagen (i fem olika punkter).
Utgdngspunkten & att mojligheten till
undantag skall tolkas snavt. Enligt 34 § 2
mom. 4 punkten i forvaltningslagen fé&r ett
drende avgbras utan att en part hors, om
hérandet kan aventyra syftet med beslutet
eller om det dréjsmal som hdrandet medfor i
behandlingen av &rendet orsakar betydande
skada for manniskors hdlsa, den alménna
sékerheten eller miljon.

D& oljeutd dppsavgift pafors kan det vara
frdga om bradskande saker. Detta géller i
synnerhet sddana situationer dar ett utlandskt
fartyg har gjort sig skyldigt till ett forbjudet
oljeutddpp nér det passerat Finlands kust
utan att angdra négon finsk hamn. Avgiften
skall kunna péforas genom ett forfarande
som & sa effektivc som maojligt med
beaktande av verkstéllighetsaspekterna. Néar
man beaktar att principen om hérande & av
central betydelse for det preventiva
réttsskyddet, finns det anda ingen grund att
avvika frdn den almanna skyldi gheten att
héra en part i dessa drenden. Parten, dvs. den
avgiftsskyldige med stod av 19 b §, skall
siledes i princip ges tillfale att bli hord
innan avgiftsbeslutet fattas.

Handréckning och uppgifter ur
férundersokningsmaterial

Myndigheter som polisen, tullen och
forsvarsmakten & inom sina ansvarsomraden
skyldiga att ge gransbevakningsvésendet

handrackning. Det foreslds en sarskild
bestdmmelse om saken. Det har ansetts
nodvandigt med en sérskild bestdmmelse
med tanke pa uppndendet av malen for
oljeutsldppsavgiftssystemets funktion och
effektivitet. Utgangspunkten & att t.ex.
polisen skall ge handrackning vid arbetet
med att utreda oljeuts dppsavgiftsarenden.

Det kan handa att ett olagligt oljeutslépp
samtidigt utreds bade genom forfarandet som
syftar till paférande av oljeutsl dppsavgift och
vid forundersokning av brott.
Forundersokning kan goras av polisen eller
gransbevakningsmyndigheten. Anmalningar
till  férundersokningsmyndigheten  samt
handlingar som har mottagits eller uppgjorts
for forunderstkning & sekretessbelagda i den
omfattning som anges i 24 8§ 1 mom. 3
punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999). Det
& sdledes motiverat att det bestams sarskilt
om utldamnande av uppgifter som kommit
fram vid forundersdkningen till
gransbevakningsvasendet, som ansvarar for
behandlingen av &enden som géller
paforande av oljeutsldppsavgift. Detta galler
aven en situation déar
grénsbevakningsvasendet géavt ar
forundersokningsmyndighet. Enligt forslaget
till bestdmmel se har
forunderstkningsmyndigheten utan hinder av
sekretessbestammelserna rétt att |amna ut
uppgifter, om utldmnandet av uppgifter inte
skadar utredningen av drendet. Forslaget till
bestdmmelse ger med andra ord inte
gransbevakningsvasendet ovillkorlig rétt att
fa uppgifter, uan utlamnandet av uppgifter
skall pa ovan namnda villkor vara beroende
av forundersotkningsmyndighetens prévning.
Uppgifter som avsesi 11 § 2 mom. 2 punkten
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet och som skall hallas hemliga
aven for en part skal dock inte kunna
utldamnas. Ett sadant regleringssétt har ansetts
mest dndamalsenligt sa att man samtidigt kan
trygga intressen som hanfor sig  till
utredningen av brott. Utgangspunkten &r
altsd att de uppgifter som utlamnas borjar
omfattas av partsoffentligheten nédr  ett
oljeutsl8ppsarende behandlas.

Né&r gransbevakningsvasendet sjavt gor
forundersbkning av ett olagligt oljeutsldpp



mojliggor forslaget till bestammelse att
gransbevakningsvasendet med  angivna
inskrankningar kan dra nytta av uppgifter
som man  fétt vid p&forandet av den
administrativa oI]eutsIappwvglftspafoIJden
Regleringen mojliggor saledes
informationsutbyte mellan ~ myndigheterna
men ocksa inom gransbevakningsvasendet. |
bakgrunden finns omstandigheter som har att
gora med Oppenheten i myndigheternas
verksamhet och den  avgiftsskyldiges
réttsskydd. Genom forslaget till bestdmmelse
forsoker man se till at ett avgiftsbeslut
grundar sig endast pa sddana utredningar som
parten kanner till.

Overklagande

Till sin natur hamnar oljeutsl@ppsavgiften i
granslandet mellan ett straffrattsligt straff
och et vanligt (t.ex. forpliktande)
forvaltningsbeslut. For jamforelsens skull
kan konstateras att grundlagsutskottet i sitt
utldtande om utlanningslagen har ansett att
péfoljdsavgiften for transportorer i sak kan
jamstéllas med straffrattslig pafoljd (Gruu
4/2004 rd). P& grund av pdféljdsavgiftens
egenartade natur har utgangspunkten for
denna proposition varit att avgiftsbesut
Overklagas inte fdrvaltningsprocessvagen
utan hos gjérattsdomstolen vid tingsrétten.

Undantaget fran forvaltningsbesvarsvagen
kan motiveras for det forsta med
oljeutslappsavglftsarendenas natur och med
att paforandet av ol jeutslappsavgift kan vara
forenat med sidana fragor som kraver
goréttslig sakkunskap och som talar for att
&endena behandlas i en domstol som &r
specialiserad pa dessa drenden. Réttstvister
som galler oljeskador (skadestédndsarenden)
ar dven annars sedan tidigare koncentrerade
till sjoréttsdomstolen. | sjoréttsdomstolen
avgors bl.a @ven brottsdrenden som &r
straffbara enligt sjélagen. Dessutom maste
man beakta att for samma oljeutsdpp kan
paforas bade administrativ och straffréttslig
péfoljd. D& kan omstandigheter som kommit
fram vid négotdera forfarandet, t.ex. fragan
om bevisningens tillrécklighet, paverka aven
forutsittningarna  for  den  péfoljd  som
bestdms genom det andra forfarandet.
Inbdrdes  véxelverkan &  lattare nér
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domstolsbehandlingen av bagge péfdljderna
sker 6ver samma domstolslinje, de allménna
domstolarna. Aven i Sverige Overklagas
vattenfdroreningsavgiften hos
goréattsdomstolen.

Med tanke pa oljeutsl appsavgiftens
forebyggande betydelse ar det viktigt att
avgiftsbeslutet ocksd kan  verkstdllas
effektivt. EU:s rad har den 24 februari 2005
fattat ett rambeslut om tillampning av
principen om oOmsesidigt erkannande pa
botesstraff (EUT nr L 76, 22.3.2005, s. 16).
Utgangspunkten for arti kel 1i rambeslutet &
att verkstélligheten i en annan medlemsstat
av bl.a. botesstraff (financial penalty) som
administrativa myndigheter utdomer med
avseende pa lagovertradelsar  forutsitter
mojlighet att fa fallet provat infor en domstol
med sarskild behorighet i brottmal. | enlighet
med detta forutsditer verkstéllighet av
oljeutsldppsutgiften inom EU att nationellt
overklagande styrs till en allmén domstol.

| sken kan ocksd hanvisas il
bestdmmelserna | konventionen  om
Omsesidig rattslig hjap i brottmd mellan
Europeiska unionens medlemsstater (nedan
EU:s konvention om rattsig hjalp), som
géller som lag (148/2004) sédana Finland har
forbundit sig till dem. For Finlands del trédde
konventionen i kraft den 25 maj 2004. Enligt
artikel 3.1 i konventionen skall 6msesidig
rattslig hjalp ges ocksa i forfaranden som
inletts av administrativa myndigheter for
sédana garningar som ar straffbara enligt den
nationella lagstiftningen och da beslutet kan
leda till forfaranden infor en domstol som &r
behorig att_handlagga brottmal. Avsikten ar
sdledes att EU:s konvention om réttslig hjalp
skall gdla Omsesidig réttslig hjélp |
forvaltningsdrenden. Aven detta sker pa
villkor att den administrativa myndighetens
beslut i @rendet kan leda till forfaranden infor
en domstol som & behdrig att handldgga
brottmal.

Kravet p& domstol & av sarskild betydelse
i oljeutslgppsavgiftsérenden, eftersom en del
av  avgiftsbesluten  oundvikligen maste
verkstéd las ndgon annanstans &n i Finland
eftersom dessa &drenden hanfor sig Htill
internationell SJofart Att kravet pa domstol
uppfylls har ocksa den fordelen att EU:s
konvention om rattslig hjdp kan utnyttjas
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nar den avgiftsskyldige skall horas och
avgiftsbesluet delges. Sdledes talar &ven
omstandigheter  som  hanfér  sig  till
verkstalligheten och dmsesidig rattslig hjdp
for att goréttsdomstolen vid tingsrétten véaljs
till forum for besvar Over
oljeutsldppsavgifter.

| 29 8 fartygsavfallslagen bestdmsi vilken
tingsrétt rattskipningsarenden som avses i
namnda lag skall avgoras. | 21 § i sjolagen
(674/1994) finns &er egna bestammelser om
behdrig gjoréttsdomstol. | denna proposition
har man stannat for en specialbestammelse
om behorig gjorattsdomstol i
oljeutsldppsavgiftséarenden. Laga domstol
skall vara sjdrattsdomstolen vid Helsingfors
tingsrétt. Motiveringen &r att med tanke pa
réttspraxisens enhetlighet ar det
andamdlsenligt att dessa &renden avgors i
samma forum. Eftersom antalet fall antas bli
fa, uppskattas cet inte komma sérskilt manga
besvar Gver oljeutsldppsavgifter per ar, vilket
ocksa det talar for att arendena koncentreras
till samma sjorattsdomstol. Ocksa staben for
gransbevakningsvasendet, som fungerar som
gransbevakningsvasendets ledningsstab, &r
placerad i Helsingfors.

I propositionen ocksa
specia bestdmmel ser om
rattegangsforfarandet i
oljeutslappsavgiftsarenden.  Forutom  pa
grund av sakens natur har det ansetts
nodvandigt med specidreglering bl.a. av
informativa orsaker, eftersom en del av de
andringssokande & utlandska bolag. Vid
behandlingen av &renden iakttas i Ovrigt i
tillampliga delar vad som bestams om
réttegang i brottmd. P4 samma séitt som i
Sverige skall rattegangen séledes i huvudsak
folja kraven pa straffprocess. Det anda inte
almanna &klagaren som  driver et
besvarsarende i gordttsdomstolen  utan
fartygets &gare eller redare, som fétt
avgiftsbeslutet. | Finland deltar inte
&klagaren i utredningen av  &rendet
(forunderstkning), sa det finns inte samma
forutsattnmgar som i Sverige &t koppla
&klagaren till domstolsprocessen. Andring i
gorattsdomstolens  avgdrande soks hos
hovrétten genom besvér. Sjoréttsdomstolens
beslut i ett &rende som avsesi 19 g § 2 mom.
skall dock inte kunna Overklagas hos

ingér

hovrétten.

Gransbevakningsvasendet &r inte redarens
eller fartygsdgarens formella motpart |
processen. Det har inte ansetts motiverat att
foreda att gransbevakningsvasendet skall ha
besvarsrétt i fraga om sjorattsdomstolens
beslut.

Verkstallighet och preskription

Oljeutddppsavgift pafors genom  ett
forvaltningsbesiut. Inom
forvaltningsrattskipningen utgdr man som
almén huvudregel fran att besvar hindrar att
ett forvaltningsbeslut verkstélls.
Bestammelser om saken finnsi 31 § 1 mom.
i forvatningsprocesslagen  (586/1996).
Awvikelse fran besvarens uppskjutande
verkan kan goras i situationer som foreskrivs
i 31 8 2 mom. i forvaltningsprocesslagen. |

namnda moment konstateras bl.a. att ett
beslut kan verkstdllas innan det har vunnit

laga kraft, om s stadgas i lag eller
forordning.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande om
utlanningslagen  (GrUU  4/2004  rd)

konstaterat att namnda lagforsiag kan till den
del som géller transportorens péfoljdsavgift
behandlas i vanlig lagstiftni ngsordnmg om
det som villkor for att ta ut pafoljdsavgift
foreskrivs att beslut om att pafora avglft har
vunnit laga kraft. Enligt utskottet far man pa
detta sitt genom réttsmedel adekvata
garantier for att rattssdkerheten  blivit
tillborligen tillgodosedd.

| EU-rédets rambesiut om tillampning av,
principen om Omsesidigt erkannande pa
botesstraff utgdr man frén att ett botesstraff
kan indrivas forst i det skedet nér beslutet om
det har vunnit laga kraft. Av villkoret att
beslut skall ha vunnit laga kraft i EU-
landerna foljer att direkt verkstallighet av ett
avgiftsbeslut kan komma i frédga endast i
nationella situationer och situationer utanfor
EU. Aven d& uppstdler forbudet mot
diskriminering av utldndska fartyg i artikel
227 i FN:s havsréttskonvention
begrénsningar, dér man utgar frén att alla
utlandska fartyg som kommer i frdga bemots
pd samma st i samband  med
verkstdllighetsdtgarder. For att  utlandska
fartyg inte skall hamna i en annan stéllning



pd grund av sin flagg, har man i
propositionen stannat for att ett beslut om
oljeutsl&ppsavgift i samtliga situationer far
verkstéllas forst sedan det vunnit laga kraft.

Lagen om indrivning av skatter och
avgifter i utsdkningsvéag (367/1961, nedan
SKkatteUL) har inte betraktats som ett |ampligt
aternativ for indrivning av
oljeutsl@ppsavgift. Med stéd av SkatteUL
indrivs framfor alt sadana
betalningsforpliktelser som inte baserar sig
pa forvaltningsbeslut och vid verkstélligheten
forutsitts  inte  att  pdforandet  eller
debiteringen av fordran har vunnit laga kraft.
| nédmnda lag bestdms om ett sarskilt
réttsmedel, grundbesvar.
Oljeutdappsavgiften grundar sig pa ett
forvaltningsbeslut som ar forenat med réttslig
prévning av avgiften, och beslutet éverklagas
i alman rattskipningsordning. Beslutet kan
verkstéllas forst sedan det vunnit laga kraft.
Lagen om verkstallighet av boter (672/2002)
lampar sig alltsa béttre for indrivningen av en
dylik ekonomisk avgiftspafdljd. Sdlunda
foreslds att  oljeutsléppsavgiften  skall
verkstéllasi den ordning som foreskrivsi den
sistndmnda lagen. En punkt som géller detta
fogas till 1 § som gdler lagers
tillampningsomréade, i lagen om
verkstélighet av boter.

Oljeutsléppsavgiften skall betalas inom 30
dagar fran delfaendet av beslutet. P& en
oljeutd@ppsavgift som har forfalit till
betalning och som inte har erlagts senast pa
forfallodagen uppbérs dréjsmélsranta enligt
den rantesats som avses i 4 § 1 mom. i
rantelagen (633/1982). Réttsregistercentralen
skoter  verkstédlligheten av  bedut om
oljeutsl 8ppsavgift.

Enligt artikel 228.2 i
havsréttskonventionen  f&r  straffréttsliga
forfaranden (penalty) som ror utlandska
fartyg utanfor domstolsstatens territorialhav
inte inledas efter utgangen av tre & frén den
dag da Overtradelsen begicks. For att
regleringen skall bli klar foredas att
preskriptionstiden ~ for  paforande  av
oljeutslappsavgift skall vara tre & oberoende
av fartygets nationalitet och om utsléppet har
skett i den ekonomiska zonen eller i Finlands
territorialhav. Oljeutsl&ppsavgift skall
séledes inte langre kunna paforas nér tre ar
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har gatt frén utsldppet. Till denna del iakttas
en speciabestammelse om saken. Nér
avgiftsbedutet har getts, 6vergar man till att
iaktta de almanna bestdammelserna i lagen
om preskription av skulder (728/2003). | den
lagen bestéms om avbrytande av preskription
och om andra réttsverkningar av preskription.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiskakonsekvenser
Propositionens kostnadstkande
konsekvenser blir sma. Med hanvisning till
Sveriges motsvarande system antas det inte
komma sarskilt manga dylika &renden per &r.
Avgiftsarendena som sddana kraver inga
personalokningar. Direkta kostnader uppstar
i forsta hand av den personalutbildning som
de nya bestdmmelserna  forutsétter.
Gréansbevakningsvasendets behdriga
forvaltningsenheter borde utbilda
sammanlagt cirka fem personer for
undersodkningsuppgifter som galler
piforandet av  oljeutsldppsavgift  samt
informations- m.m. uppgifter. En nagot
snavare utbildning som gdler
gransbevakningsvasendets  ledningssystem
borde ocksa ges den 6vriga personalen vid de
berérda forvaltningsenheterna.  Dessutom
maste  gransbevakningsvasendets  hela
flygande personal ges sédan utbildning som

gransbevakningsvasendets nya  uppgift
forutsétter.

For att den nya uppgiften skall kunna
utforas effektiv forutsétts att

flygplansmaterielens  jourarrangemang i
nagon man utvidgas &tminstone under den tid
da det & Oppet vatten. Kostnaderna for
utbildning och information samt
jourarrangemangen kan dock skétas inom
ramen for ambetsverkens  normala
omkostnader.

Avgiftssystemets efterstravade
forebyggande verkan kan &ter mérkas i
saneringskostnaderna for oljeskador.

4.2. Konsekvenser for miljon

Syftet med den foreslagna regleringen &

att minska forbjudna oljeutslgpp och
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forbéttra skyddet av Ostersjons marina miljo.
Genom propositionen verkstélls malet i
Finlands skyddsprogram for Osterson att
minska de olagliga, avsiktliga oljeutsl&ppen
genom att ta i bruk en administrativ
avgiftspafdljd for dem som orsakat utslapp.
5. Beredningen av propositionen

Ber edningsskeden och
beredningsmaterial

5.1.

Justitieministeriet tillsatte den 28 augusti
2003 en arbetsgrupp for att utarbeta ett
fordag till lagstiftning med stdd av vilken en
administrativ  avgiftspafoljd skulle kunna
paforas for olagliga oljeutslapp fran fartyg. |
arbetsgruppen var férutom justitieministeriet
aven utrikesministeriet,
kommunikationsministeriet,
inrikesministeriets
inrikesministeriets
gransbevakningsavdelning, miljoministeriet,
Finlands miljécentral samt Sjofartsverket
representerade. Arbetsgruppen ordnande den
26 mars 2004 ett moéte dar man hérde
foretrddare for Finlands Rederiférening rf,

polisavdelning,

Alands Redarférening ff,
Fraktfartygsforeningen rf, Finlands
Skeppsbefal sférbund rf, Finlands

Maskinbefalsforbund rf, Finlands Sj6mans-
Union rf, Finlands Skeppsméaklareférbund rf
samt Finlands WWF. De som hordes forhdll
sig positivt till forslaget. Arbetsgruppen blev
klar med sitt beténkande den 30 april 2004
(arbetsgruppsbeténkande 2004:4).

5.2. Remissyttranden och hur de har
beaktats
Utldtande om beténkandet begérdes av 27
instanser. Utl&tande gavs av
utrikesministeriet, inrikesministeriets
polisavdelning och

gransbevakningsavdel ning,

kommunikationsministeriet, miljéministeriet,
Helsingfors hovrétt, Helsingfors tingsrétt,
Finlands miljocentral, Sjofartsverket,
Finlands Advokatforbund, Finlands
Juristférbund rf, Miljoréattsliga Séllskapet i
Finland rf, Finlands naturskyddsforbund rf,
Finlands  Rederiforening =~ rf,  Alands

Redarforening rf, Fraktfartygsféreningen rf
samt professor Kari Hakapdd Hogsta
forvaltningsdomstolen gav en promemoria
om saken.

Remissinstanserna forhaller sig
genomgaende positivt till att det foredagna
systemet med oljeutsl@ppsavgift inférs.
Inrikesministeriets
gransbevakningsavdelning ansdg att den
foreslagna nya uppgiften, som hanfor sig till
miljoskyddet, ldampar sig va  for
gransbevakningsvasendet tillsammans med
andra marina uppgifter som redan dagts for
det. Enligt utlatandet ligger den nya
uppgiften ocksd i linje med totalreformen av
lagstiftningen om  grénsbevakningsvasendet
och utvecklandet av
gransbevakningsvasendets
brottsbekampningsférmaga i samband med
den (regeringens proposition med forslag till
revidering av lagstiftningen om
gransbevakningsvasendet och grénszonen,
RP 6/2005 rd). Enligt professor Hakapaa
torde FN:s havsréttskonventions
bestammelser om territorialhavet dter kunna
tolkas s att de tilldter det planerade
ingripandet i utlandska fartyg for att béra upp
oljeutsldppsavgift. Helsingfors  hovrétt
konstaterade att oljeutsldppsavgiftsérendena
kommer att vara forhdllandevis fa och att det
séledes ar relativt sannolikt att en fornuftig
och enhetlig forfarandepraxis utformas.

Kommunikationsministeri et samt Hakapaa
har tagit upp frégan om tillampning av artikel
228.1 i havsrdttskonventionen,  dvs.
flaggstatens foretradesrétt, i en situation dar
ett utlandskt fartyg efter ett utsldpp som &gt
rum utanfor territorialhavet (t.ex. i den
ekonomiska zonen) frivilligt angor en finsk
hamn. Trots att en sidan situation i praktiken
har betraktats som exceptionell har det
atminstone i motiveringen till forslaget
ansetts motiverat att beakta artikel 228.1 i
havsréttskonventionen.
Kommunikationsministeriet och Hakapd
ansg vidare att majligheten att omedelbart
verkstélla avgiftsbeslut & problematisk med
tanke pa artikel 227 i havsrattskonventionen,
dvs. forbudet mot diskriminering av
utléandska fartyg.

Miljorattsliga Sallskapet i Finland ansdg att
det & oklart nér troskeln for betydande skada



eller risk for betydande skada 6verskrids
liksom hurudana réttsverkningarna en serie
av flera mindre utslépp har.
Inrikesministeriets

gransbevakningsavdelning konstaterade att
inom Sydostra Finlands
granshevakningssektions verksamhetsomrade
kan det bli aktuellt att péfora
oljeutsldppsavgiftspafoljden endast pa ett
mindre havsomrédde som hor till Virolahti
kommun. For att spara pa kostnaderna for
sj6bevakningssektionernas marina
sakkunskap och uthildningskostnaderna for
den persond som skall utbildas for
gransbevakningsvasendets uppgift foreslas
att kretsen av gransbevakningsmyndigheter
som deltar i bedutsfattandet inskranks.
Gransbevakningsavdelningen ansdg vidare
att det till propositionen borde fogas en klar
forpliktelse for andra myndigheter att bista
och ge grénsbevakningsvasendet
handréckning for utférandet av den nya
uppgift som foredas for
gransbevakningsvasendet. Helsingfors
hovrétt ansdg det vara problematiskt att

myndighetens  besvérsrétt  begrénsats i
utkastat till proposition.
Efter remissrundan har utkastat till

proposition korrigerats bl.a. pa grundva av
inrikesministeriets
gransbevakningsavdelnings férslag genom
att kretsen av  bedutsberdttigade  har
inskrankts. P& gransbevakningsavdel ningens
fordag har till propositionen fogats en
bestammelse om myndigheternas skyldighet
att ge gransbevakningsvasendet
handréckning. Efter
kommunikationsministeriets och Hakapéas
anméarkning har férdaget till proposition
korrigerats s3 att beslut om oljeutsl dppsavgift
kan verkstdlas forst sedan de vunnit laga
kraft.

6. Samband med andra
propositioner

Regeringens proposition med férslag till
lag om Finlands ekonomiska zon samt vissa
lagar som har samband med den (RP 53/2004
rd) avlds den 23 april 2004. Lagen om
Finlands ekonomiska zon (1058/2004) och
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vissa lagandringar som har samband med den
tradde i kraft den 1 februari 2005. Finlands
ekonomiska zon omfattar det havsomrade
som ligger omedelbart utanfér Finlands
territorialvatten och som avgrénsas i enlighet
med Finlands ©verenskommelser med
berdrda stater, och den ersétter den tidigare
fiskezonen och kontinentalsockeln. | den
ekonomiska zonen utévar Finland i huvudsak
samma réttigheter som i frdga om den
tidigare fiskezonen och kontinentalsockeln.
Dessutom har Finland i den ekonomiska
zonen i enlighet med folkrétten jurisdiktion
med avseende pa skydd av den marina miljén
liksom andra av folkrdtten erkénda
réttigheter for kuststater.

Oljeutsldppsavgiften skall i princip ocksd
gdla utddpp som gors i den ekonomiska
zonen. Trots att paférandet av straffréttsliga
péfoljder for forbjudna utsldgpp i den
ekonomiska zonen i ndgon man &r begréansat
(artikel 230.1 i havsréttskonventionen), finns
det déaremot inget hinder for att pafora en
administrativ pafdljdsavgift. Artikel 220.6 i
havsréttskonventionen bestdmmer de granser
inom vilka en kuststat kan utdéva sina
rattsliga befogenheter. Det beror alltsd pa
havsréttskonventionen att man har varit
tvungen att  binda  p&férandet av
oljeutsl 8ppsavgift till likadana férutséttningar
som vid reformen géllande den ekonomiska
zonen (ett utsldpp i den ekonomiska zonen
binds till villkoren géllande betydande skada
eller risk for betydande skada, 5aoch 28 ¢ §
i fartygsavfallslagen, 1064/2004).

| samband med reformen gdllande den
ekonomiska zonen utvidgades
gransbevakningsvasendets
bevakningsomréde till att omfatta &ven den
ekonomiska zonen genom en andring av 2 §

(1072/2004) i lagen om
gransbevakningsvasendet (320/1999).
Samtidigt andrades ocksa
fartygsavfalslagen, i vars 5 a 8§ det numera
bestéms om rétt for
gransbevakningsmyndigheten att i Finlands
ekonomiska zon avkrdva ett fartyg

information samt att inspektera och stoppa ett
fartyg pa de villkor som narmare framgér av
namnda lag. Enligt 19 § i lagen om Finlands
ekonomiska zon Overvakar
gransbevakningsvésendet &en i Ovrigt
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utnyttjandet av den ekonomiska zonen samt
forskning och byggande i den ekonomiska
zonen. Gransbevakningsvasendet ar enligt 3
8 i gjoraddningslagen (1145/2001) ledande
goraddningsmyndighet och ansvarar for
ordnandet av sj6raddningstjansten.
Gransbevakningsvasendet verkar pa alla véara
havsomraden forutom i
goraddningsuppgifter aven for att utfora de
gransbevaknings- och granskontrolluppgifter
som &lagts det.

Riksdagen behandlar som bést regeringens
proposition med fordag till revidering av
lagstiftningen om  gransbevakningsvasendet
och grénszonen (RP 6/2005 rd) som avléts
den 11 februari 2005. | propositionen
ingdr bl.a. lagforslag om é&ndringar av
lagen om fiske (286/1982), naturvardslagen
(1096/1996) och lagen om fornminnen
(295/1963). Genom de lagar som ingdr i
propositionen fér gransbevakningsvasendet
mera omfattande skyldigheter att undersoka
brott &n tidigare, och det blir ocksa

gransbevakningsvasendets uppgift att i stérre
utstréckning an tidigare Overvaka att
bestdmmelserna om miljoskydd iakttas. Om
oljeutd dppsavgiftsregleringen godkanns och
stadfésts senare @n den lag (det lagforslag)
som ingdr i regeringens proposition och
som géller behandling av personuppgifter vid
gransbevakningsvéasendet, uppstar det behov
av att éndra 22 § 1 mom. 6 punkten i
sistnamnda forfattning sa att till den fogas ett
omnémnande av oljeutsldppsavgift pd samma
sit som det har gjorts i frdga om
péfoljdsavgift for transportor.
Gréansbevakningsvéasendet bér namligen ha
mojlighet att fa uppgifter ur registren i fréga
for att kunna pafora oljeutsl appsavgift.
Ytterligare kan konstateras att
kommunikationsministeriet den 14 mag 2004
har tillsatt en kommission som skall bereda
en totareform av fartygsavfallslagen.
ggggmissionen har tid till den 31 december
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag
1.1. Lagomforhindrandeav
miljofororening frén fartyg

19 b & Enligg 1 mom pafors
oljeutslappsavgift for brott mot férbudet mot
utslépp av olja eller oljehatig blandning.
Brott mot forbudet mot oljeutslépp bedéms
med stod av 10 8§ Samtidigt maste man
beakta bestammelsernai 11 §, som majliggor
undantag fran utsl@ppsforbudet i vissa
situationer som regleras sarskilt. Enligt
paragrafen galler utsl@ppsforbudet t.ex. inte
situationer dar utsldppet & av noden for att
trygga fartygets sékerhet eller for att radda
ménniskoliv eller oljeutsl8ppet fororsakas av
skada pa fartyget eller dess utrustning och
dla skdliga atgarder vidtagits efter det
skadan  uppkommit. Enligt 3 § i
fartygsavfallsférordningen gdller
utslappsforbudet dessutom inte utslapp i
vatnet av sddant dagvatten som  har
behandlats pa det sitt som angesi bilaga | till
Marpol 73/78-konventionen, om fartyget ar
pa minst fyra §6mils avstand frén narmaste
land.

Av 118 2 mom.i lagen framgar att
undantaget frén forbudet mot oljeutslapp pa
grund av skada pa fartyget eller dess
utrustning anda inte galler fall dar det varit
redarens eller fartygsbeféd havarens avsikt att
fororsaka skada eller denne handlat vardsl ost
och medveten om att skada troligtvis skulle
folja. | en siddan situation kan sdledes
oljeutslappsavgift péforas. Undantag fran
forbudet mot oljeutslapp kommer inte heller i
frdga om man nér oljeutsidppet har orsakats
av skada pa fartyget eller dess utrustning (11
8§ 1 mom. 2 punkten) inte har vidtagit alla
skaliga atgarder efter det skadan uppkommit.
Oljeutslgppsavgift kan komma i fréga
&ven i en sddan situation. Aven i Sverige &
det sérskilt bestdmt att situationer liknande
den  sistnamnda
vattenfororeningsavgiften.

Om ett utlandskt fartyg i genomfart har

omfattas av

gjort sig skyldigt till ett forbjudet oljeutsiapp
i den ekonomiska zonen, ar ett ytterligare
villkor for att ol Jeutslappsavglft kall péforas
att utsldppet medfér betydande skada eller
risk for betydande skada pa den finska kusten
eller dérmed sammanhangande intressen eller
p& naturtiligngar i Finlands territorialhav
eller ekonomiska zon. Saken behandlas
namare i punkt 3.2. i den almanna
motiveringen. | varje enskilt fall skall det
kunna konstateras att det foreligger klara
objektiva bevis pad den begangna
Overtradelsen (artikel 220.6 i
havréttskonventionen). Dessa har kunnat fas i
samband med flygdvervakning eller annan
Overvakning eller information som avkréavts
fartyget eller inspektion av fartyget i enlighet
med fartygsavfallslagen (5aoch 5b §).

Finlands ekonomiska zon & pa grund av de
geografiska forhéllandena relativt  smal.
Storsta delen av de utsldpp som iakttagits pa
sddana ndromradden som den ekonomiska
zonen omfattar har intréffat aldeles i
narheten av terrltorlalvattengransen och
sdunda to.m. pd mindre an 12 sjomils
avstand frén kustens basllnje Nar det réder
ogynnsamma vaderforhdllanden kan oljan
sprida sig snabbt. Om ett oljeutsiapp har
intréffat i den ekonomiska zonen t.ex. s3 att
olfjan pa grund av havsstrommarnas  eller
vindens riktning hotar att na stranden, kan
man utgd fran att lagrummets villkor
gdlande betydande skada eller risk for
betydande skada uppfylls. Av geografiska
och naturvetenskapliga orsaker behdver
troskeln for att villkoren for betydande skada
eler risk for betydande skada skall uppfyllas
inte nodvandigtvis vara sarskilt  hog.
Konsekvenserna av ett utsiapp maste dock
alltid bedémas fran fall till fall.

Avsikten & inte att avgiftspéfoljd skall
péforas for ringa utsldpp. Med ringa utslapp
avses utddpp av liten kvantitet med ringa
verkningar. | detta sammanhang & det inte
mojligt att precisera volymen mera exakt,
utan saken & i sista hand beroende av
praktisk beddmning. Enligt avgiftstabellen
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(19 ¢ 8) kan oljeutslappsavgift paforas dven
for utddpp som & mindre an 50 liter. Aven
ett oljeutddpp av ringa omfattning kan ha
betydande miljokonsekvenser, om utsléppet
intréffar i et med avseende pa
naturforhallandena kansligt omrade, t.ex. inre
skargérden eller ett naturskydds- eller
fégelomréde. Dessutom & arstiden av
betydelse nér man véager miljdaspekterna.
Kriteriet gédllande ringa utdédpp forutsitter
séledes ocksa bedémning av
miljokonsekvenserna. Exempelvis i Sverige
har man ansett att om utsldppet har varit
mycket litet, och det har avdunstat snabbt i
solen och det har intréffat ndgon annanstans
an pa ett omrade som & mycket kansligt med
avseende pa naturférhallandena, kan det vara
fréga om ett uslapp som skall klassificeras
som obetydligt.

En serie av flera mindre utsldpp som
tidsmassigt eller tekniskt stér i samband med
varandra betraktas som ett oljeuts| app.

PA samma sitt som i fraga om
utsl8ppsforbudet ar avsikten att
oljeutslappsavgiften skall gélla bade olja och
oljehaltig blandning. Enligt 2 a 8 10 punkten
i fartygsavfallslagen avses med olja
mineralolja i ala dess former inklusive
réolja, brannolja, oljeslam, oljeavfall och
raffinerade produkter. Enligt 11 punkten i
samma bestdmmelse avses med oljehaltig
blandning en blandning som innehaller olja.

Enligt 2 a § 7 punkten i fartygsavfallslagen

avses med finska vatten de inre
territorialvattnen, vattenterritoriet och
ing 6omréadet. Geografiskt avgransas

oljeutslppsavgiften till att gdla Finlands
inre territorialvatten, territoriadlhav  och
ekonomiska zon. Namnda geografiska
avgransning géller ocksd finska fartyg.
Fragan om  oljeutsdppsavgiftssystemets
geografiska tillampningsomréde behandlas i
punkt 3.2 i allménna motiveringen.

| 2 a § definieras ocksa begreppet fartyg.
Enligt 2 a § 1 punkten avses i namnda lag
med fartyg varje sjoburet samférdsmedel,
inklusive béarplanshatar, luftkuddefarkoster,
undervattensbatar och flytande farkoster samt
fasta och flytande plattformar. | lagrummet
definieras ocksd sarskilt  oljetankfartyg,
kemikalietankfartyg, fritidshatar och
fiskefartyg. Oljeutsappsavgift kan péforas

dla typer av fartyg, tex. fritidsbétar,
fraktfartyg och oljetankfartyg. Fartygstypen
har sdledes ingen betydelse nar
forutsdttningarna for avgiften provas.

Enligt 32 § i lagen skall utan hinder av
fartygsavfalldlagen till efterréttelse landa vad
i enlighet med internationella avta
foreskrivits angdende frammande  stat
tillhorigt fartygs eller krigsfartygs réttsliga
stéllning. Bestammelsen héanvisar bl.a il
artikel 236 i FN:s havsrédttskonvention, enligt
vilken bestdmmelserna i konventionen
betréffande skydd och bevarande av den
marina  miljon inte & tillampliga pa
orlogsfartyg, hjdlpfartyg, andra fartyg eller
|uftfartyg, som ags eler br ukas av en stat och
som vid tillfallet anvénds endast i statlig
icke-kommersiell drift. | artikel 3.3 i Marpol
73/78-konventionen  ingd&r  motsvarande
bestdmmelse om suverdn integritet. 32 § i
fartygsavfallslagen skall tillampas aven pa
oljeutsl@ppsavgiftsdrenden.

Som grund for avgiftsskyldigheten anvands
objektivt ansvar, sa for att avgiftsskyldighet
skall uppsta forutsitts inte att det utreds om
ndgon ombord pa fartyget handlat
uppsitligen eller av oaktsamhet. Det & dock
den avgiftspéférande myndighetens uppgift
att visa att utdappet harror fran fartyget i
frdga. Kravet pa objektiva bevis och pa att
saken utreds behandlas nérmare i punkt 3.2. i
den allménna motiveringen. Nér de réttsliga
villkoren uppfylls, & det myndighetens
uppgift att pafora avgiften. Avsikten ar inte
att forena dessa avgiftsirenden med nagon
administrativ andamal senlighetsprovning,
som skulle uttryckas med satsen "kan
péforas’.

Enligt 2 mom. p&fors oljeutsl appsavgiften
fartygets égare eller redare. Fartygets agare
ar fartygets registrerade &gare, eller om
registrering saknas, den som &ger fartyget.
Betréffande  finska  fartyg  tilldmpas
fartygsregisterlagens (512/1993)
bestdmmelse om att fartyg som anvands i
handelssjofart skall inforas i fartygsregistret
(1 8). | registret skall da antecknas bl.a.
uppgifter som identifierar fartyget och
uppgifter om fartygets agare (9 §). Det ar
sdledes i princip relativt latt att ta reda pa
fartygets agare i fartygsregistret. Liknande
register anvands &en utomlands.



Begreppet redare tacker &ter de instanser
som ansvarar for anvandningen av fartyget i
sjofart. 1 7 kap. 1 8 i si6lagen ingdr allménna
bestdmmelser om redarens ansvar. Begreppet
redare & daremot inte definierat i 56lagen. |
réttspraxis och réttditteraturen har det ansetts
att redaren & den instans som utrustar och
bemannar fartyget och anvander det i sjofart.
Med redare avses sdledes t.ex. den som hyr
ut fartyget (leasing, bareboatbefraktning).
Nér flera instanser skoter funktioner som
hanfor sig till fartyget har det ansetts att
redaren @ cn som via fartygsbefalhavaren
har bestammanderédtt over fartyget med
avseende pa sofarten. Den sistndmnda
stdndpunkten kan anses vara tillamplig dven i
oljeutdgppsavgiftsarenden,  eftersom  ett
oljeutslégpp hanfor sig direkt till fartygets
anvandning i sjofart och inte till dess
anvandning i kommersiell drift.

Vem som ar avgiftsskyldig faststélls enligt
den tidpunkt d& det forbjudna oljeuts &ppet
intraffade.

Oljeutslappsavgiften kan péforas antingen
fartygets &gare eller redare. Eftersom ett
oljeutsldpp hénfor sig direkt till hanterlngen
av fartyget, vore det anda andamalsenllgt att
oljeutslappsavgiften i forsta hand péfors
redaren, som & den som i sjdva verket
paverkar fartygets drift. Nar det géller
utléndska fartyg kan det dock i vissa
situationer vara svart att fa reda pa redaren. |
en sadan situation blir det aktuellt att pafora
fartygets &gare, som finns antecknad i
registret eller framgdr pa nagot annat
tillforlitligt  satt, avgiften. Eftersom det
numera blivit alt vanligare att fartygets égare
inte sjélv ar redare, kan oljeuts@ppsavgiften
|nte péforas fartygets &gare, om denne
pawgar at en redare har anvant fartyget i
agarens stélle. Fartygets dgare skall d& alltsd
peka ut en redare som kan goras
avgiftsskyldig.

Nér det gdller fartyg som seglar under finsk
flagg medfor det vanligtvis inga svarigheter
att reda ut den instans som ansvarar for
fartygets drift. Aven & det gdler utlandska
fartyg ar det mgjligt att vid utredningsarbetet
utnyttia de uppgifter som fas fram om
fartyget via de olika rapporteringssystem
som anvands. Fartygstrafiken i Finska viken
Overgick den 1 juli 2004 till ett obligatoriskt
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rapporteringssystem (det s.k. GOFREP och
det overvakningssystem som ingdr i det),
inom vars granser ala fartyg med en
bruttodraktighet av minst 300 maste
rapportera bl.a. fartygets namn samt
anropssignal eller IMO-nummer eller MMSI.
Over dla fartygsbesok i finska hamnar gors
ater en fartygsanmalan till PortNet-systemet.
Nér det gédller utlandska fartyg & det mgjligt
att forsoka reda ut vilken instans som
ansvarar for fartygets drift &aven via
skeppsméklarna.

I 3 mom. bestdms om ansvarsfordelningen i
partrederier. Enligt 5 kap. 1 § 2 mom. i
si6lagen fordelas ansvaret i ett partrederi i
regel i forhdllande till varje redares andel i
fartyget. Ansvaret for betalning av
oljeutd dppsavgiften skall med avvikelse frén
detta vara gemensamt, sdsom fallet vanligen
arifrégaom avglfter och erséttningar.

| 4 mom. utgdr man frén att polisens,

tullens, forsvarsmaktens och
gransbevakningsvasendets fartyg inte skall
beroras av  oljeutsidppsavgiften.  Med

avseende pa straffrétten intar daremot stathga
myndigheter och inrdttningar inte nagon
sarstéllning jamfort med andra, utom att
straffréttsligt ssmfundsansvar inte kommer i
frdga, om brott har begétts i samband med
utdvning av offentlig makt.

19 ¢ 8. Enligt 1 mom. bestdms avgiften
enligt utslgppets omfattning och fartygets
storlek, och dérvid tilldmpas samma princip
som i svensk lagstiftning. Saken behandlas
narmare i punkt 3.2. i den almanna
motiveringen. Genom att anvanda en
avgiftstabell efterstrdvas schematism, vilket
for sin  del betjgnar avgiftssystemets
effektmdl och forutsagbarhet.

For att bedoma utsidppets omfattning
behdvs omfattningen av det omréde som
téacks av olja (yta) och de olika férgernas
procentandelar av hela oljebéltets yta En
uppskattning av volymen pa& grund av
fargskillnaderna i oljebaltet som foretas fran
flygplan eller helikopter ger i almanhet ett
ganska sanningsenligt slutresultat, eftersom
olika tjocka oljelager reflekterar och bryter
|juset pa olika stt. Det rader alltsa ett visst
forndllande mellan lagrets tjocklek och
oljebdltets farg. Den mangd olja som hamnat
i vattnet kan uppskattas med hjélp av tabellen
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Oil Appearance Code. Tabellens vérden
grundar sig pa laboratorietest  och
kontrollerade forsok med oljeutslépp till
havs. Aven andra metoder kan anvéndas for
att uppskatta den mangd olja som sl@ppts ut i
havet, om det inte har varit mgjligt att
uppskatta den i samband med
flygowervakning tex. pad grund av
vaderforhdllandena. Om méangden inte kan
konstateras tillrackligt sdkert, kan avgiften
beroende pa situationen bestammas enligt
den minst utsldppsmangden i avgiftstabellen.

Enligt 2 mom. avses med fartygets storlek
(bruttodraktighet) fartygets storsta dréktighet
enligt méatbrevet sddan den & faststalld i

bilaga | till 1969 é&rs internationella
skeppsmatni ngskonvention (Fordrs
31/1982).

Exempelvis om oljebdltets volym enligt
berékningar utforda av spaningsplanets
beséttning & 3,74 m3, dvs. 3740 liter, och
fartyget hor till klassen 3 001 — 15 000 GT,
& beloppet av den avgift som skall
paforas fartyget for utslappet 12 834 euro
Okat med 3081 euro (3 x 1027 euro), dvs.
sammanlagt 15 915 euro.

19 d 8. | paragrafen bestdms om den
mojlighet  att fa avgiftseftergift eller
avgiftsnedsittning som ingdr i systemet med
oljeutddppsavgift. Pa detta sitt blir det
strénga avgiftssystemet mera baanserat.
Samtidigt har man &nda velat begrénsa
grunderna for undantag till relativt strénga
kriterier for né& avgiften & uppenbart
oskdlig. Dessa kriterier granskas narmare i
punkt 3.2. i den alméanna motiveringen.
Bedutsfattandet borde pa det hela taget
basera sig pa proévning fran fall till fall och
utga frén att det skall finnas en klar troskel
for avgiftseftergift eller avgiftsnedséttning,
s att detta lagrum inte borjar anvéndas som
ett satt att urvattna systemet.

19 e 8  Enligg 1 mom. kan
oljeutsldppsavgift inte péféras den som
genom en lagakraftvunnen dom har domits till
straff for oljeutsldppet i fréga. For samma
utslapp kan sdledes samma instans (en fysisk
eller juridisk person) inte péforas béde
straffréttslig och administrativ paféljd. For
at det draffréttsliga straffet skall ha de
foreslagna rattsverkningarna, maste domen
ha vunnit laga kraft. Att fartygets befélhavare

har domts till ett straffrattsligt straff hindrar
déremot inte att den juridiska person som &r
fartygets &gare eler redare  pafors
oljeutddppsavgift for samma  utslépp.
Forhallandet mellan oljeutsldppsavgiften och
straffréttdigt straff behandlas nérmare |
punkt 3.2. i den allmanna motiveringen.
Enligt 2 mom. skall den myndighet som
péfort oljeutsldppsavgiften undanrdja den,
om den som har paforts oljeutsldppsavgiften
senare doms till straff for sasmma oljeutsl&pp.
Némnda bestdmmelse visar att det
straffréttsliga systemet fortfarande & primart
i forhdllande till  oljeuts dppsavgiften.
Forutséttningen &r att domen har vunnit laga
kraft. Avgiften undanréjs pa anstkan.
Intresse av att gora anstkan har i princip den
som har péforts oljeutsldppsavgiften. Nar
avgiftsbeslutet har undanrdjts och detta har
meddelats rattsregistercentralen, &terbetalar
den sistnamnda avgiften med stod av 22 § i
lagen om verkstéllighet av boter. Villkoret &r
naturligtvis att avgiften har betaats eller

indrivits hos den avgiftsskyldige.

19 f 8  Enligg 1 mom pafors
oljeuts dppsavgiften av
gransbevakningsvasendet. Vid

gransbevakningsvéasendet fattas beslut om
avgiften av kommendoren eller bitrédande
kommendoren for s6bevakningssektionen
eller chefen for siobyran. | praktiken kan det
konkret bli friga om att pafora
oljeutddppsavgift inom Finska vikens
sj6bevakningssektions eller Vastra Finlands
) Gbevakningssektions omrade.

Gransbevakningsvasendet skall i enlighet
med 31 § i forvatningslagen ha skyldighet
att utreda arendet. Gransbevakningsvasendet
skall alltsa vid behov innan beslut fattas hora
Finlands miljocentral om utsldppsmangden
och hur farligt utddppet & och dess
miljokonsekvenser.

Gransbevakningsvasendet skall enligt 54 §
i forvaltningslagen utan dréjsmé delge en
part sitt beslut. Delgivningen av beslut
behandlas nd&mare | den detaljerade
motiveringen till 19 | 8 Den beslutande
myndigheten skall vid behov rétta sak- eller
skrivfel i beslutet pa det sit som bestdms i
50-53 §i forvaltningslagen

Enligt 2 mom. skall oljeutsldppsavgiften
betalas till staten.



19 g 8 | 1 mom. hénvisas till att
tillsynsmyndigheten for fartygssékerheten
samt gransbevakningsvéasendet och polisen i
syfte att utreda utsldpp enligt 5 § 2 mom. har
rétt att forrétta aen andra inspektioner
ombord pa fartyget @n sidana som avses i
lagen om tillsyn oOver fartygssékerheten
(370/1995), t.ex. ta prover for att utreda
ursprunget till olja eller négot annat skadligt
amne som observerats i vattnet. For finska
fartygs del ar bestdmmel sens
tillampningsomréde inte begransat
geografiskt, medan det &ter forutsitts att
utléandska fartyg ligger i hamn eler till
ankars pa finskt vattenomréde eller framfors
pa finskt vattenomrade Namnda
myndigheter kan pa de villkor som foreskrivs
i 58 3 mom. ocksa stoppa fartyget nar det
ligger i hamn éeller till ankars pa finskt
vattenomréde. Detsamma géller ocksa finska
fartyg som framfors pa finskt vattenomrade
eller utanfor detta och utlandska fartyg som
framfors pa finskt vattenomréde.

Atgarderna enligt 5 § kan inte alltid riktas
mot utldndska fartyg nér de framfors pa
Finlands territorialhav, eftersom kuststaten i
den situationen maste iaktta
behorighetsbegrénsningarna i artikel 220 i
havsréattskonventionen. | 5 a 8 har man ocksa
utgdtt fran att de dtgarder som avsesi 5 § 2
och 3 mom. kan vidtas endast nér det finns
grundad anledning att anta att ett utlandskt
fartyg som framfors pa territorialhavet har
fororsakat utsldpp i detta.

Till 5 a § har nya 25 mom. tillfogats i
samband med reformen géllande den
ekonomiska zonen. Dessa moment géller a
ena sidan utlandska fartyg som framfors pa
Finlands territorialhav eller i den ekonomiska
zonen och som antas ha brutit mot
fartygsavfallslagstiftningen i Finlands
ekonomiska zon och & andra sidan utlandska
fartyg som framfdrs i Finlands ekonomiska

zon och som antas har brutit mot
fartygsavfallslagstiftningen  pa  Finlands
territorialhav  fére ankomsten till den

ekonomiska zonen. Det kan bli aktuellt att
avkrava fartyget information, inspektera
fartyget eller stoppa fartyget. FOr dessa
algarder har stéllts egna skarpta villkor som
framgar av bestammel serna.
Speciabestdmmelserna om den ekonomiska
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zonen baserar sig pa artikel 220.3, 220.5 och
220.6 i havsrédttskonventionen. | de nya
momenten i 5 b § bestdms i enlighet med
artikel 226 i havsréttskonventionen om
inspektion av utléandska fartyg.

| 2 och 3 mom. bestams om &tgarder for att
sékra en avgiftsfordran.
Gréansbevakningsvasendet kan besluta att ett
fartyg skal stoppas i andlutning till
oljeuts@ppsavgiften nar forutsatt ningar enligt
5 och 5 a § foreligger. Dessa forutséttningar
skall bedémas som en helhet i varje enskilt
fall. 1 andutning till reformen géllande den
ekonomiska zonen kan t.ex. ett utldndskt
fatyg som framfors pa&  Finlands
territorialhav €eller i den ekonomiska zonen
stoppas pa grund av ett forbjudet oljeuts gpp
i Finlands ekonomiska zon endast nar
utslappet medfor omfattande skada eller risk
for omfattande skada pa& den finska kusten
eller darmed sammanhangande intressen eller
p& naturtillgdngarna i territorialhavet eller
den ekonomiska zonen.

En ytterligare forutséttning nér det géler
oljeutsdppsavgiftsérenden & att det &
motiverat att stoppa fartyget for att sdkra
avgiftsfordran hos den avgiftsskyldige. |
lagrummet ar det siledes i grund och botten
inte fraga om att anvanda
understkningsmetoder utan om att trygga en
péfoljdsavgiftsfordran. Om beslutet om att
stoppa fartyget fattas fore avgiftsbesutet,
skall det dessutom finnas en grundad
anledning till det. Man skall med tillracklig
saékerhet kunna dra den slutsatsen att avgiften
rimligen inte f&s av den avgiftsskyldige.

Stéllandet av sékerhet granskas i punkt 3.2.
i den alméanna motiveringen. Sakerheten
stélls hos gransbevakningsvésendet, och den
faststalls  till  samma  storlek  som
oljeutsl&ppsavgiften uppskattas uppga till.
Angéende deponering av sikerheten, i detta
fall en penningprestation, géller vad som
bestdms i lagen om deponering av pengar,
vérdeandelar, véardepapper eller handlingar
som betalning eler till befrielse fran annan
fullgérandeskyldighet (281/1931).
Sakerheten skall aterstéllas till den som stallt
sékerheten nér det inte langre finns ska att
hélla kvar den. | samband med att avgiften
verkstalls overfors sékerheten till
réttsregistercentralen.
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Ett beslut om att stoppa ett fartyg och ett
beslut om att sdkerhet skall stélas skall
iakttas aen om det Overklagats. Om
sékerhet har dodlts for betalningen av
oljeutslgppsavgiften eller om det inte annars
langre finns nagra skal for att hadlla kvar
fartyget, skall forelaggandet att stoppa
fartyget omedelbart atertas. Ett beslut om
att stoppa ett fartyg géller hogst 14 dagar
frén det att beslutet gavs.

Skyldigheten att underrétta flyggstaten i
4 mom. beror pa bestammelsernai artikel 231
i bhavsréttskonventionen,  enligt  vilka
fartygets  flaggstat  omedelbart  skall
underréttas om verkstéllighetsitgarder mot
ett utlandskt fartyg som vidtagits i enlighet
med del XIl kapitel 6 i
havsréttskonventionen. | praktiken skall
anmdlan goras till flaggstatens narmaste
diplomatiskaeller konsulérarepresentanter.

19 h 8.1 1 mom. bestdms om hérande av
fartygets dgare eller redare. Den centrala
betydelse som principen om hérande har for
att garantera god forvaltning behandlas i
punkt 3.2 i den allmanna motiveringen. |
samband med hdrandet skall en part ges
tillféle att avge sin foérklaring med anledning
av s&dana yrkanden och utredningar som kan
inverka pa hur drendet kommer att avgoras.
Parten skall samtidigt ges tillfalle att
framforasin asikt om arendet.

Till horandet hanfor sig ocksa en frist som
enligt forslaget skall vara tillréacklig med
hénsyn till drendets art. Fristens langd &r
beroende av &endets at Ss3 at i
komplicerade arenden med mycket dokument
ar fristen naturligtvis langre @n i enkla
arenden. I bestdmmel serna om
oljeutsléppsavgift har man efterstravat ett
forfarande som & sd enkelt som mgjligt,
delvis t.o.m. schematiskt. N&r ett utslgpp har
intréffat skaffas utredning (bevis) fram och
avgiften péfors enligt tabellen i lagen. Den
utredning som skaffas fram behover inte
nédvandigtvis bli onfattande, aven om man
ocksd kan tanka sig andra slags situationer.
Om det emellertid & frdga om en ovan
beskriven grundsituation, kan en relativt kort
frist for avgivande av forklaring anses
tillrécklig. Som kortast kan fristen vara 14
dagar.

Horandet skall ske pa finska eller svenska.

Engelska &r det sprék som allmént anvands
inom sjofarten. Ur réttsskyddsaspekt och
med hanvisning till 26 8§ i forvaltningslagen
kan myndigheten vid behov upprétta begéran
om horande och handlingarna i anslutning till
den pa engelska. Detta kan ske genom att

tex. blanketter for oljeutsl@ppsarenden
utarbetas pa detta sprak.
Om det praktiska horandet, t.ex.

meddelande om hoérande, bestdms i 6 kap. i
forvatningsagen. Om adla handlingar inte
tillstélls en part i samband med meddel andet,
skall parten i enlighet med 36 § i
forvaltningslagen ges tillfdlle att ta del av
dessa handlingar i ambetsverket i fraga eller
pa négot annat lampligt stélle. Aven muntligt
horande & mojligt, men enligt 37 § i
forvatningslagen endast efter partens
utryckliga viljeyttring.

Begéran om hérande kan delges t.ex. som
vanlig delgivning enligt 55 § i
forvaltningslagen. Sadan delgivning kan
komma i fréga atminstone nér den som skall
héras har hemort i Finland eller en utlénning
som skall horas har en foretrédare hér. Da
sands handlingarna per post som brev till den
som skall horas. Man kan ocksd anvanda
elektronisk delgivning, pa det sSitt som
bestdms i lagen om  elektronisk
kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003). Av 19 § i namnda lag
framgdr bl.a. att en handling far delges den
som saken géller i form av elektroniskt
meddelande pa det sitt som personen i fraga
uppgett. Vanlig delgivning forutsétter
naturligtvis att myndigheten kanner till
mottagarens postadress. Enligt 59 § 2 mom. i
forvaltningslagen anses mottagaren ha féatt
del av drendet den sunde dagen efter det att
brevet avsindes, om inte ndgot annat visas.
Den frist som reserverats for hérande borjar
alltsa |6pa fran och med den tidpunkten. Vid
behov kan man anvdnda sig av andra
delgivningssétt.

| 63 § i forvaltningslagen bestdms om
delgivning till utlandet. Till denna del kan
det hénvisas till vad som sags i motiveringen
till 19 1 § 1 mom. Ocksa bestammelserna i
EU:s konvention om réttslig hjdlp kan bli
tillampliga, t.ex. artikel 5 och delgivning och
artikel 6 om dversandande av framstallningar
om réttdlig hjalp. | artikel 5.3 ségs att nér det



finns anledning att anta att adressaten inte
forstar det sprak som handlingen ar avfattad
pd, skall handlingen, eller &minstone de
viktigaste delarna av den, Overséttas till
spraket (ndgot av spréken) i den medlemsstat
pa vars territorium adressaten vistas. Om den
myndighet som har utfardat
rattegangshandlingen  kanner  till  att
adressaten endast forstér ett annat sprék,
skall handlingen, eller amirstone de
viktigaste delarna av den, dverséttas till detta
andra sprék. Fartygets agare eller redare kan
sdledes horas per post eller myndighetsvagen
med stéd av ndmnda artiklar. Vid delgivning
per post kan handlingarna vid behov séndas
direkt till den adress som den som skall héras
har uppgett. Samtidigt bor man sdkerstélla att
den som skall horas har tillrackligt med tid
pasig att avge forklaring.

I 2 mom. bestams om undantag frén
principen om horande. | bestdmmelsen har
man utgétt frén att om syftet med ett beslut
enligt 19 g § 2 mom. annars kan aventyras,
far saken avgoras utan att den bertrda parten
hors. Undantag kan alltsd komma i fréga nar
man beslutar att fartyget skall stoppas
och/eller att sdkerhet skall stdlas. Vid
stoppande & det fréga om en sakringsdtgard
som pagdr hogt 14 dagar, och som skall
avslutas t.ex. ndr sdkerhet har stélts for
betalning av oljeutsl&ppsavgiften. Sakerheten
skall &terstéllas till den som stéllt sakerheten
genast nar det inte langre finns nagra
forutsittningar  for att halla kvar den.
Horande kunde &ventyra syftet med dessa
besiut, t.ex. att pa eft effektivt sitt stédla
fartygets dgare eller redare till svars for ett
forbjudet ol jeutsl &pp.

Betréffande 3 mom. kan det hénvisas till
bestdmmelserna i 6 kap. i golagen, dar det
bestdms om fartygsbefél havarens uppgifter.
Av 6 kap. 13 § 1 mom. framgdr att fartygets
befdlhavare kan foreta vissa réttshandlingar
pa redarens vagnar. Befalhavaren kan sdledes
foretrdda redaren. Daremot finns det inga
almanna internationella  regler  om
befélhavarens stéllningsfullmakt. |
foreliggande lagrum & utgangspunkten att
fartygets befédhavare vid behov foretréder
den avgiftsskyldige. For utlandska fartygs del
kunde detta komma i frdga &minstone pa
territorialvattnen. Utgéngspunkten for
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regleringen &r att trygga ett effektivt system.
Fartygets befédhavare kan delges
handlingarna som galler horandet men ocksa
avgiftsbeslutet ndr fartyget t.ex. angdr en
finsk hamn. For jamférelsens skull kan det
hanvisas till 12 § 2 mom. i lagen om tillsyn
Over fartygssdkerheten (370/1995), dar
horande av befédhavaren i samband med
inspektionen anses som hérande av
vederborande nar det &r frédga om utlandska

fartyg.
19 i 8 Enligt paragrafen skall en
myndighet ge  gransbevakningsvasendet

sddan  handrackning som behdvs for
utférandet av en uppgift som géller
oljeutsldppsavgift och som myndigheten &
behorig att ge. Exempelvis polisen skall vid
behov bista grénsbevakningsvasendet i
arbetet med att utreda
oljeutslappsavgiftsarenden. Né&r  polisens,
tullens eller forsvarsmaktens fartyg befinner
sig narmast ett fartyg som misstanks for ett
olagligt oljeutsldpp, kan handrackning ocksa
behovas t.ex. for att stoppa fartyget eller for
att fa sakerhet.

19 j 8 | paragrafen sdgs att om
utléamnandet av uppgifter inte skadar
utredningen av arendet, har
forunderstkningsmyndigheten utan hinder av
sekretessbestammelserna i lagen  om
offentlighet i myndigheternas verksamhet rétt
att till grénsbevakningsvéasendet lamna ut
sddana uppgifter som kommit fram i
samband med forundersokningen av ett
olagligt oljeutddgpp som kan vara av
betydelse for ett besut om péférande av
oljeutd dppsavgift for samma oljeutsl&pp.
Huruvida uppgifter 1amnas ut skall i princip
vara beroende av
forundersdkningsmyndighetens  prévning,
och utgangspunkten &r att sddana uppgifter
inte  lamnas  ut som hor till
forundersdkningsmaterial som skall
hemlighdllas dven for en part och som avses i
11 § 2 mom. 2 punkten i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Avsikten & att bestammelsen skall gédla
utléamnandet av  uppgifter &en  nér
gransbevakningsvasendet galvt ar
forundersokningsmyndighet.
Gransbevakningsmyndigheten kan sdledes
med angivna begransningar utnyttja uppgifter
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som man erhdllit i samband med
forundersbkningen nér  oljeutsl8ppsavgift
pafors. Saken granskas narmare i punkt 3.2 i
den allmanna motiveringen.

19 k 8 | 1 mom. bestdms om behdrig
domstol i oljeutslgppsavgiftsdrenden. Beslut
om péférande av avgift samt beslut om att
stoppa ett fartyg och beslut om att sdkerhet
skall stéllas enligt 19 g 8 2 mom. Gverklagas
hos gjoréttsdomstolen vid Helsingfors
tingsrétt. Valet av Helsingfors tingsrétt som
forum for dessa d@renden motiveras i punkt
3.2. i den allmédnna motiveringen.

Enligt 2 mom. & sjordttsdomstolen
beslutfor i den sammanséttning som avses i
21 kap. 1 § [ jOlagen.
Oljeutsl8ppsavgiftshesvar avgors saledes i
princip i narvaro av sakkunnigledamdter.
Sakkunnigas nédrvaro skall dock inte vara
nodvandig &minstone vid avgiftsbesvar av
ringa betydelse. Nar det & frdga om en
special sammanséttning deltar
ndmndemédnnen inte i behandlingen av
oljeutsldppsavgiftsbesvér i goréttsdomstolen.

19 1 8 1 1 mom. bestdms om hur besvér
anfors, t.ex. besvérstiden och hur den réknas.
Om delgivning av foérvaltningsbesiut bestdms
i 9 och 10 kap. i forvaltningslagen.
Delgivning av beslut om oljeuts dppsavgift
och beslut som avsesi 19 g § 2 mom. sker i
Finland med stéd av 60 § i forvaltningslagen
som bevidlig delgivning. Enligt 57 § i
forvaltningslagen skall bevislig delgivning
med en sammanslutning riktas till en person
som har rét att ta emot delgivning pa dess
vagnar. Bevidlig delgivning verkstélls per
post mot mottagningsbevis (60 § 1 mom.).
Vid bevidig delgivning kan en handling
ocksd  Overlamnas  till  delgivningens
mottagare eller dennes foretrédare mot ett
skriftligt bevis (60 8§ 2 mom.). Om en
myndighet anser att det finns skél till det, kan
delgivning verkstéllas _som
stdmningsdelgivning (60 8 3 mom.). Aven
overlamnande av en handling i form av
mellanhandsdelgivning & et  bevidligt
delgivningssétt enligt lagen (61 8).

Delgivning till utlandet verkstélls enligt
forvaltningslagen eller enligt lagstiftningen i
den frammande staten, om inte nagot annat
foljer av internationella avtal  och
forpliktelser som &r bindande for Finand (63

§ 1 mom.). Om t.ex. internationella avtal som
Finland har ratificerat i vissa situationer
kraver bevidlighet, skall detta férutséttas
angdende det utlandska forfarande som
kommer i frdga (RP med fordag till
forvaltningslag och till lag om andring av
forvaltningsprocesslagen 72/2002 rd s. 118).
| sig skall ett avgiftsbeslut delges bevidigen
dven enligt foérvaltningslagen. Bevidig
delgivning forutsitts likasd i EU:s réds
rambeslut om tilldmpning av principen om
Omsesidigt erkdnnande pa botesstraff (EUT
nr L 76, 22.3.2005 s16). Beslut om
oljeutslégppsavgift  skall siledes  &ven
utomlands delges genom bevidlig delgivning.

Artikel 5 i EU:s konvention om réttslig
hjgp  innehdller  bestammelser  om
Oversdndande och delgivning av
rattegangshandlingar till personer som vistas
p4d en annan medlemsstats territorium.
Artikeln  har  behandlats nérmare i
regeringens proposition 31/2003 rd s. 20-26.
Utgangspunkten & att varje medlemsstat
skall éversanda handlingar som rér personer
som vistas pd en annan medlemsstats
territorium direkt till dessa personer med
post. | 2 8 i lagen om séttande i kraft av de
bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i konventionen om émsesidig
rattslig hjalp i brottmd mellan Europeiska
unionens medlemsstater och tilldmpning av
konventionen (148/2004) utgar man fran att
vid delgivning iakttas i tillampliga delar 11
kap. i réttegéngsbalken. Eftersom det
forutsdtts att delgivningen av beslut om
oljeutd@ppsavgift skall vara bevislig, kan
delgivning till utlandet av avgiftsbesut
verkstéllas per post mot mottagningsbevis
eller med hjdlp av delgivningsintyg. Nér
mottagningsbevis anvands skall ~man
naturligtvis anvéanda sig av de forfaranden
som anvands for internationella &renden. Om
adressen till den person for vilken
handlingarna & awedda & okand eller
osaker eller om det t.ex. inte har varit mgjligt
at delge handlingen med post, kan
handlingarna enligt artikel 5 O6versandas
genom den anmodade medlemsstatens
behdriga myndigheter.

Med avseende p& de nordiska landerna
gédler i Finland dessutom dverenskommelsen
mellan Finland, Danmark, Island, Norge och



Sverige om inbordes réttshjdlp genom
delgivning och bevisupptagning, som hos oss
har satts i kraft genom foérordning (FordrS
26/1975). Denna kompl etteras av
forordningen om inbérdes réttshjadp mellan
de nordiska landerna genom delgivning och
bevisupptagning (470/1975). Enligt
Overenskommelsen kan en myndighet gora
framstéllning om réttshjdlp mellan dessa
lander  direkt hos berdrda  statliga
myndigheter i de fordragssiutande staterna. |
motiveringen till regeringens proposition
31/2003 har man & andra sidan utgatt fran att
huvudregeln om delgivning per post i EU:s
konvention om réttdlig hjdp skall tillampas
dven i forhdllandet mellan Finland och de
Ovriga nordiska landerna. Forfarandet med
delgivning per post skall siledes tillampas i
forsta hand ocksa inom Norden. | ett sadant
fall nér delgivningen inte kan verkstallas per
post s& som avses i artikel 5 kan den nordiska
regleringen  tilldmpas jamsides med
konventionen.

Hé kan ytterligare hénvisas till 19h §
3 mom., med stod av vilket delgivning vid
behov ocksd kan verkstdllas med et
utlandskt fartygs befé havare.

Besvér skall anforas inom 30 dagar frén
delfdendet av beslutet. Nar besvéarstiden
réknas beasktas inte dagen for delfdendet.
Enligt 47 § i forvaltningslagen skall den
beslutande myndigheten foga
besvéarsanvisning till ett beslut, dér man skall
namna besvarsmyndigheten, den myndighet
som skall tillstéllas besvarsskriften samt
besvérstiden och frén vilken tidpunkt den
réknas. | besvérsanvisningen skall det
redogoras for de krav som stédlls p& innehdllet
i och bilagorna till besvarsskriften samt pa
frambefordrandet av besvéren. I
oljeutsldppsavgiftsarenden skall
besvérsskriften tillstéllas den beslutande
myndigheten.

I 2-4 mom. finns specialbestdmmelser om
rattegangsforfarandet i
oljeutsldppsavgiftsdrenden. Den beslutande
myndigheten skall utan dréjsmd ge in
besvarsskriften till Helsingfors tingsrétts
kandli samt bifoga kopior av
handlingsmaterialet och sitt eget utlétande.
Nér handlingarna ges in till tingsrétten skall
det meddelas nér besvérsskriften har anlént
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till myndigheten. Den tidpunkten anvands for
at rékna ut om besvéaren har anférts inom
utsatt tid. Besvaren blir anhéngiga vid
giorattsdomstolen nédr handlingarna anlénder
till domstolens kansli. En andringssbkande
som inom utsatt tid har gett in
besvarsskriften direkt till den behériga
domstolen forlorar inte sin talan.

19 m 8 | 1 mom. féreskrivs att
sjorattsdomstolen pa grund av besvéren och
annan utredning i arendet skall undersoka om
det har forelegat forutsattningar for att pafora
oljeutsl dppsavgiften. Angdende behandlingen
av drendet gdller i tillampliga delar vad som
bestdms om réttegdng i brottmd. | ett
besvérsarende som gdller oljeutslappsavgift
& det inte frdga om ett brottma, men
straff processprinciperna lampar sig béttre for
det an réttegangsprinciperna for tvistemal.
Det & inte den alméanna &klagaren som
driver ett besvérsdrende i sjordttsdomstolen
utan fartygets dgare eller redare, som fétt
avgiftsbeslutet. Med stéd av héanvisningen
skall i tillampliga delar iakttas i forsta hand
behandlingsordningen enligt kap. 6, 6 a och
11 kap. i lagen om réttegdng i brottmal
(689/1997). Hanvisningen gédller ocksa
beredningen av arendet och gor det mgjligt
at komplettera yrkandena och &en annan
beredning fore huvudforhandlingen.

| fréga om utredningen av arendet, t.ex.
framskaffande av bevis, skall principerna i
17 kap. 8 § i réttegangsbalken tillampas. De
som & delaktiga i arendet skall sdledes i
princip se till att bevis skaffas fram, eftersom
dei princip har de bésta kunskaperna om den
utredning som & at fa | en
besvérssituation skall
gransbevakningsvasendet t.ex. kunna visa att
utdappet harror fran det fartyg vars dgare
eler redare har péforts avgiften. 1 2 mom.
betonas grénsbevakningsvasendets namnda
ansvar for att objektiva bevis foretes. Den
andringsstkandes (avgiftsskyldiges) uppgift
kan &ter vara att visa att amnet i fartygets
kolvatten & sddant som det inte & forbjudet
att ddppa ut i havet. Av réttsskyddsskal
spelar domstolen @nda en central roll for
utredandet av drendet. Déarfor foreskrivs i 2
mom. att gjérattsdomstolen skall se till att
arendet blir grundligt behandlat. Det skall
alltsi vara sjorattsdomstolens skyldighet att
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genom aktiv processledning och vid behov
ocksd pa eget initiativ utreda de fakta som
hanfor sig till &endet och skaffa fram
utredning i anslutning till &rendet. Domstolen
har bl.a. rétt att pa eget initiativ skaffa fram
bevis i den mén den anser det vara
nodvandigt. Domstolens aktiva roll skall pa
det hela taget stodja sig pa kravet pa objektiv
och opartisk behandling av &renden.

Arenden avgors altid i sjorattsdomstolen
vid muntlig och direkt huvudférhandling.
Oljeutslappsavgiftsbesvar  skall — sdledes
behandlas  muntligt  vid  domstolens
sammantrade, vilket & av betydelse med
tanke pd& forutsittningarna for en réttvis
réttegang. Enligt 3 mom. skall beslutsfattaren
eller en tjansteman som foretréader denne
narvara i gorattsdomstolen ndr besvéren
behandlas. Den som soker andring har ocksa
rétt att narvara vid huvudférhandlingen.
Domstolen skall pa det sitt som foreslds i 19
I 8 3 mom. underrétta den andringssokande

och den som fattat bedutet om
huvudférhandling som gdller
oljeuts gppsavgiftsbesvar. Ett

oljeutd dppsavgiftsirende skall a andra sidan
kunna avgoras aven i en situation dér den
andringssokande inte infinner sig till
huvudférhandlingen. Déarfor foreskrivs i 3
mom. om mojlighet att avgora drendet trots
den andringssokandes utevaro. D& skall
forutsdttningen vara att goréttsdomstolen
inte anser det nodvandigt att hora den
andringssokande personligen och att han
eller hon har kallats till s6réttsdomstolen vid
dentyr av  sddan  péfdljd. Den
andringssokande skall sdledes vara medveten
om mojligheten att drendet avgors trots hans
eller hennes utevaro. Att den
andringssokande &r franvarande betyder anda
inte att érendet automatiskt avgors till den
andringssokandes nackdel p&d grund av
utevaron. Sjorattsdomstolen skall i samtliga
fall prova besvaren sakligt. Situationen
padminner om provningen av brottmd i
tingsrétten trots svarandens utevaro.

19 n 8. Enligt 1 mom. sbks andring i
gorattsdomstolens avgérande hos hovrétten
genom besvar i enlighet med
rattegéngsbalken. Regleringen motsvarar 21
kap. 13 § i golagen, dér det bestdms om
sbokande av andring i goréattsdomstolens

andra avgoranden an s&dana som avsesi 8 8.
| gorattsdomstolens beslut som géller
stoppande av fartyget och stédllande av
sékerhet skall man daremot inte ha réatt att
soka andring genom besvar. Det & fraga om
en sakringsdtgard som @Bgar en viss tid och
vars laglighet i vart fall kan hanskjutas till en
besvérsinstans (sjorattsdomstolen).

Enligg 2 mom. gdler angdende
behandlingen av besvérsdrendet i hovrétten
och sokande av andring hos hdgsta
domstolen i tilldmpliga delar 26 och 30 kap. i
rattegangsbalken. Nar hovrétten behandlar ett
besvérsarende skall gransbevakningsvasendet
ges tillfdle att bli hoért med anledning av
besvéren och vid behov lagga fram en
utredning.

19 o §. Ett vasentligt indag i god
forvatning & kravet pd att det inte skall
forekomma drojsmdl i myndigheternas
verksamhet. Kravet & ocksainskrivet i 23 § i

forvaltningslagen.  Utgangspunkten  bor
sdedes vara att myndigheten ger ett
avgiftsbeslut inom rimlig tid. Redan

rattsskyddsaspekter talar for detta. Enligt
paragrafen skall dock avgiftsbeslutet fattas
senast inom tre & efter utsldppet. Nar
avgiftsbeslutet &r fattat Gvergdr man till att
iaktta de allméanna bestdmmelserna i lagen
om preskription av skulder, t.ex. 13 § 2 mom.
om preskriptionstid. Enligt namnda 13 § 2
mom. & preskriptionstiden fem &r. Réttslig
atgard for att avbryta preskriptionen som kan
komma i fréga & t.ex. anhangiggorande av
ett utsdkningsérende.

19 p 8. Enligt paragrafen verkstélls ett
beslut om oljeutsl&ppsavgift efter det att det
har vunnit laga kraft. Villkoret att bedutet
skall ha vunnit laga kraft innan det kan
verkstédllas behandlas i punkt 3.2. i den
almanna motiveringen.
Réttsregistercentralen ansvarar for
verkstédlligheten med stdd av lagen om
verkstéllighet av boter.

19 g 8 | 1 mom. foéreskrivs om
betalningstiden, som & 30 dagar fran
delféendet av beslutet med undantag av
dagen for delféendet.
Gransbevakningsvésendet meddelar i

samband med avgiftsbeslutet att den
betal ningsskyldige skall betala
penningbeloppet  som  girering  eller



betalningsanvisning till det bankkonto som
réttsregistercentralen uppger. Vid forfarandet
& det i sk friga om att ge den
betalningsskyldige mdjlighet att erlagga
betalning enligt 5 § i lagen om verkstallighet
av boter.

I 2 mom. bestams om dr6jsmalsranta som
uppbars pa grund av att betalningen
forsenats. Drojsmalsrantan bestams i enlighet
med 4 8 1 mom. i réntelagen. Enligt 4 § 1
mom. i rantelagen skall gadldenaren vid
dréjsmal med betalning av gdd pa det
forsenade beloppet betala en  &lig
drojsmélsranta som & sju procentenheter
hégre &n den i 12 § avsedda referensranta
som géller vid tidpunkten i fraga.

19 r 8 | 1 mom. féreskrivs att det &r
réttsregistercentralens  uppgift att skota
verkstalligheten av oljeutslgppsavgiften.

Enligt 2 mom. skall

gransbevakningsvasendet underrétta
réttsregistercentralen om  avgiftsbeslut.
Anmalningsskyldigheten  gdller  ocksa

domstolen. | anmadlan skall ndmnas om den
avgiftsskyldige har stéllt sdkerhet enligt 19 g
8. Raéttsregistercentralen  skall  ocksa
underréttas om beslut av
gransbevakningsvasendet eller domstolen,
genom vilka oljeutsl@ppsavgiften har nedsatts
eller undanrgjts. Réttsregistercentralen har
med stdd av 22 § i lagen om verkstallighet av
boter  befogenheter att  &terbetala  en
oljeutsl@ppsavgift som betalats utan grund.
For &terbetalning forutsdtts inte sarskild
ansokan.
1.2. Lagom verkstallighet av béter

1 §. Det foredas att 1 mom. andras sa att
till momentet fogas en ny 8 punkt om
oljeutsl@ppsavgift. Réttsregistercentralen kan
altsd stodja sig pd bestammelserna i lagen

om verkstallighet av boter vid
verkstélligheten av oljeutslappsavgift.

2. lkrafttradande

PA grund a de &garder som
verkstélligheten av lagarna kraver, t.ex.
nédvandiga anvisningar och nddvandig

utbildning, avses de foreslagna lagarna trada
i kraft tidigast fyra manader efter det att de
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har antagits och blivit stadfésta. Lagarna
tillampas pa oljeutsldpp som intraffar efter
ikrafttradandet.

3. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Fartygets &gare eller redare péfors
oljeutslappsavgift for brott mot férbudet mot
utdépp av olja eller oljehaltig blandning.
Fordaget innebéar att man avstér fran det
formella skuldkravet och gér in for objektivt
ansvar. Det aobjektiva ansvaret kompletteras
av en skdlighetsbestdmmelse, enligt vilken
det forutsitts att den avgiftsskyldige pavisar
grunder for att efterge eller nedsétta avgiften.

Brottsital & ett autonomt begrepp i den
europeiska domstolen foér de manskliga
réttigheternas réttspraxis. Vid beddmningen
av en garnings brottsliga karaktér har
manniskoréttsdomstolen fast uppmarksamhet
vid hur gérningen Kkarakteriseras i den
nationella rétten, garningens art samt
pafoljdens art och stranghetsgrad. Huruvida
garningen i den nationella rétten har forenats
med en administrativ sanktion eller ett straff
har inte ansett som avgtrande med tanke pa
tilldmpningen av konventionen, utan &ven
garningens art samt pafoljdens art och
stranghet har betydelse. Dessa forutséttningar
& i princip alternativa, si det racker med att
ett kriterium uppfylls for att a@rendet skall
kunna omfattas av begreppet brottmal. Enligt
den europeiska domstolen for de manskliga
réttigheternas réttspraxis har t.ex. en relativt
stréng administrativ sanktion eller
skattehtjning  kunnat réknas som en
straffliknande paféljd och darigenom hora till
tillampningsomrédet for artikel 6 i den
europeiska manniskoréttskonventionen (t.ex.
Stenuit mot Frankrike 27.2.1992, A 232-A
och Janosevic mot Sverige 23.7.2002). Med
beaktande av de anforda omstandigheterna
har man i denna proposition utgétt fran att
oljeutslappsavgiften i sak kan jamstéllas med
en straffrattslig pafoljd.

| forslaget till 19 b § anvands som grund
for avgiftsskyldigheten objektivt ansvar, och
befrielse fran avgiften bygger till centrala
delar pd den avgiftsskyldiges bevisning. |
den man oljeutslappsavgiften kan jamstdllas
med en straffréttslig pafoljd, kan man pa
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denna punkt ocksd tala om omvand
bevisbdrda. Motsvarande term har anvants i
grundlagsutskottets utldtande GrUU 4/2004
rd i frdga om pafoljdsavgift for transportorer.
Objektivt ansvar och den avgiftsskyldiges
bevisskyldighet i anslutning dartill (omvand

bevisborda) kan i ndgon man vara
problematisk med tanke pa
oskyldighetspresumtionen i 21 8§ i
grundiagen och artikel 6.2 i den europeiska
manniskordttskonventionen. Enligt  artikel
6.2 i den europeiska

manniskorattskonventionen skall envar som
blivit anklagad for brottslig garning betraktas
som oskyldig intill dess hans eller hennes
skuld lagligen faststallts.

Den europeiska manniskorattsdomstolen
har anda i sin rattspraxis (t.ex. Janosevic mot
Sverige, 23.7.2002 och Vastberga Taxi
Aktiebolag och Vulic mot Sverige,
23.7.2002) utgétt frén att de fordragss utande
staterna i princip under vissa forutséttningar
har rétt att foreskriva om straff i anslutning
till objektiva fakta. Sadant ansvar skall dock
vara forenat med mOJllghet till befrielse fran
pifoljden — forsvar pa vissa subjektiva
grunder.

Exempelvis i fallet Janosevic var det fréga
om att pafora  en skattskyldig
skatteforhdjning. | namnda fal faste
manni skorattsdomstolen uppmérksamhet vid
att skatteforhojningar pafors pa objektiva
grunder, dvs. utan att uppsat eller oaktsamhet
forutsitts frén den skattskyldiges sida. Med

hanvisning till sin tidigare praxis (falet
Salabiaku A 141-A) konstaterade
manni skorattsdomstolen att de

fordragsslutande staterna i princip under
vissa férutsdttningar har rétt att foreskriva
om straff som hanfér sig till enbart eller
objektiva fakta oberoende a om
omstandigheten beror pa brottsligt uppsat
eller oaktsamhet. Enligt
manni skorattsdomstolen skulle
skatteforhgjningar  emellertid  enligt  de
svenska bestdmmelserna i fréga i vissa fall
inte paforas eller s skulle det beviljas
befrielse fran dem. Skattemyndigheterna och
domstolarna skulle understka forekomsten
av  befrielsegrunder, trots att  den
skattskyldige inte yrkat det. D& éater
undersokningsskyldighet uppstér bara nar

omstandigheterna ger anledning till det, 1&g
bevisbordan for att grunder for befrielse
existerade i galva verket pd den
skattskyldige. Salunda fanns i det svenska
skattesystemet till denna del en presumtion,
som den skattskyldige maste omkullkasta.

Med héanvisning till fallet Salabiaku
konstaterade méanniskorattsdomstolen att nér
de fordragsslutande  staterna  staller
presumtioner pa straffrattens omrade maste
de hitta en balans mellan sakens betydelse
och forsvarets rattlgheter dvs. de anvanda
metoderna skall std i ratt proportion till de
godtagbara malen. Nar det gélde
iakttagandet av proportionalitetsprincipen i
namnda fall medgav manniskoréattsdomstolen
att den éndringssbkande hade férelagts en
presumtion som var svér att omkullkasta.
Han hade anda haft mgjlighet att forsvara sig.
Pa anforda grunder och sarskilt med
beaktande av att bestdmmelserna  om
skatteférhéjning gav den skattskyldighet
majlighet att forsvara sig pa vi ssa subjektiva
grunder och att ett effektivt skattesystem ar
vasentligt med tanke pa statens ekonomiska
intressen, ansdg manniskorattsdomstolen att
presumtionerna géllande skatteférhdjningar
enligt svensk lag hdll sig inom rimliga
granser. Sdlunda foreldg inget brott mot de
manskliga réttigheternatill denna del.

Aven om oljeutsléppsavgiften baserar sig
pa objektivt ansvar, har man samtidigt
betonat myndighetens skyldighet att skaffa
fram t|IIrackI|ga bevis. Fartygets égare eller
redare &r siledes inte bevi sskyldig till den del
det & frdga om huruvida ett iakttaget
oljeutslapp harror fran ett visst fartyg, utan
det & den myndighet som pafor avgiften som
skall skaffa fram utredning om detta. Vid
andringssokande skall
grénsbevakni ngsvasendet ocksa kunna bevisa
att utsldppet harror frén det fartyg vars agare
eler redare har péforts avgiften. Man kan
ytterligare konstatera att forutsattningarna for
att pafora oljeutsappsavgift dven annars har
faststéllts i detalj och till dem hor ocksa att
prova om avgiften skall efterges med stdd av
11 § i fartygsavfallslagen eller 3 § i
fartygsavfallsférordningen eller darfor att
utslappet ar ringa. Den avgiftsskyldige har
dessutom mojligheter att forsvara sig, som
gor det mojligt att nedsétta eller efterge



avgiften. I formuleringen av
skdlighetsklausulen har man &ven annars
efterstréavat informativitet. Av betydelse ar
ytterligare de intressen som finns i
bakgrunden till péafdljdsavgiften och som
skall skyddas. Pa dessa grunder kan det anses
at propositionen till denna del & i harmoni
med kraven pa& de grundidggande och
manskliga réttigheterna.

Vaet av besvarsvag granskas dter ovan i
punkt 3.2. i den allméanna motiveringen.
Motiveringen for forvaltningsprocessvagen
& att det i dessa &renden inte &r fréga om en
tvist mellan privata parter eller ett egentligt
brottmd utan om en myndighets utévning av
offentlig  makt i foom av et
forvaltningsbesiut. Administrativa
myndigheters beslut 6verklagas i princip
forvaltningsprocessvégen, varvid hogsta
forvaltningsdomstolen i enlighet med 99 § 1
mom. i grundlagen ar hogsta
réttsskipningsorgan. |
oljeutsldppsavgiftsarenden & avsikten anda
att avvika frén denna almanna utgdngspunkt
och styrande andringssokande till
goréttsdomstolen vid Helsingfors tingsrétt.
Undantaget fran forvaltringsbesvérsvagen
har tidigare i denna proposition motiverats
bl.a. med behovet av goréttslig sakkunskap
samt av att koncentrera drendena. Eftersom
b&de administrativ och straffréttslig pafoljd
kan pafdras for samma oljeutslapp, vore det
med tanke pad systemens inbordes
vaxelverkan ocksa motiverat att
domstolsbehandlingen av vardera pafoljden
skulle ske 6ver samma domstolslinje, de
allméanna domstolarna.

| EU:s rads rambeslut av den 24 februari
2005 om tilldmpning av principen om
omsesidigt erkannande pa boétesstraff (EUT
nr L 76, 22.3.2005, s. 16) har man utgétt
frén att verkstélligheten av
botesstraff/ekonomis-ka  sanktioner  som
administrativa myndigheter fattat beslut om i
en annan medlemsstat forutsdtter majlighet
att fa falet provat infor en domstol med
sarskild  behdrighet i  brottmd. Enligt
rambesl utet forutsitter alltsa verkstallighet av
oljeutsldppsavgiften inom EU att nationellt
overklagande styrs till en allmén domstol. Sa
som konstateras ovan i punkt 3.2. i den
almanna motiveringen, stélls ett liknande
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krav pa domstol dven i EU:s konvention om
réttslig hjalp. Pa grund av
oljeutsl8ppsavgiftsdrendena anknytning till
internationell giéfart vore det viktigt att man
vid behov kan stodja sig pa EU:s konvention
om réttslig hjap nér den avgiftsskyldige skall
horas och ett avgiftsbeslut delges. Salunda
talar ocksd omstandigheter som har att gora
med verkstédllighet och ©Omsesidig réttslig
hjalp for att goréttsdomstolen vid tingsrétten
véljs till forum for
oljeutslappsavgiftsarenden.

Sjorattsprocessen foljer i tillampliga delar
kraven pa straffprocess, sa den uppfyller i sig
kraven pa réttvis rétegdng i 21 § i
grundlagen. Andring i sjdréattsdomstolens
beslut kan sokas hos hovrétten genom besvéar
och vidare hos hogsta domstolen, om den
sisnamnda beviljar besvarstillstand. Det
skulle sdledes finnas alt som allt minst tva
besvérsinstanser.

Trots att det & exceptionellt med hansyn
till bestdmmelserna om domstol svasendets
grundstruktur och domstolarnas uppgifter i
98 och 99 § i grundlagen att besvéar 6ver en
forvaltningsmyndighets beslut styrs till en
alman domstol, har inte  heller
grundlagsutskottet sett nagot hinder for
arrangemanget, nér behtrig motiveringar har
kunnat anforas for det. | sitt utldande om
regeringens proposition med forslag till lag
om andring av lagen om verkstéllighet av
straff och till lagar som har samband med
den (Gruu 9/2001 rd) har
grundlagsutskottet betraktat det som en
logisk  konsekvens att besvar  Over
administrativa  beslut som  fattas i
verkstallighetsskedet och som  péverkar
straffets langd skall g& oOver den
domstoldlinje dar de egentliga
fangelsestraffen doms ut. Man har sdlunda
ansett att lagférdagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Grundlagsutskottet har
ocksd behandlat fragan om besvarsvag i sitt
utldtande om regeringens proposition med

fordag till lagar om behandling av
forvarstagna utlénningar och om
forvarsenheter samt om éndring av
utléanningslagen  (GrUU  54/2001  rd).

Grundlagsutskottet har &ven i det fallet ansett
det vara motiverat att besvar som géler
rédtigheter under forvarstiden gar Over
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samma domstolslinje dar ocksd frégan om
tagandei forvar behandlas.

Enligt 98 § 3 mom. i grundlagen bestdams
angdende specialdomstolar som  utdvar
domsrétt pa sarskilt angivna omréden genom
lag. | den mén sjoréttsdomstolen i sak kan
jamstédllas med specialdomstolarna, styrs
besvéarsarenden till den i enlighet med
grundlagen &ven annars med stod av vanlig
lag. P& angivna grunder och da det i sista
hand & fraga om ett ringa undantag frén

arbetsfordelningen mellan  de  olika
domstoldlinjerna, har propositionen pa det
hela taget ansetts vara i harmoni med
grundlagen.

Vid beredningen av propositionen har pa
ovan anforda grunder ansetts att lagforslagen
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning
enligt 72 §i grundlagen.

Med stéd av vad som anforts ovan
foreléggs Riksdagen féljande lagférslag:



Lagforslagen

Lag

om andring av lagen om for hindr ande av milj6for orening frén fartyg

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 16 mars 1979 om férhindrande av miljéfororening frén fartyg

(300/1979) ett nytt 2 akap. som fdljer:
2 akap.
Oljeutdappsavgift

19b§

For brott mot forbudet i 2 kap. mot utsl&pp
av olja eller oljehaltig blandning i de inre
territorialvattnen, territorialhavet  eller i
Finlands ekonomiska zon pé&fors en
pafoljdsavgift (oljeutslappsavgift), om inte
omfattningen och verkningarna av utsléppet
skall betraktas som ringa. For brott mot
utdappsforbudet som begds av utlandska
fartyg i genomfart i Finlands ekonomiska zon
pé&fors dock oljeutslappsavgift endast om
utsl@ppet medfor omfattande skada eller risk
for omfattande skada pa den finska kusten
eller dérmed sammanhangande intressen eller
pa naturtillgangar i territorialhavet eller den
ekonomiska zonen.

Oljeutslappsavgiften pafors den fysiska
eller juridiska person som vid tidpunkten for
Overtrédelsen &r fartygets égare eller redare
(avgiftsskyldig). Oljeutd@ppsavgiften  kan
inte péféras fartygets &gare, om denne
pdvisar att en redare har anvant fartyget i
agarens stélle.

| ett partrederi ansvarar redarna solidariskt
for oljeutsl 8ppsavgiften.

Bestammelserna i detta kapitel tillampas
inte p& polisens, tullens, forsvarsmaktens
eller gransbevakningsvasendets fartyg.

19c8§
Oljeutsldppsavgiften  bestams  utifrén
utsldppets  omfattning och  fartygets

bruttodréktighet enligt den avgiftstabell som
utgor bilagatill lagen.

Med fartygets bruttodréktighet avses
fartygets storsta dréktighet enligt métbrevet
sidan den & faststélld i bilaga | till 1969

ars internationella
skeppsmatningskonvention (FordrS
31/1982).

19d8§
Oljeutslappsavgift behover inte paforas
dler avgiften kan nedsdttas, om den
avgiftsskyldige visar att det skulle vara
uppenbart oskdligt att paféra avgiften med
hanvisning till en sidan nod eler
olyckssituation dér
undantagsbestammelserna i 11 § inte &r
tillampliga, eller négon annan orsak som kan

jamstallas med en sadan.

19e8§

Oljeutsldppsavgift kan inte péféras den
som genom en lagakraftvunnen dom har
domtstill straff for oljeutslappet i fréga.

Den myndighet  som  pé&fort
oljeutsldppsavgiften  skall pa  ansokan
undanroja avgiften, om den som har paforts
avgiften senare doms till straff for samma
oljeutsl&pp.

19f §
Oljeutsl dppsavgiften pafors av
gransbevakningsvasendet. Vid

gransbevakningsvasendet fattas beslut om
saken av kommendoren €ller bitradande
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kommenddren for s6bevakningssektionen
eller av chefen for §6byran.
Oljeutsléppsavgiften  skall
staten.
1998

For péférande av oljeutsldppsavgift kan
nodvandiga atgarder enligt 5, 5aoch 5b §
vidtas for att utreda saken.

Gransbevakningsvasendet fér stoppa ett
fartyg pa de villkor som angesi 5och 5 a§
ocksa om detta & motiverat for att skra en
avgiftsfordran Beslutet om att stoppa
fartyget far av grundad anledning fattas fore
avgiftsbeslutet. Som villkor for att fartyget
skall fa fortsitta sin fard kan uppstélas att
det hos gransbevakningsvasendet stélls en
tillrécklig penningsékerhet for fullgbrandet
av en eventuell avgiftsskyldighet. | fréga om
deponeringen av sdkerheten géller lagen om
deponering av  pengar, Vvéardeandelar,
vardepapper eller handlingar som betalning
eller till befriclse ~ fran annan
fullgorel seskyldighet (281/1931). S&kerheten
skall adterstéllas till den som stéllt sakerheten
nér det inte langre finns skal att hélla kvar
den.

Ett beslut om att stoppa ett fartyg och ett
beslut om stéllande av sékerhet skall iakttas
aven om det Overklagas. Om sékerhet har
stallts for betalning av oljeutsl8ppsavgiften
eller om det inte annars langre finns négra
skdl att hdlla kvar fartyget, skall
foreldggandet att stoppa fartyget omedelbart
dtertas. Ett beslut om att stoppa ett fartyg
gdler i hogst 14 dagar frén det att beslutet
gavs.

Ett utlandskt fartygs flaggstat skall utan
drojsmd underrdttas om villkor som stallts
for att fartyget skall fafortsattasin fard.

betalas till

19h§

Fartygets &gare eller redare skall ges
tillfalle att avge sin forklaring inom en med
hansyn till &rendets art tillréckligt god tid
fore avgiftsbesl utet.

Om det annars finns risk for att syftet med
ett beslut enligt 19 g § 2 mom. &ventyras, far
drendet avglras utan att den berdrda parten
hors.

Fartygets befdlhavare foretréder den
avgiftsskyldige i &enden som géler

oljeutslappsavgiften.
19i 8
En myndighet skall ge
gransbevakningsvasendet sadan

handrackning som behdvs for utférandet av
en uppgift som géaller oljeutsldppsavgift och
som myndigheten & behdrig att ge.

19) 8
Om utlamnandet av uppgifter inte skadar
utredningen av arendet, har
forundersokningsmyndigheten utan hinder av

sekretessbestammelserna i lagen  om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) rétt att till

gransbevakningsvasendet lamna ut sddana
uppgifter som kommit fram i samband med
forundersdkningen av ett olagligt oljeutslépp
vilka kan vara av betydelse for ett beslut om
att péféra oljeutddppsavgift for samma
oljeutsl@pp.

19k 8§

Den avgiftsskyldige har rétt att dverklaga
beslut om oljeutsldppsavgift samt beslut
enligt 19 g § 2 mom. genom besvdr hos
giorattsdomstolen vid Helsingfors tingsrétt.

Sjordttsdomstolen &  beslutfor i den
sammansattning som avses i 21 kap. 1 8 3
mom. i sj6lagen (674/1994).

1918
Besvar skall anféras skriftligen inom 30
dagar efter det att bedutet med
besvérsanvisning har delgetts den
avgiftsskyldige. Besvérsskriften tillstélls
gransbevakningsvasendet.
Gransbevakningsvasendet  skall utan
drojsmd ge in  besvérsskriften il
Helsingfors tingsrdtts kansli och bifoga

kopior av handlingarna i &rendet och sitt
eget utldtande. N&r handlingarna ges in till

tingsrétten  skall det  uppges nér
besvérsskriften har anlant.
Besvéren blir anhangiga vid

goréttsdomstolen nér de handlingar som
avses i 2 mom. anlander till domstolens



kansli. Domstolen skall utan drojsma
informera  den  andringssbkande  och
gransbevakningsvasendet om tid och plats
for behandlingen samt om féljderna av den
andringssdkandes utevaro.

En andringssokande som inom utsatt tid
har gett in besvéarsskriften direkt till den
behdriga domstolen forlorar inte sin talan.

19m§

Sioréttsdomstolen skall pad grundval av
besvaren och annan utredning i &rendet préva
om det har funnits férutsdttningar for att
paféra  oljeutsldppsavgiften.  Angdende
behandlingen av drendet gdler i tillampliga
delar vad som bestams om rattegang i
brottmal.

Né&r drendet behandlas i g6réattsdomstolen
skall gréansbevakningsvasendet bevisa de
nodvandiga omstandigheter som har legat till
grund for péférandet av oljeutsldppsavgiften.
Sjorattsdomstolen skall se till att drendet blir
grundligt behandlat.

Den som har fattat beslutet eller en
tjansteman som foretrdder denne skall
narvara i gorattsdomstolen ndr besvéren
behandlas. Den som soker andring har rétt att
narvara i sordttsdomstolen. Arendet kan
prévas och avgoras trots den
andringssokandes  utevaro, om  inte
goréttsdomstolen anser det nodvéndigt att
hoéra den andringssdkande personligen och
han eller hon har kallats till domstolen vid
aventyr av sadan pafaljd.

19n8§

Andring i sjordttsdomstolens beslut far
sbkas hos hovrétten genom besvér i enlighet
med rattegangsbalken. | sidana beslut av
gorattsdomstolen som géller stoppande av
fartyg och stéllande av sikerhet f&r andring
inte sbkas genom besvér.

Angéende behandlingen av besvarsirendet
i hovrédtten och sokande av &andring hos

37

hogsta domstolen gdler i tilldmpliga delar 26
och 30 kap. réttegangsbalken. Nar hovratten
behandlar ett besvéarsdrende skall
gransbevakningsvasendet ges tillfalle att bli
hort med anledning av besvéaren och vid
behov lagga fram en utredning.

1908
Oljeutslappsavgift kan inte langre péforas
nér tre & har gatt fran utsldppet.

19p8
Ett avgiftsbeslut verkstélls efter det att det
har vunnit laga kraft.

1998

Oljeutsldppsavgiften skall betalas inom 30
dagar frén delfédendet av beslutet.

Pa en oljeutsldppsavgift som har forfallit
till betalning och som inte har betal ats senast
p& forfallodagen uppbars dréjsmélsranta
enligt den réntesats som avsesi 4 8 1 mom. i

rantelagen (633/1982).
19r 8§
Raéttsregistercentralen skoter
verkstélligheten av beslut om

oljeutsl&ppsavgift.

Gréansbevakningsvéasendet och domstolen
skall underrétta réttsregistercentralen om sina
beslut. Réttsregistercentralen skall ocksa
underréttas om ett beslut genom vilket en
pafoljdsavgift har nedsatts eller undanrgijts.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Lagen tillampas pa& oljeutsdapp som
intréffar efter ikrafttrédandet.

Atgarder som  verkstédligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Bilaga

Oljeutdappsavgift (€) enligt fartygets bruttodr &ktighet

Oljeutslapp i liter Fartygetsbruttodréktighet (GT)
<3001 GT 3001~
15000 GT
mindre an 50 4278€ 6417€
50-1000 8556€ 12 834€
1000 8 556 € 12 834€
samt for varje paborjad 684 € 1027€
1000 liter som Gverstiger
1000 liter
26 000 25 667€ 38501€
samt for varje paborjad 684 € 1027€
1000 liter som Overstiger
26 000 liter
101000 77 002€ 115503€
samt for varje paborjad 171€ 257€
1000 liter som verstiger
101 000 liter
>501 000 145 448¢€ 218 172€
samt for varje paborjad 86€ 128€

1000 liter som Overstiger
501 000 liter

15001—-
50000 GT

8556€
17 112€
17 112€
1369¢€

51335€
1369¢€

154 004€
342€

290 896€
171€

>50000GT

10695€
21 389€
21 389€

1711€

64 168€
2053€

218 172€
513€

423 510€
257€
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L ag
om éndring av 1 8i lagen om verkstallighet av boter

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 9 augusti 2002 om verkstéllighet av béter (672/2002) 1 8§ 7 punkten
och

fogastill 1 8 en ny 8 punkt som foljer:

18 pa den som ansvarar for en skada;
8) oljeutslappsavgift enligt 19 b § i lagen
Lagens tillampningsomrade om forhindrande av miljoférorening fran
fartyg (300/1979).

| den ordning som féreskrivs i denna lag
verkstélls foljande pafoljder: _

7)en pa statens regressratt  enligt Dennalag trader i kraft den 20 .
brottsskadelagen (935/1973) grundad fordran

Helsingfors den 10 juni 2005

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Minister Kari Rajamaki
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om &ndringav 1 8i lagen om verkstallighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 9 augusti 2002 om verkstéllighet av béter (672/2002) 1 8§ 7 punkten

och
fogastill 1 8 en ny 8 punkt som foljer:

Gallande lydelse
18
Lagens tillampningsomrade

| den ordning som foreskrivs i denna lag
verkstdlls féljande pafdljder:

7)en pa Statens regressrédtt  enligt
brottsskadelagen ~ (935/1973)  grundad
fordran p& den som ansvarar for en skada.

Foreslagen lydelse
18
Lagenstillampningsomrade

| den ordning som féreskrivs i denna lag
verkstalls foljande pafoljder:

7)en pa datens regressratt  enligt
brottsskadelagen ~ (935/1973)  grundad
fordran pa den som ansvarar for en skada;

8) oljeutslappsavgift enligt 19 b § i lagen
om forhindrande av miljoférorening fran
fartyg (300/1979).

Denna lag trader i kraft den 20 .




