Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om andring av kommunallagen och av vissa lagar
som har samband med den

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foreslas en sadan andring
av kommunallagen att fullméktige kan vélja
en borgmastare och en dler flera bitradande
borgmastare till kommunledningen. Kom-
munallagen foreslas fa nya bestammelser om
fortroendevaldas rétt att fa ledigt fran arbetet
for att skéta fortroendeuppdrag och om
kommunens méjligheter att stddja full makti-
gegruppernas verksamhet. Dessutom foreslas
andringar i bestammelserna om rétten att
Overta drenden och om balansering av kom-
munens ekonomi.

Borgméstaren skall enligt fordaget utses i
stéllet for kommundirektdren. Borgmastaren
och bitradande borgméstaren ar fortroende-
valda som véljs hogst for fullmaktiges man-
dattid och vars uppdrag kan aterkallas till
foljd av misstroende. Borgmastaren ar ordf6-
rande for kommunstyrelsen, och bitradande
borgméastaren kan vara ordférande for en
namnd. En kommun som 6vergar till borg-
méastarmodellen behdver inte ha bitrédande
borgméastare. Till borgméastare och bitradande
borgméstare kan ocksa véljas en person som
inte & ledamot i fullméktige eler valbar till
kommunstyrelsen eler till en namnd eler
som inte har kommunen som sin hemkom-
mun.

De fortroendevalda skall ha rétt att fa ledigt
fran arbetet for att delta i organens samman-
traden. Eftersom en bestdmmelse om denna
rétt skrivs in i kommunallagen, féreslas nod-
vandiga hanvisningar bli inforda i arbetsav-
talslagen, statstjanstemannalagen, lagen om
kommunala tjansteinnehavare och sjémans-
lagen. | lagen bestams om fullméaktigegrup-
per och om villkoren for att stdédja deras
verksamhet. Kommunen kan stodja verk-

samhet inom fullméktigegrupperna och &t-
garder genom vilka kommuninvanarnas maj-
ligheter att delta och paverka framjas.

Bestdmmelsen om rétt att Overta @renden
gor det mojligt att ta upp ett drende till be-
handling i en direktion. D& har en namnd inte
rétt att Overta arendet. Kommunerna kan
dessutom komma Overens om att rétten att
Overta drenden inte galler beslut av kommu-
nernas gemensamma organ.

Enligt bestdmmelserna om balansering av
ekonomin skall en kommun vars balansrék-
ning visar underskott géra upp en ekonomi-
plan som &r i balans dler visar 6verskott.
Planen kan gélla hogst fyra &. Kommunen
skall vara skyldig att gora upp ett separat,
specificerat dtgardsprogram for tackande av
underskott, om underskottet i balansrakning-
en inte kan tackas i ekonomiplanen.

Kommunstyrelsen skall i verksamhetshe-
rattelsen redogdra for hur balanseringen ut-
fallit under den rakenskapsperiod som har
gatt ut. Revisionsnamnden skall i utvarde-
ringsherdttedlsen bedéma hur balanseringen
utfallit. Namnden skall dessutom bedéma om
den géllande ekonomiplanen och atgardspro-
grammet ar tillrackliga och realistiska.

Lagarna foreslas trada i kraft pa varen
2006. Budgeten och ekonomiplanen skall
forsta gangen goras upp enligt forsaget ar
2006, nar kommunens budget for 2007 och
ekonomiplanen gors upp. Bokslutet och
verksamhetsberéttelsen skall dessutom férsta
gangen uppréttas pa det foreslagna sattet for
rakenskapsperioden 2006, da ocksa revi-
sionsnamnden skall bedéma balanseringen av
ekonomin.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Laggtiftning och praxis

Kommundirektérens stallning

Ledningen av kommunerna i Finland byg-
ger pa professionella ledare. Enligt 24 § i
kommunallagen (365/1995) leds kommunens
forvaltning och ekonomi av en kommundi-
rektér som &r understalld kommunstyrelsen.
Kommundirektoren stér i tjansteférhallande
till kommunen och kan véljas antingen tills
vidare eler for viss tid. | praktiken véljs
kommundirektéreni regel tills vidare.

Kommunallagen gor det mgjligt att vélja
en kommundirektdr som valts for fullmakti-
ges mandattid till ordférande fér kommun-
styrelsen. Harigenom skulle kommundirektt-
rens politiska ansvar understrykas. Inte en
enda kommun har utnyttjat denna méjlighet.

Det &r fullméktige som vaéljer kommundi-
rektor. Den blir vald som har fatt Gver halften
av de avgivna rosterna i valet. Har ingen fatt
majoritet i valet, forrédttas nytt val mellan de
tva som har fatt flest réster. Den som i detta
val har fatt flest roster blir vald.

En kommundirektor kan med stdd av lagen
om kommunala tjansteinnehavare
(304/2003), nedan tjansteinnehavarlagen, s&-
gas upp pa uppsagningsgrunder som beror pa
tjansteinnehavaren. En kommundirektér kan
i praktiken inte sdgas upp av ekonomiska or-
saker eler av produktionsorsaker, eftersom
tjansten som kommundirektor ar obligatorisk
enligt kommunallagen och lagstiftningen inte
ger ndgon majlighet att infora ndgot annat
slag av ledningssystem. Ocksa vid andringar
i kommunindelningen & kommundirektérens
stdllning genom  kommunindel ningslagen
(1196/1997) tryggad pa sa sétt att kommun-
direktéren i en kommun som uppléses blir
forflyttad till en for honom dler henne lamp-
lig tjanst i den kommun som utvidgas €eller i
den nya kommunen.

Vid sidan av tjansteinnehavarlagens all-
manna grunder for uppsagning av tjanstein-
nehavare kan en kommundirektér som har
forlorat fullmaktiges fortroende ségas upp €l-
ler forflyttas till andra uppgifter. Saken vacks
pa framstélning av kommunstyrelsen eller

om minst en fjardedel av ledaméternai full-
maktige har tagit initiativ dartill. Kommundi-
rektoren skall underréttas om vad misstroen-
det grundar sig pa. For att kommundirektoren
skall kunna sagas upp dler forflyttas till
andra uppgifter krévs att tva tredjedelar av
alla fullmaktigeledaméter understoder detta.
Varje & har ett antal uppsagningsforfaranden
som géller uppsagning av en kommundirek-
tér pagrund av misstroende varit anhéngiga.

Kommunallagen har inga bestammelser om
bitradande kommundirektérer, och deras
stallning bestdms med stéd av tjansteinneha-
varlagen.

Fortroendeval das stéllning och politiskt le-
darskap

Bestdmmelser om fortroendevaldas stéll-
ning och réattigheter finns i 5 kap. i kommu-
nallagen. 1 32 § i kommunallagen definieras
vilka som &r fortroendevalda i en kommun.
Fortroendevalda i kommunen &r ledaméterna
och ersdttarna i fullmaktige, personer som
har valts till ledaméter i kommunens organ,
personer som kommunen har valt till ledamé-
ter i en samkommuns organ samt andra per-
soner som har valts att skéta kommunala fér-
troendeuppdrag. En kommunal tjansteinne-
havare eller arbetstagare som pa grundval av
sin uppgift har valts till ledamot i ett kom-
munalt organ ar dock inte kommunal fortro-
endevald.

Kéannetecknande for fortroendeuppdrag ar
att de méaste tas emot, inte kan terkallas och
galler for viss tid samt inbegriper valbarhet,
tjansteansvar och politiskt ansvar. Enligt val-
lagen (714/1998) forutsétter kandidatur i
kommunalval och mottagande av ett fullmak-
tigeuppdrag att personen i fraga ger sitt sam-
tycke. Enligt 38 § i kommunallagen &r det en
sorts medborgerlig skyldighet att ta emot
andra fortroendeuppdrag, och en person har
rétt att vagra bara om han dler hon har fyllt
60 ar dler under de fyra narmast foregaende
aren innehaft samma fortroendeuppdrag eller
et fortroendeuppdrag i samma organ dler
innehaft kommunala fortroendeuppdrag |
sammanlagt atta &. En person har dessutom
av nagon annan giltig orsak rétt att vagra ta
emot ett fortroendeuppdrag dler att avga fran



det. Det organ som utser den fértroendevalda
beslutar om godtagande av vagran och bevil-
jande av avsked. Fullméaktigeledaméter och
erséttare beviljas avsked av fullméaktige.

Kommunallagen innehaller ndgra undantag
fran principen om fortroendevaldas oavsétt-
lighet. Enligt 21 8§ i kommunallagen kan for-
troendevaldas uppdrag aterkallas till foljd av
misstroende. Beslutet om aterkallande géller
da likval hela organet och inte bara enskilda
fortroendevalda. En fortroendevald kan dess-
utom med stod av 40 och 41 § i kommunal-
lagen avstangas och skiljas fran sitt fortroen-
deuppdrag till foljd av brott som har begatts i
eller utanfor fortroendeuppdraget.

Ett fortroendeuppdrag ar tidsbegransat. En
person véljs till uppdraget for det aktuela
organets mandattid. Enligt 39 § i kommunal-
lagen kvarstér en fortroendevald i sitt upp-
drag under den tid for vilken han har valts
och &ven darefter, tills ndgon annan har valts
till uppdraget.

I kommunallagen ingar saval allméanna be-
gransningar som begrénsningar for de en-
skilda organens del nér det gdller de fortro-
endevaldas valbarhet. Enligt 33 § i kommu-
nallagen & allméanna villkor fér valbarhet att
personen i fraga har kommunen som hem-
kommun, har rostrétt i kommunalval i nagon
kommun det ar da valet forréttas och inte &r
omyndig. For valbarhet till fullmaktige forut-
sétts bl.a. att personen inte ar anstélld hos
kommunen i en ledande uppgift inom kom-
munstyresens eller en namnds uppgiftsom-
rade eller i en darmed jamforbar uppgift.
Med anstéllningsforhallande avses ett arbets-
avtals- dler tjansteforhdllande till kommu-
nen. Med stéd av denna bestdmmelse &r t.ex.
kommundirektoren och sektordirektorerna
inte valbaratill fullmaktige.

Ledaméterna i kommunstyrelsen och i
namnderna maste vara valbara till fullmékti-
ge. Vabar till kommunstyrdsen & enligt
kommunallagen bl.a. inte den som ar anstalld
hos kommunen inom kommunens centralfor-
valtning och som lyder under kommunstyrel-
sen och den som &r anstélld hos kommunen
och som &r féredragande i en namnd dler
annars svarar for beredningen av drenden
som kommer till kommunstyrelsen. Valbara
till en namnd &r enligt 36 8§ i kommunallagen
t.ex. inte de som &r anstéllda hos kommunen
och lyder under namnden.

| kommunerna har man kunnat stérka det
politiska ledarskapet t.ex. genom att véija
samma person till ordforande for saval full-
maktige som kommunstyrelsen och genom
att gora det mgjligt med hel- dler deltidsen-
gagerade ordférande. Inte en enda kommun
har anda valt samma person till ordforande
for bada organen. Att vara ordférande for
kommunstyrelsen i en stor stad har ofta inne-
burit ett f(‘jrtroendeu;?gdrag pa hel- dler del-
tid. Det & anda bara Abo stad som har beslu-
tat att ordféranden fér kommunstyrelsen
skall vara hdtidsengagerad.

| kommunerna har det véckts fullmék-
tigemotioner om inférande av borgméstar-
modellen. Utgaende fran motionerna har t.ex.
Vichtis, Vanda och Bjdrneborg utrett fragan
under aren 2001-2002. Utredningarna ledde
anda inte till nagra framstallningar om en
andring av kommunallagen.

Tammerfors stad har bedlutat ta i bruk
borgmastarmodellen 2007, om lagstiftningen
medger. Enligt Tammerforsmodellen ersatter
borgmastaren kommundirektéren. Utdver
borgméstaren skall det enligt modellen véljas
fyra bitradande borgméstare. Borgmastaren
och bitradande borgméastarna skall vara full-
maktigeledamdter och véljas av fullmaktige.
Deras mandattid skall vara knuten till full-
maktiges mandattid. Inférandet av borgmés-
tarmodellen &r ett led i en revidering av
Tammerfors stads verksamhetsmodell dér
stadens forvaltning organiseras enligt bestal-
lar-utforarmodellen. Tammerfors stads bes-
tallar-utférarmodell forutsétter att folkhdl-
solagens (66/1972) och socialvardslagens
(710/1982) bestammelser om namndorgani-
sationen andras, vid sidan av kommunalla-

gen.

Riksdagens forvaltningsutskott har i sam-
band med en redogtrelse om tillampningen
av den nya kommunallagen i sitt betankande
(FvUB 11/2000 rd) sagt att en ytterligare
uppluckring av regleringen kunde tankas for
att medge nya alternativ nar det gédller ut-
vecklandet av kommunens ledningssystem.

Fortroendevaldas rétt att fa ledigt fran arbetet

| Finland har de fortroendevalda i en kom-
mun inte med stod av lagen rétt att fa ledigt
fran arbetet dler tjansten for att skéta fortro-
endeuppdrag.



| arbets och tjanstekollektivavtalen for
vissa branscher ingar bestammelser om skot-
seln av fortroendeuppdrag. Enligt t.ex. sta-
tens allmanna tjanste- och arbetskollektivav-
tal kan arbetsgivaren bevilja ledighet utan [6n
for skoétseln av foértroendeuppdrag. Enligt
handelns kollektivavtal betalas till arbetsta-
garen skillnaden mellan l6nen och ersétt-
ningen for inkomstbortfall nér arbetstagaren
pa arbetstid deltar i kommunfullmaktiges el-
ler kommunstyrelsens arbete eller i valnamn-
ders dler valkommittéers arbete for statliga
eller kommunala val. | manga kollektivavtal
saknas dessa bestédmmel ser likval.

Det ar en sorts medborgerlig skyldighet att
ta emot andra fértroendeuppdrag an uppdra-
get som fullméktigeledamot. Den som blir
vald till ledamot i kommunstyrelsen, en
namnd eller ndgot annat organ kan vagra ta
emot fortroendeuppdraget med stéd av
kommunallagen bara i begransade fall, vilket
ovan anges i avsnittet om foértroendevaldas
stallning och politiskt ledarskap.

Enligt kommunallagen ingar det ocksai en
persons tjanstedligganden att skéta fortroen-
deuppdrag. Det &r bara pa grund av forhinder
eller jav som en person kan 1&ta bli att skota
ett fortroendeuppdrag. Som foérhinder raknas
t.ex. tillfaligt forhinder pa grund av arbetet,
och med jav avses javssituationer enligt 52 §
i kommunallagen och 28 § i férvaltningsla-
gen (434/2003). Nar en ledamot i ett organ ar
javig eler har férhinder skéts fortroendeupp-
draget av en erséttare. Ersdttarna i fullmakti-
ge trader i en fullmaktigeledamots stélle i en
ordning som féljer valresultatet. Ledaméter-
nai ('jvriga organ har personliga erséttare.

Det gar at anméarkningsvart mycket tid till
att skéta ett fortroendeuppdrag, i synnerhet
som ordférande fér kommunstyrdsen och
fullméaktige och som ledamot i kommunsty-
relsen, framgangsrikt. | stora stader ar ordfo-
randeskapet i kommunstyrelsen i praktiken
narapa alltid ett hel- dler deltidsengagemang.

For skétseln av fortroendeuppdrag betalas
erséttning enligt kommunens arvodesstadga.
| erséttningen ingar sammantradesarvode och
erséttning for inkomstbortfall och fér andra
kostnader pa grund av fortroendeuppdraget.
Dessutom kan ersdttning for resekostnader
och dagtraktamente betalas. For skétseln av
uppdraget som ordférande kan kommunen
betala sérskilda arvoden. Kommunen be-

stammer nivan pa arvodet och erséttningarna.
Med stéd av kommunernas arvodesstadgor
esittsi regel inte de fortroendeval das faktis-
ka inkomstbortfall och kostnader, eftersom
nastan alla arvodesstadgor har ett tak for er-
séttningarna.

De kommunalt fortroendevalda uppgick
2001 till uppskattningsvis 27 000. Ar 2001
var majoriteten av de fortroendevalda och
styrelseledaméterna anstéllda inom den pri-
vata sektorn. Ungefar 24 procent arbetade
inom den kommunala sektorn och 15 procent
inom den egna kommunen. Cirka 7 procent
av fullméktige- och styrelseledaméterna var
statligt anstdllda. Ovriga, t.ex. foretradare for
organisationer, studerande, arbetsldsa och
pensionstagare, 1&g mellan 16 och 18 pro-
cent.

Ar 2001 var férdelningen enligt arbetsgi-
vare foljande i fraga om ordférandena i full-
maktige: privata sektorn 51 procent, anstéllda
av den egna kommunen 12 procent och
sammanlagt i kommunala sektorn 18 procent,
Ovriga 16 procent och statligt anstallda 15
procent. Av styrelseordférandena var 60 pro-
cent anstéllda inom den privata sektorn.

Fullmaktigeledamdternas  genomsnittliga
alder var 48 &, och 43 procent av dem var
50—64 &r. Den naststorsta gruppen, 31 pro-
cent, bestod av 40—49-aringar. Den genom-
snittliga aldern for ledaméterna i styrelsen
var 49 &. Den storsta gruppen bestod av
50—64-aringar, 48 procent av styrelseleda-
méterna. Den naststorsta gruppen, 34 pro-
cent, bestod av 40—49-dringar.

Den genomsnittliga aldern for ordforande-
na i fullmaktige var 49 & och for ordforan-
dena i styrelsen 52 ar. Av styrelseordforan-
dena var 59 procent mellan 50 och 64 ar.

Det ar i praktiken personer med mojlighet
att planera sitt arbete som har blivit valda till
ordforande for organen.

Enligt en enkdat som 2001 gjordes i sex
kommuner ansag 46 procent av de svarande
att mgjligheten till en smidig tidsanvandning
ar en viktig faktor som underlattar skotsen
av fortroendeuppdrag. Enligt undersdkningen
anvandes mest tid for kommunala fortroen-
deuppdrag i de stdrsta kommunerna och
minst i de mindre. FOor de andra kommuner-
nas del stod tidsanvandningen anda inte i di-
rekt proportion till kommunens storlek. En
fortroendevald anvénde i genomsnitt 6,2



timmar i veckan till att skéta fortroendeupp-
drag. | Tammerfors, den stdrsta kommunen i
undersbkningen, anvandes 7,7 timmar i
veckan, och i Vesilahti, den minsta, uppgav
sig 63 procent anvanda hogst tre timmar.
Enligt undersdkningen upplevdes det av
10 procent av de fortroendevalda som pro-
blematiskt att kombinera foérvarvsarbete med
fortroendeuppdrag. | Tammerfors ansdg en
femtedd av de fortroendevalda att konflikten
var stor. Upplevelsen av konflikt var subjek-
tiv, men kanslan av konflikt blev vanligare
nar fortroendeuppdragen blev mer krdvande.

Stod for full maktigegruppernas verksamhet

| kommunallagen finns ingen definition av
fullmaktigegrupper. De namns i kommunal-
lagen bara i bestdmmelsen om fullméktiges
arbetsordning. Enligt 15 § i kommunallagen
skall det i fullméktiges arbetsordning inga
bestdmmelser om fullméktigegrupper som
fullmaktige har bildat for arbetet i fullmakti-
ge.

Finlands Kommunférbund har utarbetat en
mall for fullmaktiges arbetsordning, och dér
ingdr bestammelser om bildandet av fullmak-
tigegrupper. Enligt mallen &r et villkor for
bildandet av en fullmaktigegrupp att det gors
en skriftlig anmdalan till fullmaktige. En le-
damot kan ocksa ensam bilda en fullmékti-
gegrupp. En fullmaktigeledamot som gar
med i dler uttréder ur en fullmaktigegrupp
skall gbra en anméalan om detta till fullmakti-
ge. Fullmaktigegrupper kan enligt mallen
t.ex. beviljas rétt att halla gruppanféranden
fore andra som har bett om ordet. Sittord-
ningen i fullméaktige bestdms dessutom enligt
fullmaktigegrupperna. Arbetsordningarna for
fullmaktige foljer till stérsta delen kommun-
forbundets mall.

En fullméaktigegrupp & inget kommunalt
organ som uppgifter kan 6verforas pa genom
en instruktion eler lag. Kommunens organ ar
enligt 17 8§ i kommunallagen fullmaktige,
kommunstyrelsen, ndmnder och direktioner,
deras sektioner samt kommittéer. Utover des-
sa huvudsakliga organ kan kommunerna ha
fritt sammansatta bitrédande och beredande
organ dler forhandliingsorgan bestdende av
personer som anvander vissa tjanster, t.ex.
ungdomsfullméktige, &drerdd och handi-
kapprad.

Att stodja fullméktigegruppernas verksam-
het har enligt réttspraxis inte ansetts hora till
kommunens verksamhetsomrade, som regle-
rasi 2 8§ i kommunallagen. Ett sidant stod
har ansetts utgora stod for partiverksamhet,
som inte hor till verksamhetsomradet. Enligt
rattspraxis har det t.ex. ansetts att kommu-
nerna inte har kunnat stodja fullmaktige-
gruppernas verksamhet genom att bevilja an-
dag for anstéllning av en sekreterare (HFD
1975 Il 16), for fullméktigegruppernas sam-
mantradesarvoden dler for utbildning (HFD
1980 | 3-10).

Fullmaktigegrupperna har i kommunerna
gettstillgang till datasystem och lokaler. Det-
ta har ansetts inga i kommunens verksam-
hetsomrade. | fullméaktigegrupperna har le-
daméterna t.ex. informerats om projekt som
& under arbete i namnderna. Déar har ocksa
nya fortroendevalda skolats in. Fullmaktige-
grupperna har dessutom ordnat informations-
och diskussionsméten for kommuninvanarna.

Rétt att Overta &renden

Med rétt att Overta arenden avses att kom-
munstyresen eller en namnd kan ingripa i
beslut fattade av en underlydande myndighet
genom att ta upp drendet till ny behandling.
Om detta foreskrivsi 51 § i kommunallagen.

Enligt 51 8 i kommunallagen kan kom-
munstyrelsen, en ndmnd, ordftéranden for
kommunstyrelsen dler for en namnd, kom-
mundirektoren eller en genom instruktion
tillférordnad tjansteinnehavare besluta att
Overta et arende Kommunstyrelsen, kom-
munstyresens ordférande, kommundirekto-
ren eler en genom instruktion tillférordnad
tjansteinnehavare kan till behandling i kom-
munstyrelsen ta upp drenden som en ndmnd,
en sektion i kommunstyrelsen eller ndgot an-
nat organ eller ndgon annan tjansteinnehava-
re som lyder under kommunstyrelsen fattat
ett beslut i. En ndmnd, dess ordférande och
en genom instruktion tillférordnad tjanstein-
nehavare kan till behandling i namnden ta
upp ett arende som en sektion i namnden -
ler et organ dler en tjansteman som lyder
under namnden har fattat ett beslut i. Om
samma arende tas upp till behandling i bade
namnden och kommunstyrelsen, skall aren-
det behandlas i kommunstyrelsen.

Ett beslut som har tagits till behandling



med stod av rétten att Gverta &enden forlorar
sin réttsliga betydelse. Beslut i arendet skall
saledes fattas pa nytt. Beslutet kan bli et an-
nat an den lagre myndighetens beslut i aren-
det. Ett beslut kan dessutom forbli i kraft d-
ler drendet sindas tillbaka till den lagre myn-
digheten for nytt avgérande.

Enligt kommunallagen far sadana drenden
inte Overtas dér beslutanderétten har oOver-
forts med stod av nagon annan lag an kom-
munallagen dler dar det handlar om drenden
som galler tillstands-, anmalnings-, tillsyns-
och forrattningsforfaranden enligt lag dler
forordning eller sddana drenden inom under-
visningsverksamheten, halso- och sjukvarden
eller socialvasendet som géller en individ.
Arenden som géller t.ex. bygglov dler milj6é-
tillstand eller en elevs undervisning far inte
Overtas.

Rétten att dverta et drende skall utnyttjas
senast inom den tid inom vilken réttelseyr-
kande skall framstéllas. Tiden for framstal-
lande av réttelseyrkande & 14 dagar fran del-
faendet av beslutet.

Enligt 77 8§ i kommunallagen kan kommu-
nerna skéta uppgifter tillsammans genom att
tillsétta ett gemensamt organ. Ett gemensamt
organ verkar som en enda kommuns (den s.k.
vardkommunens) organ, och de andra kom-
munerna har rétt att utse ledaméter till orga-
net.

Rétten att Overta éarenden som et gemen-
samt organ har fattat beslut i har inte begrén-
sats i kommunallagen. En vardkommun kan
inom deramar som angesi 51 8§ i kommunal-
lagen utnyttja sin rétt att Overta ett drende
som et gemensamt organ har fattat beslut i.
Det & bara vardkommunen som har denna
mojlighet att dverta ett arende.

Enligt 17 § i kommunallagen kan fullméak-
tige utéver ndmnder tillsétta direktioner for
skotseln av afférsverk eler andra institutio-
ner dler uppgifter. Kommunerna har tillsatt
direktioner med uppgift att ansvara for verk-
samheten i t.ex. skolor och affarsverk. | syn-
nerhet affarsverkens direktioner har rétt
galvstandigt svarat for de uppgifter som de-
legerats till dem. | kommunerna finns det
t.ex. vattentjanstverk och dverk som drivs
som afférsverk.

Enligt 36 § i kommunallagen kan till en
direktion véljas ocksa den som inte &r valbar
till kommunstyrelsen och namnder €eler vars

hemkommun kommunen inte &r. Bestdmmel-
sen om valbarhet till direktioner gor det moj-
ligt att till en direktion vélja sarskilda sak-
kunnigledaméter, ledaméter som utses bland
dem som anvander vissa tjénster samt fore-
tréadare for de anstéllda. Nar direktioner har
utsetts har man saledes i storre utstrackning
kunnat beakta den sakkunskap som verksam-
heten forutsétter.

En direktion eler dess ordférande har en-
ligt kommunallagen inte rétt att till behand-
ling ta upp €tt drende som en tjansteinneha-
vare som lyder under direktionen har fattat
beslut i. Arenden som avgjorts av en direk-
tion och en tjansteinnehavare som lyder un-
der direktionen kan tas upp till behandling i
kommunstyrelsen och i den ndmnd som di-
rektionen lyder under.

Tammerfors stad har till inrikesministeriet
riktat ett initiativ enligt vilket direktioner bor
ges mdjlighet att anvanda sig av rétten att
Overta d@renden. Tammerforsinitiativet har
samband med den revidering av stadens
verksamhetsmodell dar man vill skilja ét bes-
tallar- och utférarorganisationerna. Namnder
organiserade enligt kundkretsens servicebe-
hov skall ansvara for bestéllningen av tjans-
ter, och utférarsidan skall organiseras i form
av affarsverk dler nettobudgeterade resultat-
enheter. Direktioner skall svara for ledningen
av afférsverken och de nettobudgeterade re-
sultatenheterna.

Raétt att dverta drenden samt réattel seyrkande

Enligt 89 § i kommunallagen kan den som
ar missndjd med ett beslut av kommunstyrel-
sen dler en ndmnd, deras sektioner ler en
myndighet som lyder under dem framstélla
ett skriftligt ratte seyrkande.

Framstallandet av réttelseyrkanden och
rétten att overta &renden har i kommunalla-
gen kopplats samman pa sa sétt att réttelse-
yrkanden framstalls till antingen ndmnden el-
ler kommunstyrelsen, som ocksa behandlar
de @enden som tagits upp till behandling i
dem med stod av rétten att dverta @renden.
Ett drende som tagits till behandling med
stod av rétten att Overta &enden behandlas
sdledes i samma organ som yrkandet pa rét-
telse i drendet. For att réttelseyrkanden och
fragor som omfattas av rétten att Gverta aren-
den skall behandlas i samma organ i alla si-



tuationer foreskrivs i 89 8§ i kommunallagen
att ett arende skall tas upp till behandling i
kommunstyrelsen, om kommunstyrelsen ut-
nyttjar sin ratt att Overta ett drende och et
yrkande pa réttelse framstélls i samma aren-
de Enligt 51 8§ i kommunallagen skall rétten
att dverta ett drende dessutom utnyttjas inom
samma tid som rattel seyrkande kan framstéal-
lasi érendet.

Yrkande paréttelse i beslut av en direktion
skall framstdllas till det organ, antingen
namnden dler kommunstyrelsen, som direk-
tionen lyder under.

Krav pa balansi kommunens ekonomi

| 65 och 70 § i kommunallagen foreskrivs
om kravet pa balans i kommunens ekonomi
och om tackande av underskott. Kommunal-
lagens 65 § galler uppgérandet av kommu-
nens budget och ekonomiplan, och 70 § gall-
e behandlingen av rakenskapsperiodens re-
sultat. De bestammelser i 65 8§ i kommunal-
lagen som géller tadckande av underskott
tradde i kraft 2001 och de 6vriga bestammel -
serna 1997.

Enligt 65 § i kommunallagen ar budgeten
en plan for den totala ekonomin, déar man
med hjalp av berékningen i finansieringsde-
len kan visa vilket finansieringsbehovet ar
och hur det skall téackas. | ekonomiplanering-
en skall balanseringen av inkomster och ut-
gifter presenteras inte bara med tanke pa den
interna finansieringens tillréacklighet (resul-
tatrakningen) utan ocksa med tanke pa inve-
steringar och kapitalfinansiering (finansie-
ringsanalysen).

Avsikten med ekonomiplanen &r att under
en langre period &@n budgetéret visa hur utgif-
terna skall anpassas till inkomsterna. | eko-
nomiplanen bor det ocksa bedémas om kom-
munens ataganden och de risker som &r for-
knippade med dem star i rétt proportion till
kommunens resurser.

Enligt 65 § i kommunallagen skall kom-
munen goéra upp budgeten och ekonomipla-
nen pa et sadant sétt att forutséttningarna for
skétseln av kommunens uppgifter och for
téackandet av finansieringsbehovet enligt
budgeten tryggas och att underskott som
uppkommit och som berdknas uppkomma
under budgetaret kan tackas. Enligt motiver-
ing till lagen (Regeringens proposition till

Riksdagen med fordlag till kommunallag, RP
192/1994 rd) skall ekonomiplanen varai ba-
lans €ller visa overskott, om inte kommunen
kan anvanda Overskottsposter fran tidigare
budgetdr. Enligt bestammelsen om téckande
av underskott skall kommunen fatta beslut
om atgarder genom vilka underskott i balans-
rakningen och underskott som beréknas upp-
komma det & budgeten gors upp kan tackas
under planeperioden. Underskott skall tackas
under ekonomiplaneperioden. Enligt moti-
vering till lagen (Regeringens proposition till
Riksdagen med forslag till lag om éndring av
65 och 86 § kommunallagen, RP 157/1999
rd) skall atgéarderna for att tacka underskott
vara konkreta.

Enligt anvisningarna i kommunfdrbundets
bokslutsmall skall kommunstyrelsen lagga
fram fordag till atgarder for att balansera
ekonomin, om kommunens balansrakning vi-
sar underskott som saknar tackning. Enligt
70 § i kommunallagen skall forslag till tgar-
der laggas fram i verksamhetsberattelsen €l-
ler ett separat forslag fogas till verksamhets-
beréattel sen.

Kommunallagens bestdmmelser om eko-
nomin har karaktaren av ramlag, och darfor
har Finlands Kommunférbund gett kommu-
nerna anvisningar om god budgetpraxis och
bokféringssed. | anvisningarna anges vad
som avses med underskott och hur underskott
bor téckas. Enligt anvisningarna skall eko-
nomiplanen under planeperioden goras upp
sa att den dtminstone &r i balans och tackan-
det av underskott inte lamnas till planeperio-
dens slut. Underskott kan tackas med grund-
kapital bara om man avstar fran anlaggnings-
tillgangar och om reinvesteringarna konstant
& mindre an avskrivningarna pa anlagg-
ningstillgangar. Grundkapitalet far inte ned-
séttas om det uppkomna underskottet &r stort
och soliditeten samre an genomsnittet. Ingen
exakt grans har satts for nar soliditeten ar ac-
ceptabel, men det har papekats att en soliditet
pa 50 procent, vilket ar i enlighet med moti-
veringen till lagen, inte kan anses acceptabel.

Balansen i en kommuns ekonomi framgéar
inte enbart av kommunens resultat for raken-
skapsperioden och av dverskotts- och under-
skottsposter i balansrékningen. Balansen i
ekonomin bestdms med hjélp av resultatrak-
ningen, finansieringsanalysen och balansrak-
ningen samt de nyckeltal som raknas ut pa
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basis av dem. Resultatrékningen visar om
den interna finansieringen ar tillracklig med
tanke pa kostnaderna for tillhandahallandet
av tjanster. Finansieringsanalysen visar hur
mycket kapitalfinansiering som vid sidan av
den interna finansieringen behdvs for inve-
steringar och amorteringar. Balansrékningen
och dess nyckeltal visar finansieringens
struktur och den finansiella stallningen.

Den kommunala ekonomin féljer en ba-
lansprincip enligt vilken man med skattefi-
nansiering och intdkter fran verksamheten
inom vissa tidsintervaller skall kunna tacka
inte bara driftskostnaderna utan ocksa inve-
steringarna. Det & inte meningen att den
kommunala ekonomin upprepade ganger
skall visa dverskott. Investeringar skall inte i
nagon avsevard grad finansieras med 1an, an-
nat an nar det galler kommunens affarsverk-
samhet. Upplaning innebér att finansierings-
ansvaret for investeringar i tjansteproduktion
skjuts upp till senare. Utgangspunkten vid
investeringar skall vara att en betydande del
av kommunens investeringar finansieras ge-
nom intern finansiering, d.v.s. arsbidraget.
Detta behov av intern finansiering visas i
kommunens resultatrdkning genom avskriv-
ningar enligt plan och investeringsreserve-
ringar.

Kommunens investeringsniva framgar av
finansieringsanalysen. | ekonomiplanen pre-
senteras investeringarna i anlaggningstill-
gangar och de finansieringsandelar som be-
viljats for demi regel for de tva senaste bok-
slutséren och for ekonomiplanedren. Utgaen-
de fran uppgifterna i finansieringsanalysen
g&r det att beddma kommunens genomsnitt-
liga investeringsnivai forhallande till den in-
terna finansieringen.

Enligt kommunernas bokslutsuppgifter for
2004 har den interna finansieringens andel av
finansieringen av investeringar sjunkit fran
langsiktssiffran 70 procent till 45 procent.
Den interna finansiering som fattas har i
Okande grad ersatts med upplaning. Orsaken
till att kommunernas interna finansiering for-
svagats vasentligt, aven genomsnittligt sett,
har inte helt och hallet framgétt i kommuner-
nas resultat och i posterna av eget kapital i
balansrakningen, eftersom avskrivningarna
enligt plan har hallit en 1ag nivai forhallande
till investeringsnivan. Avskrivningarnas an-
del av nettoinvesteringarna uppgar i kommu-

nerna bara till 60 procent i genomsnitt. Att
avskrivningarna ar underdimensionerade for-
béttrar rékenskapsperiodens resultat men
starker inte finansieringen.

Majoriteten av kommunerna har foljt ba-
lansbestammelserna pa det sétt lagen avser.
Kommunernas ekonomiplaner har i regel ba-
lanserats, och dtgarder for att tacka under-
skott har lagts fram i budgeten och ekonomi-
planen. Storsta delen av kommunerna har
ocksd i boksluten uppmérksammat en hotan-
de underskottstrend och forsokt fa sin eko-
nomi i balans.

Under den tid som bestdmmelsen om téck-
ande av underskott har varit i kraft har 133—
205 kommuner per & i sitt bokslut haft un-
derskott som saknar tackning. Av kommu-
nerna uppvisar 2030 €tt stort underskott. En
kommuns underskott kan definieras som stort
om det Overstiger 500 euro per invanare. De
kommuner som uppvisar stort underskott &r i
regel sma, oftast med farre an 2 000 invana-
re, och deras invanarantal sunker med i ge-
nomsnitt en procent per ar. Stora underskott
ar oftast landsbygdskommunernas problem.
Stader och andra tétbebyggda kommuner har
mer sdllan hamnat in i en ond cirkel av lang-
varigt underskott.

Av de kommuner med de stdrsta under-
skotten som valts ut enligt kommunstorlek
hade tva tredjedelar, det vill sdga 40 kommu-
ner, inte i budgeten och ekonomiplanen eller
vid godkdnnandet av dem lagt fram i lagen
foreskrivna atgarder for tackande av under-
skott. Man forsokte | 6sa problemet genom att
gbra upp separata balanseringsprogram, men
ofta blev det en presentation av atgarder i
stora drag i stéllet for specificerade atgéarder.
Uppskattni ngar av effekternas varde i pengar
kunde ocksa saknas. Praxis for uppf('jljning
och granskning av separata planer var inte pa
samma sétt systematiskt organiserad som i
kommunens lagfasta tabla dver budgetutfal-
let. Dessutom hade kommunerna skjutit upp
|Gsningen av problemet med téckningen ge-
nom att férlanga planeperioden eler forlagga
atgardernatill slutet av planeperioden.

Enligt en kommunenkat har revisions
namnderna varit relativt aktiva i fragor som
galler balanseringen av ekonomin och fullgt-
randet av skyldigheten att téacka underskott.
Revisionsnamndernas uppfattning om sin
egen roll var anda delvis oklar; asikterna om



rollen varierade fran noterande till handle-
dande. | vissa utvarderingsberattelser pape-
kades att skyldigheten enligt kommunallagen
att tacka underskott inte hade fullgjorts vid
presentationen av atgarder.

Enligt enkéten tog bara ungefér hélften av
revisorerna stdllning till skyldigheten att
tacka underskott i de kommuner dar ett till-
rackligt &tgardsprogram inte hade lagts fram.
Revisorernas kommentarer kunde indelas i
tre klasser: noterande, med karaktér av an-
markning och konsulterande. | de kommenta-
rer som hade karaktdren av anmarkning
namndes att kommunens ekonomi inte har
skotts pa det sétt som den med stod av kom-
munallagen borde ha skétts. Nagra egentliga
anmarkningar, som skulle ha lett till att revi-
sionsndmnden ber om en utredni ng av kom-
munstyrelsen, gjordes anda inte. Saledes har
det heller inte foreslagits att ansvarsfrihet
skall avstyrkas.

1.2. Deninternationella utvecklingen

Allmant

Den internationella jamférelsen avser olika
landers system for ledni ngen av kommunen,
fortroendevaldas rétt att fa ledigt fran arbetet
och stodet for politisk verksamhet i kommu-
nerna.

Bestammelserna om balansering av eko-
nomin jamférs med situationen i Sverige dar
kommunerna och landstingen pa samma sétt
som kommunerna i Finland uppréttar resul-
tatrakningar och balansrakningar med stéd av
lagstiftningen. Redovisningsbegreppen i de
bégg landerna sammanfaller ocksa i hog
grad.

Politiskt ledarskap
Sverige

Den svenska kommunallagen (SFS
1991:900) innehaller inga bestammelser om
ledningssystemet i Sverige, om det skall vara
politiskt eller professiondllt. | Sverige har det
politiska ledandet betonats i praktiken. | re-
gel har alla kommuner €tt eler flera kommu-
nalrdd. Kommunalraden &r heltidsengagerade
fortroendevalda som leder en kommun eller
ansvarsomradet for en namnd.

11

Kommunerna bestdmmer vilken stéllning
och vilka arbetsuppgifter ett kommunalrad
som leder kommunen skall ha. Ett sadant
kommunalrads stéllning & en blandning av
en politisk borgmastarmodell och en byrakra-
tisk kommunal ledarskapsmodell. Kommu-
nalrédet &r i regel en avionad hel- eler del-
tidsengagerad ordfdrande for kommunstyrel-
sen eler néamnderna. Kommunalradets 16n
bestér av ett &rsarvode, som motsvarar stads-
direktorens 16n.

Ett kommunalrdd som & ordférande for
kommunstyrelsen eller en namnd utses bland
det aktuella organets medlemmar efter det att
organet har valts.

For att bli vald till kommunalrad maste
man vara valbar till organet. Ett kommunal-
rad kan inte vara bosatt i en annan kommun
eler chef for kommunens forvaltning. Full-
maktige kan &terkalla uppdraget for ett
kommunalrad som sjav begar detta, som har
vagrats ansvarsfrinet eller som genom en
dom som har vunnit laga kraft har domts for
ett brott for vilket minimistraffet ar fangelsei
minst tva ar. Kommunstyrelsen bereder for
fullméktige arenden som galler aterkallande
av uppdrag.

Som medarbetare har kommunalrédet en
person som ar chef for férvaltningen och som
skall verkstélla beslut. Denna persons stall-
ning regleras inte i den svenska kommunal-
lagen, utan kommunerna beslutar om hans €-
ler hennes behdrighet.

Norge

Lokalforvaltningen i Norge &r uppddad pa
tva nivaer. Norge har 435 kommuner och 19
landskap.

Kommunerna kan enligt kommunallagen
(lov. om kommune og fylkeskommuner
107/1992) vélja mellan tva kommunforvalt-
ningsmodeller: den traditionella eler en som
bygger pad kommunal parlamentarism. Enligt
den traditionella modellen véljer fullmaktige
styrelse (formannskap) genom proportionella
val, och enligt den parlamentariska forvalt-
ningsmodellen  valjs  kommunstyresen
(kommunerad) genom majoritetsval. Forvalt-
ningsmodellerna paverkar ocksa de politiska
och professionella ledarnas stéllning.

Enligt den traditionella modellen skall le-
daméternai kommunstyrelsen sittai fullmak-
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tige. Fullméktige utser kommunstyresens
ordférande bland ledaméterna i styrelsen.
Kommunstyrelsens ordférande & sdledes
ocksa fullmaktigeledamot.  Ordftrandens
mandattid & lika lang som fullméktiges
mandattid. Ordftéranden &r hel- eller deltids-
engagerad. | storsta dden av kommunerna
skoter ordforanden uppdraget pa heltid, och
kommunstyrelsens ordférande & ocksa ord-
forande for kommunfullméktige.

Fullméaktige kan genom ett beslut 6verfo-
ra befogenheter till ordféranden. Ordféran-
den & kommunens lagfasta foretr&dare inom
ramen for de befogenheter som odverforts pa
honom eller henne. Ordféranden har rétt att
nadrvara och yttra sig vid kommunala organs
sammantraden. En person kan végra ta emot
ett ordfoérandeuppdrag om han eller hon un-
der de fyra foregaende aren har varit ordfo-
rande eler vice ordférande. Fullméaktige kan
inte avsatta kommunstyrelsen eller dess ord-
forande.

Den norska kommunallagen innehdller
ocksd bestammelser om en administrations-
chef som skall leda kommunkansliet och for-
valtningen. Bestdmmelser om administra-
tionschefens uppgifter finns bade i kommu-
nallagen och i kommunens instruktion. Ad-
ministrationschefen bereder och verkstéller
fullmaktiges beslut. Administrationschefen
har rétt att nérvara och yttra sig vid organens
sammantraden.

Administrationschefen utses av kommun-
fullméktige och kan véljas ocksa for viss tid,
dock for minst sex ar. Administrationschefen
ar ingen politisk utan en professionéll ledare.

Enligt den parlamentariska modellen utser
fullmaktige ledaméterna till kommunstyrel-
sen och bland dem ordf éranden genom majo-
ritetsval. Ledaméterna i kommunstyrelsen
behtver inte sitta i fullmaktige. Fullmaktiges
ordférande kan inte delta i kommunstyrel-
sens sammantraden. Kommunstyrelsen och
fullméktige kan sdledes inte ha samma per-
son som ordférande. De kommuner som
overgétt till den parlamentariska modellen
har ingen administrationschef.

Enligt den parlamentariska modellen kan
befogenheter dverforas pa ledamaéter i kom-
munstyresen. Fullmaktige kan avsétta kom-
munstyrelsen eller en enskild ledamot med
majoritetsbeslut. En ledamot kan avga ocksa
av egen vilja. Nar kommunstyrelsens ordf6-

rande avgar, avgar hela styrelsen.

I Norge har nagra kommuner Gvergatt till
det parlamentariska férvaltningssystemet. |
dessa kommuner har fullmaktige upplevt sig
fa mer inflytande. Forvaltningskostnaderna
har likval stigit i dessa kommuner. Dessutom
har antalet yrkespolitiker okat.

Danmark

Fran ingangen av 2006 andras |okalforvalt-
ningen i Danmark till att omfatta endast en
niva. Amtens nuvarande uppgifter overfors
pa bade kommunerna och statens regional-
forvaltning. | bérjan av 2006 har Danmark 98
kommuner.

| Danmark kallas kommunfullméktiges
ordfdrande borgméastare (borgmester). | kom-
munallagen (lov om kommunernas styrelse
968/2.12.2003) féreskrivs om borgméastarens
réattigheter. Borgmastaren skall vara full mak-
tigeledamot, och han eller hon utses av full-
maktige. Borgmastaren svarar for beredning-
en av fullmaktiges sammantraden och leder
kommunens fdrvaltning. Borgmastarens
mandattid & densamma som fullmaktiges.
Borgméstaren ar hdl- eler deltidsengagerad.
Fullmaktiges vice ordférande utses separat.
Den som &r anstélld hos kommunen kan inte
véaljas till borgmastare.

Borgméastaren & ocksa ordférande for
ekonominamnden  (okonomiudvalg), som
svarar for beredningen av fragor som galler
ekonomin. Ekonomindmnden har &nda inte
lika stark stéllning som kommunstyrelsen i
Finland. Den har inte ensamréit att bereda
drenden som skall behandlas i fullmaktige.
Ledamdterna i ekonomindmnden skall sitta i
fullmaktige.

Borgmastaren har rétt att narvara och yttra
sig vid kommunala organs sammantraden.
Borgmastaren har ocksa rétt att till behand-
ling i ekonominamnden ta upp €t drende
som behandlas av en némnd. Rétten att dver-
ta drenden gdller anda inte néamndens lagfasta
uppgifter. Borgmastaren foretrader kommu-
nen och har ratt att underteckna dokument
for kommunens rakning.

Kommunen beslutar om borgmastarens
arvode. Inrikesministeriet faststéller grunder-
na for arvodet.

Fullmaktige kan pa begaran bevilja borg-
mastaren avsked. En ny borgméstare utses



genom val for den aterstdende mandattiden.
Om borgmastaren grovt dler upprepade
ganger vagrar att utfora de uppgifter som han
eler hon har enligt kommunallagen dler
kommunens instruktion, kan fullmaktige utse
en fullmaktigeledamot att tills vidare verka
som borgmastare i stéllet. Fullmaktiges be-
slut skall omedelbart understéllas inrikesmi-
nisteriet for faststallelse.

Borgméastaren har en stark stéllning i Dan-
mark. Borgmastaren & en palitisk ledare som
ocksa leder kommunens forvaltning. Han el-
ler hon har rétt att nérvara vid kommunala
organs sammantraden.

Som borgmastarens medarbetare finns det i
kommunerna en tjansteinnehavare som ut-
setts till kommundirektor, men som anda inte
namns i kommunallagen.

Tyska forbundsrepubliken

Lokalférvaltningen i Tyskland & uppdelad
patva nivaer. Tyskland har 8 518 kommuner
och 323 distrikt (Kreise). Vissa stora kom-
muner skoter ocksa distriktsuppgifter.

Varje delstat i Tyska férbundsrepubliken
har sin egen kommunallag, och delstaternas
borgméstarmodeller skiljer sig fran varandra.
Borgmastaren (Burgmeister eler Oberburg-
meister) @ ordférande i fullméktige och ské-
ter uppdraget pa hel- dler deltid.

Borgméastaren véljs antingen genom direkt
folkval eler av fullmaktige. Tidigare tillam-
pades direkta folkval ndrmast i Sydtyskland,
men numera betonas mdjligheterna till direkt
demokrati i Tyskland och direkta folkval har
inforts ocksa i kommuner och distrikt i nord-
tyska delstater.

Fortroendevaldas rétt att fa ledigt fran arbetet

Enligt den svenska kommunallagen har
fortroendevalda rétt till den ledighet fran sina
anstéllningar som behtvs for att de skall
kunna fullgbra sina uppdrag. Ledigheten
skall omfatta tid fér méten i kommunala or-
gan, andra méten som & nodvandiga for
uppdragen, resor till och fran moétena och be-
hovlig dygnsvila omedelbart fore eler efter
motena. Raétten till ledighet for att kunna
fullgbra fortroendeuppdrag galler fullmakti-
geledaméter, styrelseledamater, styrelsesup-
pleanter och lekmannarevisorer.
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Enligt den norska kommunallagen &r den
som blivit vald till ett kommunalt organ
skyldig att deltai organets sammantraden. En
fortroendevald har rétt att fa s mycket le-
dighet fran arbetet som deltagandet i orga-
nens sammantraden forutsdtter. Om en for-
troendevald &r hel- dler deltidsengagerad for
fortroendeuppdraget, har den fortroendevalda
rétt att faledigt fran arbetet i fyra ar dler for
resten av valperioden.

Enligt den danska kommunallagen har for-
troendevalda rétt att fa ledigt fran arbetet for
att deta i de sasmmantréaden som fullmaktige,
ekonomindmnden och andra ndmnder samt
sektioner i namnderna har, i andra samman-
traden som &r nodvandiga for skétseln av for-
troendeuppdraget, i utbildning och seminari-
e som ekonominamnden eler fullmaktige
foreskriver och i utredningar som krévs for
revisionen. Fullméaktiges presidium och ma-
gistratsmedlemmar har anda inte ratt att fa
ledigt for att skéta fortroendeuppdrag.

Fullmaktigegruppernas stéllning och stdd for
deras verksamhet

| kommunallagarna i Sverige, Norge och
Danmark bestéams inget om fullmaktigegrup-
per.
Enligt den svenska kommunallagen kan
kommunerna bevilja kommunalt partistdd,
som de sjdva kan besluta omfattningen av
och formerna for. Kommunerna far dessutom
anstélla politiska sekreterare att bitréda de
fortroendevalda i det politiska arbetet. Poli-
tiska sekreterare far anstéllas bara for valpe-
rioden, och de har inte samma anstallnings-
skydd som kommunens 6vriga tjansteinneha-
vare. En politisk sekreterare har rétt till le-
dighet fran sin anstalining under den tid han
eler hon ar politisk sekreterare.

Krav pa balansi ekonomin

| Sverige innehdller kommunallagen be-
stammelser om krav pa balans i ekonomin.
Bestammelserna om krav pa balans i kom-
munens ekonomi har andrats flera ganger,
och de géllande bestdmmelserna tradde i
kraft vid ingangen av december 2004.

Enligt 8 kap. 4 § i den svenska kommunal-
lagen innebér balans i budgeten att budgeten
skall uppréttas sa att intakterna overstiger



14

kostnaderna. Om kommunens resultat & ne-
gativt skall beslut om téckning av underskot-
tet fattas i budgeten senast det tredje aret -
ter det ar da underskottet uppkom.

| Sverige kan fullméktige besluta att ett
underskott inte skall tackas, om det finns
synnerliga skél till detta forfarande. Enligt
motiveringen till lagen kan ett synnerligt skl
vara att en kommun eler et landsting efter
en grundlig finansiell analys kommer fram
till att de har ett eget kapital med realiserbara
tillgangar av en omfattning som klart Gver-
stiger rimliga krav pa finansiell handlingsbe-
redskap. Da kan kommunen dler landstinget
minska kapitalet pa et planerat sitt. En
kommun med en stark finansiell stéllning ges
mdojlighet att minska sin formogenhet, dvs.
uppratta en budget som inte &r i balans. En
finansiell analys som uppfyller kravet pa god
ekonomisk hushallning skall likval ligga till
grund for en sddan minskning av kapitalet.

Kommuner och landsting skall i sin budget
ta fram sérskilda mal och riktlinjer av bety-
delse for en god ekonomisk hushdllning.
Forvaltningsberéttelsen skall innehalla en ut-
vardering av om malen for en god ekonomisk
hushallning har uppnatts. Revisorerna skall
bedoma om resultaten i delarsrapporten och
arsbokslutet ar forenliga med de mal full-
maktige beslutat om i budgeten och planen
for ekonomin under perioden.

Stérre omstruktureringsatgarder med atfol-
jande kostnader som en kommun dler et
landsting vidtar i syfte att uppna en god eko-
nomisk hushallning kan utgora skal for att
inte faststélla en budget i balans. Normala
verksamhetsforandringar  som  kontinuerligt
genomfors i syfte att effektivisera verksam-
heten skall déremot hanteras inom ramen for
balanskravet. Det & bara i séllsynta fall som
en kommun €eller et landsting kan uppgoéra
en budget som visar underskott.

Ett underskott behdver inte tdckas om kom-
munen har vidtagit omstruktureringsatgarder
som anforts vid budgetbeslutet. Undantag
fran skyldigheten att reglera ett negativt re-
sultat medges ocksa nar det har uppstatt orea-
liserade forluster pa vardepapper som inne-
has med et langsiktigt syfte. Kommunen el-
ler landstinget behtver saledes inte tacka un-
derskott som uppkommit till féljd av kortsik-
tiga nedgangar i marknadsvardena pa varde-
papper. En negativ befolkningsutveckling,

hog arbetd dshet, forandringar av skatteintak-
ter, statsbidrags- och utjamningssystemet €l-
ler andra liknande faktorer utgér anda inte
skal for att inte reglera et negativt resultat.

Det gar inte att laglighetspréva en kom-
muns dler ett landstings budgetbeslut eller
ett bedlut att inte reglera ett negativt resultat.
| Sverige anser man att en domstol inte kan
tastallning till om en kommun har synnerliga
skdl att inte tdcka underskott. Det ses som en
fraga om lokala politiska bedomningar, inte
om ett besluts laglighet.

1.3. Beddmning av nulaget

Kommunens ledningssystem

| Finland & kommundirektérens lagfasta
stdllning mycket stark internationellt sett. |
Europa ar det ovanligt med professionella le-
dare som har en stark stallning med stéd av
lagen. | alla andra nordiska lander styrs
kommunerna av fortroendeval da.

For medborgarna ar det kommundirekto-
ren, inte fullmaktiges eler kommunstyrel-
sens ordférande, som personifierar ledningen
av kommunen. Kommundirektoren har inte
bara verkstéllt organens beslut, utan kom-
mundirektoren spelar ocksa en viktig roll nér
det géller att sitta mal for kommunen och dra
upp riktlinjer for verksamheten. Han dler
hon &r saledes inte bara en professionell leda-
re utan ocksa en viktig politisk ledare vid si-
dan av den fortroendevalda ledningen. Trots
att kommundirektérerna @ politiska ledare
har de anda inget politiskt ansvar.

Kommundirektorernas politiska roll har ac-
centuerats ocksa vid valet av kommundirek-
tor. Kommundirektorens partipolitiska stand-
punkt har ofta beaktats vid valet av kom-
mundirektor. Enligt en undersbkning som
gjordes 1999 hade 66 procent av kommundi-
rektorerna partipolitisk bakgrund. Enligt
réattspraxis har det ansetts att en persons poli-
tiska bakgrund kan beaktas vid valeé av
kommundirektér (HFD 1972 Il 51, HFD
5.2.1973 liggare 464).

Vid sidan av kommundirektoren har ocksa
kommunstyrelsen en stark stéllning. Full-
maktiges stallning har upplevts som svag.
Ménga har upplevt att fullmaktiges strategi-
arbete inte syns tillrackligt i kommunens



verksamhet. | de storsta stéderna & kom-
munstyresens ordférande i praktiken deltids-
eler rentav heltidsengagerad. Men kommun-
styrelsens ordforande & anda inte kommun-
direktorens chef, utan kommundirektoren ar
understalld  kommunstyrelsen. Den  roll
kommunstyrelsens ordfdérande har som poli-
tisk ledare kan sdledes vara oklar.

For att klargora vilken roll kommunstyrel-
sen, kommunstyrelsens ordférande och
kommundirektéren har, har man i kommu-
nernatagit i bruk direktérsavtal, déar priorite-
ringarna inom de olika arbetsuppgifterna har
avtalats. Det faktum att det behovs direktors-
avtal avspeglar behovet av att géra det poli-
tiska ledarskapet i kommunen klarare.

Fortroendevaldas rétt att fa ledigt fran arbetet

Lagen har inga bestdmmelser om fortroen-
devaldas rétt att fa ledigt fran arbetet for att
skéta fortroendeuppdrag. Vissa tjanste- och
arbetskollektivavtal har bestdmmelser enligt
vilka fortroendevalda har rétt att skéta sina
fortroendeuppdrag om de kommer Overens
om detta med arbetsgivaren, samt bestéam-
melser om kompensation for skillnaden mel-
lan [6nen och ersédttningen fér inkomstbort-
fall. Inte heller tjanste- och arbetskollektivav-
talen ger de fortroendevalda direkt ratt att fa
ledigt fran arbetet for att skéta fortroende-
uppdrag.

Storsta delen av de fortroendevalda & ute

i arbetdlivet. Aven om de fortroendeval da har
ersittare skall utgangspunkten vara att for-
troendeuppdragen skéts av de ordinarie le-
daméterna. Arbetsgivarna har i regel stéllt
sig positiva till skétseln av fértroendeupp-
drag. Vissa fortroendevalda har anda haft
svarigheter att fa ledigt for att skéta fortroen-
deuppdrag. En del har varit tvungna att an-
vanda semesterdagar for fortroendeuppdra-
gen.

| de andra nordiska l&nderna har kommunal-
lagen bestdmmel ser om fortroendeval das rétt
att faledigt. De fortroendevalda har rétt att fa
ledigt fran arbetet for att deltai kommunala
organs sammantraden. Arbetsgivaren far inte
forbjuda en fortroendevald att deltai orga-
nens sammantraden. | Norge galler de fortro-
endevaldas rétt ocksa skotseln av fortroende-
uppdrag pa hdtid.
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Stod for full maktigegruppernas verksamhet

Fullmaktigegruppernas verksamhet ar vik-
tig i kommunerna. Raéttspraxis & att kom-
munalt partist('jd ar forbjudet. Kommunerna
har &nda kunnat stélla t.ex. lokaler och tele-
forbindelser till fullmaktigegruppernas forfo-
gande. Utgdende fran rattspraxis har det anda
varit oklart pa vilka andra sitt en kommun
kan stddja fullmaktigegruppernas verksam-
het.

Rétt att Overta &renden

Direktionernas stdllning har utformats till
att bli ratt gavstandig. Direktioner har till-
satts att leda afférsverk och andra inréttning-
ar, t.ex. laroanstalter.

| kommuner som Overgar till bestéllar-
utférarmodellen & det oftast nédmnderna som
ar bestdllaree.  Om utférarorganisationen
byggs upp enligt en direktionsmodell, har
namnden daremot ingen rétt att till behand-
ling ta upp ett d&rende som en underlydande
myndighet fattat beslut i. En ndmnd som an-
svarar for bestdllandet har andd med stod av
lagen rétt att till behandling ta upp et arende
som en underlydande direktion dler en myn-
dighet som lyder under direktionen fattat be-
slut i. Inom bestéllar-utférarmodellen gar det
sdledes inte att helt och hallet gora skillnad
mellan bestéllaren och en utférarorganisation
som bygger pa direktioner. Darfor har kom-
munerna organiserat utforarsidan enligt en
namndorganisation. Pa grund av de granser
som valbarheten sétter gar det anda inte att
utse sakkunnigledaméter till néamnderna pa
samma sétt som till direktionerna.

| vissa samarbetssituationer har den maj-
lighet att Overta érenden som vardkommunen
for ett gemensamt organ har, setts som ett
hinder for samarbetet. Vardkommunen har
utnyttjat sin réatt att Gverta arenden i situatio-
ner dar vardkommunen har haft en avvikande
uppfattning om hur ett drende bor avgoras,
trots att de andra kommunerna som deltar i
samarbetet har statt bakom det beslut som
fattats av det gemensamma organet. Vard-
kommunens rétt att Gverta &renden har sdle-
des gett vardkommunen en starkare stéllning
inom ett gemensamt organs beslutsfattande.

Kommunerna har ingatt avtal om att be-
gransa rétten att Overta arenden som ett
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gemensamt organ fattat bedut i. Dessa avtal
& anda inte juridiskt bindande, och vérd-
kommunen kan trots ett avtal till behandling
ta upp et dende som ett gemensamt organ
har fattat beslut i.

Bestammelser om balansi ekonomin

Praxis i kommunerna nar det galler eko-
nomiplaneringen har delvis visat att bestédm-
mel serna om téckande av underskott oftainte
har tillampats pa det sétt som lagstiftaren har
forutsatt. Det har gjorts upp ekonomiplaner
som visar underskott, &zen om kommunen
inte har haft gamla verskottsposter att an-
vanda. Vissa kommuner har éver huvud taget
inte lagt fram fordlag till dtgéarder for tackan-
de av underskott, och vissa har lagt fram en
uppsattning atgarder utan att specificera dem.
Dessutom har ekonomiplaneperioden for-
langts med flera ar, och tackandet av under-
skott har skjutits upp till de sista dreni en sa-
dan ekonomiplan.

Det & kommunstyrelsen och kommundi-
rektéren som bér det priméra ansvaret for att
kommunens ekonomi skéts lagenligt. Leda-
moterna i kommunstyrelsen och kommundi-
rektéren arbetar under tjénsteansvar.

Fullmaktige har anda godkant budgetar och
ekonomiplaner med underskott och ospecifi-
cerade atgardsplaner.

Revisorer och revisionsnamnder har inte
fast tillracklig vikt vid skyldigheten att técka
underskott. Aven om kommunallagen inte
har ndgon sérskild bestammelse som forplik-
tar revisionsndmnden att ingripa om skyldi o
heten att tacka underskott férsummas, ingar
det anda i revisionsnamndens beddomnings-
uppdrag att beddma om denna skyldighet har
fullgjorts. En revisors uppgift & inte att ut-
vardera uppkomsten av underskott, utan att
granska om kommunens ekonomi har skdétts
enligt lagen. Revisorn skall granska om
kommunstyrelsen for fullmaktige har lagt
fram et tillrackligt och realistiskt forslag till
hur underskottet skall tackas. Revisorerna har
anda inte gjort nagra anmarkningar, trots att
tillrackliga atgardsplaner inte har lagts fram.

Bestammelser som forpliktar till att 1agga
fram fordag till atgarder for en balansering
av ekonomin ingdr i bestammelserna om sa-
val ekonomiplanering som behandling av ré-
kenskapsperiodens resultat. De skyldigheter

som ingdr i bestammelserna skall tidsméassigt
fullgoras inom loppet av ett halvt ar. | kom-
munerna har man kunnat uppleva det som
onodigt att &terkomma till underskottsfragan
i bokslutet. Dessutom har behorighetsftrdel-
ningen mellan olika organ och organens moj-
ligheter att vidta dtgarder delvis upplevts som
oklara.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen
21. Malsittning

Syftet med de férdag som géller borgmas-
tarmodellen och de fortroendevaldas och
fullmaktigegruppernas verksamhetsbetingel-
ser ar att stérka det politiska ledarskapet i
kommunerna. Med bestdmmelserna om rét-
ten att Overta &renden forsdker man minska
hindren for kommunernas samarbete och
gora det mojligt att skilja bestallaren fran ut-
foraren i en bestéllar-utférarorganisation.
Maélet med en precisering av bestammel serna
om balansering av ekonomin &r att géra eko-
nomin mer planmassig, fortydliga organens
uppgifter och precisera skyldigheten att técka
underskott.

2.2. Alternativ

Ett alternativt sétt att genomféra bestam-
melserna om borgméastarmodellen vore att
utse borgmastaren genom direkt folkval. Det-
ta skulle likval starka borgméastarens stall-
ning i forhallande till fullmaktige och darige-
nom ytterligare starka kommunstyrelsens och
forsvaga fullmaktiges stallning. Ingen kom-
mun har foreslagit att borgméstaren skall val-
jas genom direkt folkval. En borgméstare
som utses av fullmaktige verkar for narva-
rande passa béttre inom kommunalforvalt-
ningen i Finland an en borgméastare som ut-
ses genom direkt folkval.

Som alternativ till de foreslagna bestéam-
melserna om balansering av ekonomin hade
man kunnat da fast et tak for 1anen och en
ovillkorlig tidsfrist for tackandet av under-
skott. Ett lanetak skulle begransa kommuner-
nas sjalvstyrelse. Ett l[anetak for kommunerna
skulle inte hindra dem fran att 6verfora lane-
ansvar pa samfund dar de har bestammande-
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Bestdmmelser om maximala tidsfrister for
téckande av underskott mojliggor inte den
smidighet som skétseln av kommunens eko-
nomi i enskilda fall forutsétter.

2.3. Deviktigagte férdagen

| denna proposition foreslas att kommunal-
lagen far bestdmmelser om borgméastare och
bitradande borgméastare. Borgméstaren och
bitradande borgmastaren skall vara fortroen-
devalda och vdljas av fullméktige. En kom-
mun som tillampar borgméastarmodellen skall
inte ha ndgon kommundirektor. En kommun
som infor borgméastarmodellen behdver inte
ha bitradande borgmastare.

Till borgméstare och bitradande borgmés-
tare kan ocksd véljas nagon annan an en
fullmaktigeledamot, om inte kommunen be-
slutar nagot annat. Den som vaéljs till borg-
mastare dler bitradande borgmastare behdver
inte vara valbar till kommunstyresen eler
till en ndmnd, och han eler hon kan ocksa ha
nagon annan &n den aktuella kommunen som
sin hemkommun.

En borgmastare och bitradande borgmasta-
re kan valjas hogst for fullmaktiges mandat-
tid. Fullméaktige kan aterkalla uppdraget for
borgmastaren eller en hitr&dande borgmésta-
re pa grund av misstroende. Fullméaktige be-
dlutar vilken 16n och vilka andra erséttningar
som skall betalas fér borgméstarnas fortro-
endeuppdrag.

| kommunallagen foreslas bestammelser
om fortroendevaldas réatt att fa ledigt fran ar-
betet for att skéta fortroendeuppdrag och om
fullmaktigegrupper och stéd for deras verk-
samhet. Arbetsgivaren skall bevilja ledighet
for deltagande i organens sammantraden, om
inte arbetsgivaren for sin vagran har et
vagande skal som hanger samman med arbe-
tet. Kommunen kan stédja verksamhet inom
fullméktigegrupperna och éatgarder genom
vilka kommuninvanarnas méjligheter att del-
ta och paverka framjas.

| bestdmmelsen om rétt att Overta drenden
foreslas en sadan andring att ett arende kan
tas upp till behandling 1 en direktion med
stod av en instruktion. D& har en namnd ing-
en rétt att Overta drendet &ven om direktionen
lyder under namnden. Kommunerna kan
dessutom komma Overens om att rétten att
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Overta @renden inte géller beslut av gemen-
samma organ.

Kommunallagens bestdmmelser om balan-
sering av ekonomin foreslas bli andrade pa sa
sétt att en kommun skall géra upp en ekono-
miplan som &r i balans eller visar 6verskatt,
om balansrakningen visar underskott. Eko-
nomiplanen kan galla hogst fyra &. Kommu-
nen skall vara skyldig att gora upp ett speci-
ficerat atgardsprogram for tackningen av un-
derskottet, om underskottet i balansrakningen
inte kan tackas i ekonomiplanen. Fullmaktige
beslutar om atgardsprogrammets langd.

Kommunstyrelsen skall i verksamhetshe-
rattelsen redogdra for hur balanseringen ut-
falit. Revisionsnamnden skall i utvéarde-
ringsherdttedlsen bedéma hur balanseringen
utfallit och om atgéarderna &r tillrackliga och
realistiska.

3. Propositionens konsekvenser

3.1. Ekonomiska konsekvenser

Inférandet av borgméastarmodellen kan be-
tyda Okade forvaltningskostnader for kom-
munen, om kommundirektéren blir forflyttad
till en annan, fér honom dler henne lamplig
tjanst med samma |6neférmaner som forut.

De ekonomiska konsekvenserna av stodet

for fullmaktigegruppernas verksamhet blir
antagligen sma for kommunerna. En kom-
mun kan stddja enskilda namngivna atgarder,
och bara pa vissa avgransade grunder. Kom-
munen kan sjav bestamma vilka de ekono-
miska konsekvenserna av stodet blir for den.

Forslagen om krav pa balansering av kom-
munens ekonomi styr i férsta hand kommu-
nens verksamhet inom balanseringen av eko-
nomin, och till denna del har de foreslagna
andringarna inga direkta konsekvenser for
statsfinanserna. For en balansering av eko-
nomin enligt de féreslagna bestdmmelserna
krédvs sannolikt att kommunerna reviderar
sina servicestrukturer, vilket far foljder for
saval kommunernas som statens ekonomi.

| de foreslagna bestdmmelserna betonas
mer an férut kommunernas skyldighet att ba-
lansera sin ekonomi. Ensamma kan bestam-
melserna anda inte tillrackligt korrigera det
ekonomiska laget i kommuner med stort un-
derskott. | dessa kommuner krévs betydande
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atgarder som Okar inkomsterna och minskar
utgifterna for att i synnerhet ett stort under-
skott skall kunna tackas. Pa grund av hoga
finansieringskostnader har dessa kommuner
ocksd stora svarigheter att fa sin ekonomi-
plani balans.

Det specificerade atgardsprogram som en-
ligt fordaget skall goras upp for tackandet av
kommunens underskott har samband med
13 §i lagen om statsanddlar till kommunerna
(1247/1996). Enligt 13 § &r det ett villkor for
att finansieringsunderstod skall beviljas att
kommunen har antagit en ovan namnd plan.
Statshidragsmyndigheten kan for beviljandet
och anvandningen av understdd aven stéla
andra villkor som hanfér sig till kommunens
ekonomi. Om planen dle de villkor som
stélts inte har iakttagits, kan finansierings-
understddet dessutom utebli eller beviljas till
nedsatt belopp.

Det specificerade atgardsprogram  som
kommunen gor upp for tackandet av under-
skott kan ocksa vara en sadan foreslagen
plan. Eftersom manga kommuner med under-
skott & beroende av behovsprévat finansie-
ringsunderstdd, maste de med tanke pa finan-
sieringsundersttdet gora upp en plan for ba-
lansering av ekonomin och folja den for att
forsakra sig om att de far finansieringsunder-
stod under kommande &r. Pa detta satt gor
planen for balanseringen av ekonomin att
ocksa uppgorandet och iakttagandet av den
specificerade atgardsplanen blir effektivare.
3.2.  Konsekvenser for myndigheterna

| de kommuner som infoér borgméastarmo-
dellen skoter borgméastaren de uppgifter som
kommundirektéren och kommunstyrelsens
ordférande annars har. Att borgmastarens
mandattid & kopplad till fullméktiges man-
dattid innebér att varje fullmaktigef érsamling
har rétt att vélja borgméastare efter valet.

| och med stddet for fullmaktigegrupper-
nas verksamhet kommer denna verksamhet
antagligen att 6ka, i synnerhet den som riktar
sig till kommuninvanarna. Fullmaktigegrup-
perna kommer troligen ocksa att utéka sin in-
terna utbildning, om kommunerna sttder
dennatyp av verksamhet.

Mdjligheten att i en direktion till behand-
ling ta upp ett @&rende som en myndighet un-
der direktionen har fattat beslut i och att be-

gransa mdjligheten att ta upp arendet till be-
handling 1 en namnd starker direktionens
stallning. Direktionen kan pa detta sétt battre
an foérut samordna och leda den forvaltning
som lyder under den. | en kommun som till-
lampar bestéllar-utférarmodellen kan bestél-
lar- och utférarsidan skiljas & ocksa genom
att man organiserar utférarsidan med hjalp av
direktioner.

I och med att kommunerna kan komma
Overens om att begransa rétten att Overta
drenden som ett gemensamt organ fattat be-
dut i forbéttras forutsattningarna for samar-
bete och minskar vardkommunens betydelse
vid beslutsfattandet i gemensamma organ.

Raétten att dverta drenden och behandling-
en av rattelseyrkanden i en direktion i de
kommuner som genom en instruktion gor det
mojligt att ta upp drendet till behandling i en
direktion innebéar en férandring av radande
rattdage, enligt vilket réttelseyrkanden och
rétten att Overta &renden har behandlats an-
tingen i en namnd eler i kommunstyrelsen.
FOr den som yrkar pa réttelse har andringen
ingen betydelse, eftersom det i anvisningarna
om réttelseyrkande skall anges till vilket or-
gan réttel seyrkandet skall framstéllas.

Enligt bestdmmelserna om balansering av
kommunens ekonomi kan kommunerna inte
langre forlanga planeperioden fran fyra ar,
som utgdr huvudregel, om det inte finns
Overskott som kan anvandas under budget-
aret. Ekonomiplanen skall goras upp pa et
sadant sétt att den &r i balans.

Skyldigheten att gora upp ett specificerat
atgardsprogram for balanseringen av ekono-
min kommer antagligen att leda till att at-
gardsprogrammen blir mer realistiska och at-
garderna for att 6ka inkomsterna och minska
utgifterna specificeras béttre i programmen.

De foreslagna bestammelserna klarlagger
de kommunala organens ansvar nér det galler
att balansera kommunens ekonomi och ge en
réttvisande bild av den ekonomiska hushall-
ningen. Revisorerna véantas ingripa mer an
forut vid forsummelse av skyldigheten att
técka underskott. De kommer antagligen
ocksa att gora anmarkningar, om forpliktel-
serna enligt lagen inte uppfylls. Revisions-
namnden kommer formodligen att fasta stor-
re uppméarksamhet vid om atgardsprogram-
met ar tillrackligt och realistiskt dler inte.



3.3. Samhalleliga konsekvenser

Inférandet av borgmastarmodellen stérker
det politiska ledarskapet i kommunen och
Okar troligen det politiska ansvarets betydel-
se. Nar borgmastarmodellen tas i bruk kan
kommunalvalet komma att personifieras av
borgméastarkandidaterna, och kommunalval et
kan delvis ocksa bli ett borgméstarval. Detta
kan dka valdeltagandet i kommunalval men
gora de dvriga kandidaterna mindre synliga.

Kommunerna kommer antagligen att vara
forsiktiga med att inféra borgmastarmodel-
len, for kommundirektdrernas stallning ar
stark och man har inga tidigare erfarenheter
av hur det foreslagna nya politiska lednings-
systemet fungerar. Valet av borgmastare kan
ge upphov till en ny politisk yrkeskar av pro-
fessionella ledare.

Stodet for fullmaktigegruppernas verksam-
het torde starka fullmaktigegruppernas verk-
samhet. Det kan ténkas att deras roll forand-
ras nar de fran att ha varit en informationska-
nal ocksd blir arrangérer av informations-
och diskussionsméten for kommuninvanarna.
34. Konsekvenser for arbetstagar na och
arbetsgivarna

De anstélldas rétt att fa ledigt fran arbetet
for att delta i organens sammantraden kom-
mer knappast att medfora nagon storre and-
ring av radande praxis, enligt vilken den an-
stéllda och arbetsgivaren har kommit dverens
om skotseln av fortroendeuppdrag. Man skall
fortfarande komma 6verens om ledigheten.
Arbetsgivaren far vagra bevilja ledighet for
deltagande i kommunala organs sammantra-
den, om det for vagran finns ett vagande skél
som hanger samman med arbetet. Eftersom
tiderna for organens sammantréden i regel
slas fast i god tid finns det oftast tillrackligt
med tid att organisera arbetspassen, och dar-
for leder skotseln av fértroendeuppdrag inte
till nagra storre problem. Saledes har arbets-
givaren i regel inte réatt att vagra bevilja le-
dighet.

Néar det gdller andra foértroendeuppdrag &n
organens sammantraden behdver arbetsgiva-
ren inte ha ett vagande skél for att vagra. En
borgméastare och bitréddande borgmastare
skall t.ex. avtala med sin arbetsgivare om den
ledighet som kréavs for skétsen av fértroen-
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deuppdraget. Arbetsgivaren kan végra att be-
vilja ledighet ocksa utan ett vagande skl
som hanger samman med arbetet. Att ta emot
ett sddant fortroendeuppdrag kan sdledes in-
nebara att man sager upp sig fran sitt ordina-
riearbete.

Fortroendeval das rétt att fa ledigt fran arbe-
tet innebar ingen andring av den anstélldas
rétt att fa arvoden och erséttningar for skot-
seln av fortroendeuppdrag. Kommunen beta-
lar fortfarande de fortroendevalda erséttning
for inkomstbortfall i enlighet med arvodes-
stadgan. Arbetsgivaren har inte enligt lagen
nagon skyldighet att for denna tid betala I16n
eler skillnaden mellan 16nen och erséttning-
en for inkomstbortfall. Tjanste- och arbets-
kollektivavtalen kan innehdlla bestammelser
om skillnaden mellan 16nen och den ersétt-
ning for inkomstbortfall som kommunen be-
talar.

En fortroendevalds rétt att vara ledig kan i
vissa fall medféra okade |6nekostnader for
arbetsgivaren, om arbetsgivaren blir tvungen
att skaffa en vikarie dler organisera arbetet
med hjélp av dvertid. Kostnadsdkningen tor-
debli liten, eftersom arbetsgivaren har rétt att
av vagande skdl som hanger samman med
arbetet forbjuda att en fortroendevald deltar i
sammantraden.

35. Konsekvenser for jamstalldheten

Denna proposition beddéms inte i sig ha
nagra konsekvenser for jamstalldheten mel-
lan kdnen.

Enligt [6nestatistik for 2004 fanns det 377
manliga och 54 kvinnliga kommundirektorer.
Ar 2004 var 63,7 procent av fullmaktigele-
daméterna man och 36,3 procent kvinnor.
Enligt 2002 ars kommunalkalender var 24
procent av ordférandena i fullmaktige och 16
procent av ordférandena i kommunstyrelsen
kvinnor.

4. Beredningen av propositionen
4.1.

Ber edningsskeden och ber edningsma-
terial

Initiativet till inférande av borgméastarmo-
dellen och till en andring av bestammelserna
om direktioners rétt att dverta &enden har
kommit frén Tammerfors stad. Borgméstar-
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modellen och bestdmmelserna om direktio-
ners rétt att Overta @renden har beretts av in-
rikesministeriet i samarbete med féretrédare
for Tammerfors stad, Finlands Kommunfor-
bund och Kommunala arbetsmarknadsverket.

Behovet av bestdmmelser om en forbétt-
ring av de fortroendevaldas och fullméaktige-
gruppernas verksamhetsbetingelser och om
en begransning av gemensamma organs ratt
att overta @enden har kommit fram inom
projektet for utveckling av den kommunala
demokratin (Gronbok foér den kommunala
demokratin, sisdasiainministerion julkaisuja
10/2005), som &r ett av sex delprojekt inom
regeringens politikprogram fér medborgarin-
flytande.

Fordaget om fortroendevaldas rétt att fa
ledigt fran arbetet for att skéta fortroende-
uppdrag har beretts i samarbete med arbets-
ministeriet och foretradare for FFC, FTFC,
Akava, Finlands Néringsliv, Kommunala ar-
betsmarknadsverket och Statens arbetsmark-
nadsverk.

Demokrati 2007-kommittén vid justitiemi-
nisteriet har i sitt beténkande (Oikeusministe-
rion komiteamietint® 2005:1) féredlagit att
fortroendevaldas rétt att fa ledigt fran arbetet
for att skéta fortroendeuppdrag garanteras i
lag. D& bor man anda 6vervaga om kommu-
nen kan forpliktas att ersétta en privat arbets-
givare for den forlust det medfor for arbets-
givaren att en anstdlld deltar i skétseln av
kommunala fértroendeuppdrag. Kommittén
har dessutom féreslagit att de praktiska forut-
séttningarna for fullmaktigegruppernas verk-
samhet forbéttras t.ex. genom stéd fér den
utbildning, information och verksamhet for
framjande av medborgardebatten som grup-
perna ordnar. Arbetsgruppen har foreslagit
att det politiska ledarskapet stéarks genom att
stallningen for kommunstyrelsens ordférande
utvecklas.

Fordlagen till balansering av. kommunens
ekonomi bygger pa en utredning som en av
inrikesministeriet tillsatt arbetsgrupp har
giort om hur kommunernas skyldighet att
tacka underskott utfallit och om utvecklings-
fordag  (Sisdasiainministerion  julkaisu
13/2005). | arbetsgruppen har ingatt foretra-
dare for inrikesministeriet, finansministeriet,
Finlands Kommunférbund och tre kommuner
samt en foretrédare for revisorssammans|ut-
ningen OFR.

4.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Arbetsgruppens beténkande om tackande
av underskott har varit pa remiss hos justi-
tieministeriet, finansministeriet, undervis-
ningsministeriet, social- och halsovardsmini-
steriet, Finlands Kommunforbund och 46
kommuner.

Remissinstanserna har huvudsakligen an-
Sett att preciseringarna av kommunallagen ar
nodvandiga och att andringarna gor att verk-
samheten blir mer planmassig och att eko-
nomin beaktasi hdgre grad i beslutsfattandet.
Det som remissinstanserna ndrmast har kriti-
serat & arbetsgruppens tidtabdl, att lagand-
ringen redan skulle ha gallt upprattandet och
behandlingen av bokslutet for 2005. Dessut-
om har vissa kommuner gjort den beddm-
ningen att det inte & mgjligt for dem att
técka det underskott som redan uppkommit.
Nagra remissinstanser hade i lagen velat fa
med en maximitid for téckandet av under-
skott och dértill sanktioner om kommunen
inte fullgdr sin skyldighet att tacka under-
skottet.

Ett utkast till propaosition om borgméastar-
modellen, fortroendevaldas réatt att fa ledigt
fran arbetet, stod for fullmaktigegruppers
verksamhet och rétten att Overta &renden har
varit pa remiss hos justitieministeriet, fi-
nansministeriet, social- och halsovardsmini-
steriet, arbetsministeriet, Finlands Kommun-
forbund, arbetsmarknadens organisationer
och 11 kommuner.

Remissinstanserna har till stérsta delen for-
ordat de foreslagna bestdmmelserna. Fin-
lands Kommunférbund och Abo stad har fo-
reslagit att man inte upphéver kommunalla-
gens gallande bestammelse enligt vilken en
kommundirektér som valts for fullmaktiges
mandattid ocksd kan vara ordférande for
kommunstyrelsen. Abos stad har foreslagit
att den som &r ordférande fér kommunstyrel-
sen pa heltid ocksa skall kunna kallas borg-
méstare. Abo stad har vidare ansett att en
borgméastare alltid skall ha den kommun dér
han eler hon blir vald som sin hemkommun.

Helsingfors stad har ansett att det behover
stiftas en tidsbegransad forsokslag om borg-
mastarmodellen. Helsingfors stad har ocksa
ansett att borgmastaren skall vara valbar till
kommunstyrelsen och fullméktige och att



han eller hon skall ha den kommun dér han
eller hon blir vald som sin hemkommun.
Enligt Kommunala arbetsmarknadsverket
bor kommundirektérens anstallningsskydd
inte alls regleras i lag. Dessutom bér man
kunna ingripa i de |6neférmaner som kom-
mundirektoren i en kommun som dvergdr till
borgméstarmodellen far. Lonen skall motsva-
ra arbetsuppgifternas svarighetsgrad ocksa
ndr en kommundirektor forflyttas till en an-
nan tjanst. Finlands Kommunférbund, Abo
stad och Tammerfors stad har ansett att man i
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stéllet for [6n till borgméastare och bitradande
borgméastare i lagen bér anvanda bendmning-
en arvode, i enlighet med 42 § i kommunal-
lagen. Kommunala arbetsmarknadsverket har
ansett att det & motiverat att i lagen anvanda
termen 16n, eftersom avsikten ar att tillampa
alla bestammelser och foreskrifter om 16n pa
den erséttning som betalas till borgmastare
och bitrédande borgméstare.

Uledborgs stad har ansett att kommunerna
inte skall ges ratt att avtala om rétten att
Overta gemensamma organs drenden.

DETALIMOTIVERING

1. L agfoérslag
1.1.  Kommunallagen

15 b 8. Fullméktigegrupper och stod for
deras verksamhet. Paragrafen & ny. Be
stdmmelsen om forbéttrade verksamhetsbe-
tingelser for fullmaktigegrupperna gor spel-
reglerna klarare nér det galler stod for full-
maktigegruppers verksamhet.

Enligt 1 mom. kan fullmaktigel edaméterna
bilda fullmaktigegrupper for arbetet i full-
maktige. Bildandet av en fullméaktigegrupp
bestams inte utifran valresultatet dler de in-
valdas partipolitiska bakgrund, utan en full-
maktigeledamot har rétt att bilda en fullmak-
tigegrupp ocksa under fullméktiges mandat-
tid. En ledamot kan ocksd ensam bilda en
fullmaktigegrupp. Narmare bestammel ser om
bildandet av fullméaktigegrupper ingdr med
stéd av 15 8§ i kommunallagen i fullmaktiges
arbetsordning.

Enligt 2 mom. kan kommunen stédja full-
maktigegruppernas verksamhet. Det gar att
stodja saval ordnande och utveckling av
verksamhet inom fullméktigegrupperna som
verksamhet riktad till kommuninvanarna.
Kommunen kan stodja den interna verksam-
heten t.ex. genom att stélla sina lokaler, sek-
reterarhjélp, teleférbindelser och apparater
till gruppernas forfogande och genom att bi-
sta vid utbildning av fortroendevalda eller
ordnande av sammankomster. Kommunen
kan bidra till liknande verksamhet om en
fullmaktigegrupp vill ordna den sjav. Stéd

kan beviljas t.ex. for att hyra en plats for ett
mote.

Med atgarder som framjar kommuninva-
narnas majligheter att delta och paverka av-
ses t.ex. diskussionsméten och informations-
verksamhet. Stéd kan inte beviljas for en-
skilda fortroendevaldas valméten, men det
g&r att bevilja bidrag for diskussionsméten
som en grupp ordnar fére ett val.

Stod kan inte beviljas i form av en arlig
klumpsumma, utan det kan beviljas bara for
att tacka sarskilt specificerade kostnader. En
fullméktigegrupp kan sdledes inte sav be-
stdmma hur den anvander det stéd som den
far, utan det & kommunen som har beslutan-
derétten. Det ar altsd inte fraga om ett kom-
munalt partistod. Stod kan beviljas saval par-
tiernas fullméktigegrupper som fullmaktige-
grupper bildade av personer som star utanfor
partierna. Eftersom en person ocksa ensam
kan bilda en fullmaktigegrupp, kan stod aven
beviljastill en fullmaktigegrupp bestdende av
en enda fullmaktigel edamot.

| enlighet med jamlikhetsprincipen skall
kommunen bevilja alla fullmaktigegrupper
stod pa lika grunder. Beviljandet av stod for-
utsétter inte nddvandigtvis att stodet delas ut
enligt antalet fullmaktigeledaméter dler att
alla grupper skall fa stod till samma bel opp.
Nar stdd beviljas kan man beakta gruppens
verksamhet och ssmmankomsternas art.

21 8. Aterkallande av fértroendeuppdrag
under pagaende mandattid. | paragrafens 1
mom. finns sddana grundldggande bestam-
melser om entledigande av en fértroendevald
som motsvarar gallande 1 mom.
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Enligt det foreslagna 2 mom. kan fullmak-
tige under pagaende mandattid aterkalla upp-
draget for borgmastaren eller en bitradande
borgméstare pa grund av misstroende.

Borgméstaren och bitréadande borgmésta-
ren & fortroendevalda, och darfor finns be-
stammelsen om aterkallande av deras fortro-
endeuppdrag pa grund av misstroende i den
bestammelse som géller &terkallande av for-
troendevaldas uppdrag. Aterkallandet av
borgméstarens och bitradande borgmastarens
uppdrag skiljer sig fran aterkallandet av
andra fortroendevaldas uppdrag pa den punk-
ten att for de fortroendevaldas dd géller
aterkallandet alla som valts till organet och
inte bara enskilda |edamater.

Separata bestammelser om uppsagning av
kommundirektoren skall fortfarande inga i
25 § i kommunallagen. Enligt paragrafen for-
utsétter en uppsagning att tva tredjedelar av
alla fullmaktigeledamoter understoder den.
En kommundirektor som sigs upp skall
dessutom underréttas om vad foérlusten av
fortroende grundar sig pa, och dessa grunder
skall objektivt sett vara sadana att en upp-
g&gni ng kan ses som berdttigad pa basis av

em.

Det kravs ingen kvalificerad majoritet for
att skilja en fortroendevald borgméastare dler
bitradande borgmastare fran uppdraget. Nar
ett fortroendeuppdrag aterkallas  behover
grunderna inte uppges pa motsvarande sétt
som i fraga om en kommundirektor. Efter-
som en borgméstare och bitradande borgmés-
tare inte star i tjansteforhallande till kommu-
nen, kan deras fortroendeuppdrag aterkallas
bara pa grund av misstroende. Pa dem till-
lampas inga andra uppsagningsgrunder enligt
tjansteinnehavarlagen, och de har ingen upp-
sagningstid.

Enligt 3 mom. blir fragan om entledigan-
de anhangig antingen pa initiativ av kom-
munstyrelsen dler sa att minst en fjérdedel
av fullmdktigeledaméterna tar initiativ i
drendet. Momentet motsvarar gdlande 2
mom.

24 8. Kommundirektdr och borgméstare.
Kommunallagens bestammelse om kom-
mundirektorens stallning foresas bli utokad
med bestdmmelser om borgméstaren. Kom-
munens ledning och forvaltning kan sdledes
bygga pa ett system med antingen en kom-
mundirektor eler borgméastare som ledare. |

paragrafen stryks mgjligheten enligt den gél-
lande kommunallagen att vélja en kommun-
direktoér som valts for fullmaktiges mandattid
till ordforande fér kommunstyrelsen.

I 1 mom. foreslds en bestammelse om
bada ledningssystemen. Kommunens forvalt-
ning, ekonomi och dvriga verksamhet skall
ledas av antingen en kommundirektdr eller
borgmastare. Kommundirektérs- och borg-
mastarmodellen & alternativa ledningssy-
stem som utesluter varandra. Kommundirek-
toren stér i tjansteforhallande till kommunen,
och borgméastaren &r fortroendevald i kom-
munen. Borgméastaren &r ordférande fér kom-
munstyresen

Enligt 2 mom. om kommunen har en kom-
mundirektor skall denna pa grund av over-
gangen till borgmastarmodellen forflyttas till
et for honom dler henne lampligt anstall-
ningsforhallande, det vill saga en tjanst eller
befattning, med samma |6ne- och andra for-
maner som forut. En dvergang till borgmés-
tarmodellen &r sdledes inte en sddan grund
for uppsagning av produktionsorsaker som
anges i tjansteinnehavarlagen. Den féreslag-
na bestdmmelsen motsvarar i sak kommun-
indelningslagens bestammelse om kommun-
direktérens anstallningsskydd, med den
skillnaden att kommundirektéren ocksa kan
forflyttas till en befattning.

En kommun kan besluta att inféra borg-
mastarmodellen redan innan tjansten som
kommundirektér &r ledig. Borgmastaren kan
inte tilltrdda sitt fortroendeuppdrag innan
kommundirektéren har forflyttats till et an-
nat anstallningsforhallande. Fullmaktiges be-
dut om forflyttning av. kommundirekttren
behtver inte ha vunnit laga kraft.

Enligt 3 mom. kan en borgméastare véljas
hogst for fullmaktiges mandattid. Enligt 7
mom. kan ocksd bitradande borgméstarens
mandattid vara hogst lika lang som fullmak-
tiges. | och med att borgmastarens och bitré-
dande borgmastarens mandattid kopplas till
fullmaktiges mandattid betonas deras palitis-
ka ansvar. Varje fullmaktigeférsamling kan
efter valet utse en borgméastare och bitradan-
de borgmastare. Fullméktige kan ocksa be-
duta att borgmastarens dler bitrddande
borgméastarens mandattid skall vara kortare
an fullmaktiges.

Vale av borgméstare forréttas enligt 4
mom. med stéd av samma bestdmmel ser som



valet av kommundirektér. Eftersom borg-
mastarens uppdrag kan aterkallas genom ma-
joritetsbeslut, bor et villkor for att en person
skall bli vald till borgméastare ocksa vara att
en majoritet av fullmakti geledaméterna rostat
pa honom eller henne i valet. Det kan finnas
flera kandidater for uppdraget som borgmés-
tare, och darfér maste det ofta ordnas tva
valomgangar. Den som har fatt flest roster i
andra valomgangen blir vald. | andra valom-
gangen deltar bara de tva som har fatt flest
roster i forsta valomgangen. Bestammelserna
om val av kommundirektér och borgmastare
& sdledes desamma.

Borgméastaren véljs genom en separat val-
forréttning innan kommunstyrelsen véljs. |
enlighet med 20 § i kommunallagen skall
vice ordférandena vid en sarskild valforréatt-
ning utses bland dem som valts till ledamé-
ter.

I 5 mom. foreskrivs pa motsvarande satt
som i det gdllande 4 mom. om kommundi-
rektorens ratt att fora talan och att fa upplys-
ningar och tadel av handlingar. | bestdmmel-
sen gors vissa tillagg pa grund av borgmés-
tarmodellen. Kommundirektéren och borg-
mastaren skall ha samma réttigheter.

| 21 § foreskrivs om aterkallande av upp-
draget for borgméstare pa grund av misstro-
ende. Bestdmmelser om uppsagning av
kommundirektéren eler forflyttning till
andra uppgifter finns fortfarande i 25 § i
kommunallagen.

Som ordférande for kommunstyrelsen har
borgméastaren enligt det gallande 51 § 1
mom. rétt att dverta &renden.

Kommunstyrelsens vice ordférande skall
vara ersdttare for borgméastaren i kommun-
styrelsen. | dvriga fall skall borgméstarens
ersdttare utses av. kommunen. En bitrédande
borgméastare kan vara erséttare fér borgmas-
taren.

Eftersom borgméastaren skall vara fortroen-
devald, omfattas de av alla andra bestammel -
ser om fortroendevalda i 5 kap. i kommunal-
lagen &@n bestammel serna om begransning av
valbarheten. En borgméstare som pa sannoli-
ka grunder kan misstankas for ett brott kan
exempelvis avstangas fran sitt fortroende-
uppdrag med stod av 40 8§ i kommunallagen.

24 a 8. Bitradande borgmastare. | paragra-
fen foreskrivs om bitradande borgméstare.

Enligt 1 mom. &r bitrddande borgmastarna
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fortroendevalda. Fullméktige véljer bitradan-
de borgmastare. Bitrddande borgméastarens
mandattid skulle vara enligt hanvisning till
24 § 3 mom. hogst fullméktiges mandattid.
Fullmaktige besluter om bitradande borgmés-
tarens mandattid.

Enligt 2 mom. féreskrivs om bitradande
borgmastarens uppgifter i kommunens in-
struktioner.

Om bitradande borgméstaren ar ordférande
for en namnd, forrattas valet av bitradande
borgmastare fére valet av namnd.

Om bitradande borgméstaren ar ordférande
for en namnd, skall ocksa han dler hon enligt
51 § 2 mom. ha rétt att till behandling i
namnden ta upp et &rende som en tjansteman
eler ett organ som lyder under namnden har
fattat ett bedut i.

Eftersom bitréddande borgmastaren skall
vara fortroendevald, omfattas de av alla
andra bestdmmelser om fortroendevalda i 5
kap. i kommunallagen an bestdmmelserna
om begransning av valbarheten.

32 a 8 Borgmastarens och bitradande
borgmastarens stallning som fortroendeval -
da. Paragrafen ar ny. Dar foreskrivs om
borgméstarens och bitrédande borgmastarens
stdllning som foértroendevalda och om vilka
bestdmmelser och féreskrifter om tjanstein-
nehavare som skall tillampas pa dem. Be
stammelser om borgméastarens och bitradan-
de borgmastarens rétt att fa ledigt fran arbetet
for att skéta fortroendeuppdrag finnsi 32 b 8.

Borgméstaren och bitradande borgméstaren
skall vara fértroendevalda. Enligt 1 mom.
kan borgméstaren och bitradande borgmésta-
ren som hemkommun ocksa ha nagon annan
kommun &n den dér han eler hon blir vald
till borgmastare eller bitrédande borgméstare.
Genom bestammelsen avviker man sdledes
fran ett av villkoren for fortroendevaldas
allmanna valbarhet enligt 33 § i kommunal-
lagen.

| lagen Overlats det pa kommunerna att be-
duta om borgméstaren €eler bitrddande
borgmastaren skall forutsattas vara ledamot i
fullmaktige. Fullmaktige kan besluta att
borgméastaren och bitradande borgméstaren
skall vara fullmaktigeledaméter. | lagen an-
ges inga andra behdrighetsvillkor for borg-
mastaren dler bitradande borgmastaren, men
fullmaktige kan besluta ocksa om andra be-
horighetsvillkor. Om kommunen stéller be-
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horighetsvillkor, kan ett beslut upphavas pa
den grunden att den som valts inte uppfyller
behorighetsvillkoren.

Dessutom skall borgméstaren och bitra-
dande borgmastaren inte omfattas av de be-
gransningar i valbarhet for ledaméter i kom-
munstyrelsen och ndmnder som anges i 35
och 36 § i kommunallagen. En person som ar
anstalld inom kommunens centralforvaltning
kan t.ex. bli vald till borgméstare. Likasa gar
det att till bitrddande borgméstare som ar
ordférande for en namnd véalja nagon som ar
anstdlld hos kommunen och lyder under
namnden. Kommunallagens 35 8§ begransar
inte mojligheten att valja in en bitradande
borgméstare i kommunstyrelsen. En bitréa-
dande borgméstare kan sdledes vara ledamot
i kommunstyrelsen och i egenskap av ersétta-
re for borgméstaren ocksa vara vice ordfé-
rande for kommunstyrelsen.

Borgméstaren och bitrédande borgmésta-
ren forlorar inte sin valbarhet till fullméktige
pa den grunden att de skéter uppdraget som
borgméastare €eller bitradande borgmastare.
Eftersom en ledamot i fullméktige har utsetts
genom val och uppdragen som borgmastare
dler bitradande borgmastare ar fértroende-
uppdrag, forutsétter fortroendeuppdragen inte
att valbarheten gar forlorad. Dessutom kan
fullméktige under pagaende mandattid ater-
kalla uppdraget for borgmastaren eller en bi-
tradande borgmastare, och da skulle de inte
kunna vara fullméktigeledamdter om valbar-
heten gick forlorad pa grund av ett fértroen-
deuppdrag.

Undantagsbestdmmelsen om borgmasta-
rens och bitradande borgmastarens valbarhet
gdler i fraga om kommunstyrelsen i prakti-
ken bara bitrédande borgmastaren, eftersom
borgméastaren direkt med stéd av lagen &r
ordfdrande for kommunstyrelsen.

Enligt 2 mom. maste en person ge sitt sam-
tycke for att bli vald till borgmastare dler bi-
tradande borgmastare. Harmed frangas prin-
cipen om att man &r tvungen att ta emot for-
troendeuppdrag. Kravet pa samtycke & nod-
vandigt eftersom uppdragen som borgméasta-
re och bitrddande borgmastare i praktiken
skots pa hel- dler deltid. Enligt det foreslag-
na 32 b § skall en person avtala med sin ar-
betsgivare om skotseln av ett sadant fortro-
endeuppdrag. Arbetsgivaren kan végra att
bevilja ledighet och behtver inte for sin vag-

ran ha vagande skdl som hanger samman
med arbetet.

Enligt 3 mom. beslutar fullméaktige vilken
I6n och vilka erséttningar som skall betalas
till borgméastaren och hitrédande borgmésta-
ren. Pension tjanas in pa basis av fortroende-
uppdrag, sd det behovs ingen sérskild be-
stdmmelse om detta. For att en fortroende-
vald skall harétt till ersattning t.ex. pa grund
av sukdom eler rétt till familjeledigheter
maste det likval anges i lag att de fortroende-
valda till denna del omfattas av det som be-
stams och foreskrivs om kommunala tjanste-
innehavare. Pa denna punkt tillampas kom-
munala tjanste- och arbetskollektivavtal pa
borgméstare och bitradande borgmastare.

Pa borgméstare och bitradande borgmas-
tare tillampas inga andra an de ovan namnda
bestdmmelserna i tjénsteinnehavarlagen; ex-
empelvis tillampas inte det som foreskrivs
om ansbkan om en tjanst, permittering eler
uppsagning av tjansteinnehavare, uppsag-
ningstider, havning av tjansteforhallande, ut-
redning om héalsotillsténd eller lamnande av
hal soupplysningar.

32 b 8. Fortroendevaldas ratt att fa ledigt
fran arbetet for att skota fortroendeuppdrag.
Paragrafen ar ny. Dér foreskrivs om rétten
for fortroendevalda i en kommun att fa ledigt
fran arbetet for att skota fortroendeuppdrag.

Bestdmmelsen om fortroendevaldas rétt att
fa ledigt fran arbetet & en arbets- och tjans-
temannarattslig bestammelse. Darfor foreslas
att hanvisningar till denna rétt inférsi arbets-
avtaldlagen, statstjanstemannalagen, §6-
manslagen och tjansteinnehavarlagen.

Enligt 1 mom. har de fértroendevalda i en
kommun rétt att fa ledigt fran arbetet for att
deltai kommunala organs sammantraden. De
maste anda avtala om ledigheten med arbets-
givaren. En arbetsgivare kan véagra att bevilja
ledighet fér ddltagande i organens samman-
traden, om det fér vagran finns ett vagande
skal som hanger samman med arbetet. Med
organ avses de kommunala organ som anges
i 17 8 i kommunallagen. Rétten géller ocksa
samkommunala organs sammantraden.

Med vagande skal som hanger samman
med arbetet avses att en arbetsgivare som
grund for sin vagran inte kan ange sedvanliga
faktorer som ocksa normalt ar foérknippade
med arbetet, utan skdlet for vagran maste
vara sarskilt vagande. Ett vagande ska som



hanger samman med arbetet foreligger i regel
intei defall daen anstélld i god tid har med-
delat om sammantradet, sé att arbetsgivaren
har haft méjlighet att forbereda sig for den
anstalldas franvaro med hjalp av omstéll-
ningar i arbetstiderna eler genom andra at-
garder. Arbetsgivaren och den fértroendeval-
da skall avtala om den ledighet som behévs
for sammantradena sa snart som mojligt efter
det att den foértroendevalda har underréttat
arbetsgivaren om tidpunkterna fér samman-
tradena.

Den ledighet som beviljas for deltagande i
sammantraden omfattar ocksa den tid for re-
sor mellan arbetsplatsen och platsen for
sammantradet som behdvs for fullgbrandet
av fortroendeuppdraget.

Enligt 2 mom. kraver skétseln av andra av
kommunen foreskrivna fortroendeuppdrag an
deltagande i sammantraden att arbetstagaren
och arbetsgivaren kommer tverens om sa-
ken. Ocksa om denna ledighet skall man av-
tala utan dréjsmal efter det att den fortroen-
devalda har meddelat om fértroendeuppdra-
get. Arbetsgivaren kan véagra att bevilja le-
dighet och behover inte fér sin vagran ha ett
vagande skél som hanger samman med arbe-
tet.

Enligt 3 mom. ar de fértroendevalda skyl-
diga att utan dréjsmal underrétta arbetsgiva-
ren om tidpunkterna for sammantradena och
om de fértroendeuppdrag som kommunen f6-
reskriver efter det att de har fatt vetskap om
dem.

En arbetsgivare som vagrar bevilja ledig-
het for skotseln av fortroendeuppdrag skall
pa begaran lagga fram en skriftlig utredning
om grunderna for sin vagran. Med fortroen-
deuppdrag avses bade organens sammantra-
den och andra fértroendeuppdrag som kom-
munen foreskriver.

Tvister mellan arbetsgivaren och en arbets-
tagare dler tjanstel nnehavare avgors enligt
anstallnlngsforhallandet En tvist som galler
ett arbetsavtalsforhdllande avgors i en allman
underrétt och en tvist som galler ett tjanste-
forhdlandei en forvaltningsdomstol.

51 8. Behandling av ett @rende i ett hogre
organ. | 1 och 2 mom. tas in bestdmmelser
som motsvarar de gallande om rétt att ta upp
drenden som avgjorts av kommunstyrelsen
dler av en myndighet som lyder under en
namnd till behandling i ett hdgre organ.
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| paragrafen foreslas ett nytt 3 mom. enligt
vilket det i en instruktion kan féreskrivas att
en direktion eler dess ordférande samt en
kommunal tjansteinnehavare har réatt att till
behandling 1 direktionen ta upp et d@rende
som har delegerats till en underlydande myn-
dighet. Om en sadan bestammelse infors i en
instruktion och direktionen lyder under en
namnd, skall namnden inte ha rétt att till be-
handling ta upp et drende som en direktion
som lyder under namnden eller en tjanstein-
nehavare som lyder under direktionen har
fattat beslut i. Kommunstyrelsen har rétt att
till behandling ta upp et arende som en di-
rektion och en tjansteinnehavare som lyder
den har fattat beslut i.

Om man har bedlutat att ta upp arendet till
behandling i bade direktionen och kommun-
styrelsen, skall &rendet behandlas i det hégre
organet.

Det 4 mom. som galler den tid inom vilken
ett drende skall tas upp till behandling mot-
svarar gallande 3 mom.

Det nya 5 mom. som begransar rétten att
Overta drenden &r annars lika som det gallan-
de 4 mom., men dér skall enligt forslaget in-
foras en ny punkt enligt vilken en vardkom-
mun inte har rétt att 6verta &renden som
kommunernas gemensamma organ fattat be-
dut i, om kommunerna kommer dverens om
detta. Kommunerna kan sdledes genom en
inbérdes Overenskommelse begrénsa vard-
kommunens rétt att 6verta drenden. Denna
ratt kan ocksa begrénsas delvis. Aven om
kommunerna redan & bundna av en dverens-
kommelse om rétten att dverta arenden, bor
man i vardkommunens forvaltningsstadga in-
fora en bestammelse om begransningen av
ratten att Overta &enden, detta for att klar-
lagga dverenskommelsens juridiskt bindande
karaktér.

65 8. Budget och ekonomiplan. | paragra-
fen foreslés en sbdan éndring att huvudregeln
ar att ekonomiplanen skall vara i balans un-
der en planeperiod pé hogst fyra &. Om un-
derskott i balansrdkningen inte kan téckas
under planeperioden, skall kommunen utar-
beta ett specificerat atgardsprogram for tack-
ande av underskottet.

I 1 mom. tas in bestammelser om skyldig-
heten att gbra upp en budget vilka motsvarar
gallande moment.

Paragrafens 2 mom. foreslas bli andrat pa
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sa st att bara en del av sakinnehdllet i det
gallande 2 mom. blir kvar i momentet. Enligt
det foreslagna 2 mom. godkanns méalen for
kommunens verksamhet och ekonomi i bud-
geten. Dessutom anger bestammelsen ut-
gangspunkten for uppgorandet av budgeten
och ekonomiplanen: de skall goras upp sa att
kommunens férutsdttningar att skota sina
uppgifter tryggas. Momentet har inga be-
stammelser om skyldigheten att lagga fram
forslag till atgéarder for tackande av under-
skott, utan de bestammelserna finns i det nya
3 mom.

Som 3 mom. foreslas en ny bestammelse
enligt vilken ekonomiplanen skall vara i ba-
lans eller visa Gverskott under en planeperiod
pa hogst fyra ar. Detta innebar att det sam-
manraknade resultatet for de rékenskapsperi-
oder som ingdr i ekonomiplanen maste vara
minst noll. Underskott under ett enskilt pla-
nedr skall i planen tackas med Gverskott fran
andra planear. Det gar inte att gora planepe-
rioden langre &n fyra ar for att fa planeni ba-
lans. Denna huvudregel kan frangds om det i
kommunens balansrakning finns tverskotts-
poster fran tidigare ar.

Bestammelsen som begransar en fortsétt-
ning av planeperioden géller inte kommuner
vars ekonomi &r i balans eller visar dverskott.
Bestammelsen utgor inte heller nagot hinder
for att investeringsprogram eller separata
serviceplaner gors upp for en langre tid &n
fem &. Som Overskottsposter i balansrak-
ningen réknas overskott fran tidigare raken-
skapsperioder, det beréknade under- och
Overskottet det ar budgeten gors upp samt
sadant kapital i Ovriga egna fonder som
kommunen vid behov kan féra Over som
Over- dle underskott for tidigare réken-
skapsperioder. Ekonomiplanen kan géras upp
med underskott bara till ett belopp som tacks
av Overskottsposter. Planeperioden kan da
ocksa varalangre an fyra ar.

Om underskott i balansrdkningen inte kan
téckas under planeperioden, & kommunen
skyldig att i anslutning till ekonomiplanen
fatta beslut om specificerade atgarder genom
vilka det underskott som saknar tackning
skall tackas. Skyldigheten att lagga fram for-
slag till dtgérder uppkommer om underskot-
tet i balansrékningen inte kan tackas i eko-
nomiplanen. Fullmaktige skall da separat be-
sluta vilken period atgardsprogrammet skall

omfatta. Den kan vara langre én ekonomi-
planeperioden. Atgérdsprogrammet skall gél-
la tackandet av underskott som redan upp-
kommit i balansrékningen. Daremot skall
ekonomiplanen goras upp sa att den &r i ba-
lans eler visar overskott, om kommunen har
underskott fran tidigare. Pa sa sétt kan man
hindra att kommunen rékar in i en under-
skottsspiral.

Atgérdsprogrammet skall arligen godkan-
nas med de justeringar som gors i samband
med att budgeten och ekonomiplanen god-
kanns. | &tgardsprogrammet skriver man in
de atgarder for att oka inkomsterna och
minska utgifterna som inte ingar i den egent-
liga ekonomiplanen. Atgarderna skall presen-
teras specifikt, med belopp och tidtabdller.

Det kan vara motiverat att gbra upp €t spe-
cificerat atgardsprogram i stéllet for en eko-
nomiplan, om underskottet ar exceptiondllt
stort dler dtgarderna &r av sarskild art. Innan
detaljerade verkstéllighetsbeslut har fattats
kan det t.ex. vara svart att inom en normal
ram for ekonomiplaneringen forain beloppen
av effekterna av avgoranden som galler va-
sentliga andringar av servicestrukturen. | ett
separat atgardsprogram gar det déremot att
fatta principiella avgéranden om omfattning-
en av och kostnadsnivan pa nédvandiga at-
garder, dven om det dnnu inte har avgjorts
hur de skall inriktas pa olika uppgifter. Av-
goranden som galler andringar i inkomst-
grunden kan antagligen inte heller flera &r i
forvag fattas pa en sa specifik niva som prax-
is med ekonomiplaner skulle forutsatta. | ett
atgardsprogram anses det racka med att ange
de inkomstgrunder som skall ses 6ver och att
sitta mal for inkomstokningen enligt in-
komstkalla.

| &tgardsprogrammet skall ocksa skrivasin
de egendomsoverlatelser och vinster av egen-
domsoverldtelser som ekonomiplanen inte
omfattar. | &tgardsprogrammet skall &ven
laggas fram fordlag till tackning av under-
skott genom nedséttning av grundkapital et.
En orsak till nedséttning av grundkapitalet
kan vara en bestdende minskning i beloppet
av bestdende aktiva till foljd av antingen
egendomsoverlatelser, forluster, extra av-
skrivningar eller nedskrivningar. Grundkapi-
talet skall anda inte nedsittas med ett storre
belopp an det med vilket bestdende aktiva
Overstiger det sammanlagda beloppet av



grundkapitalet och langfristigt frammande
kapital.

I samkommuner galler i tillampliga delar
det som foreskrivs i 65 §, med undantag av
skyldigheten enligt 65 8 3 mom. att tacka
underskott.

| 4 och 5 mom. tas in sadana bestammelser
om de allménna budgetprinciperna som mot-
svarar gallande3 och 4 mom.

68 8. Bokslut. | 1 mom. tas in en bestam-
melse om rakenskapsperiod och skyldighet
att upprétta bokslut vilken motsvarar den gal-
lande bestdmmel sen.

| 2 mom. foreslas en sadan andring att till
bokslutet ocksa skall hora en finansierings-
analys vid sidan av resultatrékning, balans-
rakning och bilagor till dem (noter) samt en
tabla 6ver budgetutfallet. Finansieringsanaly-
sen visar hur mycket kapitalfinansiering som
vid sidan av den interna finansieringen be-
hovs fér investeringar och amorteringar.

Enligt géllande lag ingar finansieringsana-
lyseni noternatill bokslutet. | och med att fi-
nansieringsanalysen uttryckligen ndmns, be-
tonas dess betydelse vid sidan av balansrak-
ningen och resultatrékningen vid beddm-
ningen av balansen i kommunens ekonomi.
Fordaget ligger i linje med den andring av
bokféringslagen (1336/1997) som tradde i
kraft i slutet av 2004. Enligt den bestar bok-
dutet av en balansrakning, en resultatrak-
ning, en finansieringsanalys och uppgifter
som skall lamnasi bilagor till dem.

Det foredas att balansrakningen och resul-
tatrakningen namns i samma ordning som i
bokforingslagen. Daremot foreslas inte att
kommunens verksamhetsberéttelse skall ut-
gora en separat del av bokslutet pa samma
satt som bokf éringslagen foreskriver. Den f6-
reslagna andringen medfor ingen andring av
radande vedertagen praxis, enligt vilken re-
sultatrékningen, finansieringsanalysen och
balansrakningen presenteras i nu namnd ord-
ning i bokslutet.

Paragrafen foreslas fa ett nytt 3 mom. en-
ligt vilket bokslutet skall ge riktiga och till-
rackliga uppgifter om resultatet av kommu-
nens verksamhet och om kommunens eko-
nomiska stallning. De tillaggsupplysningar
som behdvs for detta skall 1&mnas i noterna.
En liknande bestammelse ingér i bokforings-
lagen, och bestammelsen tillampas ocksa pa
kommunens bokslut. | och med att bestam-
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melsen inférs i kommunallagen betonas sér-
skilt att rakenskapsperiodens resultat skall ge
en riktig bild av den interna finansieringens
tillracklighet.

Enligt bestdmmelsen skall kommunen i
bokslutet presentera noter som anger ver-
ensstammelsen mellan avskrivningar enligt
plan och genomsnittliga reinvesteringar, om
beloppen skiljer sig fran varandra i avsevérd
grad. Den genomsnittliga reinvesteringsgra-
den bestams utgaende fran medeltalet av de
egna anskaffni ngsutgiftema for sadana inve-
steringar under aret fore bokslutsaret, under
bokslutséret eler enligt géllande ekonomi-
plan for vilka avskrivningar gors. Med egna
anskaffningsutgifter for investeringar avses
skillnaden mellan utgiften for anskaffning av
en investering och den finansieringsandel
som beviljats for investeringen (investerings-
understod).l fraga om innehdllet i och fram-
stdllningen av noterna skall bokfdringsnamn-
dens kommunsektions allmanna anvisningar
om noter iakttas.

| 4 mom. tas in bestdmmelser om koncern-
balansrékningen vilka motsvarar géllande 3
mom.

Enligt det nya 5 mom. som foreslas skall
bokslutet undertecknas av kommunstyrelsen
och kommundirektéren eller borgmastaren.
Till innehdllet motsvarar bestdmmelsen det
gdlande 4 mom., férutom att dar pa grund av
mojligheten att utse en borgméstare infors ett
tillagg om borgmastaren.

69 8. Verksamhetsberattelse. | paragrafen
foreslas en sadan andring att kommunstyrel-
sen i verksamhetsberattelsen ocksa skall re-
dogora for ekonomiplanens och atgardspro-
grammets tillracklighet fér balanseringen av
ekonomin. For ndrvarande skall kommunsty-
relsen bara redogora for hur malen har natts
och for sadana vasentliga saker som gdller
ekonomin och koncernbalansrékningen som
inte skall redovisas i resultatrakningen eler
balansrakningen.

| det féreslagna 1 mom. finns grundlag-
gande bestammelser om innehdllet i verk-
samhetsberéttelsen vilka motsvarar den gal-
lande paragrafen.

Enligt 2 mom. & kommunstyrelsen skyl-
dig att redogdra for hur balanseringen av
ekonomin utfallit under rékenskapsperioden
samt for det gallande separata atgardspro-
grammets tillracklighet. | redogérelsen for
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balanseringen under  rékenskapsperioden
skall det inga en utredning om genomforan-
det av den ekonomiplan som géllde under
bokslutsdret. Om kommunen under den r&
kenskapsperiod som har gétt ut hade ett gal-
lande atgardsprogram for tackning av under-
skott som uppkommit, skall kommunstyrel-
sen ocksa redogora for hur dtgérderna i detta
program genomforts. Dessutom skall kom-
munstyresen redogt')raft')r om det innevaran-
de arets gallande atgardsprogram ar tillrack-
ligt. | praktiken blir det i regel aktuellt med
en redogorelse, om rakenskapsperiodens un-
derskott & avsevart mycket storre én berdk-
nat.

Kommunstyrelsen skall i verksamhetshe-
rattelsen lagga fram forslag till behandling av
rakenskapsperiodens resultat. | sak motsvarar
bestdmmelsen gallande 70 §, som upphévs.
Sdledes ingar bestammelserna om verksam-
hetsberéttelsens innehdll helt och hallet i
69 8.

70 8. Behandling av rékenskapsperiodens
resultat. Paragrafen foreslas bli upphévd, f-
tersom det i den foreslagna 69 § foreskrivs
om behandling av rakenskapsperiodens resul-
tat.

71 8. Revisionsnamnden. | 1 och 2 mom.
tas in grundldggande bestammelser om till-
sdttande av och uppgifterna for revisions-
namnden. Dessa bestdmmelser motsvarar
gallande bestammel ser.

| paragrafen foreslas ett nytt 3 mom. enligt
vilket revisionsnamnden ocksa skall bedoma
hur balanseringen av ekonomin utfallit under
bokdutsaret. Namnden skall dessutom be-
doéma om den gallande ekonomiplanen och
atgardsprogrammet &r tillrackliga och realis-
tiska. Revisionsnamnden skall beddma ba-
lanseringen pa basis av den redogorelse som
kommunstyrelsen ger i samband med verk-
samhetsberédttelsen och pa basis av andra
eventuella uppgifter som beskriver kommu-
nens ekonomiska stallning.

Revisionsnamnden skall ingripa i balanse-
ringen av ekonomin, om kommunens eko-
nomi visar underskott. Det kan handla om
underskott i ekonomiplanen dler underskott
som har uppkommit i balansrakningen.

Det foreslagna 4 mom. motsvarar i Ovrigt i
sak gallande 3 mom. men enligt forslaget tas
i momentet en bestammelse som begransar
valbarheten for borgméstaren och bitréadande

borgméstaren och for narstaende till dem.
Enligt 2 punkten i momentet & bitradande
borgmastaren inte valbar till revisionsnamn-
den. | 3 punkten i momentet skall enligt for-
slaget vid sidan av narstaende till en ledamot
av kommunstyrelsen eller till kommundirek-
toren tas med personer som ar narstaende till
borgmastaren dler bitradande borgméstaren i
enlighet med 28 § 2 och 3 mom. i forvalt-
ningslagen. Sadana narstaende &r t.ex. make,
barn, syskon och deras makar liksom aven
makens barn och syskon.

Med stéd av 4 mom. 1 punkten & borg-
mastaren i sin egenskap av ordférande for
kommunstyrelsen inte valbar till revisions-
namnden. Det & skal att i lagen separat be-
stamma om bitrédande borgméstarens val-
barhet, eftersom bitrddande borgméstaren
annars skulle vara valbar till revisionsnamn-
den. Eftersom revisionsnamndens uppgifter
hanger samman med granskningen av for-
valtningen och ekonomin, som borgméastaren
och bitrddande borgmastaren leder, kan
borgméastaren och bitrddande borgméstaren
inte vara medlemmar i revisionsndmnden.

86 8. Tillampning av stadgandena om
kommuner i en samkommun.

| 1 mom. tasin en hanvisning tll den32 b §
som foreslas bli fogad till lagen. Genom han-
visningen féreskrivs att fortroendevalda i
samkommuner har samma rétt som fortroen-
devalda i kommuner att fa ledigt fran arbetet
for skotseln av fortroendeuppdrag. | momen-
tet hanvisas ocksa till 65 § 3 mom. i stéllet
for till 2 mom. nér det galler skyldigheten att
técka underskott. Hanvisningen motsvarar
darmed sakinnehdllet i den foreslagna nya
65 8.

Dessutom genomgar hanvisningarna i mo-
mentet en lagteknisk andring.

89 8. Rattelseyrkande. Enligt den foreslag-
na 51 § kan kommunen i en instruktion ge
rétt att till behandling i en direktion ta upp ett
arende som en underlydande myndighet har
fattat bedut i. For att réttelseyrkanden och
fragor som omfattas av rétten att Gverta dren-
den skall behandlas i samma organ nar det
gdler samma arende, foreslas en sadan and-
ring i 2 mom. att yrkanden pa rattelse i dessa
arenden skall framstéllas till direktionen. |
fraga om forfarandet motsvarar bestammel-
sen paragrafens 3 mom.



1.2. Arbetsavtaldagen

18 8. Arbetstagares ratt att fa ledigt fran
arbetet for att skota kommunala fortroende-
uppdrag. Bestammelsen &r ny och innehdller
en hanvisning till kommunallagens 32 b §,
enligt vilken de fortroendevalda har rétt att fa
ledigt fran arbetet for att skota fortroende-

uppdrag.

13. Statstjanstemannalagen

66 a 8. Tjanstemans ratt att fa ledigt fran
arbetet for att skota kommunala fortroende-
uppdrag. Bestammelsen &r ny och innehdller
en hanvisning till kommunallagens 32 b §,
enligt vilken de fortroendevalda har rétt att fa
ledigt fran arbetet for att skota fortroende-

uppdrag.

14. Lagen om kommunala tjansteinneha-
vare

16 a 8. Tjansteinnehavares ratt att fa ledigt
fran arbetet for att skéta kommunala fortro-
endeuppdrag. Bestammelsen & ny och inne-
haller en hanvisning till kommunallagens
32 b §, enligt vilken de fértroendevalda har
rétt att fa ledigt fran arbetet for att skéta for-
troendeuppdrag.
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15 §omanslagen

32 g 8. Arbetstagares rétt att fa ledigt fran
arbetet for att skota kommunala fortroende-
uppdrag. Bestammelsen &r ny och innehdller
en hanvisning till kommunallagens 32 b §,
enligt vilken de fortroendevalda har rétt att fa
ledigt fran arbetet for att skota fortroende-

uppdrag.
2. I krafttr adande

Lagarna foreslas trada i kraft pa varen
2006.

Budgeten och ekonomiplanen skall forsta
gangen goras upp enligt fordaget ar 2006,
ndr kommunens budget for 2007 och ekono-
miplanen for 2007 och de darpéa foljande aren
gors upp. Bokslutet och verksamhetsheréttel-
sen skall dessutom forsta gangen uppréttas pa
det foreslagna séttet for rékenskapsperioden
2006, da ocksa revisionsnamnden skall be-
doma balanseringen av ekonomin.

Lagarna borde trada i kraft pa varen 2006
for att Tammerfors kan ta borgméstaremo-
delleni bruk i bérjan av 2007. Dessutom for-
beredningen av budget och ekonomiplan for
aret 2007 forutstter att andringarna ar i kraft
sa snart som majligt.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lagférdagen

Lag

om andring av kommunallagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 70 §,

andras 21, 24, 51, 65, 68, 718§, 86 § 1mom. och 89 § 2 mom.,

av dem 21 och 68 §. sadana de lyder delvis i lag 81/2002, 65 § sadan den lyder delvis and-
rad i lag 353/2000, 71 § sadan den lyder delvis andrat i lag 1034/2003 och 86 § 1 mom. sadant

det lyder i namnda lag 353/2000, samt

fogastill lagenennya 15 b, 24 a, 32 aoch 32 b § som fdljer:

2 kap.
Fullmaktige
15b 8§

Fullméaktigegrupper och stdd for deras verk-
samhet

For arbetet i fullméktige kan ledaméterna
bilda fullmaktigegrupper. En ledamot kan
ocksa ensam bilda en fullméktigegrupp.

Kommunen kan for att forbéttra full méakti-
gegruppernas verksamhetsbetingelser stddja
verksamheten inom  fullmaktigegrupperna
samt de atgarder genom vilka fullméaktige-
grupperna framjar kommuninvanarnas maj-
ligheter att delta och paverka. Nér stod bevil-
jas skall stodets anvandningsandamal speci-
ficeras.

218

Aterkallande av fortroendeuppdrag under
pagaende mandattid

Fullmaktige kan under pagaende mandattid
aterkalla uppdragen for de fortroendevalda
som fullméktige har valt till kommunens €l-
ler en samkommuns organ dler till et organ
som & gemensamt for kommunerna, om de
eller nagon av dem inte atnjuter fullmaktiges
fortroende. Beslutet om édterkallande av upp-
drag géller alla fortroendevaldai organet.

Fullmaktige kan under pagaende mandattid

aterkalla uppdraget for borgméstaren eller en
bitradande borgméstare, om denne inte atnju-
ter fullmaktiges fortroende.

Saken vacks pa framstallning av kommun-
styrelsen dler om minst en fjardedd av le-
daméterna i fullméktige har tagit initiativ
dartill.

248
Kommundirektdr och borgmastare

Kommunens forvaltning, ekonomi och 6v-
riga verksamhet leds av en kommundirektor
dler borgméstare som & understalld kom-
munstyresen.  Kommundirektéren  dler
borgméstaren véljs av fullmaktige. Kom-
mundirektoren star i tjansteforhallande till
kommunen, och borgmastaren &r fortroende-
vald i kommunen. Borgmastaren & ordf6-
rande av kommunstyrelsen.

Ar tjansten som kommundirektor besatt,
skall kommundirektéren forflyttats till ett for
honom €ller henne lampligt anstallningsfor-
hallande. En kommundirektor som forflyttas
till en ny tjénst eller befattning har rétt att fa
de férmaner som hor till dennai samma form
som i tjansten som kommundirektor.

En kommundirektor kan véljas tills vidare
eler for viss tid. En borgmastare kan véljas
hogst for fullmaktiges mandattid. Borgmésta-
rens mandattid fortgar tills en ny borgméstare
eller kommundirektdr har blivit vald.

Har ingen i valet av kommundirektor eller
borgméstare fatt 6ver hélften av de avgivna



rosterna, forréttas nytt val mellan de tva som
har fétt flest roster. Den som i detta val har
fétt flest roster blir vald. Val av borgmastare
skall forrattas innan kommunstyrelsen véljs.

Kommundirektéren eller borgmastaren har
rétt att fora talan pad kommunstyrelsens vag-
nar och att fa upplysningar avkommunens
myndigheter och ta del av deras handlingar,
om inte ndgot annat foljer av sekretessbe-
stdmmelserna.

24 a8
Bitradande borgmastare

En kommun kan vid sidan av borgmésta-
ren ha bitradande borgmastare. En bitradande
borgmastare valjs av fullmaktige. Bitradande
borgméastaren & en foértroendevald for vars
mandattid galler det som i 24 § 3 mom. fore-
skrivs om borgméastarens mandattid.

| en instruktion foreskrivs om bitrédande
borgméstarens uppgifter. Val av en bitrédan-
de borgméstare som & ordférande for en
namnd forréttas valet fore valet av néamnden.

32a8§

Borgmastarens och bitradande borgmasta-
rens stallning som fértroendeval da

Till borgméastare och bitradande borgmés-
tare kan véljas ocksa en person som inte ar
valbar till kommunstyrelsen dler till en
namnd eller som inte har kommunen som sin
hemkommun. En person forlorar inte sin val-
barhet till fullmé&ktige pa den grunden att han
eler hon véljstill borgméstare eler bitrédan-
de borgméstare. Fullméktige kan besluta att
borgmastaren och bitrddande borgméstaren
skall vara fullmaktigeledamot i kommunen i
fraga.

Till borgméastare och bitradande borgmés-
tare kan valjas en person som skriftligen har
gett sitt samtycketill att ta emot uppdraget.

Fullmaktige beslutar om 16n och ersétt-
ningar som skall betalas till borgméstaren
och bitréadande borgméstaren. Borgméastaren
och bitradande borgméstaren har ratt till se-
mester, sukledighet och familjeledighet pa
samma grunder som kommunala tjansteinne-
havare bestdms och foreskrivs om dessa for-
maner.
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32b§

Fortroendevaldas rétt att fa ledigt fran arbe-
tet for att skota fortroendeuppdrag

De fortroendevalda i en kommun har rétt
att fa ledigt frén arbetet for att deltai kom-
munala organs sammantraden, om de avtalar
om ledigheten med arbetsgivaren. Arbetsgi-
varen kan inte utan vagande skal som hanger
samman med arbetet vagra att avtala om en
anstéllds deltagande i kommunala organs
sammantraden.

De fértroendevalda i kommunen skall av-
tala med sin arbetsgivare om ledigheter som
behovs for skétseln av andra av kommunen
forordnade fortroendeuppdrag an de som av-
sesi 1 mom.

Den fortroendevalda skall utan dréjsmal
underrétta arbetsgivaren om tidpunkterna for
organens sammantraden och om de fértroen-
deuppdrag som kommunen férordnat efter
det att han eller hon har fétt vetskap om dem.
Arbetsgivaren skall pa begéran lagga fram en
skriftlig utredning om grunderna for sin vag-
ran.

518
Behandling av ett arendei ett hdgre organ

Kommunstyrelsen, kommunstyrelsens ord-
forande, kommundirektéren eller en genom
instruktion tillférordnad kommunal tjanste-
innehavare kan till behandling i kommunsty-
relsen ta upp et darende med stéd av denna
lag har delegerats till en underlydande myn-
dighet dler en sektion i kommunstyresen
och i vilket den behdriga myndigheten har
fattat ett beslut.

Vad 1 mom. stadgar géller pa motsvarande
sétt namnder, deras ordférande eler en ge-
nom instruktion tullférordnad kommunal
tjansteinnehavare i d&renden som overforts pa
en myndighet som lyder under némnden €ller
pa en sektion i namnden, om inte kommun-
styrelsen, kommunstyrelsens ordférande,
kommundirektéren eller den genom instruk-
tion tillférordnade kommunala tjansteinne-
havare som avses i 1 mom. har meddelat att
saken kommer att tas upp till behandling i
kommunstyrelsen.

| en instruktion kan foreskrivas att en di-
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rektion eller dess ordférande samt en kom-
munal tjansteinnehavare har rétt att till be-
handling i direktionen ta upp ett &rende som
med stdd av denna lag har delegerats till en
underlydande myndighet och i vilket den be-
hériga myndigheten har fattat ett beslut.
Arendet kan da inte tas upp till behandling i
den ndmnd som direktionen lyder under. Har
beslut fattats om att ta upp arendet till be-
handling i bade direktionen och kommunsty-
relsen, skall arendet behandlas i kommunsty-
relsen.

Ett drende skall tas till behandling i ett hog-
re organ senast inom den tid inom vilken rat-
telseyrkande enligt 89 § skall framstéllas.

Till behandling i ett hogre organ far dock
intetas

1) @renden som galler tillstands-, anmal-
nings-, tillsyns- och forrattningsforfaranden
enligt lag eller férordning,

2) sadana arenden inom undervisnings-
verksamheten, hdlso- och sjukvarden dler
socialvé'\sendet som géller enindivid, dler

3) arenden som dverforts pa ett gemensamt
organ enligt 77 § for fleea kommuner om
kommunerna kommer dverens om detta.

65 §
Budget och ekonomiplan

Fullmaktige skall fore utgdngen av aret
godkanna en budget for kommunen fér gal-
lande kalenderédr. | samband med att budge-
ten godkénns skall fullméktige ocksa god-
kdnna en ekonomlplan for tre dler flera &
(pIaneperlod) Budgetéret ar planeperiodens
forstadr.

| budgeten och ekonomiplanen godkanns
malen for kommunens verksamhet och eko-
nomi. Budgeten och ekonomiplanen skall g6-
ras upp sa att forutsittningarna for skotseln
av kommunens uppgifter tryggas.

Ekonomiplanen skall vara i balans eller
visa overskott under en planeperiod pa hogst
fyra &, om det inte berdknas uppkomma
dverskott i balansrakni ngen for det & budge-
ten gors upp. Om underskott i balansrakning-
en inte kan tackas under planeperioden, skall
i anslutning till ekonomiplanen fattas beslut
om specificerade atgarder (atgardsprogram)
genom vilka det underskott som saknar tack-
ning skall téckas under en period som full-

maktige sarskilt faststaller (skyldighet att
técka underskott).

| budgeten tas in de anslag och berdknade
inkomster som verksamhetsmalen forutsétter
samt visas hur finansieringsbehovet skall
téckas. Anslag och berdknade inkomster kan
tas in till brutto- dler nettobel opp. Budgeten
bestér av en driftsekonomi- och resultatrék-
ningsdel samt en investerings- och finansie-
ringsdel.

Budgeten skall iakttas i kommunens verk-
samhet och ekonomi. Beslut om andringar i
den fattas av fullméaktige.

68 §
Bokslut

Kommunens rékenskapsperiod ar kalender-
aret. Kommunstyrelsen skall upprétta, ett
bokslut fér rakenskapsperloden fore utgang-
en av mars manad aret efter rakenskapsperi-
oden och léamna det till revisorerna for
granskning samt efter revision fordéagga
fullméktige bokslutet fore utgangen av juni.

Till bokslutet hér balansrakning, resultat-
rakning, finansieringsanalys och noter till
dem samt en tabla 6ver budgetutfallet och en
verksamhetsberéttelse.

Bokslutet skall ge riktiga och tillrackliga
uppgifter om resultatet av kommunens verk-
samhet och om kommunens ekonomiska
stdlning. De tillaggsupplysningar som be-
hovs for detta skall lamnasi noterna.

En kommun som s som avses i bokfo-
ringslagen har bestdmmanderédtt i en annan
bokféringsskyldig skall géra upp en kon-
cernbalansrakning jamte bilagor somtas in i
bokdlutet. Vid uppgbrandet av koncernba-
lansrakningen iakttas i tillampliga delar bok-
foringslagen.

Bokslutet undertecknas av ledaméterna i
kommunstyrelsen och kommundirektoren
samt borgméastaren.

69 §
Ver ksamhetsber éttel se
| verksamhetsberattelsen skall inga en re-
dogorelse for hur de mal for verksamheten

och ekonomin som uppstallts av fullmaktige
har nétts. | verksamhetsberattelsen skall ock-



sa inga uppgifter om sadana vasentliga saker
som galler kommunens ekonomi och kon-
cernbalansrakning som inte skall redovisas i
resultatrakningen eller balansrékningen.

Om kommunens balansrékning visar un-
derskott som saknar tackning, skall det i
verksamhetsberatte sen redogoras for hur ba-
lanseringen av ekonomin utfallit under ré-
kenskapsperioden samt foér den géllande eko-
nomiplanens och &tgardsprogrammets till-
racklighet for balanseringen av ekonomin.

Kommunstyrelsen skall i verksamhetshe-
rattelsen lagga fram forslag till behandling av
rakenskapsperiodens resultat.

718
Revisionsnamnden

Fullmaktige tillsétter en revisionsnamnd
for organisering av granskningen av forvalt-
ningen och ekonomin under de & som mot-
svarar fullméktiges mandattid. Namndens
ordférande och vice ordférande skall vara
fullmaktigel edamdter.

Revisionsndmnden skall bereda de drenden
som gdller granskningen av forvaltningen
och ekonomin och som fullméktige skall fat-
ta beslut om samt bedéma huruvida de mal
for verksamheten och ekonomin som full-
maktige satt upp har natts.

Om kommunens balansrékning visar un-
derskott som saknar téackning, skall revi-
sionsnamnden beddma hur balanseringen av
ekonomin utfallit under rékenskapsperioden
samt den gallande ekonomiplanens och &t-
gardsprogrammets tillrécklighet.

Valbar till revisionsnéamnden &r inte

1) en ledamot av kommunstyrelsen,

2) bitradande borgmastaren,

3) en person som ar narstaende till en le-
damot av kommunstyrelsen dler till kom-
mundirektoren, borgméastaren eller en bitra-
dande borgmastare i enlighet med 28 § 2 och
3 mom. i forvaltningslagen,

4) en person som star i anstallningsforhal-
lande av bestéende natur till kommunen eller
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ett samfund eller en stiftelse dar kommunen
har bestammanderétt, €ler

5) en person som inte ar valbar till kom-
munstyresen.

86 §

Tillampning av stadgandena om kommune i
en samkommun

| en samkommun galler i tilldmpliga delar
vad som bestams om kommuner i 2, 3, 8,
12—15, 154, 15 b och 16—18, 19 § 1 mom.,
20—23, 27—29, 32, 32 b, 33 och 37—43 §
samt 6—9 kap. med undantag av skyldighe-
ten enligt 65 § 3 mom. att tacka underskott.
Bestammelsen i 8 § 2 mom. tillampas dock
inte pa en samkommun som avses i 76 § 4
mom.

898

Rattel seyrkande

Yrkande pa réttelse i et beslut av ett organ
som ndmns i 1 mom. och av en sektion i or-
ganet eler av en myndighet som lyder under
det framstélls till organet i fraga. Om det i en
instruktion med stod av 51 § foreskrivs att ett
beslut kan tas upp till behandling i en direk-
tion, skall yrkande pé réttelse i ett beslut av
direktionen dler av en myndighet som lyder
under den framstallas till direktionen. Ett rét-
telseyrkande skall behandlas utan dréjsmal.

Dennalag trader i kraft den 200.

Lagens 65 § tillampas forsta gangen 2006
ndr kommunens budget och ekonomiplan for
2007 och darpa fdljande & gors upp. Lagens
68, 69 och 71 8§ tillampas forsta gangen pa
kommunens bokslut och verksamhetsberét-
telse for 2006 och pa behandlingen av dem.



Lag
om andring av arbetsavtaldagen

| enlighet med riksdagens beslut
fogastill 2 kap. i arbetsavtalslagen av den 26 januari 2001 (55/2001) en ny 18 § som foljer:

2 kap.
En arbetstagare har rétt att i enlighet med
Ar betsgivarens skyldigheter 32 b § i kommunallagen (365/1995) fa ledigt
fran arbetet for att skdta kommunala fortro-

188§ endeuppdrag.

Arbetstagares ratt att fa ledigt fran arbetet
for att skdta kommunala fortroendeuppdrag Dennalag trader i kraft den 200.

Lag
om andring av statstjanstemannalagen

| enlighet med riksdagens beslut
fogastill statstjanstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) en ny 66 a § som foljer:

66 a8 fran arbetet for att skota kommunala fortro-
endeuppdrag.
Tjanstemans ratt att fa ledigt fran arbetet for _—

att skota kommunala fortroendeuppdrag
Dennalag trader i kraft den 200.

En tjansteman har rétt att i enlighet med
32 b § i kommunallagen (365/1995) fa ledigt

Lag
om andring av lagen om kommunala tjansteinnehavar e
| enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 11 april 2003 om kommunala tjansteinnehavare (304/2003) en ny
16 a § somfdljer:
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3 kap. En tjansteinnehavare har rétt att i enlighet
med 32 b § i kommunallagen fa ledigt fran
Ar betsgivarens skyldigheter arbetet for att skéta kommunala fértroende-
uppdrag.
16a8

Dennalag trader i kraft den 200.
Tjansteinnehavares rétt att fa ledigt fran ar-
betet for att skéta kommunala fortroende-

uppdrag

Lag
om andring av § 6manslagen

| enlighet med riksdagens beslut
fogastill s§6manslagen av den 7 juni 1978 (423/1978) en ny 32 g § som fdljer:

3298 32 b 8§ i kommunallagen (365/1995) fa ledigt
fran arbetet for att skdta kommunala fortro-
Arbetstagaresratt att fa ledigt fran arbetet ~ endeuppdrag.
for att skdta kommunala fortroendeuppdrag  —

En arbetstagare har rétt att i enlighet med Dennalag trader i kraft den 200.
Helsingfors den 3 mars 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Hannes Manninen
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Bilaga
Paralldltexter

Lag

om andring av kommunallagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 70 §,

andras 21, 24, 51, 65, 68, 718, 86 § 1mom. och 89 § 2 mom.,

av dem 21 och 68 §. sadana de lyder delvis i lag 81/2002, 65 § sadan den lyder delvis and-
rad i lag 353/2000, 71 § sadan den lyder delvis andrat i lag 1034/2003 och 86 § 1 mom. s&

dant det lyder i ndmnda lag 353/2000, samt

fogastill lagenennya 15 b, 24 a, 32 aoch 32 b § som foljer:

Gallande lydelse

218

Aterkallande av fortroendeuppdrag under -
pagaende mandattid

Fullmaktige kan under pagaende mandat-
tid aterkalla uppdragen for de fortroende-
valda som fullmaktige har valt till kommu-
nens dler en samkommuns organ eller till
et organ som & gemensamt fér kommu-
nerna, om de eller nagon av dem inte atnju-
ter fullmaktiges fortroende. Beslutet om
aterkallande av uppdrag gdler alla fortro-
endevaldai organet.

Foreslagen lydelse
15b§

Fullméaktigegrupper och stdd for deras
ver ksamhet

For arbetet i fullméktige kan ledaméterna
bilda fullmaktigegrupper. En ledamot kan
ocksa ensam bilda en full maktigegrupp.

Kommunen kan for att forbattra full mék-
tigegruppernas ver ksamhetsbetingel ser
stodja verksamheten inom fullmaktigegrup-
perna samt de atgarder genom vilka full-
maktigegrupperna  framjar  kommuninva-
narnas majligheter att delta och paverka.
Nar stod beviljas skall stédets anvand-
ningsandamal specificeras.

218

Aterkallande av fortroendeuppdrag under
pagaende mandattid

Fullmaktige kan under pagaende mandat-
tid aterkalla uppdragen for de fortroende-
valda som fullmaktige har valt till kommu-
nens dler en samkommuns organ eller till
et organ som & gemensamt fér kommu-
nerna, om de eller nagon av dem inte atnju-
ter fullmaktiges fortroende. Beslutet om
aterkallande av uppdrag gdler alla fortro-
endevaldai organet.

Fullméktige kan under pagaende mandat-
tid aterkalla uppdraget for borgmastaren
eller en bitradande borgmastare, om denne
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Saken anhéngiggors pa framstalining av
kommunstyrelsen dler genom att minst en
fiardedel av ledaméternai fullmaktige tar
initiativ dartill.

248
Kommundirektor

Varje kommun skall ha en kommundirek-
tor som & undestadld kommunstyrelsen
och leder kommunens férvaltning, ekonomi
samt ovriga verksamhet. Fullmaktige valjer
kommundirektéren tills vidare eller for viss
tid.

En kommundirektor som valts for full-
maktiges mandattid kan véljas till ordforan-
de for kommunstyrelsen. Val av en sadan
kommundirektor skall forréttas innan kom-
munstyresen valjs och hans mandattid skall
fortga tills en ny kommundirektor har blivit
vald.

Har ingen i valet av kommundirektor fatt
Over hélften av de avgivna rosterna, forrat-
tas nytt val mellan de tva som har fétt flest
roster. Den som i detta val har fatt flest ros-
ter blir vald.

Kommundirektoren har rétt att fora talan
pa kommunstyrelsens vagnar samt att fa
upplysningar av.kommunens myndigheter
och ta del av deras handlingar, om inte n&-
got annat foljer av sekretesstadgandena.
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inte atnjuter fullmaktiges fortroende.

Saken vécks pa framstallning av kom-
munstyresen eller om minst en fjardedd av
ledamoéterna i fullmaktige har tagit initiativ
dartill.

248
Kommundirektdr och borgmastare

Kommunens férvaltning, ekonomi och 6v-
riga verksamhet leds av en kommundirektor
eller borgmastare som ar understalld kom-
munstyrelsen.  Kommundirektoren  eler
borgmastaren valjs av fullmaktige. Kom-
mundirektoren star i tjansteforhallande till
kommunen, och borgmastaren ar fortroen-
devald i kommunen. Borgmastaren ar ord-
forande av kommunstyr el sen.

Ar tjansten som kommundirekttr besatt,
skall kommundirektdren forflyttats till ett
for honom é€ler henne lampligt anstall-
ningsforhallande. En kommundirektér som
forflyttas till en ny tjanst eler befattning
har rétt att f& de formaner som hor till den-
na i samma form som i tjansten som kom-
mundirektor.

En kommundirektor kan véljastills vidare
eler for visstid. En borgméstare kan véljas
hogst for fullmaktiges mandattid. Borgmas-
tarens mandattid fortgar tills en ny borg-
rr;'iiztare eller kommundirektor har blivit
vald.

Har ingeni valet av kommundirektor dler
borgmastare fatt 6ver hédften av de avgivna
rosterna, forréttas nytt val mellan de tva
som har fétt flest roster. Den som i detta val
har fatt flest roster blir vald. Val av borg-
mastare skall forrattas innan kommunsty-
relsen valjs.

Kommundirektéren dler borgméastaren
har rétt att fora talan pa kommunstyrelsens
vagnar och att f& upplysningar av kommu-
nens myndigheter och ta del av deras hand-
lingar, om inte ndgot annat foljer av sekre-
tessbestdmmel serna.

24 a8
Bitradande borgmastare

En kommun kan vid sidan av borgmasta-
ren ha bitradande borgméastare. En bitréa-
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dande borgmastare valjs av fullméktige. Bi-
tradande borgméstaren &r en fortroende-
vald for vars mandattid galler det som i
24 8 3 mom. foreskrivs om borgméastarens
mandattid.

| en instruktion foreskrivs om bitradande
borgmastarens uppgifter. Val av en bitra-
dande borgmastare som ar ordférande for
en namnd forrattas valet fore valet av
namnden.

32a8§

Borgmastarens och bitradande borgmasta-
rens stallning som fértroendeval da

Till borgméastare och bitradande borg-
mastare kan valjas ocksd en person som
inte ar valbar till kommunstyrelsen dller till
en ndmnd eller sominte har kommunen som
sin hemkommun. En person forlorar inte sin
valbarhet till fullméktige pa den grunden
att han eller hon valjstill borgméastare eller
bitradande borgmastare. Fullméktige kan
besluta att borgméstaren och bitradande
borgmastaren skall vara fullmaktigeleda-
mot i kommunen i fraga.

Till borgméastare och bitradande borg-
mastare kan valjas en person som skriftli-
gen har gett sitt santycke till att ta emot
uppdraget.

Fullmaktige bedutar om 16n och ersatt-
ningar som skall betalas till borgméastaren
och bitradande borgmastaren. Borgmasta-
ren och bitradande borgmastaren har ratt
till semester, sukledighet och familjeledig-
het pA samma grunder som kommunala
tjansteinnehavare bestdms och féreskrivs
om dessa formaner.

32b§

Fortroendevaldas ratt att fa ledigt fran ar-
betet for att skéta fortroendeuppdrag

De fortroendevalda i en kommun har rétt
att fa ledigt fran arbetet for att delta i
kommunala organs sammantraden, om de
avtalar om ledigheten med arbetsgivaren.
Arbetsgivaren kan inte utan vagande skal
som hanger samman med arbetet vagra att
avtala om en anstéllds deltagande i kom-
munala organs sammantraden.
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518
Behandling av ett arendei ett hdgre organ

Kommunstyrelsen, kommunstyrelsens
ordférande, kommundirektéren eler en ge-
nom instruktion tillférordnad kommunal
tjanstennehavare kan till behandling i
kommunstyrelsen ta upp et d@rende med
stéd av denna lag har delegerats till en un-
derlydande myndighet eller en sektion i
kommunstyrelsen och i vilket den behdriga
myndigheten har fattat ett beslut.

Vad 1 mom. stadgar géller pa motsvaran-
de sdtt namnder, deras ordfrande eler en
genom instruktion tullférordnad kommunal
tjansteinnehavare i @renden som oGverforts
pa en myndighet som lyder under néamnden
gller pa en sektion i ndmnden, om inte
kommunstyrelsen, kommunstyrelsens ord-
forande, kommundirektéren eller den ge-
nom instruktion tillférordnade kommunala
tjansteinnehavare som avses i 1 mom. har
meddelat att saken kommer att tas upp till
behandling i kommunstyrelsen.

Ett drende skall tas till behandling i ett
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De fortroendevalda i kommunen skall av-
tala med sin arbetsgivare om ledigheter
som behdvs for skotseln av andra av kom-
munen forordnade fortroendeuppdrag én de
somavsesi 1 mom.

Den fortroendevalda skall utan dr6jsméal
underrétta arbetsgivaren om tidpunkterna
for organens sammantraden och om de for-
troendeuppdrag som kommunen férordnat
efter det att han eller hon har fatt vetskap
om dem. Arbetsgivaren skall pa begaran
lagga fram en skriftlig utredning om grun-
derna for sin vagran.

518
Behandling av ett arendei ett hdgre organ

Kommunstyrelsen, kommunstyrelsens
ordférande, kommundirektéren eler en ge-
nom instruktion tillférordnad kommunal
tjanstennehavare kan till behandling i
kommunstyrelsen ta upp et d@rende med
stéd av denna lag har delegerats till en un-
derlydande myndighet eller en sektion i
kommunstyrelsen och i vilket den behdriga
myndigheten har fattat ett beslut.

Vad 1 mom. stadgar géller pa motsvaran-
de sdtt namnder, deras ordftrande eller en
genom instruktion tullférordnad kommunal
tjansteinnehavare i @renden som oGverforts
pa en myndighet som lyder under néamnden
eller pa en sektion i ndamnden, om inte
kommunstyrelsen, kommunstyrelsens ord-
forande, kommundirektéren eller den ge-
nom instruktion tillférordnade kommunala
tjansteinnehavare som avses i 1 mom. har
meddelat att saken kommer att tas upp till
behandling i kommunstyrelsen.

| en instruktion kan foreskrivas att en di-
rektion eller dess ordférande samt en kom-
munal tjansteinnehavare har rétt att till be-
handling i direktionen ta upp ett arende
som med stdd av denna lag har delegerats
till en underlydande myndighet och i vilket
den behoriga myndigheten har fattat ett be-
dut. Arendet kan da inte tas upp till be-
handling i den namnd som direktionen lyder
under. Har bedlut fattats om att ta upp
arendet till behandling i bade direktionen
och kommunstyrelsen, skall arendet be-
handlasi kommunstyrelsen.

Ett drende skall tas till behandling i ett
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hogre organ senast inom den tid inom vil-
ken réattelseyrkande enligt 89 § skall fram-
stéllas.

Till behandling i ett hdgre organ far dock
intetas

1) arenden som gdller tillstands-, anméal-
nings-, tillsyns- och forréattningsforfaranden
enligt lag dler férordning, eller

2) sadana &enden inom undervisnings-
verksamheten, hdlso- och sjukvarden eler
socialvasendet som géller enindivid.

65 §
Budget och ekonomiplan

Fullmaktige skall fore utgangen av aret
godkanna en budget for kommunen fér gal-
lande kalenderar. | samband med att budge-
ten godkanns skall fullmaktige ocksa god-
kanna en ekonomiplan for tre dler flera &
(planeperiod). Budgetaret ar planeperiodens
forstadr.

| budgeten och ekonomiplanen godkanns
malen for kommunens verksamhet och
ekonomi. Budgeten och ekonomiplanen
skall goras upp sa att forutsattningarna for
skétseln av kommunens uppgifter tryggas. |
budgeten och ekonomiplanen eller vid god-
kannandet av dem skall beslut fattas om &t-
gérder genom vilka underskott i féregaende
ars balansrdkning och underskott som be-
raknas uppkomma det ar budgeten gors upp
kan tackas under planeperioden (skyldighet
att tacka underskott).

| budgeten tas in de anslag och berdknade
inkomster som verksamhetsmalen forutsét-
ter samt visas hur finansieringsbehovet
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hogre organ senast inom den tid inom vil-
ken réttelseyrkande enligt 89 § skall fram-
stéllas.

Till behandling i ett hdgre organ far dock
intetas

1) arenden som gdller tillstands-, anméal-
nings-, tillsyns- och forréattningsforfaranden
enligt lag dler férordning,

2) sadana &enden inom undervisnings-
verksamheten, hdlso- och sjukvarden eler
socialvasendet som géller enindivid, eller

3) arenden som Overfort s pa ett gemen-
samt organ enligt 77 § for flera kommuner
om kommunerna kommer 6verens om detta.

65 §
Budget och ekonomiplan

Fullmaktige skall fore utgangen av aret
godkanna en budget for kommunen fér gal-
lande kalenderdr. | samband med att budge-
ten godkanns skall fullmaktige ocksa god-
kanna en ekonomiplan for tre dler flera &
(planeperiod). Budgetaret ar planeperiodens
forstadr.

| budgeten och ekonomiplanen godkanns
malen for kommunens verksamhet och eko-
nomi. Budgeten och ekonomiplanen skall
goras upp sa att forutsattningarna for skot-
seln av kommunens uppgifter tryggas.

Ekonomiplanen skall vara i balans eller
visa Overskott under en planeperiod pa
hogst fyra ar, om det inte beraknas upp-
komma dverskott i balansrakningen for det
ar budgeten gors upp. Om underskott i ba-
lansr8kningen inte kan tackas under plane-
perioden, skall i anslutning till ekonomipla-
nen fattas beslut om specificerade atgarder
(atgardsprogram) genom vilka det under-
skott som saknar tackning skall tackas un-
der en period som fullméaktige sarskilt fast-
staller (skyldighet att téacka underskott).

| budgeten tas in de anslag och berdknade
inkomster som verksamhetsmalen forutsét-
ter samt visas hur finansieringsbehovet
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skall téackas. Anslag och beréknade inkoms-
ter kan tas in till brutto- eler nettobelopp.
Budgeten bestdr av en driftsekonomi- och
resultatrékningsde samt en investerings-
och finansieringsdel.

Budgeten skall iakttas i kommunens verk-
samhet och ekonomi. Beslut om andringar i
den fattas av fullméaktige.

68 §
Bokslut

Kommunens rakenskapsperiod &r kalen-
derdret. Kommunstyrelsen skall upprétta ett
bokdut for rakenskapsperioden fére ut-
gangen av mars manad aret efter raken-
skapsperioden och lamna det till revisorerna
for granskning samt efter revision férelagga
fullméktige bokslutet fore utgangen av juni.

Fullmaktige skall fore utgangen av aret
godkanna en budget for kommunen fér gal-
lande kalenderdr. | samband med att budge-
ten godkanns skall fullmaktige ocksa god-
kéanna en ekonomiplan for tre dler flera &
(planeperiod). Budgetéret &r planeperiodens
forstaar.

Till bokslutet hér resultatrakning, balans-
rakning och bilagor till dem samt en tabla
Over budgetutfallet och en verksamhetsbe-
réttelse.

En kommun som sd som avses i bokfo-
ringslagen har bestammanderétt i en annan
bokféringsskyldig skall géra upp en kon-
cernbalansrakning jamte bilagor somtasini
bokslutet. Vid uppgdrandet av koncernba-
lansrékningen iakttas i tillampliga delar
bokf éringslagen.

Bokslutet undertecknas av ledaméterna i
kommunstyrelsen och kommundirektoren.

69 8§
Ver ksamhetsber attel se

| verksamhetsberattelsen skall inga en re-
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skall téackas. Anslag och beréknade inkoms-
ter kan tas in till brutto- eller nettobelopp.
Budgeten bestdr av en driftsekonomi- och
resultatrékningsdd samt en investerings-
och finansieringsdel.

Budgeten skall iakttas i kommunens verk-
samhet och ekonomi. Beslut om andringar i
den fattas av fullméaktige.

68 §
Bokslut

Kommunens rakenskapsperiod &r kalen-
derdret. Kommunstyrelsen skall upprétta ett
bokdut for rakenskapsperioden fére ut-
gangen av mars manad aret efter raken-
skapsperioden och lamna det till revisorerna
for granskning samt efter revision férelagga
fullméktige bokslutet fore utgangen av juni.

Till bokslutet hor balansrakning, resultat-
rakning, finanseringsanalys och noter till
dem samt en tabla dver budgetutfallet och
en verksamhetsberéattel se.

Bokslutet skall ge riktiga och tillrackliga
uppgifter omresultatet av kommunens verk-
samhet och om kommunens ekonomiska
stallning. De tillaggsupplysningar som be-
hovs for detta skall ldamnasi noterna.

En kommun som sa som avses i bokfo-
ringslagen har bestammanderétt i en annan
bokféringsskyldig skall géra upp en kon-
cernbalansrakning jamte bilagor somtasini
bokslutet. Vid uppgdrandet av koncernba-
lansrakningen iakttas i tillampliga delar
bokf éringslagen.

Bokslutet undertecknas av ledaméterna i
kommunstyrelsen och kommundirektdren
samt borgmastaren.

69 §
Ver ksamhetsber attel se

| verksamhetsberattelsen skall inga en re-
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dogorelse for hur de mal for verksamheten
och ekonomin som uppstéllts av fullmakti-
ge har natts. | verksamhetsberattelsen skall
ocksa inga uppgifter om sadana vasentliga
saker som galler kommunens ekonomi och
koncernbalansrakning som inte skall redo-
visas i resultatrékningen €eller balansrak-
ningen.

708

Behandling av rékenskapsperiodens resul-
tat

Kommunalstyrelsen skall i verksamhets-
beréattelsen eler i samband med att den fo-
relaggs fullmaktige lagga fram fordag till
atgarder som galler rakenskapsperiodens
resultat samt balanseringen av ekonomin.

718
Revisionsnamnden

Fullmaktige tillsétter en revisionsnamnd
for organisering av granskningen av for-
valtningen och ekonomin under de & som
motsvarar fullmaktiges mandattid. Namn-
dens ordférande och vice ordférande skall
vara fullmaktigel edamater.

Revisionsndmnden skall bereda de &ren-
den som géaller granskningen av forvalt-
ningen och ekonomin och som fullméaktige
skall fatta beslut om samt beddéma huruvida
de madl for verksamheten och ekonomin
som fullmaktige satt upp har natts.
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dogorelse for hur de mal for verksamheten
och ekonomin som uppstéllts av fullmakti-
ge har natts. | verksamhetsberattelsen skall
ocksa inga uppgifter om sadana vasentliga
saker som galler kommunens ekonomi och
koncernbalansrakning som inte skall redo-
visas i resultatrékningen €eller balansrak-
ningen.

Om kommunens balansrékning visar un-
derskott som saknar tackning, skall det i
verksamhetsberattelsen redogoras for hur
balanseringen av ekonomin utfallit under
rakenskapsperioden samt for den gallande
ekonomiplanens och atgardsprogrammets
tillracklighet for balanseringen av ekono-
min.

Kommunstyrelsen skall i verksamhetsbe-
rattelsen lagga fram forslag till behandling
av rakenskapsperiodens resultat.

708
Behandling av rékenskapsperiodens resul-
tat
(upphéavs)
718
Revisionsnamnden

Fullmaktige tillsétter en revisionsnamnd
for organisering av granskningen av for-
valtningen och ekonomin under de & som
motsvarar fullmaktiges mandattid. Namn-
dens ordférande och vice ordférande skall
vara fullmaktigel edamater.

Revisionsndmnden skall bereda de &ren-
den som géaller granskningen av forvalt-
ningen och ekonomin och som fullméaktige
skall fatta beslut om samt beddéma huruvida
de madl for verksamheten och ekonomin
som fullmaktige satt upp har natts.

Om kommunens balansrakning visar un-
derskott som saknar téackning, skall revi-
sionsndmnden beddma hur balanseringen
av ekonomin utfallit under rékenskapsperi-
oden samt den gallande ekonomiplanens
och atgardsprogrammets tillracklighet.
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Valbar till revisionsnamnden &r inte
1) en ledamot av kommunstyrelsen,

2) en person som stér i ett sadant forhal-
lande till en ledamot av kommunstyrelsen
eler till kommundirektoren som avses i
28 § 2 och 3 mom. forvaltningslagen,

3) en person som star i anstallningsforhal-
lande av bestéende natur till kommunen el-
ler ett samfund dler en stiftelse dar kom-
munen har bestdmmanderétt, dler

4) en person som inte & valbar till kom-
munstyresen.

86 §

Tillampning av stadgandena om kommuner
i en samkommun

| en samkommun géller i tilldmpliga delar
vad som bestams om kommuner i 2, 3, 8
och 12—18 §, 19 &8 1 mom., 20—23,
27—29, 32, 33 och 37—43 8 samt 6—9
kap. med undantag av skyldigheten enligt
65 8 2 mom. att tacka underskott. Vad som
bestamsi 8 § 2 mom. tillampas dock inte pa
en samkommun som avsesi 76 8 4 mom.

898§
Rattel seyrkande

Yrkande pa réttelse i ett beslut av et or-
gan som namnsi 1 mom. och av en sektion
i organet eler av en myndighet som lyder
under det framstallstill organet i fraga. Rét-
telseyrkande skall behandlas utan dréjsmal.
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Valbar till revisionsnédmnden &r inte

1) en ledamot av kommunstyrelsen,

2) hitradande borgméastaren,

3) en person som &r narstaende till en le-
damot av kommunstyrelsen dler till kom-
mundirektdren, borgméastaren dler en bi-
tradande borgmastare i enlighet med 28 § 2
och 3 mom. i forvaltningdagen,

4) en person som star i anstallningsforhal-
lande av bestaende natur till kommunen dl-
ler et samfund dler en stiftelse dar kom-
munen har bestammanderétt, €ler

5) en person som inte ar valbar till kom-
munstyresen.

86 §

Tillampning av stadgandena om kommuner
i en samkommun

| en samkommun géller i tilldmpliga delar
vad som bestams om kommuner i 2, 3, 8,
12—15, 15 a, 15 b och 16—18, 19 § 1
mom., 20—23, 27—29, 32, 32 b, 33 och
37—43 8§ samt 6—9 kap. med undantag av
skyldigheten enligt 65 8 3 mom. att tacka
underskott. Bestémmelsen i 8 8§ 2 mom. till-
lampas dock inte pa en samkommun som
avsesi 76 8 4 mom.

898§
Rattel seyrkande

Yrkande pa réttelse i ett beslut av et or-
gan som namnsi 1 mom. och av en sektion
i organet eler av en myndighet som lyder
under det framstélls till organet i fraga. Om
det i en instruktion med stdd av 51 § fore-
skrivs att ett beslut kan tas upp till behand-
ling i en direktion, skall yrkande pa rattelse
i ett bedut av direktionen eler av en myn-
dighet som lyder under den framstallas till
direktionen. Ett réttdseyrkande skall be-
handlas utan dréjsmal.

Denna lag trader i kraft den 200 .
Lagens 65 § tillampas forsta gangen 2006
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nadr kommunens budget och ekonomiplan
for 2007 och darpa foljande ar gors upp.
Lagens 68, 69 och 71 § tillampas forsta
gangen pa kommunens bokslut och verk-
samhetsber attelse for 2006 och pa behand-
lingen av dem.



