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PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
statsandelar  till  kommunerna, lagen om
planering av och statsandel for social- och
hélsovarden, lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet,
barnskyddslagen, yrkeshtgskolelagen, lagen
om yrkesuthildning, lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning, teater- och orkesterlagen,
museilagen och statsunderstddslagen éndras.

Det foreslas att bestdmmelserna om
justering av kostnadsférdelningen mellan
staten och kommunerna i lagen om
statsandelar till kommunerna, lagen om
planering av och statsandel for social- och
hélsovarden samt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet andras.
| den justering av kostnadsfordelningen som
utfors vart fjarde & skall de kakylerade
kostnader och priser per enhet som ligger till
grund for statsandelarna justeras enligt de
faktiska kostnaderna och staten skall delta i
dessa kostnader enligt bestémningsgrunderna
med en procentandel som anges i lag.
Avsikten & att om statsandelsprocenterna
skall bestdmmas sarskilt vart fjarde ar.
Vidare foreslds att  grunderna for
bestdmmande av statsandelen dessutom
arligen skall justeras med ett nytt fullt index
som beskriver kostnadsutvecklingen inom
den kommunala basservicen.
Bestdmmelserna om  kostnadsfordel ningen
tillampas forsta gangen vid faststéllandet av
statsandelarna for 2008 Det  nya
berdkningsséttet for indexet tas i bruk vid
ingdngen av 2006. Det foredas att
mojligheten att kompensera en andring |
kostnadsnivan pa en niva som & lagre an
nivan for det fulla indexet slopas fran
ingangen av 2008.

Enligt férslaget &ndras lagen om

statsandelar  till kommunerna  s&  att
kommunernas alméanna statsandel héjs med
ett nytt tilligg som grundar sig pa en
betydande forandring av  kommunens
invanarantal . Det foreslas att
bestamningsgrunderna for skargardstillagget
och fjarrortstilldgget i den almanna
statsandelen @ndras och tétortstillagget for
trafiken ersétts med ett strukturtillagg for
tatorter. | propositionen foreslas dessutom att
en forutséttning for  beviljande av
finansieringsunderstéd enligt prévning till
kommunerna skall vara att kommunen gor
upp en plan for agarder som skall vidtas for
att balansera kommunens ekonomi.

Det foreslas att lagen om planering av och
statsandel for social- och halsovarden andras
i frdga om vissa grunder for bestémmande av
statsandelen for social- och halsovarden. Den
fjarrortskoefficient som utgor
statsandelsgrund for social- och hédlsovarden
foreslds bli andrad sd att koefficienten
faststédlls enligt det fjarrortstal som bestdms
pa grundval av det lokala och regionaa
befolkningsunderlaget enligt vad som anges i
lagen om statsandelar till kommunerna. Som
en ny bestdmningsgrund inférs en
handikappkoefficient som skall beakta de
kostnader som tjansterna  till  gravt
handikappade foranleder kommunen.
Dessutom skall enligt forslaget det sérskilda
system for utjamning av stora kostnader
inom barnskyddet som grundar sig pa
faktiska kostnader erséttas med en ny
barnskyddskoefficient som beskriver behovet
av barnskydd.

| lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet foreslas ett flertal
andringar. Det foreslas att séttet att kalkylera
de priser per enhet som anvands som grund



for den statsandel som beviljas for
driftskostnaderna for den grundlédggande
utbildningen gors enklare och att vikten av
grunderna for bestdmmande av priserna per
enhet &ndras. Den skolndtskod som inverkar
pa statsandelen for den grundldggande
utbildningen skall beaktas endast i de glesast
bebodda kommunerna och
skargardskommunerna. Vidare foreslas att
antalet elever med ett fraimmande sprék som
modersmad tas i bruk som en ny grund for
gradering av  statsandelen  fér  den
grundlaggande utbildningen.

Det foreslas att resultatet av verksamheten
tas i bruk som en bestdmningsgrund for

finansieringen av  den  grundldggande
yrkesutbildningen. Avsikten & @ att
utbildningsanordnarna skall beldnas for

resultatrik verksamhet, i vilken beaktas de
studerandes etablering i arbetslivet och i
fortsatta studier pa hogre niva, minskat antal
avbrott i studierna, genomstromningsgraden i
utbildningen samt undervisningspersonalens
kompetens liksom uthildningsanordnarens
satsning pa personal utveckling.

Enligt forsdaget skall finansieringen av
yrkeshogskolorna andras sa att den blir
stabilare, mer kalkylerad och mer sporrande
an for ndrvarande. Som grund  for
finansieringen skall i stéllet for det faktiska
antalet studerande anvandas det antal
studerande som anges i det mdlavtal som
undervisningsministeriet och
yrkeshdgskolans  huvudman  tillssmmans
ingdtt med yrkeshogskolan. Enligt forslaget
skall det pris per enhet som anvénds som
grund for den statliga finansieringen till
yrkeshdgskolan utgdras av en del som
bestéms enligt antalet studerande och antalet
avlagda examina. Priserna per enhet for
yrkeshdgskolor skall inte langre réknas ut pa
grundval av examina. Den yrkespedagogiska
l&rarutbildningen skall beviljas statsandel i
stéllet for statsunderstod.

Det foreslas att man i finansieringen av
yrkesutbildningen och  yrkeshdgskolorna
frangdr de sarskilda statsandelar som beviljas

for anlaggningskostnader, de s3 kallade
investeringstillagg som hanfor sig till
kostnaderna for anléggningsprojekt och
hojningen av det pris per enhet som gors pa
grundval av den arshyra som faststalls av
undervisningsministeriet. | stéllet fér dem
skall avskrivningar enligt bokfdringen hos
anordnare av yrkesutbildning och huvudman
for yrkeshdgskolor tas med i de
riksomfattande totalkostnader som anvénds
vid berdkningen av priset per enhet.

Vidare foreslas att den
boséttningsstrukturgruppering som anvands
vid berdkning av det pris per enhet som
anvands som grund for statsandelen for
bibliotekens driftskostnader frangas och att
man i stallet 6vergar till ett pris per enhet.
Avsikten &r att priset per enhet dock skall
hojas i de glesast bebodda kommunerna
Dessutom foreslas att
undervisningsministeriet skall kunna hgja
priset per enhet pa grund av en sarskild
uppgift som alaggs ett bibliotek.

| priset per enhet for teatrar skall enligt
forslaget goras en arlig indexjustering. Det
foreslas ocksa att de priser per enhet som
ligger till grund for statsandelen till teatrar,
museer och orkestrar beréknas utifran
driftskostnaderna for respektive typ av
institution vart fjarde ar.

Dessutom féreslds att de statsunderstod
som beviljas vissa utbildningsanordnare och
anordnare av kulturverksamhet dras av fran
de kostnader som anvands som grund for
priserna per enhet fér undervisnings- och
kulturverksamhet.

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2006. Avsikten & att bestdmmelserna om
revidering av forfarandet for justering av
kostnadsfordelningen likval tillampas forsta
gangen da grunderna for statsandelen for
2008 dlas fast. Propositionen omfattar
arrangemang som  vidtas under en
Overgangsperiod  for att jamna  ut
verkningarna av reformens ikrafttradande.
Propositionen hanfor sig till
budgetpropositionen fér 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Systemet med statsandelar till kommunerna
reviderades i sin helhet & 1993. Da dvergick
man fran uppgiftsbaserade och pa faktiska
kostnader  grundade  statsandelar il
Overgripande statsandelar som grundar sig pa
kalkylerade kostnader. Reformen gdlde
statsandelssystemen for inrikesministeriets,
socia- och hésovardsministeriets samt
undervisningsministeriets
forvaltningsomrade. | och med reformen fick
kommunerna och andra mottagare av statlig
finansiering rétt att besluta om inriktningen
av statsandelar for olika andamadl, varvid
grunderna for berdkning av statsandelen inte
langre var  juridiskt  bindande  for
anvandningen av statsandelar. Kalkyleringen
av  statsandelarna  innebar  ocksa  att
kommunerna med vissa undantag inte léngre
genom sina egna beslut kunde paverka

statsandel sbel oppet, vilket Okade
kommunernas kostnadsmedvetenhet.
Statsandel sprocenterna baserade sig
fortfarande pa kommunernas

bérkraftsklassificering.

Fran ingangen av 1996 och 1997 gjordes
betydande strukturella andringar i det
kalkylerade statsandel ssystemet. D&
frangicks kommunernas
barkraftsklassificering och ersattes med en pa
kommunernas  skatteinkomster  baserad
utjamning av statsandelarna. De kommunvisa
statsandel sprocenterna slopades och i stéllet
Overgick man till ett system dar statsandelen
for en enskild kommun faststdlls s, att
kommunens sjdlvfinansieringsandel dras av
fran den grund for statsandelen till
kommunerna som raknas ut pa basis av de
kalkylerade kostnader och pris per enhet som

anvands som grund for statsandelen.
Savfinansieringsandelen per invanare &r
lika stor [ ala kommuner.
Statsandel sprocenten bestammer

kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna i fraga om finansieringen av
basservicen pa riksomfattande niva.

| det kalkylerade statsandelssystemet har
under dess giltighetstid gjorts manga
andringar, av vilka stérsta delen har gallt

séttet att bestémma de kalkylerade kostnader
som anvands som grund for statsandelen for
socia- och halsovarden och de priser per
enhet som anvands som grund for den
statliga finansieringen av undervisnings- och
kulturverksamhet. Statsandelssystemet har
ocksd anvants som ett instrument for att
balansera den  offentliga  ekonomin
(sparbeslut inom den offentliga ekonomin)
samt vid genomforandet av vissa andra
kostnadsneutrala reformer mellan staten och
kommunerna (t.ex. slopande av systemet
med aterkrav av mervardesskattedterbaringen
hos kommuner och kompensering av de
inkomstbortfall som férorsakas kommunerna
av de avdrag som genomfdrts inom den
kommunala beskattningen).

Det har visat sig vara nodvandigt att
fortgdende fdlja upp och utveckla
bestamningsgrunderna for statsandelarna till
kommunerna.  Detta beror pa  att
kommunernas service- och kostnadsstruktur
samt vissa forhadllanden (t.ex. befolkningens
stigande medeldlder och flyttningsrorelsen)
standigt & foremd for forandringar.
Statsandel sgrunderna skall folja
utvecklingen. A andra sidan paverkar
statsandelssystemet kommunernas vilja att
svara mot ndmnda forandringar. Systemet
bor stéda kommunerna da de genomfor
nodvandiga reformer av servicestrukturen i
stéllet for att forstérka befintliga strukturer.

Enligt regeringsprogrammet for
statsminister Matti Vanhanens regering for
regeringen en langsiktig och  stabil
kommunpolitik. Tillgangen till kommunal
basservice av god kvalitet tryggas i hela
landet genom en skdlig skatte- och
avgiftsborda.  Forutsdttningarna  for — att
tillhandahdlla kommunal basservice tryggas
med hjdlp av en funktionsduglig och
livskraftig kommunstruktur och en hallbar
finansiering av servicen. Kommunernas
finansiella bas tryggas och tillrackliga
resurser anvisas for nya uppgifter och for en
utvidgning av de tidigare uppgifterna
Kommunernas finansierings- och
statsandel ssystem beddms i sin helhet fram
till ar 2005.

Enligt

regeringsprogrammet  utvecklas



statsandelssystemet for att fréamja nya
servicestrukturer och produktionssétt samt
samarbete mellan kommunerna. Skillnader i
kostnadsstruktur som beror pa
servicebehovet och serviceomsténdigheterna,
stérre staders sarskilda forhdllanden samt

forandringar i flyttningsrérelsen  och
befolkningsstrukturen  beaktas i stérre
utstrackning  inom  statsandelssystemet.

Sektorspecifika statsandelar gors enhetligare
och klarare.

2. Nulage och beddmning av
nulaget

2.1.  Strukturen av kommunernas
statsandelssystem

Nuldge

Staten och kommunerna deltar i
finansieringen av de kommunala tjansterna i
enlighet med kommunernas
statsandel ssystem. Kommunernas
statsandel ssystem bestar av en 6vergripande
lagstiftning for tre forvaltningsomraden.
Inrikesministeriet ansvarar enligt lagen om
statsandelar till kommunerna (1147/1996) for
den allménna statsandelen till kommunerna,
en utjamning av statsandelarna baserad pa
skatteintékter och ett finansieringsstod som
efter prévning beviljas de kommuner som pa
grund av framst exceptionella eller tillfaliga
kommunal ekonomiska svarigheter ar i behov
av Okat ekonomiskt understdod. De Ovriga
bestandsdelarna | statsandelssystemet &r
statsandelen enligt lagen om planering av och

statsandel fér socia- och halsovarden
(733/1992) samt statsfinansiering inom
undervisningsministeriets

forvaltningsomrade  enligt  lagen  om
finansiering av  undervisnings-  och

kulturverksamhet (635/1998) och lagen om
fritt bildningsarbete (632/1998).

Inom social- och hasovarden samt
undervisnings- och  kulturverksamheten

faststalls statsandelarna for en enskild
kommun s3, att kommunens
géavfinansieringsandelar, vilka faststélls

separat for respektive forvaltningsomrade,
dras av fran den kalkylmassiga grund for
statsandelen som berdknats separat for

respektive forvaltningsomréde pa basis av
kalkylerade kostnader (SHM) och priser per
enhet (UVM). De kakylerade kostnhaderna
och priserna per enhet varierar inom olika
adersgrupper (SHM) och olika
utbildningsformer (UVM). | de kalkylerade
kostnaderna och priserna per enhet beaktas
aven faktorer som beaktar olika slags
forhdllanden i kommunen och paverkar
kostnaderna for servicen. Faktorerna varierar
mellan de olika kommunerna. Dé&remot &r
kommunernas sjavfinansieringsandelar per
invanare lika storai alla kommuner.
Grundtanken i systemet & att man med
varierande priser per enhet och varierande

kalkylerade kostnader kompenserar
kommunerna for de kommunvisa
skillnaderna i faktorer som paverkar

servicebehovet och andra forhdlanden i
anslutning till tillhandahallandet av service.
Genom den pa kommunernas
skatteinkomster baserade utjdmningen av
statsandelen jamnar man ut skillnaderna i
kommunernas  inkomstbas medan de
jamnstora  gévfinansieringsandelarna  for
kommunerna avser att jdmna ut skillnadernai
kommunernas utgifter. Inom detta system
beskriver de sektorspecifika
statsandelsprocenterna endast de andelar
genom vilka staten och kommunerna
finansierar tjanster pa riksniva
Statsandel sprocenterna uttrycker sdlunda inte
statens deltagande i finansieringen av
basservicen i en enskild kommun.

Trots avvikelserna i frdiga om
berdkningsgrunderna for statsandel ssystemet
inom de olika sektorerna & den statliga
finansiering som grundar sig pa
statsandelssystemet Overgripande och icke-
oronméarkta pengar for kommunerna, och
kommunerna ansvarar géva for den interna
allokeringen av  dessa pengar. De
sektorspecifika statsandelarna star ocksa i
Ovrigt i néra samband med varandra, speciellt
via utjamningen av statsandelar utifran
kommunens skatteinkomster samt
justeringen av kostnadsférdelningen mellan
staten och kommunerna.

Inom det system for utjdmning av
statsandelar  som  grundar sig  pa
skatteinkomster enligt lagen om statsandelar
till kommunerna tryggas for varje kommun



en kakylerad skatteinkomst per invanare
som & 90 procent av den genomsnittliga
skatteinkomsten per invanare i landet
(utjdmningsgréans). De kommuner vilkas
kakylerade skatteinkomst per invanare
understiger denna utjamningsgrans beviljas
ett s stort utjamnlngstlllagg att deras
kalkylerade skatteinkomst nar upp till
utjamningsgransen. Om kommunens
kalkylerade skatteinkomst per invanare
daremot  Overstiger  utjamningsgrénsen,
minskas kommunens statsandel med ett
utjamningsavdrag. Utjdmningsavdraget ar 40
procent av skillnaden mellan kommunens
kalkylerade skatteinkomst per invanare och
utjamningsgransen. Vid berdkningen av
kommunens  kalkylerade  skatteinkomst
beaktas kommunal skatten, kommunens andel
av intdkterna av samfundsskatten samt
fastighetsskatten. Utjamningstillaggen och
utjamningsavdragen beaktas vid betalning av
de sektorspecifika statsandelarna i samma
forndllande som statsandelsanslagen i
statsbudgeten.

Kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna grundar sig pa lagen om
statsandelar  till  kommunerna, lagen om
finansering av  undervisnings-  och
kulturverksamhet och lagen om planering av
och statsandel fér social- och halsovarden
Kostnadsfordelningen grundar sig pa de
enligt  lag baserade  sektorspecifika
statsandel sprocenterna inom undervisnings-
och kuIturverksamheten samt social- och
hdlsovarden samt pa de med vissa as
intervall dterkommande justeringarna av de
priser per enhet (UVM) och de kalkylerade
kostnader (SHM) som utgdr grunden for

statsandelen (justering av
kostnadsfordel ningen). Kommunernas
dlménna statsandel enligt lagen om

statsandelar till kommunerna omfattas inte av
justering av kostnadsf érdelningen.

Statsandel sprocenten inom
undervisningsverksamhet och hibliotek ar 57
med undantag for vissa laroanstalter inom det
fria bildningsarbetet, dér den & hogre. Inom

social- och hélsovarden ar
statsandelsprocenten 32,99. | praktiken &r
statsandel sprocenten inom

undervisningsverksamhet och hibliotek dock
lagre an vad som anges ovan, eftersom

kommunens finansi eringsandel for
undervisningsverksamhet och bibliotek hojs
pa grund av de sparbeslut som genomfordes
inom den offentliga ekonomin pa 1990-talet
samt pa grundval av de kostnader som
foranleds staten for dels stodet fér skolresor
for studerande i gymnasieutbildning och
yrkesutbildning, dels finansieringen av den
yrkesinriktade till&ggsutbildningen.  Den
faktiska statsandel sprocenten inom
undervisningsverksamhet och bibliotek &ar for
ndrvarande ungefér 45. For socia- och
halsovardens del har déremot
inbesparingarna  inom den  offentliga
ekonomin i den gdlande lagstiftningen
genomforts genom en sdnkning av
statsandel sprocenten.

N&mnda besparingar inom den offentliga
ekonomin under 1990-talet genomfordes for
undervisningsverksamhetens och
bibliotekens del fram till & 1995 genom
sankningar av de pris per enhet som
anvandes som grund for statsandelen.
Avsikten var att pa detta sétt ge kommunerna
en signal om behovet att effektivera
anordnandet av tjanster och minska
kostnaderna. Dessa besparingar har senare
utgatt genom hojningar av nivan pa priserna
per enhet si att de motsvarar de faktiska
kostnaderna. Frén och med 1996 riktades
besparingarna inom den offentliga ekonomin
i alméanhet till kommunekonomin utan att
man hade nagon sérskild avsikt att befatta sig
med kostnaderna for anordnandet av tjanster
inom olika sektorer. Fr.o.m. 1996 var syftet
med nedskarningarna av statsandelarna_att
genomféra ett sadant  totalekonomiskt
arrangemang mellan staten och kommunerna
dar statsandelarna minskades permanent pa
grund av statsskulden och kommunernas
Okade skatteinkomster. Minskningen var lika
stor per invanare i alla kommuner och den

genomfordes genom att kommunernas
statsandelar  minskades  permanent i
forhallande till de anslag som anvisats for
statsandelar inom de olika

forvaltningsomradena. Nedskarningarna av
statsandelarna genomférdes tekniskt delvis
pa olika st inom de olika
forvaltningsomradena.

De kalkylerade kostnaderna justeras vart
fjarde ar enligt den faktiska



kostnadsfordelningen inom social- och
hélsovarden och priserna per enhet inom
undervisningsverksamhet  och  bibliotek
vartannat ar. Priserna per enhet
undervisningsministeriets
forvaltningsomrade justeras samtidigt som
kostnadsfordelningen inom social- och
hélsovarden vart fjarde ar.

Vissa kostnader har lamnats utanfor en
justering av kostnadsférdelningen. Exempel
pa sadana ar inom vartdera
forvaltningsomradet  anlaggningskostnader,
mervérdesskatteandel, kalkylerade réntor och
avskrivningar samt kostnaderna for skotsel
av lan. Enligt lagen om statsandelar till
kommunerna  gdller  justeringen av
kostnadsfordelningen inom undervisnings-
och kulturverksamheten inte andra kostnader
for kulturverksamhet &n de som féranleds av
bibliotek. Kostnadsférdelningen justeras inte
heller till den de den uppskattade
forandringen i kostnadsnivan enligt 3 § 2
punkten i lagen om statsandelar till
kommunerna har beaktats till ett mindre
belopp &n det fulla beloppet. Sdsom ovan

inom

konstaterats, omfattas kommunernas
dlmanna statsandel enligt lagen om
statsandelar  till  kommunerna inte  av

justering av kostnadsf érdelningen.

Avsikten & att kostnadsfordel ningen
bibehalls ocksa de & som ingen justering av
kostnadsfordelningen utférs. | de kalkylerade
statsandelsgrunderna gors  arligen  de
justeringar som foéljer av forandringar i
kostnadsnivdn samt de justeringar som
foranleds av forandringar i arten eller
omfattningen av verksamheten.

| statsandelsgrunderna gors arligen de
justeringar som forandringarna i
kostnadsnivan forutsétter. Forandringen i
kostnadsnivan raknas ut sa att tva tredjedelar
av forandringen anses bero pa forandringen i
fortjanstnivan i kommunen och i
kommunernas |6nebundna avgifter och en
tredjedel pa forandringen i den almanna
prisnivan. Enligt lagen om statsandelar till
kommunerna beaktas forandringarna i
kostnadsnivan till hogst det fulla beloppet
och minst halva beloppet av den beréknade
forandringen i kostnadsnivan.

Om kommunerna under aren mellan tva
justeringar av kostnadsfordelningen ges nya

uppgifter eller deras tidigare uppgifter
utvidgas, beddms de extra kosthader som
dessa uppgifter foranleder kommunerna.
Prisserna per enhet och de kakylerade
kostnaderna hdjs da utifran den uppskattade
forandringen i arten och omfattningen av
statsandelsdliggandena redan nér reformen
tréder i kraftt Om den uppskattade
foréndringen i arten och omfattningen av
statsandelsdliggandena avviker fran den
faktiska foréndringen réttas denna avvikelse
till i samband med nésta justering av
kostnadsfdrdel ningen.

Beddmning av nuléget

Statsandelssystemet kan anses vara
fungerande till sin grundstruktur, varfor den
inte avses bli &ndrad i detta skede. Avsikten
ar dock att man i tva skeden genomfor till sin
omfattning  betydande  andringar av
statsandelssystemet. | denna proposition
ingdr de andringar som gors i det forsta
skedet och trader i kraft vid ingangen av
2006. Da justeras vissa statsandelsgrunder
samt gors andringar for att systemet skall bli
klarare och mer sporrande samt revideras
bestdmmelserna om justering av
kostnadsférdelningen mellan  staten och
kommunerna.

Den  justeringsmekanism  som  for
narvarande tilldmpas vid
kostnadsfordelningen mellan  staten och
kommunerna har inte fungerat pa 6nskat satt.
Justeringen av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna (fyradrsj usteringen)
har inte efter att det Kkalkylerade
statsandelssystemet tradde i kraft fran 1993
verkstéllts en enda gang pa det sitt som den

permanenta lagstiftningen forutsatter.
Statsandel ssystemet reviderades  fran
ingdhgen av 1997, d& man som

jamforelsegrund for kostnadsfordelningen
faststéllde tidpunkten for den nya
lagstiftningens ikrafttradande. Enligt det nya
systemet skulle fyradrsjusteringen verkstallas
forsta gangen for statsandelarna for 2001.
Justeringen av kostnadsf ordel ningen
reglerades med avvikelse fran  den
permanenta lagstiftningen s, att under 2001
och 2002 betalades till kommunerna en
justering pa 433 miljoner euro i tva poster
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(50 procent vardera aret). Den justering av
kostnadsfordelningen som & avsedd att
genomféras i statsandelarna  for 2005,
sammanlagt 502 miljoner euro, betalas enligt
den lag som tradde i kraft vid ingangen av
2005 till kommunerna under en tid av fyra ar
aren 2005—2008 s3, att statsandelarna ar
2005 okas med sammanlagt 136 miljoner
euro och aren 2006 och 2007 dessutom
kumulativt med 86 miljoner euro vardera aret
och att det resterande beloppet pad 194
miljoner euro betalas ar 2008.

Den géllande justeringsmekanismen for
kostnadsfordelningen & férknippad med
flera problem. Da en heltdckande justering av
kostnadsfordelningen utfors vart fjarde ar ar
de enhetspriser och kalkylerade kostnader
som utgdr grund for statsandelen under de
mellanliggande &ren i praktiken ofta lagre an
de faktiska kostnaderna, varfor
kostnadsfordelningen blir ofordelaktig for
kommunerna. | fyraars; usteringen har det ar
da kostnadsfordelningen justeras darfor varit
foremd for stora of6rutsedda behov av
hojning av priserna per enhet och de
kalkylerade kostnaderna, vilket & agnat att
forsvara i synnerhet statens
ekonomiplanering.

Justeringen av kostnadsfordelningen gors
automatiskt pa grundval av lag, vilket kan
anses vara ett oflexibelt forfarande. Systemet
beaktar inte i tillrécklig grad
samhéllsekonomins och den offentliga
ekonimins helhetssituation och inte heller de
orsaker som ligger bakom
kostnadsutvecklingen. | praktiken har man
varit tvungen att genomfdra de avvikelser
som betraktats som nédvandiga med tanke pa
kostnadsfordelningen pa sa sitt att man
genom lag foreskrivit om avvikelser fran den
gdlande justeringsmekanism for
kostnadsfordelningen, vilken & avsedd att
tillampas pa permanent basis.

Justeringen av  kostnadsfordel ningen
behandlas dessutom administrativt pa olika
sitt inom olika forvaltningsomraden.
Forfarandet for utredning av de faktiska
kostnaderna och praxis i fréga om hur ofta
justeringen av kostnadsfordel ningen utfors ar
olika inom de olika forvaltningsomradena.
De kostnadsuppgifter som ligger till grund
for justeringen av kostnadsfordelningen

harstammar fran olika & inom olika
forvaltningsomraden. Inom
forvaltningsomradet

undervisni ngsverk&amhet och  hibliotek

tillampas ett & farskare uppgifter an inom
socia- och hésovarden, varfor uppgifterna
for undervisningsverksamhet och bibliotek
baserar sig pa uppskattning vid uppgtrandet
av statsbudgeten.

Den i lagen om statsandelar till
kommunerna angivna mgjligheten att utféra
den |agstadgade justeringen av kostnadsnivan
sA att den beaktas till ett mindre belopp an
det fulla beloppet har upplevts som oréttvis,
eftersom  indexminskningen gdller ala
kommuner oavsett hur ekonomiskt [6nsam
deras verksamhet har varit. En stor del av
orsakerna till forandringarna i kostnadsnivan
& dessutom sddana som kommunerna inte
kan paverka med sin egen verksamhet.
Exempelvis baserar sig 6kade |6neutgifter pa
arbetss och tjanstekollektivavtal som &
bindande for den storsta delen av
kommunerna.

Det nuvarande indexet beskriver inte heller
i tillracklig man den kostnadsutveckling som
sker inom ordnandet av den kommunala
basservicen, utan indexet paverkas genom
forandringar i den almanna prisnivan av
faktorer som & ovasentliga med tanke pa
kostnadsutvecklingen inom basservicen. Den
nuvarande fasta  viktstrukturen av
inkomstnivén och den allménna prisnivéan
beaktar inte forandrlngarna hos indexet i
kostnadsstrukturen for sddana uppgifter som
hor till omradet for statsandel sl agstiftningen.
Viktstrukturen bor vara flexibel och pa basta
mojliga  sétt  aterspegla kommunernas
servicestruktur. Exempelvis har den relativa
andelen av kdp av varor och tjanster i
kommunernas utgifter okat under de senaste
aren. Konsumentindexet i sin nuvarande
form klarar inte av att pa ett lyckat satt mata
prisutvecklingen i fraga om kop som gors
inom kommunalekonomin.
Konsumentindexet léampar sig béttre for att
méata utvecklingen av hushdllens kopkraft &n
for att faststélla kostnadsutvecklingen inom
kommunalekonomin.

Om omstandigheter som paverkar den
faktiska kostnadsfordelningen foreskrivs pa
manga stéllen i lagstiftningen, varfor det &r



svart att skapa sig en uppfattning om den
faktiska kostnadsfdrdel ningen.
Statsandel sprocenterna ger en felaktig bild av
kostnadsfordel ningen, eftersom
kommunernas sjdlvfinansieringsandelar har
hojts till foljd av inbesparingarna i den
offentliga ekonomin och vissa faktorer som
inte hor till statsandelssystemet.

2.2.  Grundernafér besdmmande av
kommuner nas allménna statsandel
och finansieringsunder stéd enligt
prévning

Nulége

Den allménna statsandelen till
kommunerna enligt lagen om statsandelar till
kommunerna bestar av en grunddel och ett
miljétillagg. Grunddelen faststélls som ett
belopp som réknas ut pa basis av det
genomsnittliga eurobeloppet per invanare
och kommunens invanarantal. Grunddelen
hojs pa basis av miljctillagg. Miljotillagg &
skargardstill agget, fjarrortstillagget,
tatortstillagget for trafiken och spraktillagget.
Skargardstillagg eller fjarrortstillagg betalas
till kommunen alternativt beroende pa
vilkendera som & formanligare for
kommunen.

Med avvikelse fran de uppgiftsbaserade
statsandelarna  utgbrs grunden for den
adlmanna statsandelen inte av kalkylerade
kostnader, och den &r inte heller foreméal for
justeringar av kostnadsférdelningen enligt
statsandelslagen. | det genomsnittliga
eurobeloppet gors likvdl en justering av
kostnadsnivan.

De i lagen om framjande av skargardens
utveckling (494/1981) avsedda kommuner
dér minst halften av befolkningen bor utan
fast véagforbindelse till fastlandet, far i
skérgardstillagg ett eurobelopp som & sex
ganger den allmanna statsandelens grunddel
och kommuner med skérgardsdelar ett
eurobelopp som &r antalet personer som bor i
skérgarden multiplicerat med 150 procent av
det faststéllda genomsnittliga eurobeloppet
av den allménna statsandelen.

Fjarrortstillagget betalas pa grundval av
fjarrortstalet. Fjarrortstalet  bestams pa
grundval av index som rdknas ut enligt det
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lokala och regionala befolkningsunderlaget.
Kommuner vilkas fjarrortstal, som bestams
pa grundval av det lokala och regionaa
befolkningsunderlaget, ar 1,50 eller storre far
i fjarrortstillagg ett belopp som ar sex ganger
den alménna statsandelens grunddel och
kommuner vilkas fjarrortstal & 1,00—1,49
ett belopp som & fem ganger den allménna
statsandelens grunddel. Kommuner vilkas
fjarrortstal & 0,50—0,99 féar ett belopp som
& tre ganger ndmnda grunddel.

Kommuner som & tvasprékiga enligt
spraklagen och kommunerna inom samernas
hembygdsomréade far i spraktillagg ett belopp
som & 10 procent av den alméanna
statsandelens grunddel.

Pa grundval av antalet personer som bor i
tétorter betalas ett tétortstilldgg for trafiken
till  kommuner vilkas tétortsbefolkning
Overstiger 40000 personer. Beloppet av
tillagget fas genom att antalet personer som
bor i tatort multipliceras med 45 procent av
det faststéllda genomsnittliga eurobeloppet
av den allménna statsandelen.

Enligt lagen om statsandelar  till
kommunerna kan finansieringsunderstod
enligt prévning beviljas @@ kommun som i
forsta hand pa grund av exceptionella eller
tillfalliga kommunalekonomiska svarigheter
a i behov av okat ekonomiskt stéd. Vid

bedomningen  beaktas ocksa lokala
sarforhdllanden.  For  beviljande  och
anvandning av understodet kan

statshidragsmyndigheten stélla villkor som
gdler sanering av kommunens ekonomi.
Understod skall sokas fore utgangen av
augusti.

Understbdet enligt provning baserar sig i
forsta hand pa bedémningen av kommunens
ekonomiska spelrum pa grundva av
bokslutsuppgifterna.  De nyckeltal som
tillampas vid  beddmningen  beskriver
huruvida kommunens finansiering  &r
tillracklig och  kommunens  soliditet.
Understodet  riktas  huvudsakligen till
kommuner fér vilka typiska egenskaper &r

bl.a lagt  invanarantal,  sjunkande
invanarantal, of 6rdel aktig
befolkningsstruktur, avsides l&ge, hog
utgiftsniva, storningar i naringdivet,

arbetsl6shet, kommunens skuldséttning och
hog inkomstskatteprocent. | allménhet har
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tillrackligheten av kommunens finansiering
och soliditet ocksd forsvagats pa ett
bestadende sétt.

Beddmning av nul&get

De géllande grunderna for bestdmmande av
den allménna statsandelen &r inte foremal for
nagra stora forandringstryck. Likval foreslas
att i de nuvarande miljétillaggen gors vissa
andringar som béttre &n nu beaktar de
faktorer som paverkar ordnandet av service i
kommunerna.

| regeringsprogrammet  konstateras  att
forandringar i flyttningsrorelsen  och
befolkningsstrukturen skall beaktas i storre
utstréckning inom statsandel ssystemet.

Forandringarna i kommunernas
mvanarantal beror pa flyttningsrorelsen samt
pa nativitet och dodlighet. Kommunens
invanarantal inverkar for narvarande pa de
uppgiftsbaserade statsandelarna, kommunens
géavfinansieringsandel samt pa beloppet av
utjamningen av statsandelarna. En sérskilt
kraftig  befolkningsminskning  forvranger
kommunens  befolkningsstruktur i en
oférdelaktig riktning, men en minskning av
serviceutbudet kan inte realiseras med
samma tidtabell och i samma proportion. A
andra sidan medfér en sarskilt krafti
befolkningstillvaxt — att  efterfragan  pa
kommunala tjanster Okar snabbare @n
kommunens inkomster.
Befolkningstillvaxten kommunens
behov av investeringar.

Befolkningens &ldersstruktur beaktas i sig
t.ex. vid bestdmmandet av de
dldersgrupperade kalkylerade kostnaderna
for socia- och halsovarden och genom
elevantalet &ven | statsandelarna  for
undervisningen. En minskning av
invanarantalet tillampas som en egen
statsandelsgrund bl.a. i Sverige. | Finland
ingick denna grund i statsandelssystemet i
borjan av 1990-talet.

Det ga inte att faststélla ett exakt
gransvérde for hur stor en forandring av
invanarantalet skall vara for att medfora
problem med tanke pa kommunens
ekonomihantering och soliditet. Enligt vissa
uppskattningar  medfér en  bestdende
forandring pa cirka en procent per ar inte

Okar

annu nagra problem nér det géller att anpassa
kommunens ekonomi.

De glesast bebodda kommunerna och vissa
skargardskommuner har ekonomiska
svarigheter, da det nuvarande
fjarrortstillagget och skargardstillagget inte
har réackt till for att kompensera den
ekonomiska  borda som  fdrorsakas
kommunernatill f6ljd av svara forhallanden.

Finansieringsunderstdd enligt prévning har
efter den statsandelsreform som genomfordes
dren 1996 och 1997 éarligen beviljats i
genomsnitt ca 100 kommuner. For manga
kommuner har understodet utgjort en
fortsdttning pa statsandelen under flera ar.
Understodet har inte pa onskat satt fatt
kommunerna att omorganisera sina system
for tillhandahdllande av service och
effektivera sin verksamhet. Dé&rfér vore det
nodvandigt att oOka effekterna av
finansieringsunderstbédet  enligt  provning
genom att bevilja alt farre kommuner
understod samtidigt som kommunerna
forvantas vidta dtgarder for att sanera sin
ekonomi.

Det har visat sig att den i lagen angivha
skyldigheten att understod skall stkas fore
utgangen av augusti ar ett stelt forfarande
som onodigt fordréjer behandlingen av
ansokningar och besluten om understod.

2.3.  Grundernafor besdammande av
statsandelen for social- och
halsovarden

Nuldge

Statsandelen for social- och hélsovardens
driftskostnader

Ansvaret for anordnandet av social- och
halsovard ankommer pa kommunerna
Lagstiftningen forpliktar kommunerna att
ordna social- och hélsovardstjanster for sina
invanare, men innehdller inte nagra
detaljerade bestdmmelser om verksamhetens
omfattning, innehdl eller anordningssitt.
Kommunerna kan ordna tjansterna genom att
skota verksamheten sjdlv, i samarbete med
andra kommuner, genom att vara medlem i
en samkommun eller genom att kdpa service
fran staten, andra kommuner eller privata



serviceproducenter. Dessutom kan vissa
tjanster ordnas med hjdlp av servicesedlar. |
verksamheten kan férekomma kommunvisa
skillnader som beror pa de lokaa
forndllandena och pa invanarnas behov.
Detta  betonar ansvaret hos de
fortroendevalda i kommunerna och andra
kommunala beslutsfattare néar det géller att se
till att servicenivdn och kvaliteten pa
servicen svarar mot kommuninvanarnas
behov.

De social- och halsovardstjanster som skall
ordnas av kommunerna finansieras i
huvudsak med kommunernas
skatteinkomster samt statsandelen for social-
och  hdlsovarden och  klientavgifter.
Genomfdrandet av de offentliga social- och
hasovardstjansterna  liksom &en annan
kommunal basservice forutsétter tillrackliga
resurser. Enligt lagen om planering av och
statsandel for social- och halsovarden skall
varje kommun anvisa resurser for den social-
och halsovard som ligger till grund for
statsandelen. | lagen anges dock inte
omfattningen av resurserna. Utgangspunkten
bor vara att de resurser som anvisas for
verksamheten skall garantera
serviceanvandarna jamlika tjanster
oberoende av boningsort, social stéllning
eller sprak.

Den statsandel for social- och halsovardens
driftskostnader som arligen betalas till
kommunerna faststélls enligt kalkylerade
grunder som beskriver de faktorer som
inverkar pa kostnaderna for servicen.
Statsandelen till kommunerna bestdms som
skillnaden mellan de kalkylerade kostnader
som faststéllts for socia- och halsovarden
och kommunens sjdlvfinansieringsandel. De
kalkylerade kostnaderna faststalls sarskilt
utifran bestamningsgrunderna for social- och
halsovarden och kommunens avsides |&ge.
Bestdmningsgrunderna &  kommunens
invanarantal, aldersstruktur, arbetslGshet,
invanarnas sjukfrekvens samt den andel av
den sysselsatta arbetskraften som arbetar i
service- och forédlingsbranscherna, dvs. den
s.k. sysselsattningskoefficienten.

De kalkylerade kostnader som behévs for
att bestémma kommunernas statsandelar for
social- och hésovarden i hela landet fas i
regel frén kommunernas ekonomi- och
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verksamhetsstatistik. I den
statsradsférordning om resurser for social-
och halsovarden som ges varje ar faststélls
for varje budgetdr en uppskattning av det
totala beloppet av driftskostnader som ligger
till grund for statsandelen for socia- och
halsovarden, de kalkylerade kostnader per
invénare och arbetslés som anvands vid
berdkningen av kommunens statsandel samt
kommunens gavfinansieringsandel  per
invanare.

Vid bestdmmandet av de kostnader som
utgor grund for statsandelen for socia- och
halsovarden beaktas kommunens
invénarantal och adersstruktur for savél
socialvardens som hélso- och sjukvardens del
s3, att de enligt aldersgrupp (5 aldersgrupper)

faststéllda kalkylerade kostnaderna
multipliceras med det antal invanare i
kommunen som hor till  respektive
aldersgrupp. Behovet av

barndagvéardstjanster paverkar i hog grad
servicebehovet inom socialvarden och
kostnaderna foér den. Darfor multipliceras de
kalkylerade kostnaderna for sociavarden i
aldersgruppen 0—6-aringar med
syssel séttningskoefficienten.
Syssel séttningskoefficienten réknas ut enligt
den relativa andelen av kommunens invanare
som arbetar [ service- och
foradlingsbranscherna. Enligt 158 i lagen
om planering av och statsandel for social-
och halsovarden utraknas
sysselséattningskoefficienten genom att den
andel av kommuninvanarna som arbetar i
service- och forédlingsbranscherna  och
kommunens sysselsatta arbetskraft divideras
med motsvarande andel for hela landet. Nar
koefficienten faststélls anvands uppgifterna
om sysselsdttningen for det & som borjade
tre &r fore verksamhetsarets borjan.
Arbetsldshetens inverkan pa kostnaderna
réknas ut genom att den per invanare
faststéllda kalkylerade kostnaden
multipliceras med kommunens invanarantal
och arbetslGshetskoefficienten. Den enligt
arbetslGshetsgraden faststéllda koefficienten

fas genom att kommunens
arbetslGshetsprocent  divideras med hela
landets  arbetslOshetsprocent.  Dessutom

inverkar dven det absoluta antalet arbetsl6sa
pa statsandelarna, eftersom antalet arbetsl6sa
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i kommunen multipliceras med den
kalkylerade kostnad som faststéllts sarskilt
for varje arbetd 6s.

De kostnader som bestams enligt
gukfrekvensen réknas ut genom att det
eurobelopp som sérskilt faststéllts for varje
invénare multipliceras med kommunens
invanarantal och sjukfrekvenskoefficienten.
Enligt 14 8 i lagen om planering av och
statsandel fér socia- och halsovarden
utréknas  sjukfrekvenskoefficienten  pa
grundval av det Aders- och
konsdifferentierade antalet personer under 55
a som far invalidpension. Om det dlders-
och konsdifferentierade antalet personer
under 55 & som far invalidpension i
forhdllande till invénarna i ddern 16—54 ar
ar detsamma i kommunen som i hela landet,
& koefficienten ett. Om forhdllandet mellan
antalet personer med invalidpension och
antalet personer i adldern 16—54 ar i
kommunen overstiger hela landets medeltal,
hojs koefficienten, och om foérhadllandet
underskrider hela landets medeltal, sinks
koefficienten. Koefficienten hdjs och sanks
sa att koefficienten motsvarar skillnaden
mellan kommunen och hela landet. Nér
koefficienten faststélls anvands uppgifterna
om invaliditet for den tredrsperiod som
borjade fyra ar fore verksamhetsaret.

De kalkylerade kostnader for kommunen
som utgor grund for statsandelen fas genom
att de kalkylerade kostnader for socialvarden
och hédlsovarden adderass. Om en
fjarrortskoefficient  har  faststéllts  for
kommunen, multipliceras summan dessutom
med fjarrortskoefficienten. | statsradets
beslut om fjarrortskoefficienter som anvands
vid berékning av social- och halsovardens
statsandel (1364/1996) anges de kommuner
som har en fjérrortskoefficient och storleken
av koefficienten for respektive kommun
enligt 168 i lagen om planering av och
statsandel for socia- och halsovarden. |
bedutet har faststéllts en koefficient pa 1,15
for 11 kommuner, en koefficient pa 1,05 for
22 kommuner och en for
skargardskommuner avsedd koefficient pa
1,10 for 6 kommuner (sammanlagt 39
kommuner). Fjarrortskoefficient kan
faststdllas for en kommun som i

o

fiarrortstillagg ar 1994 betalade minst 3

procent av driftskostnaderna fér kommunens
social- och hdsovéard och vars fjarrortspoang
enligt det kommunala tjanstekollektivavtal et
var minst 2. Den hdgre koefficienten (1,15)
kan faststéllas for en kommun vars
fjarrortspoang var minst 5. Om minst hélften
av invanarna i en skérgardskommun som
avsesi 98 1 mom. i lagen om framjande av
skérgardens utveckling (494/1981) 1 borjan
av det & som foregick verksamhetsaret
bodde utan fast véagforbindel se till fastlandet,
& fjarrortskoefficienten for en sadan
kommun 1,10.

Inom social- och halsovarden & vikten av

de faktorer som ligger till grund for
statsandelarna for social- och halsovarden
foljande (2005):

Socialvard % %
0—6— &ringar (inkl. 155

syssdl séttningsfaktorn)

7—64— aringar 11,0

65—74— &ingar 2,3

75—84— &ingar 8,9

85 ar fyllda 71

Enligt ddersgrupp sam- 448
manlagt

Socialvard % %
Andel enligt arbetslGshets- 1,7
graden

Andel enligt antalet ar- 1,0
betslosa

Socialvarden sammanlagt 475
Héalsovard % %
0— 6—&ingar 19

7— 64— &ringar 21,7

65—74— &ingar 5,7

75—84— &ingar 7,1

85 & fyllda 3,6

Enligt ddersgrupp sam- 40,0
manlagt

Sjukfrekvens 12,2
Halsovar den sammanlagt 52,2
Fjarrortsforhojning (inom 0,3
b&de social och halsovérd.)




Systemet for utjdmning av stora kostnader
inom barnskyddet

Systemet for utjamning av stora kostnader
inom barnskyddet trédde i kraft vid ingangen
av mars 1999. Systemet har som syfte att
jdmna ut kommunernas stora kostnader inom
barnskyddet mellan medlemskommunerna
enligt specialomsorgsdistrikt. Om systemet
for utjamning av stora kostnader inom
barnskyddet, grunderna for de
utjamningserséttningar som  betalas till

kommunerna samt finansieringen av
utjamningssystemet bestéams i
barnskyddslagen (683/1983). Om

finansieringen av systemet i forhallande till
systemet med statsandelar for social- och
halsovarden bestams i sin tur i 4 a kap. i
lagen om planering av och statsandel for
social- och hélsovarden.

Pa grundval av barnskyddslagen skall varje
kommun héra till utjamningssystemet for att
jdmna ut kommunernas ekonomiska bérda
till foljd av stora kostnader inom barnskyddet
samt for att styra resurserna sa  att
barnskyddets Klienter tillhandahalls
andamadlsenliga tjanster vid ratt tid. En
kommun har rétt att fran utjamningssystemet
i ersitning fa 70 procent av sddana
kostnader som orsakas av
barnskyddsatgarder som finns antecknade i
vardplaner och som familjevis sammanraknat
Overskrider kommunens sjavrisk pa 25 000
euro om aret. En samkommun for ett
specialomsorgsdistrikt kan &ven besluta att
kommunens gjélvrisk skall vara légre eller
hogre an detta eller att den ersittning som
betalas till kommunen fér kostnader som
Overstiger sjdlvrisken skall vara storre an vad
som anges ovan.

Staten deltar i finansieringen  av
utjamningssystemet sa att statens erséttning
utgor hélften av det totalbelopp utjamningen
uppskattas uppga till. Da ersattningen raknas
ut anvands bel oppet av de
utjamningsersdttningar som  betalts till
kommunerna under det & som borjade tva ar
fore verksamhetsdret. Samkommunernas
andelar grundar sig till halften pa antalet
invanare under 21 & i medlemskommunerna
i specialomsorgsdistriktet enligt 5a8 i
socialvardslagen och till halften pa beloppet
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av de utjdmningserséttningar som betalts till
specialomsorgsdistriktets

medlemskommuner. Kommunerna
finansierar utjamningen till den del namnda
erséttning fran staten inte téacker den. Om inte
ndgot annat har Gverenskommits, faststélls
kommunernas finansieringsandel pa basis av
antalet invanare under 21 ar i respektive
medlemskommun i samkommunen.

Beddmning av nul&get

Statsandelssystemet  for  socia-  och
hélsovarden &r till sina principer genuint
kalkylmassigt och mojliggor olika satt for
anordnandet av tjanster liksom ocksa
samarbete mellan kommunerna nér det géller
att anordna tjanster i praktiken. Systemet ar
ocksa sporrande pa sa sitt att kommunerna
har fordel av att servicen genomfors pa ett
kostnadseffektivt sétt. De allménna kraven pa
bestamningsgrunderna i statsandel ssystemet
for social- och halsovarden & fortfarande
befogade och darfor & det utifran en
uppskattning av den aktuella situationen inte
motiverat att andra de huvudsakliga
principerna for bestémningsgrunderna. Vissa
saker i det nuvarande systemet bor dock ses
over.

Fjarrortskoefficienten enligt den gélande
lagstiftningen & efter sin tid eftersom
systemet med kommunvisa fjarrortstillagg i
praktiken har upphort att gala. For
narvarande betalar kommunerna l6netillagg
till  personalgrupper inom socia- och
halsovarden, t.ex. lakare, oberoende av om
kommunen har ett avsides lége eller inte.
Utgangspunkten  for  anvandningen av
fjarrortskoefficienten & att da avstanden
mellan  kommunens servicestdllen och
invanare & lange an genomsnittet medfor
detta i genomsnitt storre kostnader. T.ex.
transporttjanster for gravt handikappade &r
subjektiva réttigheter, varvid kommunens
ansvar att anordna tjanster ar ovillkorligt.
Malet med tjansterna till de aldre &r att i sa
hog grad som mgjligt stédja boende i
hemmet, vilket forutsdtter en Okad
anvandning av hemservice och hemsjukvard.
Aven anordnandet av dessa tjanster
foranleder de facto kommunerna betydande
kostnader. | fraga om vissa tjanster inom
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socia- och hélsovarden (t.ex. atgarder av
engangskaraktéar inom den specialiserade
siukvarden) & de merkostnader som féljer av
langre avstand inte lika betydande, men som
helhet betraktat maste ett avsides lage eller
kommunens interna invanarstruktur
fortfarande ses som en motiverad grund for
bestdmning av statsandel for socia- och
halsovarden.

Det nuvarande statsandelssystemet beaktar
inte i tillracklig grad de sérskilt stora
kostnader som tjdnsterna  for  gravt
handikappade  fororsakar ~ kommunerna.
Kostnaderna fér handikappservicen har under
de senaste aren 6kat med drygt 10 procent pa
arsniva. Den nedsatta funktionsforméaga som
hanfor sig till den tilltagande adrande
befolkningen Okar behovet av
handikappservice &ven framdver. Antalet
personer som fick handikappforméaner ar
2003 var cirka 220 000 medan antalet gravt
handikappade  pa  institutioner ~ for
utvecklingshdmmade var cirka 2 700. Antalet
mottagare av handikappférmaner kommer att
Oka &ven i fortséttningen. Det nuvarande
statsandel ssystemet beaktar inte i tillracklig
grad de betydande kostnader som féranleds
kommunerna pa grund av tjansterna for
multihandikappade och gravt handikappade
personer.

Det nuvarande systemet med utjdmning av
stora kosthader inom barnskyddet har visat
sig vara svat aft forutse vad gdler
kostnaderna och dessutom har systemet
ansetts vara regionalt ojamlikt.
Erfarenheterna av hur utjdmningssystemet
fungerat ger for handen att systemet inte de

facto pa ett effektivt sitt har  stott
verksamheten i just mindre kommuner.
Administreringen av systemet och

insamlingen av de uppgifter som behdvs har
ocksa kravt en betydande arbetsinsats, vilket
medfor kostnader.

2.4. Grundernafér bestammande av
finansieringen till undervisnings-och
kulturverksamhet

Finansiering av den grundlaggande
utbildningen

Nulége

Den finansiering som beviljas for
driftskostnaderna fér den grundldggande
utbildningen bestédms enligt antalet elever
och per elev pa basis av det pris per enhet
som faststélls i 17 8 i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet,
nedan finansieringslagen. For varje kommun
bestdms ett eget pris per enhet. Detta
enhetspris tillampas vid sidan om den
grundlaggande  utbildningen &ven pa
pabyggnadsundervisning och den
forberedande undervisning som ordnas for
invandrare  fore  den  grundldggande
utbildningen enligt lagen om gundlaggande
utbildning. Pa finansieringen av
forskoleundervisningen tilldampas ett pris per
enhet som & 91 procent av det pris per enhet
som utbildningsanordnaren tillampar i fraga
om den grundlaggande utbildningen (for barn
som omfattas av forlangd laroplikt &r priset
per enhet dock detsamma som priset per
enhet inom den grundlaggande utbildningen).
Priserna per enhet bestams pa forhand for
fég\ande budgetar.

r 2005 & det genomsnittliga priset per
enhet for den grundldggande utbildningen
5043 euro per elev. Enhetspriset varierar
beroende pa kommun fran cirka 4000 euro
till 6ver 10 000 euro. Priserna per enhet for
vissa privata sammanslutningar  som
tillhandahdller undervisning for mycket gravt
utvecklingsstorda elever & éver 23 000 euro
per elev.

Storleken av priset per enhet & beroende
av kommunens befolkningstéthet, strukturen
hos kommunens skolnét, dvs. skolornas antal
och storlek, antalet elever i arskurs 1—6 och
arskurs 7—9, antalet elever som flyttats till
specialundervisning och antalet elever som
deltar i svensksprakig undervisning. Priset
per enhet i skédrgardskommunerna hojs pa
grund av  svdra trafikforbindelser.
Enhetspriserna avser folja kostnadsstrukturen
for den grundldggande utbildningen i de
olika kommunerna. Finansieringen av
priserna per enhet & dock inte dronmaérkt,
utan varje kommun beslutar sjdlvstandigt om
hur de riktar medlen till olika uppgifter.

Prisst per enhet fér grundldggande
utbildning beréknas enligt 1—3 § i
forordningen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet



(806/1998) som ett vagt medeltal av tva olika
eurobelopp. Effekten av det eurobelopp som
berdknas enligt kommunens
befolkningstéthet ar 60 procent och effekten
av det eurobelopp som beréknas enligt den
grundldggande utbildningens nyckeltal 40
procent. Vid berékning av priserna per enhet
delas kommunerna in i fem olika grupper
beroende pa  befolkningstéthet.  Vid
berdkning av eurobeloppet enligt nyckeltal
beaktas de faktorer som ndmns ovan, dvs.
strukturen hos kommunens skolnét, antalet
elever i arskurs 1—6 och arskurs 7—9 samt
antalet elever som flyttats till
specialundervisning.

Vid berdkning av eurobeloppet enligt
nyckeltal beaktas skolnétsstrukturen for det
forsta s3, att i sma skolor med farre &n 80
elever hojs priserna per enhet pa grundval av
antalet elever som far undervisning i arskurs
1—6. Dessutom hdjs priset per enhet i
kommuner som ordnar grundldggande
utbildning pa samma sprak for férre an 180
elever i arskurs 79 for dessa elevers del.
Annars & vikten av elever i arskurs 1—6
mindre &n av elever i arskurs 7—9 da priset
per enhet réknas ut, eftersom kostnaderna for
undervisningen & hogre pa de senare
namnda arskurserna. Vidare hojs priset per
enhet utan hansyn till nyckeltalet for elever
som far specialundervisning som baserar sig
pa 11-&rig laroplikt. H@jningen av
enhetspriset fas till dessa delar genom att det
riksomfattande genomsnittliga priset per
enhet multipliceras med tva och i frdga om
mycket gravt utvecklingsstérda elever med

Priset per enhet for en samkommun
bestams pa samma sétt som priset per enhet
for en kommun. Befolkningstétheten bestams
dock som medel tal et av
befolkningstétheterna for
medlemskommunerna vagt enligt det antal
elever fran mediemskommunerna  som
deltagit i undervisning.

| fragga om elever som fyllt 18 ar
(vuxenstuderande) &r priset per enhet med
avvikelse fran vad som anges ovan 60
procent av priset per enhet for den som
ordnar utbildningen i fraga. Det lagre
enhetspriset motiveras med att
studiemangden i frdga om vuxenstuderande
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& mindre an i fréga om léropliktiga.

Priset per enhet for anordnare av privat
undervisning bestams pa basis av priset per
enhet for den grundldggande utbildningen i
den kommun dar undervisningen
huvudsakligen ordnas. Priset per enhet for
sadana nya anordnare av grundldggande
utbildning som inlett sin verksamhet efter
den 31 juli 1998 &r dock 90 procent av priset
per enhet for den kommun dér utbildningen
ordnas.

Undervisningsministeriet kan dessutom pa
ansbkan och enligt prévning hoja priset per
enhet for en utbildningsanordnare. En
hojning enligt prévning kan komma pa fraga
framst i situationer dar kostnaderna for en
utbildningsanordnare av godtagbara skél,

tex. pa grund a en  sarskild
utbildningsuppgift eller exceptionella
forhdllanden, & avsevart hogre an

utbildningsanordnarens pris per enhet. Ar
2004 hojde undervisningsministeriet priset
per enhet fér grundldggande utbildning av
sarskilda skd8l i 53 kommuner och for 21
privata ssmmanslutningar.

Ar 2003 fanns det sammanlagt 3524
grundskolor. Av dessa skolor hade 1120 (32
procent) farre an 50 elever, 666 (19 procent)
50—99 elever, 1057 (30 procent) 100—299
elever, 557 (16 procent) 300—499 elever och
124 (3 procent) minst 500 elever. Fran ar
1999 till & 2003 har antalet grundskolor
minskat med 263.

Besluten om inréttande, nedlaggning eller
sammanslagning av grundskolor baserar sig
pa kommunernas eget beslutsfattande. Enligt
68 i lagen om grundldggande utbildning
skall undervisningen i kommuner ordnas sa

att elevernas resor med hénsyn till
bebyggel sen, skolornas  och andra
undervisningsplatsers placering samt

kommunikationerna & sa trygga och korta
for eleverna som mojligt. Enligt 32 8 i lagen
om grundldggande utbildning far elevens
dagliga skolresa med vantetider inberdknade
ta hogst tva och en halv timme i ansprak. Om
eleven nar 1&sdret borjar har fyllt 13 & eller
om eleven fa& eller har flyttats till
specialundervisning, far skolresan ta hogst
tre timmar i ansprak. | annat fall skall for
eleven ordnas inkvartering och helpension.
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Beddmning av nul&get

De nuvarande berékningsgrunderna for den
finansiering som beviljas for grundldggande
utbildning beskriver témligen vél
skillnaderna mellan kostnaderna for den
grundldggande  utbildningen i olika
kommuner och utbildningsanordnarna har
ansett att finansieringssystemet fungerar rétt
sa bra. Priserna per enhet har likva d&pat
efter i forhdllande till de faktiska
kostnaderna.

Det nuvarande systemet har kritiserats for
sitt invecklade berékningssystem och for att
kommunerna inte pa forhand kan rékna ut det
kommande finansieringsbel oppet. Dessutom
har systemet fatt kritik for att kommunerna
genom sina egna beslut gédllande skolnétet
kan paverka finansieringsbeloppet, vilket
strider mot de almanna principerna for
statsandelssystemet. Det har ansetts att det
nuvarande systemet, dar de inbesparingar
som fdljer av att en skola laggs ned i och
med att kommunens nyckeltal da sjunker inte
helt och hallet kommer kommunen till godo,
ar &gnat att bromsa upp nedlaggning och
sammanslagning av skolor &en i omraden
dar det inte langre ur ekonomisk eller
funktionell synvinkel finns nagra vettiga
forutsdttningar for att driva en skola.

Invandrare och andra elever med ett
frammande sprék som modersmal foranleder
kommunerna merkostnader da den kulturella
mangfalden okar. Merkostnaderna beror bl.a.
pd ordnandet av religionsundervisning,
stédundervisning och undervisning i det egna
modersmdlet. Genom  det nuvarande
finansieringssystemet riktas finansiering inte
till sddana utbildningsanordnare som har ett
storre antal elever som har ett fradmmande
sprék som modersmédl & genomsnittet. Ar
2002 var antalet invanare i grundskoledlder
med ett frammande sprdk som modersmal
drygt 18 000.

Finansieringssystemet for yrkeshdgskolor
och yrkesutbildning

Nul&ge

| vart land finns 29 yrkeshtgskolor som &r
verksamma under undervisningsministeriets

forvaltningsomrade. Av yrkeshogskolorna
8&gs su av kommuner och elva av
samkommuner medan  aktiebolag &
huvudman for atta och stiftelser for tre
yrkeshdgskolor. Antalet
yrkesutbildningsanordnare & sammanlagt
181. Av denna utbildning & kommunerna
huvudman for 29, samkommunerna for 56
och privata sasmmanslutningar eller stiftelser
for 95 laroanstalter. Staten & huvudman for
fem speciayrkesl&roanstalter och
Sameomradets utbildningscentral. Dessutom
ar ett statligt afféarsverk huvudman for en
yrkedldroanstalt.

Lagstiftningen géllande  yrkeshdgskolor
andrades ar 2003. Den nya
yrkeshodgskolelagen (351/2003) och
statsrédets forordning om  yrkeshtgskolor
(352/2003) trédde i kraft den 1 augusti 2003.
Vid reformen bibehdlls finansi eringssystemet
for  yrkeshdgskolorna  ofdrandrat. I
yrkeshogskolelagen genomférdes endast
nagra sméarre andringar i vissa begrepp som
géllde finansiering.

Om den statliga finansiering som beviljas
for yrkeshdgskolornas drifts- och
anl&ggningskostnader bestéams utbver
yrkeshdgskolelagen aven i finansieringslagen
samt férordningen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet, nedan
finansieringsforordningen. Enligt 46 8 i lagen
om yrkesutbildning (630/1998) beviljas for
utbildning enligt lagen finansiering for
anlaggningsprojekt och driftskostnader sa
som bestdms i finansieringslagen.

Finansieringen av driftskostnader  for
yrkeshdgskolor och yrkesutbildning enligt
finansieringslagen bestams i fraga om den
som  anordnar  utbildning vid en
yrkeshogskola eller yrkesutbildning pa basis
av antalet elever och de per elev bestamda
priserna per enhet. Det elevantal som utgor
grund for finansieringen réknas ut i tva faser.
Da statsfinansiering beviljas for foljande
budgetdr anvands som studerandeantal det
faktiska antalet studerande for foregaende ar.
Statsfinansiering som beviljas i slutet av ett
budgetdr justeras sa att det stammer Gverens
med det faktiska genomsnittliga antalet
studerande under budgetaret, men likval
inverkar det faktiska antalet studerande inte
pa de priser per enhet som faststéllts for



budgetéaret.

Grunden for berdkning av priserna per
enhet for utbildning i yrkeshdgskolor och i
yrkesutbildning utgors av de av statsradet
faststéllda genomsnittliga priserna per enhet
for utbildning 1 yrkeshtgskolor och i
yrkesutbildning.

Priserna per enhet per studerande i
yrkeshogskolor beréknas vartannat ar per

yrkeshdgskoleexamen genom  att  de
riksomfattande totalkostnaderna for
utbildning som leder till en
yrkeshogskoleexamen vid ala

yrkeshtgskolor under édret fore det ar da
priset per enhet bestdms divideras med det
totala antalet studerande som avlégger denna
examen och utgdr grund for beviljande av
statsandel némnda ar.

Prisserna per enhet per studerande i
yrkesutbildning i sin tur beréknas vartannat
ar for varje utbildningsomrade genom att de
riksomfattande totalkostnader som ala
anordnare av yrkesutbildning har haft for
utbildningen inom respektive
utbildningsomrade under aret fore det da
priserna per enhet bestéms divideras med det
totala antalet studerande som fatt utbildning
inom respektive utbildningsomrade namnda
ar. Nér priserna per enhet beréknas beaktas
dock inte kostnader for |éroavtal sutbildning
eller for yrkesinriktad tillaggsutbildning och
inte heller studerande som far denna
utbildning.

Om det inte & mojligt att utreda
kostnaderna for utbildning som leder till
examen, beréknas priset per enhet pa basis av
de beréknade totalkostnaderna for utbildning
som leder till respektive examen eller i fraga
om yrkesuthildning per enhet pa basis av de
uppskattade kostnaderna for
utbildningsomradet i fraga.

Priserna per enhet vid yrkeshtgskolor kan
graderas enligt vad som bestdms genom
forordning av statsradet sa att de vastenliga
skillnaderna [ kostnaderna for
utbildningsprogram som leder till examen
och fér andra undervisningsarrangemang
beaktas. Enligt finansieringsforordningen &r
priserna  per enhet per examen vid
yrkeshdgskolorna hdgre an priserna per enhet
i annan utbildning som leder till samma
examen i  utbildningsprogrammet  for
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brandbefal, vilket leder till
yrkeshdgskoleexamen i teknik, i
utbildningsprogrammet for tandteknik, vilket
leder till  yrkeshdgskoleexamen inom
halsovard och det sociala omradet och i
utbildningsprogrammet for

brottspafoljdsomradet som leder till samma
examen samt i utbildningsprogrammen for
scenkonst, for danspedagog och fér musik,
vilka leder till yrkeshdgskoleexamen inom
kulturbranschen. Dessutom hojs priset per
enhet i frdga om studerande som far sérskilda
undervisnings- eller elevvardstjanster pa
grund av handikapp eller ndgon dérmed
jamforbar  orsak. Undervisningsministeriet
kan dessutom av séarskilda skdl hoja priset
per enhet enligt prévning.

Priserna for enhet i yrkesutbildning
graderas enligt vad som bestdms genom
forordning av statsradet, pa basis av
specialundervisning och andra faktorer som
vasentligt inverkar pa kostnaderna for
utbildningen. Med undantag av turism-,
kosthdlls- och ekonomibranschen finns det
graderad utbildning inom ala
utbildningsomraden inom yrkesutbildningen.
Graderingen varierar mellan 15 och 100
procent. | utbildning som ordnas som
specialundervisning & priserna per enhet
inom samtliga branscher 50 procent hogre an
inom den O&vriga undervisningen inom
branschen och i specialéroanstalter annu
hogre. Priserna per enhet hojs ocksa i fraga

om studerande som atnjuter
inkvarteringsforman.
Undervisningsministeriet  kan  dessutom

enligt provning hoja priset per enhet pa basis
av en sarskild utbildningsuppgift som
faststallts i tillstandet fér anordnande av
utbildning eller av andra sérskilda skél.

Né&r en yrkeshogskola ordnar utbildning
som leder till tva eller flera examina eller nar
yrkesutbildning ordnas inom tva eller flera
utbildningsomréaden bestams priset per enhet
for yrkeshtgskolan enligt ett med antalet
studerande vagt medeltal som berdknats pa
basis av antalet studerande som avlégger
olika examina och priserna per enhet och
inom yrkesutbildning enligt ett med antalet
studerande vagt medeltal som berdknats pa
basis av antaet studerande pa de olika
utbildningsomradena och priserna per enhet.
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Prisst per enhet for yrkesinriktade
specialiseringsstudier & detsamma som det
pris per enhet som faststdllts for
yrkeshogskolor.

Om utbildningen med beaktande av
verksamhetens omfattning i vésentlig
utstréackning ordnas i hyrda lokaler, kan det
pris per enhet som bestamts for
yrkeshdgskolan och for
utbildningsanordnaren pa basis av
hyreskostnaderna hdjas med ett belopp som
raknas ut genom att den &rshyra som
ministeriet faststallt som grund for berékning
av dtatsandelen divideras med antalet
studerande vid yrkeshdgskolan eller med
antalet studerande i yrkesutbildning som
utbildningsanordnaren star for.
Undervisningsministeriet beslutar om
hdjningen och i héjningen beaktas den andel
av kapitalkostnader som ingdr i den hyra som
betalas.

Prisst per enhet for grundldggande
yrkesutbildning som ordnas i form av
l&roavtalsutbildning & 80 procent av det

genomsnittliga priset per enhet for
yrkesutbildning.  Undervisningsministeriet
faststaller  arligen  inom ramen  for

statsbudgeten priserna  per enhet for
yrkesinriktad till&ggsutbildning som ordnas i
form av laroavtalsutbildning. Likasa bestams
priserna per enhet per studerandedrsverke for
yrkesinriktad tilldggsutbildning, med
undantag av utbildning som ordnas av
specialaroanstalter och tillaggsutbildning
som ordnas i form av laroavtalsutbildning, pa
basis av det genomsnittliga pris per enhet
som faststédlts for yrkesutbildning. Om
graderingen av priserna per enhet i olika
prisgrupper bestéms i
finansi eringsférordningen.

Lagen om forsok med pabyggnadsexamina
vid yrkeshogskolorna (645/2001) tradde i
kraft vid ingangen av 2002. FOrsoket avslutas
vid utgangen av juli 2005. | frdga om
finansieringen av utbildning som leder till
pabyggnadsexamen har iakttagits vad som i
finansieringslagen bestdms om finansiering
av yrkesinriktade specialiseringsstudier vid
yrkeshogskolor. | forsoket har deltagit 24
yrkeshdgskolor. Y rkeshdgskolelagen
andrades genom lagen av den 10 juni 2005 s
att vid yrkeshdgskolor utover

yrkeshdgskoleexamina kan  genomféras
studier som leder till hogre
yrkeshodgskoleexamen. Samtidigt andrades
20 8 1 mom. i finansieringslagen sa att vid
berdkning av priserna per enhet enligt
yrkeshdgskoleexamen skall utbildning som
leder  till  yrkeshdgskoleexamen  och
utbildning  som leder ill hogre
yrkeshdgskoleexamen betraktas som en
helhet. Lagarna trader i kraft den 1 augusti
2005.

| statsbudgeten for 2005 har de kalkylerade
driftskostnaderna  for  yrkeshégskolorna
uppskattats till cirka 686 miljoner euro och
for statsandelar som  beviljas  for
driftskostnaderna har reserverats cirka 310
miljoner euro. Det genomsnittliga pris per
enhet for yrkeshdgskolor som faststéllts till
grund som finansieringen av
driftskostnaderna & 6408,62 euro per
studerande ar 2005.

Det finns en yrkespedagogisk hogskola i
anslutning  till fem  yrkeshtgskolor.
Huvudmannen for en yrkeshogskola beviljas
med stod av finansieringslagen érligen
statsunderstod for |ararutbildning.
Statsunderstéden motsvarar ungeféar de totala
kostnaderna  for  lararutbildningen. |
statsbudgeten for 2005 har reserverats 10,6
miljoner euro for statsunderstod for
|&raruthildningen.

Den finansiering av driftskostnaderna for
den grundldggande yrkesutbildningen som
baserar sig pa antaet studerande
multiplicerat med beloppet av priset per
enhet har fr.o.m. 2002 kompletterats med ett
statsunderstod som baserar sig pa resultat.
Den resultatbaserade finansieringen bestar av
resultatfinansiering som baserar sig pa
kvantitativa indikatorer samt pa ett
kvalitetspris. Dessa bildar en helhet av
resultatbaserad finansiering, som har som
ma att sporra dem som anordnar
yrkesutbildning att utveckla kvaliteten pa och
resultaten av utbildningen. Med hjdlp av den
resultatbaserade finansieringen uppmuntras
anordnarna av yrkesutbildning att vidta
atgarder for att bl.a. framja sysselséttning och
placering i fortsatta studier, minska antalet
avbrott i utbildningen och utveckla
undervisningspersonalens  behérighet och
kunnande.



Alla  som ordnar grundlaggande
yrkesutbildning deltar i beddmningen av hur
resultatrik verksamheten varit.

Kvalitetsprisen delas arligen ut pa basis av
ansokningar. Det centrala malet for
kvalitetsprisen & att stodja och sporra
utvarderingen av kvaliteten pa och resultatet
av de grundldggande uppgifterna samt
utvecklandet av verksamheten hos dem som
anordnar yrkesutbildning samt att sprida de
bésta forfaringssdtten till forfogande for
andra utbildninganordnare.

Aren 2002—2004 har cirka 2,2 miljoner
euro i resultatbaserade pengar arligen delats
ut till 15—18 utbildningsanordnare. |
kvalitetspris har beviljats cirka 250 000 euro.
Ar 2004 beviljades tre anordnare av
yrkesutbildning ett kvalitetspris.

| statsbudgeten for 2005 har de kalkylerade
driftskostnaderna for den yrkesinriktade
utbildningen berdknats uppga ca 1059
miljoner euro och for de statsandelar som
beviljas for driftskostnaderna har reserverats
ca 425 miljoner euro. Det genomsnittliga pris
per enhet for yrkesinriktad utbildning som
faststéllts som grund for finansieringen av
driftskostnaderna &r 7 640,28 euro ar 2005.

Beddmning av nul&get

Det kalkylerade finansieringssystemet for
yrkesutbildning formér inte i tillracklig grad
sporra  utbildningsanordnaren att ordna
resultatrik och  samhdlleligt  effektfull
verksamhet. Det finns ett behov av att
minska andelen finansiering som baserar sig
pa elevantalet mtldlgt som finansiering
som baserar sig pa resultat bor okas. | de
nuvarande finansieringsgrunderna har man
inte beaktat utbildningsanordnarens resultat
av verksamheten.

Det nuvarande finansieringssystemet i
frdga om yrkeshogskolorna aterspeglar det
skede da yrkeshtgskolesystemet inférdes och

motsvarar till sin struktur
finansi eringssystemet for
yrkesléroanstalterna.  Systemet  avviker

véasentligt fran det finansieringssystem som
tillampas pa universitet. Pr|n0|perna for
finansieringen avviker ocksa véasentligt fran
de olika finansieringssystem som tillémpas
vid europeiska hogskolor.
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Forslag om att finansieringssystemet for
yrkeshogskolor bodr @ndras har framforts i
manga olika sammanhang. Utredningsman,
professor Pentti Meklin, som foérordnats av
undervisningsministeriet, féreslog i sin till
undervisningsministeriet riktade utredning
som blev fardig i februari 2000 bl.a. att man i
finansieringen av yrkeshdgskolorna i forsta
hand bor Gverga till en finansieringsmodell
som baserar sig pa en pa prestationer baserad
finansieringsmodel | dar  finansieringen
bestdms pa basis av antalet utexaminerade
eller nagon annan motsvarande prestation.
Aven i den utvardering av
yrkeshdgskol esystemet som OECD
offentliggjorde i juni 2003 féreslogs att man
Overgdr till ett mer sporrande system.

Det nuvarande finansieringssystemet for
yrkeshdgskolor har i olika ssmmanhang &ven
kritiserats bl.a. for att det rédande systemet
inte ar sarskilt t')verskédligt och att bildandet
av et pris per enhet a en kakyltekniskt
invecklad process. Aven den omstandigheten
att det ar svart att jamfora hogskolornas och
yrkeshdgskolornas finansiering med varandra
utgor ett problem. Det nuvarande priset per
enhet per studerande har ansetts léampa sig
bast for homogena yrkash('jgskolor med
endast ett uthildningsomrade. Den pa
examina baserade berakningen med sina
manga graderl ngar har ansetts i for hog grad
bygga pa forfluten tid och har &ven ansetts
overfora gamla finansieringsstrukturer till
framtiden.

Det nuvarande systemet med pris per enhet
som haserar sig enbart pa antalet studerande
sporrar inte yrkeshogskolorna till tillrackligt
effektiv verksamhet och uppmuntrar inte
yrkeshdgskolorna heller att i tillrackligt hog
grad setill att deras studerande utexamineras.

Den omsténdigheten att finansieringen
fordelas mellan yrkeshogskolorna har i likhet
med finansieringen till universiteten inte
nagon koppling till produktiviteten i
yrkeshdgskolornas verksamhet, dvs. examina

som avlagts, liksom inte heller till det
standigt vaxande forsknings- och
utvecklingsarbetet eller

regionutvecklingsarbetet.

Det har ansetts att faststéllandet av ett pris
per enhet per examen gor det svart att leda
yrkeshogskolorna pa ett malinriktat sétt. De
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priser per enhet for olika omraden som
tillampas vid berdkningen anses som sdana
hora till respektive omrade trots att
finansieringen inte & bunden vid nagot
specifikt andamdl. Av detta har i vissa fall
foljt att utrymmet for strategiskt ledarskap
inskrankts.

Lérarutbildningen & en etablerad del av
verksamheten vid de fem yrkeshogskolorna.
Utbildningen ordnas i samma lokaler som
den Ovriga yrkeshdgskoleundervisningen.
Det nuvarande forfarande, som avviker fran
de andra finansieringssystemen  for
yrkeshdgskolor, dvs. att finansiering beviljas
som statsandel inom ramen for det anslag
som reserverats i budgeten, har i praktiken
lett till underbudgetering i forhallande till de
faktiska kostnaderna for lérarutbildningen. |
finansieringsbeloppen har inte tex. i
tillréckligt hdg grad beaktats de kostnader
som foljer av investeringar som behdvs inom
|&rarutbildningen.

Finansieringen av investeringar inom
yrkesutbildningen och yrkeshtgskolor

Nulége

For forvarv av lokaler som behovs vid
anordnande av utbildning vid yrkeshdgskol or
och i  yrkesutbildning kan  enligt
finansieringslagen sérskilt beviljas statsanddl.

Byggande, forvarv, grundlig reparation
eller motsvarande atgarder i fraga om lokaler
som utgdr en funktionell helhet samt
anskaffning av |6segendom i samband med
sadana atgarder betraktas som
anléggningsprojekt, om atgardens beréknade
totalkostnader i regel uppgar till  minst
320 000 euro. Projekt som ar mindre an detta
réknas till driftskostnader, och for dem
beviljas statsandel genom de priser per enhet
per studerande som ligger till grund for
statsandelen for driftskostnader.

Forvarv av markomraden, med undantag av
forvarv.  av  gardsbruksenheter  och

ovningsskog for  yrkesutbildning  och
yrkeshdgskolor, betraktas inte  som
anléggningsprojekt.

I praktiken genomfor manga

utbildningsanordnare anléggningsprojekt
som uppfyller de angivna kriterierna utan att

ansoka om eller fa statsandel for dem.
Kostnader som fororsakas av sadana projekt
far inte uppges i kostnadsuppgifterna for de
pris per enhet per studerande som utgor
grund for finansieringen av driftskostnader.
Enligt 18 § i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning (631/1998) kan byggande,
forvarv och grundlig reparation av lokaler
som forutsétts for utbildning enligt lagen
stodas med ett statsunderstod enligt provning
vad avser beloppet. Aven da &r en
forutsattning for beviljande av understod att
de uppskattade totala kostnaderna for
projektet & minst 320 000 euro.

For anlaggningsprojekt beviljas statsandel
motsvarande 25—50 procent av den
kalkylerade grund for statsandelen som
faststéllts for projektet. Statsandelen bestédms
utifran den utjamnade  kalkylerade
skatteinkomsten per invanare i kommunen.

Enligt finansieringslagen kan statsandelen
betalas antingen som finansiering under
byggskedet under den tid projektet beraknas
paga eller som efterfinansiering under sju ar
réknat fran ingangen av kalenderaret efter det

da projektet sutfordes.
De kosthader som foranleds av
anléggningsprojekt  beaktas  inte  vid

berékning av priset per enhet per studerande i
yrkesutbildning eller yrkeshdgskolor,
eftersom de finansieras sarskilt med den
statsandel som beviljas for detta syfte.

Till den finansiering for driftskostnader
som betalas till anordnare av grundldggande
yrkesutbildning  och  huvudman  for
yrkeshtgskolor skall enligt 46 8 3 mom. i
finansieringslagen i utbetalningsskedet
adderas ett s.k. investeringstillagg med vilket
kommunerna  kalkylméassigt  deltar i
totalkostnaderna  for  anlaggningsprojekt.
Storleken av  investeringstilldgget  per
studerande & 4,3 procent a de
genomsnittliga priserna  per enhet for
driftskostnader i  yrkesutbildning €ller
yrkeshdgskolor. Om priset per enhet for en
anordnare av yrkesutbildning eller huvudman
for en yrkeshdgskola har hdojts med en
sarskild hyra, skall investeringstillagget
sankas for att undvika Overlappande

finansiering. Vid utrakning av
finansieringsandelen ~ for kommunerna
beaktas det belopp som  motsvarar



investeringstill&gget.
| 19 och 20 8 i finansieringslagen, vilka
gdler priserna per enhet for yrkesutbildning

och  yrkeshogskolor, anges att om
utbildningen med beaktande av
verksamhetens omfattning i vésentlig

utstrackning ordnas i hyrda lokaler, kan det
pris per enhet som bestdamts for
utbildningsanordnaren eller yrkeshogskolan
hojas med ett eurobelopp som réknas ut
genom att den arshyra som
undervisningsministeriet faststéllt som grund
for berékning av statsandelen divideras med
antalet studerande. Den foérhéjning av priset
per enhet som gors pa grundval av sarskilda
hyror utgor ett aternativ till den statsandel
som beviljas for anlaggningsprojekt. Darfor
har hojningar av priset per enhet kommit pa
fraga endast i begransad utstrackning och i
fraga om sadana hyreslokaler som till sin
storlek kan jamféras med lokaler for vilka
kan beviljas statsandel for
anl&ggningsprojekt.

Med stéd av lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet
(705/1992) kunde fér hyror under en
Overgangsperiod beviljas sarskild statsandel
under forutsdttning att laroanstalten i fraga
huvudsakligen var verksam i hyrda lokaler.
Genom den andring (718/1993) av
finansieringslagen som tr&dde i kraft vid
ingdngen av 1994 dopades den sirskilda
statsandel som beviljades i andutning till
hyror. | stéllet kunde priset per enhet arligen
htjas pad basis av den arshyra som
undervisningsministeriet faststéllt som grund
for bestdmning av statsandelen, om
laroanstalten huvudsakligen ordnade sin
utbildning i hyrda lokaler. En léroanstalt
ansdgs huvudsakligen vara verksam i hyrda
lokaler om minst hélften av de nddvéandiga
lokaler som skolan hade till sitt forfogande
var hyrda lokaer. Fran ingangen av 1998
andrades de i lagen angivna forutséttningarna
for hojning av priset per enhet pa grundval av
arshyran sa att priset per enhet kunde hojas
om l&roanstalten med beaktande av
verksamhetens omfattning i vésentlig
utstrdckning arbetade i hyrda lokaler.
Avsikten var att de hgjningar av priset per
enhet som baserade sig pa sarskilda hyror
skulle bibehdllas oavsett eventuella éndringar
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i systemet for underhdll av yrkesldroanstalter
och yrkeshogskolor, t.ex. ssmmanslagning av
laroanstalter, forutsatt att de ovan angivna
kriterierna uppfylldes.

| enlighet med ett beslut av
undervisningsministeriet har & 2005 priset
per enhet for 12 yrkeshogskolor hojts pa
basis av hyreskostnader. Hojningarna
motsvarar sammanlagt cirka 6,0 miljoner
euro. Pa motsvarande sétt har priset per enhet
for 28 anordnare av yrkesutbildning hojts pa
basis av hyreskostnader. HGjningarna uppgar
sammanlagt till ca 7,7 miljoner euro.

Beddmning av nuléget

Den nuvarande modellen for finansiering
av  investeringar har upplevts som
problematisk.  Finansieringsbeloppen  har
ansetts vara ofillréckliga. Vidare & en
omstandighet som upplevts som synnerligen
problematisk att det har varit svart att férutse
investeringsfinansieringen t.ex. till foljd av
att de anslag som reserverats for finansiering
av anlaggningsprojekt har varit otillrackliga
och att man har varit tvungen att senareldgga
projekt till en med tanke pa verksamheten
samre tidpunkt pa grund av den statliga
finansieringens tidtabell. Dessutom har olika
behandling av kostnader for lokaler t.ex. i
fall av byggande och hyrning lett till
oandamdlsenliga  avgoranden,  eftersom
beslutet nodvandigtvis inte har grundat sig
enbart pa vad som & &andamasenligt och
formanligt med tanke pa avgorandet, utan
ocksa pa de olika former av statligt stéd som
eventuellt anduter sig till de olika
avgorandena.

Allméanna bibliotek
Nuldge

Enligt 24 § i finansieringslagen beréknas
priserna per enhet per invanare for bibliotek
vartannat & for kommuner med olika
boséttningsstruktur sa att de kostnader som
kommunerna inom respektive kategori har
haft for biblioteken under aret fore det & da
priset per enhet bestdms divideras med dessa
kommuners invanarantal. Det finns fem
grupper, vilka bestdms enligt kommunens
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befolkningstéthet.  Skargardskommunerna
hor oberoende av sin befolkningstéthet till
grupp 1 och de kommuner som har ett
landskapshibliotek till grupp 5. | det
statsandelssystem som trédde i kraft 1979
finansierades skotseln av de riksomfattande
och regionala uppgifter som genom
forordning faststéllts for centralbiblioteket
och landskapshiblioteken som en del av
systemet. Numera skots finansieringen
genom statsunderstdd enligt prévning. De
utgifter som foranleds av centralbibliotekets
och landskapshibliotekens uppgifter ingar i
den Kkostnadsbas som utgdr grund for
berdkning av priserna per enhet.

Beddmning av nuléget

Grupperingen enligt  boséttningsstruktur
togs i tiden i bruk eftersom det ansdgs att
befolkningstétheten i betydande grad
inverkar pa variationen i frdga om utgifterna
for  biblioteksvasendet i de olika
kommunerna.  Eftersom ordnandet av
bibliotekstjanster inte definieras néarmare i
lagstiftningen, existerar dylika verkningar de
facto inte. Alla bosattningsstrukturgrupper
har en synnerligen stor spridning i fraga om
utgifterna. Finansieringen av kommunernas
biblioteksverksamhet ~ beskriver inte de
faktiska kostnadsskillnader som uppstar i
olika situationer, utan i stallet den allmanna
kvalitativa och kvantitativa nivan pa
biblioteksverksamheten.

Det Okande samarbetet mellan
kommunerna, = kommunsammansl agningar
och gemensamma biblioteksvédsenden &
agnade att fororda oGvergangen till ett mer
enhetligt enhetsprissystem.

| fraga om centralbiblioteket och
landskapshiblioteken har det utretts om de
utgifter som fororsakas av sérskilda uppgifter
kunde erséttas till kommunerna i fraga
genom att hdja deras pris per enhet.

Teatrar, orkestrar och museer
Nul&ge
Huvudmannen for teatrar, museer och

orkestrar beviljas finansiering som en del av
systemet for finansiering av undervisnings-

och kulturverksamhet. Finansieringen
bestams utifran det anta kakylerade
arsverken som faststallts for institutionen och
det pris per enhet som bestéamts for det

kalkylerade arsverket.
Undervisningsministeriet  beslutar  inom
ramen for statsbudgeten om antalet
arsverken.

Undervisningsministeriet faststéller med
stéd av 28 och 29 § i finansieringslagen
sasom pris per enhet for museer och orkestrar
det for foregdende & for dem faststdllda
priset per enhet, justerat enligt de beréknade
forandringarna i kostnadsnivan och de
forandringar i verksamheten som statens
atgarder foranleder. Undervisningsministeriet
faststéller med stdd av 30 8 i samma lag
arligen inom ramen for statsbudgeten priset
per enhet for teatrar. FOrfarandet for
faststéllande av priset per enhet for teatrar
andrades vid ingangen av 1997 sa att det
avviker fran det system som tillampasi fraga
om andra konstinstitutioner.

Utbver statsandel kan konstinstitutionerna
aven beviljas statsunderstdd enligt provning.
Teatrar och orkestrar som har riksomfattande
eller regional betydelse kan beviljas
understod for bl.a. regional teaterverksamhet,

barnteaterverksamhet och
dansteaterverksamhet eller for
turnéverksamhet samt dartill for

teaterverksamhet pa svenska..
Beddmning av nuléget

Undervisningsministeriet utredde ar 2003
hur statsandelssystemet for teatrarna fungerar
(UVM:s  arbetsgruppspromemorior  och
utredningar 2003:13). | samband med
behandlingen av statsbudgeten for 2005
konstaterade finansutskottet i sitt betdnkande
(FiU 41/2004 rd) att utover underskottet i
antalet arsverken vid teatrarna & det ska att
utreda mojligheterna att aven for teatrarnas
del pa nytt tai bruk den sk. indexparagrafen
i finansieringslagen.

Eftersom priserna per enhet inte har réknats
ut pa basis av de egna driftskostnaderna for
respektive institutionsform, har priserna
avsevart dlapat efter jamfort med de faktiska
kostnaderna. Det nuvarande priset per enhet
ar for teatrar uppskattningsvis 33 procent, for



museer uppskattningsvis 42 procent och for
orkestrar uppskattningsvis 30 procent lagre
an vad priset per enhet pa grundva av de
faktiska kostnaderna skulle vara. Priset per
enhet for teatrar slgpar efter ocksa pa grund
av at i priserna inte har gjorts nagra
indexjusteringar efter ar 1996.
Eftersldpningen i priserna forsvarar ocksa
planeringen och utvecklandet av konst- och
kulturingtitutionernas verksamhet pa lang
sikt, i synnerhet for de privata konst- och
kulturinstitutionernas del.

Beaktande av vissa av
undervisningsministeriet beviljade
statsunderstdd i finansieringen av
undervisnings- och kulturverksamhet

Nuldge

Till driftskostnaderna for grundléggande
utbildning, gymnasier, yrkesutbildning,
yrkeshogskolor, grundldggande
konstundervisning och fritt bildningsarbete
réknas ala kostnader som foranleds av
verksamhet enligt de lagar
(verksamhetslagarna) som gdler
utbildningsformerna i fraga. Av bibliotekens
driftskostnader réknas alla utgifter som
foranleds av verksamheten vid bibliotek som
upprétthdlls av kommunerna. | 23§ i
finansieringslagen anges vissa utgiftsposter
som inte anses som kostnader som skall
beaktas vid finansieringen. Kostnader som
inte skall besktas & kostnader for
anléggningsprojekt, kostnader for ordnande
av skolskjuts for studerande, med undantag
for grundléggande utbildning,
mervéardesskattens andel i anskaffningspriset
for varor och tjanster, kostnader for skotsel
av |an, kalkylerade réntor cch avskrivningar,
kostnader for vilka lagstadgad
statsfinansiering beviljas sérskilt, och andra
kostnader &n sadana som direkt hanfor sig till
ordnande av forvaltningen.
Finansieringslagens 23 § gdller i tillampliga
delar éaven berdkningen av kostnaderna for
bibliotek.

I annan undervisnings- och
kulturverksamhet &n sadan som namns ovan
baserar sig finansieringen inte pa kostnader
for direkt verksamhet, och darfor skall de
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bestdmmelser och principer som géler
namnda kostnader inte tillampas pa dem. De
pris per enhet som utgdér grund for
finansieringen bestdms da antingen utifran
priserna per enhet for det foregdende dret
eller pa basis av statsbudgeten.

For inkomsternas del iakttas inom
finansieringen av  undervisnings-  och
kulturverksamhet den s.k. bruttoprincipen.
Enligt bruttoprincipen skal de dvriga
inkomster som anordnarna av undervisnings-
och  kulturverksamhet far for sadan
verksamhet som avses i lag inte minska
beloppet av den finansiering som beviljas
anordnarna med stod av finansieringslagen.
De kostnader som motsvarar inkomsterna
nettas med andra ord inte.

| frdga om det stod som beviljas ur
Europeiska gemenskapernas (EV)
strukturfonder och det direkta stédet fran EU
iakttas dock en sadan praxis att till
kostnaderna for respektive utbildningsform
och for biblioteksverksamhet réknas endast
verksamhetsanordnarens egen andel av
kostnaderna for den EU-finansierade
verksamheten. Enligt utbildningsstyrelsens
anvisningar far sidana andelar av
kostnaderna som motsvarar stéd som
erhdllits av EU eller motsvarande nationellt

stod inte anges som kostnader for
verksamheten som skall beaktas vid
finansieringen.

For sadan utbildning och
biblioteksverksamhet inom de olika

utbildningsformer inom undervisnings- och
kulturverksamhet som namns ovan beviljas
utbver statsandelsfinansiering &ven olika slag
av statsunderstdd. En del av statsunderstdden
beviljas med stéd av bestdmmelserna i
finansieringslagen och yrkeshégskolelagen
och en del direkt pa basis av statsbudgeten.
Bestammelsen om  understod  enligt
finansieringslagen ingdr i lagens 42 8. Enligt
1 mom. kan en privat utbildningsanordnare
eller en anordnare av annan verksamhet
beviljas extra statsunderstod for
anléggningsprojekt och driftskostnader inom
ramen for anslag som anvisats for andamalet
i statsbudgeten. | 2 mom. anges att for forsok
som syftar till att utveckla verksamhet, for
behdvliga specialuppgifter i samband med
verksamheten och for inledande av
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verksamheten kan statsundersttéd beviljas
inom ramen for anslag som anvisats for
andamdlet i statsbudgeten. Enligt 338§ 1
mom. i yrkeshdgskolelagen kan
undervisningsminsteriet inom ramen for ett
anslag i statsbudgeten bevilja huvudmannen
for en yrkeshtgskola projektfinansiering for
att utveckla och stéda yrkeshogskolans
verksamhet.

Aven understod som beviljats direkt pa
grundval av statsbudgeten kan riktas till
kostnader enligt ndmnda verksamhetslagar.

Beloppet av statsunderstéd som beviljats
2004 pa grundva av ndmnda bestammelser
ar enligt verksamhetsomréade foljande:

V erksamhet mn euro
allméanbildande utbildning 8,2
yrkesutbildning 3,5
yrkeshogskol or 15,1
bibliotek 1,5
Sammanlagt 28,3

Beddmning av nuléget

Det géllande systemet har kritiserats for att
de kostnader for verksamhet enligt ndmnda
verksamhetslagar, vilka separat beviljas
statsundersttéd, &aven Kkan anges som
kostnader som omfattas
statsandelsfinansieringen. D& beviljas bade
lagstadgad statsandel och statsunderstod
enligt prévning fér samma verksamhet.
Kostnaderna beaktas ocksa vid bergkning av
kommunernas finansieringsandel ar.

Missforhallandena framgar sarskilt tydligt i
friga om de understdod som beviljas pa
grundval av namnda 42 § i finansieringslagen
och 338 1 mom. i yrkeshdgskolelagen,
eftersom det stdd som beviljas enligt namnda
bestammelser huvudsakligen riktas till
verksamhet som helt omfattas av
statsandelsfinansieringen. Dé&remot inriktas
t.ex. stdd som beviljas direkt pa grundval av
budgeten i allmanhet pa andama som inte
annars kan téckas med
statsandelsfinansiering eller s hor det il
verksamhet som endast delvis omfattas av
den statliga finansieringen. En indelning av
stodet beroende pa om det hor il

verksamhet som omfattas av  dtatlig
finansiering eller annan verksamhet &r inte
entydig. Utbver detta finns det andra slag av
understod, vilkas anvandningsandama inte
kan faststdllas sd att det omfattas av
statsandel sverksamheten.

Den praxis som iakttagits i fraga om stod
fran EU och motsvarande nationella stod
baserar sig inte pad nagon uttrycklig
lagbestammelse utan pa de anvisningar som
utbildningsstyrelsen meddelat om saken.

Forkortande av aterbetalningstiden for
statsandelar som beviljats for
anléggningsproj ekt

Nuldge

Enligt 498 1 mom. i finansieringslagen
kan undervisningsministeriet bestdmma att
den del av det gangse vardet av anskaffad
egendom som svarar mot den statsandel eller
det statsunderstod som har erhdllits for ett
anléggningsprojekt helt eller delvis skall
aterbetalas till staten, om egendomen Gverlats
till ndgon annan, om verksamheten avslutar
eller om egendomens anvéndning varaktigt
andras sa att egendomen inte kommer att
anvandas for nagon annan verksamhets som
berédttigar till statsandel. Om &terbetalning
skall inte bestdmmas, om det forflutit ver 30
ar sedan statsandelen beviljades. Da statliga
yrkesldroanstalter har omvandlats il
kommunala eller privata laroanstalter har
staten i huvudsak overldtit de fastigheter och
det 16s0re som behovs for utbildningen till
utbildningsanordnaren. P4  basis av
Overldtelseavtalet &  den  Overldtna
egendomen foremal for samma
aterbetal ningsskyldighet som den som géller
for statsandelen enligt de bestémmelser som
gdllde vid tidpunkten for Gverldtelsen. Pa
grundval av den lagstiftning som géllde vid
tidpunkten for oOverldtelsen har for den
skyldighet som héanfér sig till den egendom
som  overldits till en  kommunal
utbildningsanordnare inte faststallts nagon
maximitid inom vilken dterbetalning skall ha
skett. Tidsfristen for 6verlatelse av egendom
till privata aktorer &r 30 &r.

Beddmning av nuléget



Under de senaste d&en har de
aterbetalningar av statsandelar som beviljats
for anlaggningsprojekt huvudsakligen riktat
sig till sadana sma grundskolor omfattande
arskurserna 1—6 i glesbygden som lagts ned
i samband med utvecklandet av skolnétet. Pa
grund av de nedlagda skolornas lage och
lokaler har forsaljningspriserna varit mycket
l&ga, och i vissa fall har inga godtagbara
anbud lamnats in. Eftersom aterbetalningen
bestdms pa grundva av det gangse vardet,
har de aterbetalningar som faststédllts for de
l&ga forsdljningspriserna  varit  nagra
tiotusental euro pa arsniva. Dessutom har en
eventuell aterbetalning i vissa fall fordrojt en
andamdlsenlig utveckling av skolnatet eller

styrt utvecklingen i en odndamdlsenlig
riktning.
De frégor som géaler &erbetalning av

statsandelar  for  anldggningsprojekt i
anslutning till yrkesutbildning  och
yrkeshdgskolor har fréamst hanfért sig till
utvecklingen av anordnandet av uthildning
och effektivering av verksamheten, varvid
man har gett ifrdn sig lokaler som varit
oandamalsenliga med tanke pa utbildningen.
Arrangemangen har i allméanhet forutsatt att
andra lokaler stélls till forfogande nagon
annanstans antingen genom sanering eller
byggande, varvid undervisningsministeriet
inte har krévt dterbetalning av statsandelen,
utan i stéllet har den statsandel som i annat
fal kunde ha aterkravts overforts till detta
nya projekt. Endast i vissa fall har man
bestamt om aterbetalning och &ven da har det
varit frédga om fastigheter som oGverlatits av
staten. Det foreslds inte nagra andringar
betréffande aterbetalningstiden for sadana
Dessutom har de byggnader och fastigheter i
fraga om vilka anvandningen av statsandelar
har frangatts oftast varit belégna pa sadana
stéllen dar efterfragan pa dylika byggnader
har varit liten, varvid det har visat sig vara
svart att sdlja byggnaden eller fastigheten och
forsaljningspriset har varit |gt.

De fdl som gdlt &erbetaning av
statsandelar och statsunderstod som beviljats
for anldggningsprojekt for annan verksamhet
har varit sporadiska, varvid en férkortning av
dterbetalningstiden inte & av nagon stérre
betydel se.
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Utvidgning av tillampningsomradet for
statsunderstodslagen

Beddmning av nuléget

Statsunderstodslagen  (688/2001), som
tradde i kraft vid ingdngen av 2001, tillampas
inte pa statsandelar eller statsunderstéd enligt
finansieringslagen eller lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998). | avsaknad av
bestdmmelser har man i fraga om beslut om
statsunderstdd enligt finansieringslagen varit
tvungen att som grund for besluten tillampa
fal som motsvarar bestdmmelserna i
statsunderstodslagen. | finansieringslagen
ingdr inte heller nagra bestdmmelser om
granskning, Overvakning, avbrytande av
utbetalning, dterkrav eller handréackning. |
syfte att undvika tolkningsproblem har det i
praktiken ansetts nodvandigt att
bestammelserna gors klarare i fraga om bade
statsandelar och statsunderstdd, | synnerhet
med tanke pa privata anordnare av
utbildning.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen
3.1 Malsittning

Propositionen har fyra centrala mal.
Genom att revidera grunderna  for
bestdmmande av den sektorvisa statsandelen
for social- och hédlsovard samt undervisnings-
och kulturverksamhet framjar man férst och
framst en bestdende finansiering av tjanster.
Grunderna for bestdmmande av statsandelen
skall pa basta mojliga sitt beskriva de
faktiska behoven av finansiering for
ordnande av tjanster. Genom propositionen
g&r man till dessa delar in for att aven
reagera pa de andringar som skett i
omvérlden efter den statsandelsreform som
genomfordes &ren 1996 och 1997. De
gdlande grunderna fér bestdmmande av
statsandelen &r delvis fordldrade.

For det andra &r avsikten med en revidering
av grunderna  for  bestdmmande av
statsandelen att avldgsna de strukturella
hindren for samarbetet mellan kommunerna.
En del av de nuvarande grunderna for
bestdmmande av statsandelen  sporrar
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kommunerna att anordna tjénster ensamma
eller i sma enheter. Detta leder i manga fall
till 16sningar som & oandamalsenliga med
tanke pa bade kvaliteten pa tjanster och
ekonomiska aspekter. Sdlunda har de
foreslagna &ndringarna av grunderna for
bestdmmande av statsandelen till dessa delar
ett nédra samband med behovet att ©ka
|6nsamheten och produktiviteten inom den
kommunala basservicen, vilket & det tredje
grundlaggande malet med propositionen.

Det fjarde malet i propositionen &r att gora
statsandelssystemet mer forutsebart och
askadligt. Detta mal galler i synnerhet
regleringen av kostnadsférdelningen mellan
staten och kommunerna. Om
kostnadsfordelningen foreskrivs for
narvarande pa flera stéllen i lagarna, varfor
den faktiska kostnadsfordelningen &r svar att
gestalta. Det nuvarande forfarandet med
justering av kostnadsfordelningen har ocksa
lett till ofbrutsebara behov av tillagg till
statsandelarna i samband med den justering
av kostnadsférdelningen som utfors vart
fijarde &r, vilket har forsvarat statens
ekonomiska planering.

3.2. Deviktigaste fordagen
Justering av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna

Det foreslas att bestdmmelserna om
justering av kostnadsférdelningen mellan
staten och kommunerna i lagen om
statsandelar till kommunerna, lagen om
planering av och statsandel for social- och
hélsovarden samt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet andras.
Avsikten & att vid den justering av
kostnadsfordelningen som utférs vart fjarde
ar skall de kalkylerade kostnader och pris per
enhet som anvands som grund for
statsandelen justeras automatiskt med stod av
lag sa att de stammer Gverens med de
faktiska kostnaderna och att staten deltar i de
kalkylerade kostnaderna enligt  dessa
bestamningsgrunder med en procentandel
som anges i lag. Enligt forslaget skall det
vart fjarde & sarskilt foreskrivas om
statsandel sprocenterna i lagen om planering
av och statsandel for social- och halsovarden

samt i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet.
Eftersom justeringen av

kostnadsfordelningen  utgdrs av  ett
totalekonomiskt arrangemang mellan staten
och kommunerna foreslas att det 6verlamnas
en gemensam regeringsproposition som
omfattar de forvaltningsomradesvisa lagar
som gdler bestdmmande av
statsandelsprocenterna  inom social- och
hal sovardsministeriets samt
undervisningsministeriets
forvaltningsomraden.

| propositionen foreslas att justeringen av
kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna  skall omfatta  samma
kommunala tjanster som for nérvarande.
Sdlunda skall justering av
kostnadsfordelningen inte heller framdver
goras i fraga om den allménna statsandelen
till kommunerna eler den  dvriga
kulturverksamheten med undantag av
bibliotek.

Avsikten & ait om justering av
kostnadsférdelningen skall foreskrivas i lag
savél i fraga om de kalkylerade kostnader
och priser per enhet som anvands som grund
for satsandelen som i friga om
statsandel sprocenten. De kalkylerade
kostnaderna och priserna per enhet foreslas
grunda sig pa lagstadgade faktiska kostnader
liksom for narvarande. Avsikten & att de
skall beskriva de faktiska enhetskostnaderna
for tjanster oberoende av till vilka delar
kostnaderna har foranletts av statens atgarder
eller kommunens egna atgarder.

Statsandelsprocenten  faststdlls  alltid
sarskilt genom lag i samband med att
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna justeras. Avsikten & att man
inte langre i lagstiftningen skall ange ndgon
fast statsandelsprocent for de tjanster som
omfattas av forfarandet for justering av
kostnadsférdelningen.  Uppgifter som inte
omfattas av kostnadsfordelningen foreslas

dock éaen frambver ha en fast
statsandel sprocent.

Avsikten & att man vid bestammandet av
statsandelsprocenten i samband  med

justeringen av kostnadsfordelningen skall
utga fran de statsandelsprocenter som géllde
under de ar som foregick justeringen. Det



foreslds att bestammandet av
statsandel sprocenterna i
basserviceprogrammet skall goras utifrén en
tvaradministrativ.- helhetsbedémning  da
ramarna for statsfinanserna faststélls for
regeringsperioden. Vid bestdmmandet
beaktas manga olika faktorer, sdsom att
finansieringen &r tillracklig med tanke pa
ordnandet av de lagstadgade kommunala
tjansterna i olika slags kommuner, behovet
att utveckla servicen, den offentliga
ekonomins helhetssituation, den kommunala
ekonomins  helhetssituation och  den
kommunala ekonomin i olika dlags
kommuner samt faktorer som paverkar
kostnadsutvecklingen.

| anslutning till revideringen av forfarandet
for justering av  kostnadsfordelningen
foreslas att mojligheten att i de kalkylerade
kostnader och pris per enhet som ligger till
grund for statsandelen beakta en andring i
kostnadsnivan till ett mindre belopp an det
fulla beloppet frangas. Det foredlas att i de
kalkylerade kostnader och pris per enhet som
utgér grund for statsandelen skall arligen
automatiskt goras fulla indexjusteringar.
Samtidigt foreslas att faststéllandet av
indexet andras sa att den béttre an for
ndrvarande motsvarar  utvecklingen av
kostnadsnivan inom den kommunala sektorn.

Det foredds att i de kakylerade
kostnaderna och priserna per enhet skall
liksom for néarvarande arligen goras éven de
justeringar till foljd av sdana forandringar i
verksamhetens kvalitet och omfattning om
beror pa atgarder av staten, sdsom
meddelande av nya anvisningar till
kommunerna €ller en utvidgning av
uppgifterna. Avsikten & att de berdknade
andringarna i verksamhetens omfattning och
kvalitet skall beaktas i grunderna for
statsandelen for de fdljande aren. Om
uppskattningarna avviker fran de faktiska
kostnaderna skall skillnaden beaktas da
grunderna for statsandelen ses over i
samband med fdljande justering av
kostnadsférdelningen pa sa sitt att de

Overensstammer med de faktiska
kostnaderna.

Avsikten &  att justeringen av
kostnadsférdel ningen beaktas i

statsandelarna for de ar som foljer pa
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justeringen. Enligt forslaget skall justeringar
inte goras retroaktivt i statsandelarna fér de
ar som foregick justeringen. | dem hade énda
arligen gjorts fulla indexjusteringar med ett
index som béttre &n fér ndrvarande beskriver
kostnadsutvecklingen inom den kommunaa
sektorn.

Samtidigt foreslds att statsandelssystemet
fortydligas sa att de sérskilda héjningar och
sankningar av kommunernas
gévfinansieringsandelar  som  paverkar
kostnadsfordelningen frangas och att de i
stéllet beaktas genom en é&ndring av
statsandel sprocenterna.

Avsikten & att kostnaderna féljs upp och
utreds varje ar, fastéan kostnadsfordelningen
inte justeras arligen. Det foredlas att &ven
orsakerna till kostnadsutvecklingen utreds
mer systematiskt &n for nérvarande for att
anordnandet av tjanster skall kunna
effektiveras genom sarskilda atgarder som
inte hor till statsandelssystemet.

Allmén statsandel till kommunerna och
finansieringsunderstdd enligt provning

Det foreslas att lagen om statsandelar till
kommuner andras sa att den almanna
statsandelen till kommunerna héjs med en ny
koefficient som baserar sig pa en betydande
forandring i kommunens invanarantal.
Hojningen avses gdla kommuner dér
invanarantalet under de tre senaste aren har
andrats med sammanlagt minst 6 procent.
Det foreslas att hojningen faststélls sa att den
almanna statsandelens grunddel
multipliceras med 1,39 i némnda kommuner.

Det foreslas att grunderna for bestdmmande
av skargardstillagget och fjarrortstill dgget
andras och att tatortstillagget for trafiken
ersatts med ett tétortsstrukturtillagg.

Beloppet av skargardstillagg foreslas bli
hojt i skdrgardskommuner samt i sadana
kommuner med skérgardsdelar dar andelen
invénare som bor i skargarden & minst
1200. | propositionen foresds att
skargardstillagg & sju ganger (for narvarande
sex ganger) den almanna statsandelens
grunddel i kommuner, dar minst halften av
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befolkningen bor utan fast végforbindel se till
fastlandet och fyra ganger (for narvarande tre
ganger) den allmanna statsandelens grunddel
i andra skargardskommuner. Det foreslas att
skérgardstillagget i namnda kommuner med
skéargardsdelar skall vara lika stort som
grunddelen for kommunernas almanna
statsandel. | de dvriga skérgardskommunerna
skall  skargardstillagget  liksom  for
narvarande vara ett eurobelopp som &ar antal et
personer som bor i skargarden multiplicerat
med 1,5 av det faststdllda genomsnittliga
eurobeloppet av den allménna statsandelen.
Dessutom féreslas att alla kommuner med
skarsgardsdelar som far skérgardstillagg i
motsats till situationen i dag samtidigt skall
vara beréttigade aven till fjarrortstillagg.
Enligt forslaget skall fjarrortstillagget hojas
i de glesast bebodda kommunerna, dvs.
kommuner med en befolkningstéthet pa
hogst 0,5 invanare per landkvadratmeter.
Fjarrortstillagget foreslas vara nio ganger den

manna stastsandelens grunddel. Det foreslas
att tatortstillagget for trafiken ersétts med ett
tatortsstrukturtillagg, vars belopp foreslas
siunka da antalet invanare i tatorter stiger.

| syfte att gora finansieringsunderstodet
enligt prévning mer effektfullt, framja
omorganiseringen av anordnadet av tjanster
och effektivera verksamheten foreslas
bestammelser om att kommunen gér upp en
plan for de atgéarder som skall vidtas for att
balansera kommunens ekonomi. Understod
skall framover beviljas for ett mindre antal
kommuner an forut. Avsikten & att
statsunderstodsmyndigheten  faststéller en
ansokningstid for  understtdet, varvid
bestammelser om ansokningstiden inte langre
skall ingdi lag.

Statsandel for social- och halsovarden
Det foreslas att bestamningsfaktorerna for

de kalkylerade kostnaderna i systemet med
statsandel for social- och halsovarden skall

ses Over. Enligt propositionen  skall
fjarrortskoefficienten  for  socia-  och
hélsovarden &ndras sa att den battre

motsvarar dagens behov. Det foreslas att den
nuvarande fjarrortskoefficient som baserar
sig pa fjarrortstillagg och ingdr i Ionerna
inom socia- och hasovarden skall ersittas
med en ny koefficient som beaktar
kommunens avsides lage och dess
befolkningsstruktur.  Fjarrortskoefficienten
foredas bli andrad sa att koefficienten
bestdms pa grundval av det fjarrortstal som
bestdams enligt det lokala och regionaa
befolkningsunderlaget, om vilket foreskrivs i
lagen om statsandelar till kommunerna.
Avsikten & att fjarrortskoefficineten for
skargardskommuner &ven i fortsdttningen
skall faststéllas pa samma sdtt som i den
gdlande lagen.

Den alméanna malsdttningen &  att
statsandel ssystemet bibehdlls sa enkelt som
mojligt. Darfér har man vid beredningen
forhallit sig med reservation till inforandet av
helt nya bestamningsgrunder. A andra sidan
bidrar en andring av statsandelssystemet till
att man béttre an tidigare kan beakta t.ex.
kommunvisa skillnader i behovet att ordna
tjanster och kostnaderna.

Sasom en ny bestémningsgrund foreslas en



koefficient som faststélls pa grundval av den
relativa andelen gravt handikappade. Med
den foreslagna modellen tacks endast en del
av de kostnader som féranleds av tjansterna
till gravt handikappade. A andra sidan kan
koefficienten féra med sig tillrackligt
betydande verkningar med tanke pa
kommunerna for att ibruktagandet skall
kunna anses vara motiverat. Avsikten &r att
koefficienten réknas ut genom att den
relativa andelen gravt handikappade i en
kommun divideras med motsvarande andel i
hela landet. Enligt férslaget skall som
berakningsgrund anvandas det antal personer
som fér av Folkpensionsanstalten beviljat
handikappbidrag, véardbidrag till
pensionstagare eller vardbldrag for barn samt
det antal personer som vardas pa institution
pa grund av handikapp.

Det foreslas att det sarskilda systemet for

utjamning av stora kostnader inom
barnskyddet ersatts med en
barnskyddskoefficient. Om

utjamningssystemet frangas innebér det att
det anslag (ca 55 miljoner euro) som
reserverats for systemet aterlamnas il
statsandelarna for social- och hédsovarden for
att anvandas genom barnskyddskoefficienten.
Koefficienten réknas ut genom att den
relativa andelen omhandertagna barn i
kommunen divideras med motsvarande andel
i hela landet. Koefficienten avses beskriva
behovet av barnskydd i kommunen.

Statsfinansieringen for undervisnings- och
kulturverksamhet

Allméant

Syftet med revideringen av
bestdmningsgrunderna for statsandelen for
undervisnings- och kulturverksamhet &r att
framja den bestdende finansieringen av
tjanster och att fortydliga och férenkla
finansieringssystemet. Med reformerna gar
man ocksa in for att férbéttra resultaten och
de styrande effekterna i utbildningen. Det
foredlas att kalkyleringssattet for priserna per
enhet inom den grundldggande utbildningen
forenklas i syfte att gora systemet mer
askadligt och att de  inbordes
viktkoefficienterna  for  grunderna  for
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bestémmande av priset per enhet éndras.

Malet for revideringen av
finansieringssystemet for yrkeshogskolor &r
att gora finansieringen mer stabil, kalkylerad
och sporrande. Man gér in for att forbéttra
verksamhetsbetingelserna for yrkeshogskolor
sa att de pa ett framgangsrlkt sétt kan skota
sin utbildningsuppgift pa hogskoleniva samt
sin nationella och regionala
innovationsuppgift. Det att flnanS|er|ngen ar
stabil forbéttrar yrkeshogskolornas forméaga
il en langsiktig  utveckling  och
personalpolitik, Okar forutsebarheten och
underléttar savéal statens beredning av
budgeten som budgetberedningen  for
yrkeshdgskolornas huvudman. En béttre
kalkylmassig beredning bidrar bl.a. till att
kostnaderna for privata yrkeshogskolor inte
p& samma sétt som nu inverkar pa priserna
per enhet eller graderingen av dem. Genom
att oka systemets sporrande verkan stravar
man efter 6kad effektivitet ach produktivitet.
Y rkeshogskolorna har nytta av att i allt hogra
grad investera i stdd- och styrningsuppgifter
for studerande, vilket i sin tur har direkta
effekter pa genomstromningen och antalet
examina inom utbildningen.

Enligt den plan for utveckling av
utbildningen och forskningen 2003—2008
som godkants av statsradet & de centrala
utvecklingsmalen [ fraga om
yrkesutbildningen att férbattra utbildningens
kvalitet, arbetslivsmotsvarighet och
effektfullhet. Enligt planen skall
utvecklandet av finansieringssystemet for
yrkesutbildning basera_sig pa resultat och
sporrande effekter pa sa sétt att resultatet av
utbildningen beaktas som en de av
finansieringen av driftskostnader.

Utgangspunkten for utvecklandet av
resultatfinansieringen & att forstérka de
styrande effekter som finansieringssystemet
har och att beléna goda resultat. Det
nuvarande kalkylmassiga
finansieringssystemet sporrar inte i tillracklig
grad utbildningsanordnaren till en resultatrik
och samhdleligt effektfull verksamhet.
Syftet med finansieringsreformen &r att
minska den andel av finansieringen som
baserar sig pa antalet studerande och dka den
finansiering som baserar sig pa resultaten av
verksamheten.
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Syftet med andringarnai fréga om systemet
for pris per enhet for bibliotek &r att trygga sa
likvardiga bibliotekstjanster som mgjligt i
olika delar av landet samt att underlétta
samarbetet mellan nya forvaltningsstrukturer
och kommunerna. Malet med andringen av
systemet for enhetspriserna for teatrar,
orkestrar och museer & att sikerstdla
hégklassiga och regionalt likvardiga tjanster.
Malet & ocksa att underldtta en langsiktig
planering och utveckling av verksamheten.

Finansiering av den grundlaggande
utbildningen

Det foresldas att kalkyleringssittet for
priserna per enhet inom den grundléggande
utbildningen foérenklas i syfte att gora
systemet mer askadligt och att de inbordes
viktkoefficienterna  for  grunderna  for
bestdmmande av priset per enhet andras.
Samtidigt minskas kommunernas mojligheter
att paverka beloppet av den finansiering som
beviljas.

Avsikten &r att man vid berékningen av det
eurobelopp som bestdams pa grundval av
befolkningstéthet och nyckeltal frangar den
granskning av sambandet mellan
befolkningstéthet och nyckeltal samt de per
elev berdknade kostnaderna som baserar sig

pd den regressionsanalys som utforts
vartannat ar. | stélet for den nuvarande

bestamningsmetoden  foreslds  att i
lagstiftningen faststélls koefficienter for de
olika delfaktorer som paverkar priset per
enhet. Detta avses ske genom en andring av
lagstiftningen. Avsikten &r att koefficienterna
faststélls sa att de tydligt beskriver de olika
faktorernas inverkan pa kostnaderna for den
grundlaggande utbildningen.

Det foreslas att bestamningsgrunderna for
prissrna  per enhet i Ovrigt bibehdls
oforandrade. Likval foreslas att man som en
ny faktor som paverkar priset per enhet tar i
bruk antalet elever med ett frammande sprak
som modersmal. Invandrare och andra elever
med ett frammande sprdk som modersmal
foranleder kommunerna merkostnader da den
kulturella mangfalden Okar. Merkostnader
uppstar av  ordnandet av  tex.
religionsundervisning och stédundervisning.

Vid graderingen av priset per enhet per

elev inom den grundléggande utbildningen
tillampas saledes f6ljande grunder:

* befolkningstéthet

» kommunens skol nét

« antalet elever i arskurs 7—9 (hogstadiet)
« antalet mycket gravt utvecklingsstorda
elever (EHA2)

« antalet andra specialelever som omfattas av
forlangd laroplikt

« antalet andra specialelever

« antalet svensksprakiga elever

« antalet elever med ett frammande sprak
som modersmal

» karaktaren av skargardskommun

« tvasprakighet.

Avsikten & att de priser per enhet som
réknats ut enligt ovan namnda grunder
j@mnas ut med en sarskild utjamningsfaktor.

Enligt propositionen skall
befolkningstétheten paverka storleken av
priset per enhet endast i kommuner med en
befolkningstéthet som & mindre an 40
invanare per kvadratkilometer.

Avsikten & aft skolnétets inverkan pa
priset per enhet minskas. Enligt férslaget
skall skolnétsfaktorn beaktas endast i fraga
om de glesast bebodda kommunerna dér man
med tanke pa tillgdngen pa utbildning &r
tvungen att upprétthdlla ett omfattande
skolnét &ven med ett litet antal elever. | dessa
kommuner, som ofta & foremd for ett
minskande elevantal, bromsar beaktandet av
skolnétsfaktorn aven upp verkningarna av
den minskade finansieringen till foljd av det
minskande elevantalet och ger sdledes mer
tid for att anpassa funktionerna till den nya
situationen.

Skolnétsfaktorn  skall beaktas om
kommunens befolkningstéthet & mindre &n
fyra invanare per  kvadratkilometer.
Skolnatskoefficienten foresl&s vara glidande i
intervallet 3—4 invanare per
kvadratkilometer. Ar 2004 var antalet
kommuner med mindre &n fyra invanare per
kvadratkilometer sammanlagt 52 och antalet
sadana skérgardskommuner 14. Antalet
elever i dessa kommuner uppgick till
sammanlagt drygt 27 300 elever, vilket &r
nagot under 5 procent av det totala antalet
elever inom den grundléggande utbildningen.



Finansiering av yrkesutbildningen

| propositionen foreslas andringar i
bestdmningsgrunderna for priset per enhet
for yrkesutbildning och i systemet for
finansiering av investeringar.

Det foreslas att resultaten av verksamheten
tas i bruk som en grund fér gradering av den
kalkylerade finansieringen av
driftskostnaderna  for  yrkesutbildningen.
Avsikten & att man genom att ta in
resultatfinansiering som en del av den
kalkylerade finansieringen forstarker
finansieringssystemets styrande effekt. Syftet
med revideringen & att minska den del av
finansieringen som baserar sig pa antalet
studerande och Oka den finansiering som
baserar sig pa resultaten av verksamheten.
Avsikten & att finansieringen av
yrkesutbildningen  dock  fortfarande i
huvudsak skall grunda sig den finansiering
som fas da antalet studerande multipliceras
med priset per enhet. Av den totala
finansieringen reserveras hogst 2 procent for
finansiering som baserar sig pa resultatet av
verksamheten. Andelen mottagare  av
resultatfinansiering avses Oka vasenligt
beroende pd hur forfarandet genomfors.
Antalet utbildningsanordnare som beviljats
resultatfinansiering i form av extra understtd
har uppgatt till ca 15—18 och enligt forslaget
kommer 2/3 av utbildningsanordnarna att fa
resultatfinansiering.

Avsikten &r att utbildningsanordnarna skall
belonas for resultatrik verksamhet. | denna
besktas de studerandes etablering i
arbetslivet samt i fortsatta studier pa hogre
niva, minskat antal avbrott i studierna,
genomstromningsgraden i utbildningen samt
undervisningspersonalens kompetens liksom
utbildningsanordnarens satsning pa
personalutveckling och forbéttrande av
yrkesskickligheten. Resultaten skall inte
métas utifrén en faktor, utan pa grundval av
en helhet som bestar av flera olika faktorer. |
propositionen foreslds bestammelser om
forngjning av priset per enhet pa basis av
resultatet av verksamheten, om den
finansieringsandel som anvisas pa grund av
resultatet samt om de faktorer som anger
resultatet av verksamheten. Det foreslas att
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ndrmare bestdmmelser om berdkningen av
resultatfinansiering skall inga i férordningen
om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet.

Avsikten &r att kvalitetspriset fortfarande
skall bibehallas som ett sérskilt temabaserat
understod.

Finansieringen av yrkeshogskolorna

| propositionen foreslds andring av de
grunder enligt vilka statsandelen fordelas
mellan  yrkeshdgskolorna, systemet for
finansiering av investeringar samt
finansieringen av den yrkespedagogiska
|&rarutbildningen. Avsikten ar att
finansieringen av  yrkeshogskolor skall
bibehdllas som en del av kommunernas
statsandel ssystem.

Den kostnadshas enligt vilken priset per
enhet beréknas skall fortfarande tacka sa gott
som ala funktioner vid yrkeshtgskolorna
med undantag av den avgiftsbelagda
servicen. Liksom for nérvarande skall den
vid sidan om de utgifter som hanfor sig till
undervisningen &en innehdla bl.a
utgifterna  for undersoknings- och
utvecklingsarbetet. Avsikten &r att statsradet
fortsdttningsvis  skall faststélla  det
genomsnittliga  pris  per  enhet  for
yrkeshogskolor som utgér grund for de
priserna per enhet per yrkeshdgskola. Priset
per enhet for en enskild yrkeshdgskola
faststdlls pa grundva av tva faktorer. Som
grund for faststéllande av finansieringen
foredas ett pa maavtal baserat kalkylerat
antal studerande per uthildningsomrade samt
antalet avlagda examina under de senaste tva
aren.

Det foreslas att det pris per enhet som
statsradet faststaller skall beraknas med hjalp
av det kakylerade studerandeantal som
overenskommits  for kostnadsbasaret.
Finansieringen av enskilda yrkeshogskolor
beréknas pa ovan angivet sitt pa basis av
studerandeantal och antalet avliagda examina
och faststdlls som beloppet av det pris per
enhet och det kalkylerade studerandeantal
som faststélls for respektive yrkeshégskola.

Om antalet studerande enligt mdlavtalet
borjar  tillampas som  grund  for
finansieringen, kan det system dar
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studerandeantalet justeras i efterhand sa att
det dverensstammer med det faktiska antalet
studerande under budgetaret frangds. Da
finns det tillgang till uppgifter om
bestéamningsgrunderna for finansieringen foér
foljande ar, varfor finansieringen direkt kan
beviljas till  Slutligt  belopp. Denna
finansieringsmodell underl attar bade
uppgdrandet av statsbudgeten och budgeten
for yrkeshdgskolor. Genom att ta i bruk
studerandeantalet enligt malavtalen slopas
den pa examina baserade finansieringen
jamte graderingar, vilket ocksa gor systemet
enklare. Avsikten &r att man ocksa slopar det
forfarande som ga ut pa  att
utbildningsprogram som & dyrare &n
genomsnittet skall beaktas i finansieringen.
Detta & nodvandigt eftersom man annars
vore tvungen att sarskilt komma dverens om
antal et studerande inom
utbildningsprogrammen, vilket skulle
innebdra en onodig astramning av
avtalspraxis. En  viss  Oppenhet i
finansieringen ger  huvudmannen  och
yrkeshdgskolorna mer spelrum nér det géller
att rikta finansieringen.

Den nya finansieringsmodellen avlagsnar
de effekter som ovéantade forandringar i
antalet studerande medfér pa finansieringen.
Andringarna kan bero pa t.ex. forandringar i
arbetsmarknadssituationen  eller av  att
studerande pa ett ovantat Ssétt utnyttjar sin
franvarorétt. Vissa yrkeshogskolor har
forbéttrat sin ekonomiska situation genom att
anta mer nya studerande &n vad som avtalats.
Behovet att ingripa i fenomenet med fér stora
antagningar  forsvinner i och med
propositionen.

Det i mdavtaet faststéllda antalet
nyborjarplatser fér unga inom utbildningen
skall anges enligt utbildningsomréde och
sarskilt  for den  yrkespedagogiska
l&rarutbildningens del med en koefficient
som beskriver den genomsnittliga
omfattningen av examina inom
utbildningsomradet i fraga. Avsikten &r att
betrdffande utbildning som utférs som
vuxenutbildning, dvs. utbildning som leder
till  yrkeshogskoleexamen och  hoégre
yrkeshdgskoleexamen samt
specialiseringsstudier skall antalet studerande
beaktas enligt det studerandeantal som

fastslagits i malavtalet.

| syfte att gora systemet sporrande skall
antalet avlagda examina betonas tillrackligt.
Av det totala finansieringsbeloppet skall 30
procenr fordelas pa basis av avlagda
examina. Vid berékningen skall som antal
examina anvandas medeltalet for det antal
examina som avlagts under de tva ar som
foregick faststéllandet av priset per enhet.
Vid berékningen av antalet examina skall
olika examina betonas med koefficienter som
beskriver studiernas omfattning.

Undervisningsministeriet skall fortfarande
enligt prévning och av sérskilda skédl kunna
hoja priset per enhet for en enskild
yrkeshdgskola.

For nérvarande vilar hela ansvaret for
finansieringen av den yrkespedagogiska
lararutbildningen  pad  staten.  Enligt
propositionen skall ansvaret for
finansieringen av lararutbildningen &ven
framover bibehdllas hos staten. Avsikten ar
att kostnaderna fér l&rarutbildningen skall
ingd i kostnadsbasen och i det av statsradet
faststallda priset per enhet pd samma sitt
som yrkeshogskolornas &vriga funktioner,
men att studerandena inom l&rarutbildningen
och kostnaderna for utbildningen inte skall
beaktas vid berékning av kommunens
finansieringsandel.  Det  foredds  att
lararutbildningen skall behandlas som en

sektor som jamstélls med
utbildningsomradena och har en egen
kostnadsbas. Avsikten ar att
trafikl&rarutbildningen, som i hog grad

avviker fran den Ovriga yrkespedagogiska
l&rarutbildningen, liksom for nérvarande
finansieras med statsunderstod.

Systemet for finansiering av investeringar
inom yrkesutbildning och
yrkeshdgskol eutbildning

| propositionen foredds att systemet for
finansiering  av investeringar inom
yrkesutbildningen och
yrkeshogskoleutbildningen revideras i sin
helhet. Avsikten &r att de statsandelar som
beviljas for sarskilda anlaggningskostnader
och de statsandelar som beviljas sarskilda



hyror som godkénns av
undervisningsministeriet samt det sk.
investeringstilldgg som betalas till anordnare
av yrkesutbildning och huvudméan for
yrkeshogskolorna slopas. Vidare foreslas att
kostnaderna for s.k. mindre projekt (under
320 000 euro) inte langre skall beaktas vid
berdkningen av priserna per enhet, med
undantag for de arliga kostnaderna. Stodet
for investeringar skall innefattas i priset per
enhet K att de avskrivningar i bokforingen
hos huvudman for yrkeshdgskolor och
anordnare av yrkesutbildning vilka hanfér sig
till investeringar beaktas i kostnadsbasen.
Avsikten &r att det nya finansieringssystemet
& sa neutralt som mojligt avseende den
omstandigheten huruvida yrkeshogskolorna
och anordnarna av yrkesutbildning bedriver

verksamhet i egna eller hyrda lokaler.
Samtidigt skall det nuvarande delvis
konstgjorda specificeringen av
driftskostnader  och  anléggningsprojekt

frangas. | detta sammanhang slopas ocksa det
sarskilda statsunderstodssystemet for
anldggningsprojekt inom den yrkesinriktade
vuxenutbildningen. Revideringen av det
system som hanfor sig till anlaggningsprojekt
aterspeglar sig dessutom pa
bestdmningsgrunderna for finansiering till
den yrkesinriktade till&ggsutbildningen.

En betydande del av de lokaler som
anvands av yrkeshdgskolorna och inom
yrkesuthildningen har erhallits som donation
av staten i samband med att de statliga
yrkesléroanstalterna kommunaliserades.
Sdlunda har de inget vérde i balansrékningen
och p& dem kan inte heller goras
avskrivningar. Aven den statsandel som

beviljats for anldggningsprojekt minskar
balansvérdet. Darfor & beloppet av
avskrivningar  som  hanfor sig il
yrkeshogskolor och anordnare av

yrkesutbildning l&gre &n den nuvarande
finansieringsnivan. For att trygga
finansieringen foreslas att man garanterar en
forhGjning av priset per enhet i syfte att
bevara den finansiering som beviljas for
investeringar pa samma niva som i
statsbudgeten for 2005.
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Allma&nna bibliotek

Det foreslas att den berékning av kostnader
for bibliotek som baserar sig pa
boséttningsstrukturgruppering frangas. Enligt
de kakyler som gjorts i samband med
beredningen kommer priset per enhet for de
glesast bebodda kommunerna att sjunka med
12—20 procent fran den nuvarande
situationen pa grund av att graderingen pa
basis av befolkningstétheten slopas. Pa basis
av detta foreslas att priset per enhet & 20
procent hogre i kommuner med en
befolkningstathet pa hogst 2 och i
skargardskommuner samt 10 procent hogre i
kommuner med en befolkningstéthet pa dver

2 men hogst 5.
Dessutom skall undervisningsministeriet pa
grundval av de specialuppgifter

(centralbibliotek, landskapshibliotek) som
enligt bibliotekslagen anvisats biblioteket
kunna hoja priset per enhet for biblioteket i
kommunen. Avsikten & att hdjningen
faststélls s att den tacker de rimliga
kostnader som foranleds kommunerna for
skoétseln av sérskilda uppgifter. Da nivan pa
héjningen faststélls skall
undervisningsministeriet vart fjarde ar reda
ut kostnaderna tillsammans med
huvudménnen for namnda bibliotek.

Teatrar, orkestrar och museer

Det foreslas att priset per enhet for teatrar
arligen skall indexjusteras pa samma sétt som
i fraga om orkestrar och museer. Dessutom
foredas att finansieringssystemet for teatrar,
museer och orkestrar andras sa att de pris per
enhet som ligger till grund for statsandelen
berdknas vart fjarde ar pa basis av de faktiska
riksomfattande totalkostnader som galler for
konst- och kulturinstitutionsformen i fraga.

Vidare foreslas att teater- och orkesterlagen
andras s att statsunderstod enligt prévning
skall kunna anvisas aven for
utvecklingsverksamhet. Det foreslds att till
museilagen skall fogas en bestdmmelse om
beviljande av statsunderstod till
specialmuseer.

Beaktande av vissa av
undervisningsministeriet beviljade
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statsunderstéd i finansieringen av
undervisnings- och kulturverksamhet

| syfte att eliminera &verlappande
finansiering foreslas att de eurobelopp som
motsvarar de statsunderstdd som beviljats for
verksamhet som faller inom ramen for den
statliga  finansieringen  enligt 428 i
finansieringslagen, 338 1 mom. i
yrkeshdgskolelagen, 6a8 2 och 3 mom. i
teater- och orkesterlagen samt 4a8 i
museilagen dras av fran de totala kostnaderna
for verksamheten i frédga (nettning).
Andringen minskar beloppet av bade
statsandelen och kommunernas
finansieringsandel.

Avsikten & att undervisningsministeriet
gor avdraget fran kostnadsbasen  for
verksamheten i fraga enligt beloppet av de
understod som beviljats for verksamheten
under det ar da kostnaderna kalkylerats.

Vad gdler EU-finansering och
motsvarande nationell finansiering foreslas
att nuvarande tilldmpningspraxis tas in i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet.

Forkortande av aterbetal ningstiden for
statsandelar som beviljats for
anl8ggningsproj ekt

Det foreslas att tidsfristen for aterbetalning
av statsandel och statsunderstod som erhdllits
for anlaggningsprojekt forkortas fran 30 ar
till 15 &r. Forslaget motsvarar den andring av
lagen om planering av och statsandel for
social- och halsovarden (716/2002) som
tradde i kraft vid ingangen av 2003.
Dessutom foreslas att bestammelserna om
statshidragsmyndighetens prévningsrétt nér
det gédler att besluta om storleken av
aterbetalningarna samt om att aterbetalning
inte skall erldggas ses Gver. Propositionen
avser inte ingripa i de villkor for
dterbetalning som Gverenskommits i de
Overldtelseavtal géllande fastigheter som
staten Gverlatit utan vederlag i samband med
kommunaliseringen och privatiseringen av
statliga yrkesléroanstalter. I de
Overlatelseavtal som ingédtts aren 1993—
1997 i andutning till kommunaliseringen av

statliga l&roanstalter hanvisade man till 44 § i
den da gdlande lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet
(705/1992), enligt vilken det inte finns nagon
utsatt tid for aterbetalningsskyldigheten. |
samband med att de statliga l&roanstalterna
privatiserades gdllde den  nuvarande
finansieringslagen, varvid
aterbetalningsskyldigheten & 30 &r. Antalet
privatiserade statliga laroanstalter &r litet.

Utvidgning av tillampningsomradet for
statsunderstodslagen

Avsikten & att statsunderstodsliagen
(688/2001), som tradde i kraft vid ingangen
av 2001, inte skall tillampas pa statsandelar
och statsunderstdd enligt finanseringslagen
eller lagen om fritt bildningsarbete
(632/1998). | avsaknad av bestammelser for
beslut om statsunderstod enligt
finansieringslagen & maste bestammelser i
statsunderstodslagen motsvarande samma
sak tas till grund for beslut.

Det foreslas att bestammelserna om tillsyn,
dterkrav, avbrytande av  utbetalning,
inhdmtande av uppgifter och handrackning i
statsunderstodslagen separat tas in i
finansieringslagen, varvid de géler bade
statsandelar och statsunderstdd. Avsikten &r
at i frdgga om statsunderstod enligt
finansieringslagen skall till o6vriga delar
hanvisas till statsunderstodslagen.

4. Propositionens konsekvenser

4.1.  Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for statsfinanserna samt for
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna

Propositionens ekonomiska konsekvenser
ar forknippade med de lagandringar som
trader i kraft fran ingadngen av 2006 och
gdler lagen om  statsandelar  till
kommunerna, lagen om planering av och
statsandel for social- och halsovarden, lagen
om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet samt vissa andra lagar som
har samband med dem. Avsikten &r att dessa



andringar genomfors sa att
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna inte andras pa helhetsniva

| lagen om statsandelar till kommunerna
foreslas vissa andringar. Det foreslas att den
allméanna statsandelen skall hojas till foljd av
stora forandringar i invanarantalet, vilket
Okar statsandelsutgifterna med inemot 10
miljoner euro. Forhojningen av
fijarrortstillagget for de glesast bebodda
kommunerna tkar statsandelsutgifterna med
987000 euro och é&ndringarna i
statsandelarna till skargardskommuner och
kommuner med  skargardsdelar  med
3324 000 euro. Totalt Okar
statsandelsutgifterna pd grund av namnda
andringar med 14 334000 euro. For att
finansiera dessa dtgérder minskas beloppet
av den allménna statsandelen med 2,74 euro
per invanare. Téatortstillagget for trafiken
andras till ett tétortsstrukturtillagg, och
avsikten & att de kommunvisa éndringarna
till foljd av detta balanseras mellan de
kommuner som far namnda till&gg.

Avsikten & at forordningen om
statsandelar  till  kommunerna é&ndras i
anslutning till denna proposition s3, att vid de
utjamningar av statsandelarna som grundar
sig pa kommunens skatteinkomster skall den
kalkylerade fastighetsskatten for kraftverk
och Kkérnkraftverk beréknas enligt den
almanna fastighetsskatteprocenten. Den
Okning av statens utgifter motsvarande
2479000 euro som foérorsakas av detta
finansieras genom att den alménna
statsandelen till kommunerna minskas med
0,48 euro per invanare.

Det foreslas att lagen om planering av och
statsandel for socia- och hélsovarden andras
i frdga om vissa grunder for bestamning av
statsandelen for socia- och ha sovarden.
Avsikten & att den fjarrortskoefficient som
anvands som grund for statsandelen for
socia- och halsovarden revideras sa att
koefficienten bestdms enligt det fjarrortstal
som faststélls enligt lagen om statsandel ar till
kommunerna. Antalet kommuner som far
fjarrortsforhéjning kommer att stiga jamfort
med den nuvarande situationen. Okningen av
dessa kommuners kalkylerade kostnader, ca
18 miljoner euro, finansieras genom att de
enligt aldersgrupp faststallda kostnaderna

37

inom social- och hésovarden sinks med 0,15
procent. Som en ny bestamningsgrund infors
en handikappskoefficient, vilken beaktar de

kostnader som tjansterna till gravt
handikappade fororsakar kommunen.
Kostnadsverkningarna  av =~ den nya

handikappskoefficienten uppskattas till ca 60
miljoner euro. De enligt éldersgrupp
faststdllda kostnaderna inom sociavarden
minskas pa motsvarande sitt med ca en
procent. Vidare foreslds att det sarskilda
system for utjamning av stora kostnader
inom barnskyddet, vilket baserar sig pa
faktiska kostnader, ersdits med en ny
barnskyddskoefficient som beskriver behovet
av barnskydd. Detta verkstélls genom att
statsandelen for det nuvarande systemet for
utjamning av stora kostnader inom
barnskyddet, ca 55 miljoner euro, overférs
till den nya barnskyddskoefficienten.

| lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet foreslas ett flertal
andringar. Andringarna, som hénfér sig till
den grundldgggande utbildningen, bibliotek,
den grundldggande yrkesutbildningen och
yrkeshogskolorna genomfoérs till stérsta delen
kostnadsneutralt ~ mellan  staten  och
kommunerna. De foéreslagna andringarna i
fraga om finansieringen av yrkespedagogisk
lararutbildning samt museer, teatrar och
orkestrar ~ Okar  dock  statsandelarna
Minskningen av vissa statsunderstod fran
berdkningsgrunderna for de priser per enhet
som anvands som grund for statsandelen for
undervisnings- och kulturverksamhet
minskar i sin tur statsandelarna.

Den yrkespedagogiska lararutbildningen
vid yrkeshdgskolorna finansieras  for
nérvarande med statsunderstod.
Statsunderstédsfinansieringen har i praktiken
lett till underbudgetering i forhallande till de
faktiska kostnaderna av |&rarutbildningen. Pa
basis av de dkade kostnaderna stiger behovet
av finansiering for lararutbildningen i
jamforelse med anslaget i budgeten for 2005

med 2,0 miljoner euro réknat enligt
kostnadsnivan for 2003.

Det foresldss att den  sarskilda
investeringsfinansiering inom

statsandel sfinansieringen for
yrkesutbildningen och  yrkeshdgskolorna
sopas. De anlaggningskostnader som
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foranleds av byggande och forvarv av lokaler
och anléggningar beaktas i
enhetsprisfinansieringen for driftskostnader
genom de avskrivningar som baserar sig pa
yrkesutbildningens och yrkeshtgskolornas
bokforing. |1 det inledande skedet medfor
avskrivningssystemet likval inte finansiering
som motsvarar beloppet av samtliga poster
som avskrivs. En betydande del av
yrkeshdgskolornas och yrkesutbildningens
fastigheter har erhdlits som donation fran
staten, varfor de inte har ndgot balansvérde.
Aven de statsandelar som  beviljats
anlaggningsprojekt minskar balansvéardet.
Dafor foredds att man for  en
Overgangsperiod infor ett arrangemang enligt
finansieringsnivan for 2005.

Skolnétskodens effekt pa den
grundldggande utbildningen minskas s3, att
den enbart beaktas i de glesast bebyggda
kommunerna och i skérgardskommunerna.
Andringen i skolndtskoden medfdr ingen
minskning i det totala statsandelsbeloppet,
utan den statsandel som tidigare delats ut pa
basis av skolnétet delas ut pa basis av andra
graderingar. Befolkningstétheten far da ckad
betydelse, vilket i regel styr statsandelen till
samma kommuner som  skolnétskoden.
Antalet elever med ett frammande sprék som
modersmdl, vilket foreslagits som en ny
graderingsgrund i den  grundldggande
utbildningen, forbéttrar situationen i de
kommuner dé& det finns barn med ett
frammande sprék som modersmd i
grundskoldldern.

Den indexforhéjning som gors i priserna
per enhet for teatrar berdknas Oka
statsandelen med ca 0,55 miljoner euro pa
grund av andringen av den uppskattade
kostnadsnivan for 2006. Da det pris per enhet
som anvands som grund for statsandelen
bergknas utifran de faktiska kostnaderna for
respektive konst- och kulturinstitutionsform
Okar statsandelen fr.o.m. & 2008, berdknad
enligt nivan for 2004 och periodiserad for
aren 2008—2010 enligt
overgangsbestammelsen, med sammanlagt
11,7 miljoner euro for teatrar, sammanlagt
51 miljoner euro for orkestrar och
sammanlagt 13,1 miljoner euro for museer.

Om totalkostnaderna minskas med ett
eurobelopp som motsvarar statsundersttden

da de pris per enhet som ligger till grund for
statsandelen réknas ut for 2008, minskar de
grunder for statsandelen som raknas ut enligt
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet, med undantag av teatrar,
orkestrar och museer, berdknat enligt
understdden for 2004 med sammanlagt ca 29
miljoner  euro. Detta  innebar  att
statsandelarna minskar med ca 13 miljoner
euro.

Beaktandet av resultatrik verksamhet som
en grund for bestamning av den kalkylerade
finansieringen av driftskostnader andrar
finansieringsbeloppet for enstaka anordnare
av yrkesutbildning. Finansieringen av den
grundldggande yrkesutbildningen baserar sig
dock aven i fortséttningen huvudsakligen pa
finansiering som grundar sig pa antaet
studerande multiplicerat med priset per
enhet. Det foreslds att hogst 2 procent
(knappt 20 miljoner euro) av den totala
finansieringen fordelas pa basis av resultatet
av verksamheten. Denna finansieringsandel
dras forst av i berdkningen av priset per enhet
for de anordnare av yrkesutbildning som
omfattas av resultatfinansieringen.

Att statsandelen for sérskilda hyror slopas
medfér minskad finansiering for de
anordnare av  yrkesutbildning som i
betydande grad & verksamma i hyrda
lokaler. | vissa fall & andringen s stor att
man aminstone i inledningsskedet torde bli
tvungen att till priset per enhet goéra en
hojning enligt prévning pa grundval av
betydande hyreskostnader.

De nya bestamningsgrunderna  och
kalkyleringsséttet for priset per enhet andrar
finansieringen for enstaka yrkeshdgskolor.
Olika bidragande faktorer kan dock helt ta ut
varandra och helheten & en summa av ala
olika  faktorer. Den dutliga nya
finansieringen paverkas forutom av den
forandrade grunden for enhetspriset &ven av
den nya finansieringsmodellen  for
investeringar samt for fem yrkeshtgskolors
vidkommande av att ldrarutbildningen tas
med i enhetsprisfinansieringen.

Provkalkylen, som inkluderar &ndringen av
grunden for priset per enhet, fogandet av
lararutbildningen till systemet och de
andringar som gdler finansieringen av
investeringar, visar att finansieringen totalt



kommer att 6ka for 16 yrkeshdgskolor och
minska for 13  yrkeshogkolor. Nio
yrkeshogskolor nar upp till en héjning pa 5
procent eller mer. For fyra yrkeshdgskolors
vidkommande minskar finansieringen med 5
procent eller mer.

For de olika  yrkeshogskolornas
vidkommande minskas de verkningar som
andringarna foranleder genom att man i
finansieringslagen tar in en
overgangsbestammelse som for en tid av tre

a efter att lagen har tratt i kraft
beloppsméssigt  begréansar den andrade
finansieringen.

Den foreslagna andringen av

berdkningsséttet for priset per enhet for
bibliotek och de &ndringar i enhetspriset som
foljer av detta andrar inte det totala bel oppet
av statsandelsfinansieringen for bibliotek.
Den hojning som anvisas centralbiblioteket
och landskapsbiblioteken beréknas vara cirka
en procent av den totala kostnadsbasen for
biblioteken, dvs. sammanlagt ca 2 miljoner
euro. | kalkylen over priserna per enhet tas
denna finansieringsandel forst fran den
gemensamma  kostnadsbasen for  alla
kommuners del. For de kommuner som
upprétthaller central biblioteket och
landskapshibliotek skall denna summa enligt
provning laggas till priset per enhet for

namnda bibliotek pa basis av de
merkostnader som fororsakas av
specialuppgifter.

Revideringen av  statsandelsgrunderna
andrar kommunernas statsandelar berdknat
per invanare. Med tanke pa forhallandet
mellan staten och kommunerna  &r
andringarna i regel kostnadsneutrala pa
riksomfattande niva, men kommunméssigt
kommer statsandelsbeloppen likvél att éndra.
| syfte att sdkerstdla den kommunala
ekonomins stabilitet och for att forhindra
stora plétsliga foréndringar  begrénsas
andringen for forlusternas del till —50 euro
och for okningarnas del till +100 euro per
invanare per ar under aren 2006—2008. P&
basis av de kommunvisa andringarna uppgar
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utjamningstillaggen ar 2006 till 6,2 miljoner
euro och utjdmningsminskningarna till -13,2
miljoner euro, vilket innebar att
statsandel sutgifterna minskar med
sammanlagt 7,0 miljoner euro. Ar 2007
minskar  statsandelsutgifterna  med 1,5
miljoner euro och & 2008 oOkar de med
217 641 euro.

Konsekvenser per kommungrupp och pa
regional niva berdknat enligt 2005 ars niva

Kakylerna betréffande de kommunvisa
konsekvenserna har gjorts enligt nivan for
statsandelarna for  2005.  Kalkylerna
inkluderar de andringar som gédler den
dlmanna statsandelen, utjdmningen av
statsandelarna, statsandelarna for social- och
hdlsovarden, finansieringen av  den
grundlaggande utbildningen och biblioteken
samt statsandel arna for medborgarinstitut.

Till riksdagen Overléamnas en separat
regeringsproposition géllande &ndring av
grunderna for bestdmning av statsandelarna
for medborgarinstitut. | totalkalkylen har de
andringar som gdler finansieringen av
yrkeshogskolor och yrkesutbildningen inte
beaktats.

Pa basis av de provkalkyler som gjorts med
tanke pa andringarna i sin helhet & de
sammanlagda verkningarna av de andringar
som fdreslagits negativ i 268 kommuner och
positiv i 148 kommuner berdknade enligt
2005 ars niva

De totala konsekvenserna for
genomforandet av férslagen & positiva i
kommungrupper med farre an 10 000
invanare och kommungrupper med éver 100
000 invanare. De positiva konsekvenserna
réknat per invanare & @ storst i
kommungrupper med farre an 2 000
invénare. P& basis av éandringen av
arsbidraget har den ekonomiska utvecklingen
under de senaste aren varit svagast i de
minsta kommungrupperna. Detta framgar av
foljande tabell:
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Tabell 1. Forandringen i arshidraget enligt kommungrupp 2003—2004

Invnarantal Arsbidrag 2003 Ar sbidrag 2004 Forandringi arsbidrag03-04
mn euro eurof/inv@nare mneuro euro/ invanare mneur eurof/invanare
under 2 000 13 126 -3 -25 -16 -115
2001—6 000 99 148 43 64 -56 -84
6 001—10000 98 167 46 78 -52 -89
10001—20 000 118 181 60 93 -58 -88
20001—40 000 178 186 129 134 -49 -52
40001—100 000 157 209 153 203 -4 -6
yli 100 000 574 391 669 453 95 62
Helalandet 1238 238 1098 211 -140 -27

Tabell 2. De totala konsekvenserna av forslagen for kommunernas inkomster, beréknade pa
2005 ars niva enligt kommunstorlek

Forandring pa 2005 ars niva
Invanarantal mn euro eurof/invanare (eurof/invanareutan *
bar nskyddskoefficient)

under 2000 17 20,5 (25,9)
2001—6000 73 11,9 (25,7)
6001—10000 3,6 59 (18,2)
10001—20000 -11,0 -16,6 (-7,9
20001—40000 -13,0 -13,6 (-12,1)
40001—100000 -2,0 -2,7 (-7,7)

Over 100000 16,3 10,9 (-2,8)
Sammanlagt 2,8 0,6

Ur regional synvinkel betraktat hénforde  &ndringen negativ jamfort med det nuvarande
sig de sorsta minskningarna  till  statsandelssystemet. Réknat per invanare
kommunerna i Sodra Osterbotten, Egentliga  géler den storsta positiva forandringen
Tavastland, Satakunta och Birkaland. Aven  Lappland, Kajanaland och Norra Karelen.
for gu andra landskaps vidkommande var
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Tabell 3. De totala konsekvenserna av férslagen for kommunernas inkomster pa 2005 ars niva

enligt landskap
L andskap Foréandring pa 2005 ars niva
mn euro eurofinvanare (eurofinvanareutan barn- *
skyddskoefficient)

Nyland 11,0 8,1 (-3,8)
OstraNyland 1,2 12,7 (14,5)
Egentliga Finland -4,0 -8,5 (-2,9)
Satakunta -4,2 -18,0 (-9,9)
Egentiliga Tavastland -34 -20,5 (-15,9)
Birkaland -7,3 -16,0 (-12,2)
Péijanne-Tavastland -14 -7,4 (-14,7)
Kymmenedalen -2,0 -10,8 (-11,3)
Sodra Karelen -14 -10,4 (-8,9)
Sodra Savolax 0,6 1,6 (91
Norra Savolax 0,7 2,6 (-0,1)
NorraKarelen 4,7 27,9 (26,3)
Méllersta Finland 2,9 10,8 (10,5)
Sodra Osterbotten -4,9 -25.4 (-10,3)
Osterbotten -1,0 -5,1 (14,8)
Mellersta Osterbotten 0,3 4,7 (10,6)
Norra Osterbotten -0,3 -1,0 (3,1)
Kajanaland 35 418 (51,0)
Lappland 8,4 448 (48,8)
Sammanlagt 2,8 0,6

*) Ekonomiska verkningar utan barnskyddskoefficient har tagits med som jamforelsekalkyl eftersom de
kommunvisa ekonomiska verkningar som férorsakats av systemet med utjdmning av stora kostnader inom
barnskyddet som skall upphévas i samband med ibruktagandet av ndmnda koefficient, inte har kunnat utredas.

Konsekvenserna av forslagen for forandringen i kommunernas inkomster framgar av

foljande tabell:

Tabell 4. Forandringen i kommuneras inkomster pa 2005 ars niva

Foérandring, eurofiny. P& 2005 arsniva
Antalet kommuner
Minskning 268
over 300 0
201-300 1
101-200 6
0-100 261
Okning 148
0-100 101
101-200 33
201-300 10
over 300 4
Sammanlagt 416
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Som helhet betraktat
genomfdrandet av fordlagen
finansieringsbalansen i synnerhet i de
kommungrupper som har haft den sdmsta
ekonomiska utvecklingen under de senaste
aren. Forlusterna ar till stora delar mindre &n
100 euro per invanare. Endast i Su
kommuner &r de storre an detta.

forbéattrar

4.2. Konsekvenser for ordnandet av

basservicen

De féreslagna andringarna i grunderna fér
bestdmmande av statsandelarna Okar den
inbodrdes motsvarigheten i fraga om de milj 6-
och servicestrukturfaktorer som ligger till
grund  for bestamningsgrunderna och
kostnaderna for servicen. Salunda forbéttrar
de andringar som foreslas i propositionen
kommunernas och andra serviceanordnares
forutsattningar att skota sina
serviceforpliktelser.

De andringar som avses ovan &r i fraga om
den dlménna statsandelen det nya
milj6tillagg som baserar sig pa forandringar i
invanarantalet samt de &andringar som
paverkar berdkningen av fjarrortstillagget
och skargardstillagget. Inom undervisnings-
och kulturverksamheten forbéttras
forutséttningarna for att ordna tjanster av
bl.a. att antalet elever med ett frammande
sprék som modersmal beaktas i priset per
enhet inom den grundldggande utbildningen
samt av det &ndrade ber&kningsséttet for
priset per enhet for museer, teatrar och
orkestrar. Inom socia- och halsovarden
utgérs  andringarna = av den nya
handikappkoefficienten och de andringar
som gjorts i fraga om berdkningsséttet for
fjarrortskoefficienten.

De andringar som foreslds betréffande
grunderna for bestammande av statsandelen
sporrar till vissa delar kommunerna att
fornya sina servicestrukturer och o©ka
samarbetet mellan kommunerna. Exempel pa
detta &r t.ex. de andringar som foresl agits vad
avser berékningsséttet for priserna per enhet
for den grundldggande utbildningen och
bibliotek samt det nya finansieringssystemet
for investeringar inom yrkesutbildningen och
yrkeshdgskolorna.  Att  resultatet  av

verksamheten beaktas i priset per enhet for
yrkesutbildningen och antalet avlagda
examinai priset per enhet for yrkeshdgskolor
sporrar uthildningsanordnarna att utveckla
sin verksamhet och producera alt mer
hogklassiga utbildningstjanster. Detta gor
ocksa utbildningen mer verkningsfull och
verksamheten effektivare.

Det nya systemet for finansiering av
investeringar inom yrkesutbildningen och
yrkeshogskolorna ger béttre foruséttningar
for en planméassig investeringsverksamhet i
och med att genomfdrandet av projekt inte ar
bundet av statens finansieringplan och
projekten salunda kan genomféras vid den
tidpunkt som & &ndamdlsenligast med tanke
pa verksamheten.

5. Beredningen av propositionen
Fordagen i propositionen har i huvudsak

beretts utifran de forslag som lagts fram av
ledningsgruppen  for  beddmning  av

kommunernas finansierings- och
statsandelssystem och for beredning av
nédvandiga andringsforslag.

L edningsgruppen overlamnade sitt forslag till
revidering av. kommunernas finansierings-
och statsandelssystem den 15 december 2004
(inrikesministeriets publikationer 52/2004).
Ledningsgruppen histods av en beredande
arbetsgrupp. Dessutom har specialfragorna
gdlande statsandelssystemet inom de olika
forvaltningsomradena utretts mer ingaende

av de undergrupper som socia- och
halsovardsministeriet och
undervisningsministeriet till satt for

respektive forvaltningsomrade. | beredningen
deltog foretrddare for inrikesministeriet,

finansministeriet, social- och
halsovardsministeriet,
undervisningsministeriet  samt  Finlands
Kommunférbund.

Under ledningsgruppens arbete fattade

regeringen vissa centrala riktlinjer, som
paverkade beredningen av reformen. |
december 2003 beslutades att
samfundsskatten bibehdlls som kommunal
inkomst. | samband med sankningen av
samfundsskattesatsen fr.o.m. 2005
kompenserades kommunernas skatteforluster



sS4 att kommunernas andel av intékterna av
samfundsskatten hdéjdes i motsvarande grad.
Enligt regeringens beslut gédllande ramarna
for statsfinanserna  2005—2008  andras
lagstiftningen om statsandelarna permanent
sa att den nuvarande lagstadgade justering av
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna som skall géras bestamda ar
slopas senast & 2006. Bland annat av denna
orsak forlangdes tiden for beredningen av
kommunernas finansierings- och
statsandel sreform sa att reformen kan trada i
kraft ett & senare an planerat, dvs. vid
ingangen av 2006.

Den fortsatta beredningen av férslagen i
propositionen har skett som ett samarbete
mellan  ministerierna.  Avsikten &  att
revideringen av kommunernas finansierings-
och statsandelssystem skall genomforas i tva
skeden. | denna proposition ingar de
andringar for justering av
statsandel sgrunderna samt for revidering av
bestdmmel serna om forfarandet for justering
av kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna, vilka genomfors i det forsta
skedet och tréder i kraft vid ingangen av
2006. | det andra skedet bereder man sig pa
att andra strukturerna for finansierings- och
statsandelssystemet sa att systemet blir
enklare, Okar produktiviteten och sporrar till
att 6ka samarbetet mellan kommunerna.

| syfte att revidera finansieringssystemet
for yrkeshdgskol or tillsatte
undervisningsministeriet i november 2000 en
arbetsgrupp med uppgift att utveckla
finansieringssystemet for yrkeshogskolor s
att det blir mer réttvist och sporrande och att
det béttre an tidigare motsvarar hégskolornas
behov av infrastruktur. Arbetsgruppen hade i
uppgift att faststdlla hur den totala
finansieringen  fordelas mellan  dels
basfinansieringen, dels projektfinansieringen,
den resultatbaserade finansieringen och
finansieringen av yrkeshogskolevasendets
gemensamma utgifter samt hur
fordelningsforhallandet mellan
basfinansieringen och den ovriga
finansieringen vid behov kan é&ndras.
Finansi eri ngsarbetsgruppens promemoria
blev fardig i januari 2002.

Den arbetsgrupp som beredde revideringen
av yrkeshogskolelagstiftningen och som

43

slutférde sitt arbete i maj 2002 tog i sina
fordag aven in finanseringsarbetsgruppens
forslag gdlande finansieringen. I
beredningen betonades bibehdllandet av
statsandel ssystemet som helhet och sdledes
togs bestdmmelserna gdlande
basfinansieringen dltjamt in i lagen om
finansering av  undervisnings-  och
kulturverksamhet. | beredningsskedet av
regeringspropositionen  stroks  forslagen
gdlande finansieringen i férslaget med
undantag av de bestdmmelser som togs in i
yrkeshogskol elagen.

|  samband med antagandet av
yrkeshogskolelagen i februari 2003 godkande
riksdagen ett uttalande enligt vilket riksdagen
forutsétter att regeringen vidtar atgarder for
att i ett sporrande syfte se dver finansieringen
till yrkeshogskolorna A att
yrkeshtgskolornas mojligheter att utvecklas
till enheter som ger undervisning pa
hogskoleniva tryggas och att de darmed med
framgang ocksa kan handha sitt nationella
och regionadla innovationsuppdrag. |
regeringsprogrammet for statsminister Matti
Vanhanens regering togs in ett omnamnande
om att finansieringen av yrkeshtgskolorna
reformeras sa att den blir mera sporrande.
Enligt regeringsprogrammet utvidgas den
yrkespedagogiska |&rarutbildningen och dess
finansiering reformeras.

Den fortsatta beredningen av propositionen
gdlande finansieringen av yrkeshdgskolor
har utférts som tjansteuppdrag vid
undervisningsministeriet.
Undervisningsministeriet har
diskussionsmoten till vilka har inbjudits
foretradare  for  bl.a Radet  for
Yrkeshdgskolornas Rektorer ARENE rf,
Finlands Kommunférbund rf,
Undervisningssektorns Fackorganisation rf,
Forbundet for  Studentforeningar  vid
Yrkeshogskolorna i Finland rf  och
arbetsmarknadens central organisationer.
Undervisningsministeriet har separat radgjort

ordnat

om forslagen med Finlands
Kommunférbund.

Slopandet av det sarskilda
statsandel ssystemet for

anlaggningskostnaderna for yrkesutbildning
och yrkeshdgskolor har beretts i olika
sammanhang. Bland annat den arbetsgrupp
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vid undervisningsministeriet (UVM:s
arbetsgruppspromemorior  2:2001)  som
lamnade sitt forsdag i december 2000
foresog at man inom gymnasier,
yrkesutbildning, yrkeshdgskol or och
grundldggande konstundervisning slopar det
sarskilda finansieringssystemet for
investeringar och att finansieringen av
anléggningsprojekt gors till en de av
enhetsprissystemet for driftskostnader.

Utbildningsstyrelsen  startade den 1
december 2000 p& uppdrag av
undervisningsministeriet ett projekt for
resultatbaserad  finansiering  for  den
yrkesinriktade utbildningen.
Utredningsarbetet utfordes ar 2001 med

assistans av  utredningsman  Kauko
Niinikoski. Utredningen leddes av en
styrgrupp som tillsattes av

undervisningsministeriet.
Utredningsmannens rapport blev fardig i
oktober 2001.

En utvecklingsarbetsgrupp bestdende av
dels sakkunniga vid
undervisningsministeriet,
Utbildningsstyrelsen och Statistikcentralen,
dels av sakkunniga utbildningsanordnare som
tillsattes med uppgift att precisera de métare
som anvadnds som grund fér den
resultatbaserade finansieringen och
kalkyleringstekniken i andlutning till den
lamnade sitt forslag den 28 mars 2002
Utifran dessa forslag fortsatte en arbetsgrupp
vid Utbildningsstyrelsen beredningen av den
resultatbaserade finansieringen.
Undervisningsministeriet tillsatte den 2 maj
2002 en delegation for den resultatbaserade
finansieringen av yrkesutbildningen.
Delegationen har i uppgift att stoda
undervisningsministeriet nar det galler att
utveckla och inféra en moddl for
resultatbaserad finansiering. Dessutom skall
delegationen  framja  informationen i
andutning  till den  resultatbaserade
finansieringen. Delegationens mandattid gar
ut den 31 december 2005.

Propositionen har i sin helhet behandlats av
delegationen for kommuna ekonomi och
kommunalférvaltning.

6. Samband med andra
propositioner

6.1. Reformen av arbetsmarknadsstodet

| andutning till budgetpropositionen for
2006 overlamnas till riksdagen en separat
proposition med forslag till revidering av
lagstiftningen om  arbetsmarknadsstGdet.
Avsikten & att reformen tréder i Kkraft
samtidigt med forslagen i denna proposition
vid ingangen av 2006. Genom reformen av
arbetsmarknadsstodet skall man Gverga till
ett system déar staten och kommunerna med
lika stora andelar finansierar de kostnader
som foranleds av det sk. passivstod som
betalas  till personer som fatt
arbetsmarknadsstéd i 6ver 500 dagar och den
normerade delen av utkomststodet. Detta
forutsétter att den normerade delen av
utkomststodet skiljs & fran systemet med
statsandel for social- och hél sovarden.

Avsikten ar att reformen av
arbetsmarknadsstodet genomfors s3  att
kostnadsfordelningen mellan  staten och
kommunerna forblir oférandrad. Avsikten &r
ocksa att arbetsmarknadsstodsreformen inte
skall ha ndgon avsevard betydelse for
ekonomin i enskilda kommuner. Den
extrautgift som ersétts till kommunerna 2006
pa grund av arbetsmarknadsstodsreformen
beréknas vara sasmmanlagt 180 miljoner euro,
vilket motsvarar den nuvarande
aktiveringsnivan i fraga om
arbetsmarknadsstodet. Da aktiveringsnivan
stiger fran nuvarande 20 procent il
malnivan pa 30 procent kommer summan av
den extrautgift som ersétts till kommunerna
att sunka till 165 miljoner euro & 2007 och
till den slutliga nivan pa 150 miljoner euro
fr.o.m. & 2008.

For att kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna skall bibehdllas of randrad
och de kommunvisa verkningar som foljer av
reformerna jamnas ut forutsitts att bade
lagen om statsandelar till kommunerna och
lagen om planering av och statsandel for
social- och hédsovarden andras. Avsikten &r
att utjamningsgransen for utjdmning av
statsandelarna pa basis av skatteinkomsterna
hojs fran nuvarande 90 till 91 procent fran
den genomsnittliga kalkylerade
skatteinkomsten per invanare. Till lagen om
statsandelar till kommunerna skall ocksa tas
in bestammelser som narapa till fullt belopp



jamnar ut de verkningar som
arbetsmarknadsstodsreformen har pa
ekonomin i enskilda kommuner. Dessutom
forutsétter reformen att bestdmmelserna om
kommunernas och statens andel av de
kalkylerade driftskostnaderna for social- och
halsovarden i 188 i lagen om planering av
och statsandel for social- och hélsovarden,
som dven ingdr i denna proposition, andras sa
att statsandelsprocenten for social- och
halsovarden hgjs.

6.2. Lagom andring av lagen om
planering av och statsandel for social-
och halsovarden

| andutning till budgetpropositionen for
2006 overlamnar regeringen till riksdagen en
proposition med forslag till &ndring av lagen
om planering av och statsandel fér social-
och hédlsovarden sd att statsandelen for
social- och hdlsovardens driftskostnader hojs
med 0,48 procentenheter. Hojningen av
statsandelen hanfor sig i huvudsak till
genomférandet av mdlen i det nationella
hdlso- och  sukvardsprojektet  och
utvecklingsprojektet inom det sociaa
omrédet. Vid dimensioneringen av anslagen
beaktas ca 59 miljoner euro pa grund av
lagandringen.
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6.3. Finansieringen av det fria
bildningsar betet

Regeringen overlamnar till  riksdagen
separat en proposition med forslag till lag om
andring av lagen om fritt bildningsarbete.
Lagen foreslas trada i kraft samtidigt med de
lagar som ing&r i denna proposition. |
propositionen foreslas bl.a. att grunderna for
bestdmmande av statsandelen for
medborgarinstitut, sommaruniversitet och
folkhogskolor andras. Séttet for berdkning av
de kostnader som grundar sig pa
boséttningsstrukturgrupperingen for
medborgarinstitut foreslds bli slopat. Det
foreslas att priset per enhet réknas ut pa basis
av de riksomfattande totalkostnaderna.
Avsikten & att man genom forordning av
statsradet skall bestdmma om graderingen av
priset per enhet for de tdtast bebodda
kommunerna.  Priset per enhet for
medborgarinstitut foreslds vara 15 procent
hogre om befolkningstétheten i den kommun
d& medborgarinstitutet & beléget & over
100. Sasom en faktor som paverkar
kommunekonomin har andringen géllande
séttet att berdkna priset per enhet for
medborgarinstitut beaktats i den ekonomiska
konsekvenserna for denna proposition.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

11 Lagen om statsanddar till
kommunerna

2 kap.

K ostnadsfér delningen mellan staten och
kommunerna

3 8 Grunderna for faststéllande av
statsandelen. | paragrafen  foreslas
bestdmmelser om de grunder som skall
iakttas vid faststéllandet av de kalkylerade
kostnader och priser per enhet som anvands
som grund for statsandelen under respektive
finansdr eller av de genomsnittliga belopp

som ligger till grund fér dem. | paragrafen
forsds de andringar som forutsitts med
anledning av revideringen av forfarandet for
justering av kostnadsférdelningen mellan
staten och kommunerna. Narmare
bestammelser om  genomférandet av
justeringen av kostnadsfordelningen ingar i 6
§ i dennalag, i 18 och 18 a § i lagen om
planering av och statsandel for social- och

hdlsovarden samt i 9 8§ i lagen om
finansering av  undervisnings-  och
kulturverksamhet.

Paragrafens 1 punkt motsvarar till

innehdllet den géllande lagstiftningen. Enligt
punkten skall de kostnader som féranleds av
forandringarna i omfattningen och arten av
statsandel sdliggandena arligen beaktas enligt
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det beréknade bel oppet nér
statsandelsgrunderna  for foljande finansar
faststélls. Enligt 4 8 i lagen beaktas en
forandring i omfattningen och arten av
statsandelsdliggandena om den foljer av en
lag  eller ~ forordning ~som  galler
statsandelsdliggandet i fraga, av sadana
foreskrifter fran en statlig myndighet som
grundar sig pa lag eller forordning eller av ett
resursbeslut fér social- och halsovarden eller
statsbudgeten. Forandringarna i omfattningen
och arten av statsandelsaliggandena grundar
sig sdedes pa nya eller utvidgade
skyldigheter som staten dagger kommunerna
eller andra som erhdller statlig finansiering.

Enligt punkt 2 i forslaget till paragraf skall
de berdknade forandringarna i kostnadsnivan
arligen beaktas nédr statsandelsgrunderna
faststélls. Forandringen i kostnadsnivan skall
enligt forslaget beaktas till fullt belopp.
Samtidigt foreslas att sittet att faststalla
forandringen i kostnadsnivan andras pa det
sétt som foreslds i motiveringen till 4 § 2
mom. Enligt den géllande lagen har
forandringen i kostnadsnivan kunnat beaktas
till hogst det fulla beloppet och minst halva
beloppet av den beréknade foérandringen i
kostnadsnivan.

Enligt 3 punkten i fordaget till paragraf
skall i statsandelsgrunderna for foljande
finansdr &rligen beaktas skillnaden mellan
den faktiska forandringen i kostnadsnivan
under aret fore faststallelsedret och den
berdknade forandringen i kostnadsnivan for
aret i fraga. FOrslaget motsvarar den géllande
lagstiftningen. Bestdmmelser om forfarandet
ingdr for narvarande i den 5 § som foreslas
bli upphévd i denna proposition.

| 4 punkten i paragrafen foreslas
bestdmmelser om beaktandet av justeringen
av kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna i statsandelsgrunderna for
foljande finansdr. De kalkylerade kostnader
och priser per enhet som anvands som grund
for statsandelen skall justeras pa samma sétt
som fér n&varande i samband med
justeringen av kostnadsfordel ningen.

4 § Forandring i statsandelsaliggandena
och kostnadsnivan. Paragrafens 2 mom.
foredas bli andrad. | momentet bestams om
faststéllandet av  den forandring i
kostnadsnivan som  skall beaktas i

statsandelsgrunderna. Enligt forslaget skall
faststillandet av det index som beskriver
forandringen i kostnadsnivan andras s, att
det béttre @n for nérvarande motsvarar den
faktiska utvecklingen i fraga om kostnaderna
for kommunernas basservice.

Enligt den gédlande lagen réknas
forandringen i kostnadsnivan ut s3, att tva
tredjedelar av forandringen anses bero pa
forandringen i fortjanstnivan i kommunen
och i kommunens |6nebundna avgifter samt
en tredjedel pa forandringen i den allmanna
prisnivan. Enligt  férordningen om
statsandelar till kommunerna (1271/1996)
anses som en forandring i fortjanstnivan i
kommunen forandringen i det
fortjanstnivaindex for kommunens |6ntagare
som publiceras av Statistikcentralen. Som
I6nebundna avgifter anses de folkpensions-,
gukforsdkrings-,  arbetsldshetsforsakrings-
och pensionsavgifter i anslutning till 16nerna
som kommunerna betalar i egenskap av
arbetsgivare. Enligt forordningen bygger
métningen av forandringen i den almanna
prisnivan  pa  forandringen i det
konsumentprisindex som publiceras av
Statistikcentralen.

| propositionen foreslas att forandringen i
kostnadsnivan i fortsittningen bestéams enligt
det nya prisindexet for basservicen. Indexet
grundar sig pa den foréandring i
kostnadsnivan som viktats efter social- och
hdlsovardens samt undervisnings- och
kulturverksamhetens driftskostnader.
Néarmare bestdmmelser om berdkningen av
indexet utfardas genom forordning av
statsradet. Prisindexet for basservicen tas
fram och publiceras av Statistikcentralen.

Det foreslagna pisindexet for basservicen
beaktar utvecklingen betréffande inkdpen
inom den kommunala ekonomin béttre an
nuvarande index och det minskar de problem
som beror pa de tillfédliga variationerna i
konsumentprisindexet. Prisindexet  for
basservicen beskriver ocksa béttre och mater
tillférlitligare de forandringar som sker i
kostnaderna  for  statsandelsdliggandena
eftersom man for varje utgiftsslag forsoker
hitta ett prisindex som sd bra som mgjligt
beskriver  dess  prisutveckling.  Aven
forandringen i servicestrukturen  och
prisforhdllandena blir beaktade pa ett béttre



sitt, eftersom  viktstrukturen hos det
forslagna prisindexet for basservicen inte pa
samma sédtt som for ndrvarande skall vara
fast utan Statistikcentralen skall justera det
med jamna mellanrum. | jamforelse med det
nuvarande statsandelsindexet garanterar det
foreslagna prisindexet for basservicen att
kommunerna far en minst lika stor héjning
till foljd av de 6kade kosthaderna.

5 8. Beaktande av faktiska forandrlngar
Det foreslds att paragrafen upphavs sasom
onodig. Enligt paragrafen beaktas arligen i
statsandelsgrunderna for foljande finansar
skillnaden mellan de uppskattade
forandringarna i omfattningen och arten av
statsandelséliggandena samt i kostnadsnivan
for aret fore faststdllelsedret — for
statsandelsgrunderna och  den  faktiska
forandringen det namnda aret i fréga.

Na det géller forandringarna i
omfattningen och arten av
statsandelsdliggandena  skall  skillnaden

mellan den uppskattade och den faktiska
forandringen enligt forslaget inte langre
beaktas né& statsandelsgrunderna arligen
faststalls for foljande finansar. De
ekonomiska verkningarna av nya uppgifter
som paférs kommunerna eller av uppgifter
som frantas kommunerna skall bedémas s
bra som magjligt nér revideringar gors.
Effekterna av revideringarna beaktas enligt
uppskattningen i statsandelsgrunderna fran
ingdngen av det & da revideringen
genomférs. Om de faktiska kostnaderna
avviker fran uppskattningen blir skillnaden
beaktad i den Justering av
kostnadsfordel ningen som gors vart fjarde &r.
Det & da kostnadsfordelningen justeras
kommer de faktiska effekter som
forandringarna i verksamhetens omfattning
och art har pa kostnaderna automatiskt att bli

beaktade i  statsandelsgrunderna  via
kostnadsbaserna.

Skillnaden mellan den  beréknade
forandringen i kostnadsnivan och den

faktiska f('jréndringen for det & som foregar
faststallelsedret  for statsandel sgrunderna
beaktas ocksa i fortsdttningen arligen nér
statsandelsgrunderna for foljande finansar
faststélls. Bestammelser om detta foreslasi 3
§ 3 punkten i denna proposition.

6 8. Justering av kosthadsfordelningen.
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Enligt forslaget skall de bestdmmelser om
justering av  kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna som mgar i
paragrafen revideras. Samtldlgt foreslas att
paragrafens rubrik andas sa att den motsvarar
det reviderade innehdllet. For néarvarande har
justeringen av  kostnadsfordelningen i
paragrafens rubrik kallats bibehdllande av
kostnadsfordel ningen, eftersom
kostnadsfordel ni ingen altid under
justeringsaret  aterfors till den situation
betréffande  kostnadsfordelningen  mellan
staten och kommunerna som radde vid
ingangen av 1997 nér lagen om statsandelar
till kommunerna trddde i kraft. Enligt
fordaget skall kosthadsférdelningen inte
langre permanent bindas till situationen vid
nagon viss tidpunkt, utan den skall faststéllas
enligt den statsandelsprocent som faststélls
vart fjarde é&r. Kostnadsfordelningen kan
alltsa ocksa andras under justeringsaret.

Bestammelser om  justeringen  av
kostnadsfordelningen ingdr forutom i |
om statsandelar till kommunerna ocksa i
lagen om planering av och statsandel for
social- och halsovarden samt i lagen om
finansering av  undervisnings-  och
kulturverksamhet.

Enligt forslaget skall justeringen av
kostnadsfordelningen pa samma sétt som for
narvarande verkstdllas vart fjarde ar.
Justeringen av kostnadsférdelningen hor néra
samman med det basserviceprogram som
utarbetas i borjan av regeringsperioden och
med utgiftsramarna for valperioden. N&r det
gdler undervisningsverksamhet och hibliotek
innebér forslaget att det nuvarande
forfarandet frangds. Enligt det nuvarande
forfarandet har de priser per enhet som
anvands som grund for att faststalla
statsandelen réknats ut vartannat & pa basis
av de faktiska kostnaderna under foregdende
ar.

Justeringen av kostnadsfordelningen skall
omfatta samma tjanster inom socia- och
hdlsovarden och  undervisnings- och
kulturverksamheten som for néarvarande.
Justeringen av kostnadsférdelningen kommer
inte heller i fortsditningen att géla
kostnaderna for anlaggningsprojekt eller
annan kulturverksamhet an bibliotek och inte
heller kalkylerade rantor, kosthader for



48

skotsel av lan, avskrivningar eller andra
motsvarande poster. Inte heller
kommunernas allmanna statsandel enligt
lagen om statsandelar till kommunerna skall

omfattas av justeringen av
kostnadsfordel ningen.
Enligt forslaget till paragraf  skall

kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna justeras pa riksnivd som en
helhet och den skall omfatta tjanster inom
socia- och hédsovarden samt inom
undervisningsverksamhet och bibliotek. Den
justering av kostnadsfordelningen som gors
vart fjarde ar skall omfatta tva grundelement.
For det forsta skall de kalkylerade kostnader
och priser per enhet som anvands som grund
for statsandelen pa samma sitt som for
ndrvarande justeras i enlighet med de
faktiska kostnaderna fran ingangen av
finansdret efter justeringsaret. For det andra
skall bestdmmel ser om
statsandelsprocenterna for  social- och
halsovarden och  undervisnings- och
kulturverksamheten utfardas for fyra ar i
sander fran ingangen av namnda finansar.

De & som ingen justering av
kostnadsfordelningen utfors gors arligen en
full indexjustering i de kalkylerade
kostnaderna och priserna per enhet pa basis
av forandringen i kostnadsnivan. Denna

indexjustering beskrivs narmare [
motiveringen for 3 och 4 & Enligt
bedomningar kommer  Gvergangen till

indexjusteringar som arligen gors till fullt
belopp och som béttre an fér narvarande
beskriver kostnadsutvecklingen i fraga om
kommunernas basservice att minska behovet

av  kompenseringar for statsandelarna i
samband med justeringarna av
kostnadsfdrdel ningen.

Faststédllandet av statsandelsprocenterna
sker utgdende fran en helhetsbedomning
varvid flera olika faktorer beaktas, t.ex.
finansieringens tillracklighet med tanke pa
ordnandet av de lagstadgade kommunala
tjansterna, den gallande statsandel sprocenten
vid tidpunkten for faststéllandet, behovet av
att utveckla tjansterna, faktorer som paverkat
utvecklingen i fraga om kostnaderna for
basservicen, statens och kommunernas
rédande ekonomiska situation samt utsikter
och utmaningar de kommande &ren. Enligt 2

mom. i ikrafttradandebestammelsen foreslas
den forsta justeringen av ny modell bli
genomford ar 2007 i statsandelarna for 2008.

Séttet att rékna ut de faktiska kostnader
som ligger till grund for de kalkylerade
kostnader och de priser per enhet som
anvands som grund for dimensioneringen av
statsandelen foreslds i huvudsak kvarsta
oforandrat i lagen om planering av och
statsandel for social- och hasovarden och i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. Inom
undervisningsverksamhet  och  bibliotek
raknas priserna per enhet under det ar
kostnadsfordelningen justeras dock ut pa
basis av kostnadsuppgifter som &r ett ar dldre
an for narvarande, vilket innebar att
kostnadsuppgifterna inom samtliga
forvaltningsomréden & fran samma &r. Nivan
pa priserna per enhet for
undervisningsverksamhet och bibliotek &r
darmed kand ocksd vid beredningen av
statsbudgeten for foljande ar.

Avsikten &r att de kostnader som ligger till
grund for prisarna per  enhet  for
undervisnings- och kulturverksamhet skall
berdknas och de kalkylerade kostnaderna for
social- och hélsovard skall utredas varje ar,
dven om kostnadsfordelningen inte justeras
varje ar.

8 8 Hur den allménna statsandelen
bestdms. Till 3 mom. har fogats en
hanvisning till den nya 12 a § i vilken ingar
bestammelser om det nya miljétillagg till
kommunens allménna statsandel som grundar
sig pa forandringen i kommunens
invanarantal. Momentet har med hanvisning
till motiveringen for 9 § ocksa andrats s3, att
kommuner med skargardsdelar till skillnad
fran nuvarande praxis samtidigt kan fa bade
skérgardstillagg och fjarrortstillagg.

9 8  Skargardstillagg. Paragrafens
bestémmelser om det skargardstillagg som
beviljas skargardskommuner och kommuner
med skargardsdelar foreslas bli andrade.
Samtidigt foreslas att bestdmmel serna om det
skérgardstillagg som beviljas kommuner med
skérgardsdelar skall sarskiljas till ett eget 2
mom.

| propositionen foreslas att for att téacka de
tillajggskostnader ~ som  fororsakas — av
skargarden hojs skargardstillagg sa att den ar



su ganger (for nérvarande sex ganger) den
dlmanna  statsandelens  grunddel i
kommuner, dar minst hdlften av
befolkningen bor utan fast vagforbindel se till
fastlandet och fyra ganger (for narvarande tre
ganger) den allméanna statsandelens grunddel
i andra skargardskommuner.

Enligt forslaget skall tilldgget vara storre
an for narvarande éven i de kommuner med
skargardsdelar i vilka det antal personer som
bor i skérgardsdelarna ar exceptionellt hogt.
De kommuner som har minst 1 200 invanare
i skargardsdelarna skall fa forhojt tillagg.
Invanarstrukturen och trafikforbindelserna ar
exceptionellt svéra i dessa kommuner. |
forbindelserna maste man ofta forlita sig pa
farjtrafik. 1 dessa kommuner med
skargardsdelar skall skargardstillagget vara
lika stort som grunddelen fér kommunens
allménna statsandel. | andra kommuner med
skérgardsdelar  skall skargardstill agget
liksom for narvarande vara produkten av
antalet personer som bor i skargarden och det
genomsnittliga beloppet av den alménna
statsandelen multiplicerad med talet 1,5.
Dessutom féreslas att alla kommuner med
skargardsdelar som fér skargardstillagg till
skillnad frén for narvarande samtidigt skall
ha rétt till det fjarrortstillégg som avsesi 10
8.

10 8. Fjarrortstillagg. Det foredds att ett
nytt 2 mom. fogas till paragrafen. | momentet
intas bestdmmelser om ettt  storre
fijarrortstillagg a@n for narvarande for de
glesast bebodda kommunerna.  Enligt
forslaget till paragraf & kommunens
fjarrortstillagg ett belopp som &r nio ganger
den allménna statsandelens grunddel, om
kommunens befolkningstathet per
landkvadratkilometer & hogst 0,5 vid
ingdngen av dret fore finansaret. Pa dessa
kommuner tillampas alltsd inte  det
fjarrortstillagg som baserar sig pa det
fjarrortstal som bestams pa grundval av det
lokala och regionala befolkningsunderlaget i
enlighet med 1 mom. och i fraga om vilket
det hogsta mojliga tillagget ar sex ganger den
alménna statsandelens grunddel.

11 8. Tatortsstrukturtillégg. Det nuvarande
tatortstillagget  for  trafiken  foresdlas i
paragrafen bli andrat till ett
tétortsstrukturtillagg. Tatortsstrukturtilldgget

49

beréknas, liksom det nuvarande
tatortstillagget for trafiken, pa basis av
tétortsbefolkningens storlek.
Téatortsstrukturtill&gget motsvarar
tétortstillagget for trafiken ocksa till den del
att kommuner vilkas tétortsbefolkning
Overstiger 40 000 personer har rétt till
tillagget.

Tatortsstrukturtillagget berdknas pa basis
produkten av antalet personer som bor i tatort
och det genomsnittliga beloppet av den
almanna statsandelen. Enligt forslaget skall
tétortsstrukturtilldgget graderas enligt
storleken pa tatortsbefolkningen s3, att
tillagget réknas ut genom att ovan namnda
produkt multipliceras med en koefficient som
ar 0,75 nér tétortsbefolkningen & 40 00099
999, 0,7 né& tatortsbefolkningen  &r
100 000—199 999 och 0,01 nér
tétortsbefolkningen & 200 000 eller storre.
Nér det gdller det nuvarande tatortstillagget
for trafiken & koefficienten 0,45 i fraga om
samtliga kommuner med en t&tortsbefolkning
som overstiger 40 000 personer.

| den fOreslagna definitionen av
téatortsstrukturtillagget har de
tilldggskostnader som tatortsgraden

foranleder beaktats, t.ex. kostnaderna for
kollektivtrafik samt vilken total inverkan
andra andringar av statsandelsgrunderna i
denna proposition har pa kommunernas
ekonomi.

12 a 8. Tillagg pa basis av forandringar i
invanarantal. Paragrafen & helt ny. |
paragrafen foreslds bestammelser om ett nytt
miljotillagg till den alméanna statsandelen.
Miljctillagget grundar sig pa forandringen i
kommunens invanarantal.

Enligt fordaget till paragraf  skall
kommunens allmanna statsandel héjas om
kommunens invanarantal under de tre & som
foregar finansdret sammanlagt har forandrats
med minst sex procent. De kommuner vilkas
invanarantal antingen har stigit eller sjunkit
med den namnda procentsatsen under
namnda tidsperiod skall ha ratt till
forhgjningen. Som en foréndring i
invanarantalet beaktas dodlighet, nativitet
och flyttningsrorelse. Tilldgget berdknas s,
at grunddelen for kommunens allménna
statsandel multipliceras med talet 1,39.

Det foreslagna miljétillagget & motiverat
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eftersom en synnerligen kraftig minskning av
befolkningen snedvrider kommunens
befolkningsstruktur i en ogynnsam riktning,
medan en minskning i tjansteutbudet inte kan
genomféras enligt samma tidtabell och i
samma forhdllande. Nar befolkningen okar
vaxer efterfrdgan pa kommunens tjanster och
investeringsbehovet véxer snabbare @n

kommunens inkomster. Det fdreslagna
miljotillagget  alokerar  resurser il
stagnerade omraden med

befolkningsminskning och till tillvaxtcentra.

13 8. Finansieringsunderstod. Villkoren
for beviljande av finansieringsunderstod
enligt prévning till en kommun pa grund av
exceptionella eller tillfalliga
kommunalekonomiska svarigheter foreslas
bli skérpta i paragrafen. Syftet med forslaget
ar att Oka understbdets effekt, framja en
revidering av sétten att ordna service i
kommunerna och effektivera kommunernas
verksamhet.

Villkoren i 1 mom. for beviljande av
finansieringsunderstod  enligt  prévning
bibehdlls som tidigare. Understéd kan
darmed beviljas en kommun som i forsta
hand pa grund av exceptionella eller
tillfalliga kommunalekonomiska svarigheter
a i behov av Okat ekonomiskt stéd. Nér
behovet av ekonomiskt sttéd beddms kan de
lokala sarforhdllandena beaktas ocksd i
fortséttningen.

Paragrafens 2 mom. foreslas bli andrat. |
momentet bestdms att ett villkor for
beviljande av finansieringsunderstod i
fortséttningen skall vara att kommunen har
godkant en plan for de atgarder som skall
vidtas for att balansera ekonomin. Planen
skall fogas till ansdkan om understdd.
Statsbidragsmyndigheten kan liksom for
narvarande stdlla ocksd andra villkor som
hanfor sig till kommunens ekonomi for
beviljandet och anvandningen av
understodet. Finansieringsunderstddet kan
under foljande ar utebli eller beviljas till ett
nedsatt belopp om planen eller uppstallda
villkor inte har iakttagits.

Fordaget bottnar i att manga kommuner
har beviljats finansieringsunderstéd enligt
prévning flera & i rad och kommunerna har
uppfattat understdden som en slags
fortsdttning pa statsandelen. Flera kommuner

har ocksd byggt upp sin budget utifran
antagandet att de beviljas
finansieringsunderstéd  enligt  provning.
Genom den foreslagna skarpningen av
villkoren for beviljande av
finansieringsunderstdd  enligt  prévning
forsoker man styra kommunerna till att
revidera sina tjanste- och kostnadsstrukturer
s, att deras verksamhetsforutséttningar blir
béttre palang sikt.

Den plan f6r balanseringen av kommunens
ekonomi som & en forutséttning for
finansieringsunderstéd skall vara godkéand av
kommunen och kommunen skall férbinda sig
att iaktta den. | lagen foreslds inte nagra
bestdmmelser om vilket kommunalt organ
som skall godkanna planen. De dtgéarder som
vidtas i syfte att stabilisera ekonomin & dock
for det mesta till sin natur sddana att de som
budgetédrenden forutsdtter ett beslut av
kommunfullméaktige. Inrikesministeriet skall
folja hur &dtgarderna genomfors nar det
behandlar ansbkningarna om
finansieringsunderstod de foljande &ren.
Finansieringsunderstodet kan under féljande
ar utebli eller beviljas till ett nedsatt belopp
om planen eller uppstéllda villkor inte har
iakttagits. Att planen inte iakttas kan daremot
inte utgora grund for att dterkrava ett redan
beviljat understdd.

16 8. Beviljande av statsandel och
finansieringsunderstéd samt faststéallande av
den pa skatteinkomsterna  baserade
utjamningen av statsandelarna. Det foreslas
att 3 mom. &ndras s3, att det i lagen inte
langre foreskrivs om anstkningstidpunkten
for det finansieringsunderstdd som avsesi 13

8 Enligt den gdlande lagen skall
finansi eringsunderstod sobkas hos
statshidragsmyndigheten, dvs.

inrikesministeriet, fore utgangen av augusti
under finansaret. Enligt forslaget skall
inrikesministeriet besluta om
ansokningstiderna fér understodet. Forslaget
gor understodsforfarandet smidigare.

27 8. Belopp som ligger till grund for
allmén statsandel. | paragrafen foreskrivs for
ndrvarande om det genomsnittliga beloppet
1997 och om de minskningar som gjortsi det
genomsnittliga beloppet olika & samt om de
minskningar i kommunernas allméanna
statsandel som gjorts 1997 pa basis av



inbesparingshbesluten for den offentliga
ekonomin. Dessa minskningar samt de
inbesparingar inom den offentliga ekonomin
som avses i 29 § 2 mom. och som 1998
gjorts i frdga om kommunernas alméanna
statsandel har beaktats i det i paragrafen
foreslagna genomsnittliga beloppet for 2006
och i de minskningar som gors i den
allménna statsandelen fran namnda ar.

I 1 mom. foreslas bestammelser om det
genomsnittliga belopp som avses i 8 § 2
mom. och som anvands som grund for den
almanna statsandelen 2006. Enligt férslaget
till paragraf skall det genomsnittliga beloppet
under namnda & vara 27,75 euro per
invanare. Det namnda beloppet skapar
grunden ocksa for de genomsnittliga belopp
som faststélls for foljande ar. | dessa belopp
beaktas arligen dessutom forandringen i
kostnadsnivan.

Enligt 2 mom. skall den allmanna
statsandel som beviljas kommunerna minskas
for samtliga kommuners del med 10,75 euro
per invanare fran och med 2006. Med denna
minskning forhindrar man for det forsta att
statsandelarna stiger, vilket annars skulle ske
till foljd av de andringar som foreslasi 9—11
och 12 a § i fraga om grunderna for
berékningen av miljétillaggen till  den
alméanna statsandelen fran 2006 samt till
foljd av den &ndring som foranleds av det
nya séttet att hantera fastighetsskatten for
kraftverk nér utjdmningen av statsandelarna
pa basis av skatteinkomsterna berdknas.
Minskningen & pa denna grund 3,22 euro per
invénare. Av minskningen beror 7,53 euro
per invdnare pa de minskningar i
kommunernas allménna statsandel som gjorts

1997 och 1998 pa grund av
inbesparingsbesluten  fér den offentliga
ekonomin.

29 8. Satsandelarna fran och med 1998.
Paragrafen foredds med hanvisning till
motiveringen till 27 § bli upphévd sdsom
onddig. De minskningar i statsandelarna som
det bestdams om i paragrafen och som
genomforts sedan 1998 forblir i fréga om den
allmédnna statsandelen i kraft med stéd av
namnda 27 8 | frdga om socia- och
hdlsovarden och  undervisnings- och
kulturverksamheten har de minskningar som
avses i paragrafen genomforts permanent i de
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statsandel shestéammelser som géller dessa
funktioner.

I krafttradandebestammelse. Enligt 1 mom.
i ikrafttradandebestammelsen foreslas lagen
tradai kraft vid ingangen av 2006.

De foéreslagna bestdmmelserna om
grunderna for faststdllande av statsandelarna
och om justeringen av kostnadsfordelningen
skall enligt 2 mom. i
ikrafttradandebestammelsen dock tillampas
forsta gangen forst vid faststdlandet av
statsandelar for 2008. Till dess tillampas till
ndmnda delar de bestammelser som géllde
nar lagen tradde i kraft. Darmed kan t.ex.
forandringen i kostnadsnivan fram till 2007
beaktas i statsandelsgrunderna till ett l&gre
belopp an fullt belopp, dock till minst hélften
av den fullaforandringen i kostnadsnivan.

Enligt 3 mom. [
ikrafttradandebestammelsen tas det nya
prisindex for basservicen som avsesi 4 § 2
mom. i bruk forsta gangen redan i
statsandel sgrunderna for 2006.

| 4—6 mom. i ikrafttrédandebestdmmelsen
foredds bestdmmelser om arrangemangen
under Gvergangsperioden. Dessa innebar att
under tre ars tid lindras de andringar i
statsandelen som foljer for kommunernas del
av denna lag samt av den lag om andring av
lagen om planering av och statsandel for
social- och halsovarden som ingér i denna
proposition och av de &ndringar som foreslas
i statsandelsgrunderna foér grundléggande
utbildning och bibliotek i lagen om andring
av lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet. Dessutom beaktas de
foréndringar i statsandelsgrunderna  for
medborgarinstitut  som féranleds av den
regeringsproposition med forslag till lag om
andring av lagen om fritt bildningsarbete som
separat Overldts till riksdagen. De &ndringar
som foreslds i grunderna for faststéllande av
statsandelen for yrkesutbildning,
yrkeshdgskolor samt museer, teatrar och
orkestrar skall déremot inte beaktas i
arrangemangen under dvergangsperioden.

Under Gvergangsperioden 2006—2008
utjdmnas de minskningar av och tillégg till
statsandelarna som tillkommer kommunerna
till foljd av de foredagna éndringarna av
statsandelsgrunderna. - 1 5 mom. i
ikrafttradandebestammel sen begrénsas



52

minskningen av statsandelarna 2006 till
hogst 50, 2007 till hogst 100 och 2008 till
hogst 150 euro per invanare. Det tillagg till
statsandelarna som tillkommer kommunen
till foljd av de foreslagna éndringarna av
statsandel sgrunderna begrénsas till hogst 100
euro ar 2006 hogst 200 euro 2007 och hogst
300 euro ar 2008.

Enligt 6 mom.
ikrafttradandebestdmmelsen skall de tlllagg
till och minskningar av statsandelarna som
tillkommer kommunerna till foljd av de
foreslagna andringarna av
statsandel sgrunderna samt deras utjamningar
2006—2008 pa en gang faststéllas slutgiltigt
nar andringarna trader i kraft. Utrdkningen
baserar sig enligt forslaget héarvid pa en
jamforelse dér de statsandelar som beréknats
enligt de grunder for faststéllande som géllde
2005 jamférs med de statsandelar som skulle
ha beviljats om de féreslagna nya grunderna
for faststéllande av statsandelarna hade varit i
kraft redan 2005.

Enligt 5 mom. [
ikrafttrédandebestdmmelsen skall 17 § i
lagen om statsandelar till kommunerna
tillampas pa betalningen av de tillagg till
statsandelarna  som  utjdmningarna under
Gvergangsperioden forutsétter, pa
uppbérandet av minskningarna = samt pa
inriktandet av dem pa olika
forvaltningsomraden. Tillaggen till och
minskningarna av  statsandelarna  inriktas
darmed pa olika forvaltningsomraden i
samma forhallande som statsandel sanslagen
for  respektive  forvaltningsomradet i
statsbudgeten. Minskningarna och till&ggen
betalas manatligen i samband med
betalningen av de forvaltningsomradesvisa
statsandelarna.

12. Lagen om planering av och statsandel
for social- och hélsovarden

11 8. Kalkylerade kostnader. Det foreslas
att 2 mom. andras pa grund av det dndrade
Sséttet att berékna statsandelarna sa att antalet
gravt handikappade och behovet av
barnskydd i kommunerna beaktas som nya
bestamningsfaktorer vid berdkningen.

12 §. Satsandel till kommuner. | 1 mom.
bestams om bestdmningsgrunderna for

statsandelarna for social- och halsovarden.
Det foreslas att antalet gravt handikappade
och behovet av barnskydd tas in som nya
bestamningsfaktorer i den forteckning dver
bestamningsgrunder for statsandelarna som
ingdr i momentet.

Det foreslas att 2 mom. kompletteras med
berdkningsregler for hur de kalkylerade
kostnader som faststélls utifran de nya
bestamningsfaktorerna  skall  beaktas i
statsandelarna. Den kalkylerade kostnad som
bestéms pa grundval av handikapp fé&s genom
att det varde i euro som faststéllts per
invanare multipliceras med antalet invanare i
kommunen och handikappskoefficienten
enligt 15 a §. Den kalkylerade kostnad som
bestams pa grundval av barnskyddet fas
genom att det varde i euro som faststallts per
invanare multipliceras med antalet invanare i
kommunen och barnskyddskoefficienten
enligt 15b 8.

15 8. Dagvardskoefficient. | paragrafen
bestdms om en koefficient som beaktar olika
kostnader som foranleds av barndagvarden
Det foreslds att namnet pa koefficienten
andras fran sysselséttningskoefficient till
dagvardskoefficient.

15 a 8. Handikappskoefficient. | 1 mom.
bestams om en ny bestdmningsgrund dér
kostnaderna for servicen for i kommunen
bosatta gravt handikappade beaktas genom
en enkel, ny koefficient som baserar sig pa
statistiska uppgifter. Koefficienten berdknas
genom att den proportionella andelen gravt
handikappade i kommunen divideras med
motsvarande andel for hela landet.

I modellen beaktas ~ kommunens
merkostnader  for  servicen for  gravt
handikappade genom en sérskild koefficient.
| den nya modellen foreslds som
berékningsgrund antalet personer som far av
Folkpensionsanstalten beviljat
handikappbidrag, vardbidrag for
pensionstagare eller vardbidrag for barn samt
antalet personer som far institutionsvard pa
grund av handikapp. | berdkningsgrunden
beaktas ~som  personer som  fé&r
handikappbidrag enligt lagen om
handikappbidrag saddana personer som far
handikappbidrag, forhojt handikappbidrag,
special handikappbidrag och skyddat
handikappbidrag. Nér antalet personer som



far vardbidrag for pensionstagare enligt
folkpensionslagen  berdknas beaktas  pa
motsvarande sdtt de personer som har fatt
vardbidrag for pensionstagare,  forhojt
vardbidrag, specialvardbidrag och skyddat
vardbidrag for pensionstagare. Det foreslas
att antalet personer som fétt dieterséttning pa
basis av de ovan namnda lagarna inte skall
beaktas nér koefficienten berdknas.

Inverkan av den proportionella andelen

gravt handikappade pa de kakylerade
kostnaderna berdknas genom att den
kalkylerade  kostnaden  per  invanare

multipliceras med kommunens invanarantal
och handikappskoefficienten.
Handikappskoefficienten faststélls genom att
den proportionella andelen gravt
handikappade i kommunen divideras med

motsvarande andel for hela landet. |
praktiken férdelas de  proportionella
andelarna gravt handikappade i olika

kommuner sa att andelen som minst & 0,39
ganger och som mest 2,1 ganger jamfort med
den proportionella andelen for hela landet. |
storsta delen av kommunerna kommer dock
koefficientens varden att placeras inom en
betydligt sndvare variationsbredd.

Utgangspunkten ar att enligt
bestamningsgrunden skall endast sadana
kostnader for kommunerna till foljd av

handikapp som & storre an vanligt beaktas,
eftersom bestamningsgrunden da béttre
beaktar specialsituationen for saddana sma
kommuner dar kostnaderna for servicen for
handikappade har speciellt stora verkningar.
Ocksa i lagen om service och stéd pa grund
av handikapp har som subjektiva réttigheter
trygoats tjanster for gravt handikappade, om
vilka bestams sarskilt och vilka ocksa i
praktiken medfor de storsta kostnaderna. Pa
de grunder som ndmns ovan har
statsandelskoefficienten  begrénsats il
sadana gravt handikappade som har
synnerligen begransade majligheter  att
studera eller fa arbete och som behdver
omfattande stodatgarder. Utifran utredningar
om hur handikappservicen fungerar kan det
ocksd bedomas att i dagens lage
tillhandahdlls service for handikappade i snitt
klart béttre i stora kommuner an i sma
kommuner. Modellen & ocksa enkel och
tillforlitlig till foljd av tillgangliga statistiska
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uppgifter.

| kalkylen & grunden for dimensioneringen
av koefficienten pa nivan 60 miljoner euro,
vilket motsvarar en andel om ungefér en
procent av de kalkylerade kostnaderna for
socialvarden.

15 b 8. Barnskyddskoefficient. | paragrafen
bestams om en ny bestamningsgrund for
statsandelen for social- och halsovarden. Den
nya grunden beaktar behovet av barnskydd i
kommunen genom en enkel koefficient som
baserar sig pa statistiska uppgifter. Den nya
bestdmningsgrunden baserar sig pa antalet
omhéndertaganden av barn enligt
barnskyddslagen (683/1983) i kommunerna.
Den nya barnskyddskoefficienten ersétter det
Separata systemet for utjamning av stora
kostnader inom barnskyddet.

Barnskyddskoefficienten berdknas genom
att antalet omhandertaganden av barn i
kommunen divideras med kommunens
invanarantal. Den erhdlina andelen divideras
med motsvarande andel fér hela landet.
Uppgifterna om antalet omhandertaganden
av barn fas fran Stakes barnskyddsstatistik,
for vilken uppgifter samlas in arligen. Pa
grund av integritetsskyddet fas
barnskyddsstatistiska uppgifter om antalet
omhéndertaganden endast n&  antalet
omhéandertaganden i kommunen & minst fem
per &. Det kalkylerade  antalet
omhandertaganden &r tva i de kommuner dér
antalet omhandertaganden per ar & lagre an
fem.

Nér det géler finansieringen beaktas den
nya bestdmningsgrunden sa att det anslag
som i statsbudgeten anvisats for utgifter for
systemet for utjamning av stora kostnader
inom barnskyddet dterfors till statsandelarna
for social- och halsovardens driftskostnader.
Det anslag som reserverats for 2006 uppgar
till ca 55 miljoner euro.

16 8. Fjarrortskoefficient. Det foredas att
paragrafen andras sa att extra social- och
hél sovardskostnader till foljd av
exceptionella miljofaktorer skall  kunna
beaktas utifran en forhdlandevis enkel
koefficient som bestdms enligt kommunens
boséttningsstruktur. Det  foreslas  att i
huvudsak samma bestémningsgrunder for
avsides lage som for narvarande géller i fraga
om alménna statsandelar till kommunerna



54

skall inforas nar det géller
statsandelssystemet  for  socia-  och
hélsovarden. En skillnad & bl.a. att den
begrénsning som anvands inom
statsandelssystemet  for  socia-  och
halsovarden alltjamt skall anvéandas nar det
gdller skargardskommuner. Det innebar bl.a.
att kommuner med skérgardsdelar inte skall
fa ndgon forhojd statsandel  inom
statsandelssystemet  for  socia-  och
halsovarden. Grunden for begransningen &r
at det inte finns tillréckligt med
forskningsbaserade bevis pa att ordnandet av
social- och hélsovardstjanster i kommuner
med skérgardsdelar skulle medféra storre
kostnader &n normalt. Pa det hela taget
innebér forslaget dock att de grunder for
bestdmmande av statsandel som i hodg grad
baserar sig pa avsides lége forenhetligas
betydligt inom olika forvaltningsomraden.

Enligt 1 mom. skall fjarrortskoefficienten
vara 1,05, 1,08, 1,10 eller 1,17. | lagrummet
foreslds dessutom pa samma sétt som for
nérvarande en bestdmmelse om
bemyndigande att utfarda en forordning av
statsradet. Genom forordning av statsradet
skall pA samma sétt som enligt den gallande
lagstiftningen bestdmmas om de kommuner
som har en fjarrortskoefficient. Genom
forordningen faststdlls dessutom envar
kommuns fjérrortskoefficient.

Vid faststéllandet av avsides beldgna
kommuner skall enligt 2 mom. anvandas
samma gransvarden som de som anvands
inom inrikesministeriets forvaltningsomrade
nér det géller den allmanna statsandelen till
kommuner, dvs. som de mest avsides beldgna
raknas kommuner som har ett fjarrortstal pa
minst 1,50. Nasta grupp bildas av kommuner
med fjarrortstalen 1—1,49 och den l&agsta
fjarrortsgruppen bestdr av. kommuner som
har fjarrortspoéngen 0,5—0,99. Enligt det
gdlande statsandelssystemet fér social- och
hélsovarden har det funnits sasmmanlagt elva
kommuner som haft den alra stérsta
fjarrortskoefficienten och 22 kommuner har
hort till den mindre avsides beldgna gruppen.
Enligt de nya definitionerna kommer den
mest avsides belégna gruppen att omfatta 13
kommuner, den mellersta gruppen 15 och
den lagsta fjarrortsgruppen 34 kommuner.
For de mest avsides belédgna kommunerna ar

fjarrortskoefficienten 1,17 for kommunerna
inom nasta grupp 1,08 och fér kommunerna

inom den lagsta gruppen 1,05. For
skargardskommunerna kvarstar
fjarrortskoefficienten enligt den géallande
lagen, dvs. 1,10.

I 3 mom. foreslds bestammelser om
fjarrortskoefficienten for
skargardskommuner.  Systemet  kvarstar

oforandrat i fraga om skargardskoefficienten.
Tillagg som hanfor sig till skérgarden skall
liksom tidigare  betalas il Sex
skargardskommuner. Dessa
skargardskommuner faststalls sarskilti 9 § 1
mom. i lagen om framjande av skargardens
utveckling (494/1981). Om en kommun &r
beréttigad till fjarrortskoefficient bade som
skérgardskommun och enligt de fjarrortstal
som avses i 2 mom., skall kommunens
fjarrortskoefficient faststéllas enligt det
adternativ. som & fordelaktigare for
kommunen.

| kalkylen &r grunden for dimensioneringen
av koefficienten pa nivan 53 miljoner euro,
vilket motsvarar en andel om ca 0,4 procent
av de kalkylerade kostnaderna for social- och
halsovarden.

16 a 8. Utrakning av koefficienterna i vissa
fall. | paragrafen bestams om utrékningen av
koefficienten i héandelse av en sadan situation
att det inte for utrakningen av koefficienterna
finns nagra tillgangliga statistiska uppgifter
for den tidpunkt som forutsdtts i
bestdmmelserna om enskilda koefficienter.
Det foredds att paragrafhanvisningarna
kompletteras med hanvisningar som galler
aven de nya koefficienterna. Andringen &r av
teknisk natur.

16 b 8. Bestammande av vissa koefficienter
och beaktande av antalet arbetsldsa vid
andring i kommunindelningen. 1 1 mom.
bestdms om berdkning av statsandelarna i
samband med &ndring i kommunindelningen
enligt 22 a 8 i lagen om statsandelar till
kommunerna. Det foreslas att 1 mom. andras
sd att det kompletteras med en hanvisning
aven till de nya koefficienterna. Andringen &r
av teknisk natur.

17 8. Kommunens sjélvfinansieringsandel.
| paragrafen bestdms om kommunens
savfinansieringsandel. Det foreslas att 3
mom. upphdvs som obehdvligt, eftersom



avsikten &r att de separata sénkningarna och
héjningarna av kommunernas
sjavfinansieringsandel som paverkar
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna samt systemet for utjdmning av
stora kostnader inom barnskyddet skall
frangas vid ingangen av 2006.

18 8 Satsandel fér kommunernas
driftskostnader fér social- och halsovarden.
Det foreslas att paragrafens bestammelser om
justering av kostnadsférdelningen mellan
staten och kommunerna skall revideras. Det
foreslas att kostnadsfoérdelningen inte langre
permanent skall fastas vid situationen vid en
viss tidpunkt, utan att kostnadsfordelningen
skall bestdmmas enligt en statsandel sprocent
som foreskrivs vart fjarde &r. Det innebér att
kostnadsférdelningen sdledes ocksd kan
andras under justeringsaret.

I 1 mom. féresdas en bestammelse om
fordelningen av social- och
hélsovardskostnaderna mellan  kommunen
och staten. Eftersom det nya forfarandet for
justering av kosthadsférdelningen infors
2008, foreslds i paragrafen bli bestamt om
statsandelen  for 2006 och 2007. |
fordelningen av kostnaderna mellan staten
och kommunerna har &en konsekvenserna
av fordaget om upphdavande av 45 a §
beaktats. Pa grund av detta bor
statsandelsprocenten  séankas med 0,77

procentenheter.
Till 2 mom. fogas en
hanvisningsbestammelse till lagen om

statsandelar till kommunerna, dér det foreslas
ndrmare bestammelser om forfarandet for
justering av kostnadsf érdelningen.

18 a 8 Justering av de kalkylerade
kostnaderna for social- och halsovarden. |
paragrafen  foreslds bestdmmelser om
justering av de kalkylerade kostnhaderna for
socia- och hadsovarden som ett led i
forfarandet for justering av
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna. Enligt 1 mom. skall de
kalkylerade kostnader som ligger till grund
for statsandelarna for social- och halsovard
justeras i enlighet med de forverkligade
kostnaderna. | lagrummet bestdms ocksa om
i vilken omfattning driftskostnaderna for
ordnande av verksamheter enligt de
specialagar som ligger till grund for
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statsandelarna for social- och halsovard skall
beaktas vid justeringen. Till denna del
motsvarar  lagrummet den  gélande
lagstiftningen (18 § 2 mom.).

| 2 mom. foreslas en bestammelse om hur
de érliga forandringarna i kostnadsnivan
skall beaktas i de kalkylerade kostnader som
ligger till  grund for  statsandelen.
Forandringen i kostnadsnivan beaktas arligen
sa som bestdms i 3 § i lagen om statsandelar
till kommunerna. | paragrafen foreslas darfor
en hénvisning till den ndmnda paragrafen i
lagen om statsandelar till kommunerna.

4 akap.

Utjamning av stora kostnader for
barnskyddet

Det foreslas att kapitlet och dess 30 a—
30 c §, som gdller systemet for utjamning av
stora kostnader inom barnskyddet, skall
upphédvas, eftersom det foredas att
utjamningssystemet skall ersditas med en
barnskyddskoefficient som inférs som en ny
bestémningsfaktor for statsandelen.
Bestammelser om barnskyddskoefficienten
foredasi 15b 8.

45 a 8 Hojning och sankningen av
kommunens  gélvfinansieringsandel. I
paragrafen bestdms om hdjning av
kommunens sjdvfinansieringsandel pa vissa
sadana grunder som féranleds av annan
lagstiftning och som inverkar pa kostnaderna
for de socia- och halsovardstjanster som
kommunerna ordnar. Kommunernas
gévfinansieringsandel har dessutom sankts
for att kompensera kommunernas forlorade
skatteinkomster.

| denna proposition foreslas  att
statsandelssystemet  forenklas sd  att
specialbestammelsen om  hojning  och

sinkning av  gélvfinansieringsandelen
upphévs och att bestammelsens inverkan pa
statsandelarna  till  kommunerna  beaktas
genom en andring av statsandel sprocenten.
Till foljd av att specialbestdmmelsen
upphévs bor statsandelsprocenten sdnkas
med 0,77 procentenheter.

I krafttradandebestammelse. Enligt 1 mom.
foresas lagen tréda i kraft vid ingangen av
2006.
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Enligt 2 mom. skall dock de foreslagna
bestammel serna om justering av foérdelningen
av social- och halsovardskostnaderna mellan
staten och kommunen samt bestdmmelserna
om justering av de kalkylerade kostnaderna
tillampas forsta gangen forst  nar
statsandelarna for 2008 faststélls. Till dess
skall i namnda delar tillampas 18 § som
gallde vid ikrafttradandet, bortsett fran dess 1
mom., dar det bestams om

statsandelsprocenten  for  socia-  och
halsovarden. En  bestammelse  om
statsandelsprocenten  for  socia-  och

hélsovéarden foredas i det nya 18 § 1 mom.,
som avses tréda i kraft och bérja tillampas
vid ingangen av 2006.
13. Barnskydddagen

5 a 8 System for utjamning av stora
kostnader. 5 b 8§ Grunderna for
utjamningsersattning. 5 ¢ 8. Finansieringen
av utjamningssystemet. | paragraferna finns
bestammelser om systemet for utjdmning av
stora kostnader inom barnskyddet, grunderna
for utjdmningserséttning och finansieringen
av utjdamningssystemet. | samband med
reformen av statsandelssystemet for social-
och halsovarden foreslas at det nuvarande
systemet for utjamning av stora kostnader
inom barnskyddet skall ersdttas med en ny
bestamningsfaktor for statsandelen, en
barnskyddskoefficient. Det foreslas att
bestdmmelser om barnskyddskoefficienten
skall tasini 15 b § i lagen om planering av
och statsandel for social- och hélsovarden.
14. Lagen omfinansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet

1 8. Tillampningsomrade. Paragrafens 1
mom. innehaler en upprékning av de
forfattningar som géller verksamhet for
vilken beviljas statsandel och statsunderstdd
enligt lagen. Lagen om yrkeshdgskolestudier
som ndmns i 1 mom. punkt 5 ersitts med
yrkeshodgskolelagen. Till forteckningen fogas
ocksd  lagen om  yrkespedagogisk
|&rarutbildning som godkandes samtidigt som
yrkeshogskolelagen. Det  foreslas  att
finansieringen av den yrkespedagogiska
lararutbildningen andras A att

l&rarutbildningen beviljas statsandel i stélet
for statsunderstéd. Ett undantag ar
trafiklararutbildning  enligt  statsrédets
forordning om trafiklérarutbildning
(358/2003) som ocksa i fortsdttningen
beviljas finansiering i form av statsunderstod
i enlighet med finansieringslagens 43 § 1
mom.

Ett nytt 5 mom. fogas till paragrafen. |
fraga om finansieringen av yrkesutbildning,
yrkesinriktad vuxenutbildning och
yrkeshdgskolorna slopas de  sérskilda
statsandelar och statsunderstdéd som beviljas
for anlaggningskostnader. Vidare slopas det
s.k. investeringstilldgg som enligt 46 § 3
mom. gors pa basis av kostnader for
anléggningsprojekt samt den hdgjning av
priset per enhet som enligt géllande 19 § 5
mom. och 20 § 5 mom. gors pa basis av den
arshyra som faststéllts av
undervisningsministeriet. | fortsdttningen
skall inte heller sk. sma projekt som
understiger 320 000 euro langre tas upp i de
kostnader som anvénds vid ber&kningen av
priset per enhet, om det inte & fraga om
omkostnader pa &rsniva enligt bokforingen. |
stéllet foreslas att priserna per enhet for
yrkesutbildningen och  yrkeshdgskolorna
skall hojas med ett belopp som motsvarar de
avskrivningar som beréknats enligt samtliga
utbildningsanordnares bokfdring pa det sétt
som féreskrivs i 19 § 1 mom. och 20 § 2
mom. i forslaget.

Avsikten med andringarna & @ att
finansieringssystemet skall vara sd neutralt
som mojligt med avseende pa om
yrkeshdgskolan eller
yrkesutbildningsanordnaren verkar i egna
lokaler €eller hyrda lokaler. P& den
finansieringsgrund som beréknas pa detta sétt
och pa finansieringen enligt denna grund
tilldmpas vad som bestdms i lag om
finansiering av driftskostnader.

9 8 Kommunens finansieringsandel av
driftskostnader som galler
undervisningsverksamhet  och  hibliotek.
Enligt forslaget skall paragrafen andras i sin
helhet. | 1 mom. faststélls med hur stor
procentandel kommunerna skall delta i de
driftskostnader for undervisningverksamhet
och bibliotek som det féreskrivs om i 8 och 9
8. Enligt 1 mom. & kommunens



finansieringsandel 43 procent av de ndmnda
kostnaderna. Kommunernas
finansieringsandel  bestammer  samtidigt
statsandelen, som alltsa & 57 procent av det
belopp som utgdr grund for finansieringen.
Enligt 4 mom. adderas vissa belopp till
kommunernas finansieringsandel  varfor
kommunernas finansieringsandel i praktiken
ar ca 54,25 procent av de namnda
driftkostnaderna for utbildningsvésen och
bibliotek. PA motsvarande sétt & statsandelen
2005 ca 45,75 procent av de namnda
kostnaderna.

Enligt forslaget andras
justeringsmekanismen for
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna. De priser per enhet som
anvands som grund for finansieringen av
utbildningsverksamhet och bibliotek skall
liksom tidigare grunda sig pa de faktiska
kostnaderna, men kommunernas
finansieringsandel skall i stéllet for i procent
faststéllas for en bestdmd tidsperiod. Om
finansieringsandelens procent skall alltid
foreskrivas separat  genom lag nér
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna  justeras. Kommunernas
procentandel som faststélls i samband med
justeringen av kostnadsfordelningen skall
beredas [ anslutning till
basserviceprogrammet och procentandelen
skall motiveras i den regeringsproposition
som avldts om detta. Priserna per enhet
beréknas utifran de faktiska kostnaderna vart
fjarde &r i stéllet for vart annat &r. Dessutom
skall man i fraga om de faktiska kostnaderna
Overgatill att anvanda uppgifter som &r ett ar
aldre, vilket forbéttrar forutségbarheten nér
man gor upp ramar och budgeter for
kommunerna och statsekonomin.

Samtidigt andras de bestammelser i lagen
om statsandelar till kommunerna som
tilldmpas vid  berdkningen av  det
genomsnittliga priset per enhet for
undervisningsverksamhet och bibliotek sa att
mojligheten att halvera de index som
beskriver  forandringar i kostnadsnivan
slopas. Dessutom andras faststéllandet av
indexet sd att det béttre motsvarare
undervisningsverksamhetens och
bibliotekens kostnadsutveckling. Vid
berdkningen av priset per enhet beaktas
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forandringar i verksamhetens omfattning och
art liksom for ndrvarande.

Enligt 1 mom. skall kommunernas
finansieringsandel vara 54,70 procent 2006
och 2007.

Vid faststdllandet av  kommunernas
finansieringsandel beaktas dessutom enligt 2
och 3 mom. for genomférandet av
inbesparingar i den offentliga ekonomin de
sarskilda belopp som adderas till kommunens
finansieringsandel enligt gédllande 4 mom.
Séddana & for det forsta det belopp per
invanare som arligen adderas till kommunens
finansieringsandel pa basis av de
nedskérningar i statsandelarna som
genomforts for balansering av den offentliga
ekonomin och som fas na 103,10 euro
omréknas att motsvara den berdknade
kostnadsnivan ~ for  finansdret.  Till
finansieringsandelen adderas ocksa pa basis
av de kostnader for staten som stod for
skolresor for studerande i gymnasier och
yrkesutbildning och  finansiering  av
yrkesinriktad  till&ggsutbildning  medfort
arligen per invanare ett belopp, som fas nar
5,72 euro omrdknas att motsvara den
beréknade kostnadsnivan for finansaret. For
att kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna inte skall forandras pa grund av
den forslagna modellen for finansieringen av
yrkesutbildningens och yrkeshtgskolornas
lokalkostnader, foreslas att det till
kommunens finansieringsandel ocksa pa
basis av statens kosthader for finansieringen
av yrkesutbildningens och yrkeshégskol ornas
lokalkostnader arligen per invanare adderas
ett belopp, som fas na 6,52 euro per
invdnare omréknas att motsvara den
beréknade kostnadsnivan for finansaret. De
tva forstnamnda eurobeloppen har beréknats
enligt  kostnadsnivan 1998 och  det
sistnamnda enligt kostnadsnivan 2005.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 3 punkten
med undantag for gadllande 2 mom.
Momentets 3 punkt stryks, eftersom det
foreslas att kostnaderna for
yrkesutbildningens och yrkeshdgskolornas
anléggningsprojekt skall beaktas |
finansieringen enligt pris per enhet s som
det enligt forslaget forskrivsi 19 § 1 mom.
och 20 § 2 mom.

Enligt forslaget skall 3 mom. éndras sa att
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de enheter som inte skall beaktas vid
berakningen av kommunens
finansieringsandel skall ndmnas under
numrerade punkter. For den

yrkespedagogiska lérarutbildningen beviljas

statsandel 1 stéllet for det nuvarande
statsunderstbdet som i det nérmaste
motsvarar kostnaderna for utbildningen.

Statsandelen skall beréknas enligt 20 8. For
att kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna skall bevaras ofdrandrad skall
den yrkespedagogiska l&rarutbildningens
studerande och kostnader inte beaktas nér
kommunernas finansieringsandel berdknas
enligt 9 8. En bestdmmelse om dettatasini 3
mom. 3 punkten.

10 8. Kommunens finansieringsandel av
driftskostnader for kulturverksamhet och
grundlaggande  konstundervisning. De
nedskarningar i statsandelen per invanare i
kommunen som namns i motiveringen till 9 §
har i praktiken ocksa gallt olika verksamheter
som namns i finansieringslagen, bl.a
verksamhet enligt 10 och 14 & Eftersom
kostnadsfordelningen i det nya systemet
granskas enligt statsandelens procentsatser,
forutsdtter detta att ocksd statsandelarnas
procentsatser omréknas for att motsvara den
faktiska situationen. Till foljd av detta
kommer kommunernas andel av
driftkostnaderna for kulturverksamhet och
grundldggande konstundervisning att vara
70,30 procent i stallet for 63 procent.

11 8. Finansiering av den yrkesinriktade
tillaggsutbildningens driftskostnader. Enligt
3 mom. & den finansiering som beviljas for
yrkesinriktad till&ggsutbildning 90 procent av
det belopp som fas genom sammanrékning
av antalet studerandedrsverken som faststallts
for utbildningsanordnaren och de priser per
enhet som bestdmts per studerandedrsverke. |
friga om utbildning for att utveckla
personalen inom ettt foretag eller
sammanslutning &r finansieringen 50 procent
av det belopp som berdknats pa motsvarande
sitt utifran studerandedrsverken och priser
per enhet. | frdga om yrkesutbildningen
foresds att beviljandet av en sarskild
statsandel for anl&ggningsprojekt slopas och
att det sk. investeringstillagg som adderas
till finansieringen enligt 46 8 3 mom. slopas
och man i stéllet dvergar till ett system for

anlaggningsprojekten som baserar sig pa
avskrivningar.

Som grund for berdkningen av statsandel
for yrkesinriktad tillaggsutbildning anvands
enligt 22 8§ i finansieringslagen det
genomsnittliga priset per enhet for
grundldggande yrkesutbildning. De olika
utbildningsomradenas  priser per enhet
utjamnas dock inte till skillnad fran den
grundldggande  utbildningen  till ett
genomsnittligt pris, utan graderingarna gors
direkt pad genomsnittspriset. Av  den
anledningen & priserna per enhet for
yrkesinriktad tilléaggsutbildning hogre an det
genomsnittliga priset for grundldggande
utbildning. Genom att i motsvarande grad
minska antalet prestationer
(studerandedrsverken) har priserna hallits
inom ramarna for den totala
statsandel sfinansieringen. Priserna per enhet
for yrkesinriktad tillaggsutbildning stiger till
foljd av den féreslagna revideringen av
systemet for anléggningsprojekt i och med att
det genomsnittliga priset per enhet stiger. Till
foljd av finansieringssystemet stiger nivan pa
finansieringen for tillaggsutbildning inte i
sig, men man skulle bli tvungen att onédigt
mycket minska de studerandedrsverken som
utgor prestationer.

Eftersom statsandelsfinansieringen  per
projekt for anléaggningsprojekt skall slopas

enligt forslaget ocksa na det galer
tillaggsutbildning, kommer statens
anléggningsprojektfinansierings  andel i

hojningen av  priset per enhet for
grundldggande yrkesutbildning, dvs. den s.k.
garantihdjningen, att via priset for
grundldggande utbildning inverka ocksa pa
priset per enhet for tillaggsutbildning och
kompenserar pa sa sét den Slopade
statsandelsfinansieringen. Av hdgjningen av
priset per enhet for yrkesutbildning grundar
sig knappt fyra procent pa finansieringen av
kommunernas finansi eringsandel for
anléggningsprojekt, dvs. beaktandet av det
s.k. investeringstillagget i priset per enhet for
grundlaggande yrkesutbildning, da det i dag
beaktas som en sérskild finansieringsandel.
Detta investeringstillagg har inte ingdtt i
statens finansieringsgrunder for
tillaggsutbildning. Pa sa sdtt kommer
investeringstilléggets andel inte att ingd i



prisst per enhet for yrkesinriktad
tillaggsutbildning. Att skilja det fran priset
per enhet & dock tekniskt svart och darfor

foredds att investeringstillagget utesluts
genom sankning av
statsandel sprocentsatserna for

tillaggsutbildning.  Av de ovan beskrivha
anledningarna forslds att statsandelen for
yrkesinriktad tillaggsutbildning & 87 och 48
procent.

14 8. Satsandel for driftskostnader som
galler idrottsverksamhet och ungdomsar bete.
Med hanvisning till motiveringen till 10 8
foredas det att paragrafen andras s att
statsandelen  fér  idrottsverksamhet  och
ungdomsarbete andras fran nuvarande 37
procent till 29,70 procent, vilket motsvarar
situationen for narvarande.

16 8. Genomsnittliga priser per enhet.
Héanvisningarna i@ 1 mom. till  de
bestammelser i lagen om statsandelar till
kommunerna som tilléampas vid finansiering
av undervisningsverksamhet andras sa att de
motsvarar de forandringar av 3, 4 och 6 1 i
namnda lag som foreslas i denna proposition.

17 8  Priserna per enhet for
grundlaggande utbildning. De priser per
enhet som anvands som grund for
finansieringen av grundldggande utbildning
skall liksom for narvarande grunda sig pa de
faktiska kostnaderna. Priserna per enhet skall
dock enligt forslaget till andring av 1 mom.
beréknas  utifran  de  riksomfattande
totalkostnaderna vart fjarde & och inte
vartannat & som for narvarande. Dessutom
skall de uppgifter om kostnaderna som
anvands vid berdkningen vara ett & ddre an
de uppgifter som anvands for nérvarande.
Vid berdkningen av priset per enhet skall
kostnaderna liksom for narvarande justeras
pa basis av verksamhetens art och omfattning
sa som bestams i lagen om statsandelar till
kommunerna.

Enligt forslaget skall 2 mom. &ndras sa att
graderingen av priserna per enhet forenklas
och vikten pa de faktorer om bestammer
priset per enhet andras. Antalet elever med
ett frammande sprak som modersmal blir en
ny grund foér graderingen. Invandrare och
andra elever som har ett frammande sprak
som modersma medfor extra kostnader for
kommunerna i och med att den kulturella
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mangfalden Okar. Extra kostnader medfor
t.ex. ordnandet av religionsundervisning och
stédundervisning, vilket inte beaktas i de
nuvarande grunderna fér graderingen av
priserna per enhet.

Vid berékningen av det belopp som
bestams enligt befolkningstatheten och
nyckeltalet  slopas  granskningen  av
korrelationen mellan befolkningstatheten och
nyckeltalen och de per elev berdknade
kostnaderna som réknas ut vartannat & med
hjdlp av regressionsanalys. | stéllet for det
nuvarande sdttet att bestémma beloppet
faststalls i statsradets  foérordning  om
finansering av  undervisnings-  och
kulturverksamhet koefficienter for de olika
delarna i priset per enhet och andringar av
dessa sker genom &ndring av lagstiftningen.
K oefficienterna bestams sa att de sa val som
mojligt  beskriver de olika faktorernas
inverkan pa kostnaderna  for  den
grundlaggande utbildningen.

Vid graderingen av priset per elev for den
grundldggande utbildningen anvéndes enligt
2 mom. fdljande grunder: befolkningstéthet,
skolnét, antalet elever i arskurserna 7—9
(hogstadiet), antalet mycket gravt
utvecklingsstorda elever (EHA2), antalet
andra elever som omfattas av férlangd
laroplikt, antalet andra specialelever, antalet

elever som deltar i svensksprakig
undervisning, antalet elever med ett
frammande  sprak  som  modersmal,

karaktéren av  skargardskommun samt
tvasprakighet. Priserna per enhet som raknats
enligt de ovan namnda grunderna jémnas ut
enligt ett genomsnittligt pris per enhet med
en sarskild utjamningskoefficient. | 2 mom.
bibehdlls mojligheten att
undervisningsministeriet av sarskilda skél
kan h¢ja priset per enhet for grundldggande
utbildning.

Avsikten &r att det genom férordning av
statsradet foreskrivs att befolkningstétheten
paverkar priset per enhet endast i de
kommuner dér befolkningstétheten & mindre
an 40 invanare per kvadratkilometer. Som
grund for bestdmmandet av priset per enhet
anvands  befolkningstéthetens  naturliga
logaritm.

Avsikten &r att det genom férordning av
statsradet skall foreskrivas att skolnétsfaktorn
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skall beaktas om kommunens
befolkningstéthet & lagre an fyra invanare
per kvadratkilometer. Skolnatsfaktorn skall
vara glidande mellan 3—4 invanare per
kvadratkilometer. Antalet kommuner dér
befolkningstatheten var légre &n fyra
invénare per kvadratkilometer var 2004
sammanlagt 52 och antalet
skargardskommuner 14. | dessa kommuner
fanns det ssmmanlagt 27 300 elever, vilket &r
nagot under 5 procent av antalet elever inom
den grundl&ggande utbildningen.

Enligt den foreslagna paragrafen é&r
definitionen pa skolnétsfaktorn ofdrandrad,
dvs. grunden for graderingen skall for
arskurserna 1—6 vara skolor med mindre &n
80 elever och for &rskurserna 7—9
undervisning som ordnats for under 180
elever med samma sprak.

18 8. Priserna per enhet for gymnasier. |
paragrafens 1 mom. goérs motsvarande
andringar som i fraga om priserna per enhet
for grundldggande utbildning i 17 § 1 mom.
Ocksa vid berékningen av priserna per enhet
for gymnasier 6vergar man till justering vart
fiarde & samt till att anvanda ett ar ddre

kostnadsuppgifter.
19 8  Priserna per enhet for
yrkesutbildning. Liksom i frdga om

berékningen av priserna per enhet for
grundlaggande utbildning och for gymnasier
utifrén de faktiska kostnaderna skall ocksa
berdkningen av priserna per enhet for
yrkesutbildning enligt férslaget genomforas
vart fiarde ar. Dessutom skall de uppgifter
om kostnaderna som  anvénds  vid
berékningen vara ett & &dre an de uppgifter
som anvands for narvarande. Andringen gors
i 1 mom.

Till de riksomfattande totalkostnader som
namns i 1 mom. fogas till skillnad fran
tidigare utbildningsanordnarnas
bokf6ringsméassiga avskrivningar for
yrkesutbildningsverksamhet. Samtidigt
slopas beviljandet av sarskild statsandel for
yrkesutbildningens anlaggningsprojekt som
det foreskrivs om i 5 kap. samt det sk.
investeringstillagg som  adderas  till
finansieringen enligt 46 § 3 mom. |
fortsdttningen skall inte heller sk. sma
projekt som understiger 320 000 euro léngre
tas ingd de kostnader som anvands vid

berékningen av priset per enhet, om inte det
inte & fraga om omkostnader pa arsniva
enligt bokféringen. Betald hyra réknas
fortséttningsvis till kostnadsbasen, men de
sérskilda héjningarna av priset per enhet till
foljd av hyreskostnader slopas. Enligt
forslaget skall finansieringen av
anlaggningsprojekt bibehdllas vid nivan i
statsbudgeten  for 2005 under en
Overgangsperiod genom att priset per enhet
héjs med en s.k. garantisumma som beraknas
pd basis av avskrivningarna. Andringen
paverkar indirekt ocksa de belopp enligt
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet som bestéms med hjélp av
priset per enhet for yrkesutbildning. Sadana
& priset per enhet for yrkesinriktad
tillaggsutbildning som  ordnas  som
l&roavtalsutbildning, priset per enhet for
yrkesinriktad tilldggsutbildning per
studerandedrsverke och inkvarteringstill agget
for grundldggande utbildning, gymnasier och
yrkesutbildning samt vissa
graderingsgrunder. Né&rmare bestammelser
om beaktandet av avskrivningarna kan
utfardas genom forordning av statsrédet.

| 2 mom. féreskrivs om graderingen av
priserna per enhet for yrkesutbildning. Som
en ny grund for graderingen infors resultatet
av  utbildningsanordnarens  verksamhet.
Resultatet méats utgéende fran
sysselséttningen av studerande, Gvergangen
till  fortsatta studier, avbrytande av
utbildningen samt studietid och personalens
resultat (behoriga larare och
personalutveckling). 1 2 mom. foreskrivs att
den andel som bestams pa basis av resultat
kan utgora hogst tva procent av de kostnader
som anvénds vid berakningen av priserna per
enhet.

Resultatbaserad finansiering sd som en del
av den kalkylerade finansieringen skall
grunda sig pa den helhet som bildas av de
matare som beskriver resultaten och ett
resultatfinansieringsindex som férenar dem.
Resultatet méts inte med en enda faktor, utan
med hjélp av flera faktorer som bildar en
helhet. Uppgifterna  for  resultatindexet
grundar sig pa  Statistikcentralens
personstatistik och Undervisningsstyrelsens
kostnadsenkét.

Nérmare bestdmmelser om grunderna for



den resultatbaserade finansieringen utfardas
genom forordning av statsradet. Vidare skall
det foreskrivas att hdjningen av priset per
enhet gdler tva tredjedelar av
utbildningsanordnarna i den ordning som
resultatfinansieringsindexet  anger.  Om
utrékningen av resultatfinansieringsindexet
och de olika resultatbeskrivande faktorernas
vikt vid utrékningen av indexet féreskrivs
genom férordning.

Sysselséttningsmataren beskriver hur de
som genomgatt utbildningen har placerat sig
i arbetdivet. Né& utbildningsanordnarna
jamfors beaktas de regionala skillnaderna sa
att utgangspunkten altid ar
sysselséttningssituationen bland unga i den
kommun dé& eleven & bosatt/i den
ekonomiska region dar elevens hemort
ligger. Ocksa specialundervisningens
negativa inverkan pa  sysselsittningen
neutraliseras. Matarens vikt vid berékningen
av indexet ar 40 procent.
Fortbildningsmétaren beskriver hur de som
genomgatt utbildning fortsatt i en utbildning
pa hogre niva  Fortbildningsmétaren beaktar
ocksa studenters och specialstuderandes
bendgenhet att fortsétta studera. Skillnaden
beaktas sa att utbildningsanordnare med
olika elevmaterial kan jamforas. Méatarens
vikt vid berdkningen av indexet & 15
procent.

Avbrytarmétaren beskriver i vilken man
studerande  avbryter sina  studier i
utbildningssystemet utan att avlidgga examen
eller placera sig pa arbetsmarknaden. |
mataren ingar ocksd l&roavtalsstuderande.
Métarens vikt vid berdkningen av indexet &r
14 procent. Studietidsméataren beskriver
examens omfattning under motsvarande tid,
tre &, genom de utexaminerades andel av de
som inledde studierna. Mé&tarens vikt vid
berékningen av indexet & 14 procent.

L &rarbehorighetsmétaren beskriver
utbildningsanordnarnas  andel  behtriga
larare. Métarens vikt vid berdkningen av
indexet ar 11 procent.
Personal utvecklingsmétaren beskriver
utbildningsanordnarens ekonomiska insatser
for att komplettera och uppréthdla
personalens  yrkesfardighet.  Personalens
kompetens & av stor betydelse for
verksamhetens resultat. Sérskilt l&rarnas
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arbetslivskompetens och uppratthdllandet av
lararnas arbetsformaga &r viktigt. Méatarens
vikt vid berdkningen av indexet & 6 procent.

De ovan beskrivna métarna férenas i ett
resultatfinansieringsindex. Ju hogre varde pa
indexet desto battre & anordnarens resultat.
Utbildningsanordnarna stélls i ordningsféljd
enligt resultatfinansi eringsindexet.

Enligt 2 mom. féreskrivs genom férordning
av statsradet om gradering pa basis av
specialundervisning och andra faktorer som i
vasentlig  utstréckning  inverkar  pa
kostnaderna. Priserna per enhet hojs pa basis
av inkvarteringsformaner. Grunderna for
detta och vissa graderingsgrunder i fré’lga om
specialundervisning baserar sig pa det
genomsnittliga priset per enhet for
yrkesutbildning. Med  anledning av
garantisummans hojande verkan pa det
genomsnittliga priset utreds behovet av att
andra de ovan ndmnda hojningarna och
graderingarna av priset per enhet.

| och med Gvergangen till ett nytt system
for finansieringen av anldggningsprojekt
slopas ocksa statsandelen som beviljas for
sarskilda hyreskostnader som godkénns av
undervisningsministeriet. Darfor foreslas att
5 mom. som behandlar héjningen av priset
per enhet pa basis av hyreskostnader stryks.

Vidare foreslds att procenten  for
faststéllande av priset per enhet for
grundlaggande yrkesutbildning som ordnas i
form av léroavtalsutbildning i 7 mom. andras
sa att den nuvarande nivan pa finansieringen
av laroavtalsutbildning kan bibehdllas. Med
hanvisning till motivering fér 2 mom.
foreslds att procenten for faststdllande av
priset per enhet for laroavtalsutbildning
andras fran 80 procent till 77 procent av det

genomsnittliga priset per enhet for
yrkesutbildning.

20 8  Priserna per enhet for
yrkeshtgskolor.  Enligt  forslaget  skall

paragrafen andras i sin helhet. Priserna per
enhet skall berdknas pa ett sit som till
manga delar skiljer sig fran de géllande
bestémmelserna och de skall i hogre grad
grunda sig pa kalkyler &n tidigare. Det nya
berékningsséttet andrar finansieringen av
yrkeshogskolorna sa att den blir stabilare och
mer forutsdgbar an tidigare. Grunderna for
finansieringen motiverar ocksa i hogre grad
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till  utvecklande och effektivering av
verksamheten.

Enligt 1 mom. skal grunden for
berdkningen av priserna per enhet vara
yrkeshogskolornas riksomfattande
totalkostnader. Priserna per enhet skall
beréknas vart fjarde &, pad samma sitt som
for grundldggande utbildning, gymnasier och
yrkesutbildning. Dessutom skall de uppgifter
om kostnaderna som anvéands  vid
berékningen vara ett & ddre an de uppgifter
som anvands for ndrvarande. Till kostnader
réknas, liksom for nérvarande, utgifter som
foranleds av verksamhet enligt
yrkeshdgskolelagen. En andring &r att ocksa
att utgifter for yrkespedagogisk
|&rarutbildning, med undantag for
trafiklérarutbildning, skall  réknas till
kostnaderna. | 23 8§ foreskrivs vilka
kosthnader som inte skall besktas vid
berdkning av priserna per enhet. Kostnaderna
skall inte langre bestdmmas utgdende fran
antalet examina.

Enligt 2 mom. fogas till de riksomfattande
totalkostnader som namns i 1 mom. i
avvikelse fran nuvarande praxis
yrkeshdgskolornas bokfdringsmassiga
avskrivningar for
yrkeshogskoleverksamheten. Samtidigt
slopas ocksd beviljandet av sarskild
statsandel for yrkeshdgskolornas
anlaggningsprojekt som det féreskrivsom i 5
kap. samt det sk. investeringstillagg som
adderas till finansieringen enligt 46 § 3 mom.
| fortsdttningen skall inte heller sk. sma
projekt som understiger 320 000 euro léngre
tas upp i de kostnader som anvéands vid
berdkningen av priset per enhet, om inte det
inte & fraga om omkostnader pa arsniva
enligt bokféringen. Betald hyra réknas
fortsdttningsvis till kostnadsbasen, men de
sérskilda héjningarna av priset per enhet till
foljd av hyreskostnader slopas. Nérmare
bestdmmel ser om beaktandet av
avskrivningarna kan enligt 2 mom. utférdas
genom forordning av statsradet.

Enligt 3 mom. skall priserna per enhet,
liksom for nérvarande, faststéllas utifran de
kostnader som utgor grund  for
finansieringen.

I 4 mom. foreskrivs om faststéllandet och
berdkningen av priserna per enhet for en

yrkeshogskola. Enligt 16 8 2 mom. bestdms
priserna per enhet av
undervisningsministeriet. Priserna per enhet
skall andvandas for att fordela den arliga
finansieringen till yrkeshtgskolorna mellan
yrkeshdgskolornas huvudman. Grunden for
berékningen av priserna per enhet skal vara
de riksomfattande totalkostnader som
bestdms enligt 1 och 2 mom., och som i
enlighet med 16 8§ har justerats p.g.a. en
eventuell andring av  verksamhetens
omfattning och art samt den berdknade
forandringen i kostnadsnivan. Priserna per
enhet faststélls, liksom for nérvarande, per
elev.

Priset per enhet for en yrkeshtgskola bildas
av tva kakylerade delar. Den ena delen
bestdms enligt antalet studerande och den
andra enligt avlagda examina. Enligt antalet
studerande foérdelas 70 procent av det totala
beloppet och enligt antalet examina 30
procent. Priset per enhet for en
yrkeshogskola bestdms pa basis av
studerandeantalets andel av  samtliga
yrkeshogskolors sammanlagda antal
studerande och de avlagda examinas andel av
det sammanlagda antalet examina vid alla
yrkeshdgskolor.

Andelen  studerande  bestdms  per
utbildningsomrade. Om yrkeshogskolornas
utbildningsomraden foreskrivs i 1 8§ i
statsradets forordning om yrkeshogskolor.
Utbildningsomrédena & det humanistiska

och pedagogiska omradet, kultur, det
samhéllsvetenskapliga, foretagsekonomiska
och administrativa omradet, det
naturvetenskapliga omrédet, teknik och
kommunikation, naturbruk och
miljoomréadet, social-, hal so- och

idrottsomradet samt turism-, kosthdlls- och
ekonomibranschen.

Om berdkningen av priset per enhet
foreskrivs med stéd av 4 mom. narmare
genom forordning av statsradet. Genom
forordning av statsradet foreskrivs bl.a. om
hur antalet studerande och antalet examina
beréknas. Antalet studerande skall berdknas
pa basis av antalet nyborjarplatser och antalet

vuxenstuderande enligt den
Overenskommelse mellan
undervisningsministeriet samt

yrkeshdgskolan och skolans huvudman som



avses i 8 8 2 mom. i yrkeshdgskolelagen.
Antalet studerande per utbildningsomrade
multipliceras med koefficienten 3,5 eller 4
som beskriver den genomsnittliga
omfattningen av examen inom respektive
utbildningsomréde. Vid berékningen av
antalet examina anvands det genomsnittliga

antalet examina under tva & fore
faststéllandet av priset per enhet. Nér antalet
examina rdknas ut viktas de med

koefficienten 3,5 eller 4 som beskriver
examinas omfattning. Avsikten & ocksa att
det genom foérordning skall foreskrivas att,
nar det vid yrkeshogskolan ordnas uthildning
som hor till tva eller fler utbildningsomraden
eler yrkespedagogisk lararutbildning vid
sidan om annan utbildning, den andel i priset
per enhet som bestdms enligt antalet
studerande skall bestammas pa basis av det
végda medeltalet som berdknats pa
kostnaderna for utbildningen som hor till
olika utbildningsomraden och antalet
studerande i yrkespedagogisk l&rarutbildning
samt per utbildningsomréde och sarskilt for
den yrkespedagogiska l&rarutbildningen.

| 4 mom. ingdr enligt forslaget ett
bemyndigande att utférda férordning som
liknar det nuvarande bemyndigandet enligt
vilket undervisningsministeriet av sérskilda
skadl kan hoja priset per enhet for en
yrkeshogskola. En hojning av priset per
enhet som &r beroende av provning okar inte,
liksom inte heller for narvarande, statens
finansiering, men den paverkar fordelningen
av basfinansieringen mellan
yrkeshogskolorna. Hojningar av priset per
enhet enligt prévning har under flera ar
beviljats de svenska yrkeshogskolorna, som
till foljd av utbildningsansvaret har ett brett
utbud pa utbildningar och ett litet potentiellt

studerandeantal. Avsikten & att detta
forfarande  fortsitter och  att  ocksa
skillnaderna i utbildningsomradenas

kostnadsstruktur beaktas. Avsikten &r att
hojningen av priset per enhet enligt provning
ocksa skall anvandas vid behov under en
Overgangsperiod for att utjamna forandringar
som uppstar i finansieringsbeloppen nar den
nya lagstiftningen infors. Hojningar av priset
per enhet enligt prévning kan ocksa anvandas
nar kostnaderna & hoga fér undervisning
som ordnas foér handikappade studerande

63

eller studerande som av nagon annan
anledning behdver sarskilt stéd. En hdjning
av priset per enhet enligt prévning gors i
regel pa ansokan.

Paragrafens 5 mom. motsvarar lagens
gdlande 20 8 6 mom. De riksomfattande
totalkostnaderna som avses i 1 mom. och
beloppet av de avskrivningar som avses i 2
mom. utreds vart fjarde ar och de utgér grund
for berékningen av priserna per enhet under
fyra &r. Priserna per enhet skall faststdllas
arligen for yrkeshogskolorna.

21 8  Priserna  per enhet for
grundlaggande konstutbildning. Priserna per
enhet skall enligt forslaget till andring av 2
mom. berdknas utifran de riksomfattande
totalkostnaderna vart fjarde & och inte
vartannat & som for narvarande. Dessutom
skall de uppgifter om kostnaderna som
anvands vid berdkningen vara ett & ddre &n
de uppgifter som anvands for narvarande.

23 8. Kostnader som inte beaktas vid
berdkningen av priser per enhet. Enligt
forslaget skall  tilléampningspraxis  for
finansiering som beviljas ur Europeiska
gemenskapernas budget tas in i paragrafen i
ett nytt 2 mom. Enligt gallande praxis far
endast kostnader som inte técks av
finansiering ur Europeiska gemenskapernas
budget och motsvarande sarskilda nationella
finansiering ur statsbudgeten rdknas som
driftkostnader som finansieras enligt denna
lag.
Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. enligt
vilket Overlappande finansiering elimineras
genom att ett belopp motsvarande de
statsandelar som beviljas verksamhet som
med stéd av 42 § i finansieringslagen och 33
8§ 1 mom. i yrkeshdgskolelagen omfattas av
statlig  finansiering dras av  fran
verksamhetens  totalkostnader  (nettning).
Andringen sinker bade statsandelen och
kommunernas finansieringsandel.
Undervisningsministeriet gor avdraget fran
kostnadsbasen for verksamheten enligt de
understdd som beviljats verksamheten under
det & da kostnaderna beraknats.

Nettningen skall inte omfatta det belopp
som  motsvarar den  resultatbaserade
finansieringen som beviljas pa basis av
verksamhetens resultat med stod av 33 § 2
mom. i yrkeshdgskolelagen och inte heller
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statsunderstod som i sin helhet grundar sig pa

statsbudgeten.
Enligt den gdllande lagen beaktas
kalkylerade  avskrivningar inte  vid

berdkningen av de priser per enhet for
driftskostnader som anvénds som grund foér
statsandelen.  Eftersom det foreslds att
kostnaderna for yrkesutbildningens och
yrkeshdgskolornas anlaggningsprojekt skall
beaktas genom avskrivningar i finansieringen
som grundar sig pa pris per enhet s som det
enligt fordaget forskrivsi 19 8 1 mom. och
20 8 2 mom., fogas ett nytt 4 mom. till
paragrafen som innehdller ett omndmnande
av detta undantag.

23 b 8. Berakning av priserna per enhet for
undervisningsverksamhet 2005—2007. Det
foreslds att 1 och 2 mom. andras darfor att
priserna per enhet skall beréknas pa de
faktiska riksomfattande totalkostnaderna
nasta gang forst for 2008 och inte 2007.

24 8. Priserna per enhet for bibliotek.
Enligt forslaget skall paragrafen andras i sin
helhet. Den pa  bosattningsstrukturen
baserade berdkningen av  hibliotekens
kostnader slopas och i stéllet inférs en enda
kostnadshas och ett enda pris per enhet.
Priset per enhet skall dock graderas i glest
befolkade kommuner och
skargardskommuner pa ett st som det
foreskrivs nérmare om genom férordning av
statsradet. Enligt kostnadsutredningarna &r
kostnaderna hdgre &n genomsnittet i dessa

kommuner. Avsikten a att det skal
foreskrivas att kommuner dar
befolkningstéatheten underskrider fem

personer per kvadratkilometer & glest
befolkade kommuner. Priset per enhet skall
vara 20 procent hogre i kommuner dar
befolkningstdtheten & hdgst 2 och i
skérgardskommuner och 10 procent hogre i
kommuner dér befolkningstétheten ar dver 2
men under 5.

Dessutom skall undervisningsministeriet
enligt 2 mom. hoja priset per enhet for
sadana kommuner som skall driva ett
centralbibliotek eller ett landskapsbibliotek.
Hojningen bestams sa att den tacker de
skéliga kostnader som en sarskild uppgift
som givits kommunen medfér. N&r
undervisningsministeriet faststéller nivan pa
hojningen skall ministeriet vart fjarde ar

tillsammans med bibliotekets huvudman
utreda de ndmnda kostnaderna.
Undervisningsministeriet kan hoja priset per
enhet ocksa pa grund av en annan sarskild
uppgift som givits biblioteket. | paragrafen
ingar en hanvisning till lagens 16 § i fraga
om bestdmmande av det genomsnittliga
priset per enhet. Priserna per enhet faststélls
av undervisningsministeriet. Priserna per
enhet skall faststéllas sa att de belopp som
berdknats enligt priserna per enhet och som
anvands som grund for finansieringen
sammanrdknade motsvarar de belopp som
beréknas enligt det genomsnittliga priset per
enhet.

Ocksa vid berdkningen av priserna per
enhet for bibliotek Overgdr man till att
anvanda ett ar &dre kostnadsuppgifter.

Enligt 3 mom. avdras fran kostnadsbasen
pa motsvarande sétt som det foreskrivs om i
23 8§ ett belopp som motsvarar de
statsunderstdd som [
periodiseringsbestdmmel sen beviljas
bibliotek med stod av 42 8.

24 a 8. Berékning av priserna per enhet for
bibliotek 2005—2007. I
periodiseringsbestdmmelsen om priset per
enhet for bibliotek gérs en motsvarande
andring som i 23 b 8 med anledning av att
aret for vilket priset per enhet berdknas
andras.

28 8. Priset per enhet for museer, teatrar
och orkestrar. Det foreslas att sittet att
bestdmma priset per enhet for ett kalkylerat
arsverke nar det galler museer, teatrar och
orkestrar andras och att det féreskrivs
enhetligt om berékningen av priserna per
enhet i denna paragraf. Priserna per enhet
beréknas sarskilt for varje form av institution
vat fjade & enligt de faktiska
riksomfattande totalkostnaderna.  Priserna
per enhet, ocksa i fraga om teatrar, justeras
enligt lag med forandringar i kostnadsnivan
och i verksamhetens omfattning och art.

Berékningen av kostnaderna for varje form
av institution  skall dock enligt
overgangsbestammelsen for forsta gangen
tillampas forst for 2008. Overgangen till ett
eget pris per enhet for varje form av
institution sker dessutom periodvis under
2008—2010. Detta genomfors sa att de
priser per enhet som berdknas enligt de



bestdmmelser som géller nar lagen tréder i
kraft jamférs med de priser per enhet som
beréknats pa de faktiska kostnaderna for
varje form av ingtitution pa det sitt som
foreslds i denna proposition. Av skillnaden
beaktas 33 procent i priserna per enhet for
2008, 66 procent i priserna per enhet for
2009 och 2010 beréknas priserna per enhet
pa de faktiska kostnaderna.

| fraga om berdkningen av de kostnader
som anvéands som grund for berdkningen av
priserna per enhet tillampas bestdmmelserna
i 23 8 om kostnader som inte skall beaktas
vid bergkningen. Fran kostnadsbasen avdras
ett belopp motsvarande statsunderstéd som
beviljats fér samma verksamhet med stod av
finansieringslagen samt 6 a § 2 mom. i
teater- och orkesterlagen samt 4 a § i
museilagen.

29 8. Priset per enhet for orkestrar. Med
hanvisning till motiveringen till 28 § foreslas
att paragrafen stryks.

30 8. Priset per enhet for teatrar. Med
hanvisning till motiveringen till 28 § foreslas
att paragrafen stryks.

31 8. Anlaggningsprojekt. Eftersom det
foreslas att kostnaderna for
yrkesutbildningens och yrkeshdgskolornas
anlaggningsprojekt  skall  beaktas  vid
finansieringen enligt pris per enhet for
driftskostnader s som det foreskrivsi 19 § 1
mom. och 20 § 2 mom., stryks omnamnandet
av yrkesutbildning och yrkeshdgskolor i 2
och 3 mom.

43 8. Statunderstéd for
trafiklararutbildning samt undervisning pa
samiska och i samiska. Enligt 1 mom.
beviljas huvudmannen for en yrkeshdgskola
ett sarskilt statsunderstdd for lararutbildning.
Sa som det konstateras ovan, foreslas det att
statsandel i stéllet for statsunderstod skall
beviljas for yrkespedagogisk |&rarutbildning.
Trafikl&rarutbildning som ges vid
yrkeshdgskolan Hameen
ammattikorkeakoulu, skiljer sig betraffande
kostnader och omfattning fran annan
lararutbildning. Det foreslas att det for
trafiklararutbildning pa samma sétt som for
nérvarande beviljas statsunderstéd enligt 1
mom. som i det ndrmaste motsvarar
kostnaderna for utbildningen. Rubriken for
paragrafen &ndras sd att den av den
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yrkespedagogiska lérarutbildningen endast
gdler trafiklérarutbildning.

44 8§ Berdkning av antalet elever,
studerande och examina. Enligt férslaget
andras hela paragrafen. Texten i géllande 1
och 2 mom. fbrenas i ett nytt 1 mom.
Paragrafens 1 mom. skall innehdlla en
bestammel se som klargdr berékningen av det
antal studerande som anvands som grund for
finansieringen av grundlaggande
yrkesutbildning. Enligt paragrafen skall
finansieringen for finansaret berdknas pa
samma sétt som for nérvarande enligt det
genomsnittliga antalet studerande under aret
fore finansaret. Om det totala antalet
studerande enligt tillstandet att ordna
grundldggande yrkesutbildning har
Overskridits, skall finansieringen i forskott
dock enligt forslaget bestdmmas enligt det
totala antalet studerande enligt tillstandet.
Bemyndigandet att utfarda forordning i
gdlande 1 mom. ersdits med ett
bemyndigande i 4 mom. som gdler
berékningen av antalet elever och studerande
och examina.

Enligt 2 mom. slopas berdkningen av
antalet studerande den 20 januari och 20
september nér det gédler finansiering for
yrkeshdgskolor. I stéllet skall
studerandeantalet bestémmas enligt antalet
nyborjarplatser och antalet vuxenstuderande i
den Overenskommelse som avses i 8 § 2
mom. i yrkeshogskolelagen. Det antal
studerande som anvands vid berdkningen av
finansieringen & dlutgiltigt och faktiska
andringar i studerandeantalet kan inte
beaktas i efterskott. Samma kalkylerade
studerandeantal skall ocksd anvandas for
berdkningen av den andel av priserna per
enhet som réknas ut per studerande.
Andringen innebér att finansieringen blir mer
forutségbar. Om berékningen av
studerandeantalet fOoreskrivs ndrmare genom
forordning av statsradet.

Avsikten ar att det [
finansieringsférordningen  skall tas in
bestammelser enligt vilka det kalkylerade
antalet studerande som skall anvandas som
grund for finansieringen fas genom att antalet
nyborjarplatser enligt den dverenskommelse
som avsesi 8 8§ 2 mom. i yrkeshogskolelagen
multipliceras for varje utbildningsomrade
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med en koefficient som  beskriver
omfattningen av de examina som kan
avl&ggas inom respektive utbildningsomrade.
Nyborjarplatserna inom kultur, teknik och
kommunikation samt  naturbruk  och
miljcomradet multipliceras med
koefficienten 4 och nyborjarplatserna inom
humanistiska och pedagogiska,
samhéllsvetenskapliga, foretagsekonomiska
och administrativa omradet, social-, halso-
och idrottsomradet samt turism-, kosthalls-
och ekonomibranschen med koefficienten
3,5. Till detta studerandeantal adderas antalet
studerande enligt Gverenskommelsen som
avlagger yrkeshogskoleexamen och hdgre
yrkeshdgskoleexamen som ordnas som
vuxenutbildning, specialiseringsstudier samt
deltar i yrkespedagogisk lararutbildning. Det
kalkylerade antalet studerande som deltar i
utbildning som ordnas som vuxenutbildning
och som leder till yrkeshdgskoleexamen och
hogre  yrkeshdgskoleexamen och i
specialiseringsstudier placeras i de olika
utbildningsomradena i samma forhdllande
som det finns studerande inom de olika
utbildningsomradena det & da priset per
enhet faststélls.

Utdver studerandeantalet paverkas bel oppet
av finansieringen av antalet examina som
avlagts vid yrkehogskolorna. Om
berdkningen av antalet examina foreskrivs
narmare genom forordning av statsradet.
Avsikten ar att det [
finansieringsférordningen tas in
bestdmmelser enligt vilka det antal examina
som anvéands som grund vid ber&kningen av
finansieringen skall vara det genomsnittliga
antalet examina som avlagts under tva ar fore
dret da priset per enhet faststalldes viktade
med de koefficienter som beskriver examinas
omfattning. Samma  kakylerade antal
examina skall ocksa anvandas nér de andelar
av priserna per enhet som bestdms enligt
antalet examina réknas ut.

En bestdmmel se enligt vilken
finansieringen kan lamnas obeviljad i fraga
om elever och studerande som inte anmalts
till statsbidragsmyndigheten inom
foreskriven tid som for ndrvarande finnsi 19
§ 2 mom. i forordningen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet tas in i
paragrafens 3 mom.

Bemyndigandet att utfarda férordning om
berékningen av antalet elever, studerande och
examina som for nérvarande finns i 3 mom.
tas in i 4 mom. Genom férordning av
statsradet bestdms narmare om berdkningen
av de anta elever, studerande och examina
som skall anvandas vid bestammandet av
finansieringen.

45 § Beviljande och justering av
finansiering. Vid berékningen av
finansieringen for yrkeshogskolorna anvands
antalet studerande i mal dverenskommelserna,
och de justeras inte enligt berakningsdagens
faktiska antal studerande sa som i fraga om
grundldggande utbildning, gymnasier och
grundldggande yrkesutbildning. Ett
omnamnande om detta forfarande som géaller
yrkeshdgskolorna tas in i 2 mom. Vidare
foredds att det i 2 mom. tas in en
bestammelse som  preciserar  géllande
lagstiftning.  Enligt  bestdmmelsen  skall
finansieringen inom den grundldggande
yrkesutbildningen justeras hogst i enlighet
med det totala antalet studerande som
faststallts i tillstdhdet  att  ordna
yrkesutbildning. | tillstandet att ordna
grundldggande yrkesuthildning faststélls det
totala arliga antaet studerande och
maximimangden utbildning som forbereder
for  fristende examina inom  den
grundldggande  yrkesutbildningen.  Enligt
fordlaget skall man vid justeringen av
finansieringen for finansaret kontrollera om
utbildningsanordnaren overskridit det totala
antalet studerande.

46 8. Utbetalning av finansiering av
driftskostnader. | paragrafens 3 mom.
foreskrivs om betalningen av et sk.
investeringstillagg ~ till  anordnare  av
grundldggande yrkesutbildning och
huvudmén for grundléggande
yrkesutbildning. Enligt forslaget upphévs 3
mom., eftersom kostnaderna for
yrkesutbildningens och yrkeshdgskolornas
anléggningsprojekt skall beaktas |
finansieringen enligt pris per enhet for
driftskostnaderna i enlighet med foreslagna
19 8 1 mom. och 20 8 2 mom. Samtidigt
andras 5 och 6 mom. genom att det s.k.
investeringstillaggets andel som adderas till
grunden for statsandelen  stryks  fran
bestdmmel serna.



47 a 8 Avbrytande av utbetalning.
Paragrafen ar ny. | paragrafen foreskrivs om
statshidragsmyndighetens rétt att bestamma
at utbetaningen av statsandel  eler
statsunderstdd som beviljats enligt lagen
avbryts. Bestammelserna om avbrytande av
utbetalning har ansetts vara nddvandiga inom
undervisnings- och kultursektorn eftersom
finansieringen till manga delar grundar sig pa
verksamhetens faktiska omfattning och
eftersom det bland anordnarna finns manga
privata inréttningar och stiftelser, for vilka
gdler att forutsattningarna for verksamheten
kan forandras pa grund av omstandigheterna
och verksamheten kan upphdra t.ex. av
ekonomiska skal.

Avbrytande av utbetalning & en tillfallig
sakerhetsdtgard, som innebar att
utbetalningen avbryts medan en nérmare
utredning gors. Efter utredningen skall
statshidragsmyndigheten fatta beslut om
utbetalningen skall fortsdtta eller avslutas
och om bidraget eventuellt skall betalas
tillbaka. Ett administrativt beslut skall fattas
om avbrytande av utbetalning. Andring kan
sokas i beslutet i enlighet med 56 8.

Grunderna for avbrytande av utbetalning
motsvarar grunderna for avbrytande av
utbetalningen av statsunderstéd i 19 § i
statsunderstbdslagen  (688/2001).  Enligt
punkt 1 kan ocksd verksamhet som i
vasentlig utstrackning strider mot de
bestammelser som géller verksamheten leda
till att utbetalningen avbryts.

49 8. Aterbetalning av statsandelar for
anlaggningsprojekt. Enligt forslaget skall
paragrafen andras i sin helhet. Det foreslas
att den foreskrivna tiden inom vilken
statsandelar skall aterbetalas férkortas fran
30 ar till 15 ar. Forslaget motsvarar lagen om
andring av lagen om planering av och
statsandel  for  socia- och halsovarden
(716/2002) som tradde i kraft fr.o.m.
ingangen av 2004. Andringen omfattar inte
villkor som avtalats genom overlatelseavtal i
samband med Overldtelser av statens
yrkeslaroanstalter utan erséttning i anslutning
till kommunalisering eller privatisering. |
samband med de Overldtelseavta som
ingicks vid kommunaliseringen av statens
l&roanstalter 1993—1997 hanvisades till 44 §
i den da gallande lagen om finansiering av
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och kulturverksamhet
(705/1992), enligt vilken det inte hade
bestamts nagon grans for
aterbetal ningsskyldigheten. Nar statens
|&roanstalter privatiserades var
aterbetalningsskyldigheten 30 & enligt en
gdlande éandring av finansieringslagen
(1151/1996). Antalet privatiserade statliga
l&roanstalter &r litet.

Vidare foredas det att
statshidragsmyndighetens  provningsratt i
fraga om beslut om &terbetalningens storlek
samt beslut om att inte kréva dterbetalning
preciseras. | 1 mom. féreskrivs inte langre
att en proportionell del  motsvarande
statsandelen i sin helhet eller delvis skall
aterbetalas. Det innebér att
statshidragsmyndigheten kan fatta beslut om
allt som hanfor sig till en aterbetalning med
beaktande av att aterbetalning inte behover
paforas Gverhuvudtaget. En  andring i
jamférelse med den gallande bestdmmelsen
& ocksa att, nér egendom overlats till ndgon
annan som anvénder den for verksamhet som
beréttigar till statsandel behdver
aterbetalning till foljd av denna 6verlatelse
inte paforas om overlataren i samband med
Overldtelsen forbinder sig att svara for
aterbetalningsvillkoren aven efter
Overlatelsen eller om mottagaren forbinder
sig till motsvarande aterbetalningsvillor som
de som géller dverlataren av egendomen.

En andring av aterbetalningstiden som
motsvarar 1 mom. gors ocksa i 2 mom. som

undervisnings-

gdler forsdkringsersdttning och annan
erséttning. | 3 mom. erséits uttrycket
vederborande ministerium med

statshidragsmyndighet. Till 6vriga delar
motsvarar innehallet i momentet géllande 3
mom.

54 §. Skyldighet att |amna upplysningar,
granskningsratt och  handrackning  till
myndighet. Det foreslas att nya 2—4 mom.
fogas till paragrafen. | momenten foreskrivs
om granskningsrétt och handrackning.

Enligt det gdlande 1 mom. &
finansieringstagare skyldiga att tillstélla
statshidragsmyndigheten de upplysningar
som behdvs for att bestdmma finansieringen.
Om statsbidragsmyndighetens  ratt  att
kontrollera att uppgifterna ar riktiga finns
inga sarskilda bestammelser i den gallande
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lagen. Med beaktande av att finansieringen
av undervisnings- och kulturverksamhet i
stor  utstrackning  grundar sig pa
verksamhetens faktiska omfattning och
anordnarna ar savél kommuner,
samkommuner som privata inréttningar och
stiftelser, har det dock i praktiken ansetts
nodvandigt att gora kontroller i samband med
finansieringen. Kontroller har genomforts
arligen och de har géllt bade kostnader som
utgor grund for finansieringen och antalet
elever, studerande och andra grunder for
finansieringen. Granskningen har utforts av
tiansteman vid  utbildningsstyrelsen. |
almanhet har beslutet om granskning fattats
av undervisningsministeriet.

Genom 2 mom. faststéls nuvarande
granskningspraxis. For narvarande grundar
sig granskningen pa finansieringstagarens
samtycke. For  sdkerhets  skull  tas
bestammelser om granskarnas rétt att fa
tilltréde till lokaler som skall granskas och
rétt att omhanderta material som & foremal
for granskning in i 2 och 3 mom. Dessutom
innehdller 4 mom. bestammelser om
undervisningsministeriets och
undervisningsstyrelsens rétt att vid behov fa
handréackning av polis- och
utsokningsmyndigheter. Bestdmmelserna i
2—4 mom. motsvarar i tilldmpliga delar
16—18 § i statsunderstddslagen.

57 b & Tillampningen av vissa
bestammel ser i statsunder stodslagen.
Paragrafen & ny. Enligt 3 § 2 mom. i
statsunderstodslagen tillampas
statsunderstodslagen inte pa statsandel eller
statsundersttd enligt lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet. Till
foljd av detta har man varit tvungen att till
beslut om statsunderstéd som fattas med st6d
av lagen foga flera villkor som motsvarar
bestammelserna i statsundersttdslagen.
Eftersom det inte finns ndgra sérskilda
grunder for att statsunderstodslagen inte
ocksa  skulle  kunna tillampas pa
statsunderstéd som beviljas enligt denna lag,
foresds det at en hanvisning il
statsunderstodslagen tas in lagen. En
motsvarande andring betréffande lagens
tillampningsomrade gors ocksa i 3 § 2 mom.
i statsunderstddslagen.

I krafttr adandebestammel se. Lagen

foredas trada i kraft vid ingangen av 2006.
Lagen tillampas redan hosten 2005 nér de
genomsnittliga priserna per enhet bestams for
2006 och priserna per enhet faststélls.

Enligt 2 mom. [
ikrafttrddandebestammelsen bestdmmel serna
i lagens 17—21 och 248 som gdler
berakningen av priserna per enhet pa basis av
de faktiska kostnaderna, tillampas dock for
forsta gangen nér priserna per enhet for 2008
réknas ut och faststélls.

Enligt 3 mom. [
ikrafttradandebestammelsen géller i fraga om
grunderna for faststdllandet av statsandel,
kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunen samt bestdmmande  av
kostnadsnivan vad som bestams i 2 och 3
mom. i ikrafttrédandebestdmmelsen i lagen
om andring av lagen om statsandelar till
kommunerna som ingdr i denna proposition.

Enligt 4 mom. skall priserna per enhet for
museer, teatrar och orkestrar for 2006 och
2007 berdknas och faststdllas enligt de
bestémmelser som géller ndr denna lag tréder
i kraft. Kostnaderna skall férst 2008 for
forsta gangen berdknas och priserna per
enhet faststdllas enligt de faktiska
kostnaderna for varje form av institution.
Dessutom féreslas att priserna per enhet for
2008 och 2009 berdknas sa att priserna per
enhet som beréknats enligt de tidigare
bestéammelserna jamférs med de priser per
enhet som beréknas enligt denna lag. |
priserna per enhet fér 2008 beaktas 33
procent av skillnaden och i priserna per enhet
for 2009 beaktas 66 procent av skillnaden.

I 5 mom. i ikafttrédandebestdmmelsen
bestams om Overgangsarrangemang som
gdler reformen av finansieringssystem av
investeringar  for  yrkesutbildning  och

yrkeshdgskolor. Anl&ggningskostnader for
lokaler och utrustning samt annan
anskaffning av  egendom  beaktas i

finansieringen enligt pris per enhet genom de
avskrivningar som
yrkesutbildningsanordnarna och
huvudménnen for yrkeshdgskolorna gor i
bokforingen. Y rkeshdgskolorna och
yrkesutbildningsanordnarna har fortfarande
klart farre avskrivningar som ansluter till
anléggningsprojekt  @n  den nuvarande
finansieringsnivan for investeringar.



Y rkeshtgskolornas och yrkesutbildningens avskrivningar 2000—2003:

2000
(2 000 euro)
Y rkeshtgskol ornas avskrivningar 22619
Y rkesutbildningens avskrivningar 57 192

En betydande del av yrkeshdgskolornas
och yrkesutbildningens fastigheter  har
donerats av staten. Ocksa de statsandelar som
beviljats anldggningsproj ekt inverkar
minskade pa vardena i balansrakningen.
Darfor ar det nodvandigt att foreskriva om en
héjning av priset per enhet enligt den

nuvarande  finansieri ngsnlvan under en
overgangsperi od. Enligt den nuvarande
finansieringsnivan ar beloppet for

yrkesutbildning 831,32 per studerande och
for yrkeshogskolorna 87,31 per kakylerad
studerande. Om yrkesuthbildningsanordnarnas
och huvudménnens fér yrkeshdgskolorna
bokforingsméassiga avskrivningar understiger
dessa belopp, hojs det genomsnittliga priset
per enhet med skillnaden mellan faktiska
avskrivningar och ndmnda belopp. Vid
berdkningen av  beloppen har de
finansieringsposter som slopas i och med
Overgangen till systemet med avskrivningar
beaktats, dvs. investeringstillagget, s.k. sma
projekt under 320 000 euro som for
narvarande réknas som driftskostnader och
statens finansiering for anlaggningskostnader
enligt statsbudgeten for 2005. Eftersom de
ovan namnda sma projekten ingdr i priserna
per enhet som berdknats enligt kostnaderna
2003, & hojningen av det genomsnittliga
priset per enhet 2006 och 2007 mindre, for
yrkesutbildning 393,31 euro per studerande
och for yrkeshogskolorna 303,15 euro per
kalkylerad studerande. Genom fdrordning av
statsradet  foreskrivs om  beaktandet av
beloppen i priserna  per enhet for
yrkeshogskolor och yrkesutbildning.
Overgangsperioden m det foreskrivs om i
momentet skall vara fram till 2015. Det ar
sannolikt att avskrivningarna av de ovan
namnda orsakerna kommer att oka langsamt
ocksa i fortsdttningen. Avskrivningarnas
utveckling foljs och vid behov foreslas en
forlangning av Overgangsperioden. Ocksa

2001 2002 2003
(2000 euro) (1000 euro) (2000 euro)

23664 29 466 32402

56 517 57788 65 520

forandringar betréffande hyrda lokaler foljs.
De ovan ndmnda beloppen har berdknats i
kostnadsnivan 2005 och de skall justeras
arligen enllgt den uppskattade forandringen i
kostnadsnivan. For att fordelningen av
kostnader mellan staten och kommunerna
inte skall férandras, 14ggs ett belopp pa 5,51

euro som  kalkylméassigt ~ motsvarar
kommunernas finansieringsandel till
kommunens finansieringsandel.

Enligt 6 mom. i
ikrafttradandebestammelsen  statsandel  for
anlaggningsprojekt som beviljats innan

denna lag trader i kraft och som betalas
aligen dras av vid bergkningen av de
genomsnittliga priserna per enhet Pa grund
av avdraget som skall goras pa priset per
enhet till foljd av den statliga finansieringen
for anlaggningsprojekt hojs kommunens
finansieringsandel A att inte
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna skall &ndras. Hojningen &r 1,26
euro per invanare 2006 och 2007. Hojningen
minskar nadr projektfinansieringen minskar
och upphdr omkring 2013.

Enligt 7 [
ikrafttrédandebestdmmel sen skall
bestdmmelserna i 23 § 3 mom. och 24 § 4
mom. om franrékning av vissa statsunderstod
som beviljas utbildningsanordnare fran de
kostnader som anvands som grund fér den
berékning av priserna per enhet som
statsandelen grundar sig pa tillampas forst
nar priserna per enhet for 2008 bestams pa
basis av kostnaderna 2005.

Genom de bestdmmelser som tas in i 8
mom. [ ikrafttradandebestdmmel sen
begrénsas de andringar som
finansieringsreformen medfor for priset per
enhet for yrkeshdgskolor under perioden
2006—2008. Det forsta aret kan priset per
enhet per studerande vara hogst tre procent
mindre eller fem procent storre @n det pris

mom.
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per enhet per studerande som faststéllts for
2005 andrat till nivan for det genomsnittliga
priset per enhet 2006. Ar 2007 kan priset per
enhet vara hogst sex procent mindre eller atta
procent storre och 2008 hogst nio procent
mindre eller elva procent storre an den
finansiering per studerande som berdknats
for 2005 andrad till nivan for det
genomsnittliga priset per enhet under
respektive &r. Sa som finansiering till en
yrkeshdgskola 2005 anvénds ett belopp som
beréknats pad basis av ett studerandeantal
enligt 44 §, eftersom ett beslut som fattats
enligt 45 § om justering av finansieringen
inte finns att tillgd vid berdkningen av
priserna per enhet for 2006. | den andel av
finansieringen som berdknas per kalkylerad
studerande 2005 beaktas ocksd det sk.
investeringstilléagg som laggs till  vid
utbetal ningen. Eftersom staten har svarat och
ocksa i fortséttningen svarar for kostnaderna
for yrkespedagogisk lararutbildning, beaktas
inte lararutbildningens inverkan pa priset per
enhet i jamforelsen. | priset per enhet for
2005 och i det nya priset per enhet beaktas
vid jamférelsen inte heller de hdjningar av
priset per enhet som gors enligt provning.

Enligt 9 mom. i
ikrafttradandebestammelsen  tillampas de
bestémmelser som géllde vid ikrafttradandet
pa finansiering som har beviljats fore lagens
ikrafttrddande. | momentet foreskrivs for
tydlighetens skull separat om tilldampningen
av 49 8§ i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet som
gdler dterbetalning av statsandel  for
anl8ggningsprojekt.

Forslaget ror inte aterbetalningsvillkor som
man kommit Gverens om i overlatelseavtal
som giler Overldelser av  statens
yrkesl@roanstalter utan erséttning i anslutning
till kommunalisering eller privatisering. |
friga om skyldigheten att &terlamna
fastigheter som Gverl&tits till kommuner och
samkommuner har ingen bakre grans
faststallts i Gverldtelseavtalen. En liten del av
fastigheterna har Overldtits till privata
huvudmén. Den aterbetalningsskyldighet
som da faststalldes var 30 & i enlighet med
den gdllande finansieringslagen. En
bestdmmelse om detta tas in i 10 mom. i
ikrafttradandebestammel sen.

Enligt 11 mom. [
ikrafttradandebestammelsen far nodvandiga
dtgarder som gdler finansieringen 2006
vidtas innan lagen trader i kraft
15. Lagen om yrkesutbildning

46 8. Finansiering. Enligt forslaget skall
den sarskilda statsandel som  beviljas
anléggningsproj ekt slopas i
yrkesutbildningen. Av denna orsak foreslas
att 1 mom. andras sd att omnamnandet om
finansiering av anléggningsprojekt stryks.

16. Lagenomyrkesinriktad
vuxenutbildning

18 8. Finansiering. Enligt 2 mom. har for

anléggningsprojekt for yrkesinriktad
vuxenutbildning kunnat beviljas
statsunderstod i enlighet med

finansieringslagens  bestammelser.  Aren
2000—2005 har det &rligen anvisats i
genomsnitt cirka 550 000 euro till
anléaggningsprojekt for yrkesinriktad
vuxenutbildning. P& grund av att nivan pa
statsunderstod for anléggningsprojekt har
varit sA 1&g under de senaste dren har
understodssystemet inte langre utgjort en
verklig mojlighet att finansiera investeringar.
Enligt forslaget skall den sérskilda statsandel
som beviljats for anlaggningsprojekt inom
den yrkesinriktade utbildningen slopas och

de kostnader som beror pa
anléggningsproj ekt beaktas i
enhetsprisfinansieringen genom
avskrivningar  enligt  bokféringen  hos

anordnarna av yrkesinriktad utbildning i
enlighet med vad som i 19§ i
finansieringslagen foredds bli  bestamt.
Grunden for berékningen av statsandelen for
den yrkesinriktade tilléggsutbildningen &r det
genomsnittliga priset per enhet for
yrkesutbildning.  Systemet grundat  pa
avskrivningar foreslas sdledes i framtiden
utgora ett system for finansiering av
investeringar for al yrkesutbildning. Av
denna orsak foredds att det sarskilda
statsunderstod for anlaggningsprojekt inom
yrkesinriktad vuxenutbildning slopas och 2
mom. upphavs.



17. Yrkeshogskolelagen

32 8. Basfinansiering. 1 och med att den
séirskilda statsandel som  beviljas  for
yrkeshdgskolor ~ for  anléggningsprojekt
foreslds bli slopad upphdvs 2 mom. De
kostnader som orsakas av anlaggningsprojekt
bevakas  genom en hojning av
yrkeshdgskolornas pris per enhet som gors pa
det sitt sdsom det foreslas bli bestamt i 20 §
2 mom. i finansieringslagen.

34 8 Finansiering av yrkespedagogisk
lararutbildning. Eftersom det enligt forslaget
i stélet for statsunderstdd beviljat for
yrkespedagogisk |&rarutbildning for
l&rarutbildning skall beviljas statsandel enligt
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet pa motsvarande sitt som
for annan i yrkeshogskolor  ordnad
utbildning, foreslas att paragrafen upphavs.
Enligt forslaget skall statsunderstdd beviljas
for trafiklararutbildning med stéd av 43 § 1
mom. i finansieringslagen.

18. Teater- och orkesterlagen

6 a 8 Enligt fordaget skal det till
paragrafen fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket
undervisningsministeriet kan bevilja
statsunderstod for utvecklande av teatrars
och orkestrars verksamhet.
Utvecklingsunderstodens belopp foreslas bli
beroende av storleken pa det anslag som
upptas i budgeten for andamalet.

19. Museilagen

4 a 8. Till lagen foreslas bli fogad en ny
4 a8§, enligt vilken undervisningsministeriet
inom ramen for statsbudgeten kan bevilja
statsunderstod for skétsel av specia uppgifter
vid specialmuseer.

1.10. Statsundersttdsagen
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3 8. Forhdlande till annan lagstiftning.
Med hanvisning till motiveringen fér 57 b 8
som foredds bli fogad till lagen om
finansering av  undervisnings-  och
kulturverksamhet foreslas att 2 mom. blir
andrat sa aft statsunderstodslagen kan
tillampas ocksd pd de statsunderstod som
beviljas med stéd av lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet. Ur
momentet har aven strukits hanvisningen till
den tidigare upphévda lagen om statsandelar
och -understod & kommunerna for
kostnaderna for brand-
raddningsvéasendet (560/1975).

2. Noggrannare bestammelser och
foreskrifter

och

2.1. Bestammelser som utfardas med
stod av lagen om statsandelar till
kommunerna

Propositionen foérutsétter att forordningen
om statsandelar till kommunerna éndras till
de delar dér det bestdms om definitionen for
forandringen av kostnadsnivan och om
beaktande av fastighetsskatten vid berékning
av de utjdmningar av statsandelarna som gors
pa grundval av kommunens skatteinkomster.

Enligt forslaget skall 48 2 mom. i lagen
om statsandelar till kommunerna andras sa
att vid bestdmning av grunderna for
statsandelarna for nasta budgetar tillampas
ett nytt prisindex for basservicen. Samtidigt
foredds att det index som grundar sig pa
kommunernas fortjanstniva och forandringen
i den alméanna prisnivan blir slopad. Om
berdkning av det senast namnda indexet
bestdms narmare i 18 i foérordningen om
statsandelar till kommunerna. Avsikten &r att
man genom andringen av hdmnda stadgande
i forordningen ger narmare bestdmmelser om
definitionen av det nya prisindexet for
basservicen.

Som en de av helhetsgranskningen av
grunderna for finansiering och statsandelar
foreslas att kraftverkskommunernas stéllning
andras vid utjamning av statsandelen pa basis
av skatteinkomsterna. Enligt 78 i lagen om
statsandelar till kommunerna beaktas vid
berdkning av kommunens kalkylerade
skattinkomst kommunal skatten, kommunens
samfundsskatteandel och fastighetsskatten sa
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som det ndrmare bestdms genom férordning.
Enligt 2a8 2 mom. i férordningen om
statsandelar till kommunerna fas kommunens
kalkylerade fastighetsskatt da genom att
multiplicera de sammanlagda beloppen av
kommunens i fastighetsskattelagen
(654/1992) avsedda fastigheters
beskattningsvarden enligt fastighetsslag med
ala kommuners med beskattningsvardena
enligt fastighetsslag véagda genomsnittliga
fastighetsskatteprocenter. Kraftverken &r i
denna berdkning ett separat fastighetsslag.
Enligt forslaget skall férordningen till dessa
delar andras s att den
fastighetsskatteinkomst som anvands vid
utjamning av statsandelarna utréknas for
kraftverkskommunernas del, i stéllet for
enligt  kraftverkens egen  kakylerade
skatteprocentsats, enligt en lagre alman
genomsnittlig fastighetsskatteprocentsats.
Detta avser att Oka finansieringen av
kraftverkskommunerna, vilket har beaktats i
de ekonomiska konsekvenserna fér denna
proposition.

2.2. Noggrannare bestdmmelser for
undervisnings- och
kulturverksamheten

| forslaget till finansieringslagen foreslas
att ndrmare bestdmmelser utfardas genom
forordning av statsradet i frdga om
graderingarnas storlek av priserna per enhet
for den grundldggande utbildningen, den
exakta berékningen av priserna per enhet
samt om vilka kommuner som anses vara de
glesast befolkade kommunerna (17 8§ 2 och 4
mom.). Med stdd av 19 § i finansieringslagen
foreslas att genom forordning av statsradet
bestdms om vikterna fér de faktorer som
beskriver resultatet vid berdkning av
resultatfinansieringsindex. Enligt férslaget
skall det dessutom foreskrivas om att priset
per enhet hojs for tva tredjedelar av
utbildningsanordnarna pa basis av goda
resultat av verksamheten. Vidare foreslas att
det genom forordning av  statsrédet
foreskrivs, sA som nu, den exakta
berdkningen av priset per enhet och
medtagandet av  avskrivningar i de
riksomfattande totalkostnaderna.

Med stod av 20 och 44 § i den féreslagna

finansieringslagen skall det bestdmmas om
berdkningen av priserna per enhet for
yrkeshdgskolor samt om det antal elever,
studerande och examina som anvands som
grund for berakningen genom férordning av
statsradet. Detta  forutsétter  andringar
aminstone i 12 och 15 § i forordningen om
finansering av  undervisnings-  och
kulturverksamhet. Det foreslds att om
berékning av antalet studerande och examina
fogas till forordningen en ny 19 a 8. Avsikten
ar att bestdmma att antalet elever och
studerande multipliceras enligt
utbildningsomrdde och separat for den
yrkespedagogiska lararutbildningen med
koefficienterna 3,5 eller 4 som beskriver den
genomsnittliga omfattningen av det aktuella
uthdnmgsomradets examina. FOr antalet
examina foreslds att det vid berakningen
anvands det genomsnittliga antalet examina
som fullféljts under de tva & som foregar
bestamningen av priset per enhet. Vid
berékning av antalet examina viktas examina
med koefficienterna 3,5 och 4 som beskriver
deras omfattning. Avsikten & att genom
forordning bestdamma &ven att, om det i
yrkeshogskolor ordnas utbildning som hor
till tva eller flera uthildningsomraden eller
det paralellt med annan utbildning ordnas
yrkespedagogisk lararutbildning, foreslas att
sasom det pris per enhet som definieras
enligt antalet elever och studerande bestéms
ett vagt medeltal som beréknats pa basis av
de kostnader som utrdknats for utbildning
som hor till olika utbildningsomraden och for
antal et studerande som avléagger
yrkespedagogisk lararutbildning samt som
berdknats uthildningsomradevis och separat
for yrkespedagogisk lararutbildning. Pa
grund av reformen av anlaggningsprojekt
foreslas att 20 a § i forordningen andras.
Enligt 24 § [ den foreslagna
finansieringslagen  skall det  genom
forordning av statsradet bestammas om
graderingarnas storlek for bibliotek i glest
befolkade kommuner och
skargardskommuner  samt om  vilka
kommuner som anses vara glest befolkade
kommuner. Avsikten & att fOreskriva att
priset per enhet & 20 procent hogre i
kommuner med en befolkningstéthet pa
hogst 2 och i skargardskommuner samt 10



procent hogre i kommuner med en
befolkningstathet pa Gver 2 men mindre an 5.

3. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2006. Lagarna foredas bli tillampade den
forsta gangen da grunderna for statsandelar
bestéms och statsandel beviljas for 2006.

Dei propositionen féreslagna éndringarna i
lagen om statsandelar for kommunerna, i 38
om grunderna for faststdllande av
statsandelen och i 6 8 om justering av
kostnadsférdelningen foreslas bli tillampade
emellertid den forsta gangen forst nér
statsandelar bestéms for 2008. De ndmnda
bestémmelserna utgor en helhet med vilken
forfarandet med justering av

73

kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna reformeras fran och med den
namnda tidpunkten. | fraga om justeringen av
kostnadsfordelningen  foreslas  att  de
bestdmmelser som géllde néar lagen trader i
kraft tilldmpas fram till den nédmnda
tidpunkten medrédknat den bestdmmelse
enligt vilken férandringen av kostnadsnivan
kan tas i beaktande i grunderna for
statsandelen minst till hdlften och hdgst till
det fulla beloppet av den readiserade
forandringen i kostnadsnivan. Det foreslagna
nya prisindexet for basservicen i 4 8 2 mom.
i lagen om statsandelar for kommunerna
foreslas bli tagen i anvandning vid ingangen
av 2006.
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Lagférslagen

L ag

om andring av lagen om statsandelar till kommunerna

| enlighet med riksdagens beslut

upphévs i lagen av den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 4 §

3 mom. samt 5 och 29 §,

av dem 4 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1102/1997,

andras3§,482mom., 68, 883 mom. 9och 11 §, 13 § 2 mom., 16 § 3 mom. och 27 §,

av dem 3 § sadan den lyder delvis andrad i lag 1102/1997, 9 § sddan den lyder i lag
1360/2001, 16 § 3 mom. sadant det lyder i ndmnda lag 1102/1997 samt 27 § sadan den lyder
delvis dndrad i sistnamnda lag och i lag 1061/1998, samt

fogastill 10 §, sddan den lyder i namnda lag 1360/2001, ett nytt 2 mom. och till lagen en ny

12 a § som foljer:

38

Grunderna for faststallande av
statsandelarna

De genomsnittliga belopp eller kalkylerade
kostnader som anvands som grund for
statsandelarna eller for bestdmmandet av
dem faststalls arligen for det foljande
finansdret. Harvid beaktas

1) de beréknade forandringarna i
omfattningen och arten av
statsandel sdliggandena sa som bestams i 4 §
1 mom.,

2) de beréknade forandringarna i
kostnadsnivan si som bestamsi 4 § 2 mom.,

3) skillnaden mellan férandringarna i den
faktiska kostnadsnivan under finansaret fore
faststallelsedret och den berdkning som gjorts
for aret enligt 2 punkten, samt

4) de justeringar som i enlighet med 6 §
gors vart fjade & for att justera
kostnadsfoérdelningen mellan staten och
kommunerna.

48

Forandring i statsandelsaliggandena och
kostnadsnivan

Forandringen i kostnadsnivan bestams
enligt prisindexet for basservicen. Indexet
grundar sig pa férandringen i kostnadsnivan
viktad med driftskostnaderna for social- och
hélsovarden samt for undervisnings- och
kulturverksamheten sa som nérmare bestams
genom forordning av statsrédet.

68
Justering av kostnadsfordelningen

Kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna justeras pa riksnivd som en
helhet vart fjarde & s som bestams i 2—4
mom.

Vid justeringen av kosthadsférdelningen
justeras de uppgiftsbaserade kalkylerade
kostnader och priser per enhet som anvands
som grund for statsandelen samt de
genomsnittliga belopp som anvénds som
grund fér dessa i enlighet med de faktiska
kostnaderna sA som bestams i lagen om
planering av och statsandel for social- och
halsovarden (733/1992) och lagen om

finansiering av  undervisnings-  och
kulturverksamhet  (635/1998). Till de
kalkylerade  kostnaderna réknas inte

kostnader for anlaggningsprojekt och andra
kostnader for kulturverksamhet dn de som
foljer av biblioteksvasendet, inte heller



mervérdesskatt eller kalkylerade réantor,
laneskotselkostnader, avskrivningar  eller
motsvarande poster, om inte nagot annat
bestédms sarskilt i ndmnda lagar.

Staten deltar i de kalkylerade kostnader och
priser per enhet som avses i 2 mom. med
procentandelar, om vilka bestams i lagen om
planering av och statsandel for social- och
hélsovarden samt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet.

De kalkylerade kostnader och priser per
enhet som avses i 2 mom. faststélls och de
statsandelsprocenter som avses i 3 mom.
bestams for finansdret och for de tre foljande
aren.

88§

Hur den allménna statsandelen bestdms

Till det belopp som fas pa detta st 1aggs
de belopp som bestams enligt de miljotillagg
som definieras i 9—12 och 12a8.
Skargardstillagg eller fjarrortstillagg betalas
dock alternativt till kommunen beroende pa
vilket av dem som & fordelaktigare for
kommunen. Till kommuner med
skérgardsdelar betalas dock samtidigt bade
skérgardstillagg och fjarrortstillagg.

98
Skargardstillagg

De i lagen om framjande av skargardens
utveckling (494/1981) avsedda kommuner
dar minst halften av befolkningen bor utan
fast vagforbindelse till fastlandet, far som
skérgardstillagg ett belopp som & sju ganger
den allménna statsandelens grunddel och
ovriga skargardskommuner ett belopp som &r
fyra ganger den almanna statsandelens
grundddl.

De kommuner med skargardsdelar som
avses i den lag som ndmnsi 1 mom. far som
skérgardstillagg ett belopp som fas genom att
produkten av antalet personer som bor i
skargarden och det genomsnittliga beloppet
av den almanna statsandelen multipliceras
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med taet 1,5 Om antaet invanare i
skargardsdelarna & minst 1200, beviljas
kommunen som skargardstillagg ett belopp
som motsvarar grunddelen fér kommunens
allménna statsandel.

108

Fjarrortstillagg

Utan hinder av 1 mom. far en kommun
vars befolkningstéthet per
landkvadratkilometer vid ingangen av det &
som foregar finansdret & hogst 0,5 som
fjarrortstillagg ett belopp som & nio ganger
den allménna statsandelens grunddel.

118
Tatortsstrukturtillagg

Kommuner vilkas  tétortsbefolkning
Overstiger 40 000 personer beviljas pa basis
av antalet personer som bor i tétort ett
tatortsstrukturtillagg, som fas genom att
produkten av antalet personer som bor i tétort
och det genomsnittliga beloppet av den
almanna statsandelen multipliceras med
foljande koefficienter:

tétortsbefolkningens storlek  koefficient

40 000—99 999 0,75
100 000—199 999 0,70
200 000— 0,01

Bestéammelser om gunderna for berakning
av tétortsbefolkningens storlek  utfardas
genom forordning av statsradet.

12a8§

Tillagg pa grund av forandringar i
invanarantal

Kommuner vilkas invanarantal under de tre
a som foregar finansaret sammanlagt har
forandrats med minst sex procent far som
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tillagg pa ogrund av forandringar i
invanarantal ett belopp som ar den allménna
statsandelens grunddel multiplicerad med
talet 1,39.

138

Finansieringsunder stod

Villkor for att finansieringsunderstod skall
beviljas & att kommunen har antagit en plan
Over atgarder som skall vidtas for att
balansera kommunens ekonomi. Planen skall
bifogas ansdkan om understod.
Statsbidragsmyndigheten kan for beviljandet
och anvandningen av understod aven stélla
andra villkor som hénfor sig till kommunens
ekonomi. Om planen eller de villkor som
stéllts inte har iakttagits, kan
finansieringsunderstédet under de féljande
aren utebli eller beviljas till nedsatt belopp.

16 §

Beviljande av statsandel och
finansieringsunder stod sant faststéllande av
den pa skatteinkomsterna baserade
utjamningen av statsandelarna

Finansieringsunderstdd skall stkas fore den
tidpunkt  som  statsbidragsmyndigheten
bed utat.

27 8

Belopp som ligger till grund fér allman
statsandel

Det genomsnittliga belopp som anvands
som grund for den allmdnna statsandelen
2006 ar 27,75 euro per invanare.

Den dlmanna statsandel som beviljas
kommunen minskas fran och med 2006 med
10,75 euro per kommuninvanare pa grund av
sparbeslut som genomférts i den offentliga
ekonomin 1997 och 1998 samt de
forandringar i grunderna for faststéllande av
allméan statsandel som tréder i kraft 2006.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
Bestammelserna i 3 § om grunderna for

faststéllande av statsandelar och i 6 8§ om
justering av kostnadsférdelningen tilldmpas
forsta gangen vid faststdlandet av
statsandelar fér 2008. Vid faststéllandet av
statsandelar for 2006 och 2007 tillémpas till
denna del de bestdmmelser som géllde vid
ikrafttrédandet.

Det prisindex for basservicen som
foreskrivs i 4 8§ 2 mom. tillampas forsta
gangen vid faststallandet av statsandelar for
2006.

Den féréndring i statsandelarna till
kommunerna som féranleds av de
forandringar | statsandelsgrunderna som

tradde i kraft vid denna lags ikrafttradande
utjamnas 2006—2008 sa som bestams i detta
moment samt i 5 och 6 mom. Vid
berdkningen av utjdmningen beaktas de
forandringar 1 statsandelsgrunderna  som
foranleds av denna lag samt lagen om
andring av lagen om planering av och
statsandel for socia- och halsovarden (
/2005). Dessutom beaktas de féréndringar i
statsandel sgrunderna for den grundléggande
uthildningen och biblioteken som fdéranleds
av lagen om éandring av lagen om
finansiering av  undervisnings-  och
kulturverksamhet  ( /2005) samt de
forandringar i statsandelarna for
folkhogskolorna som féranleds av lagen om
andring av lagen om fritt bildningsarbete (
/2005).

Statsandelarna till kommuner som pa grund
av de i 4 mom. avsedda féréndringarna i
statsandelsgrunderna  forlorar  statsandelar
Okas s4 att forlusten per invanare & hogst 50
euro 2006, hogst 100 euro 2007 och hogst
150 euro 2008. Statsandelarna till kommuner
som fa&r mera statsandelar minskas dter sa att
Okningen av statsandelar per invanare &r
hogst 100 euro 2006, hogst 200 euro 2007
och hogst 300 euro 2008. | frdga om
betalningen av statsandelstilldggen samt
uppbdrden och inriktandet av minskningarna
till olika forvaltningsomraden géller vad som
bestdms i 17§ i lagen om statsandelar till
kommunerna.

De till&gg och minskningar i statsandelarna
som avses i 5 mom. berdknas pa ett belopp
som fas né& det sammanlagda belopp av
statsandelar for 2005 som beréknas for
kommunen pa de nya bestamningsgrunder



som tillampas pa kommunen fran och med
det & denna lag tréder i kraft minskas med
de statsandelar som kommunen beviljats
2005 for den verksamhet som avsesi 4 mom.
Som grund for berdkningen anvands

77

kommunernas invanarantal vid ingangen av
2004 samt samma antal elever, studerande,
undervisningstimmar och arsverken som
anvants vid faststéllandet av statsandelarna
for 2005.

L ag

om andring av lagen om planering av och statsandel for social- och hélsovarden

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel foér social- och
hélsovarden (733/1992) 17 § 3 mom., 4 akap. och 45 a §,
s&dana de lyder, 178 3 mom. i lag 1150/1996, 4 kap. jamte andringar och 45a 8§ i lag

1364/2004,

andras 11 § 2 mom., 12 8 1—3 mom., rubriken fér 15 §, 158§ 1 mom., 16 och 16 a § samt

16 b § 1 mom. och 18 §,

sadana de lyder, 11 8§ 2 mom., 12 § 1—3 mom., rubriken for 15 §, 15§ 1 mom., 16 och
16 a8 samt 17 § 3 mom. i ndmnda lag 1150/1996 samt 16 b § 1 mom. i lag 1145/2000, samt
18 8 i ndmnda lag 1150/1996 och i lagarna 974/1998, 1409/2001 och 1290/2004, samt

fogas till lagen nya 15 a, 15 b och 18 a § som fdljer:

118

Kalkylerade kostnader

Dessutom godkéanns de kalkylerade
kostnaderna for socialvarden for berékningen
av de kostnader per invanare och per
arbetsl6s som bestams pa grundval av
arbetsltsheten samt for berdkningen av de
kostnader per invanare som bestams pa
grundval av handikapp och behovet av
barnskydd. De kalkylerade kostnaderna for
hélsovarden godkénns for berékningen av de
kostnader per invanare som bestams pa
grundval av sjukfrekvensen.

12 8§
Satsandel till kommuner

Statsandelen  for  driftskostnader  ar

skillnaden mellan de kalkylerade kostnader
som faststdllts for kommunen och
gédvfinansieringsandelen. De kalkylerade
kostnaderna faststélls pa grundval av
bestamningsfaktorerna for socialvarden och
hélsovarden var for sig samt kommunens
avsides lage. Bestamningsfaktorer &
invanarantal, adersstruktur, den andel av den
sysselsatta  arbetskraften som arbetar i
service- och forédlingsbranscherna,
arbetsloshet, gukfrekvens, antalet gravt
handikappade och behovet av barnskydd
samt avsides ldge s som bestdms nedan i
dennalag.

De kalkylerade kostnaderna  for
socialvarden fas genom att de kalkylerade
kostnaderna enligt adersgrupp multipliceras
med antalet personer i Adersgruppen i fraga
samt genom att de kalkylerade kostnaderna
for 0—6-aringarna dessutom multipliceras
med dagvardskoefficienten och genom att de
erhdllna bel oppen adderas enligt adersgrupp.



78

Arbetsloshetens inverkan pa kostnaderna
berdknas genom att den kakylerade
kostnaden per invanare multipliceras med
kommunens invanarantal och
arbetsl 6shetskoefficienten samt genom att
den kalkylerade kostnaden per arbetslos
sarskilt multipliceras med antalet arbetslosa i
kommunen. De kostnader som bestdms pa
grundval av behovet av barnskydd berdknas
genom att den kalkylerade kostnaden per
invénare multipliceras med kommunens
invénarantal och barnskyddsskoefficienten.

Antalet  handikappades inverkan  pa
kostnaderna  erhdlls genom att den
kalkylerade  kostnaden  per  invanare

multipliceras med kommunens invanarantal
och handikappkoefficienten. Det totala
beloppet av de kalkylerade kostnaderna for
socialvarden erhdlls som summan av de
belopp som bestamts pa grundval av
aldersstrukturen, arbetsldsheten, handikapp
och barnskyddet.

De kalkylerade kostnaderna  for
halsovarden fas genom att de kalkylerade
kostnaderna enligt adersgrupp multipliceras
med antalet personer i aldersgruppen i fraga
De kostnader som bestams pa grundval av
sukfrekvensen berdknas genom att det
eurobelopp som bestdmts sérskilt  per
invénare multipliceras med kommunens
invanarantal och sjukfrekvenskoefficienten.
De kalkylerade kostnaderna for hélsovarden
erhdlls som summan av de kostnader som
bestamts enligt ddersgrupp och pa grundval
av sjukfrekvensen.
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Dagvar dskoefficient
Dagvardskoefficienten utréknas genom att
den andel av kommunens sysselsatta
arbetskraft som arbetar i service och
foradlingsbranscherna divideras med
motsvarande andel for hela landet.
15a8
Handikappskoefficient

Handikappskoefficienten utrdknas genom

att det totala antalet personer i kommunen
som fér vardbidrag for pensionstagare enligt
folkpensionslagen (347/1956), vardbidrag
enligt lagen om vérdbidrag for barn
(444/1969), handikappbidrag enligt lagen om
handikappbidrag (124/1988) samt
ingtitutionsvard pa grund av handikapp
divideras med kommunens invanarantal samt
genom att den erhdllna andelen divideras
med motsvarande andel for hela landet. Vid
berékningen av antalet personer som far
vardbidrag for pensionstagare  och
handikappbidrag beaktas inte personer som
fatt dietersattning.

Néar koefficienten faststdlls anvands
uppgifternai 1 mom. for det & som borjade
tva ar fore verksamhetsaret.

15b §
Bar nskyddskoeffi cient

Barnskyddskoefficienten utrdknas genom
att antalet omhandertaganden av barn i
kommunen enligt barnskyddslagen
(683/1983) divideras med kommunens
invanarantal och genom att den erhdlna
andelen divideras med motsvarande andel for
hela landet. N&r koefficienten utréknas &r
antalet omhandertaganden i kommunen 2,
om antalet omhéandertaganden varit htgst 4.

Nér koefficienten faststélls anvands
uppgifterna om omhéndertagande for det ar
som borjade tva & fore verksamhetsaret.

16 §
Fjarrortskoefficient

Fjarrortskoefficienten & 1,05, 1,08, 1,10
eller 1,17. Genom forordning av statsradet
faststdlls de kommuner som har en
fjarrortskoefficient och storleken pa varje
kommuns fjarrortskoefficient.

Kommunens fjarrortskoefficient & 1,05 om
det fjarrortstal och som avsesi 108 i lagen
om statsandelar till kommunerna
(1147/1996) och som bestéams fér kommunen
pa grundval av det lokala och regionala
befolkningsunderlag ar 0,5—0,99.



Koefficienten for kommuner vars fjarrortstal
& 1,00—1,49 & 1,08. Om kommunens
fjarrortstal ar 1,50 eller stérre & kommunens
fjarrortskoefficient 1,17.

Om minst hélften av invanarna i en
skargardskommun som avses i 98 1 mom. i
lagen om framjande av skargardens
utveckling (494/1981) i borjan av det & som
foregick verksamhetsaret bodde utan fast
vagforbindelse till fastlandet, & en sadan
kommuns fjarrortskoefficient 1,10. Om en
kommun &ven & berédttigad till den
fjarrortskoefficient som avses i 2 mom.,
faststélls kommunens fjarrortskoefficient
enligt det alternativ som ar fordelaktigare for
kommunen.

16a8§
Utrakning av koefficienterna i vissa fall

Om det vid utrékningen av de koefficienter
som avsesi 13—15, 15 aoch 15 b samt 16 §
inte finns uppgifter tillgangliga for den
tidpunkt som avses i ndmnda paragrafer,
anvands vid utrékningen av koefficienterna i
stéllet de uppgifter som senast erhdllits fore
den tidpunkt som avsesi paragrafen i fraga.

16b 8

Bestammande av vissa koefficienter och
beaktande av antalet arbetsl6sa vid andring i
kommunindelningen

I samband med andring [
kommunindelningen enligt 22 a § i lagen om
statsandelar till kommunerna tilldmpas vid
berdkningen av statsandelarna for det ar da
andringen i kommunindelningen trader i
kraft de koefficienter som avses i 13—15,
15aoch 15 b samt 16 § i denna lag och som
baserar sig pa kommunindelningen &ret
innan. Né&r statsandelarna foér senare ar
beréknas anvands uppgifterna for de nya eller
utvidgade kommunerna vid berdkningen av
koefficienterna.
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Satsandel for kommuner nas driftskostnader
for social- och halsovarden

Kostnaderna for den kommunala social-
och hdsovérden fordelas &ren 2006—2007
mellan kommunerna och staten sa att
kommunernas andel av de kostnader som
bestéams enligt denna lag & 67,78 procent
och statens andel 32,22 procent.

Kostnadsfoérdelningen mellan staten och
kommunerna justeras vart fjarde ar
(justeringsdr) sa som foreskrivs i 68 i lagen
om statsandelar till kommunerna.

18a8

Justering av de kalkylerade kostnaderna for
social- och hélsovarden

|  andutning  till  justeringen av
kostnadsfoérdelningen mellan staten och
kommunerna justeras de kalkylerade
kostnader som ligger till grund for
statsandelarna s att de stammer Gverens med
de forverkligade  kostnaderna. Vid
justeringen av  kostnaderna  beaktas
driftskostnaderna  for ordnande  av
verksamheter enligt de speciallagar som
ligger till grund for statsandelarna for den
kommunala socia- och halsovarden. |
driftskostnaderna ingar inte kostnader for
anléggningsprojekt, mervardesskattens andel,

kalkylerade rantor och avskrivningar,
laneskotselkostnader eller andra motsvarande
poster.

Utdver vad som bestdms i 1 mom. justeras
arligen de kakylerade kostnader som ligger
till grund for statsandelen i enlighet med
forandringarna i kostnadsnivan s som
bestéms i 3 8§ i lagen som statsandelar till
kommunerna.

Vid justeringen av kostnadsfordelningen
anvénds uppgifterna  om forverkligade
kostnader for det ar som borjade tva ar fore
verksamhetsaret.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.
Utan hinder av 18 och 18 a § tillampas pa
justeringen av kostnadsférdelningen mellan
staten och kommunerna fram till utgangen av
2007 de bestammelser som gdlde vid
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ikrafttradandet. Kommunernas och statens Atgarder som verkstélligheten av lagen
andelar av kostnaderna for socia- och forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
halsovarden bestams dock sa som foreskrivsi  kraft.

18 § 1 mom.

L ag
om upphévande av 5a—b5 ¢ §i barnskyddsagen
| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18 531/2001 samt 5¢ § i ndmnda lag 123/1999
Genom denna lag upphévs i ochi lagarna 733/1992 och 425/2001.
barnskyddslagen av den 5 augusti 1983
(683/1983) 5a—5 c §, sadana de lyder, 5ai 28§

lag 123/1999, 5b § i sistnamnda lag och i lag Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

L ag
om andring av lagen om finansiering av under visnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (635/1998) 19 § 5 mom., 29 och 30 § samt 46 § 3 mom.,

sadana de lyder i lag 1389/2001,

andras 1 8 1 mom. 5 punkten, 9 och 10 §, 11 § 3 mom., 14 §, 16 8§ 1 mom., 17 § 1 och 2
mom., 18 8§ 1 mom., 198 1, 2 och 7 mom., 20§, 21§ 2 mom., 23b & 1 och 2 mom., 24§,
24 a8 1 och 2 mom., 28 §, 31 § 2 och 3 mom., rubriken for 43 §, 438 1 mom., 44 §, 458 2
mom., 46 § 5 och 6 mom., 49 § och rubriken for 54 §,

av dem 9, 10 och 14 §, 16 § 1 mom., 19 § 2 och 7 mom. samt 46 § 5 och 6. mom. s&dana de
lyder i namnda lag 1389/2001, 11 § 3 mom. och rubriken for 43 § sadana de lyder i lag
1280/2002, 17 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1140/2003 och 17 § 2mom. sddant det lyder i
lag 1186/1998, 19 § 1 mom. sadant det lyder i ndamnda lag 1211/2000, 20 § sadan den lyder
delvis andrad i nABmnda lag 1389/2001 och i lag 412/2005, 23 b 8 1 och 2 mom. samt 24 a8 1
och 2 mom. sadana de lyder i lag 1291/2004, samt

fogas till 18, sddan den lyder delvis andrad i namnda lagar 1186/1998, 1211/2000 och
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1389/2001, ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 mom. blir 6 mom., till 23 §, sdan den
lyder delvis andrad i ndmnda lag 1389/2001, nya 2—4 mom., till lagen en ny 47 a §, till 54 §
nya 2—4 mom. samt till lagen en ny 57 b § som fdljer:

18
Tillampningsomrade

| denna lag bestdms om statsandel och
statsunderstdd som beviljas kommuner,
samkommuner, registrerade
sammanslutningar eller stiftelser eller statens
affarsverk for driftskostnader och
anlégggningsprojekt samt om  annan
finansiering for sddan verksamhet om vilken
bestamsi
5) yrkeshdgskolelagen (351/2003) och lagen
om yrkespedagogisk lararutbildning
(356/2003).

For verksamhet som avses i lagen om
yrkesutbildning, lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning, yrkeshogskolelagen och
lagen om yrkespedagogisk lararutbildning
beviljas inte statsandel och statsunderstod
enligt 5 kap. for anldggningsprojekt. For
andra kostnader &n driftskostnader for
lokaler, inventarier och annan 16s egendom
som anvands i verksamhet enligt de namnda
lagarna beviljas finansiering sa som bestams
i 19 och 208 | ovrigt tillampas pa
finansiering av yrkesutbildning, yrkesinriktad
vuxenutbildning och yrkeshégskolor vad som
i denna lag bestdms om finansiering av
driftskostnader.

98§

Kommunens finansieringsandel av
driftskostnader som géller
undervisningsverksamhet och bibliotek

Kommunens finansieringsandel av
undervisningsverksamhetens och bibliotekets
driftskostnader &ren 2006 och 2007 &r 54,70
procent av det belopp som fas nar det belopp
som berdknats enligt 2 och 3 mom. divideras
med invanarantalet i landet och det pa sa sétt

erhdllna  bel oppet  multipliceras  med
kommunens invanarantal.
Vid berakning av kommunens

finansieringsandel sammanréknas ala de
statsandelsgrunder till  kommunerna som
avsesi 8 8 1—4 och 6 punkten och till det pa
sa sétt erhdllna bel oppet adderas

1) for samkommuner och privata
utbildningsanordnare de  belopp  som
motsvarar statsandelsgrunderna och som
berdknats enligt 7 § 1 mom., samt

2) for statliga laroanstalter de belopp som
motsvarar statsandelsgrunderna och som
beréknats pa basis av de med stod av 16 §
faststéllda genomsnittliga priserna per enhet
for de funktioner som avsesi 5 8 1 punkten.

Vid berdkning av kommunens
finansieringsandel besktas inte

1) de elever som fa forberedande
undervisning fér den  grundldggande
utbildningen enligt lagen om grundldggande
utbildning och inte heller, med undantag for
elever som fa grundldggande uthildning,
studerande som inte har hemkommun i
Finland enligt lagen om hemkommun eller
som har sin hemkommun pa Aland,

2) elever och studerande for vilka ordnas
undervisning utomlands med stéd av 78 1
mom. i lagen om grundl&ggande utbildning
och 38 1 mom. i gymnasielagen, eller

3) studerande i yrkespedagogisk
|&rarutbildning och inte heller kostnader som
foranleds av denna utbildning.

10§

Kommunens finansieringsandel av
driftskostnader for kulturverksamhet och
grundlaggande konstundervisning

Kommunens finansieringsandel av
driftskostnaderna fér kulturverksamhet och
grundidggande konstundervisning & 70,30
procent av det belopp som fas ndr dla
kommuners sammanlagda statsandel sgrunder
enligt 88 5 och 7 punkten divideras med
invanarantalet i landet och det pa sa st
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erhdllna beloppet  multipliceras  med

kommunens invanarantal.

11§

Finansiering av den yrkesinriktade
tillaggsutbildningens driftskostnader

En utbildningsanordnare som avses i lagen
om yrkesutbildning och lagen om
yrkesinriktad ~ vuxenutbildning  beviljas
finansiering for driftskostnaderna i annan
yrkesinriktad tillaggsutbildning &n sadan som
avses i 1 och 2 mom. till 87 procent av det
belopp som fas genom sammanrdkning av
produkterna av det antal studerandedrsverken
som faststéllts for utbildningsanordnaren som
grund for berékning av statsandelen och de
priser per enhet som bestamts per
studerandedrsverke. Inom ett féretags eller en
annan sammanslutnings utbildning for att
utveckla personalen & finansieringen dock
48 procent av det belopp som beréknas pa
ndmnda sitt. Bestdmmelser om hur det
studerandedrsverke som laggs till grund for
finansieringen faststdlls utfardas genom
forordning av statsradet.

14 8§

Satsandel for driftskostnader som géller
idrottsverksamhet och ungdomsarbete

Kommunen beviljas statsandel  for
idrottsverksamhetens  driftskostnader  till
29,70 procent av det belopp som fas nar
kommunens invanarantal multipliceras med
det pris per enhet som bestamts per invanare
for idrottsverksamhet.

Kommunen beviljas statsandel  for
ungdomsarbetets driftskostnader till 29,70
procent av det belopp som fas nar antalet
invdnare under 29 & i kommunen
multipliceras med det pris per enhet som
bestamts per invanare for ungdomsarbete.

16§

Genomsnittliga priser per enhet

Genom forordning av statsrédet utfardas
arligen bestdammelser om de genomsnittliga
priser per enhet som laggs till grund for
finansieringen for det foljande finansaret sa
som bestams i 3, 4, 6 och 158 i lagen om
statsandelar till kommunerna.

17 §

Priserna per enhet for grundli&ggande
utbildning

Priserna per enhet per elev i grundldggande
utbildning skall berdknas vart fjarde ar pa
basis av de riksomfattande totalkostnader
som alla utbildningsanordnare har haft for
den grundlaggande utbildningen under det ar
som foregar aret fore det da priserna per
enhet bestdms. Né& priserna per enhet
berdknas beaktas emellertid inte utgifterna
for undervisning utomlands eller de elever
som far sddan undervisning. Vid berékningen
av priserna per enhet beaktas 91 procent av
antalet elever i forskoleundervisning och 60
procent av antalet elever som fyllt 18 &r. |
fraga om de elever i forskoleundervisning
som omfattas av forlangd laroplikt enligt
258 2 mom. i lagen om grundldggande
utbildning beaktas dock antalet i sin helhet.

Priserna per enhet for kommunerna
graderas pa basis a  kommunens
befolkningstéthet, tvasprakighet och karaktar
av skargardskommun samt pa basis av antalet
elever i arskurserna 7—9, antalet elever som
far sadan specialundervisning som avses i
178 2 mom. i lagen om grundldggande
utbildning, antalet elever som deltar
svensksprakig undervisning samt antalet
elever med ett frammande sprék som
modersmal. Dessutom graderas priserna per
enhet for de glesast befolkade kommunerna
och skérgardskommunerna i fraga om elever
i arskurserna 1—6 pa basis av skolor som har
under 80 elever och i fraga om arskurserna
7—9 pa basis av undervisning som ordnas
for mindre &n 180 elever med samma sprak.
Genom férordning av statsradet bestdms om
graderingarnas storlek och den exakta
berdkningen av priserna per enhet samt om
vilka kommuner som anses vara de glesast



befolkade kommunerna.
Undervisningsministeriet kan dessutom av
sarskilda skal hdja det pris per enhet som
beréknats s som bestéams i detta moment.

18§
Priserna per enhet for gymnasier

Priserna per enhet per studerande i
gymnasierna skall berdknas vart fjarde & pa
basis av de riksomfattande totalkostnader
som alla utbildningsanordnare har haft for
gymnasieutbildningen under det & som
foregar aret fore det da priserna per enhet
bestdms. Né&r priserna per enhet berdknas
beaktas emellertid inte utgifterna for
undervisning utomlands eller de studerande
som far sadan undervisning. N&r priserna per
enhet berdknas skall 60 procent av antalet
sadana studerande som inlett studierna efter
det de fyllt 18 ar beaktas.

Priserna per enhet for yrkesutbildning

Prisserna per enhet per studerande i
yrkesutbildning skall beréknas vart fjarde ar
for varje utbildningsomréde genom att de
riksomfattande totalkostnader som ala
anordnare av yrkesutbildning har haft for
utbildningen inom respektive
utbildningsomréade under aret som foregar
aret fore det da priserna per enhet bestams
divideras med det totala antalet studerande
som fétt utbildning inom respektive
utbildningsomrédde namnda ar. | de
riksomfattande totalkostnaderna inberéknas
de avskrivningar enligt bokforing som
yrkesutbildningsanordnarna gjort i anslutning
till yrkesutbildningen. Nar priserna per enhet
beréknas beaktas dock inte kostnader for
laroavtalsutbildning eller for yrkesinriktad
till&ggsutbildning och inte heller studerande
som f& denna utbildning. Om det inte &ar
mojligt  att utreda kostnaderna  for
utbildningen pa utbildningsomradet, bestams
priset per enhet pa basis av de uppskattade
kostnaderna for utbildningsomradet i fraga
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Genom forordning av statsradet utfardas vid
behov narmare bestdmmel ser om
berdkningen av priserna per enhet och om
medréknandet av  avskrivningar i de
riksomfattande total kostnaderna.

Priserna per enhet graderas pa basis av
specialundervisning, inkvarteringsforman for
studerande och andra faktorer som vasentligt
inverkar pa kostnaderna for utbildningen.
Dessutom graderas priserna per enhet pa
basis av goda resultat i utbildningen. Den
resultatbaserade graderingen bestams pa
basis av sysselsdttningen av studerande,
Overgangen till fortsatta studier, avbrytande
av uthildning, studietid samt personaens
behorighet och atgarder for
personalutveckling. Den andel som bestdms
pabasis av resultat & hogst tva procent av de
riksomfattande totalkostnaderna enligt 1
mom. Undervisningsministeriet kan
dessutom hoja priset per enhet pa basis av en
sarskild  utbildningsuppgift som dlagts
utbildningsanordnaren eller a  andra
sarskilda skdl. Genom forordning av
statsradet utfardas nérmare bestammelser om
berdkningen av priset per enhet s som
bestdms i detta moment.

Utan hinder av vad som bestdms ovan i
denna paragraf & priset per enhet for
grundlaggande yrkesutbildning som ordnas i
form av laroavtalsutbildning 77 procent av
det genomsnittliga pris per enhet som med
stod av 16 8§ faststdlls for yrkesutbildning.
Undervisningsministeriet bestammer arligen
inom ramen for statsbudgeten priserna per
enhet for yrkesinriktad tilldggsutbildning
som ordnas i form av laroavtalsuthildning,
skilt for utbildning som forbereder for en
yrkesexamen och specialyrkesexamen och
skilt for annan yrkesinriktad
tilldggsutbildning. De priser per enhet som
avses i detta moment  hdjs i
specialundervisning enligt vad som bestéms
genom forordning av statsradet.

208
Priserna per enhet for yrkeshogskolor

Priserna per enhet per studerande i
yrkeshdgskolor skall berdknas vart fjarde ar
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s att de riksomfattande totalkostnaderna vid
alla yrkeshogskolor under det & som foregar
dret fore det da priset per enhet bestams
divideras med det totala kalkylerade antalet
studerande som bestdms enligt den
Overenskommelse som avses i 88 2 mom. i
yrkeshogskolelagen och utgdr grund for
beviljande av statsdel namnda ar.

Till de riksomfattande totalkostnaderna
enligt 1 mom. réknas de avskrivningar enligt
bokféringen hos huvudmannen fér en
yrkeshogskola vilka hanfér sig il
yrkeshogskol everksamheten. Genom
forordning av statsrédet utfardas vid behov
narmare bestdmmelser om medréknandet av
avskrivningar i de riksomfattande
totalkostnaderna.

Priserna per enhet bestams sa att de belopp
som fés nar priserna per enhet multipliceras
med det kalkylerade antal studerande som
bestams enligt 1 mom. sammanlagt
motsvarar de enligt 1 och 2 mom. beréknade
riksomfattande total kostnaderna.

Priset per enhet for en yrkeshdgskola bestar
av andelar som bestéams enligt det
kalkylerade antalet studerande och antalet
examina som avlagts vid yrkeshdgskolan sa
att andelen enligt antalet studerande & 70
procent och andelen enligt antalet examina &r
30 procent. Undervisningsministeriet kan av
sarskilda skdl hoja priset per enhet for en
yrkeshdgskola. Genom  forordning av
statsradet utfardas narmare bestammelser om
berdkningen av priset per enhet.

Under andra & &n de som avsesi 1 mom.
beréknas priserna per enhet s som bestamsi
denna paragraf, dock pa basis av de
totalkostnader som anvénts vid berékning av
priserna per enhet for det &r som avses i 1
mom.

218

Priserna per enhet for grundlaggande
konstundervisning

De priser per enhet for grundldggande
konstundervisning som avses i 13 § skall
berdknas vart fjarde ar enligt konstomrade
genom att de riksomfattande totalkostnader

for ~ undervisningen  pd  respektive
konstomréde under det ar som foregar aret
fore det da priset per enhet bestams divideras
med det totala antal undervisningstimmar
som hdllits det & som foregar aret fore det da
priset per enhet bestdms. Om det inte &r
mojligt  att utreda kostnaderna  for
undervisningen inom ett konstomrade eller
antalet hdllna undervisningstimmar, bestams
priset per enhet pa basis av de uppskattade
kostnaderna och  antalet  uppskattade
undervisningstimmar pa konstomrédet i
fraga. Under andra & beréknas priserna per
enhet pa basis av de priser per enhet som
bestamts for det foregaende éaret.

238§

Kostnader som inte beaktas vid ber&kningen
av priser per enhet

De driftskostnader for utbildningsformer
enligt 1 mom. for vilka finansiering beviljas
ur Europeiska gemenskapernas budget far
réknas som driftskostnader som skall
finansieras med stod av denna lag till den del
dessa inte tacks av den finansiering som
beviljas ur Europeiska gemenskapernas
budget och den motsvarande sérskilda

nationella finansieringen enligt
statsbudgeten.
Fran  driftskostnaderna  for  olika

uthbildningsformer enligt 1 mom. avdras ett
belopp som motsvarar de statsandelar som
med stéd av 42 § under det & kostnaderna
berdknas beviljats utbildningsanordnare for
verksamheten i fraga. Fran
yrkeshdgskolornas driftskostnader avdras ett
belopp som motsvarar den finansiering som
beviljats med stéd av 338 1 mom. i
yrkeshdgskol el agen.

Utan hinder av 1 mom. 3 punkten géller i
fraga om de avskrivningar enligt bokforingen
som huvudmannen for en yrkeshdgskola och
yrkesutbildningsanordnare gor vad som
bestdmsi 19 § 1 mom. och 20 § 2 mom.

23b 8§



Berakning av priserna per enhet for
undervisningsverksamhet 2005—2007

Utan hinder av vad som bestdms om
berdkning av de genomsnittliga priserna per
enhet och priserna per enhet samt om
justering av kostnadsférdelningen, beréknas
de genomsnittliga priserna per enhet och
priserna per enhet for 2005—2007 sa som
bestédms nedan i denna paragraf.

De genomsnittliga priser per enhet per elev,
studerande eller undervisningstimme som
utifran 2003 ars riksomfattande
totalkostnader  beréknas for de olika
utbildningsformerna for 2005 jamférs med
de genomsnittliga priser per enhet for 2005
som beréknas utifran de faststdllda
genomsnittliga priserna per enhet for 2004.
Av denna skillnad beaktas 27 procent i de
genomsnittliga priserna per enhet for 2005,
44 procent for 2006 och 61 procent for 2007.

24 8
Priserna per enhet for bibliotek
Priserna per enhet for bibliotek berdknas
vart fiarde & genom att kostnaderna for

drivandet av bibliotek under det & som
foregar aret fore det da priset per enhet

bestams divideras med kommunernas
invanarantal .

Priserna per enhet for bibliotek graderas i
glest befolkade kommuner och

skérgardskommuner. Genom forordning av
statsradet bestams om graderingarnas storlek
och den exakta berdkning av priserna per
enhet samt om vilka kommuner som anses
vara glest befolkade kommuner.
Undervisningsministeriet  hojer  dessutom
priset per enhet for sddana kommuner som i
enlighet med ministeriets beslut driver ett
centralbibliotek for de allméanna biblioteken
eller ett landskapsbibliotek.
Undervisningsministeriet kan hoja priset per
enheten dven pa grund av en annan sarskild
uppgift som givits en kommun.

| fraga om berékningen av priserna per
enhet galler dessutom 23 § 1 och 2 mom.

Vid berékningen av priserna per enhet
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avdras fran kostnaderna ett belopp som
motsvarar de statsunderstod som under det ar
da kostnaderna beréknas med stod av 42§
beviljats kommuner som driver bibliotek for
biblioteksverksamhet. I friga  om
bestdmmande av priset per enhet for
bibliotek géller dessutom vad som bestams i
16 8.

24 a8

Berakning av priserna per enhet for bibliotek
2005—2007

Utan hinder av vad som bestdms om
berdkning av de genomsnittliga priserna per
enhet och priserna per enhet samt om
justering av kostnadsférdelningen, berédknas
de genomsnittliga priserna per enhet och
priserna per enhet for bibliotek fér 2005—
2007 sa som bestdms nedan i denna paragraf.

Det genomsnittliga pris per enhet fér 2005
som  berdknas  utifran 2003  &s
riksomfattande totalkostnader for drivandet
av_ bibliotek jamfors med det genomsnittliga
pris per enhet for 2005 som berdknas utifran
det for 2004 faststéllda genomsnittliga priset
per enhet. Av denna skillnad beaktas 27
procent i det genomsnittliga priset per enhet
for 2005, 44 procent for 2006 och 61 procent
for 2007.

28§

Priset per enhet for museer, teatrar och
orkestrar

Priserna per enhet for museer, teatrar och
orkestrar beréknas sérskilt for varje form av
konst- och kulturinstitution vart fjarde ar
genom att driftskostnaderna for
institutionernas verksamhet under det & som
foregar aret fore det da priset per enhet
bestéams divideras med kulturinstitutionernas
totala antal faktiska arsverken under samma
kalenderdr. Priset per enhet bestams i
enlighet med den beréknade kostnadsnivan
for finansaret och sa att de forandringar i
verksamhetens omfattning och art som
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foranleds av statens atgarder besktas i
tillampliga delar sa som bestams i 3§ 1—3
punkten samt 4 § i lagen om statsandelar till
kommunerna.

Under andra ar faststalls som pris per enhet
det pris per enhet som faststéllts for
foregaende & justerat med i 1 mom. avsedda
forandringar i  kostnadsnivan samt i
verksamhetens omfattning och art.

| fraga om berékningen av priserna per
enhet géller dessutom 23 § 1 och 2 mom.

Vid berékningen av priserna per enhet
avdras fran kostnaderna ett belopp som
motsvarar de statsunderstéd som med stéd av
42 8§ i dennalag, 6a 8§ 2 och 3 mom. i teater-
och orkesterlagen samt 4a8 i museilagen
under det & da& kostnaderna beréknas
beviljats huvudméannen for institutionerna for
institutionernas verksamhet.

| frAga om mervéardesskatt galler vad som
bestdmsi 23 a 8.

318
Anlaggningsproj ekt

Forvarv. av  markomraden skall inte
betraktas som anléggningsprojekt.

Anskaffning av annan |dsegendom &n
sadan som avsesi 1 mom. betraktas inte som
anlaggningsprojekt. Som anlaggningsproj ekt
betraktas dock pa de villkor som anges i 1
mom. anskaffning av bokbussar och
bokbétar.

438

Satsunderstdd for trafiklararutbildning samt
undervisning pa samiska och i samiska

Huvudmannen for en yrkeshogskola
beviljas arligen for trafiklararutbildning
statsunderstod till ett belopp som ungefar
motsvarar kostnaderna for utbildningen.

448

Berakning av antalet elever, studerande och
examina

Finansieringen for finansdret beréknas
enligt det genomsnittliga antalet elever och
studerande under éaret fére finansdret.
Finansieringen for finansdret for den
grundldggande yrkesutbildningen beréknas
dock hogst i enlighet med det totala antalet
studerande enligt tillstandet att ordna
utbildning. Dessutom  kan  sadana
uppskattade andringar i antalet elever och
studerande beaktas som orsakas av lag eller
forordning, en foreskrift eller ett beslut av en
statlig myndighet som grundar sig pa lag
eller forordning eller av statsbudgeten. Vid
berékning av priserna per enhet tilldmpas
dock antalet elever och studerande under
hosten aret fore finansaret. Nar verksamheten
inleds berdknas finansieringen enligt det
uppskattade antalet elever och studerande.

Utan hinder av 1 mom. beréknas
finansieringen for finansaret och priserna per
enhet for yrkeshogskolorna pa basis av det
antal studerande som bestams enligt avtalet i
88 2 mom. i yrkeshdgskolelagen och
avlagda yrkeshogskoleexamina.

En elev och en studerande kan samtidigt
réknas som en elev eller studerande som
utgdr grund for finansiering endast i en
utbildning inom tillampningsomradet for
dennalag.

De elever och studerande som inte har
anmalts till statshidragsmyndigheten inom
utsatt tid kan |é&mnas obeaktade vid
berdkningen av elever och studerande som
utgdr grund for finansieringen.

Genom forordning av statsradet bestdms
ndrmare om berékningen av de antal elever,
studerande och examina som skall anvandas
vid bestdmmandet av finansieringen.

458
Beviljande och justering av finansiering

Statsbidragsmyndigheten  justerar  fore
utgangen av finansaret, med undantag av den
finansiering som beviljas yrkeshogskolor,



den finansiering som beviljats enligt 1 mom.
sa att den Overensstammer med det
genomsnittliga antalet elever och studerande
under finansdret. Inom den grundlaggande
yrkesutbildningen justeras finansieringen
dock hogst i enlighet med det totala antalet
studerande som faststéllts i tillstandet att
ordna yrkesutbildning.

46 §

Utbetalning av finansiering for
driftskostnader

Om den statsandelsgrund fér kommunen
om vilken bestams i 8 §, den finansiering
som beviljas kommunen enligt 11 8 2 och 3
mom. och den statsandel som beviljas
kommunen enligt 13—15 § & mindre an de
belopp som beréknats enligt 9 och 10 §, skall
kommunen betala skillnaden till staten i tva
poster, den forsta posten fore utgangen av
juli under finansaret och den andra posten
fore utgangen av februari det & som foljer
efter finansaret.

Om den statsandel som enligt denna lag
beviljats kommunen for driftskostnader &r
mindre &1 den i 17 8 2 mom. i lagen om
statsandelar  till  kommunerna angivna
andelen av det utjdmningsavdrag som
kommunen skall betala och vilken hanfdrs
till statsandelarna enligt denna lag, skall
kommunen betala skillnaden till staten pa de
tidpunkter om vilka bestdms i 5 mom.

47 a §

Avbrytande av utbetalning

Statsbidragsmyndigheten kan besluta att
utbetalningen av den finansiering som avses i
dennalag avbryts, om

1) det & uppenbart att den som far
finansiering inte langre ordnar verksamhet
som ligger till grund for finansieringen eller
att den som fa&r finansiering i vasentlig
utstrackning verkar i strid med de lagar eller
forordningar som géller verksamheten i fraga
eller de foreskrifter som har meddelats med
stod av dem,
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2) de grunder enligt vilka finansieringen
for ett bestamt dndamd har beviljats har
forandrats vasentligt, eller

3) avbrytande av utbetalning forutsétts i
Europeiska gemenskapens lagstiftning.

49 §

Aterbetalning av statsandelar for
anlaggningsprojekt

Det kan bestammas att en sadan
proportionell del av den anskaffade
egendomens gangse varde som motsvarar
den statsandel som har erhdllits for ett
anlaggningsprojekt  skall  aterbetalas till
staten, om egendomen overldts till nagon
annan, verksamheten avslutas eller det syfte
for vilket egendomen anvands andras
varaktigt och egendomen inte anvands for
nagon annan verksamhet som beréttigar till
statsandel. Om egendomen dverlats till nagon
annan som anvénder den for verksamhet som
beréttigar till statsandel, behover
aterbetalningen till foljd av denna 6verlatelse
inte paforas, om Overldtaren i samband med
Overlételsen av egendomen forbinder sig att
svara for aterbetalningsvillkoren aven efter
Overlatelsen eller om mottagaren forbinder
sig till motsvarande &terbetalningsvillkor
som géller overldtaren av egendomen. Det
skall inte heller bestammas om aterbetalning,
om det forflutit dver 15 & sedan statsandelen
beviljades.

Forstors eller skadas egendom, for vilken
statsandel har erhdllits, kan det bestémmas
att en sadan proportionell del  av
forsakringserséttningen eller nagon annan
ersdttning som motsvarar statsandelen skall
betalas till staten eller dras av fran
statsandelen for ett nytt anldggningsprojekt.
Det skall inte bestdmmas om aterbetalning
eller avdrag om det forflutit dver 15 &r sedan
statsandelen beviljades.

Om aterbetal ningsskyldigheten och avdrag
for erséttningar beslutar den
statshidragsmyndighet som avsesi 53 8. Den
som fér statsandel skall inom sex manader
underrétta  statsbidragsmyndigheten  om
sadana forandringar som avses i 1 och 2
mom. Om det senare framgdr att nagot
meddelande inte gjorts inom utsatt tid, skall
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en mot statsandelen svarande proportionell
del av egendomens gangse varde betalas till
staten med en &lig ranta som bestams i
enlighet med 48 3 mom. i réntelagen
(633/1982), om inte statsbidragsmyndigheten
av sarskilda skal beslutar nagot annat.

54 8§

Skyldighet att 1dmna upplysningar,
granskningsréatt och handréackning

Undervisningsministeriet och, i enlighet
med ministeriets beslut, utbildningsstyrelsen
har for att konstatera riktigheten av de i 1
mom. nadmnda uppgifterna rétt att utfora
nodvandiga granskningar av ekonomin och
verksamheten hos den som fér finansiering.
Den som far finansiering skall utan erséttning
ge den tjansteman som utfor granskningen
ala uppgifter och utredningar, handlingar,
upptagningar och annat material som behovs
for granskningen samt aven i Gvrigt bista vid
granskningen. Den tjdnsteman som utfor
granskningen har rétt att i den omfattning
som granskningen kraver fa tilltrade till
lokaler som & i finansieringstagarens
besittning eller anvéandning och som anvands
for den verksamhet som finansieras samt till
andra omraden.

Den tjdnsteman som utfor granskningen
har rétt att omhanderta det material som &r
foremdl for granskning, om granskningen
krdver det. Over omhandertagandet av
material skall ett protokoll uppréttas i
samband med granskningen. D& skall
namnas syftet med omhandertagandet och
det omhéandertagna materialet. Materialet
skall aterlamnas sd snart det inte langre
behovs for granskningen.

Undervisningsministeriet och
utbildningsstyrelsen har rétt att fa nddvandig
handréackning av polis- och
utsdkningsmyndigheterna vid utférandet av
granskningsuppgifter enligt 2 mom.

57b8

Tilldmpning av vissa bestammel ser i
statsunder stodslagen

Om inte ndgot annat bestdms i denna lag
tillampas pa statsunderstod som beviljas med
stéd av denna lag bestammelserna i
statsunderstodslagen (688/2001).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.
Lagen tillampas forsta gangen hosten 2005
vid faststéllandet av genomsnittliga priser per
enhet och priser per enhet for 2006.

De bestdmmelser i 17—21 och 24§ som
gdller berdkningen av priser per enhet pa
basis av de forverkligade kostnaderna
tillampas forsta gangen nér priserna per enhet
beréknas och faststélls for 2008.

| fraga om grunderna for faststéllande av
statsandel,  kostnadsférdelningen  mellan
staten och kommunen samt faststéllande av
kostnadsniva géller vad som bestams i 2 och
3 mom. i ikrafttrédandebestdmmelsen i lagen
om andring av lagen om statsandelar till
kommunerna ( /2005).

B&etémmelserna i 28 8 om berdkning av
statsandelar pa basis av kostnaderna for varje
form av konst- och kulturinstitution tillampas
forsta gangen nar statsandelarna for 2008
faststélls. Under 2006 och 2007 beréknas och
faststélls priserna per enhet i enlighet med de
bestammelser som géllde vid ikrafttradandet.
Under 2008 och 2009 beraknas priserna per
enhet sa att de priser per enhet som berdknas
enligt de bestdmmelser som gélde vid
ikrafttradandet jamfors med de priser per
enhet som berdknas i enlighet med denna lag.
| priset per enhet for 2008 beaktas 33 procent
av skillnaden och & 2009 beaktas 66 procent.

Utan hinder av 19 8 1 mom. och 20 § 2
mom. skall, om beloppet av sidana
avskrivningar  for  yrkesutbildning som
anordnare av grundlaggande yrkesutbildning
gor enligt bokféringen, 2005 och 2009 &
lagre @n 831,32 euro om aret per studerande
och beloppet av sddana avskrivningar for
yrkeshogskolor som  huvudmannen for
yrkeshodgskolorna gor enligt bokforingen,
2005 och 2009 é&r lagre an 487,31 euro om
aret per kalkylerad elev, det genomsnittliga
priset per enhet for yrkesutbildning och
yrkeshogskolor hojas s som vid behov
bestams genom férordning av statsradet med
ett belopp som per studerande motsvarar
skillnaden mellan namnda belopp och
avskrivningar enligt bokféringen.  Under



2006 och 2007 hojs dock det genomsnittliga
priset per enhet med 393,31 euro for
yrkesutbildning och med 303,15 euro for
yrkeshdgskolor. De namnda beloppen har
beréknats enligt kostnadsnivan fér 2005 och
justeras arligen enligt de berdknade
forandringarna’i kostnadsnivan.

De satsandelar som berdknas per
studerande och som fére denna lags
ikrafttrédande beviljats for
yrkesutbildningens och yrkeshtgskolornas
anlaggningsprojekt och som betalas varje &
minskas  vid  berdkningen av de
genomsnittliga priserna per enhet.

Bestammelserna i 23 § 3 mom. och 24 § 4
mom. om avdrag av statsunderstod fran
driftskostnaderna tillampas forsta gangen nar
priserna per enhet for 2008 faststélls.

Utan hinder av vad som i 20 § och i 5—7
mom. i denna ikrafttrédandebestdmmelse
bestams om berdkningen av priset per enhet
for yrkeshdgskolor begransas de andringar
som kommer att skei priset per enhet under
2006—2008 s3, att priset per enhet 2006 ar
hogst tre procent mindre eller fem procent
storre, 2007 hdgst sex procent mindre eller
atta procent storre och 2008 hdgst nio
procent mindre eller elva procent stérre an
det per studerande beréknade belopp av
finansieringen for 2005 som ber&knats enligt
de  bestdmmelser som géllde vid
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ikrafttradandet och som andrats till nivan for
det genomsnittliga priset per enhet for aret i
fraga. Né&r jamforelsen av beloppet av
finansieringen gors medréknas det belopp

som avses i 468 3 mom. men inte
kostnaderna for yrkespedagoisk
lararutbildning och deras inverkan pa

finansieringen, och inte heller de hojningar
som genom beslut av
undervisningsministeriet av sarskilda skl
gjorts av priset per enhet for yrkeshogskolor.

Pa finansiering som beviljats fore denna
lags ikrafttradande tillampas de
bestammelser som géllde vid ikrafttradandet.
Bestammelserna i 49 § om dterbetalning av
statsandel for anléggningsprojekt tillampas
pai 49 § avsedda atgarder som vidtagits eller
skador som intrdffat  efter  lagens
ikrafttradande.

Utan hinder av vad som i 49 § bestdms om
tiden for aerbetalning av statsandel som
beviljats for ett anldggningsprojekt galler i
friga om villkoren for &terbetalning av
statsandelar for yrkesléroanstalters
fastigheter som staten oOverldit utan
ersdttning vad som dverenskommits i
Overl atel seavtalen.

Atgérder som verkstdligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

L ag

om andring av 46 § i lagen om yrkesutbildning

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 21 augusti 1998 om yrkesutbildning (630/1998) 46 & 1 mom. som

foljer:
46 8§
Finansiering

For utbildning enligt denna lag beviljas
finansiering for driftskostnader sa som

bestdms i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.



L ag

om upphavande av 18 8 2 mom. i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
| enlighet med riksdagens besl ut foreskrivs:

18
Genom denna lag upphévs 18 8 2 mom. i 28
lagen av den 21 augusti 1998 om Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998).

L ag
om upphéavande av 32 § 2 mom. och 34 8§ i yrkeshtgskolelagen
| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18
Genom denna lag upphévs 32 8 2 mom. 28
och 34 § i yrkeshogskolelagen av den 9 mgj Dennalag trader i kraft den 1 januari 2006.
2003 (351/2003).

L ag
om andring av 6 a § i teater- och orkesterlagen

| enlighet med riksdagens beslut
fogas till 6a8§ i teater- och orkesterlagen av den 3 augusti 1992 (730/1992), sddan denna
paragraf lyder i lag 1277/1994, ett nytt 3 mom. som fdljer:

6as§ for statsbudgeten bevilja statsunderstod for
—————————————— utvecklande av teatrars och orkestrars
Undervisningsministeriet kan inom ramen  verksamhet.
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forutsdtter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
Atgérder som verkstdligheten av lagen

L ag

om andring av museilagen

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill museilagen av den 3 augusti 1992 (729/1992) en ny 4 a 8§ som foljer:

2 kap.
Statsunder stod

4a8§
Undervisningsministeriet kan inom ramen

specialmuseer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
Atgarder som verkstélligheten av lagen

forutsdtter far vidtas innan lagen tréder i

for statsbudgeten bevilja statsunderstod for — kraft.
skotseln av specia uppgifter vid
10.

L ag

om andring av 3 §i statsunder stéddagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi statsunderstodslagen av den 27 juli 2001 (688/2001) 3 8 2 mom. som foljer:

38

Forhallande till annan lagstiftning

Denna lag skall tillampas pa statsandel
eller statsunderstéd enligt lagen om
statsandelar till kommunerna (1147/1996),
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (635/1998), lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998) och lagen om
planering av och statsandel for social- och

hdlsovarden (733/1992), om sa sarskilt
foreskrivs i de namnda lagarna. Denna lag
tillampas inte pa understéd som beviljas av
avkastningen av penningautomater,
kasinospel, kasinoverksamhet eller totospel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

Atgérder som verkstdligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.



Néadendal den 23 juni 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Hannes Manninen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om statsandelar till kommunerna

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 4 §

3 mom. samt 5 och 29 §,

av dem 4 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1102/1997,

andras3§,482mom., 68, 883 mom. 9och 11 §, 13 § 2 mom., 16 § 3 mom. och 27 §,

av dem 3 § sadan den lyder delvis andrad i lag 1102/1997, 9 § sddan den lyder i lag
1360/2001, 16 § 3 mom. sadant det lyder i ndmnda lag 1102/1997 samt 27 § sadan den lyder
delvis dndrad i sistnamnda lag och i lag 1061/1998, samt

fogas till 10 §, sddan den lyder i namnda lag 1360/2001, ett nytt 2 mom. och till lagen en ny

12 a § som foljer:

Gallande lydelse
38

Grunderna for faststallande av
statsandelarna

De  genomsnittliga  beloppen  av
statsandelarna  eller de genomsnittliga
belopp eller kalkylerade kostnader som
ligger till grund fér bestdmmandet av dem
faststélls arligen for det foljande finansdret.
Héarvid beaktas:

1) de berdknade andringarna av omfatt-
ningen och arten av stasandelsdliggandena
sa som stadgasi 4 § 1 mom.,

2) den berdknade forandringen i kost-
nadsnivan sa som bestams i 4 § 2 och 3
mom., dock hogst det fulla beloppet och
minst halva beloppet av den berdknade
forandringen i kostnadsnivan,

3) skillnaden mellan de faktiska och de
enligt 1 punkten beréknade kostnaderna
under finansdret fore faststéllelsedret sa
som stadgasi 5 §, samt

4) de justeringar som gors for
bibehdllande av  kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna pa de
grunder som stadgasi 6 8.

Foreslagen lydelse
38

Grunderna for faststallande av
statsandelarna

De  genomsnittliga  belopp  eller
kalkylerade kostnader som anvands som
grund for statsandelarna  eller  for
bestammandet av dem faststélls arligen for
det foljande finansdret. Harvid beaktas

1) de berdknade forandringarna i
omfattningen och arten av
statsandel sdliggandena sa som bestéamsi 4 §
1 mom.,

2) de Dberéknade forandringarna i
kostnadsnivan s som bestams i 48§ 2
mom.,

3) skillnaden mellan férandringarna i den
faktiska kostnadsnivan under finansaret
fore faststallelsedret och den berékning som
gjorts for aret enligt 2 punkten, samt

4) de justeringar som i enlighet med 6 §
gors vart fjarde ar for att justera
kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna.
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Gallande lydelse

48

Forandring i statsandelsaliggandena och
kostnadsnivan

Forandringen i kostnadsnivan raknas ut sa
att tva tredjedelar av forandringen anses
bero pad forandringen i fortjanstnivan i
kommunen och i kommunernas |6nebundna
avgifter samt en tredjedel pa forandringen i
den allmanna prisnivan sa som stadgas
narmare genom forordning.

Nar forandringen i kostnadsniva for den
allménna statsandelen beaktas &r grunden
det belopp som har minskats enligt 27 och
29 8.

58
Beaktande av faktiska férandringar

Nar de genomsnittliga beloppen av
finansdrets  statsandelar eller de
genomsnittliga belopp eller kalkylerade
kostnader som ligger till grund for
bestdmmandet av dem faststalls, beaktas de
faktiska forandringar i omfattningen och
arten av statsandelsdliggandena samt i
kostnadsnivan  som intraffat  under
finansaret fore faststéllelsedaret och som
awiker fran de berakningar som gjorts med
stoéd av 4 8.

68
Bibehallande av kostnadsfordelningen

Staten deltar i kommunernas kostnader
for dligganden som omfattas av de
uppgiftsbaserade statsandelarna i samma
forhallande som den deltog i dem nér denna
lag tradde i kraft. Detta géller dock inte
kostnader for anlaggningsprojekt eller andra
kostnader for kulturverksamhet &n de som
foljer av biblioteksvésendet, inte heller
kalkylerade rantor, laneskotselkostnader
eller avskrivningar eller andra motsvarande
poster.

Foreslagen lydelse

48

Forandring i statsandelsaliggandena och
kostnadsnivan

Forandringen i kostnadsnivan bestams
enligt prisindexet for basservicen. Indexet
grundar sig pa forandringen i
kostnadsnivan viktad med driftskostnaderna
for social- och halsovarden samt for
undervisnings- och kulturverksamheten sa
som narmare bestdms genom férordning av
statsradet.

(3 mom. upphévs)

(upphévs)

68
Justering av kostnadsférdel ningen

Kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna justeras pa riksniva som en
helhet vart fjarde ar s som bestams i 2—4
mom.
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K ostnadsfordel ningens utveckling reds ut
pa hela landets niva och i sin helhet mellan
staten och kommunerna. De genomsnittliga
beloppen av de  uppgiftsbaserade
statsandelarna eller av de belopp eller
kalkylerade kostnader som ligger till grund
for bestdmmande av dem justeras i
Overensstammelse med utredningarna vart
fijarde & (justeringsar) sd som lagen om
planering av och statsandel for social- och
hélsovarden (733/92) och lagen om
finansiering av  undervisnings-  och
kulturverksamhet (705/92) stadgar.

Om det enligt 3 § 2 punkten har beslutats
att den arliga forandringen i kostnadsnivan
skall under nagra & beaktas med mindre &n
det fulla beloppet, skall foréndringarna vid
justering av kostnadsfordelningen beaktas
hogst till det belopp varom beslut fattats.

88

Hur den allméanna statsandelen bestams

Till det belopp som fas pa detta sétt 14ggs
de belopp som bestéms enligt de mil-
jotillagg som definieras i 9—12 88.
Skargardstillagg eller fjarrtillagg betalas
dock alternativt till kommunen beroende pa
vilket av dem som & fordelaktigare for
kommunen.

98
Skargardstillagg

95
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Vid justeringen av kostnadsfordelningen
justeras de uppgiftsbaserade kalkylerade
kostnader och priser per enhet som anvands
som grund for statsandelen samt de
genomsnittliga belopp som anvands som
grund for dessa i enlighet med de faktiska
kostnaderna sa som bestams i lagen om
planering av och statsandel for social- och
halsovarden (733/1992) och lagen om
finansiering av  undervisningss  och
kulturverksamhet  (635/1998). Till de
kalkylerade kostnaderna réknas inte
kostnader for anlaggningsprojekt och andra
kostnader for kulturverksamhet &n de som
foljer av biblioteksvasendet, inte heller
mervardesskatt eller kalkylerade rantor,
laneskotselkostnader, avskrivningar eller
motsvarande poster, om inte nagot annat
bestams sarskilt i nAmnda lagar.

Saten deltar i de kalkylerade kostnader
och priser per enhet som avses i 2 mom.
med procentandelar, om vilka bestams i
lagen om planering av och statsandel for
social- och hélsovarden samt lagen om
finansiering av  undervisnings-  och
kulturver ksamhet.

De kalkylerade kostnader och priser per
enhet som avses i 2 mom. faststalls och de
statsandelsprocenter som avses i 3 mom.
bestams for finansaret och for de tre
foljande aren.

88§

Hur den allméanna statsandel en bestdms

Till det belopp som fas pa detta sétt 14ggs
de belopp som bestams enligt de
miljotillagg som definieras i 9—12 och
12 a 8. Skargardstillagg eller fjarrortstillagg
betalas dock alternativt till kommunen
beroende pa vilket av dem som &
fordelaktigare  for  kommunen.  Till
kommuner med skérgardsdelar betalas
dock samtidigt bade skargardstillagg och
fjarrortstillagg.

98
Skargardstillagg
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De i lagen om framjande av skargardens
utveckling (494/1981) avsedda kommuner
dar minst halften av befolkningen bor utan
fast véagforbindelse till fastlandet, far i
skargardstillagg ett eurobelopp som &r sex
ganger den alménna  statsandelens
grunddel, Ovriga skérgardskommuner ett
eurobelopp som &r tre ganger den allmanna
statsandelens grunddel och kommuner med
skargardsdelar ett eurobelopp som &r
antalet personer som bor i skérgarden
multiplicerat med 150 procent av det
faststéllda genomsnittliga eurobeloppet av
den allménna statsandelen.

108

Fjarrortstillagg

118
Tatortstillagg for trafiken

Kommuner  vilkas tétortsbefolkning
Overstiger 40 000 personer, far i
tatortstillagg for trafiken ett belopp som &r
antalet personer som bor i tatort
multiplicerat med 45 procent av det
faststéllda genomsnittliga beloppet av den
allménna statsandelen.

Foreslagen lydelse

De i lagen om framjande av skérgardens
utveckling (494/1981) avsedda kommuner
dar minst halften av befolkningen bor utan
fast vagforbindelse till fastlandet, far som
skargardstillagg ett belopp som & gu
ganger den allmanna statsandelens grunddel
och Ovriga skargardskommuner ett belopp
som & fyra ganger den alméanna
statsandelens grunddel.

De kommuner med skargardsdelar som
avsesi den lag som namnsi 1 mom. far som
skargardstillagg ett belopp som fas genom
att produkten av antalet personer som bor i
skargéarden och det genomsnittliga beloppet
av den allméanna statsandelen multipliceras
med talet 1,5. Om antalet invanare i
skérgardsdelarna ar minst 1200 beviljas
kommunen som skargardstillagg ett belopp
som motsvarar grunddelen for kommunens
allménna statsandel.

10§

Fjarrortstillagg

Utan hinder av 1 mom. far en kommun
vars befolkningstéathet per
landkvadratkilometer vid ingangen av det
ar som foregar finansaret ar hogst 0,5 som
fiarrortstillagg ett belopp som &r nio
ganger den allmdnna  statsandelens

grunddel.
118§
Tatortsstrukturtilléagg
Kommuner  vilkas tétortsbefolkning

Overstiger 40 000 personer beviljas pa basis
av antalet personer som bor i téatort ett
tatortsstrukturtillagg, som fas genom att
produkten av antalet personer som bor i
tatort och det genomsnittliga beloppet av
den allmanna statsandelen multipliceras
med foljande koefficienter:



Gallande lydelse

13§

Finansieringsunder stod

For beviljande och anvéndning av
understbdet kan statshidragsmyndigheten
stélla villkor som géller sanering av
kommunens ekonomi

16 §

Beviljande av statsandel och
finansieringsunder stod sant faststallande
av den pa skatteinkomsterna baserade
utjamningen av statsandelarna

Finansieringsundersttéd skall sokas hos
statshidragsmyndigheten fére utgangen av
augusti under finansaret.
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tatortsbefolkningens storlek  koefficient

40 000—99 999 0,75
100 000—199 999 0,70
200 000— 0,01

Bestammelser om  grunderna  for
berdkning av tatortsbefolkningens storlek
utfardas genom forordning av statsradet.

12a8§

Tillagg pa grund av férandringar i
invanarantal

Kommuner vilkas invanarantal under de
tre ar som foregar finansaret sammanlagt
har forandrats med minst sex procent far
som tillagg pd grund av forandringar i
invanarantal ett belopp som &r den
allméanna statsandelens grunddel
multiplicerad med talet 1,39.

13§

Finansieringsunder stod

Villkor for att finansieringsunderstod
skall beviljas ar att kommunen har antagit
en plan 6ver atgarder som skall vidtas for
att balansera kommunens ekonomi. Planen
skall bifogas anstkan om understdd.
Statshidragsmyndigheten kan for
beviljandet och anvandningen av understéd
aven stélla andra villkor som hanfor sig till
kommunens ekonomi. Om planen eller de
villkor som stéllts inte har iakttagits, kan
finansieringsunderstédet under de féljande
aren utebli eller beviljas till nedsatt belopp.

16 §

Beviljande av statsandel och
finansieringsunder stod samt faststéllande
av den pa skatteinkomster na baserade
utjamningen av statsandelarna

Finansieringsunderstod skall sokas fore
den tidpunkt som statshidragsmyndigheten
bed utat.
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278

Belopp som ligger till grund for allman
statsandel

Det genomsnittliga beloppet av den
allménna statsandelen 1997 & 206 mark per
invanare.

Det genomsnittliga belopp av alman
statsandel som faststélls for kommunen pa
grundval av 3 § minskas fran och med 1998
med 4 mark.

Det genomsnittliga belopp av allmén
statsandel som faststélls for kommunen pa
grundval av 3 § minskas fran och med 1999
med 8,60 mark.

Det genomsnittliga belopp av allman
statsandel som faststalls for kommunen pa
grundval av 3 § minskas fran och med 2000
med 4,50 mark.

Den allménna statsandel som faststalls
for kommunen pa grundval av 8 § och 1
mom. i denna paragraf minskas fran och
med 1997 med 2950 mark per
kommuninvanare.

298
Statsandelarna fran och med 1998

Utan hinder av 6 § minskas kommunernas
statsandelar 1998 med sammanlagt 1 300
miljoner mark jamfort med nivan 1997 sa
att 6 procent av minskningarna anser de
statsandelar som betalas pa grundval av
denna lag, 57 procent de statsandelar som
betalas pa grundval av lagen om planering
av och statsandel for social- och
hélsovarden samt 37 procent de
statsandelar som betalas pa grundval av
lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet.
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27 8

Belopp som ligger till grund fér allman
statsandel

Det genomsnittliga belopp som anvands
som grund for den allménna statsandelen
2006 &r 27,75 euro per invanare.

Den allmanna statsandel som beviljas
kommunen minskas fran och med 2006 med
10,75 euro per kommuninvanare pa grund
av sparbeslut som genomforts i den
offentliga ekonomin 1997 och 1998 samt de
forandringar i grunderna for faststallande
av allman statsandel som trader i kraft
2006.

(upphavs)
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Den minskning av den allmanna
statsandelen som avsesi 1 mom. genomfors
genom att det belopp som berdknas pa
grundval av 8 § minskas med 15,30 mark
per kommuninvanare fran och med 1998.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari
2006.

Bestammelserna i 3 § om grunderna foér
faststéllande av statsandelar och i 6 § om
justering av kostnadsfordelningen tillampas
forsta gangen vid faststéllandet av
statsandelar for 2008. Vid faststéllandet av
statsandelar for 2006 och 2007 tillampas
till denna del de bestammelser som gallde
vid ikrafttr&dandet.

Det prisindex for Dbasservicen som
foreskrivs i 4 § 2 mom. tillampas forsta
gangen vid faststallandet av statsandelar
for 2006.

Den férandring i statsandelarna till
kommunerna som foranleds av de
forandringar i statsandelsgrunderna som
trédde i kraft vid denna lags ikrafttrddande
utjamnas 2006—2008 sa som bestams i
detta moment samt i 5 och 6 mom. Vid
berékningen av utjdmningen beaktas de
forandringar i statsandelsgrunderna som
foranleds av denna lag samt lagen om
andring av lagen om planering av och
statsandel for social- och halsovarden (
/2005). Dessutom beaktas de forandringar i
statsandel sgrunderna for den
grundlaggande utbildningen och
biblioteken som foranleds av lagen om
andring av lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet (
/2005) samt de férandringar i
statsandelarna  for folkhogskolorna som
foranleds av lagen om andring av lagen om
fritt bildningsarbete ( /2005).

Satsandelarna till kommuner som pa
grund av de i 4 mom. avsedda
forandringarna i statsandelsgrunderna
forlorar statsandelar okas sa att forlusten
per invanare & hogst 50 euro 2006, hogst
100 euro 2007 och hogst 150 euro 2008.
Statsandelarna till kommuner som far mera
statsandelar minskas ater sa att ckningen
av statsandelar per invanare ar hogst 100
euro 2006, hogst 200 euro 2007 och hdgst
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300 euro 2008. | fraga om betalningen av
statsandelstillaggen samt uppbotrden och
inriktandet av minskningarna till olika
forvaltningsomraden galler vad som
bestams i 17 8 i lagen om statsandelar till
kommunerna.

De tillagg och  minskningar i
statsandelarna som avses i 5 mom
beréknas pa ett belopp som fas nar det
sammanlagda belopp av statsandelar for
2005 som beraknas for kommunen pa de
nya bestamningsgrunder som tillampas pa
kommunen fran och med det & denna lag
tréder i kraft minskas med de statsandelar
som kommunen beviljats 2005 fér den
verksamhet som avses i 4 mom. Som grund
for berakningen anvands kommunernas
invanarantal vid ingdngen av 2004 samt
samma  antal elever, studerande,
undervisningstimmar och arsverken som
anvants vid faststallandet av statsandelarna
for 2005.

L ag

om andring av lagen om planering av och statsandel for social- och hélsovarden

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel fér social- och
halsovarden (733/1992) 17 § 3 mom., 4 akap. och 45 a §,
s&dana de lyder, 178 3 mom. i lag 1150/1996, 4 kap. jamte andringar och 45a 8§ i lag

1364/2004,

andras 11 § 2 mom., 12 8 1—3 mom., rubriken for 15 §, 158 1 mom., 16 och 16 a § samt

16 b § 1 mom. och 18 §,

sadana de lyder, 11 8§ 2 mom., 12 § 1—3 mom., rubriken for 15 §, 15§ 1 mom., 16 och
16 a§ samt 17 § 3 mom. i némnda lag 1150/1996 samt 16 b 8§ 1 mom. i lag 1145/2000, samt
18 8 i ndmnda lag 1150/1996 och i lagarna 974/1998, 1409/2001 och 1290/2004, samt
fogas till lagen nya 15 a, 15 b och 18 a § som fdljer:

Gallande lydelse
118

Kalkylerade kostnader

Dessutom godkanns de kalkylerade
kostnaderna  for  sociavarden  for

Foreslagen lydelse
118
Kalkylerade kostnader

Dessutom godkanns de kalkylerade
kostnaderna  for  sociavarden  for
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berdkningen av de kostnader per invanare
och per arbetsl6s som bestams pa grundval
av arbetsltsheten samt for halsovarden for
berakningen av de kostnader per invanare
som bestéms pd  grundva av
sjukfrekvensen.

12 §
Satsandel till kommuner

Statsandelen  for  driftskostnader  &r
skillnaden mellan de kalkylerade kostnader
som faststdllts fér kommunen och
géavfinansieringsandelen. De kalkylerade
kostnaderna faststdlls pa grundval av
bestamningsfaktorerna for socialvarden och
halsovarden var for sig samt kommunens
avsides lage. Bestamningsfaktorer &
invanarantal, aldersstruktur, den andel av
den syssel%tta arbetskraften som arbetar i
service- och foradlingsbranscherna,
arbetsl6shet och sjukfrekvens samt avsides
l&ge s som stadgas nedan i denna lag.

De kalkylerade kostnaderna  for
sociavarden erhdlls genom att de
kalkylerade kostnaderna enligt aldersgrupp
multlpllceras med antalet personer i
Adersgruppen i fraga samt genom att de
kalkylerade kostnaderna for 0—6-aringarna
dessutom multipliceras med
syssel séttningskoefficienten och genom att
de erhdlna beloppen adderas enligt
aldersgrupp. Arbetsloshetens inverkan pa
kostnaderna berédknas genom att den
kalkylerade kostnaden per invanare
multipliceras med kommunens invanarantal
och arbetd dshetskoefficienten samt genom
att den kalkylerade kostnaden per arbetslds
sarskilt multipliceras med antalet arbetsl6sa
i kommunen. Det totala beloppet av de
kalkylerade kostnaderna for socialvarden
erhdlls som summan av de belopp som
bestamts pa grundval av adersstrukturen
och arbetsl Gsheten.
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berdkningen av de kostnader per invanare
och per arbetslés som bestams pa grundval
av arbetsltsheten samt for berdkningen av
de kostnader per invanare som bestams pa
grundval av handikapp och behovet av
barnskydd. De kalkylerade kostnaderna for
halsovarden godkanns for berakningen av
de kostnader per invanare som bestams pa
grundval av sjukfrekvensen.

12 §
Satsandel till kommuner

Statsandelen  for  driftskostnader  &r
skillnaden mellan de kalkylerade kostnader
som faststdlts fér kommunen och
gavfinansieringsandelen. De kalkylerade
kostnaderna faststdlls pa grundval av
bestamningsfaktorerna for socialvarden och
halsovarden var for sig samt kommunens
avsides lage. Bestamningsfaktorer &
invanarantal, aldersstruktur, den andel av
den sysselsatta arbetskraften som arbetar i
service- och foradlingsbranscherna,
arbetsloshet, sjukfrekvens, antalet gravt
handikappade och behovet av barnskydd
samt avsides |age sd som bestams nedan i
denna lag.

De kakylerade  kostnaderna  for
socialvarden fés genom ait ¢k kalkylerade
kostnaderna enligt aldersgrupp
multipliceras med antalet personer i
Aldersgruppen i fraga samt genom att de
kalkylerade kostnaderna fér 0—6-aringarna

dessutom multipliceras med
dagvardskoefficienten och genom att de
erhdllna  beloppen  adderas  enligt

Aldersgrupp. ArbetsiGshetens inverkan pa
kostnaderna berédknas genom att den
kalkylerade kostnaden per invanare
multipliceras med kommunens invanarantal
och arbetsl shetskoefficienten samt genom
att den kalkylerade kostnaden per arbetslds

sarskilt multipliceras med antalet arbetsl6sa
i kommunen. De kostnader som bestams pa
grundval av barnskyddet beraknas genom
att den kalkylerade kostnaden per invanare
multipliceras med kommunens invanarantal
och bar nskyddsskoefficienten.
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De kalkylerade kostnaderna  for
hdlsovarden erhdlls genom att de
kalkylerade kostnaderna enligt aldersgrupp
multlpllceras med antalet personer i
dldersgruppen i fraga. De kostnader som
bestams pa grundval av sukfrekvensen
berdknas genom att det belopp som
bestamts sarskilt per invanare multipliceras
med kommunens invanarantal  och
sukfrekvenskoefficienten. De kalkylerade
kostnaderna for halsovarden erhdls som
summan av de kosthader som bestamts
enligt adersgrupp och pa grundva av
sjukfrekvensen.

158
Syssel sattni ngskoefficient

Syssel séttningskoefficienten utraknas
genom att den andel av kommuninvanarna
som arbetar [ service- och
foradlingsbranscherna  och  kommunens
sysselsatta  arbetskraft divideras med
motsvarande andel for hela landet.
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Handikappens inverkan pa kostnaderna
erhdlls genom att den kalkylerade
kostnaden per invanare multipliceras med
kommunens invanarantal och
handikappkoefficienten. Det totala bel oppet
av de kakylerade kostnaderna for
sociavarden erhdls som summan av de
belopp som bestdmts pd grundval av
aldersstrukturen, arbetslGsheten, handikapp
och barnskyddet.

De kalkylerade  kostnaderna  for
hdlsovarden erhdlls genom att de
kalkylerade kostnaderna enligt aldersgrupp
multipliceras  med antalet personer i
aldersgruppen i fraga. De kostnader som
bestdms pa grundval av sjukfrekvensen
beréknas genom att det belopp som
bestamts sarskilt per invanare multipliceras
med kommunens invanarantal  och
sjukfrekvenskoefficienten. De kalkylerade
kostnaderna for halsovarden erhdls som
summan av de kostnader som bestamts
enligt adersgrupp och pa grundva av
sjukfrekvensen.

158
Dagvardskoefficient

Dagvardskoefficienten utréknas genom
att den andel av kommunens sysselsatta
arbetskraft som arbetar i service- och
foradlingsbranscherna  divideras  med
motsvarande andel for hela landet.

15a8
Handikappskoefficient

Handikappskoefficienten utraknas genom
att det totala antalet personer i kommunen
som far vardbidrag for pensionstagare
enligt  folkpensionslagen (347/1956),
vardbidrag enligt lagen om vardbidrag for
barn (444/1969), handikappbidrag enligt
lagen om handikappbidrag (124/1988) samt
ingtitutionsvard pa grund av handikapp
divideras med kommunens invanarantal
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168
Fjarrortskoefficient

Fjarrortskoefficienten & 1,05 eller 1,15.
Statsradet utser de kommuner som har en
fjarrortskoefficient och storleken pa envar
kommuns koefficient. Koefficient kan
faststéllas for en kommun som i
fijarrortstillagg 1994 betalade minst 3
procent av driftskostsaderna  for
kommunens social- och halsovard och vars
fiarrortspoang enligt det kommunala
tjanstekollektivavtalet var minst 2. Den
hogre koefficienten kan faststallas for en
kommun vars fjarrortspoang var minst 5.
Nar fjarrortskoefficienten faststélls beaktas
aven de fjarrortstillagg som en samkommun
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samt genom att den erhdllna andelen
divideras med motsvarande andel for hela
landet. Vid berakningen av antalet personer
som far vardbidrag for pensionstagare och
handikappbidrag beaktas inte personer som
fatt dietersattning.

Nar koefficienten faststalls anvands
uppgifternai 1 mom. for det &r som borjade
tva ar fore verksamhetsaret.

15b §
Barnskyddskoefficient

Bar nskyddskoefficienten utréknas genom
att antalet omhandertaganden av barn i
kommunen enligt barnskyddslagen
(683/1983) divideras med kommunens
invanarantal och genom att den erhallna
andelen divideras med motsvarande andel
for hela landet. Nar koefficienten utréknas
ar antalet omhandertaganden i kommunen
2, om antalet omh&ndertaganden varit
hogst 4.

Nar koefficienten faststalls anvands
uppgifterna om omhandertagande for det ar
som borjade tva ar fore verksamhetsaret.

16 €
Fjarrortskoefficient

Fjarrortskoefficienten & 1,05, 1,08, 1,10
eller 1,17. Genom férordning av statsradet
faststélls de kommuner som har en
fjarrortskoefficient och storleken pa varje
kommuns fjarrortskoefficient.

Kommunens fjarrortskoefficient ar 1,05
om det fjarrortstal och som avsesi 10 8
lagen om statsandelar till kommunerna
(1147/1996) och som bestams for
kommunen pa grundval av det lokala och
regionala befolkningsunderlag &r 0,5—
0,99. Koefficienten for kommuner vars
fijarrortstal ar 1,00—1,49 & 1,08. Om
kommunens fjarrortstal ar 1,50 eller storre
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enligt 5 8 2 mom. folkhalsolagen betalt, om
kommunen namnda ar var medlem i en
sadan samkommun.

Om minst hdlften av invanarna i en
skargardskommun som avsesi 9 § 1 mom.
lagen om framjande av skérgardens
utveckling (494/81) i borjan av det a som
foregick verksamhetsaret bodde utan fast
véagforbindelse till fastlandet, & en sadan
kommuns fjarrortskoefficient med
avvikelse frén 1 mom. 1,10.

16a8
Utrakning av koefficienterna i vissa fall

Om det vid utrdkningen av de
koefficienter som avses i 13—16 8§ inte
finns uppgifter tillgéngliga for den tidpunkt
som avses i namnda paragrafer i fraga,
anvands vid utrékningen av koefficienterna
i stéllet de uppgifter som senast erhdlits
fore den tidpunkt som avses i paragrafen i
fraga.

16b §

Bestdmmande av vissa koefficienter och
beaktande av antalet arbetsl6sa vid &ndring
i kommunindelningen

I samband med andring i
kommunindelningen enligt 22 a § lagen om
statsandelar till kommunerna tillampas vid
berékningen av statsandelarna for det ar da
andringen i kommunindelningen tréder i
kraft de koefficienter som avsesi 13-15 § i
denna lag och som baserar sig pa
kommunindelningen &ret  innan.  Nér
statsandelarna  for senare ar berdknas
anvands uppgifterna for de nya eller
utvidgade kommunerna vid berékningen av
koefficienterna.
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ar kommunens fjarrortskoefficient 1,17.

Om minst halften av invanarna i en
skargardskommun som avsesi 98 1 mom. i
lagen om framjande av skargardens
utveckling (494/1981) i borjan av det ar
som foregick verksamhetsaret bodde utan
fast vagforbindelse till fastlandet, & en
sadan kommuns fjarrortskoefficient 1,10.
Om en kommun aven &r berattigad till den
fijarrortskoefficient som avses i 2 mom.,
faststélls kommunens fjérrortskoefficient
enligt det alternativ som ar fordelaktigare
fér kommunen.

16a8
Utrakning av koefficienterna i vissa fall

Om det vid utrdkningen av de
koefficienter som avses i 13—15, 15 a och
15b samt 168 inte finns uppgifter
tillgangliga for den tidpunkt som avses i
namnda paragrafer, anvands vid
utrdkningen av koefficienterna i stéllet de
uppgifter som senast erhdlits fore den
tidpunkt som avses i paragrafen i fraga.

16b &

Bestdmmande av vissa koefficienter och
beaktande av antalet arbetsl6sa vid &ndring
i kommunindelningen

I samband med andring i
kommunindelningen enligt 22a8 i lagen
om statsandelar till kommunerna tilldampas
vid bergkningen av statsandelarna for det ar
da andringen i kommunindelningen trader i
kraft de koefficienter som avses i 13—15,
15a och 15b sant 16 8§ i denna lag och
som baserar sig pa kommunindelningen aret
innan. N&r statsandelarna for senare ar
beréknas anvénds uppgifterna fér de nya
eller utvidgade = kommunerna  vid
berékningen av koefficienterna.
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17§

Kommunens sjal vfinansieringsandel

Om det stadgas sérskilt om storleken pa
en dtatsandel som staten betalar il
kommunen pa ett sitt som avviker fran
denna lag, beaktas detta som en 6kning eller
minskning av §alvfinansieringsandel en.

188
Bibehallande av kostnadsfordelningen

Kostnaderna fér den kommunala social-
och  hdlsovarden  fordelas  mellan
kommunerna  och  staten sa  att
kommunernas andel av de kostnader som
bestéams enligt denna lag & 67,01 procent
och statens andel 32,99 procent. Om det
enligt 3 8 2 punkten i statsandelslagen har
bedutats att den arliga forandringen i
kostnadsnivan under vissa ar skall beaktas
med mindre an det fulla beloppet, skall
detta vid kostnadsférdelningen mellan
staten och kommunerna beaktas sa att
statens andel minskar sa att den motsvarar
den nedsatta justeringen av kostnadsnivan
for areni fraga.

Vid kostnadsférdelningen beaktas
driftskostnaderna  for ~ ordnande  av
verksamhet  enligt  speciallagar  och
statsandelen  for  driftskostnaderna. |
driftskostnaderna ingér inte kostnader for
anlaggningsprojekt, mervéardesskattens
andel, kalkylerade rantor och avskrivningar,
kostnader for skotsel av lan eller andra
motsvarande poster.

Kostnadsférdelningen utreds vart fjarde
ar (justeringsar). Om den genomférda
kostnadsfordelningen beréknad pa riksniva
for aret fore justeringsaret skiljer sig fran
situationen enligt 1 mom., skall beloppen av
statsandelarna justeras sa att
kostnadsfordelningen atergar till nivan
enligt 1 mom. vid ingangen av aret efter
justeringsaret. Om uppgifterna for aret fore
justeringsaret da inte &ar tillgangliga,
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17§

Kommunens sjal vfinansieringsandel

(3 mom. upphévs)

18§

Statsandel for kommunernas
driftskostnader for social- och hélsovarden

Kostnaderna for den kommunala social-
och halsovarden fordelas aren 2006—2007
mellan kommunerna och staten sa att
kommunernas andel av de kostnader som
bestéms enligt denna lag & 67,78 procent
och statens andel 32,22 procent.

Kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna justeras vart fjarde ar
(justeringsar) sa som foreskrivsi 6 § i lagen
om statsandelar till kommunerna.



106
Gallande lydelse

anvands uppgifterna fran foregaende ar. |
samband med utredningen av
kostnhadsférdelningen kan den inbordes
avvagningen av bestamningsgrunderna for
statsandelen andras sa att den motsvarar de
forandringar som intréffat i servicebehovet.

30at

Utjamning av stora kostnader for
barnskyddet

Ersittning fran staten for utjamning
enligt barnskyddslagen (683/1983) av stora
kostnader for barnskyddet betalas till
samkommuner foér specialomsorgsdistrikt
enligt 7 8§ lagen angaende special omsorger

Foreslagen lydelse

18a8

Justering av de kalkylerade kostnaderna
for social- och héalsovarden

| andlutning till  justeringen av
kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna justeras de kalkylerade
kostnader som ligger till grund for
statsandelarna sa att de stammer Gverens
med de forverkligade kostnaderna. Vid
justeringen av  kostnaderna  beaktas
driftskostnaderna fér  ordnande av
verksamheter enligt de speciallagar som
ligger till grund for statsandelarna for den
kommunala social- och halsovarden. |
driftskostnaderna ingar inte kostnader for
anlaggningsprojekt, mer var desskattens
andel, kalkylerade rantor och
avskrivningar, laneskotselkostnader eller
andra motsvarande poster.

Utdver vad som bestdms i 1 mom. justeras
arligen de kalkylerade kostnader som ligger
till grund for statsandelen i enlighet med
forandringarna i kostnadsnivan sa som
bestdms i 3 8§ i lagen som statsandelar till
kommuner na.

Vid justeringen av kostnadsfordelningen
anvands uppgifterna om forverkligade
kostnader for det &r som borjade tva ar fore
verksamhetsaret.

30a8

Utjamning av stora kostnader for
bar nskyddet

(upphéavs)
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om utvecklingsstorda .
Ersattningen betalas i lika stora poster
senast den 11 dagen i varje kalendermanad.

30b 8§
Finansiering av ersattningen

Totalbeloppet av ersattningen fran staten
enligt 30 a 8 1 mom. minskar med
motsvarande summa  statsandelen  for
driftskostnaderna enligt 10 8.

Totalbeloppet for ersattningen fran staten
faststélls arligen i samband med
statsbudgeten och samkommunernas
andelar av ersattningen faststalls arligen
genom beslut av vederbdrande ministerium
enligt de grunder som bestams i 5 ¢ § 2
mom. barnskyddslagen.

30c§
Uppfdljning av utjamningen

Samkommunerna for
specialomsorgsdistrikten skall arligen fore
utgdngen av april meddela social- och
halsovardsministeriet totalbeloppet av de
utjamningsersattningar som  bokforts i
samkommunens bokslut aret innan.

Samkommunen skall dessutom arligen
fore utgangen av maj 1amna forsknings- och
utvecklingscentralen  for  social- och
hélsovarden uppgifter om de atgarder som
legat till grund for utjdmningen. Genom
forordning av social- och
halsovardsministeriet  utfardas narmare
bestammelser om de uppgifter som skall
l&amnas.

45a8

Hojning och sdnkning av kommunens
sjalvfinansieringsandel

Kommunens sjalvfinansieringsandel per
invanare, om vilken foreskrivs i 17 §, hojs
enligt foljande:
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30b 8§
Finansiering av ersattningen

(upphéavs)

30c§
Uppfdljning av utjamningen

(upphéavs)

45a8

Hojning och sdnkning av kommunens
sjalvfinansieringsandel

(upphéavs)
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1) till féljd av samordningen av
bostadshidrag och andra priméra formaner
hojs géalvfinansieringsandelen med 7,74
euro 1998 och med 17,16 euro fran och
med 1999,

2) p& grund av den minskning av
utgifterna for utkomststodet som hanfér sig
till hojningen av nivan pa de maximala
boendeutgifter som godkanns i
bostadsbidraget och nivan pa
arbetsmarknadssttdets barnforhojning hojs
géalvfinansieringsandelen med 0,65 euro
fran och med 2002,

3) pa grund av den minskning av
utgifterna for utkomststodet som hanfor sig
till det stéd som avses i lagen om sarskilt
stod till invandrare (1192/2002) hojs
géalvfinansieringsandelen med 0,67 euro
2003 och med 2,99 euro fran och med 2004,
samt

4) pa grund av inférandet av fullt

kostnadsansvar  for  sjukvardskostnader
inom den lagstadgade
olycksfallsforsakringen och
trafikforsakringen hojs

galvfinansieringsandelen med 9,94 euro
fran och med 2005.

Kommunens galvfinansieringsandel per
invanare, om vilken foreskrivsi 17 §, sanks
med 23,30 euro per kommuninvanare for
genomférandet av en skattekompensation.

H&jningen och sankningen av
galvfinansieringsandelen skall beaktas till
ovan namnt belopp vid senare justeringar
av kostnadsfordelningen mellan staten och
kommuner na.

Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2006.

Utan hinder av 18 och 18 a 8§ tillampas
pa justeringen av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna fram till
utgangen av 2007 de bestammelser som
gallde vid ikrafttradandet. Kommunernas
och statens andelar av kostnaderna for
social- och hélsovarden bestams dock sa
som foreskrivsi 18 8 1 mom.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag
om andring av lagen om finansiering av under visnings- och kulturverksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (635/1998) 19 § 5 mom., 29 och 30 § samt 46 § 3 mom.,

sadana de lyder i lag 1389/2001,

andras 1 8 1 mom. 5 punkten, 9 och 10 §, 11 § 3 mom., 14 §, 16 8 1 mom., 178 1 och 2
mom., 188 1 mom., 198 1, 2 och 7 mom., 208, 21 8 2 mom., 23b § 1 och 2 mom., 24 §,
24a8 1 och2mom., 288§, 31 § 2 och 3 mom., rubriken for 43 §, 438 1 mom., 44 §, 45§ 2
mom., 46 8 5 och 6 mom., 49 8§ och rubriken for 54 §,

avdem9, 10 och 14 §, 16 § 1 mom., 19 § 2 och 7 mom. samt 46 § 5 och 6. mom. sadana de
lyder i ndmnda lag 1389/2001, 11 § 3 mom. och rubriken fér 43 § sadana de lyder i lag
1280/2002, 17 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1140/2003 och 17 § 2mom. sadant det lyder i
lag 1186/1998, 19 § 1 mom. sadant det lyder i ndmnda lag 1211/2000, 20 § sadan den lyder
delvis @ndrad i ndmnda lag 1389/2001 och i lag 412/2005, 23 b 8 1 och 2 mom. samt 24a 8§ 1
och 2 mom. sadana de lyder i lag 1291/2004, samt

fogas till 18, sddan den lyder delvis andrad i ndamnda lagar 1186/1998, 1211/2000 och
1389/2001, ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 mom. blir 6 mom., till 23 §, sdan den
lyder delvis andrad i ndmnda lag 1389/2001, nya 2—4 mom., till lagen en ny 47 a §, till 54 §
nya 2—4 mom. samt till lagen en ny 57 b § som féljer:

18§
Tillampningsomrade

| denna lag bestdms om statsandel och
statsunderstéd som beviljas kommuner,
samkommuner, registrerade
sammanslutningar eller stiftelser  eler
statens affarsverk for driftskostnader och
anlégggningsprojekt samt om  annan
finansiering for sadan verksamhet om vilken
bestéms i

5) lagen om yrkeshdgskolestudier
(255/1995),

18§
Tillampningsomrade

| denna lag bestdms om statsandel och
statsunderstéd som beviljas kommuner,
samkommuner, registrerade
sammanslutningar  eller stiftelser  eller
statens afférsverk for driftskostnader och
anléggningsprojekt samt om  annan
finansiering for sddan verksamhet om vilken
bestémsii

5) yrkeshogskolelagen (351/2003) och
lagen om yrkespedagogisk lararutbildning
(356/2003),

For verksamhet som avses i lagen om
yrkesutbildning, lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning, yrkeshdgskolelagen och
lagen om yrkespedagogisk lararutbildning
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98§

Kommunens finansieringsandel av drifts-
kostnader som géller undervisnings-
verksamhet och bibliotek

Kommunens  finansieringsandel av
undervisningsverksamhetens och
bibliotekets driftskostnader & 43 procent av
det belopp som fas néar det belopp som
berdknats enligt 2 och 3 mom. divideras
med invanarantalet i landet och det pa sa
sitt erhdllna beloppet multipliceras med
kommunens invanarantal.

Vid berékning av kommunens
finansieringsandel sammanréknas alla de
statsandelsgrunder  till  kommunerna som
avses i 8 8 1—4 och 6 punkten och till det
pa sa sétt erhdllna beloppet adderas

1) for samkommuner och privata
utbildningsanordnare de belopp som
motsvarar statsandelsgrunderna och som
beréknats enligt 7 8 1 mom.,

2) for statliga léroanstalter de belopp som
motsvarar statsandelsgrunderna och som
beréknats pa basis av de med stod av 16 §
faststéllda genomsnittliga priserna per enhet
for de funktioner som avsesi 5 8 1 punkten,
samt

3) pa grund av kostnader som foranleds
av anlaggningsprojekt, tio procent av det
belopp som fas nar produkterna av antalet
studerande i yrkeshogskolor och i annan
grundldggande  yrkesutbildning &n i
|aroavtal sutbildning samt de i enlighet med
16 § faststallda genomsnittliga priserna per
enhet for yrkeshogskolor och

Foreslagen lydelse

beviljas inte statsandel och statsunderstod
enligt 5 kap. fér anlaggningsprojekt. For
andra Kkostnader &n driftskostnader for
lokaler, inventarier och annan 16s egendom
som anvands i verksamhet enligt de namnda
lagarna beviljas finansiering s& som
bestams i 19 och 20 8. | 6vrigt tillampas pa
finansiering av yrkesutbildning,
yrkesinriktad vuxenutbildning och
yrkeshogskolor vad somi denna lag bestams
om finansiering av driftskostnader.

98

Kommunens finansieringsandel av
driftskostnader som géller
under visningsverksamhet och bibliotek

Kommunens  finansieringsandel av
undervisningsverksamhetens och
bibliotekets driftskostnader aren 2006 och
2007 ar 54,70 procent av det belopp som
fés nar det belopp som berdknats enligt 2
och 3 mom. divideras med invanarantalet i
landet och det pa sa sétt erhadllna beloppet
multipliceras med kommunens invanarantal.

Vid berékning av kommunens
finansieringsandel sammanréknas alla de
statsandelsgrunder till  kommunerna som
avses i 88 1—4 och 6 punkten och till det
pa sa sétt erhdllna beloppet adderas

1) fér samkommuner och privata
utbildningsanordnare de belopp som
motsvarar statsandelsgrunderna och som
beréknats enligt 7 8 1 mom., samt

2) for statliga laroanstalter de belopp som
motsvarar statsandelsgrunderna och som
berdknats pa basis av de med stod av 16 §
faststéllda genomsnittliga priserna per enhet
for de funktioner som avsesi 5 § 1 punkten.
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grundldggande yrkesutbildning minskas
med statsandelsgrunderna utrdknade med
stéd av dei 19 § 5 mom. och 20 § 5 mom.
avsedda arshyror som faststallts for
utbildningsanordnarna som grund for
berékning av statsandelen.

Vid berdkning av kommunens
finansieringsandel beaktas inte de elever
som far forberedande undervisning for den
grundl&ggande utbildningen enligt lagen om
grundldggande utbildning och inte heller,
med undantag for elever som fér
grundldggande utbildning, studerande som
inte har hemkommun i Finland enligt lagen
om hemkommun eller som har sin
hemkommun p& Aland. Vid berdkning av
kommunens finansieringsandel beaktas inte
heller elever och studerande for vilka ordnas
undervisning uomlands med stéd av 7 § 1
mom. lagen om grundldggande utbildning
och 3 § 1 mom. gymnasielagen.

Till kommunens  finansieringsandel
adderas pa basis av de for balansering av
den offentliga ekonomin  genomférda
nedskarningarna av statsandelarna arligen
per invanare ett belopp, som fas nar 103,10
euro omraknas att motsvara den beraknade
kostnadsnivan ~ for  finansaret.  Till
kommunens finansieringsandel  adderas
ytterligare pa basis av de kostnader som
asamkats staten av stod for skolresor for
studerande i gymnasier och yrkesutbildning
och  finansiering av  yrkesinriktad
tillaggsutbildning arligen per invanare ett
belopp, som fas nar 5,72 euro omraknas att
motsvara den beraknade kostnadsnivan for
finansaret. De i detta moment namnda
beloppen har réknats ut enligt den
ber&knade kostnadsnivan for 1998.

108
Kommunens finansieringsandel av
driftskostnader for kulturverksamhet och
grundldggande konstundervisning

Kommunens  finansieringsandel av
driftskostnaderna for kulturverksamhet och
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Vid berakning av kommunens
finansieringsandel beaktas inte

1) de elever som fa& forberedande
undervisning for den grundldggande
utbildningen enligt lagen om grundl&ggande
utbildning och inte heller, med undantag for
elever som far grundldggande utbildning,
studerande som inte har hemkommun i
Finland enligt lagen om hemkommun eller
som har sin hemkommun pé Aland,

2) elever och studerande for vilka ordnas
undervisning utomlands med stéd av 78 1
mom. i lagen om grundl&ggande utbildning
och 38 1 mom. i gymnasielagen, eller

3) studerande i  yrkespedagogisk
lararutbildning och inte heller kostnader
som féranleds av denna utbildning.

10§

Kommunens finansieringsandel av
driftskostnader for kulturverksamhet och
grundléaggande konstundervisning

Kommunens  finansieringsandel av
driftskostnaderna for kulturverksamhet och
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grundldggande konstundervisning & 63
procent av det belopp som fas nar ala
kommuners sammanlagda
statsandelsgrunder enligt 8 8 5 och 7
punkten divideras med invanarantalet i
landet och det pa sa sétt erhdlna beloppet
multipliceras med kommunens
invanarantal.

118

Finansiering av den yrkesinriktade
tillaggsutbildningens driftskostnader

En utbildningsanordnare som avses i
lagen om yrkesutbildning och lagen om
yrkesinriktad  vuxenutbildning  beviljas
finansiering for driftskostnaderna i annan
yrkesinriktad tillaggsutbildning &n sadan
som avsesi 1 och 2 mom. till 90 procent av
det belopp som fas genom sammanrakning
av produkterna av det antal
studerandedrsverken som faststéllts  for
utbildningsanordnaren som grund for
berdkning av statsandelen och de priser per
enhet som bestamts per studerandedrsverke.
Inom ett foretags eller en annan
sammanslutnings utbildning for att utveckla
personalen & finansieringen dock 50
procent av det belopp som réknats pa
ndmnda sdtt. Bestdmmelser om hur det
studerandedrsverke som l&ggs till grund for
finansieringen faststédlls utfardas genom
forordning av statsradet.

14§

Satsandel for driftskostnader som géller
idrottsverksamhet och ungdomsarbete

Kommunen beviljas statsandel  for
idrottsverksamhetens driftskostnader till 37
procent av det belopp som fas néar
kommunens invanarantal multipliceras med
det pris per enhet som bestdmts per
invanare for idrottsverksamhet.

Kommunen beviljas statsandel  for
ungdomsarbetets driftskostnader till 37
procent av det kelopp som fas nar antalet

Foreslagen lydelse

grundldggande konstundervisning & 70,30
procent av det belopp som fas nar ala
kommuners sammanlagda
statsandelsgrunder enligt 88 5 och 7
punkten divideras med invanarantalet i
landet och det pa sa sétt erhallna beloppet
multipliceras med kommunens
invanarantal.

118§

Finansiering av den yrkesinriktade
tillaggsutbildningens driftskostnader

En utbildningsanordnare som avses i
lagen om yrkesutbildning och lagen om
yrkesinriktad  vuxenutbildning  beviljas
finansiering for driftskostnaderna i annan
yrkesinriktad tillaggsutbildning &n sadan
som avsesi 1 och 2 mom. till 87 procent av
det belopp som fas genom sammanrakning
av produkterna av det antal
studerandedrsverken som faststéllts for
utbildningsanordnaren som grund for
berdkning av statsandelen och de priser per
enhet som bestéamts per studerandedrsverke.
Inom ett foretags eller en annan
sammanslutnings utbildning for att utveckla
personalen & finansieringen dock 48
procent av det belopp som berdknas pa
ndmnda sdtt. Bestdmmelser om hur det
studerandedrsverke som laggs till grund for
finansieringen faststélls utfardas genom
forordning av statsradet.

14§

Satsandel for driftskostnader som géller
idrottsverksamhet och ungdomsarbete

Kommunen beviljas statsandel  for
idrottsverksamhetens  driftskostnader till
29,70 procent av det belopp som fas nar
kommunens invanarantal multipliceras med
det pris per enhet som bestdmts per
invanare for idrottsverksamhet.

Kommunen beviljas statsandel  for
ungdomsarbetets driftskostnader till 29,70
procent av det belopp som fas néar antalet
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invanare under 29 & i kommunen
multipliceras med det pris per enhet som
bestamts per invanare for ungdomsarbete.

16 8
Genomsnittliga priser per enhet

Statsrédet skall éarligen faststdlla de
genomsnittliga priser per enhet som l&ggs
till grund fér finansieringen for det féljande
finansret s& som bestdms i 3 § 1—3
punkten samt 4, 5 och 15 § lagen om
statsandelar  till  kommunerna.  Om
faststéllande av de genomsnittliga priserna
per enhet det & oM avses i 6 § lagen om
statsandelar  till  kommunerna  géller
dessutom vad som bestdms i 6 § 3 mom.
lagen om statsandelar till kommunerna.

178
Priserna per enhet for grundlaggande
utbildning
Prissrna  per enhet per edev i

grundlaggande utbildning skall beréknas
vartannat ar pa basis av de riksomfattande
totalkostnader som ala
utbildningsanordnare har haft fér den
grundl&ggande utbildningen under aret fore
det da priserna per enhet bestams. Nér
priserna per enhet beréknas beaktas
emellertid inte utgifterna for undervisning
utomlands eller de elever som far sadan
undervisning. Vid berdkningen av priserna
per enhet beaktas 91 procent av antalet
elever i forskoleundervisning och 60
procent av antalet elever som fyllt 18 ar. |
fraga om de elever i forskoleundervisning
som omfattas av forlangd laroplikt enligt 25
8 2 mom. lagen om grundldggande
utbildning beaktas dock antalet i sin helhet.

Priserna per enhet for kommunerna
graderas, enligt vad som bestdms genom
forordning, enligt strukturen pd kommunens
skolnét, antalet elever som fa sadan
specialundervisning som avses i 17 § 2
mom. lagen om grundldggande utbildning
och kommunens befolkningstéthet. | fraga
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invénare under 29 & i kommunen
multipliceras med det pris per enhet som
bestamts per invanare for ungdomsarbete.

168
Genomsnittliga priser per enhet

Genom forordning av statsradet utfardas
arligen bestammelser om de genomsnittliga
priser per enhet som l&ggs till grund for
finansieringen for det foljande finansaret sa
som bestams i 3, 4, 6 och 15 § i lagen om
statsandelar till kommunerna.

178
Priserna per enhet for grundlaggande
utbildning
Priserna  per enhet per edev i

grundldggande utbildning skall beréknas
vart fjarde & pa basis av de riksomfattande
totalkostnader som ala
utbildningsanordnare har haft foér den
grundldggande utbildningen under det ar
som foregar aret fore det da priserna per
enhet bestdms. Né&r priserna per enhet
beréknas beaktas emellertid inte utgifterna
for undervisning utomlands eller de elever
som fa& sddan undervisning. Vid
berdkningen av priserna per enhet beaktas
91 procent av antadet elever i
forskoleundervisning och 60 procent av
antalet elever som fyllt 18 ar. | frdga om de
elever i forskoleundervisning som omfattas
av forlangd laroplikt enligt 25 8 2 mom. i
lagen om grundlaggande utbildning beaktas
dock antalet i sin helhet.

Priserna per enhet for kommunerna
graderas  pa basis av  kommunens
befolkningstathet,  tvasprékighet  och
karaktar av skargardskommun samt pa
basis av antalet elever i arskurserna 7—9,
antalet elever som far  sadan
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om de elever for vilka grundldggande
utbildning pa svenska enligt 4 8 4 mom.
lagen om grundldggande utbildning
anordnas, hgjs priserna per enhet med tio
procent. | sddana skargardskommuner dér
Over hdften av invanarna saknar fast
trafikforbindelse till fastlandet, hojs priset
per enhet med 20 procent. | Ovriga
skargardskommuner hojs priset per enhet
med tio procent. Vederbtrande ministerium
kan dessutom av sérskilda skal hoja det pris
per enhet som berdknats sa som bestams i
detta moment.

188
Priserna per enhet for gymnasier

Priserna per enhet per studerande i
gymnasierna skall beréknas vartannat & pa
basis av de riksomfattande totalkostnader
som alla utbildningsanordnare har haft for
gymnasi eutbildningen under aret fore det da
priset per enhet bestdms. Nar priserna per
enhet beréknas beaktas emellertid inte
utgifterna fér undervisning utomlands eller
de studerande som far sddan undervisning.
Nér priserna per enhet berdknas skall 60
procent av antalet sadana studerande som
inlett studierna efter det de fyllt 18 &r
beaktas.

198§
Priserna per enhet for yrkesutbildning
Priserna per enhet per studerande i

yrkesuthildning skall berdknas vartannat ar
for varje utbildningsomrade genom att de
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specialundervisning som avses i 178 2
mom. i lagen om grundlaggande utbildning,
antalet elever som deltar svensksprakig
undervisning samt antalet elever med ett
frammande sprak som  modersmal.
Dessutom graderas priserna per enhet for
de glesast befolkade kommunerna och
skérgardskommunerna i fraga om elever i
arskurserna 1—6 pa basis av skolor som
har under 80 elever och i frdga om
arskurserna 7—9 pa basis av undervisning
som ordnas for mindre &n 180 elever med
samma sprak. Genom forordning av
statsradet bestams om graderingarnas
storlek och den exakta berdkningen av
priserna per enhet samt om vilka kommuner
som anses vara de glesast befolkade
kommunerna. Undervisningsministeriet kan
dessutom av sarskilda skal héja det pris per
enhet som ber&knats s som bestams i detta
moment.

188
Priserna per enhet for gymnasier

Priserna per enhet per studerande i
gymnasiernaskall berdknas vart fjarde ar pa
basis av de riksomfattande totalkostnader
som alla utbildningsanordnare har haft for
gymnasieutbildningen under det ar som
foregar aret fore det da priserna per enhet
bestdms. Nér priserna per enhet beréknas
beaktas emellertid inte utgifterna for
undervisning utomlands eller de studerande
som far sddan undervisning. Nar priserna
per enhet berdknas skall 60 procent av
antalet sadana studerande som inlett
studierna efter det de fyllt 18 ar beaktas.

198§
Priserna per enhet for yrkesutbildning
Priserna per enhet per studerande i

yrkesutbildning skall berdknas vart fjarde ar
for varje utbildningsomrade genom att de
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riksomfattande totalkostnader som alla
anordnare av yrkesutbildning har haft for
utbildningen inom respektive
utbildningsomrade under aret fore det da
priserna per enhet bestdms divideras med
det totala antalet studerande som fatt
utbildning inom respektive
utbildningsomrade namnda ar. Nér priserna
per enhet beréknas beaktas dock inte
kostnader for laroavtalsutbildning eller for
yrkesinriktad till&ggsutbildning och inte
heller studerande som far denna utbildning.
Om det inte & mojligt att utreda
kostnaderna ~ for utbildningen pa
utbildningsomradet, bestams priset per
enhet pa basis av de uppskattade
kostnaderna for utbildningsomradet i fraga.

Priserna per enhet graderas enligt vad
som bestams genom foérordning av
statsradet, pa basis av specialundervisning
och andra faktorer som véasentligt inverkar
pa kostnaderna for utbildningen. Priset per
enhet hojs i fraga om studerande som
atnjutit inkvarteringsforman enligt vad som
bestams genom forordning av statsradet.
Undervisningsministeriet  kan  dessutom
hoja priset per enhet pa basis av en séarskild
utbildningsuppgift som dagts
utbildningsanordnaren eller av andra
sarskilda skél.

Om utbildningen med beaktande av
verksamhetens omfattning i vasentlig
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riksomfattande totalkostnader som alla
anordnare av yrkesutbildning har haft foér
utbildningen inom respektive
utbildningsomrade under &ret som foregar
aret fore det da priserna per enhet bestams
divideras med det totala antalet studerande
som fatt uthbildning inom respektive
utbildningsomrade namnda é&. | de
riksomfattande totalkostnaderna inber knas
de avskrivningar enligt bokféring som
yrkesutbildningsanordnarna gjort [
anslutning till  yrkesutbildningen. Nér
priserna per enhet berdknas beaktas dock
inte kostnader for léroavtal sutbildning eller
for yrkesinriktad tillaggsutbildning och inte
heller studerande som far denna utbildning.
Om det inte & mojligt att utreda
kostnaderna  for  utbildningen  pa
utbildningsomradet, bestams priset per
enhet pa basis av de uppskattade
kostnaderna for utbildningsomradet i fraga.
Genom foérordning av statsradet utfardas
vid behov narmare bestdmmelser om
berékningen av priserna per enhet och om
medréknandet av avskrivningar i de
riksomfattande totalkostnader na.

Priserna per enhet graderas pa basis av
specialundervisning, inkvarteringsforman
for studerande och andra faktorer som
vasentligt inverkar pa kostnaderna for
utbildningen. Dessutom graderas priserna
per enhet pA basis av goda resultat i
utbildningen. Den resultatbaserade
graderingen bestams pa basis av
sysselséttningen av studerande, Gvergangen
till fortsatta studier, avbrytande av

utbildning, studietid samt personalens
behorighet och atgarder for

personalutveckling. Den andel som bestams
pa basis av resultat & hogst tva procent av
de riksomfattande totalkostnaderna enligt 1
mom. Undervisningsministeriet kan
dessutom hoja priset per enhet pa basis av
en sarskild utbildningsuppgift som aagts
utbildningsanordnaren eller av andra
sérskilda sk&8l. Genom férordning av
statsradet utfardas narmare bestammelser
om berakningen av priset per enhet si som
bestdms i detta moment.

(5 mom. upphévs)
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utstrackning ordnas i hyrda lokaler, kan det
pris per enhet som bestamts for
utbildningsanordnaren hdjas med ett
belopp som rdknas ut genom att den
arshyra som ministeriet faststallt som grund
for berékning av statsandelen divideras
med antalet studerande i yrkesutbildning
som utbildningsanordnaren star fér. Hyror
enligt detta moment skall inte beaktas nar
de riksomfattande totalkostnader som avses
i 1 mom. réknas ut.

Utan hinder av vad som bestdms ovan i
denna paragraf ar priset per enhet for
grundlaggande yrkesutbildning som ordnas
i form av |&roavtal sutbildning 80 procent av
det genomsnittliga priset per enhet som med
stéd av 16 § faststéllts for yrkesutbildning.

Undervisningsministeriet bestammer
arligen inom ramen for statsbudgeten
prissrna  per enhet for yrkesinriktad

tilldggsutbildning som ordnas i form av
laroavtalsutbildning, skilt for utbildning
som forbereder for en yrkesexamen och
specialyrkesexamen och skilt for annan
yrkesinriktad till&ggsutbildning. De priser
per enhet som avses i detta moment hgjs i
specialundervisning enligt vad som bestams
genom forordning av statsradet.

20 8
Priserna per enhet for yrkeshogskol or

Priserna per enhet per studerande i
yrkeshogskolor skall berdknas vartannat ar
per yrkeshogskoleexamen genom att de
riksomfattande totalkostnaderna for
utbildning som leder till en
yrkeshogskoleexamen vid ala
yrkeshogskolor under aret fore det & da
priset per enhet bestams divideras med det
totala antalet studerande som avlagger
denna examen och utgdr grund for
beviljande av statsandel namnda ar. Om det
inte & mojligt att utreda kostnaderna for
utbildning som leder till examen, berdknas
priset per enhet pa basis av de berdknade
totalkostnaderna for utbildning som leder
till respektive examen.

Priserna per enhet kan graderas enligt vad
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Utan hinder av vad som bestdms ovan i
denna paragraf ar priset per enhet for
grundlaggande yrkesutbildning som ordnas
i form av laroavtal sutbildning 77 procent av
det genomsnittliga pris per enhet som med
stod av 16 § faststélls for yrkesutbildning.

Undervisningsministeriet bestammer
arligen inom ramen for statsbudgeten
priserna per enhet for yrkesinriktad

tilldggsutbildning som ordnas i form av
laroavtalsutbildning, skilt for utbildning
som forbereder for en yrkesexamen och
specialyrkesexamen och skilt for annan
yrkesinriktad tilléggsutbildning. De priser
per enhet som avses i detta moment hgjs i
specialundervisning enligt vad som bestams
genom forordning av statsradet.

20 €
Priserna per enhet for yrkeshogskol or

Priserna per enhet per studerande i
yrkeshogskolor skall beraknas vart fjarde ar
sa att de riksomfattande totalkostnaderna
vid alla yrkeshogskolor under det ar som
foregar aret fore det da priset per enhet
bestdms divideras med det totala
kalkylerade antalet studerande som bestams
enligt den Overenskommelse som avsesi 8 §
2 mom. i yrkeshdgskolelagen och utgor
grund for beviljande av statsdel ndmnda ar.

Till de riksomfattande totalkostnaderna
enligt 1 mom. raknas de avskrivningar
enligt bokféringen hos huvudmannen for en
yrkeshogskola vilka hanfor sig till
yrkeshogskol everksamheten. Genom
forordning av statsradet utfardas vid behov
narmare bestdmmelser om medraknandet
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som bestams genom férordning s att de
vasentliga skillnaderna i kostnaderna for
utbildningsprogram som leder till examen
och fér andra undervisningsarrangemang
beaktas. Vederbtrande ministerium kan
dessutom av sdrskilda ské@ hoja priset per
enhet.

Priserna per enhet bestdms sa att de
belopp som fas nar de enligt examen
beréknade priserna per enhet multipliceras
med antalet studerande som avlégger
respektive examen, sammanlag motsvarar
de riksomfattande totalkostnader enligt
examen som avsesi 1 mom.

Néar det i en yrkeshdgskola ordnas
utbildning som leder till tva eller flera
sddana examina som avses i 1 mom.
bestéams priset per enhet for yrkeshdgskolan
enligt ett med antalet studerande véagt
medeltal som berdknats pa basis av antalet
studerande som avlégger olika examina och
de priser per enhet som avses i 1 mom.
Prisst per enhet for yrkesinriktade
speciadiseringsstudier & detssmma som
priset per enhet for yrkeshtgskolan.

Om uthildningen med beaktande av
verksamhetens omfattning i vasentlig
utstréckning ordnas i hyrda lokaler, kan det
pris per enhet som bestdmts for
yrkeshdgskolan hojas med ett belopp som
réknas ut genom att den arshyra som
ministeriet faststéllt som grund for
berdkning av statsandelen divideras med
antalet studerande vid yrkeshdgskolan.
Hyror enligt detta moment skall inte
beaktas nar de riksomfattande
totalkostnader som avses i 1 mom. réknas
ut.

Under andra & an de som namns i 1
mom. ber&knas priserna per enhet s som
bestams i denna paragraf, dock pa basis av
de totalkostnader som utretts vid ber&kning
av priserna per enhet for det & som avses i
1 mom.

218

Priserna per enhet for grundlaggande
konstundervisning

De priser per enhet for grundlédggande
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av avskrivningar i de riksomfattande

total kostnader na.

Priserna per enhet bestdms sa att de
belopp som fas néar priserna per enhet
multipliceras med det kalkylerade antal
studerande som bestdms enligt 1 mom.
sammanlagt motsvarar de enligt 1 och 2
mom. beré&knade riksomfattande
totalkostnader na.

Priset per enhet for en yrkeshdgskola
bestar av andelar som bestams enligt det
kalkylerade antalet studerande och antalet
examina som aviagts vid yrkeshtgskolan sa
att andelen enligt antalet studerande ar 70
procent och andelen enligt antalet examina
ar 30 procent. Undervisningsministeriet
kan av sarskilda skal hoja priset per enhet
for en yrkeshogskola. Genom férordning av
statsradet utfardas narmare bestammelser
om ber&kningen av priset per enhet.

Under andra ar an de som avses i 1 mom.
beréknas priserna per enhet sa som bestams
i denna paragraf, dock pa basis av de
totalkostnader som anvénts vid berakning
av priserna per enhet for det & som avses i
1 mom.

218§

Priserna per enhet for grundlaggande
konstundervisning

De priser per enhet for grundlédggande
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konstundervisning som avses i 13 § skall
beréknas vartannat & enligt konstomrade
genom att de riksomfattande totalkostnader
som orsakats av undervisningen pa
respektive konstomrade under aret fore det
da priset per enhet bestams divideras med
det totala antal undervisningstimmar som
hallits aret fore det da priset per enhet
bestdms. Om det inte & mgjligt att utreda
kostnaderna fér undervisningen inom ett
konstomrdde  eller  antalet  hdllna
undervisningstimmar, bestdms priset per
enhet pad basis av de uppskattade
kostnaderna och antaet uppskattade
undervisningstimmar pa konstomradet i
fraga. Under andra ar berdknas priserna per
enhet pa basis av de priser per enhet som
bestamts for det foregaende aret.

238§

Kostnader som inte beaktas vid
bera&kningen av priser per enhet
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konstundervisning som avses i 13 § skall
beréknas vart fjarde & enligt konstomrade
genom att de riksomfattande totalkostnader
for ~ undervisningen  pa  respektive
konstomrade under det ar som foregar aret
fore det da prisst per enhet bestams
divideras med det totala anta
undervisningstimmar som hallits det ar som
foregar aret fore det da priset per enhet
bestdms. Om det inte & majligt att utreda
kostnaderna fér undervisningen inom ett
konstomrade  eller  antalet  hdllna
undervisningstimmar, bestdms priset per
enhet pa basis av de uppskattade
kostnaderna och antaet uppskattade
undervisningstimmar pa konstomrédet i
fraga. Under andra ar berdknas priserna per
enhet pa basis av de priser per enhet som
bestamts for det foregaende aret.

23 &

Kostnader som inte beaktas vid
bera&kningen av priser per enhet

De driftskostnader for utbildningsformer
enligt 1 mom. for vilka finansiering beviljas
ur Europeiska gemenskapernas budget far
rdknas som driftskostnader som skall
finansieras med stéd av denna lag till den
del dessa inte tacks av den finansiering som
beviljas ur Europeiska gemenskapernas
budget och den motsvarande sarskilda

nationella finansieringen enligt
statsbudgeten.
Fran driftskostnaderna  for  olika

utbildningsformer enligt 1 mom. avdras ett
belopp som motsvarar de statsandelar som
med stod av 42 § under det ar kostnaderna
ber&knas beviljats utbildningsanordnare for
verksamheten i fraga. Fran
yrkeshogskolornas driftskostnader avdras
ett belopp som motsvarar den finansiering
som beviljats med stoéd av 338 1 mom. i
yrkeshogskolelagen.

Utan hinder av 1 mom. 3 punkten galler i
friga om de avskrivningar enligt
bokféringen som huvudmannen for en
yrkeshogskola och
yrkesutbildningsanordnare gér vad som
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23b§

Berakning av priserna per enhet for
undervisningsverksamhet 2005—2007

Utan hinder av vad som ovan i detta
kapitel bestdams om berdkning av de
genomsnittliga priserna per enhet och
priserna per enhet och vad somi 6 § 2 mom.
i lagen om statsandelar till kommunerna
bestams om justering av
kostnadsfordel ningen, beréknas de
genomsnittliga priserna per enhet och
priserna per enhet for 2005—2007 sa som
bestédms nedan i denna paragraf.

De genomsnittliga priser per enhet per
elev, studerande eller undervisningstimme
som utifran 2003 &rs riksomfattande
totalkostnader berdknas for de olika
utbildningsformerna for 2005 jamférs med
de genomsnittliga priser per enhet for 2005
som berdknas utifran de faststallda
genomsnittliga priserna per enhet for 2004.
Av denna skillnad beaktas 27 procent i de
genomsnittliga priserna per enhet for 2005
och 44 procent for 2006. Né& de
genomsnittliga priserna per enhet for 2007
beréknas  utifran de  riksomfattande
totalkostnaderna for 2005, minskas eller
Okas dessa kostnader med ett belopp som &r
39 procent av den skillnad som avses ovan.

24 €
Priserna per enhet for bibliotek

Priserna per enhet for bibliotek skall
berdknas vartannat & for kommuner med
olika boséttningsstruktur sa att de kostnader
som kommunerna inom respektive kategori
har haft for biblioteken under aret fore det
da priset per enhet bestams divideras med
dessa kommuners invanarantal. Vid
berékningen av priserna per enhet skall de
kostnader som avsesi 23 § inte beaktas.

| frdga om bestammandet av priset per

119
Foreslagen lydelse

bestamsi 19 8 1 mom. och 20 § 2 mom.

23b§

Berakning av priserna per enhet for
undervisningsverksamhet 2005—2007

Utan hinder av vad som bestdms om
berékning av de genomsnittliga priserna per
enhet och priserna per enhet samt om
justering av kostnadsfordelningen, beréknas
de genomsnittliga priserna per enhet och
priserna per enhet for 2005—2007 sa som
bestdms nedan i denna paragraf.

De genomsnittliga priser per enhet per
elev, studerande eller undervisningstimme
som utifran 2003 ars riksomfattande
totalkostnader berdknas for de olika
utbildningsformerna for 2005 jamférs med
de genomsnittliga priser per enhet for 2005
som berdknas utifran de faststdlda
genomsnittliga priserna per enhet for 2004.
Av denna skillnad beaktas 27 procent i de
genomsnittliga priserna per enhet for 2005,
44 procent for 2006 och 61 procent for
2007.

24 8
Priserna per enhet for bibliotek

Priserna per enhet for bibliotek berdknas
vart fjarde ar genom att kostnaderna for
drivandet av bibliotek under det ar som
foregar aret fore det da priset per enhet
bestams divideras med kommunernas
invanarantal.

Priserna per enhet for bibliotek graderas
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enhet for bibliotek géller dessutom vad som
bestdmsi 16 8.

24 a8

Berakning av priserna per enhet for
bibliotek 2005—2007

Utan hinder av vad som i 16 och 24 §
bestéms om berékning av de genomsnittliga
priserna per enhet och priserna per enhet
och vad somi 6 § 2 mom. i lagen om
statsandelar till kommunerna bestdms om
justering av kostnadsfordelningen, beréknas
de genomsnittliga priserna per enhet och
priserna per enhet for bibliotek fér 2005—
2007 sa som bestéms nedan i denna
paragraf.

Det genomsnittliga pris per enhet for
2005 som berdknas utifran 2003 ars
riksomfattande totalkostnader for drivandet
av bibliotek jamférs med det genomsnittliga
pris per enhet fér 2005 som berdknas
utifran  det for 2004  faststdllda
genomsnittliga priset per enhet. Av denna
skillnad beaktas 27 procent i det
genomsnittliga priset per enhet fér 2005 och
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i glest befolkade kommuner och
skérgardskommuner. Genom forordning av
statsradet bestams om graderingarnas
storlek och den exakta berékning av
priserna per enhet samt om vilka kommuner
som anses vara glest befolkade kommuner.
Undervisningsministeriet hojer dessutom
priset per enhet for sddana kommuner som i
enlighet med ministeriets beslut driver ett
centralbibliotek for de allmanna biblioteken
eller ett landskapshibliotek.
Undervisningsministeriet kan hdja priset
per enheten dven pa grund av en annan
sarskild uppgift som givits en kommun.

| fraga om berakningen av priserna per
enhet galler dessutom 23 § 1 och 2 mom.

Vid berékningen av enhetspriser avdras
fran kostnaderna ett belopp som motsvarar
de statsunderstod som under det ar da
kostnaderna berdknas med stod av 42 §
beviljats kommuner som driver bibliotek for
biblioteksverksamhet. | frdga om
bestdmmande av priset per enhet for
bibliotek géller dessutom vad som bestdms i
16 8.

24 a €

Berakning av priserna per enhet for
bibliotek 2005—2007

Utan hinder av vad som bestdms om
berékning av de genomsnittliga priserna per
enhet och priserna per enhet samt om
justering av kostnadsfordelningen, beréknas
de genomsnittliga priserna per enhet och
priserna per enhet for bibliotek for 2005—
2007 sa som bestdms nedan i denna
paragraf.

Det genomsnittliga pris per enhet for
2005 som berdknas utifran 2003 ars
riksomfattande totalkostnader for drivandet
av bibliotek jamfors med det genomsnittliga
pris per enhet for 2005 som berdknas
utifrin  det for 2004  faststdllda
genomsnittliga priset per enhet. Av denna
skillnad beaktas 27 procent i det
genomsnittliga priset per enhet fér 2005, 44
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44 procent for 2006. Nar det genomsnittliga
priset per enhet for 2007 berdknas utifran
de riksomfattande totalkostnaderna for
2005, minskas eller 6kas dessa kostnader
med ett belopp som & 39 procent av den
skillnad som avses ovan.

28§

Priset per enhet for museer

Vederborande ministerium skall sdsom
pris per enhet for museer faststélla det for
foregdende & for museernas kalkylerade
arsverken faststéllda priset per enhet,
justerat enligt de berdknade férandringarna
i kostnadsnivan och de forandringar i
verksamheten som  statens  atgarder
foranleder.

29§
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procent for 2006 och 61 procent fér 2007.

28 §

Priset per enhet for museer, teatrar och
orkestrar

Priserna per enhet for museer, teatrar
och orkestrar beréknas sarskilt for varje
form av konst- och kulturinstitution vart
fiarde ar genom att driftskostnaderna for
institutionernas verksamhet under det ar
som foregar aret fore det da priset per
enhet bestams divideras med
kulturinstitutionernas totala antal faktiska
arsverken under samma kalenderar. Priset
per enhet bestdams i enlighet med den
ber dknade kostnadsnivan for finansaret och
sa att de forandringar i verksamhetens
omfattning och art som féranleds av statens
atgéarder beaktas i tillampliga delar sa som
bestams i 3 § 1—3 punkten samt 4 § i lagen
om statsandelar till kommunerna.

Under andra ar faststalls som pris per
enhet det pris per enhet som faststallts for
foregdende ar justerat med i 1 mom.
avsedda forandringar i kostnadsnivan samt
i verksamhetens omfattning och art.

| frdga om berakningen av priserna per
enhet galler dessutom 23 § 1 och 2 mom.

Vid berékningen av enhetspriser avdras
fran kostnaderna ett belopp som motsvarar
de statsunderstéd som med stod av 42 § i
denna lag, 6a 8 2 och 3 mom. i teater- och
orkesterlagen samt 4a8 i museilagen
under det ar da kostnaderna beréknas
beviljats huvudmannen for institutionerna
for institutioner nas verksamhet.

| frdga om mervardesskatt galler vad som
bestamsi 23 a 8.

29§
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Priset per enhet for orkestrar

Vederbérande ministerium skall sdsom
pris per enhet for orkestrar faststilla det
for foregdende ar for orkestrarnas
kalkylerade arsverken faststallda priset per
enhet, justerat enligt de beréknade
forandringarna i kostnadsnivan och de
forandringar i verksamheten som statens
atgéarder foranleder.

308
Priset per enhet for teatrar
Vederborande ministerium skall arligen
inom ramen for statsbudgeten faststélla

priset per enhet per kalkylerat arsverke for
teatrarna.

318
Anlaggningsproj ekt
Forvarv av markomriden skall inte
betraktas som anldggningsprojekt. Som

anlaggningsprojekt betraktas dock forvarv
av gardsbruksenheter och 6vningsskog for
yrkesuthildning och yrkeshdgskolor.

Anskaffning av annan |dsegendom &n
sadan som avses i 1 mom. betraktas inte
som anl&ggningsproj ekt. Som
anlaggningsprojekt betraktas dock pa de
villkor som anges i 1 mom. anskaffning av
apparater  for  yrkesutbildning  och
yrkeshdogskolor samt  anskaffning av
bokbussar och bokbétar.

Satsunderstod for lararutbildning samt
undervisning pa samiska och i samiska

Huvudmannen for
beviljas  arligen  statsunderstod  for
lararutbildning.  Statsundersttéden  skall
sammanlagt ungefd&r motsvara de totala

en yrkeshogskola

Foreslagen lydelse

Priset per enhet for orkestrar

(upphavs)

308
Priset per enhet for teatrar

(upphéavs)

318
Anlaggningsproj ekt

Forvarv av markomréden skal inte
betraktas som anl&ggningsproj ekt.

Anskaffning av annan |dsegendom &n
sadan som avses i 1 mom. betraktas inte
som anl&ggningsproj ekt. Som
anlaggningsprojekt betraktas dock pa de
villkor som anges i 1 mom. anskaffning av
bokbussar och bokbétar.

43 8

Satsunderstdd for trafiklararutbildning
samt undervisning pa samiska och
i samiska

Huvudmannen for en yrkeshdgskola
beviljas arligen for trafiklararutbildning
statsunderstod till ett belopp som ungefar
motsvarar kosthaderna for utbildningen.
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kostnaderna for lararutbildningen.

448

Berakning av antalet elever och studerande

Finansieringen for finansdret berdknas
enligt det genomsnittliga antalet elever och
studerande under dret fore finansdret.
Dessutom kan sddana  uppskattade
andringar i antalet elever och studerande
beaktas som orsakas av lag eller férordning,
en foreskrift eller ett beslut av en statlig
myndighet som grundar sig pa lag eller
forordning eller av statsbudgeten. Vid
berékning av priserna per enhet tilldmpas
dock, enligt vad som bestdms genom
forordning, antalet elever och studerande
under hosten aret fore finansdret.

Utan hinder avn 1 mom. beréknas
finansieringen n&r verksamheten inleds
enligt det uppskattade antalet elever och
studerande.

Om berdkning a de €ev- och
studerandeantal som skall anvéndas vid
bestdmmandet av finansieringen bestams
nérmare genom foérordning.

458

123
Foreslagen lydelse

448

Berakning av antalet elever, studerande
och examina

Finansieringen for finansdret berdknas
enligt det genomsnittliga antalet elever och
studerande under dret fore finansdret.
Finansieringen for finansaret for den
grundlaggande yrkesutbildningen beraknas
dock hogst i enlighet med det totala antalet
studerande enligt tillstandet att ordna
utbildning.  Dessutom  kan  sddana
uppskattade andringar i antalet elever och
studerande beaktas som orsakas av lag eller
forordning, en foreskrift eller et beslut av
en statlig myndighet som grundar sig pa lag
eller forordning eller av statsbudgeten. Vid
berékning av priserna per enhet tilldmpas
dock antalet elever och studerande under

hosten aret fore finansdret.  Nar
verksamheten inleds beréknas
finansieringen enligt det uppskattade

antalet elever och studerande.

Utan hinder av 1 mom. beréknas
finansieringen for finansaret och priserna
per enhet for yrkeshtgskolorna pa basis av
det antal studerande som bestdms enligt
avtalet i 88 2 mom. i yrkeshdgskolelagen
och avlagda yrkeshdgskol eexamina.

En elev och en studerande kan samtidigt
raknas som en elev eller studerande som
utgdr grund for finansiering endast i en
utbildning inom tillampningsomradet for
denna lag.

De elever och studerande som inte har
anmalts till statsbidragsmyndigheten inom
utsatt tid kan I&mnas obeaktade vid
berékningen av elever och studerande som
utgdr grund for finansieringen.

Genom férordning av statsradet bestams
narmare om berdkningen av de antal
elever, studerande och examina som skall
anvandas vid bestdammandet av
finansieringen.

458
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Beviljande och justering av finansiering

Statshidragsmyndigheten  justerar  fore
utgangen av finansaret den finansiering som
beviljats enligt 1 mom. si att den
Overensstammer med det genomsnittliga
antalet elever och studerande under
finansdret.

46 §

Utbetalning av finansiering for
driftskostnader

Till den finansiering som betalas till
anordnare av yrkesutbildning adderas pa
basis av kostnader for anléggningsprojekt
43 procent av det belopp som fas nar
produkten av  utbildningsanordnarens
studerandeantal och de genomsnittliga
priserna per enhet som faststallts for
yrkesutbildning i enlighet med 16 §
dividerat med tio minskas med de
statsandel sgrunder som beré&knats pa basis
av de arshyror som faststallts for
utbildningsanordnaren med stéd av 19 § 5
mom. som grund foér berdkning av
statsandelen. Harvid beaktas dock inte
antalet studerande i yrkesutbildning som
ordnas i form av |aroavtalsutbildning. Det
belopp som skall adderastill finansieringen
till  huvudmannen for en yrkeshtgskola
beraknas pa motsvarande sitt pa basis av
antalet studerande vid yrkeshdgskolan, det
genomsnittliga pris per enhet som faststallts
for yrkeshdgskolorna i enlighet med 16 §
och den arshyra som faststallts for
yrkeshtgskolan med stéd av 20 § 5 mom.
som grund for berakning av statsandelen.

Foreslagen lydelse

Beviljande och justering av finansiering

Statshidragsmyndigheten  justerar  fore
utgangen av finansaret, med undantag av
den finansiering som beviljas
yrkeshogskolor, den finansiering som
beviljats enligt 1 mom. sa att den
Overensstammer med det genomsnittliga
antalet elever och studerande under
finansdret. Inom den grundlaggande
yrkesutbildningen justeras finansieringen
dock hogst i enlighet med det totala antalet
studerande som faststallts i tillstandet att
ordna yrkesutbildning.

46 §

Utbetalning av finansiering for
driftskostnader

(3 mom. upphévs)
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Om den statsandelsgrund for kommunen
om vilken bestams i 8 § och till vilken
adderats det belopp enligt 3 mom. som
beréknats pa basis av kostnader for
anldggningsprojekt, den finansiering som
beviljas kommunen enligt 11 § 2 och 3
mom. och den statsandel som beviljas
kommunen enligt 13—15 § & mindre an de
belopp som berdknats enligt 9 och 10 §,
skall kommunen betala skillnaden till staten
I tva poster, den forsta posten fére utgangen
av juli under finansaret och den andra
posten fore utgangen av februari det & som
foljer efter finansaret.

Om den statsandel som enligt denna lag
beviljats kommunen for driftskostnader och
till vilken adderats det belopp enligt 3 mom.
som berdknats pa basis av kostnader for
anlaggningsprojekt, & mindreandeni 17 8
2 mom. lagen om statsandelar till
kommunerna angivha andelen av det
utjamningsavdrag som kommunen skall
betala och vilken hanfors till statsandelarna
enligt denna lag, skall kommunen betala
skillnaden till staten pa de tidpunkter om
vilka bestdms i 5 mom.

49 €

Aterbetalning av statsandelar for

125
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om vilken bestams i 88, den finansiering
som beviljas kommunen enligt 11 § 2 och 3
mom. och den statsandel som beviljas
kommunen enligt 13—15 § & mindre an de
belopp som berdknats enligt 9 och 10 §,
skall kommunen betala skillnaden till staten
I tva poster, den forsta posten fére utgangen
av juli under finansaret och den andra
posten fore utgangen av februari det ar som
foljer efter finansaret.

Om den statsandel som enligt denna lag
beviljats kommunen for driftskostnader ar
mindre & den i 17 8 2 mom. i lagen om
statsandelar till  kommunerna angivna
andelen av det utjdmningsavdrag som
kommunen skall betala och vilken hanfors
till statsandelarna enligt denna lag, skall
kommunen betala skillnaden till staten pa
de tidpunkter om vilka bestamsi 5 mom.

47 a8
Avbrytande av utbetalning

Satshidragsmyndigheten kan besluta att
utbetalningen av den finansiering som
avsesi denna lag avbryts, om

1) det ar uppenbart att den som far
finansiering inte 1&ngre ordnar verksamhet
som ligger till grund for finansieringen
eller att den somfar finansiering i vasentlig
utstrackning verkar i strid med de lagar
eller forordningar som géller verksamheten
i frdga eller de foreskrifter som har
meddelats med stéd av dem,

2) de grunder enligt vilka finansieringen
for ett bestamt andamal har beviljats har
forandrats vasentligt, eller

3) avbrytande av utbetalning forutsatts i
Europeiska gemenskapens lagstiftning.

49 €

Aterbetalning av statsandelar for
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anlaggningsproj ekt

Det kan bestdmmas att den del av det
gangse vardet av anskaffad egendom som
svarar mot den statsandel som har erhdlits
for ett anlaggningsprojekt helt eller delvis
skall aterbetalas till staten, om egendomen
overlats till nagon annan, om verksamheten
avslutas eller om egendomens anvandning
varaktigt andras sa att egendomen inte
kommer att anvandas for nagon annan
verksamhet som berdttigar till statsandel.
Det skall inte bestdmmas om &terbetalning
om det forflutit over 30 & sedan
statsandelen beviljades.

Om egendom foér vilken statsandel har
erhéllits forstors eller skadas, kan det
bestdmmas att en mot statsandelen svarande
del av forsdkringsersdttning eller nagon
annan erséttning helt eller delvis skall
betalas till staten eller dras av fran
statsandelen for ett nytt anléggningsprojekt.

Om  &terbetalningsskyldigheten  och
avdrag for ersattningar beslutar
vederborande ministerium. Den som far
statsandel  skall inom sex manader
underrétta  ministeriet om sadana
foréndringar som avsesi 1 och 2 mom. Om
det senare framgar att nagot meddelande
inte gjorts inom utsatt tid, skall en mot
statsandelen svarande del av egendomens
gangse véarde betalas till staten med en arlig
ranta som bestéams i enlighet med 4 8§ 3
mom. rantelagen (633/1982), om inte
ministeriet av sarskilda skal beslutar nagot
annat.

Foreslagen lydelse

anlaggningsproj ekt

Det kan bestammas att en sadan
proportionell del av den anskaffade
egendomens gangse varde som motsvarar
den statsandel som har erhdlits for ett
anlaggningsprojekt skall aterbetalas till
staten, om egendomen &verlats till nagon
annan, verksamheten avslutas eller det syfte
for vilket egendomen anvands andras
varaktigt och egendomen inte anvands for
n&gon annan verksamhet som berétti igar till
statsandel. Om egendomen Gverlats till
nagon annan som anvander den for
verksamhet som berattigar till statsandel,
behover aterbetal ningen till foljd av denna
overlatelse inte paforas om overlataren i
samband med Overlatelsen av egendomen

forbinder sig att svara for
ater betalningsvillkoren aven efter

Overlatelsen eller om mottagaren forbinder
sig till motsvarande aterbetal ningsvillkor
som géller dverlataren av egendomen. Det
skall inte  heller  bestdmmas om
aterbetalning, om det forflutit éver 15 ar
sedan statsandelen beviljades.

Forstors eller skadas egendom, for vilken
statsandel har erhdllits, kan det bestdmmas
att en siddan proportionell ~ del av
forsakringsersdttningen eller ndgon annan
ersattning som motsvarar statsandelen skall
betalas till staten eller dras av fran
statsandelen for ett nytt anl: aggnl ngsprojekt.
Det skall inte bestammas om aterbetal ning
eller avdrag om det forflutit 6ver 15 ar
sedan statsandelen beviljades.

Om  &terbetalningsskyldigheten  och
avdrag for ersdttningar beslutar  den
statshidragsmyndighet som avses i 53 8.
Den som far statsandel skall inom sex
manader underrétta
statsbidragsmyndigheten  om  sadana
forandringar som avsesi 1 och 2 mom. Om
det senare framgdr att ndgot meddelande
inte gjorts inom utsatt tid, skall en mot
statsandelen svarande proportionell del av
egendomens gangse varde betalas till staten
med en arlig ranta som bestéams i enlighet
med 4 8 3 mom. i rantelagen (633/1982),
om inte statshidragsmyndigheten av
sarskilda skal beslutar nagot annat.
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54 8§

Skyldighet att |dmna upplysningar
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54 8§

Kyldighet att |dmna upplysningar,
granskningsrétt och handréckning

Undervisningsministeriet och, i enlighet
med ministeriets bes|ut,
utbildningsstyrelsen tar for att konstatera
riktigheten av de i 1 mom. namnda
uppgifterna ratt att utféra nodvandiga
granskningar av ekonomin och
verksamheten hos den som far finansiering.
Den som far finansiering skall utan
ersattning ge den tjansteman som utfér
granskningen ala uppgifter och
utredningar, handlingar, upptagningar och
annat material  som  behdvs  for
granskningen samt &ven i ovrigt bista vid
granskningen. Den tjansteman som utfér
granskningen har ratt att i den omfattning
som granskningen kraver fa tilltrade till
lokaler som &r i finansieringstagarens
besittning eller anvandning och som
anvands for den verksamhet som
finansieras samt till andra omraden.

Den tjdnsteman som utfér granskningen
har réatt att omhanderta det material som &r
foremél for granskning, om granskningen
kraver det. Over omhandertagandet av
material skall ett protokoll uppréttas i
samband med granskningen. Dar skall
ndmnas syftet med omhéndertagandet och
det omhéndertagna materialet. Materialet
skall aterlamnas sa snart det inte langre
behévs for granskningen.

Under visningsministeriet och
utbildningsstyrelsen har ratt att fa
nédvandig handrackning av polis och
utsokningsmyndigheterna vid utférandet av
granskningsuppgifter enligt 2 mom.

57b8

Tillampning av vissa bestammel ser i
statsunder stodslagen

Om inte nagot annat bestams i denna lag
tillampas pa statsunderstod som beviljas
med stéd av denna lag bestammelserna i
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statsunder stédslagen (688/2001).

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2006. Lagen tillampas forsta gangen hosten
2005 vid faststallandet av genomsnittliga
priser per enhet och priser per enhet for
2006.

De bestdmmelser i 17—21 och 24 § som
galler berékningen av priser per enhet pa
basis av de forverkligade kostnaderna
tillampas forsta gangen nér priserna per
enhet ber&knas och faststalls for 2008.

| fraga om grunderna for faststéllande av
statsandel, kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunen samt faststéllande av
kostnadsniva galler vad som bestams i 2
och 3 mom. i ikrafttrAdandebestdmmelsen i
lagen om andring av lagen om statsandelar
till kommunerna ( /2005).

Bestammelserna i 28 8 om berékning av
statsandelar pa basis av kostnaderna for
varje form av konst- och kulturinstitution
tillampas forsta gangen nar statsandelarna
for 2008 faststalls. Under 2006 och 2007
beréknas och faststalls priserna per enhet i
enlighet med de bestammelser som gallde
vid ikrafttradandet. Under 2008 och 2009
beraknas priserna per enhet s att de priser
per enhet som berdknas enligt de
bestammel ser som gallde vid
ikrafttradandet jamfors med de priser per
enhet som berdknas i enlighet med denna
lag. | priset per enhet for 2008 beaktas 33
procent av skillnaden och &r 2009 beaktas
66 procent.

Utan hinder av 198 1 mom. och 20 § 2
mom. skall, om beloppet av sddana
avskrivningar for yrkesutbildning som
anordnare av grundlaggande
yrkesutbildning gor enligt bokforingen,
2005 och 2009 &r lagre &n 831,32 euro om
aret per studerande och beloppet av sddana
avskrivningar for yrkeshtgskolor som
huvudmannen foér yrkeshdgskolorna gor
enligt bokféringen, 2005 och 2009 ar lagre
an 487,31 euro om aret per kalkylerad elev,
det genomsnittliga priset per enhet for
yrkesutbildning och yrkeshogskolor hojas
sa som vid behov bestams genom
forordning av statsradet med ett belopp som
per studerande motsvarar skillnaden mellan
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namnda belopp och avskrivningar enligt
bokféringen Under 2006 och 2007 hdjs
dock det genomsnittliga priset per enhet
med 393,31 euro for yrkesutbildning och
med 303,15 euro for yrkeshogskolor. De
namnda beloppen har berdknats enligt
kostnadsnivan for 2005 och justeras arligen
enligt de berdknade forandringarna i
kostnadsnivan.

De statsandelar som berdknas per
studerande och som fore denna lags
ikrafttradande beviljats for
yrkesutbildningens och yrkeshdgskolornas
anlaggningsprojekt och som betalas varje
ar samt den per studerande beraknade
statsandel for yrkesutbildningen som med
stod av detta moment beviljas for
anlaggningsprojekt och betalas under aret i
fraga minskas vid berdkningen av de
genomsnittliga priserna per enhet.

Bestimmelsernai 23 § 3mom. och24 8§ 4
mom. om avdrag av statsunderstod fran
driftskostnaderna tillampas forsta gangen
nér priserna per enhet for 2008 faststélls.

Utan hinder av vad somi 20 § och i 5—7
mom. i denna ikrafttrddandebestdammel se
bestéms om berakningen av priset per enhet
for yrkeshtgskolor begréansas de andringar
som kommer att ske i priset per enhet under
2006—2008 s3, att priset per enhet 2006 ar
hogst tre procent mindre eller fem procent
storre, 2007 hogst sex procent mindre eller
atta procent storre och 2008 hogst nio
procent mindre eller elva procent stérre an
det per studerande beréknade belopp av
finansieringen for 2005 som beréknats
enligt de bestammelser som gallde vid
ikrafttradandet och som &ndrats till nivan
for det genomsnittliga priset per enhet for
aret i fraga. Nar jamforelsen av beloppet av
finansieringen gors medréknas det belopp
som avses i 468 3 mom. men inte
kosthaderna for yrkespedagogisk
lararutbildning och deras inverkan pa
finansieringen, och inte heller de hdjningar
som genom beslut av
undervisningsministeriet av sarskilda skal
giorts av prisst per enhet for
yrkeshdgskolor.

P& finansiering som beviljats fore denna
lags ikrafttradande  tillampas  de
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bestammel ser som gallde vid
ikrafttrédandet. Bestéammelserna i 49 § om
aterbetalning av statsandel for
anlaggningsprojekt tillampas pa i 49§
avsedda atgarder som vidtagits eller skador
som intréffat efter lagens ikrafttradande.

Utan hinder av vad som i 49 § bestams
om tiden for aterbetalning av statsandel
som beviljats for ett anlaggningsprojekt
galler i fraga om villkoren for aterbetalning
av statsandelar for yrkesléroanstalters
fastigheter som staten Overldtit utan
ersattning vad som Overenskommits i
Overlatelseavtalen.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

L ag

om andring av 46 8§ i lagen om yrkesutbildning

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 21 augusti 1998 om yrkesutbildning (630/1998) 46 8§ 1 mom. som

foljer:

Gallande lydelse
46 §

Finansiering

For utbildning enligt denna lag beviljas
finansiering for anléggningsprojekt och
driftskostnader s som bestams i lagen om
finansiering av  undervisnings-  och
kulturverksamhet (635/1998).

Foreslagen lydelse
46 §

Finansiering

For utbildning enligt denna lag beviljas
finansiering for driftskostnader s& som

bestdms i lagen om finansiering av
undervisnings- och  kulturverksamhet
(635/1998).

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2006.
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L ag

om andring av 3 8 i statsunder stdddagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i statsundersttdslagen av den 27 juli 2001 (688/2001) 3 § 2 mom. som foljer:

Géllande lydelse
38

Forhallande till annan lagstiftning

Denna lag tillampas inte pa statsandel
eller statsunderstdd enligt lagen om
statsandelar till kommunerna (1147/1996),
lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet (635/1998), lagen om
fritt bildningsarbete (632/1998), lagen om
planering av och statsandel for social- och
hélsovarden (733/1992) eller lagen om
statsandelar och -understod & kommunerna
for  kostnaderna  fér  brand-  och
raddningsvésendet (560/1975). Denna lag
tillampas inte heller pad understdd som
beviljas av avkastningen av
penningautomater, kasinospel,
kasinoverksamhet eller totospel.

Foreslagen lydelse
38

Forhallande till annan lagstiftning

Denna lag skall tillampas pa statsandel
eller statsunderstod enligt lagen om
statsandelar till kommunerna (1147/1996),
lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet (635/1998), lagen om
fritt bildningsarbete (632/1998) och lagen
om planering av och statsandel for social-
och hélsovarden (733/1992), om sa sarskilt
foreskrivs i de namnda lagarna. Denna lag
tillampas inte pa understod som beviljas av
avkastningen av penningautomater,
kasinospel, kasinoverksamhet eller totospel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2006.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



