Regeringens proposition till riksdagen med fordag till
lag om andring av ikrafttradandebestammelsen i en lag
om andring av befolkningsdatalagen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att ikrafttradande-
bestdmmelsen i en lag om andring av befolk-
ningsdatal agen andras sa att registreringen av
uppgifter om kyrkliga forréttningar i befolk-
ningsdatasystemet kan fortsitta till utgangen

av juni 2005.

Lagen avses trada i kraft si snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast, dock senast den 1 oktober 2004.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andring-
ar

Organiseringen av folkbokforingen revicde-
rades genom de andringar i lagstiftningen
som trédde i kraft den 1 oktober 1999, @-
nom vilka ansvaret for folkbokforingsuppgif-
terna Gverfordes fran de kyrkliga myndighe-
terna till de statliga myndigheterna. Mag-
draten svarar numera sa som registerférare
for registeruppgifterna inom verksamhetsom-
radet samt for upprétthdllandet av dessa upp-
gifter. Befolkningsregistercentralen ansvarar
for befolkningsdatasystemets allmanna funk-
tionsduglighet, registerfunktionernas enhet-
lighet och den riksomfattande informatiors-
tjansten. Inom den aktuella folkbokféringen
ar foérsamlingarna inom den evangelisk-
lutherska kyrkan och det ortodoxa kyrkosam-
fundet inte langre fristdende registerforare
vid sidan av magistraterna. Férsamlingarna
kan utnyttja befolkningsdatasystemet vid
skotseln av den egna verksamheten och for-
valtningen samt de myndighetsuppgifter som
forsamlingarna sarskilt dlagts. Forsamlinga-
na far ur befolkningsdatasystemet de uppgif-
ter som de behdver for att uppratthdlla de
egna medlemsregistren.

Fore den ovan ndmnda reformen av folk-
bokfdringen registrerades i befolkningsdata
registret uppgifter om kyrkliga forréttningar,
dvs. uppgifter om dop av mediem i det orto-
doxa kyrkosamfundet och om dop, skriftsko-
legdng och konfirmation i frdga om med-

lemmar i den evangelisk-lutherska kyrkan.
Enligt 3 mom. i ikrafttrédandebestédnmelsen
i lagen av den 21 augusti 1998 om éndring av
befolkningsdatalagen (615/1998) kan reg-
streringen av uppgifter om kyrkliga forrétt-
ningar i befolkningsdatasystemet genom ett
beslut av vederborande ministerium fortsétta
hogst fem ar efter att lagen har tratt i kraft,
om detta avsevart forenklar utredningen av
forutsattningar for kyrklig vigsel eller upp-
ratthdllandet av trossamfundets medlemsre-
gister. Enligt ikrafttradandebestammelsen far
uppgifterna lamnas ut endast till behdrigt
trossamfund. De kan emellertid ocksd an-
tecknas i ett intyg Over provning av hinder
mot dktenskap. Inrikesministeriet meddelade
det beslut som avses i ikrafttradel sebestam-
melsen den 21 september 1999 (935/1999).
Bedlutet trédde i kraft den 1 oktober 1999
och géller till den 30 september 2004.

Efter att den ndmnda reformen hade trétt i
kraft borjade man utreda hur de uppgifter om
kyrkliga forréttningar som & nodvandiga i
forsamlingarnas verksamhet och férvaltning
skall registreras, dverforas frén en férsamling
till en annan och erhéllas. Dessa uppgifter
behdvs till exempel vid utredandet av kyrklig
vabarhet och vid beddmningen av grunderna
for kyrklig vigsel. Uppgifterna behovs ocksa
nar en person anduter sig till ett religiost
samfund. Dessutom behdvs uppgifternai den
evangelisk-lutherska kyrkan och i ortodoxa
kyrkosamfundet for konstaterande av lamp-
lighet som dopfadder.



| samband med utredningen utarbetades
flera aternativa lésningsmodeller. For att
fungera behover alla de aternativa systemen
ett riksomfattande dataregister som innehd-
ler &minstone namn och personbeteckning
pa dla kyrkans medlemmar samt uppgifter
om till vilken férsamling varje person hor.
Systemet skall ocksa férses med en egenskap
som gor det mojligt att overfora behdvliga
uppgifter fran en forsamling till en annan i
samband med flyttningar. Kostnaderna for att
bygga upp systemet bedomdes i fréga om
allaaternativ bli anmérkningsvért hoga.

Alternativen granskades ocksa med tanke
pa det mal som stéllts upp inom statsforvalt-
ningen, dvs. att minska antalet separata in-
formationslager och 6ka anvandningen av
basregister. Uppbyggandet av ett separat re-
gister med uppgifter om kyrkans medlemmar
ansdgs helt strida mot huvudlinjerna for e-
gisterfunktionerna i sasmhéllet. Det & mgjligt
att tillgodose kyrkornas informationsbehov
med hjdp av ett system som fungerar i a-
slutning till befolkningsdatasystemet. Det an-
sags inte fornuftigt att bygga upp ett nytt s-
parat datasystem till dyra kostnader.

Arendet behandlades ocksa i den av Be-
folkningsregistercentralen tillsatta delegatio-
nen for kyrkobokfdring, som bestér av repre-
sentanter for Befolkningsregistercentralen,
den evangelisklutherska kyrkan, det orto-
doxa kyrkosamfundet och magistraterna. |
enlighet med delegationens standpunkter k-
slutade Befolkningsregistercentralen, den
evangelisk-lutherska kyrkostyrelsen och den
ortodoxa kyrkostyrelsen att foresld att inri-
kesministeriet och undervisningsministeriet
skall utreda att registreringen, lagringen och
utléamnandet av kyrkliga uppgifter ordnas
med stdd av befolkningsdatasystemet. Alla
berdrda instanser har ansett att en [6sning en-
ligt detta alternativ & motiverad. Delegatio-
nen for kyrkobokforing utsdg en separat @-
betsgrupp for att bereda en rapport i form av
en regeringsproposition om de éndringar som
behovsi lagstiftningen.

Arbetsgruppen foreslog att i befolkningsda
talagen tas in bestdmmelser med stéd av vil-
ka befolkningsdataf drvaltningen kan erbjuda
databehandlingstjanster till bland annat reli-
gitsa samfund. Forslaget gor det mojligt for
de religiosa samfunden att fortsétta det nuva-

rande forfarandet for uppgifter om kyrkliga
forréttningar i form av kopta tjarster av ke
folkningsdataf érvaltningen. Majligheten
gdler ala religiosa samfund och gor det
dessutom mgjligt att erbjuda databehand-
lingstjanster fér andra uppgifter an dop,
skriftskole- och konfirmationsuppgifter. En-
ligt arbetsgruppens forslag kan databehand-
lingstjanster erbjudas statliga myndigheter,
kommunala myndigheter eller andra dfert-
ligréttsliga samfund eller sammanslutningar
som handhar uppgifter som baserar sig pa
lag. Befolkningsregistercentralen kan i egen-
skap av tjanstetillhandahallare erbjuda data-
behandlingstjanster for de uppgifter éver vil-
ka en sidan instans med stod av lagen skall
fora register. En forutséttning & att uppgif-
terna hanfér sig till personer som &r inférdai
befolkningsdatasystemet.

Efter att arbetsgruppens forslag blivit klart
lade Befolkningsregistercentralen for inri-
kesministeriet fram ett forslag om vidtagande
av lagstiftningsdtgarder. Befolkningsregister-
centralen foredog att utgénqspunktm for be-
redningen skulle utvidgas sa att databehand-
lingstjansterna &ven kunde erbjudas i fréga
om andra uppgifter 8n uppgifter som hanfor
sig till personer som inforts i befolkningsda
taregistret. Till exempel nér det géller upp-
gifter om byggnader kunde databehandlings-
tjanster erbjudas kommuner som har behov
av och skyldighet att i sina register upprétt-
hélla ocksd andra byggnadsuppgifter an e+
bart de som numera upprétthélls i befolk-
ningsdatasystemet.

Enligt lagen om registerférvaltningen
(166/1996) & Befolkningsregistercentralen
folkbokfdéringens centralmyndighet. Mag-
straterna ar lokala myndigheter for folkbok-
foringen och den 6vriga registerforvaltning-
en. Enligt lagen om registerférvaltningen kan
Befolkningsregistercentralen och magistra-
terna ha hand om registerféringsuppgifter
och serviceuppgifter s som det sarskilt be-
stdms om dem. Enligt géllande lagstiftning
kan befolkningsdatafdrvaltningen dock inte
erbjuda databehandlingstjanster till kunder pa
ett sitt som dverenskoms sarskilt i fréga om
kundens egna uppgifter. Erbjudandet av da
tabehandlingstjénster forutsdtter att bestém-
melser om detta tas in i befolkningsdata a
gen.



For att reserveratillréackligt med tid for den
fortsatta beredningen av de forslag om and-
ring av befolkningsdatalagen som ing&t i a-
betsgruppens forslag och Befolkningsregis-
tercentralens initiativ foreslas i propositionen
att 3 mom. i ikrafttrédandebestammelsen i
den lag om andring av befolkningsdatalagen
som trédde i kraft den 1 oktober 1999 andras
s4, att registreringen av uppgifter om kyrkli-
ga forréttningar i befolkningsdatasystemet
kan fortsatta fram till utgéngen av juni 2005.

Avsikten med propositionen &r att trygga
att den nuvarande praxisen kan fortsétta tills
de andringar av befolkningsdatalagen som
gor det mgjligt att erbjuda databehandlings-
tjanster tréder i kraft. Strévan & att forfatt-
ningsandringarna bereds sa att de kan trada i
kraft senast varen 2005. Avskten ar att
ikrafttradandebestdmmelsens 3 mom. upp-
hévsi samband med att de ovan ndmnda and-
ringarna i befolknngsdatalagen tréder i kraft
i det fall att dessa andringar sétts i kraft fore
utgangen av juni 2005.

2. Propositionensverkningar
Att fortsdtta registreringen av uppgifterna i

befolkningsdatasystemet tills andringar i te-
folkningsdatalagen trader i kraft gor det moj-

ligt att utan avbrott pa ett mycket enkelt sitt
utreda forutsdttningarna for till exempel
kyrklig vigsel, d& de uppgifter som behovs
finns att fa i befolkningsdatasystemet och
man inte behover skaffa dem separat fran
forsamlingen.

Propositionen féranleder inga andringar i
det nuvarande forfarandet och har darfor inga
betydande ekonomiska verkningar eller
verkningar med tanke pa verksamheten.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjéansteupp-
drag vid inrikesministeriet. | samband med
beredningen har undervisningsministeriet,
den evangelisklutherska kyrkan, det orto-
doxa kyrkosamfundet och Befolkningsregis-
tercentralen horts.

4. lkrafttradande

Lagen foreslds trada i kraft s snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfést, dock senast den 1 oktober 2004.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
18ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:



Lag

om andring av ikrafttradandebestdmmelsen i en lag om @ndring av befolkningsdatalagen

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi ikrafttrddandebestammelsen i lagen av den 21 augusti 1998 om andring av befolk-
ningsdatalagen (615/1998) 3 mom. som foljer:

—————————————— religost samfund. De kan emellertid ocksa
Utan hinder av 4 § forvaras i befolknings-  antecknas i ett intyg 6ver provning av hinder

datasystemet sddana uppgifter om kyrkliga mot aktenskap.

forréttningar som registrerats dér innan denr  —— ———— — — — — — — — —

nalag trader i kraft. Dessutom fortsétter reg-

streringen av dessa uppgifter i befolknings- Dennalag trader i kraft den 20 .

daasystemet till utgangen av juni 2005.

Uppgifterna fér 1amnas ut endast till behdrigt

Helsingfors den 19 maj 2004

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Region och kommunminister Hannes Manninen



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av ikrafttradandebestdmmelsen i en lag om @ndring av befolkningsdatalagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi ikrafttrédandebestdmmel sen lagen av den 21 augusti 1998 om andring av befolk-

ningsdatalagen (615/1998) 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse

Utan hinder av 4 § forvaras i befolknings-
datasystemet s&dana uppgifter om kyrkliga
forréttningar som registrerats dar innan den-
na lag tréder i kraft. Dessutom kan reg stre-
ringen av dessa uppgifter i befolkningsdat a
systemet genom ett beslut av vederbérande
ministerium fortsitta hogst fem & dter att
lagen har trétt i kraft, om detta avsevért for-
enklar utredningen av forutséttningar for
kyrklig vigsel eller upprétthdllandet av tros-
samfundets medlemsregister. Uppgfterna
far utlamnas endast  till  behorigt
trossamfund. De kan emellertid ocksa an-
tecknas i ett intyg éver provning av hinder
mot aktenskap.

Foreslagen lydelse

Utan hinder av 4 § forvaras i befolknings-
datasystemet sadana uppgifter om kyrkliga
forréttningar som registrerats dar innan den-
nalag tréder i kraft. Dessutom fortsatter re-
gistreringen av dessa uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet till utgangen av juni
2005. Uppgifterna far 1amnas ut endast till
behorigt religitst samfund. De kan emeller-
tid ocksa antecknas i ett intyg Gver prov-
ning av hinder mot aktenskap.

Dennalag trader i kraft den 20 .



