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PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHAL L

| denna proposition foreslas att riksdagen
godkéanner konventionen upprattad pa grund-
val av artikel K.3 i fordraget om Europeiska
unionen om 6msesidigt bistdnd och samarke-
te mellan tullférvaltningar, den s.k. Neapel Il
konventionen.

Konventionens tillampningsomrade omfa-
tar samarbete for att sékerstélla att den natio-
nella tullagstiftningen tillampas rétt, samt b-
sténd i syfte att &ala och bestraffa Overtra
delser av saval nationella som gemenskapens
tullbestAmmelser. Konventionen innehaller
bestdmmel ser om traditionellt émsesidigt for-
valtningsbistand, vartill konventionen gor det
mojligt att ge réttshjalp. Konventionen inne-
haller dartill bestammelser om sirskilda sam-
arbetsformer, namligen forféljande Over
grans, gransoverskridande dvervakning, kon-
trollerade leveranser, hemliga utredningar
och gemensamma special utredningslag.

Enligt konventionen f&r medlemsstaterna
forklara att de inte & bundna av vissa artiklar
eller delar av dem. Detta géller artiklarna om
forfoljande Over grans, gransbverskridande
Overvakning och hemliga utredningar. Kon-
ventionen innehdller ocksa en bestdmmelse

som gor det mgjligt for en medlemsstat att
vagra delta i en sérskild samarbetsform i ett
enskilt fall om dess lagstiftning inte till&ter
forfarandet eller lagstiftningen inte innehdller
bestémmel ser om saken.

Konventionen trader i kraft 90 dagar efter
det att alla medlemsstater i Europeiska unio-
nen har underréttat generalsekreteraren for
Europeiska unionens rad att de antagit kon-
ventionen. De medlemsstater som fore denna
tidpunkt har genomfort de konstitutionella
forfaranden som krévs for antagande av kon-
ventionen kan dock forklara att konventionen
ar tillamplig i deras forbindelser med de
medlemsstater som har gett en forklaring
med sammainnehall.

| propositionen ingdr ocksa ett lagforslag
om séttande i kraft av de bestdmmelser i kon
ventionen som hor till omradet for lagstift-
ningen. Samtidigt foreslas att skjutvapenla-
gen andras pa det sitt som antagandet av
konventionen forutsétter. Lagarna avses tréada
i kraft vid samma tidpunkt som konventio-
nen. Syftet & darfor att tidpunkten for ikraft-
trédandet regleras genom en forordning.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nul&age och den nya konventio-
nens betydelse for Finland

Konventionen om Omsesidigt bistand och
samarbete mellan tullférvaltningar, nedan
Neapel [lI konventionen (EGT C 24,
23.1.1998), uppréttades den 18 december
1997 inom ramen for Europeiska unionens
samarbete i rattsliga och inrikesfragor. Den
bottnar i artikel K.3 i fordraget om Europeis-
ka unionen. Neapel 11 konventionen tillampas
p& samarbete i syfte att sikerstdlla att med-
lemsstaternas nationella tullagstiftning till-
lampas korrekt och pa bistand i syfte att dtala
och bestraffa évertradelser av gemenskapens
samt nationell tullagstiftning. Radets forord-
ning (EG) nr 515/97 om 6msesidigt bistand
mellan  medlemsstaternas  administrativa
myndigheter och om samarbete mellan dessa
och kommissionen for att sékerstélla en kor-
rekt tillampning av tull- och Jordbrukslag-
stiftningen foreskriver om samarbetet pa for-
valtningsniva for att trygga att Europeiska
gemenskapens (EG) tullagstiftning tillampas
riktigt. Den finsksprékiga konventionstexten
har réttats genom ett réttel seprotokoll i Brys-
sel den 22 maj 2000 (EGT C 219 1.8.2000).

Den 1 januari 1993 genomférdes den inre
marknaden och samtidigt avskaffades den
systematiska tullgranskningen vid Europeis-
ka unionens (EV) inre granser. Detta & en av
de omstandigheter som har paverkat behovet
av en ny konvention. | och med avreglering-
en av godstrafiken och i och med att den all-
varliga brottsligheten blir allt mera interne-
tionell och organiserad behdver tullmyndig-
heterna i allt hogre grad metoder, som &r -
fektivare an forut, for att avvérja bedrégerier
och skydda medborgarnas och medlemssta
ternas intressen. Neapel Il konventionen ar
ocksa betydligt mer omfattande &n sin fore-
gangare 1967 &rs konvention om 6msesidigt
bistand mellan tullforvaltningarna, nedan
1967 ars Neapelkonvention. Med begreppet
tullférvaltning kan enligt Neapel |1 konven-
tionen avses &en andra lagdvervaknings-
myndigheter, sdsom polismyndigheter och
réttsliga myndigheter. Aven begreppet natio-
nell tullagstiftning har fatt en vidare betydel-
se an i den gamla konventionen. Dartill inne-

héller Neapel Il konventionen bestammelser
om operativa samarbetsformer mellan tull-
forvaltningar. Daremot & bestdmmelserna
om traditionellt forvaltningsbigtand till stor
del likai 1967 &rs Neapelkonvention och den
nya konventlonen Finland har inte antagit
1967 &rs Neapel konventlon

| konventionen ingér sedvanliga bestam-
melser om 6msesi d| gt bistand. Sadana ar in-
formationsutbyte pa& begaran och pa eget iri-
tidiv. Utdver de traditionella samarbetsfor-
merna innehdller konventionen bestammel ser
om séarskilda samarbetsformer. Enligt dessa
kan en medlemsstat tilldta att en annan med-
lemsstats myndighet opererar pa det egna ter-
ritoriet och anvénder vissa befogenheter. Av
dessa & forfoljande 6ver gréns, grénsover-
skridande 6vervakning och hemliga utred-
ningar bestammelser vilkas tillampning &
frivillig s, att varje medlemsstat kan ge en
forklaring att den inte binder sig till att folja
artikeln i fraga eller en del av &n. Parterna i
tillampningskonventionen till Schengenavta
let om gradvis avskaffande av kontroller vid
de gemensamma granserna, undertecknad
den 19 juni 1990, nedan Schengenkonventio-
nen, kan emellertid inte avsiga sig langregh
ende skyldigheter enligt Schengenkonventio-
nen genom att binda sig till Neapd 1l kon-
ventionens mindre forpliktande skyldigheter.
Neapel Il konventionen kompletterar Schen
genkonventionen och de metoder som redan
tagits i bruk inom den utvidgas till att gdla
al bekadmpning av tullbrott.

Finland har flera ikraftvarande bilateraa
avtal om tullsamarbete med medlemsstaterna
i Europeiska unionen. De centrala samarbets-
formerna i dessa handlar om att lamna upp-
gifter, utféra dvervakning pa begaran eler
eget initiativ samt undersbkning pa begér an.
Neapel |1 konventionen medfor dock, da den
tréder i kraft, att aven tullmyndigheterna i
Finland kan anvanda sig av en for alla unio-
nens medlemsstater gemensam metod for
tullsamarbete som omfattar réttshjélp och
sérskilda samarbetsformer utdver administra:
tivt bistand i tullarenden.

Finland har med anledning av konventio-
nen tillsammans med Sverige och Danmark
forklarat att tullsambandsméan, som dessa



lander skickat till en annan medlemsstat, kan
foretrdda en annan medlemsstats samt Nor-
ges och Islands intressen och vice versa. En-
ligt forklaringen kan konventionen inte anses
begrénsa sidana arrangemang som de nor-
diska landerna inbdrdes avtalat om och som
& langregéende an Neapel 11 konventionen.

2. Det centralainnehallet i Neapel
Il konventionen och protokollet
om réattelse

Avdelning Il och Il i Neapel Il konventio-
nen innehéller bestdmmelser om bistand pa
framstéllan och bistdnd pa eget initiativ. De
motsvarar till sitt innehdll de bestamme ser
som konventioner om Omsesidigt bistand i
almanhet innehdller. | de allmédnna bestam-
melserna i borjan av konventionen avgrénsas
konventionens forhdllande till existerande
konventioner och inbordes réttshjélp mellan
réttdiga myndigheter. T.ex. & Finlands bila-
terala tullsamarbetsavtal fortséttningsvis i
kraft oberoende av Neapel 1l konventionen
och konventionen hindrar inte medlemsstater
att anduta sig till existerande samarbetsfor-
mer eller att anvanda sig av dem, om de &r
fordelaktigare @n bestdmmel serna i konven-
tionen. Neapel 1l konventionen inbegriper
aven inbordes rétshjdp nar myndigheten i
den begdrande medlemsstaten ar behorig att
vidta dessa understkningar. Finland har i
samband med ratificeringen av konventionen
forklarat att staten tolkar Neapel Il konven-
tionens begrepp réttdig myndighet” pa
samma sétt som den gor i de forklaringar den
gett i samband med Europeiska konventionen
om réttshjalp i brottmdl som uppréttades i
Strasbourg den 20 april 1959 (FordrS 29—
30/1981). Enligt forklaringen & &ven de
finska tullmyndigheterna réttsliga myndighe-
ter ndr de skoter forundersokning.

De sérskilda samarbetsformerna finns i ar-
delning IV i Neapel Il konventionen. De &
forfoljande Over grans, gransoverskridande
Overvakning, kontrollerade leveranser, hem-
liga utredningar och gemensamma specialu-
redningslag. Dessa samarbetsformer ar till&-
na endast da vissa villkor uppfylls. For det
forsta skall det vara frdga om brott som géller
olaglig handel med narkotika och endel andra
varor som & belagda med forbud, eller han-

del med &mnen som &r avsedda for framstéll-
ning av narkotika. For det andra skall det
vara frdga om granstverskridande handel
med skattepliktiga varor i syfte att undga
skatt eller i syfte att obehorigt erhdlla statligt
stod, och det skall medféra en avsevard le-
lastning for gemenskapernas eller medlems-
staternas budget. Sérskilda samarbetsformer
kan komma i frdga ocksd vid annan handel
med varor som & forbjudna enligt gemen-
skapens €ller nationella tullbestdmmelser. De
sérskilda samarbetsformerna méste genomf 6-
ras med iakttagande av legalitetsprincipen,
subsidiaritetsprincipen och proportionalitets-
principen.

Nér en medlemsstat deponerar instrumentet
for antagandet av konventionen kan den
meddela, att den inte & bunden av de artiklar
som handlar om de sérskilda samarbetsfor-
merna forféljande dver grans, gransbverskri-
dande 6vervakning och hemliga utredningar
antingen s3, att det géller artikeln i frégai sin
helhet eller s3 att det galler cblar av artikeln.
Meddelandet kan ndr som helst dterkallas. |
artikel 19.3 i konventionen finns &en en te-
stammelse enligt vilken den aamodade myn-
digheten har rétt att inte tillmotesgd en begi
ran om deltagande i négon av formerna for
sarskilt samarbete. Rétt att vagra foreligger
da typen av begart samarbete inte ar tillaten
enligt laggtiftningen i den anmodade med-
lemsstaten eller det inte finns n&gra bestam-
melser 6ver huvud taget om det i den anmo-
dade medlemsstatens nationella lagstiftning.

Forfoljande 6ver grans och grénsoverskri-
dande 6vervakning

Forfoljande Gver grans avser en situation,
dar tjanstemannen i en medlemsstat pa en
annan medlemsstats territorium fortsétter for-
foljandet av en person, som har upptéckts i
fard med att utfora eller medverka i nagon av
de ovan namnda brotten och brottet kan leda
till utlamning. Tillstand till forfoljande Gver
grans skall begéras av myndigheterna i den
medlemsstat pa vars territorium forféljandet
kommer att fortséttas. Tjanstemannen i en
medlemsstat far fortsitta forfoljandet utan f6-
regéende tillstand i det fall att situationen &r
sa brédskande att man inte hinner framstélla
en begdran innan man passerar gransen. En



anmalan om att gransen passerats maste dock
omedelbart gdras och en begaran om rétts-
hjalp framstallas. Forfoljandet | maste genast
avbytas ndr den medlemsstat pa vars omréde
forfoljandet &ger rum begér det. De forfol-
jande myndigheterna kan vid behov gripa
den som forfoljs och overléta dennatill myn-
digheternai den medlemsstat dér forfoljandet
agt rum. De kan @ven sdkerhetsvisitera per-
sonen i fréga. Forfoljandet far ocksa ske Gver
havs- och luftgrénser.

Efter att ha framstéllt en begaran om rétts-
hjalp pa forhand och fatt tillstand av myn-
digheternai en medlemsstat, far de behoriga
myndigheterna i en annan medlemsstat fort-
sdtta sin bevakning av en person, som miss-
ténks for att ha gjort eller kommer att gora
sig skyldig till ett tullbrott, i den forsta med-
lemsstaten. | bradskande fall Kkan bevakning-
en fortsittas &ven utan ett pa forhand givet
tlllstand En anmdan om att gransen passe-
rats méste dock omedelbart goras och en he-
gédran om réttshjalp framstallas. Bevakningen
skall rapporteras till myndigheterna i den
medlemsstat dér operationen &gt rum. Efter
operationen skall de tjansteman, som utfort
forfoljandet och bevakningen, instélla sig hos
den behdriga myndigheten i den medlemsstat
dér bevakningen skett och avlégga rapport
om sina atgarder.

Kontrollerade leveranser

Konventionen innehaller ocksa bestammel-
ser om kontrollerade leveranser av varor.
Kontrollerade leveranser & en undersok-
ningsmetod som gér ut pa att misstankta eller
olagliga varuférsandelser inte stoppas vid
gransen, utan Gvervakas tills de ndr sin desti-
nation. V|d kontrollerade leveranser tilldts
varorna na sin destination under évervakning
for att tullmyndigheterna skall kunna avslgja
s& manga personer som majligt som &r invol-
verade i det brottsliga forfarandet. Kontrolle-
rade leveranser kan inte anses ugoéra en form
av réttsligt bistdnd som strider mot finsk lag-
gtiftning, utan kontrollerade leveranser anses
utgbra annan réttshjalp enligt 1 8 2 mom. 6
punkten lagen om internationell rattshjalp i
straffréttsliga drenden (4/1994).

Hemliga utredningar

Hemliga utredningar innebar, att en tjans-
teman frén en medlemsstats tullférvaltning
far tillstand att verka pa en annan mediems-
stats territorium under en antagen identitet.
Enligt den artikel som reglerar hemliga u-
redningar kan den myndighet som tar emot
en begédran ge tillstand till att tjansteman,
som bemyndigats att utféra hemliga utred-
ningar i det land som framstaller denna begai
ran, opererar i det forstndmnda landet. En
begaran kan framstéllas endast om det skulle
vara ytterst s/art att annars kIarIagga fallet.
Under de hemliga utredningarna far myndig-
heterna endast samla in uppgifter och etable-
ra kontakt med de misstankta eller andra per-
soner i de missténktas ndrmaste krets.

Gemensamma special utredningslag

Artikeln om gemensanma specialutred-
ningslag reglerar ramarna for nér utrednings-
lag kan inréttas genom Omsesidig Overers-
kommelse. Syftet & att gemensamma spedi-
dutredningslag inrdttas for svara och kra
vande utredningar. Myndigheterna i den stat
dér operationen ager rum leder och ansvarar
for speciautredningslaget. | praktiken mot-
svarar siledes denna sista sarskilda sama-
betsform principernai 10 8§ lagen om interne:
tionell réttshjalp i straffréttsliga arenden som
gdler ndrvaro av frammande statens myn-
dighet nér begéard réttshjdlp meddelas. Ett
gemensamt utredningslag kan aven utgora en
sédan samarbetsform som avses i lagen om
gemensamma utredningsgrupper
(1313/2002).

Réttel seprotokoll

| den finsksprékiga versionen av konven-
tionen korrigerades genom ett protokoll arti-
kel 4.2 tredje strecksatsen som ar en del av
definitionen av gemenskapens tullbestam-
melser. Med protokollet korrigerades den
felaktiga bestdmmelse som hade medfort att
de harmoniserade punktskatterna i fréga om
varor i trafik inom gemenskapen inte innefa-
tades i konventionens tillampningsomrade.



3. Neapel Il konventionens forhd -
lande till existerande lagstift-
ning

Lagen om internationell réttshjélpi straff-
réttsliga &renden

| Finland ingér de allmanna bestammel ser-
na om irternationell réttshjalp i straffréttsliga
drenden i lagen med samma namn och den
forordning (13/1994) som utférdats med stod
av lagen. Lagens tillampningsomrade har inte
bundits till begreppet réttslig myndighet och
med stdd av lagens 1 § har réttsliga myndig-
heter i frammande stater och déarutéver ala
andra myndigheter, som enligt lagen i den
stat som begér réttshjdp har behdrighet att
behandla det straffréttdiga drendet i fraga,
rétt att begéra i lagen avsedd réttshjdlp av
finska myndigheter. Dessutom kan varje
finsk myndighet 1amna réattshjélp som begéars,
om detta hor till den anmodade finska myn-
dighets behorighet. Né&r tullmyndigheterna
handlar som férundersokningsmyndighet
med stdd av  forundersokningslagen
(449/1997) kan aven tullmyndigheterna vara
en sadan myndighet som avsesi 5 8.

Lagen om internationell rattshjdlp i straff-
réttsliga drenden & en alman lag, vars be-
stdémmelser darfor &ven lampar sig for de ke-
fogenheter tullmyndigheterna har enligt Nea
pel Il konventionen. | lagens 30 § finns en
generell bestammelse om forhallandet mellan
lagen och internationella konventioner. En-
ligt paragrafen hindrar bestdmmelserna i la-
gen inte att internationell réttshjalp i straff-
réttsliga arenden ldmnas ocksa enligt vad
som sarskilt har avtalats eller stadgats om
l[&mnande av réttshjdlp. Lagens bestdmme ser
och internationella konventioner tillampas
sdedes paralellt med varandra. En narmare
redogérelse over Neapel 11 konventionens
fornallande till bestammelserna i lagen finns
i detaljmotiveringen.

Gréanstullsamarbetsavtal

Finland har slutit ett granstull samarbetsar-
tal (FordrS 1—2/1963 och 36—37/1969)
med Sverige och Norge. Enligt konventio-
nerna utfor tullmyndigheterna atgarder av

samma art pa dvervakningszonerna som Ne-
apel 11 konventionen innehdller. Enligt grars-
tull samarbetsavtalet med Sverige kan tull-
myndigheterna bl.a. utfoéra tullévervakning
pa den andra partens territorium inom en
Overvakningszon som strécker sig tre kilome-
ter bortom riksgréansen. Tullmyndigheterna
kan &ven anvanda tvangsmedel som ar till &-
na i det andra landets lagstiftning, forutsatt
att &tgérderna & forenliga med vardera sta-
tens lagstiftning och att understkningen d-
rekt ansluter sig till ett smugglingsbrott eller
ett forsok till det. Finlands erfarenheter av
tullsamarbetet Gver grans & enbart positiva.

I och med Neapel 1l konventionen finns det
sdledes tva 6verlappande konventioner, vilka
vardera & i kraft. Detta beréknas dock inte
medfoéra nagra problem. Ett avtal om till-
l&mpningspraxis skall separat slutas med
myndigheterna i Sverige. Konventionen be-
gransar inte verksamheten pé& den andra med-
[emsstatens territorium till ett visst omrade
kring gransen. Enligt konventionen & det
ocksa mdjligt att vidta &gérder pd den andra
statens territorialvatten. Aven i fréga om des-
sa dtgarder har medlemsstaterna emellertid
getts mojlighet att besluta ndgot annat.

Schengenkonventionen

Neapel 11 konventionens bestdmmelser om
forfoljande Gver grans och Gvervakning pa en
annan medlemsstats territorium liknar mot-
svarande bestdmmelser i Schengenkonven-
tionen. Neapel |l konventionen paverkar
dock inte skyldigheterna i Schengenkonven-
tionens bestdmmelser om ett effektiverat
samarbete.

Neapel |1 konventionens syfte & att hindra
de skadeverkningar som den inre markna
dens fria rorlighet av varor medfér. Aven
Schengenkonventionen innehdler artiklar
som gdller forfoljande dver grans och grans-
Overskridande Overvakning. Avsikten med
dtgarderna & att hindra de skadeverkningar
som Schengensystemets fria rorlighet av per-
soner fran en medlemsstat till en annan, utan
granskontroll, kan medféra. Med Neapel I
konventionen stréavar man till att avvérja de
skadliga effekter som skapandet av den inre
marknaden och dérmed varors fria rorlighet
for med sig. Eftersom mélen & desamma &



dven de tillbudsstéende tillvagagangssitten
likartade.

Konventionerna skiljer sig nagot fran var-
andra. Artiklarna om forféljande 6ver gréns
och gransdverskridande évervakning motsva-
rar innehdllsméssigt varandra. Betr&fande
Neapel |1 konventionen kan medlemsstaterna
emellertid meddela, att de inte & bundna av
artiklarna i fréga eller delar av dem. Scheng-
enbestammelserna & for sin del tvingande.
Neapel |1 konventionen péverkar inte de for-
delaktigare bestdmmelserna i konventionen.
Den tillater inte heller de medlemsstater, som
ocksd & medlemmar i Schengen, att avsiga
sig nagra skyldigheter i Neapel 11 konventio-
nen, om de band sig till dem nér de andl¢t sig
till Schengenregelverket. | fréga om tullens
brottshekdmpande verksamhet utgdr Scheng-
enkonventionen ett minimiregelverk som
kompletteras av Neapel Il konventionen.

Bestammel serna om forfoljande 6ver grans
och gransoverskridande dvervakning kan en-
ligt Neapel Il konventionen tilldmpas endast
om det &r frdga om ett brott som dels raknas
upp i konventionen, dels mgjliggor utlém-
ning. Overvakning p& grund av en begéran
om réttsligt bistdnd pa forhand ar daremot i
Schengenkonventionen bunden till brott som
kan leda till utléamning av gérningsmannen.
Gréansoverskridande oOvervakning utan for-
handstillstand i bradskande situationer vid-
kanner Schengenkonventionen endagt i fraga
om utredning av sadana brott som sarskilt
angetts i en uttbmmande forteckning. Nér det
géler forfoljande over grans skall konven-
tionsparten sdledes i bradskande situationer
vélja mellan brotten i den uttdmmande for-
teckningen och brott som kan leda till att
garningsmannen utldmnas.

Enligt Neapel Il konventionen kan forfol-
jande 6ver grans fortsittas dven pa medlems-
staternas territorialvatten medan Schengen-
konventionen endast géler forféljande over
konventionsstaternas landgranser. Neapel |1
konvertionen stér till denna del i samklang
ocksd med Forenta Nationernas havsrétts-
konvention (FordrS 4950/1996) eftersom
Neapel 11 konventionen inte ger langregden-
de rétt till forfoljande 8n havsréttskonventio-
nen, utan kompletterar havsrattskonventionen
3, at en inledd forfoljelse kan fortséttas
langre an vad havsréttskonventionen medger.

Dartill tilléter Schengenkonventionen utan
undantag att tjanstevapen bérs i samband
med forfoljande. Neapel 11 konventionen in-
nehéller en bestammelse som ger varje med-
lemsstat rétt att ge en allman forklaring om
att staten inte tillater att vapen fors in pa dess
omrade.

Konventionen om dmsesidig réttslig hjdlp i
brottmal

Konventionen om dmsesidig réattslig hjalp i
brottmd mellan Europeiska unionens med-
lemsstater, uppréttad i enlighet med artikel
34 i fordraget om Europeiska unionen, un-
dertecknades den 29 mgj 2000 (EGT C 197,
12.7.2000 s. 1). Konventionen innehaller ke-
stammelser om réttshjadlp som motsvarar Ne-
apel 1l konventionens. Vidare innehdller
konventionen bestdmmelser an hemliga u-
redningar, kontrollerade leveranser och ge-
mensamma utredningsgrupper. Konventio-
nen inkluderar ytterligare bestémmelser om
teleavlyssning, vilket saknasi Neapel |1 kon-
ventionen. Konventionen &r inte annu i kraft i
Finland. Konventionerna kommer att tillam-
pas paralellt. Regeringens proposition gd-
lande godkénnande av konventionen om 6m-
sesidig rattslig hjélp i brottmd (RP 31/2003
rd) har avlatitstill riksdagen i juni 2003.

4. Propositionens verkningar
4.1.

Propositionens ekonomiska ver k-
ningar

Medlemsstaterna svarar for alla kostnader
som konventionens tillampning medfér, un-
dantaget kostnader for erséttningar till s&k-
kunniga. Kostnaderna kan téckas med medel
fran tullverkets moment for verksamhetstt-
gifter.

Pa basis av granstullsamarbetsavtalet mel-
lan Sverige och Finland har forfoljande over
gréans och gransbverskridande 6vervakning
forekommit i Finland. Kontrollerade leveran
ser och gemensamma specialutredningslag &r
dtgarder som finns i lagen om internationell
rattshjalp i straffréttsiga arenden. Dessa &-
garder & darfér inte nya forfaringssétt for de
finska tullmyndigheterna. De sérskilda sam-
arbetsformerna beréknas inte medfdra némn-



varda utgifter da Neapel 11 konventionen tré
der i kraft.

Om medverkan i de sérskilda samarbets-
formerna anda innebér betydande och osed-
vanliga utgifter skall tullmyndigheternai fr&
ga férhandla och gemensamt besluta om for-
delningen av utgifterna.

4.2. Propositionensverkningar i fragaom
organisation och personal i Finland

Propositionen har inga verkningar i fraga
om organisation och personal i Finland.
4.3. Verkningar for medborgarna

Enligt de allméanna principerna for de sa-
skilda samarbetsformerna ersétts en skada av
den medlemsstat pa vars territorium skadan
intréffar, om tjansteman frén en annan med-
lemsstat har orsakat skadan nar de vistats pa
den fdrstnémnda statens territorium. Den
medlemsstat, som ersatt skadan, &r i sin tur
beréttigad att kréva in det belopp den betalat
som skadestdnd av den medlemsstat, vars
tjansteman har orsakat skadan.

5. Beredningen av arendet i EU och
Finland
5.1. Beredningeni EU

Diskussionen om en revidering av 1967 ars
Neapelkonvention inleddes 1992 i arbets-
gruppen for dmsesidigt bistand utanfor EU:s
bedlutsstruktur. Det férsta resultatet i lag-
gtiftningsvég var en konvention om anvand-
ning av informationsteknologi for tullanda
mal (FordrS 57/2000) nedan TIS-konven-
tionen. Syftet med TIS-konventionen &r att
skapa ett automatiskt tullinformationssystem.
Konventionen undertecknades i juli 1995.
Tullinformationssystemet togs i bruk den 23
april 2003.

Neapel |1 konventionen har vid flera tillfd-
len fatt stod p& hog nivA Handlingsplanen
mot den organiserade brottdigheten, god-
kand av Europeiska rédet i Amsterdam i juni
1997, forutsatte att diskussionerna om Nea
pel Il konventionen skulle vara slutforda fore
utgangen av 1997. Kommissionens medde-
lande till Europaparlamentet och rédet (En

atgardsplan for transiteringen i Europa — En
ny tullpolitik) rekommenderade for sin del att
en politik mot bedrégeri skulle utvecklas.
Detta skulle ske dels genom att effektivt
verkstdlla den forefintliga lagstiftningen,
varav en del & ny, och dels genom att u-
veckla lampliga instrument och mekanismer
for en annu striktare bekampning av brotts-
lighet.

Neapel 11 konventionen bereddes i radets
arbetsgrupp for tullsamarbete och i férhand-
lingarnas slutskede i K4-kommittén. P& de
moten som holls under beredningsskedet fo-
retréddes Finland av finansministeriet, justi-
tieministeriet och Tullstyrelsen. Neapel 1l
konventionen undertecknades i Bryssel den
18 december 1997.

5.2. Beredningeni Finland

Regeringen gav i enlighet med 54 b § riks-
dagsordningen den 27 juni 1996 riksdagen
information om radets forslag till konvention
om samarbete mellan medlemsstaterna i Eu-
ropeiska unionen i tullfrégor (U 38/1996 rd).
Riksdagens stora utskott gav ett utldtande om
konventionen (StoUU 51/1996 rd). Lagu-
skottet gav stora utskottet sitt utldtande i
drendet (LaUU 16/1996 rd), likasa forvalt-
ningsutskottet (FvUU 6/1996 rd) samt fi-
nansutskottet (FiUU 20/1996 rd).

| enlighet med 54 e § riksdagsordningen
har riksdagen déartill den 7 februari 1997 fatt
information om den omformulerade texten i
konventionens 1V avdelning om sérskilda
samarbetsformer. Riksdagens stora utskott
gav med anledning av detta utldtande om
konventionen (26/1997 rd). Lagutskottet gav
stora utskottet sitt utldtande (LauU 7/1997
rd) och forvaltningsutskottet gav stora u-
skottet tva utldtanden (FvUU/ 11/1997 rd och
16/1997 rd).

Vid beredningen av regeringens propos-
tion har utrikesministeriet, inrikesministeriet,
justitieministeriet, férvarsministeriet, Tullsty-
relsen, centralkriminalpolisen, grénsbevak-
ningsvasendet och dataombudsmannens byra
horts.

Regeringens proposition har beretts som
tjansteuppdrag vid finansministeriet.
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6. Samband med andra propositio-
ner

Justitieministeriet har berett regeringens
proposition gdlande godkdnnande av kon-
ventionen om Omsesidig rattslig hjdlp i
brottmal. | propositionen foreslas att till 17 §

skjutvapenlagen fogas en ny 12 punkt. Aven
i denna proposition foreslas ett tillagg till
samma punkt i skjutvapenlagen, sa vid god-
kénnandet av lagen maste de andringar som
gjorts i samband med konventionen om 6m-
sesidig rattslig hjdp i brottmal beaktas.

DETALIJMOTIVERING

1. Motiveringtill konventionen
och lagférslagen

1.1. Konventionen om émsesidigt bistand
och samar bete mellan tullforvalt-
ningar

Avdelning | Allmannabestammel ser

Artikel 1 definierar konventionens tillamp-
ningsomréde. Enligt artikeln skall medlems-
staterna genom sina tullforvaltningar ge var-
andra 6msesidigt bistdnd och samarbeta med
varandra for att forhindra och upptécka over-
tradelser av nationella tullbestdmmelser. D&-
till ges omsesidigt bistand for att dtala och
bestraffa Overtradelser av sdval gemenska
pens tullbestémmelser som nationella tullbe-
stdmmelser. | detta sammanhang &r det skél
att observera att forhindrande och upptéckt
av Overtrédelser av gemenskapens tullbe-
stammelser regleras i rédets forordning om
omsesidigt bistdnd mellan medlemsstaternas
administrativa myndigheter och om samarbe-
te mellan dessa och kommissionen for att s&
kerstdlla en korrekt tilldmpning av tull- och
jordbrukslagstiftningen. Den verkstéllighet
som galler brott mot gemenskapens tullle-
stammelser, dvs. dtals och straffétgarderna,
faler emdlertid under avdelning VI i fordra
get om Europeiska unionen och omfattas av
den h&r konventionen.

Artikeln foreskriver @ven att konventionen
inte inverkar pa tillampliga bestammelser om
inbordes réttshjalp i brottma mellan réttsliga
myndigheter. S3dana bestammelser &r t.ex.
den &r 1959 i Strassboug uppréttade Europe-
iska konventionen om rattshjalp i brottmdl
(FordrS 29—30/81). Konventionen paverkar
inte heller redan befintliga, fordelaktigare be-
stammelser i bilaterala eller multilaterala
Overenskommelser, som géller samarbetet

mellan medlemsstaternas tullmyndigheter d-
ler andra behdriga myndi gheter i fragor som
beskrevs i foregdende stycke. Medlemssta-
terna behover inte avsta fran att inga eller u-
nyttja befintliga dverenskommelser om in-
bordes réttshjalp, eller blaterala eller multi-
|aterala Overenskommel ser om dmsesidigt k-
sténd, forutsatt att dessa &r fordelaktigare.
Konventionen inverkar inte heller pa over-
enskommelser om arrangemang inom samma
omréade, som ingétts pa grundval av uniform
lagstiftning som foreskriver en (')'msesidig
tillampning av inbordes bistand, eler pa
grundval av speciaarrangemang kring sam-
ma sak. Vilket av de aternativa formerna av
Omsesidigt bistand som tillampas bestams
fall for fall.

Lagen om internationell réttshjélp i straff-
réttsliga drenden tillampas jémsides med Ne-
apel 1l konventionen. Lagen och konventio-
nen kompletterar varandra i de fall dar Nea
pel 11 konventionen tillampas pa behandling-
en i forundersdkningsskedet av ett enskilt
brottmal. Konventionen raknar inte uttom-
mande upp de &tgérder som kan begéras i be-
gédran om réttshjalp, eftersom det inte ansags
andamélsenligt att gora en snav avgransning
av omradet for bistand nar konventionen u-
arbetades.

| samband med undertecknandet av Neapel
Il konventionen har Finland, vid sidan av
Danmark, avgett en forklaring om sin tolk-
ning av begreppet réttslig myndighet i artikel
1.2. Enligt forklaringen tolkas begreppet
réttslig myndighet pa samma sétt som i sam-
band med den Europeiska konventionen om
inbordes réttshjalp i brottmal, for vilkens del
Finland p& sin tid gav forklaringen. De rétts-
liga myndigheter i Finland som avses i Nea
pel 11 konventionen &r siledes justitieministe-
riet, tingsrétterna, hovrétterna, hogsta dom-
stolen och de allmanna &klagarna. Dartill &r



polismyndigheterna samt tullmyndigheterna
och tjanstemannen vid gransbe\aknlngsva—
sendet réttsliga myndigheter da de fungerar
som forundersokningsmyndighet i brottmél
med stdd av  forundersokningslagen
(449/1987).

Enligt artikel 2 inverkar konventionen inte
p& de befogenheter tullforvaltningen ges i
den nationella lagstiftningen. Nar medlems-
staterna tilldmpar konventionen gor de det
inom ramen for sina nationella bestdmmel ser.
Av artikeln framgér klart att konventionens
bestammelser inte kan tolkas sa att de skulle
paverka tullforvaltningarnas befogenheter
som faststédlls utgéende frén den nationella
lagstiftningen. Denna bestdmmelse skapar
klarhet i senare bestdmmelser i synnerhet i
avdelning Il om bisténd pa framstallan och
kompletteras av bestdmmelsen i artikel 8 av-
delning 11 enligt vilken man Vld verkstallan-
det av en framstallan skall ga till vaga som
om man handlade for egen rakning eller pa
framstéllan av en annan myndighet i sin egen
medlemsstat. Vad som avses med tullforvalt-
ningar i konventionen definierasi artikel 4.7.
| detta sammanhang &r det skal att notera att
det finns stora skillnader i tullforvaltninga-
nas befogenheter i de olika medlemsstaterna.

Artikel 3 foreskriver att konventionen om-
fattar Gmsesidigt bistdnd och samarbete inom
ramen for utredning av brott mot nationella
tullbestammelser och gemenskapens tullke-
sgammelser, forutsatt att den ansbkande
myndigheten i medlemsstaten & behorig en-
ligt dess nationella bestdmmel ser.

Vidare foreskriver artikeln att om en ratts-
lig myndighet utfor eller leder en brottsu-
redning fér den avgora om den skall tillampa
bestdmmelserna i denna konvention eller ke-
stammelserna i andra konventioner om in-
bordes rattshjalp i brottmal. Valet traffas si-
skilt for varje enskilt fall och i enlighet med
principerna for straffréttdiga forfaranden i
den medlemsstat som framstéllt begdran. En
samordning av lagen om internationell rétts-
hjdlp i straffréttsliga drenden och Neapd I
konventionen blir aktuell i huvudsak nér det
& fréga om en begédran om réttshjalp som
framstalls till finska réttsliga myndigheter.
Enligt 5 § i lagen sénds en begéran om rétts-
hjalp till en frammande stat med iakttagande
av den ordning som denna stat kréver samt
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med beaktande av bestdmmelserna i eventu-
ella gdllande avtal mellan Finland och den
frammande staten. Aven 4 kap. i lagen inre-
héller sirskilda bestammelser om begaran
om réttshjdlp som riktas till frammande sta
ter.

Den forklaring om tolkningen av begreppet
réattslig myndighet som Finland och Danmark
gett och som redogjorts for i artikel | galler
aven begreppet réttslig myndighet i artikel
3.2

Artikel 4innehdller en uppsattning defiri-
tioner av termer som anvands i konventio-
nen:

Uttrycket nationella tullbestammelser i a-
tikel 4.1 betyder en medlemsstats samtliga
lagar, forordningar och administrativa be-
stammelser vilkas tillampning helt eller del-
vis hor till tullforvaltningens befogenhet i
mediemsstaten i fréga. Vidare skall de gélla
gransoverskridande handel med varor som &r
belagda med férbud eller begransningar samt
icke-harmoniserade punktskatter. | artikeln
namns sarskilt de forbuds-, begransnings-
och kontrollatgarder som avses i artiklarna
36 (numera artikel 30) och 223 (numera arti-
kel 296) i fordraget om upprattandet av_Eu-
ropeiska gemenskapen. Som exempel pa re-
tionella tullbestéammelser kan nédmnas lag
gtiftning som foérbjuder import och export av
psykotropa dmnen och narkotika eller pedo-
filmaterial, samt lagar som begrénsar import
av vissa vapen. Till nationella tullbestdmmel -
ser r8knas aven lagar som gor det mojligt for
privatpersoner att importera alkohol- och to-
baksvaror endast for personligt bruk.

Med gemenskapens tullbestammelser avses
i artikel 4.2 gemenskapens bestdmmelser och
bestdmmelserna om deras genomférande som
reglerar import, export, transitering och n&-
varo av varor i handeln mellan & ena sidan
medlemsstaterna och tredje land och & andra
sidan mellan medlemsstaterna. Det & fraga
om varor som inte har gemenskapsstatus eller
varor som underkastas kompletterande kon-
troller eller utredningar i syfte faststélla deras
gemenskapsstatus. Bestdmmelser som antas
p& gemenskapsniva inom ramen for den g-
mensamma jordbrukspolitiken och de si-
skilda bestammelser som antagits fér varor
som harstammat frén foradling av jordbruks-
produkter ingdr i denna definition. Dartill
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omfattar definitionen samtliga gemenskaps-
bestdmmelser om harmoniserade punktska-
ter och om den mervérdesskatt som betalas
vid import, samt nationella bestdmmelser om
genomforande av dem. Det & i allménhet de
nationella tullférvaltningarna som tillampar
gemenskapens tullbestdmmelser. Déaremot
tillémpas nationella tullbestammelser delvis
aven av andra lag6vervakningsmyndigheter.

Ovan namnda protokoll om réattelse med-
forde att definitionen av gemenskapens tull-
bestdmmelser i den finska versionen av Nea
pel Il konventionen fdrenhetligades med
konventionens 6vriga sprékversioner.

Begreppet 6vertradelse, som namns i arti-
kel 4.3, definieras som delaktighet i eller for-
sok till brott mot nationella eller gemenska-
pens tullbestdmmelser, delaktighet i en kri-
minell organisation som gor sig skyldig till
sédana brott och penningtvétt som harror frén
garningar i strid med nationella eller gemen-
skapens tullbestdmmel ser.

Uttrycket Omsesidigt bistand avser enligt
artikel 4.4 bistand som |amnas mellan tull-
forvaltningarna. | artikel 4.5 och 4.6 definie-
ras aen begarande myndighet och anmodad
myndighet, vilka avser behdriga myndigheter
i den medlemsstat som ansoker eller tar emot
begéran.

Till tullférvaltningar réknas enligt defin-
tionen i artikel 4.7 medlemsstatens tullmyn-
digheter och andra myndigheter som & beho-
riga att genomféra konventionens bestam-
melser. Sadana myndigheter & i Finland
tullmyndigheterna samt polismyndigheterna
och gransbevakningsvasendet.

Personuppgifter syftar enligt artikel 4.8 pa
ala uppgifter om en identifierad eller identi-
fierbar fysisk person. Definitionen hanfér sig
till artikel 25 i konventionen som bestammer
att kraven pa skydd av personuppgifter skall
beaktasi varje enskilt fall.

Med gransdverskridande samarbete avses
enligt artikel 4.9 samarbete mellan medlems-
staternas tullférvaltningar éver medlemssta
ternas granser. Bestdmmelser om denna typ
av samarbete finns i avdelning IV i konven-
tionen.

Artikel 5 dl&r fast att medlemsstaterna skall
utse en samordningsenhet inom sina tull-
myndigheter for att samordna framstéllningar
om bistédnd enligt konventionen. Samord-

ningsenhetens verksamhet hindrar inte direkt
samarbete mellan 6vriga enheter vid med-
lemsstaternas tullmyndigheter och detta spe-
cidlt i brédskande fall. | syfte att uppna d-
fektivitet och enhetlighet skall samordnings-
enheten likval informeras om varje tgéard dér
ett direkt samarbete forekommer. Samord-
ningsenheten kan ocksa befullméktiga andra
enheter att ha direkt kontakt med en annan
medlemsstat efter den forsta kontakten. Detta
ar det forfarande som for narvarande tillam-
pas vid réttshjdlp som bottnar i bilaterala d-
ler multilaterala tullsamarbetskonventioner.
Aven lagen om internationell réttshjdlp i
straffréttsliga arenden mojliggor direkta kon-
takter.

Enligt 3 8 lagen om internationell réttshjalp
i straffréttsliga drenden &r justitieministeriet
den samordningsenheten. | frdgor som ror bi-
stdnd enligt Neapel 1l konventionen skall
emellertid Tullstyrelsen vara den samord-
ningsenheteni Finland.

Syftet med dessa bestémmelser &r att for-
soka sakerstélla, att dtgarder inom det 6Gmse-
sidiga bisténdet kontrolleras och koordineras
palampligt sitt, samt att tillgangliga resurser
utnyttjas optimalt. Syftet &r vidare, att séker-
stélla att arrangemangen i varje enskilt fall &r
effektiva och ger resultat.

Om en begdran om bistand faller utanfor
tullmyndighetens behdrighetsomréde  skall
samordningsenheten vidarebefordra begéran
till den myndighet som & behdrig. | denna
bestdmmelse tas hansyn till att olika organ
och myndigheter i de olika medlemsstaterna
har olika ansvars- och behorighetsomréden.
Bestdammelsen avser att sékerstélla att sam-
arbetet inte forhindras av att den medlemsstat
som begér bistand inte kanner till i detalj hur
behorigheten & uppdelad i den andra med-
lemsstaten.

Om en framstéllan inte kan besvaras skall
det, att framstéllan inte lett till behandling,
motiveras.

Artikel 6 reglerar placeringen av sambands-
man i en annan medlemsstat for att framja
samarbetet mellan tullférvaltningarna. Med-
lemsstaterna kan utbyta sambandsman pa be-
stamd eller obestamd tid enligt émsesidigt
Overenskomna villkor. Medlemsstaterna kan
avtala exempelvis om att sambandsméannen
inte f&r vara bevapnade.



Sambandsmannen har inte rétt att gora in-
gripanden. Deras uppgift & enbart att under-
|&tta samarbetet. | sambandsmannens uppgif-
ter kan ingd att framja och paskynda infor-
matlonsutbytet mellan medlemsstaterna, att
l[amna bistand vid utredningar, att vara be-
hjdpliga med handiaggningen av framstall-
ningar om bisténd samt att ge vardlandet réd
och bistand vid forberedelser for och genom-
forande av gransdverskridande operationer. |
uppgifterna kan &ven ingd andra &tgarder
som medlemsstaterna sinsemellan kommer
Overens om.

Medlemsstaterna far tréffa bilaterala eller
multilaterala 6verenskommelser om sam-
bandsméannens kompetensomrade och placer-
ing. Sambandsmannen fé&r dven foretrada en
eller flera medlemsstaters intressen.

Finland, Sverige och Danmark har forklarat
att sambandmannen enligt denna artikel kan
foretréda @ven Norges och Islands intressen
eller vice versa. De nordiska landerna har s-
dan 1982 haft ett arrangemang dér de utpla
cerade sambandménnen frén en av dessa sta-
ter foretrdder &en de o6vriga nordiska &+
derna. Detta arrangemang gjordes for att for-
stérka kampen mot olaglig narkotikahandel
och att begrénsa den ekonomiska bordan for
enskilda lander genom utplaceringen av
sambandsméannen. Erfarenhetena av det
nordiska arrangemanget har varit synnerligen
goda.

Artikel 7 foreskriver att tjansteman som ke-
finner sig i en annan medlemsstat i enlighet
med denna konvention alltid pa begaran skall
kunna forete en skriftlig fullmakt som utvisar
deras identitet och officiella tjanstestallning.
Syftet med detta & att undvika att det uppstar
missforstdnd hos andra tjanstemén eller
medborgarna. Till bestammelsen har fogats
uttrycket ”sdvida inte annat foreskrivs i den-
na konvention”. Detta uttryck hanvisar till a-
tikel 23, som avser hemliga utredningar. En-
ligt artikel 23 & det mgjligt for en tjansteman
att befinna sig pa en annan medlemsstats ter-
ritorium under en antagen identitet.
Avdelning Il Bistand paframstéllan

Artikel 8 reglerar de allménna principerna
for omsesidigt bistand. De innebar att den
anmodade myndigheten skall ga till vaga
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som om den handlade for egen rakning och
anvanda alla de befogenheter den har enligt
den nationella lagstiftningen. Dartill forplik-
tas myndigheten att utstracka sitt bistand till
at omfatta ala omstandigheter kring dver-
tradelsen som har samband med foremalet
for den mottagna framstallan, utan att négon
tillaggsframstallan behdvs. Den begarande
myndigheten kan inte alltid genast i borjan
specificera alla nodvandiga atgarder i fram-
stéllan om bigtand, s& denna bestammelse gor
det 6msesidiga bistandet mera flexibelt och
effektivt. | oklara fall skall den anmodade
myndigheten forst ta kontakt med den be-
garande myndigheten.

Nagon motsvarande bestdmmelse finns inte
i lagen om internationell réttshjdlp i straff-
rattsliga arenden. Artikeln syftar till att st
kerstdlla att framstéllningar forverkligas ef-
fektivt i en anmodad stat.

| artikel 9 finns bestammelser om bistands-
anstkningarnas form och innehall. Ansok-
ningarna skall altid vara skriftliga och avfa-
tas pa nagot av de officiella spréken i den
medlemsstat som den anmodade myndighe-
ten foretrader eller pd ett sprék som & god-
tagbart for denna myndighet. De handlingar
som behovs for att tillmotesgd ansokningen
skall bifogas. | brédskande fall accepteras
muntliga ansokningar men de skall bekréftas
skriftligt i efterhand.

Ansotkningar om bistand skall innehdlla u-
forliga uppgifter for att underldtta att ansok-
ningen tillmotesgés. Anstkan skall inbegripa
uppgifter om den begarande myndigheten, de
begarda &tgarderna, andaméalet med och a-
saken till framstallan samt lagar, bestdmmel -
ser och andra réttsnormer som har betydelse
for arendet. Ansokan skall dartill innehdlla sa
noggranna och utforliga uppgifter som moj-
ligt om de fysiska eller juridiska personer
som & foremdl for utredningen. Vidare skall
anstkan innehdlla ett sanmandrag av om-
stéandigheterna i &rendet. En liknande for-
teckning finns i 7 8 lagen om internationell
réttshjdlp i straffréttsliga &renden.

Om ansbtkan inte uppfyller de formella
kraven kan den anmodade myndigheten be-
gédra en réttelse eller komplettering. Under ti-
den kan dock de &tgarder som begéran arser
forverkligas. Enligt artikeln skall den anmo-
dade myndigheten ga med pa att genomfora



14

atgarderna med tillampning av ett visst forfa
rande forutsatt att det inte stér i strid med den
anmodade medlemsstatens lagar och admi-
nistrativa bestammelser. Som exempel pa ett
visst forfarande kan ndmnas en begaran om
att forhoren skall utforas nar den begérande
medlemsstatens myndigheter & nérvarande.
Avsikten med bestammelsen &r att skerstélla
att den begérande fordragssiutande parten
skall fa de begérda uppgifterna i sadan form
och pé sa sétt inhamtade att de kan anvandas
i det egna landet. En motsvarande bestém-
melse finns i artikel 4 i konventionen om
Omsesidig rattslig hjap i brottmdl. | reger-
ingens proposition géllande den sistnamnda
konventionen foreslas med anledning av arti-
kel 4 andringar i 11 och 17 § lagen om inter-
nationell réttshjdlp i straffréttsliga arenden.
Bestammelsens ordalydelse preciseras sa att
ett sarskilt forfarande skall iakttas om detta
inte kan anses strida mot de grundl&ggande
principernai den finska lagstiftningen.

| 8 § lagen om internationell rattshjap i
straffréttsliga &renden ingdr bestdmmelser
om de sprak som skall anvéndas i samband
med réttshjalp. Enligt bestémmelsen skall en
till Finlands riktad begéran om réttshjap a-
fattas pa finska eller svenska eller &tfdljas av
en oversittning till nagotdera av dessa sprak.
Lagen mdjliggdr dock att réttshjalp lamnas
pa nagot annat sprék om det annars inte finns
hinder att tillmotesgd begdran om réttshjap
enligt lagen om internationell rattshjalp i
straffréttsliga drenden. Genom fdérordningen
om internationell réttshjdlp i straffréttsliga
drenden bestdms vidare att en begéran om
réttshjélp och de handlingar som ansluter sig
till den eller dverséttningarna av dessa kan
vara avfattade p& norska, danska, engelska,
franska eller tyska i stéllet for finska eller
svenska. En begaran om réttshjalp enligt Ne-
apel Il konventionen och de handlingar som
afoljer den skall bli godkanda pé finska och
dessutom pa svenska, engelska, tyska och
franska

Artikel 10 handlar om begdran om uppgif-
ter. Enligt den skall en anmodad myndighet
l&dmna alla uppgifter som kan gora det moj-
ligt for den begdrande myndigheten att for-
hindra och undersbka Overtrddelser samt
skrida till &tal for dem. Till de uppgifter som
lamnas skall fogas de handlingar och utred-

ningar pa vilka uppgifterna grundar sig och
som den anmodade myndigheten har i sin be-
sittning, eler till riktigheten bestyrkta kopior
av dessa dokument. Kravet géller dven hand-
lingar som uppréttats for att svara pa begi
ran.

Artikeln innehaller ocksa en bestdmmelse
om att de myndigheter som framstallt begk
ran kan skaffa information fran ambetsver-
ken i den medlemsstat som tagt emot kega
ran, om parterna Overenskommer om det.
Denna bestammelse baserar sig pa artikel 11
i 1967 &rs Neapelkonvention. | bestdmmelsen
har inte de uppgifter begrénsats som kan ke
garas genom detta forfarande. Forfarandet ar
frivilligt och forutsétter en dmsesidig over-
enskommelse som ndrmare avgransar vilka
handlingar som kan begéras fraén ambetsverk.
Vad gdller anvéndning och ldmnande vidare
av information som erhdlits pd detta sitt
gdler gavfalet samma begransningar som i
frdga om annan information som erhdllits
med hjép av Neapel Il konventionen.

Lagen om internationell rattshjdlp i straff-
réttsliga drenden innehdler inte nagon mot-
svarande bestammelse om innehdllet i ett
svar pa begéran om rattshjalp. Till skillnad
frdn Neapel 11 konventionen innehéller den
inte heller bestémmelser om den begérande
medlemsstatens tjanstemans rétt att skaffa in-
formation hos @mbestverken i den anmodade
med|emsstaten.

Artikel 11 omfattar sarskild bevakning som
en medlemsstat utfor p& en annan medlems-
stats begaran. Den myndighet som anmodats
utfora bevakningen bevakar eller 1&ter beva-
ka i man av mgjlighet sirskilt personer som
skaligen kan misstankas ha gjort sig skyldiga
till eller kommer att gora sig skyldiga till
brott mot nationella eller gemenskapens tull-
bestammelser. P& begaran overvakar myn-
digheten &ven platser, transportmedel och va-
ror som har samband med ovan ndmnda
verksamhet som strider mot tullbestdmmel -
serna. Tullférvaltningsmyndigheten utfér den
sarskilda bevakning som avses i denna artikel
p& sin egen dats territorium. Denna form av
overvakning skall hdllas separat fran i artikel
21 avsedd grénsoverskridande Overvakning
som sker pd en annan medlemsstats territori-
um. | Finlands bilaterala tullsamarbetsavtal
ingdr utan undantag motsvarande bestammel-



ser om sér skild bevakning.

Overvakning som avses i artikeln skall ke-
gripas sa att den omfattar alla former for in-
hamtning av information som regleras i tul-
lagen och tvangsmedelslagen. | 15 § lagen
om internationell rattshjalp i straffréttsiiga
arenden regleras anvandningen av tvangsme-
del och begransningar i anvandningen av
dem. Om begédran om réttshjélp avser eller
dess uppfyllande forutsétter att tvangsmedel
enligt tvangsmedelslagen (450/1987) an
vands, fér enligt bestammelsen tvangsmedel
inte anvandas om detta inte ar tillatet enligt
finsk lag i ett sidant fall dar den garnlng till
vilken begaran hanfor sig hade begétts i Fin-
land under motsvarande omstandigheter. En
princip med liknande innehall finns i Neapel
I konventionen.

Varken artikel 11 eller artikel 12 forpliktar
myndigheterna att anvanda sadana befogen-
heter som de inte har enligt nationell lagstift-
ning. Detta baserar sig pa de alménna be-
stammelsernai artiklarna 2 och 8. Myndlgh&
terna skall foljaktligen ocksa vagra ga med
p& en begaran enligt vilken en s&dan Gver-
vakning eller utredning som myndigheten
inte har befogenheter till skall inledas.

Artikel 12 géller framstéllningar om utred-
ningar. Den anmodade myndigheten skall
genomféra lampliga utredningar av sddana
aktiviteter som enligt den begérande myn-
digheten & eller forefaller vara en Overtra
delse och underrétta den begérande myndig-
heten om resultaten av dessa utredningar.
Bestammelsen i artikel 10.2 om att dverlam-
na relevanta handlingar till den begérande
myndigheten iakttas dai tillampliga delar.

Foretradare for den begérande myndighe-
ten kan fa tillstand att vara nérvarande da u-
redningarna genomfors. Konventionen fore-
skriver att de behériga tjanstemannen vid den
anmodade myndigheten far ge dem tillstand
att narvara vid kontroller och utredningar. De
far emellertid inte pd eget initiativ utéva de
befogenheter som tjansteméannen vid den
anmodade myndigheten har. Likvédl har de
rétt att fa tillgang till samma lokaler och -
kument som tjanstemannen vid den anmoda
de myndigheten. Tjansteméannen vid den ke-
gérande myndigheten har endast en rédg-
vande funktion; utredningarna skall hela t-
den skétas av tjanstemannen vid den anmo-
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dade myndigheten. Bestdmmelserna i Neapel
Il konventionen om nérvarorétt for den be-
gérande myndigheten och denna myndighets
stéllning &r likadana som i 10 § lagen om in-
ternationell réttshjdlp i straffréttdiga aren-
den.

Enligt artikel 13 skall de behdriga myndig-
heterna i medlemsstaterna, i enlighet med sin
nationella lagstiftning, till den som det gdler,
delge bestammelser och beslut om konven-
tionens tillampning som getts i en annan
medlemsstat. Framstdllan om delgivning
skall &fdljas av en Gversittning till ett av den
anmodade statens officiella sprék om annat
intemeddel as.

| 17 § lagen om internationell réttshjdlp i
straffréttsliga &renden finns bestdmmelser om
verkstdllande av delgivning i Finland. Be-
stdmmelsen & mer detaljerad @n Neapel I
konventionens och den kompletterar konven-
tionen. Konflikter finns inte mellan lagen och
konventionen. | férordningen om internatio-
nell réttshjalp i straffréttsliga érenden finns
narmare bestdmmelser om verkstélande av
delgivning.

Artikel 14 foreskriver att utldtanden, upp-
gifter och handlingar, som inhamtats av
tjansteman vid den anmodade myndigheten i
enlighet med den nationella lagstiftningen
dér, kan anvandas som bevis av de behériga
myndigheterna i den medlemsstat dar den
begérande myndigheten har sitt verksamhets-
stélle i de fall av bistdnd som avses i artikel
10, 11 och 12 i konventionen.

Nagon motsvarande bestammelse finns inte
i lagen om internationell rattshjélp i straff-
réttsliga @renden. Déremot foreskrivs i dess
27 § att bestémmelsernai gélande avtal mel-
lan Finland och den frammande staten iakttas
vad avser begrénsningar i anvandningen av
information som lamnats genom rattshjap.
Avdelning Ill  Bistand pa eget initiativ

Principen i denna avdelning & att med-
lemsstaterna utan foregaende begdran skall
genomfdra relevanta utredningar och medde-
la om de bevis och den information som den
funnit till andra medlemsstater, om detta kan
vara till nytta fér dem da de utreder och -
dersoker tullbrott eller skrider till &al avse-
ende sidana overtradelser. Enligt den all-
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manna principen i artikel 15 skall varje med-
lemsstat |amna bistand utan foregdende begi
ran i de fall som angesi artiklarna 16 och 17
om den nationella lagstiftningen inte satter
granser for det.

Artikel 16 innehdller en bestammelse om
att medlemsstaterna skall skéta den sérskilda
Overvakning av personer och varor som avses
i artikel 11. Dartill skall de i original eller
som kopia éverlamna alla uppgifter, rappor-
ter och andra dokument som de foérfogar Gver
och som géller verksamhet som har samband
med en planerad eller begdngen Gvertradelse
i de fall detta bidrar till att forhindra, upp-
tacka eller atala for dvertradelser i medlems-
stateni fraga.

Artikel 17 foreskriver en skyldighet for de
behdriga myndigheterna i varje medlemsstat
att omgdende underrétta de behdriga myn-
digheternai évriga medlemsstater om allare-
levanta uppgifter som ror planerade eller ke-
gangna brott, i synnerhet uppgifter om varor
som ansluter sig till brotten och nya hjd p-
medel och metoder som anvands vid sddana
brott.

| artikel 18 foreskrivs att de behdriga myn-
digheterna i den medlemsstat som mottagit
Overvakningsrapporter och uppgifter som in-
hamtats inom ramen for denna avdd ning far
anvanda dem som bevis i enlighet med sin
nationellalagstiftning.

| lagen om internationell réttshjdlp i straff-
réttsliga @renden mgar inte motsvarande le-
stammelser om bistand pa eget initiativ.

Avdelning IV Sarskilda samar betsfor mer

En av Neapel Il konventionens centrala ke-
tydelser ligger i 1V avdelningens bestdmmel -
ser om sérskilda samarbetsformer som an-
vands for att upptécka och utreda Gvertradel -
ser av tullbestammelserna samt véacka atal for
dem. De sérskilda samarbetsformer som -
g& i denna avdelning & forfoljande Gver
grans, gransoverskridande dvervakning, kon-
trollerade leveranser, hemliga utredningar
och anvandning av gemensamma specialu-
redningslag. Dessa samarbetsformer mbegrl—
per mojligheten att en tjansteman fran en
medlemssta far befinna sig pa eller delta i
verksamhet pa en annan medlemsstats terri-
torium for att utreda tulldvertradel ser.

N& gransbverskridande &tgarder vidtas
skall legalitetsprincipen altid iakttas, dvs.
tillamplig lag och de beh6riga myndigheter-
nas anvisningar skall foljas. Likasa skall sub-
sidiaritetsprincipen iakttas, dvs. atgarderna
vidtas endast om andra, mindre |angtgaende
agarder inte & lampliga Dértill iakttas pro-
portionalitetsprincipen, dvs. dtgardens rack-
vidd och varaktighet skall bestdmmas mot
bakgrund av hur alvarlig den férmodade
Overtrédelsen &r.

En medlemsstat kan i ett enskilt fall vagra
delta i samarbetet om den begérda verksam-
hetens réckvidd & uppenbart oproportioner-
lig i forhdllande till hur grav den formodade
Overtradelsen &r. En sadan vagran maste mo-
tiveras.

Schengenkonventionen innehdller liknande
bestammelser om forfoljande dver grans och
gransoverskridande 6vervakning som Neapel
Il konventionen. Den sistnamnda konventio-
nen paverkar emellertid inte Schengenkon-
ventionens fordelaktigare bestdmmelser och
de lander som & bundna av Schengen kan
inte befrias fran de striktare forpliktelserna i
Schengenkonventionen genom att binda sig
till de |6sare dtagandena i Neapel 1l konven-
tionen.

Artikel 19 fastsldr de allmanna principerna
for de sérskilda samarbetsformerna. Enligt
artikel 19.1 & utgéngspunkten att dven de
sarskilda samarbetsformerna genomfors ge-
nom ett bistandsforfarande enligt artikel 9.
Detta innebér att verkstallandet av &tgarderna
forutsdtter medgivande av den anmodade
medlemsstaen. Central samordningsenhet i
Finland & Tullstyrelsen. | artikel 19.2 kla-
gors, att de sérskilda formerna av gransover-
skridande samarbete som beskrivs i IV av-
delningen endast &r tilldtna da det & fraga
om brott som géller olaglig handel med na-
kotika och vissa andra varor belagda med
forbud, exempelvis kulturféremal och expl o-
siva dmnen, eller handel med prekursorer,
dvs. @mnen som & avsedda for olaghg fram-
stéllning av narkotika. Det kan ocksa vara
frdga om olaglig gransdverskridande handel
med skattepliktiga varor for att kringga skatt
eller for att obehorigt f& stodutbetalningar
frén offentliga mede!, dar det kan medféra en
avsevéard belastning for Europeiska gemen-
skapernas eller en medlemsstats budget. M-



dare kan det gélla annan handel med varor
som & forbjudna enligt tullbestdmmelserna
for gemenskapen eller nationen. Med stdd av
detta kan de s&skilda formerna av grans-
Gverskridande samarbete komma i fraga bl.a.
vid fdljande i lag faststéllda brottsrubrice-
ringar:

— olaglig handel med narkotika, psykotro-
pa @mnen och prekursorer: narkotikabrott en-
ligt 50 kap. strafflagen,

— brott mot bestdmmelser i lagstiftningen
om vapen, ammunition och explosiva dmnen:
skjutvapenbrott och grovt skjutvapenbrott 9
kap. 101—102 § skjutvapenlagen (1/1998)
samt 11 § lagen om explosionsfarliga amnen
(263/1953),

— handel med giftigt avfall och kédrnmate-
rial eller material eller utrustning som &r av-
sedda for framstélining av karnvapen, biolo-
giska och/eller kemiska vapen: kérnladd-
ningsbrott 34 kap. 6 § strafflagen, sprangam-
nesbrott 44 kap. 11 § strafflagen, brott mot
bestdmmelserna om transport av farliga an-
nen 44 kap. 13 § strafflagen, miljébrott 48
kap. strafflagen och 6 kap. 19 § lagen om
transport av farliga @mnen (719/1994),

— handel med kulturféremal: smuggling
46 kap. 4 § strafflagen,

— grovt skattebedrégeri 29 kap. 1 och 2 §
strafflagen.

En medlemsstat kan enligt artikel 19.3 av-
visa en begéran fran en annan medlemsstat
om samarbetsformen strider mot dess egen
nationella lagstiftning eller om den inte &r
reglerad i den nationella lagstiftningen. A
andra sidan kan medlemsstaterna genom b-
lderala Overenskommelser vidga tillamp-
ningsomradet for bestammelsernai fréga.

Enligt artikel 19.4 skall det anmodade la+
dets myndigheter hos sina nationella réttsliga
myndigheter anstka om godkénnande for de
begarda &tgarderna om landets nationella
lagstiftning kréver det. De réttsliga myndig-
heterna kan ocksa forena godkannandet med
vissa villkor och krav som skall iakttas. Den-
na bestdmmelse kompletterar konventionsa-
tiklarna 2 och 8 i vilka det hanvisas till den
nationella lagstiftningen vid verkstéllandet av
en framstallan.

Artikel 19.5 och 19.6 reglerar skadeersatt-
ning. Om en medlemsstats tjansteman orsx
kar skada nar tjanstemannen befinner sig pa
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en annan medlemsstats territorium, skall den
sistnamnda staten erséitta skadan pd samma
sdtt som om dess egna tjansteman hade orsa
kat skadan. Syftet med bestammelsen &r att
utan inskrankning trygga de réttigheter som
en stats medborgare har enligt den nationella
lagstiftningen i ett skadefall, som orsakas av
en annan stats tjanstemans verksamhet pa
denna stats territorium. Det priméra ersétt-
ningsansvaret bérs sdledes av den stat pa vars
territorium den frémmande statens tjanste-
man verkar. Den mediemsstat vars tjanste-
man har orsakat en tredje part skeda skall
gottgdra det belopp, som den tredje parten
fatt som ersittning. Denna bestammel se skall
tolkas s, att den avser staten som ett offert-
ligréttsligt samfund. Finska staten skulle s
ledes inte betala erséttning direkt till den
tredje parten da skada intraffat utan till den
andra konventionsparten enligt det ska
desténdsbelopp som denna betalat ut till den
tredje parten. Om den skadelidande & en ar
nan stat avstér den fran att begara erséttning
av konventionsparten enligt konventionen.
Den behdller emellertid rétten att krava ska-
destand av en tredje part och den har regress-
rétt mot den andra konventionsparten.

| artikel 19.7 bestams att de behériga orga
nen i den medlemsstat, som fatt uppgifter
inom ramen for denna avdelnings grénsover-
skridande samarbete, kan anvénda dem som
bevis enligt den nationella lagstiftningen.

| artikel 19.8 bestdms att de tjansteman,
som skickats till en annan medlemsstat, wn-
der tiden for den gransbverskridande verk-
samheten enligt avdelning IV skall behandlas
likadant som tjanstemén | denna stat, nar det
galler dvertradelser som de eventuellt gor sig
skyldiga till eller som de eventuellt &r fore-
mal for. Detta innebér bl.a. det, att hindrande
av sadana tjanstemans verksamhet kan be-
doémas som hindrande av tjansteman enligt
Finlands strafflag och, & andra sidan, att den
juridiska bedémningen av eventuella brott
som de gor sig skyldiga till pa Finlands terri-
torium sker enligt Finlands strafflag. | och
med andringen av strafflagen (604/2002) &r
bestdmmelserna i kap. 16 och 40 tilldmpliga
aven pai Neapd Il konventionen avsedda u-
|andska myndigheter som &r i Finland i dver-
vaknings-, forfdljelse- och brottsundersok-
ningsuppgifter, sa i det avseendet forutsétter
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konventionen inte dndringar i var nationella
lagstiftning.

Artikel 20 gdler forfoljande Over grans.
20.1 foreskriver, att en medlemsstats tull-
tjansteman fér fortsatta forfoljandet pa en an-
nan medlemsstats territorium nar forfoljandet
gdller en person som upptackts i fard med att
bega ett brott, som avses artikel 19.2 i kon-
ventionen och som kan leda till utldmning,
eller medverkar i det.

Huvudregeln &r, enligt artikel 20.1, att
medlemsstaten skall begara tillstand till for-
foljandet i forvag. Utan foregaende tillstand
& forfoljande emellertid tillatet vid bréds-
kande omstandigheter, som medfort att det
inte varit méjligt att pa forhand underrétta de
behtriga myndigheterna i den andra med-
lemsstaten eller att dessa myndigheter inte
har kunnat ta sig till platsen i tid for att ta
upp forfoljandet. Senast nér de forfdljande
tjéanstemannen passerar gransen skall de ta
kontakt med de behériga myndigheterna i
den stat pa vars territorium forfoljandet ager
rum. Forfoljandet skall nar som helst avbry-
tas pa begaran av denna stat. Pa framstéllan
av de forfoljande tjanstemannen skall de ke-
horiga myndigheterna kvarhéla och forhora
den forfoljde for att faststalla hans identitet,
eller anhala honom. Medlemsstaterna kan
vidga tillampningsomrédet for dessa be-
stammelser genom bilaterala Gverenskom-
melser. N&r instrumentet for antagande av
konventionen deponeras meddelar varje med-
lemsstat till depositarien dels vilka stathga
myndigheter som & behdriga att ge tillstand
till forfoljande pa dess territorium, dels vilka
myndigheter som har rét att begara tillstand
till forfoljande pa en annan medlemsstats ter-
ritorium. Depositarien underrédttar de andra
medlemsstaterna om detta.

Forfoljande genomférs enligt endera av de
forfaranden som namns i artikel 20.2. An-
tingen skall de forfoljande tjanstemannen
inte ha rétt att gri pa négon eller om myndig-
heterna i den stat pa vars territorium forfol-
jandet sker inte begért att forfoljandet skall
avbrytas f&r de forféljande myndigheterna
vid behov gripa den forfoljde och éverldmna
honom eller henne till de behdriga myndig-
heterna i den mediemsstat pa vars territorium
forfoljandet skedde och som kan faststélla
personens identitet eller anhdla honom eller

henne. Enligt artikel 20.3 kan en medlemsstat
begransa forfoljandet aven till ett visst omré
de eller en viss tidsperiod som inleds néar
gransen dverskrids. Finland har for avsikt att
ge en forklaring om att de forféljande tjans-
temannen har rétt att gripa den forfoljdai en-
lighet med artikel 20.2 och att det inte stélls
nagra i artikel 20.3 namnda begransningar i
tid eller rum pa forfoljandet. Aven Sverige
har gett forklaringar med motsvarande inne-
hall.

| artikel 20.4 uppréknas de almanna foru-
séttningar som skall réda bade fore forfoljan-
det och under hela den tid forfdljandet ager
rum. Artikeln foreskriver att de forféljande
tjanstemannen skall folja bestdmmelserna i
denna artikel och darutbver lagstiftningen i
den medlemsstat pa vars omréde de opererar
och de anvisningar som denna stats myndig-
heter ger.

Né&r forfoljelsen fortsatter ut pa oppna ra
vet eller i den ekonomiska zonen skall den
genomforas i enlighet med internationell
havsrétt, ndrmare bestamt artikel 111 i For-
enta Nationernas havsréttskonvention. Arti-
kel 111 gdller rétten till omedelbart forfol-
jande och féreskriver om de férutsdttningar
som skall vara uppfyllda for att ft')rfbljande
skall kunna tillgripas och paborjas pa den
forfoljande statens territorialvatten, arkipe-
lagvatten, angrénsande zon, ekonomiska zon
eller kontinentalsockeln och fortsétta utanfor
dessa zoner. Rétten till omedelbart forfoljan-
de enligt havsréttskonvention upphor s snart
det forfoljda fartyget kommer in pa sitt eget
lands eller tredje lands territorid hav. Vid for-
foljande p& en annan medlemsstats territori-
alvatten skall bestdmmelserna i denna artikel
i Neapel Il konventionen iakttas. Konventio-
nerna kompletterar till denna del varandra.

Forfoljandet fér inte fortsétta till privata
bostéder och till platser till vilka allméanheten
inte har tilltrade. De forfoljande tjansteman-
nen skall vara |4tta att identifiera p& grundval
av sina tjansteuniformer, armbindlar och
kannetecknen pa sina transportmedel. De féar
inte ha civila uniformer i kombination med
ett transportmedel utan ovan ndmnda kénne-
tecken. Dartill skall de forfdljande tjanste-
méannen n&r som helst kunna styrka att de
handlar i egenskap av myndighet. Under for-
foljandet far de forfoljande tjanstemannen



béra tjanstevapen, sdvida inte den anmodade
medlemsstaten antingen har gett en alman
forklaring att vapen Gverhuvudtaget inte far
béras pa dess territorium eller uttryckligen
beslutar ndgot annat. Nar en annan medlems-
stats tjansteman far bara sina tjénstevapen ar
de likval beréttigade att anvénda dem endast
i nddvarn. Enligt artikel 41 i Scengenkonven-
tionen far de forfoljande tjanstemannen bara
tjanstevapen under forfoljandet. Aven i situa
tioner enligt Schengen &r vapenanvandningen
kopplad till nodvérrssituationer. Eftersom
reservationer inte far goras i Schengenkon-
ventionens bestammelser om férfoljande
Over grans ar det i praktiken endast Forenade
kungariket och Irland, vilka inte gick med i
Schengensystemet, som kan gora reservatio-
ner gallande vapenanvandning i artikel 20 i
Neapel | konventionen nér tillampningsom-
rédena for dessa tva konventioner 6verlappar
varandra. | det fall att den andra medlemssta-
tens tjansteman sjava griper den forfoljde far
han eller hon underkastas endast sdkerhetsui-
sitation for att bli ford till de behoriga myn-
digheterna i den medlemsstat pa vars territo-
rium forfoljandet agde rum. Under transpor-
ten kan handfangsel avandas p& den gripne
och foremalen i hans eller hennes besittning
far beslagtas.

Efter att forfoljandet avslutds, skall de for-
foljande tjanstemannen infinna sig hos den
behoriga myndlgheten i den medlemsstat, pa
vars omréde de opererat, och ge en redogd-
relse dver sina &gérder oberoende av om den
forfoljda har kunnat anhallas. P& begdran av
myndigheterna skall de sta till deras forfo-
gande tills omsténdigheterna kring deras &
garder har utretts i tillracklig omfattning. Pa
begéran av myndigheterna i den medlems-
stat, pa vars territorium forfoljelsen dgde rum
skall myndigheterna i de forféljande tjanste-
mannens hemland deltai de férhor som foljer
pa operationen och i domstolsbehandlingen.

| artikeln 20.5 foreskrivs att den forfoljda
personen kan héllas kvar for forhor oberoen-
de av hans eller hennes nationalitet. Lagstift-
ningen i den stat detta sker géller i tillampli-
ga delar. Om den anhéllna personen inte &
medborgare i den stat dar han eller hon a-
hallits skall han eller hon forsittas pa fri fot
senast sex timmar efter anhdllandet sdvida
inte de behdriga myndigheternai denna med-
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lemsstat dessforinnan har tagit emot en begé
ran om temporéart anhalande for att verkstd-
la utléamning. Begéran kan framstéllas i vil-
ken form som helst. Anhdllningstiden inbe-
gr| per inte timmarna mellan midnatt och nio
pa morgonen.

Den svensksprakiga versionen av Neapel |1
konventionen anvander sig av termen anhd-
la. Konventionen kan emellertid inte tolkas
sS4, att ett forfoljande Gver grans i sig uppfyl-
ler forutsattningarna for anhéllan och beratti-
gar de nationella myndigheterna att verkstd-
la en anhallan. Forutsattningarna for anhallan
beddms enligt finsk Iagstiftning. Den i kon-
ventionen anvanda termen anhalla skall for-
stés som gripande enligt tvangsmedelslagen
Konventionens bestammelser om anhdlar-
dets varaktighet skall forstds som undantag
frén tidsfristen for gripande enligt tvangsme-
delslagen.

Enligt artikel 20.6 ger varje medlemsstat en
forklaring, dar den pa grundval av de forfa-
randen som beskrivitsi 2, 3 och 4 punkternai
denna konventionsartikel, faststaller hur for-
foljandet skall genomfdéras pa dess territori-
um. Finland skall ge en forklaring enligt vil-
ken de forféljande myndigheterna har rétt att
gripa den misstankte och enligt vilken be-
gransningar i tid eller rum inte stélls for for-
foljandet. De kan med stod av artikel 20.7 yt-
terligare ge kompletterande bestammelser om
tilldmpningen av denna artikel.

Nér instrumentet for antagande av denna
konvention deponeras kan medlemsstaterna
med stod av artikel 20.8 forklara, att de inte
& bundna av denna artikel eller en del av
den. En sadan forklaring kan nar som helst
aterkallas.

Artikel 41 i Schengenkonventionen inne-
haller en liknande bestammelse om forfol-
jande over grans. De huvudsakliga skillre:
derna ar foljande:

— Enligt Schengenkonventionen kan varje
konvenﬂonspart vélja, om den i brédskande
fall tillater forfoljande som utstracker sig till
dess territorium i alla fall av Overtrédelser,
som kan leda till utlamning eller endast vid
vissa, dlvarliga 6vertradelser, som uttryckli-
gen har angetts i konventionen. Neapel I
konventionen &r tillamplig enbart pa dvertra
delser som lan leda till utldamning och som
definieratsi artikel 19.2.
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— Schengenkonventionen géller endast
landgrénser medan Neapel Il konventionen
gdler aven forfoljande som utstrécks till en
annan medlemsstats territorialvatten eller
luftrum.

Aven mdjligheterna att gora reservationer
och ge forklaringar &r olikai konventionerna:

— Schengenkonventionen ger rétt att béara
tjanstevapen utan undantag. Neapel Il kon-
ventionen ger varje mediemsstat rét att ge en
alman forklarlng om att vapen inte ndgonsin
fér foras in pa dess territorium eller att besu-
tai enskildafall att vapen inte far baras.

— Schengenkonventionens bestdmmel se ar
tvingande. Signatarstaterna till Neapel |l
konventionen kan vélja att inte vara bundna
av denna artikel eller en del av den, om den-
na reservation inte paverkar deras skyldighe-
ter enligt Schengenkonventionen. Detta in-
nebér att parternai Schengen inte kan besluta
att inte tilldmpa bestdmmelsen i Neapel 11
konventionen om forféljande dver grans, nar
det &r frdga om landgranser och nar forfol-
jande Gver grans ar mojlig aven pa grundval
av Schengenkonventionen.

Enligt gréanstullsamarbetsavtalet mellan
Finland och Sverige kan tullmyndigheterna
p& tullbvervakningszonen som stracker sig
tre kilometer bortom riksgréansen genomfora
forfoljande Over gréars samt atgarder som
hénger samman med Overvakning éver grans
och darutover ytterligare anvanda sig av
tvangsmedlen enligt lagstiftningen i den
andra staten. TuIImyndlgheterna kan bl.a
verkstdlla en anhdlan. Tvangsmedlen kan
anvandas under forutsattning &t de ar till&tna
enligt lagstiftningen i vardera staten och att
undersokningen i fréga omedelbart ansluter
sig till ett smugglingsbrott eller forsok till ett
sadant brott.

Artikel 21 géller grénsdverskridande over-
vakning. | artikel 21.1 bestams att tjanste-
mannen i en medlemsstat far fortsitta bevak-
ningen av sddana personer som skaligen kan
formodas vara inblandade i de brott som an-
gesi artikel 19.2 p4 en annan medlemsstats
territorium i det fal att denna stat gett till-
stand till det pa forhand. Tillsténd begérs hos
den myndighet som utses av var och en med-
lemsstat och som & behérig att 1dmna begért
tillstand eller vidarebefordra begaran. Nar in-
strumentet fér antagande av konventionen

deponeras skall varje medlemsstat meddela
depositarien vilka myndigheter, som ar beho-
riga att ta emot begdran om tillstand och ge
tillstand och vidare vilka mynd|gheter som
& behtriga att ansoka om tillstand hos andra
medlemsstater. Depositarien underréttar de
andra medlemsstaterna om detta. Tillstandet
kan vara férenat med villkor. | artikel 21.2
bestams dock att om sakens bradskande natur
kraver det, kan grénsen overskridas utan fo-
regéende tillstdnd under forutsittning att den
myndlghet som & behdrig i den medlemsstat
pa vars territorium évervakningen sker, ome-
delbart underréttas om att gransen har passe-
rats och att tillstdnd utan drojsmal begars.

Overvakningen skall avbrytas genast, nér den
medlemsstat pa vars territorium Gvervak-
ningen sker ber om det. Overvakningen skall
avbrytas dven i det fall att ett begart tillstand
inte har meddelats inom fem timmar fran det
att gransen passerats.

Overvakningen skall i detta sasmmanhang
forstds 3, att den inbegriper metoderna for
inhamtning av information enligt tullagen
och tvangsmedelslagen. De metoder for in-
hamtande av information som foreskrivs i
tullagen anvands i de situtioner da férunder-
sokningen inte dnnu har paborjats. Tvang&
medelslagens motsvarande bestdmmelser &r
forundersokningsmetoder. ~ Bestammelserna
om gransoverskridande overvaknlng gar ut
pa att 6vervakningen skall har paborjats -
dan i en annan stat. En frammmande stats
myndi ghet kan foljaktligen inte sdlvstandigt
paborja en ny bevakning. Forutséttningarna
for bevakni ngen skall bedémas i det land dar
bevakningen pabor]ats Teknisk observation
kan fortsitta pa Finlands territorium om en
teknisk anordning redan installerats i en vara,
ett fordon eller ett utrymme som observeras.
Enligt vér lagstiftning fér en anordning som
anvands for teknisk observation placerasi u-
rymmen dér teknisk observation &r tillaten,
om observationen forutsétter detta. En fram-
mande stats myndi ghet fér foljaktligen inte
gavstandigt paborja en ny bevakning genom
att installera tekniska anordningar i ett objekt
som observeras. Om en bevakningsmetod
som paborjats p& en annan stats territorium
inte ar tillaten enligt finsk lagstiftning eller
om det inte finns bestAmmelser om den far
bevakningen inte fortsitta pa Finlands terri-



torium.

Gransoverskridande dvervakning kan ske
pa de villkor som namns i artikel 21.3. De
tjansteman som bedriver bevakningen skall
rétta sg efter lagstiftningen i den mediems-
stat pa vars territorium de opererar. De skall
ocksa folja de anvisningar de fér av de beho-
riga myndigheterna i denna medlemsstat. Vi-
dare skall de kunna styrka sin identitet och
att de utfor ett tjansteuppdrag och de har inte
tilltrade till bostéder eller platser till vilka
allménheten inte har tilltrade. Frammande
staters tjansteman har inte rétt att utféra hus-
rannsakan medan de verkstéller évervakning
i en annan medlemsstat. Om en begédran om
handréckning fran en frammande stat inne-
fatar eller forutsétter rannsakan eller beslag,
t.ex. for anskaffning av bevis, far rannsakan
eller beslag inte verkstdllas pa basis av begk
ran om den géarning som ligger till grund for
begéran inte eligt finsk lagstiftning under
motsvarande omstandigheter skulle betraktas
som en sadan garnmg som berdttigar till ar
vandning av tvangsmedel Den frammande
statens tjansteman far inte heller stoppa eller
anhdlla den person som bevakas. Tjanste-
mannen f&r béra tjanstevapen, om inte den
medlemsstat, till vilkens territorium de Ors-
kar tilltrade, antingen allméant eller uttryckli-
gen i detta fall har forklarat att det &r forbju-
det. | det fall, att det &r tilldtet att béara tjars-
tevapen, far det anvandas endast i nédvam.
Den foreslagna andringen i skjutvapenlagen
som ndmnts ovan & nddvandig aven p.g.a.
gransbverskridande évervaknin

Bevakningen kan ocksa overltas till tjars-
temannen i den medlemsstat dar Gvervak-
ningen sker. | s& fall grundar sig forfarandet
paartikel 11 i konventionen.

Samtliga &tgérder som &r involverade i den
gransoverskridande dvervakningen skall rgo-
porteras till myndigheterna i den medlems-
stat, pa vars territorium &tgérderna har ge-
nomforts. | samband med det kan man begéra
att de tjdnsteman som skoétt om bevakningen
peronligen instéller sig. De myndigheter,
som bedrivit bevakningen, deltar i de under-
sokningar och réttsliga férfaranden som fol-
jer om den medlemsstat, pa vars territorium
Overvakningen &gt rum, begér det.

Enligt artikel 21.4 kan medlemsstaterna u-
vidga artikelns tillampningsomréde genom
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bilaterala avtal och ge kompletterande be-
stammelser om tillampningen av den. Artikel
21.5 innehdller en bestammelse enligt vilken
medlemsstaterna kan forklara att de inte ar
bundna av denna artikel eller en del av den,
nér de deponerar instrumentet for atagande
av konventionen. En s&dan forklaring kan nar
som helst dterkallas.

Aven i artikel 40 i Schengenkonventionen
finns bestammelser om gransoverskridande
Overvakning. Bestammelsernai de béda kon-
ventionerna &r likartade: det behdvs ett till-
sténd i forvag for grénsdverskridande dver-
vakning, men i brédskande fall kan 6vervak-
ningen ske utan forhandstillstdnd. De vikti-
gaste skillnaderna mellan konventionerna &r
foljande:

— Enligt bestammelsen i Schengenko n-
ventionen & Gvervakningen, nar tillstand ke
garts pa forhand, kopplad till de brott som
kan medfdra utldmning. Déremot & grans-
Overskridande overvaknmg i brédskande fall
utan forhandstillstdnd maojlig endast da det
gdler undersbkning av brott som angetts i
den uttbmmande forteckningen i artikeln.
Bestammelsen i Neapel 11 konventionen géll-
er for sin del endast tullbrott s& som de defi-
nieratsi konventionens artikel 4.3 och 19.2.

— Enligt bestammelsen i Schengenkon-
ventionen far tjanstevapen béras utom i fall,
da den part som mottagt begéran uttryckll—
gen har beslutat ndgot annat. Enligt Neapel 11
konventionen kan daremot varje medlemsstat
ge en allman forklaring att vapen aldrig far
forasin pa dess territorium, och den kan ock-
Ai enskilda fall besluta att det inte ar tillatet
att béra vapen pa dess territorium.

— Schengenkonventionens bestdmmel se ar
tvingande. Neapel Il konventionens signaté-
stater kan daremot forklara att de inte &r
bundna av bestammelsen om gréansdverskri-
dande 6vervakning helt eller delvis om sada-
na reservationer inte paverkar forpliktelserna
enligt Schengenkonventionen.

Artikel 22 géller kontrollerade leveranser.
Kontrollerade leveranser & en undersok-
ningsmetod som gér ut pa att misstankta eller
olagliga sdndningar av varor inte beslagtas
vid grénsen, utan Gvervakas tills de né&r sin
destination. Denna metod gor det majligt for
tullférvaltningarna att identifiera de organisa-
tioner som star bakom den olagliga handeln
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och att &tala de viktigaste personerna i dessa
organisationer, istéllet for att t.ex. beslagta
varorna vid grénsen eller endast dtala de in-
blandade kurirerna. Kontroller ade leveranser
& en &gard som & forenlig med lagen om
internationell rattshjélp i straffréttsliga aren-
den och forfarandet & dérmed inte framman-
de for de finska myndigheterna. | regeringens
proposition med forlag till lag om internatio-
nell réttshjdlp i straffréttsliga arenden (RP
61/1993 rd) sags, att lagen tillampas pa verk-
stdllande av férundersokning och att annan
réttshjdlp och annat samarbete som behdvs
for behandlingen av ett straffréttsligt érende
hor till omradet for rattshjap. Vid behand-
lingen av denna proposition godkande lagu-
skottet i sitt beténkande (LaUB 25/1993) g/-
nen pa kontrollerade leveranser som en form
av annan réttshjalp som behdvs for behand-
lingen av straffréttsliga drenden och sama-
bete enligt 1 § 2 mom. 6 punkten i lagforsla
get. Polisen, tullen och grénsbevakningsvé-
sendet i Finland har ingatt en Gverenskom-
melse om kontrollerade leveranser.

| artikeln foreskrivs att medlemsstaterna
atar sig att pa sina respektive territorier tilldta
kontrollerade leveranser nér de ansluter sig
till utredning av de brott som anges i artikel
19 som kan leda till utléamning av den miss-
tankta. De behtriga myndigheterna i den
medlemsstat som tagit emot en begéran om
en kontrollerad leverans beslutar i enlighet
med sin nationella lagstiftning i varje enskilt
fall om a&garden skall tillétas. En operation
som gdler en kontrollerad leverans genom-
fors och leds av de behériga myndigheterna i
den medlemsstat dér leveransen sker och le-
veranserna skall utféras i enlighet med de
forfaranden som gédler i den anmodade med-
lemsstaten.

De anmodade myndigheterna ansvarar for
den kontrollerade leveransen frén gransen d-
ler en dverenskommen punkt for att undvika
avbrott i dvervakningen. Den skall sékerstd-
la att varorna dvervakas under resten av fé-
den pd ett sdant Sitt att den ndr som helst
kan anhélla gérningsmannen och beslagta va-
rorna. Sandningarna kan dven med tillstand
fran de berdrda medlemsstaterna tillfalligt
hejdas och tilldtas att fortsitta nér deras u-
sprungliga innehdll har tagits till vara eller
helt eller delvis ersatts med andra varor.

Artikeln grundar sig pa artikel 11 i Forenta
Nationernas konvention fran 1988 mot olag-
lig handel med narkotika och psykotropa
amnen (FordrS 44/1994) som uppmurtrar
konventionsparterna att utnyttja internatio-
nellt dvervakade leveranser i samband med
olaglig narkotikahandel. Aven europeiska
konventionen om 6msesidig réattslig hjép i
brottsmal innehdller en bestammelse om kon-
trollerade leveranser som utvidgar samartetet
gdlande dessa till att gédlla &ven andra former
av olaglig verksamhet @n narkotikahandel. |
artikel 2 i namnda konvention upphévs arti-
kel 73 i Schengenkonventionen som innehdll
en bestdmmelse on kontrollerade leveranser.

Artikel 23 avser hemliga utrechingar. Hem-
liga utredningar betyder, i den hér artikeln,
att en tjansteman frén en stats tullforvaltning,
eller en tjansteman som handlar pa en sadan
forvaltnings vagnar, fér tillstand att under en
antagen identitet verka pa en annan med-
lemsstats territorium. Varje medlemsstater
tillampar denna artikel i enlighet med be-
stammelsernai sin nationellalagstiftning.

| Neapel 11 konventionen finns inte nagon
sarskilt noggrann definition av begreppet
hemlig utredning. | artikeln konstateras att
den anmodade myndigheten kan bemyndiga
tulltjansteman hos den medlemsstat som
framstéllt begédran att vara verksamma inom
den anmodade statens territorium, detta wn-
der falsk identitet. En framstélan om hemli-
ga utredningar far goras endast om det skulle
vara ytterst svart att annars klarlagga fallet.
Vid en hemlig utredning har myndigheterna
befogenheter endast till att samla in uppgifter
och etablera kontakt med misstankta eller
personer i deras nédrmaste krets, och en hem-
lig utredning fér ske endast under en begrén-
sad tid.

| 28 8§ 6 punkten polislagen definieras
tackoperation som sédant fortlépande eller
upprepat inhdmtande av information om en
Viss person eller persongrupp eller om perso-
nens eller gruppens verksamhet och sadan in-
filtration i en persongrupps verksamhet, dér
det for att forhindra att inhdmtandet av in-
formation och infiltrationen avsljas anvéands
vilseledande eller fortéackta uppgifter eller
registeranteckningar eller framstélls eller ar
vands falska dokument. | 5 punkten i samma
bestammel se definieras bevi sprovokation ge-



nom kop. Med detta avses ett av polisen av-
givet kopeanbud for att avsldja olagligt inne-
hav eller olaglig handel med ett foremdl, ett
amne eller egendom som innehas olagligen
eller & foremal for handel eller for att finna
ett sadant foremal, ett sddant amne eller s
dan egendom som avses ovan eller for att
aterfa vinningen av ett brott. Enligt den fin-
Iandska pollslagen ingér tackoperation alltid i
ndgon man i bevisprovokation genom kop,
vanligen i form av hemlighdlande av identi-

tet. Av den anledningen kan pollslagens -
visprovokation genom Kop anses ingd i till-
lampningsomrédet for det samarbete som a-
tikeln avser.

Den anmodade myndigheten skall tillhan-
dahélla den personal och de tekniska hjalp-
medel som behdvs samt vidta atgarder for att
skydda den begarande medlemsstatens tjars-
temdn né&r de verkar i den anmodade med-
lemsstaten. Utredningarna skall forberedas
och ledas av berérda myndigheter i den an-
modade och i den begérande medlemsstaten i
nara samarbete.

Hemliga utredningar skall utférasi enlighet
med den nationella lagstiftningen i den med-
lemsstat, dar utredningarna sker. | det fall att
de hemliga utredningarna avslGjar uppgifter
aven om andra brott an dem, som for vilka de
hemliga utredningarna ursprungligen begarts,
beslutar den anmodade myndigheten enligt
sin nationella lagstiftning om hur man skall
forfara med uppgifterna. | polidagen
(493/1995) har genom lag 21/2001 inklude-
rats nya bestammelser géllande téckoperatio-
ner och bevisprovokation genom koép (28 § 1
mom. 4 och 5 punkten, 31 a, 31 b och 32 a
8). Lagandringen tradde i kraft i mars 2001
och i och med det fick polisen nyai lag re-
glerade metoder for brottshekéampning och
brottsutredning ndr det gdler alvarlig och
organiserad kriminalitet. Bestdmmelserna i
polislagen omfattar &en den verksamhet
som polisen bedriver fér att utreda brott vid
sidan av brottsbekdmpning. | samband med
andringen av polislagen fogades till 6 kap.
tvangsmedelslagen en ny 7 § som reglerar
frégan. Tackoper ationsbefogenheter  finns
endast i frdga om brott vilkas utredning be-
ratt|gar till teleavlyssning enligt 5 a kap. 2 8§
tvangsmedelslagen Neapel 11 konventionen
innehaller en forteckning dver de brott som

23

mojliggdér hemliga utredningar. Denna foér-
teckning avviker frédn tvangsmedelsagens
forteckning.

Eftersom hemliga utredningar skall genom-
foras enligt den nationella lagstiftningen i
den medlemsstat dér utredningarna sker &r
det inte mgjligt att med stéd av Neapel I
konventionen | Finland genomféra hemliga
utredningar t.ex. vid smuggling av kulturfo-
remal eftersom smuggling av kulturforemal
inte ingdr i 5 a kap. 2 § tvangsmedelsl agen.
Om Finland tar emot en begaran om rétts-
hjdp i sadana arenden, bor Finland végra ge
réttshjalp pa den grund att den begérda &-
garden inte & majlig enligt vér lagstiftning.
Tullagen inbegriper inte &nnu en motsvaran
de bestammelse om befogenheter i fréga om
hemliga utredningar. Det &r darfor endast po-
lisen som av de finléandska myndigheterna
kan skridatill hemliga utredningar enligt Ne-
apel |1 konventionen.

Regeringens proposition till riksdagen om
godkéannande av konventionen om dmsesidig
réttslig hjélp i brottmd mellan Europeiska
unionens medlemsstater och av &tert agandet
av ett forbehdl till den europeiska konven-
tionen om inbordes rattshjalp i brottmal samt
lagar som har samband med dem inbegriper
en bestdmmelse om hemliga uredningar. En-
ligt 3 8 i konventionens ikrafttrédandelag &r
det mgjligt for en tjdnsteman i en medlems-
stat inom Europeiska unionen att genomfora
hemliga utredningar inom Finlands territori-
um. En motsvarande bestdmmelse finns i
ikrafttrédandelagen i denna proposition.

En annan medlemsstats tjansteman som
genomfdr hemliga utredningar i Finland ges i
framstallningen ratt att bara vapen. Pa sam-
ma sétt som i fréga om forfoljande dver gréans
och gransoverskridande 6vervakning &r det
forbjudet att anvéanda vapnet utom vid nod-
varn.

Artikel 24 géler gemensamma specialu-
redningslag, som kan inréttas genom over-
enskommelser mellan medlemsstaterna. Ge-
mensamma specialutredningslag placerasi en
sarskild medlemsstat. Syftet med dessa lag
&, att de skall genomfora svéra och kravande
utredningar som kréver samtidiga och sam-
ordnade insatser. Speciautredningsl agen
skall samordna gemensamma insatser for att
forhindra och upptécka bestdmda typer av
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tullbrott samt inhédmta uppgifter om de in-
blandade personerna, personer i deras om-
givning och deras metoder.

Dessa lag kan inréttas endast for sarskilda
andamal och for en begransad tid. Laget leds
av en tjansteman i den medlemsstat dér laget
verkar, och medlemsstaten i fréga ansvarar
for de arrangemang lagets verksamhet foru-
satter. Laget skall folja lagstiftningen i med-
lemsstaten i fraga. Deltagandet i laget skall
inte ge de tjansteman som ingér i det befo-
genhet att ingripa p& en annan medlemsstats
territorium.

Bestammelserna i lagen om gemensamma
utredningsgrupper kompletterar Neapel |1
konventionens bestdammelser om gemen-
samma utredningslag.

AvdelningV  Dataskydd

Artikel 25forpliktar tullforvaltningarna att i
varje enskilt fall beakta kraven pa skydd av
personuppgifter. | frdga om skydd av person-
uppgifter skall konventionsparterna i Neapel
Il konventionen folja Europarédets konven-
tion om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter (FordrS
35—36/1992) som uppréttades i Strasbourg
den 28 januari 1981. Medlemsstaterna har
majlighet att stalla villkor for behandlingen
av personuppgifter néar de lamnar s&dana till
en annan medlemsstat. Den stat som tagit
emot uppgifterna far behandla dem endast i
sédant syfte som &r forenllgt med konventio-
nens tillampningsomrade enligt artikel 1.1 i
Neapel Il konventionen. Vidare innehdller
konventionen foreskrifter bl.a. om réttelse av
felaktiga uppgifter och bevaring av uppgifter.
| varje fal gdler minst det dataskydd foér
overlamnade personuppgifter som det skydd
den mottagande staten ger & motsvarande
uppgifter. Alla medlemsstater &r parter i Eu-
roparadets dataskyddskonvention och syftet
med konventionen & att sakerstélla réttighe-
terna for varje enskild individ, sarskilt réttig-
heten till privatliv och de grundldggande fri-
heterna.

| artikeln ges| medlemsstaterna maéjlighet att
stélla villkor pa& behandlingen av personupp-
gifter nér de vidarebefordrar sadana till en
annan medlemsstat.

Artikeln foreskriver att den myndighet som

tar emot uppgifterna far behandla uppgifterna
endast i det syfte som ndmns i artikel 1.1,
namligen for att forhindra och utreda 6ver-
trédelser av nationell tuIIagstiftning samt for
att skrida till dals- och straffétgarder vid
Overtradelser av gemenskapens och nationell
tullagstiftning. Enligt denna konvertion far
den myndighet, som tagit emot uppgifterna,
overldmna dem till sin tullférvaltning samt
sina utredande och réttsliga organ utan till-
stand frén den medlemsstat, som tillhanda
hallit uppgifterna, for att méjliggora for des-
sa organ att dtala och bestraffa de brott som
avsesi artikel 4.3. All annan vidarebefordran
av uppgifterna kraver tillstand frén den med-
lemsstat som tillhandahallit uppgifterna.

Den medlemsstat som déverlamnar uppgif-
terna skall forsékra sig om att uppgifterna ar
riktiga och aktuella. Den mottagande myn-
digheten skall informeras utan dréjsmal om
det framgér, att den myndighet som Gver-
l&mnat uppgifterna har Gverldamnat oriktiga
uppgifter eller uppgifter som inte far Gver-
l&mnas, eller om lagenligt dverlamnade upp-
gifter i ett senare skede skall utplénas enligt
lagstiftningen i den medlemsstat som 6Gver-
lémnat uppgifterna. Den mottagande med-
lemsstaten skall korrigera och utplédna upp-
gifter da det behdvs enligt den information
som den erhdllit. Om den mottagande med-
lemsstaten har anledning att missténka att de
Overlamnade uppgifterna ar felaktiga eller att
de borde utplanas, skall den meddela detta
till den medlemsstat som Overlamnat uppgif-
terna.

Man behdver aven sikerstélla att den be-
rorda personen pa ett effektivt sitt kan fa
uppgifterna korrigerade, nar de dverl amnade
uppgifterna borde utplénas eller dndras enligt
lagstiftningen i den medlemsstat som 6Gver-
lamnat uppgifterna. Han eller hon kan ocksa
begéra information om vilka uppgifter om
honom eller henne som 6verldmnats och for
vilket andamal de Gverlamnats, om inte al-
man fordel kréver att man gor ett undantag
fran denna ratt. Personens rétt att fa dennain-
formation regleras av lagstiftningen och for-
faranden i den medlemsstat pa vars territori-
um uppgifterna begérs. Den myndighet som
overlamnat uppgifterna skall likvé beredas
mojlighet att framfora sin standpunkt innan
arendet om att ge ut uppgifterna avgors.



Myndigheterna i fréga for bok dver Gver-
lamnade och mottagna uppgifter.

Overldamnade uppgifter skall bevaras en-
dast s& lange som syftet med uppgifterna for-
utsétter. Medlemsstaten i fréga granskar vid
en lamplig tidpunkt om uppgifterna behtver
bevaras.

En medlemsstat & i enlighet med sina egna
bestdmmelser och forfaranden ansvarig foér
den skada som adsamkas en person genom
behandlingen av personuppgifter som over-
lamnats. Detsamma géller om skadan orsakas
av att oriktiga uppgifter dverlamnats eller av
att den dverlamnande myndigheten handlat i
strid med konventionen. Peasonuppgifterna
skall aven tillforsékras samma skydd som
uppgifter av samma typ, som o6verldamnats
fran nationella kallor i medlemsstaten, har.
For att forsdkra sig om att artikeln iakttas pa
ett effektivt sdtt kan medlemsstaterna anfor-
tro kontrolluppgiften & de nationella data-
skyddsmyndigheter som har denna uppgift
ndr det gdler konventionen om ett tullinfor-
mationssystem (T1S). Denna artikel begrén-
sar inte tilldmpningen av T1S konventionen.
Denna konvention innehaller egna bestdm-
melser om skydd av personuppgifter som
overlamnats genom tullinformationssyste-
met.

Begreppet behandling av personuppgifter i
denna konvention betyder samma sak som i
Europaparlamentets och rédets direktiv om
skydd for enskilda personer med asseende pa
behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter 95/46/EG.
Personuppgifter och behandling av person-
uppgifter definieras pa féljande st i artikel
2 aoch b punkterna:

a) personuppgifter: varje upplysning som
avser en identifierad eller identifierbar fysisk
person, den registrerade; en identifierbar per-
son & en person som kan identifieras, direkt
eller indirekt, framfor allt genom hanvisning
till ett identifikationsnummer eller till en &-
ler flera faktorer som &r specifika for hans
fysiska, fysiologiska, psykiska, ekonomiska,
kulturellaeller socialaidentitet.

b) behandling av personuppgifter: varje &-
gardeller serie av atgarder som vidtas betrd-
fande personuppgifter, vare sig det sker pa
automatisk vég eller inte, till exempel insam-
ling, registrering, organisering, lagring, bea-
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betning eller andring, &ervinning, inhamtan-
de, anvandning, utlamnande genom dversan-
dande, spridning eller annat tillhandahallande
av uppgifter, sammanstélining eller samkor-
ning, blockering, utplaning eller forstéring.
Avdelning VI Tolkning av konventionen

Artikel 26 avser Europeiska gemenskaper-
nas domstols roll nér det gdler denna kon-
vention. Domstolen & behorig att avgora
tvister mellan medlemsstaterna om tolkning-
en eller tillampningen av konventionen, om
rédet inte har lyckats med detta inom sex
manader fran det att en mediem i radet forde
arendet till dess behandling. Domstolen &r
aven behdrig att avgora tvister mellan med-
lemsstaterna och kommissionen om tolk-
ningen och tilldmpningen av konventionen,
om frégan inte har kunnat |6sas genom for-
handlingar.

Domstolen har likasa behorighet att medde-
la forhandsavgoranden i fréagor som ror tolk-
ningen av konventionen, men endast for de
medlemsstater som genom en férklaing
godkanner att domstolen har en sddan upp-
gift. En mediemsstat har mgjlighet att vdja
ettdera av tva alternativa forklaringar. Det
forsta alternativet &r, att medlemsstaten med-
delar, att en domstol i denna medlemsstat
vars avgorande inte kan Overklagas enligt
den nationella lagstiftningen, kan begéra ett
forhandsavgorande av Europeiska gemen-
skapernas domstol i en fréga, som blir aktuell
vid behandlingen av ett &rende och som gall-
er tolkningen av denna konvention. Detta
gdller, om domstolen anser att fr agan bor as-
goras for att den skall kunna meddela ett ke-
slut i &rendet.

Det andra aternativet &r, att medlemsstaten
ger en forklaring enligt vilken en domstol i
denna medlemsstat kan begéra ett férhands-
avgorande av Europeiska gemenskapernas
domstol i en fréga, som blir aktuell vid k&
handlingen av ett drende och som géller tolk-
ningen av denna konvention, om domstolen
anser att frégan bor avgoras for att den skall
kunnameddelaett beslut i &endet. | detta d-
ternativ har rétt att soka andring i domstols-
avgorandet inte utedlutits. Finland avser att
for sin del ge en forklaring enligt detta alter-
nativ. Finland gav en férklaring med samma
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innehdll dven i samband med godkannandet
av Europol-konventionen.

Aven de medlemsstater, som inte godkén-
ner att domstolen har den hér namnda upp-
giften, kan trots det I&mna in inlagor och
skriftliga synpunkter nar det galler fragor
som har hanskjutitstill domstolen.

Domstolen ar inte behorig att pré va giltig-
heten eller proportionaliteten av de aktivite-
ter som behdriga brottsbekdmpande organ u-
for inom ramen for denna konvention, éler
av medlemsstaternas utbvning av sitt ansvar
for att uppréthdla lag och ordning och
skydda den inre sékerheten.

Efter att fordraget om Europeiska unionen
(Amsterdamfordraget) trétt i kraft den 1 mgj
1999 har Europeiska gemenskapernas dom-
stol behdrighet att meddela forhandsavgo-
randen om bl.a. tolkningen av konventioner i
fréga om konventioner som upprattats enligt
avdelring VI i namnda fordrag. Denna be-
stdmmelse finns i artikel 35 Amserdamfor-
draget Bestammelsen tillampas dock endast
p& konventioner som uppréttats efter Ams-
terdamfordraget trétt i kraft. Den galler s
lundainte Neapel Il konventionen.

Avdelning VIl Tilléampning och slutbe-
stammel ser

Genom artikel 27 & tullférvaltningarna
skyldiga att vid informationsutbyte ta hansyn
till kraven pa utredningssekretess. Av denna
anledning kan medlemsstaterna stélla villkor
for hur uppgifter, som de [amnar till en annan
stat, far anvandas, for att forebygga att utred-
ningen aventyras.

| artikel 28 foreskrivs att en medlemsstat
inte forpliktas att 1amna 6msesidigt bistand
om detta skulle stéra den allméanna ordningen
eller skada andra vasentliga intressen, sarskilt
nar det gdler dataskydd, i den berérda med-
lemsstaten. Framstallningar far ocksd avvisas
om omfattningen av de begérda &tgérderna, i
synnerhet ndr det galler de sérskilda sama-
betsformerna enligt avdelning 1V, uppenbart
inte Star i proportlon till den pastadda over-
tradelsens svarighetsgrad. En medlemsstat
kan pa dessa grunder helt eller delvis vagra
att ge bistdnd eller gora det p& vissa villkor.
Varje avdlag att 1amna bisténd skall motiwe-
ras.

| artikel 29 foreskrivs det att medlemssta
terna normalt skall avsiga sig ala krav pa e-
sittning for kostnader som uppstétt vid ge-
nomforandet av denna konvention, med w-
dantag av kostnader for arvoden till experter.
Om utgifterna & betydande eller extraording
ra skall de berdrda tullférvaltningarna sam-
rada med varandra for att fastgalla hur kog-
naderna skall béras.

Artikel 30 avser reservationer till konven-
tionen. Det faststédlls att de enda reservationer
som &r till&tna enligt artikeln & de som med-
ges enligt artiklarna 20.8 (forfoljande over
grans), 21.5 (gransbverskridande oOvervak-
ning) och 23.5 (hemliga utredningar), vilka
ger medlemsstaterna mojlighet att forklara att
de inte & bundna av bestdmmelserna helt d-
ler delvis.

Om medlemsstaterna sinsemellan har ingatt
Overenskommelser, som omfattar de sdrskil-
da samarbetsformernai avdelning IV i denna
konvention, kan de gora reservationer gd-
lande den hér konventionen endast om reser-
vationen inte inskranker deras skyldigheter
enligt dverenskommelsen. Darmed kan Fin-
land inte framstélla reservationer till artikla-
na om forfoljande Gver gréns eller gransover-
skridande overvaknmg i sin helhet, utan &-
garderna skall till&tas atminstone i den om-
fattning som grénstullsamarbetsavtalen foru-
sétter.

Parterna i Schengen kan inte avsédga sig de
mera bindande forpliktelserna enligt Scheng-
enkonventionen genom att forbinda sig till
mindre forpliktande skyldigheter enligt den
konvention som nu foreslds godkand. T.ex.
& bestammelsen i Schengenkonventionen
om forfoljande 6ver landgréns tvingande. |
Neapel Il konventionen foreskrivs aen om
forfoljande 6ver land- och havsgréanser, men
bestammelsen & frivillig. N& det galler
landgranser kan parter i Schengenkonventio-
nen inte valja bort bestdmmelsen om forfol-
jande dver grans i namnda konvention. Vida
re kan de lander som & bundna av Schengen
inte gora reservationer nar det gédler grans-
Overskridande dvervakning.

Genom artikel 31 begrénsas den territorid-
la tilldmpningen av konventionen till gemen-
skapens tullomréde. Gemenskapens tullom-
réde definieras fullstandigt i artikel 3 i radets
forordning (EEG) om inréttandet av en tull-



kodex for gemenskapen nr 2913/92. Rédet
far, genom enhalligt beslut och enligt det for-
farande som foreskrivs i avdelning VI i For-
draget om Europeiska unionen (bestammel-
ser om samarbete i réttsliga och inrikes fr&
gor), vid behov anpassa konventionens terri-
toriella tillampningsomréde till eventuella
andringar i gemenskapsratten. Avsikten ar att
tillampningsomrédet for konventionen alltid
skall motsvara det territoriella tillampnings-
omrédet i gemenskapens forordning om in-
réttandet av en tullkodex fér gemenskapen.
Med hansyn till bestdmmelsen i artikel 34.2
& syftet ocksa att de i punkten avsedda an-
passningsbes! uten, fatade av radet, inte lang-
re fors till nationellt godkédnnande inom med-
lemsstaterna, sdsom brukligt &r i frégaom in-
ternationella konventioner. Salunda 6verfors
den nationella makten att ingd konventioner
till radet.

| artikel 32 foreskrivs att konventionen tr&
der i kraft nittio dagar efter det att den sista
medl emsstaten har underréttat depositarien
om att den har fullgjort de konstitutionella
forfarandena for antagande av konventionen.
Under tiden far emellertid varje stat som har
fullgjort dessa forfaranden ge en forklaring
att konventionen, med undantag av artikel
26, ar tillamplig i dess forbindelser med de
Ovriga medlemsstater som har avgett samma
forklaring. 1967 &s Neapelkonvention skall
upphévas den dag da denna konvention tr&
der i kraft.

Medlemsstaterna skall underrétta deposita-
rien nar de konstitutionella forfaranden for
antagande av denna konvention har genom-
forts.

Artikel 33 bestédmmer att varje stat som i
framtiden blir medlem av Europeiska unio-
nen skall ha rétt att ansluta sig till konventio-
nen. Konventionstexten & giltig nér den i
Europeiska unionens réd har avfattats pa den
anslutande medlemsstatens sprak. Anslu-
ningsinstrumenten skall deponeras hos depo-
sitarien. Dessutom finns i artikeln bestam-
melser om konventionens ikrafttradande i
fréga om stater som ansluter sig till Europe-
iska unionen.

Artikel 34 avser framtida éndringar av kon-
ventionen. Dér faststélls att alla medlemssta-
ter som har andutit sig till konventionen far
foresla andringar, vilka sedan skall beslutas
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av rédet. Rédet godkénner de andringar som
skall goras och rekommenderar medlemssta
terna att godkdnna dem i enlighet med de
krav som medlemsstaternas statsforfattningar
stéller. Denna bestdmmelse begransar emel-
lertid inte tilldmpningen av artikel 31.2 om
andringar i konventionens territoriella till-
|ampningsomrade.

| artikel 35 anges att rédets general sekrete-
rare skall vara depositarie for denna konven-
tion. Depositarien skall i gemenskapernas of -
ficiella tidning offentliggéra uppgifter om
vilka medlemsstater som har antagit och an-
dutit sig till konventionen, om genomforan-
det, forklaringar ach reservationer samt alla
andra meddelanden om denna konvention.

I krafttrddande. Konventionen tréder i kraft
nittio dagar efter det att alla medlemsstater
har underréttat depositarien om att de god-
kant konventionen. | fréga om ikrafttr dandet
innehdller konventionen emellertid bestam-
melser om en tidigarelagd tillampning for att
undvika de problem som de langa ratifice-
ringstiderna medfér for alla medemsstater.
Av denna anledning kan varje medlemsstat,
ndr den underréttar depositarien om att den
har fullgjort de nationella forfarandena for
godkdnnande eller ndr som helst dérefter,
forklara att konventionen &r tillamplig i dess
forbindelser med de 6vriga medlemsstater
som har avgett samma forklaring. Finland
avser att ge en sa lydande forklaring i det
sammanhang som den underréttar depositari-
en om att konventionen har antagits.

1.2. Lagom sittandei kraft avdebe
stammelser som hor till omr &det for
lagstiftningen i konventionen om ém-
sesidigt bistdnd och samar bete mellan
tullfé rvaltningar

1 8. Denna paragraf innehdller en sedvanlig
bestammelse om att de bestdmmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i Neapel |1
konventionen &r i kraft si som lag pa det sétt
som Finland har bundit sig till att iaktta dem.

2 8. Denna paragraf innehdller bestammel-
ser om att den behériga myndigheten i Fin-
land, som godkéant en begédran kan ge en ke
horig tjansteman hos en medlemsstat inom
Europeiska unionen rétt att utfora téckopera-
tioner och bevisprovokation genom kép inom
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Finlands territorium for att forhindra och u-
reda brott i enlighet med 6 kap, 7 § tvangs-
medelslagen och 28 §, 31 a8 1 mom., 31 b §
1 mom. samt 32 a § polislagen. Motsvarande
rétt kan ges en tjansteman i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen &ven med stod
av en begédran som den behériga myndighe-
ten i Finland framstallt till denna medlems-
stat.

Beslutet om att bevilja réttshjdlp skall fa-
tas i enlighet med lagen om internationell
réttshjdlp i straffréttsliga drenden, tvangsme-
delslagen och polislagen. Om begéran avser
tvangsmedel &r beviljandet av rattshjdp alltid
underkastad provning enligt 23 § lagen om
internationell réttshjélp i straffréttsliga aren-
den. Enligt lagens 15 § kan réttshjélp beviljas
om tackoperationer eller bevisprovokation
vore tilldtna enligt finlandsk lagstiftning i det
fall att den garning som &r grund for begaran
hade begétts i Finland under motsvarande
omstandigheter. Dessutom skall ovan nadmn-
da bestdmmelser i polislagen beaktas.

En tjansteman i en annan medlemsstat kan
genomfdra tackoperationer och bevisprovo-
kation genom kop i Finland i det fall att den-
na medlemsstat har framstallt en begéran in-
nefattande s&dana &gérder, och Finland har
samtyckt till det. Eftersom finléndska tull-
myndigheter inte &hnu har befogenheter att
utfora téckoperationer eller bevisprovoka
tion, & polismyndigheterna tills vidare de
enda finléandska myndigheter, som kan fatta
beslut om att skrida till sddana atgarder pa
basis av Neapel Il konventionen enligt de be-
stdmmelser som ovan redogjorts for. Om en
begéran om hemliga utredningar i enlighet
med Neapel Il konventionen lamnas till tull-
myndigheterna, skall tullmyndigheterna féra
Over begédran till polisen for behandling.
Harvid iakttas forordningen om ordnande
och dvervakning av téackoperationer samt ke-
visprovokation genom kop samt eventuella
bestdmmelser som inrikesministeriet utférdat
och som tilldmpasi nationella &renden.

Vilken myndighet i en annan medlemsstat
som &r behorig att genomféra hemliga utred-
ningar i Finland bestams enligt varje med-
lemsstats egen lagstiftning om uppgiftsfor-
delningen mellan myndigheterna. | vissa
medlemsstater har uteslutande en lagover-
vakningsmyndighet rétt att genomféra hem-

liga utredningar. | Finland &r det exempelvis
polisen, i vissa andra medlemsstater har flera
myndigheter fatt denna befogenhet. Aven om
Neapel Il konventionen syftar till att kon-
centrera och effektivera tullsamarbetet, kan
medlemsstaterna enligt artikel 4 i konventio-
nen ge andra myndigheter befogenheter att
tilldmpa konventionen.

Klart &r att for att sékerstélla ett fungerande
och effektivt tullsamarbete mellan Europeis-
ka uniorens medlemsstater beviljas tjanste-
man fran andra medlemsstaters tullforvalt-
ningar befogenheter att utféra hemliga utred-
ningar och bevisprovokation genom kdép pa
finskt territorium, @&en om finska tulltjars-
teman inte har motsvarande befogenheter.
Om de andra medlemsstaternas tullmyndig-
heter inte med stod av Neapel 11 konventio-
nen kan operera pa finskt territorium i hemii-
ga utredningar som ingdr i deras kefogenhe-
ter blir foljden ohdlbar. PA EU-niva har en
sédan tolkning avvisats eftersom den skulle
leda till mera komplicerade samarbetsmeto-
der i och med att man alltid férst borde ta
reda pd om det anmodade landets tullmyn-
digheter har rétt att genomféra hemliga u-
redningar och om denna rétt saknas borde
arendet skotas viafleraolika myndigheter.

Rétten att geromféra hemliga utredningar
kan &ven bindas till vissa brott, varvid situe
tionen kompliceras ytterligare. | vissa med-
lemsstater, sdsom exempelvis i Danmark har
tullen enbart administrativa befogenheter att
utfora tulldtgarder. Séledes kan landet aldrig
tilldta att nagon annan medlemsstats tull-
myndigheter utfor hemliga utredningar pa
landets territorium &en om verksamheten -
tryckligen baserar sig pa en konvention som
effektiverar samarbetet mellan tullforvalt-
ningarna. Man kan inte heller forvanta sig att
samarbetet mellan olika lagdvervaknings-
myndigheter i detta fall skulle vara proble-
matiskt, &en om rétten for en tullforvalt-
ningstjansteman i en annan mediemsstat |
Europeiska unionen att utfora hemliga utred-
ningar beviljas av en tjdnsteman inom polis-
forvaltningen. Av ovan namnda ské@ har man
i propositionen kommit fram till samma l6s-
ning som i regeringens proposition gallande
konventionen om omsesidig réattslig hjélp i
brottmdl dvs. att den utlandska myndighetens
rétt att genomfora hemliga utredningar be-



stams utgéende frén myndighetens befogen-
her i det egnalandet.

| enlighet med syftet for Neapel Il konven-
tionen kan denna sdrskilda samarbetsform
komma i fréga for att hindra och utreda brott
eller skrida till &al for dem. Best&mmelsen
passar for situationer cir det & fréga om &-
garder for att hindra brott i enlighet med
polislagens bestammelser eller utredning av
brott i enlighet med 6 kap. 7 § tvangsme-
deldagen. Harvid framhévs Neapel |1 kon-
ventionens betydelse. Det mest potentiella
verksamhetsomradet i frdga om hemliga u-
redningar utgors uttryckligen av stuationer i
andlutning till férhindrande av brott. Om
hemliga utredningar ocksd med stod av Nea
pel 11 konventionen vore mdjliga enbart i
samband med brottsutredningar skulle detta
medfora svéra problem med gransdragning i
fréga om nér en brottsutredning kan anses ha
borjat och nar hemliga utredningar sdledes &
tillatna. En s&dan gransdragning & inte noo-
vandig darfor att var nationella polidag till&
ter téckoperationer for forhindrande av brott.

Enligt 2 mom. skall en sadan tjansteman
frdn en annan medlemsstat som i enlighet
med 1 mom. &r verksam pa finskt territorium
kunna ges rétt att bdra vapen, om detta &
nodvandigt p& grund av verksamhetens ka
raktar. Vapnet skall fa anvandas endast i &
dana nddvérnssituationer som avses i 3 kap.
6 § strafflagen.

3 8. Paragrafen foreskriver att nérmare he-
stammelser om verkstalligheten av lagen kan
utfardas genom forordning av statsradet. En-
ligt grundlagsutskottets utldtanden (Gruu
40/2002 rd) skall ett sddant bemyndigance att
utfarda verkstallighetsbestammelser tolkas
inskrankande. Enligt utskottets uppfattning
ar det inte med stod av ett bemyndigande
som beréttigar att utfarda bestdmmelser om
verkstélligheten av lagen mgjligt att genom
forordning utfarda bestdmmelser om vilken
som helst sak som hor till omrédet for lagen.
Nér lagen trader i kraft kan med stéd av en
forordning ges till exempel sadana nddvan-
diga bestdmmelser som styr myndighetsverk-
samhet, men som inte kan faststéllas &nnu i
lagens beredningsskede.

4 8. Lagférslaget inbegriper en sedvanlig
bestdmmelse om ikrafttradandet sa att lagens
ikrafttrédande regleras genom férordning av
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statsrédet. Enligt paragrafen kan det genom
forordning av statsradet ocksd bestdmmas att
lagen tillampas mellan Finland och en s&dan
medlemsstat som gett en forklaring enligt a-
tikel 32.4 i konventionen innan konventionen
internationellt tréder i kraft.
1.3. Lagom éandringav skjutvapenlagen
17 8. Undantag fran tillampningsomradet.
Det foreslas att 17 § skjutvapenlagen
(1/1998) kompletteras med en ny 12 punkt
enligt vilken lagen inte skall tillampas pa
overforing till eller frén Finland, inforsel, u-
forsel och innehav av skjutvapen, vapende-
lar, patroner och sarskilt farliga projektiler
som tillhor sddana tjansteman som avsesi a-
tikel 20,21 och 23 i Neapel 11 konventionen.

2. lkrafttradande

Lagférslaget om godkannande av Neapel Il
konventionen tréder i kraft genom en forord-
ning av republikens president. Avsikten &r att
Neapel Il konventionen trader i kraft inom 90
dagar fran det att alla medlemsstater har
meddelat att de godkéant konventionen. Efter-
som lagen om andring av 17 § skjutvapenl a
gen hanger samman med Neapel 11 konven-
tionens ikrafttradande, foreslas det att den
sétts i kraft samtidigt med konventionen g
nom férordning av statsradet.

3. Behovet av riksdagens sam-
tycke

Enligt 94 § 1 mom. grundlagen krévs riks-
dagens godkdnnande bl.a. fér fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller sddana bestammelser som hor till om-
rédet for lagstiftningen. Enligt riksdagens
grundlagsutskott  (GrUU  11/2000 och
12/2000 rd) omfattar denna i grundlagen
namnda befogenhet godkannande av alla ke
sdmmelser om internationella forpliktelser
som till sin materiella art hor till omréadet for
lagstiftningen. En bestammelse i ett fordrag
hor enligt grundl agsutskottet till omradet for
lagstiftningen nér bestdmmelsen géller an-
vandning eller begrénsning av ndgon i grunc-
lagen tryggad grundléggande fri- eller réttig-
het, nér bestdmmelsen annars avser grunder-
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na for en enskilds réattigheter och skyldighe-
ter, nar den frdga som bestdmmelsen avser
enligt grundlagen skall regleras genom lag,
nar den fréga som bestammelsen avser &r re-
glerad genom gélande lag eller nar fragan
enligt den rédande uppfattningen i Finland
skall regleras genom lag. Enligt grundlagsu-
skottet hor en internationell forpliktelse e+
ligt namnda grunder till omradet for lagstift-
ningen oberoende av om bestammelsen stér i
konflikt eller dverensstammelse med en be-
stdmmelse som utférdats genom lag i Fin-
land.

Neapel Il konventionen innehdller flera be-
stammelser som hor till omradet for lagstift-
ningen pa det sitt som avses i 94 § grundla
gen. Av de materiella bestémmelserna i kon-
ventionen hor forst och framst artikel 7 till
omradet for lagstiftningen. Enligt artikel 7
skall representanter for myndigheterna i en
annan medlemsstat pa begéran kunna visa en
skriftlig fullmakt. 1 fullmakten skall deras
identitet och tjansteuppgifter framgd. Enligt
rédande uppfattning i Finland skall en sadan
skyldighet att bevisa sin identitet regleras gg-
nom lag.

Konventionens artikel 8 innehaller princi-
perna for bistdnd som skall ges pa begéran.
Enligt artikel 8.1 skall den anmodade myn-
digheten forfara pa samma sitt som nér
moyndigheten handlar fér egen rékning eller
pa begdran av en myndighet i det egna la-
det. Myndigheten & da skyldig att anvanda
sig av alla sina lagliga befogenheter. Enligt
radande uppfattning i Finland skall en skyl-
dighet att anvanda sina befogenheter, med
grund i en begdran som framstdlls till en
myndighet, regleras genom lag. P& motsva-
rande satt skall undantag till bistndsskyldig-
heten enligt artikel 28 beddmas. Bestdmmel -
serna hor till omrédet for lagstiftningen.

Formen for och innehdllet i bistandsbegs
ran reglerasi artikel 9.2 e. | en sadan begaran
skall bl.a. noggranna och omfattande uppgif-
ter om de fysiska eller juridiska personer,
som utredningen avser, framstéllas. | sak in-
nebér denna bestéammelse en skyldighet for
finska myndigheter att [amna ut personupp-
gifter till utlandska myndigheter i samband
med begaran om bistdnd. P& motsvarande
sdtt & en anmodad myndighet enligt artikel
10.1 skyldig att till en myndighet som fram-

stéllt en begéran ge ala uppgifter med hjap
av vilka den begérande myndigheten kan
hindra och utreda 6vertrédelser och skrida till
atal for dem. Enligt artikel 10.3 kan tjanste-
man, som den begérande myndigheten be-
fullmaktigat, skaffa sddan information fran
ambetsverken hos den anmodade mediems-
staten. Det & uppenbart att atminstone en del
av uppgifterna till sin art & sadana som skall
hemlighallas enligt 24 § 1 mom. lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), ndrmast punkterna 3 och 4 i
namnda moment. Att ge ut uppgifter av detta
dag till utlandska myndigheter regleras av
lagens 30 8. Bestdmmelsen hor darfor till
omradet for lagstiftningen.

Enligt artikel 11 skall en anmodad myn-
dighet i mojligaste mén sjav utfora eller 1&ta
utfora en sarskild bevakning av en person
som skaligen kan antas ha gjort sig skyldig
till eller antas gora sig skyldig till 6vertradel-
ser av nationella eller gemenskapens tullle-
stdmmelser. | samma artikel foreskrivs om
myndigheternas skyldighet att bevaka pla-
ser, transportmedel och varor som har sam-
band med verksamheter som kan sta i strid
med namnda tullbestammel ser.

Artikel 12.1, som géller framstallningar om
utredningar, foreskriver att den anmodade
myndigheten skall genomfora eller lata
genomféra lampliga utredningar av sddana
aktiviteter som ar dvertradelser eller enligt
den begdrande myndigheter forefaller vara
Overtradelser. En myndighets skyldigheter att
anvanda sig av sina lagliga befogenheter
skall regleras genom lag. Bestdmmelserna
hor till omrédet for lagstiftningen.

Artikel 12.2 innehdller en bestammelser
om de atgarder som myndigheterna i en a-
nan stat kan vidta, liksom om gréanserna for
deras befogenheter. Myndigheternas befo-
genheter och grénserna for dem skall i Fin-
land regleras genom lag. Bestdmmelsen hor
till omradet for lagstiftningen.

Bestammelserna om delgivning finns i
konventionens artikel 13. Enligt dem skall de
behdriga myndigheterna i enlighet med sin
nationellalagstiftning, till den som det gd ler,
delge bestdmmelser och beslut om konven-
tionens tillampning som getts i en annan
medlemsstat. Att fa del av bedut och be-
stammelser som berér en gav hor till min-



mikraven for rattskyddet och & en garanti for
god férvaltning enligt 21 8 2 mom. grundla
gen (GrUU 16/2000 rd). Bestdmmel serna hor
darfor till omrédet for Iagsnftnl ngen.

Bestammelser om bistand p& eget initiativ
ingdr i konventionens avdelning IlI. Enligt
artikel 15 lamnar de behdriga myndigheterna
bistand till behodriga myndlgheter I andra
medlemsstater utan foregaende begdran om
detta inte begransas i den nationella lagstift-
ningen. Artikel 16 och 17 anknyter starkt till
detta. | dessa artiklar ingdr bestammelser om
vad bistand pa eget initiativ ndrmare innehd-
ler. Bestammelserna ligger under vissa foru-
séttningar till grund for en handlingsskyldig-
het fér myndigheterna; en skyldighet som
skall regleras genom lag. Dessutom innehd-
ler artikel 17 en skyldighet for de behdriga
myndigheterna att meddela myndigheterna i
en annan medlemsstat alla relevanta uppgif-
ter om planerade eller utférda overtrédel ser.
Detta galler i synnerhet uppgifter om berérda
varor och nya hjdlpmedel och metoder som
anvands for att begd sidana brott. Informa
tion av detta slag &r sekretessbelagd enligt 24
§ 1 mom. 3 och 4 punkten i lagen om offert-
lighet i myndigheternas verksamhet. Enligt
30 § skal dverlamnandet av information till
en utlandsk myndighet regleras genom lag.
Bestammelserna hor till omradet for lagstift-
ningen.

Avdelning IV i konventionen handlar om
sarskilda samarbetsformer. Principerna om
samarbetet finns i artikel 19. | artikel 19.1
definieras tullmyndigheternas skyldigheter
till gréansdverskridande samarbete och i 19.3
avgransas samarbetsskyldigheten. | sak &r
forverkligandet av de sérskilda samarbets-
formerna i artikel 19.2 bundna till hindrande
och utredande av och é&talande for vissa
brottstyper. Forfarandena regleras i artikel
19.4. Myndigheternas handlingsskyldighet,
begransningarna av den och forfarandena for
den, pa detta sitt definerade, skall i Finland
regleras genom lag. Bestdmmelserna hor till
omradet for lagstiftningen. Bestammelser om
skadestandsskyldlghet och denna skyldighets
forverkligande finns i artikel 19.5 och 19.6.
Det allmannas skadestdndsansvar och detta
ansvars forverkligande regleras i Finland i
skadestandslagen (412/1974). Bestammel-
serna hor till omrédet for lagstiftningen.
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| artikel 19.8 finns ytterligare en bestdm-
melse om andra medlemsstaters tjansteman
och deras straffréttdiga ansvar och straff-
réttdiga skydd. Enligt bestammelsen jam-
stélls tjansteman som & pa uppdrag i en ar
nan medlemsstat i dessa avseenden med
tjdnstemannen i den egna staten. Straffréttens
persondimension regleras genom lag. Be-
stammelsen hor darfor till omradet for lay-
stiftningen.

Konventionens artikel 20 innehdller be-
stammelser om férfoljande dver grans. Arti-
keln definierar forutséttningarna for forfol-
jande Over grans, det forfarande som skall
iakttas vid genomforandet, de &garder som
& tilldtna under forfoljandet samt de utred-
ningar som foljer efter forfoljandet. Artikel
21 innehdller pd motsvarande sitt bestam-
melser om grénsoverskridande Gvervakning,
dess forutsattnmgar och férfaranden. Det ar
friga om é&tgarder som en med| emsstats
myndighet undantagsvis far vidta pd en an-
nan medlemsstats territorium. Befogenheter
av det har slaget, som en stats myndigheter
har och som berdr en annans stats suverarn-
tet, skall regleras genom lag, liksom materi-
ella begréansningar for dem och begrénsning-
ar avseende forfarandet vid tillampni hgen av
dem. Dartill galer bevaknmg ett tvangsme-
del som regleras i tvangsrmdelslagenl Fin-
land. Bestammelserna hor till omradet for
lagstiftningen.

Artikel 22 géller kontrollerade leveranser.
Enl|gt artikel 22.1 skall varje medlemsstat
dta sig att sakerstélla att kontrollerade leve-
ranser tilléts pa dess territorium pa framstd-
lan av en annan medlemsstat. Enligt artikel
22.2 fattas beslut separat for varje sarskilt fall
och enligt lagstiftningen i den anmodade sta
ten. Artikeln innehdller ocksa kestammelser
om de forfaranden som skall iakttas under en
kontrollerad leverans. En myndighets skyi-
dighet att avhala sig frén att anvanda sig av
sina befogenheter under givna forutséttning-
ar, liksom vilka forfaranden som dérvid skall
tlllampas skall regleras genom lag. Bestam-
melserna hor till omrédet for lagstiftningen.

| artikel 23 finns bestdmmelser om hemliga
utredningar. Enligt dessa kan myndigheterna
i en medlemsstat under vissa forutsttningar
operera med befogenheter for hemliga utred-
ningar p& en annan medlemsstats territorium.
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Bestammelserna géller statens suveranitet
och de handlar om de grundldggande fri - och
réttigheterna enligt grundl agen. Hemliga u-
redningar & dartill ett tvangsmedel och da-
for hor bestammelserna till omradet for lag-
stiftningen.

Enligt artikel 24 i konventionen kan med-
lemsstaterna genom dmsesidig dverensko m-
melse inrdtta gemensamma specialutred-
ningsag. Specialutredninglagen bestdr av
tjangeman med relevant specialkompetens
och de stationeras i en medlemsstat. Artikeln
innehaller bestdmmelser om utredningslagets
uppgifter och begrénsningarna i dess verk-
samhet. Verksamheten i en sddan grupp le-
ror en stats suveranitet. Bestdmmelserna om
inrdttande av specialutredningslag och dess
uppgifter hor darfor till omrédet for lagstift-
ningen.

Bestammel serna om dataskydd finns i arti-
kel 25 i konventionen. Enligt 10 § 1mom.
grundlagen utférdas nérmare bestammelser
om skydd for personuppgifter genom lag.
Bestammelserna hor darfor till omradet for
lagstiftningen.

Konventionens artikel 26.1 och 26.2 inre-
héller bestammelser om lGsning av tvister om
konventionens tolkning och tillampning. Ar-
tikel 26.1 géller tvister mellan medlemsstater
och artikel 26.2 tvister mellan medlemsstater
och kommissionen. | vardera fallet ges beho-
righeten att félla avgoranden till Europeiska
gemenskapernas domstol om tvisten inte har
bilagts inom sex manader. | artikel 26.8 finns
en begrénsning som galler gemenskapernas
domstols behdrighet. Med hansyn till kon-
ventionens innehall kan detta forfarande for
l6sning av tvister gélla talrika fragor som hor
till omrédet for lagstiftningen. Det resultat
som tvistldsningen leder till binder medlems-
staterna. Bestdmmelser av det har daget hor
till omrédet for lagstiftningen.

Artikel 26.3—26.5 géller Europeiska ge-
menskapernas domstols behérighet att med-
dela forhandsavgoranden om tolkningen av
konventionen med héansyn till begrénsningen
i artikel 26.8. Eftersom avsikten torde vara
att félja samma principer for dessa férhands-
avgoranden som i gemenskapsrétten, ar for-
handsavgdrandena bindande for domstolar
som begért forhandsavgorande. Bestdmmel-
ser av det har slaget hor till omradet for lag-

stiftningen.

Den territoriella tillampningen regleras i
konventionens artikel 31. | konventionens a-
tikel 1.2 och 30.2 finns dessutom bestdmmel -
ser om konventionens forhallande till Gver-
enskommelser mellan medlemsstaterna i
samma frégor. | artikel 30.3 faststédlls kon-
ventionens forhalande till Schengenkonven-
tionen. Vidare regleras i konventionens arti-
kel 3 konventionens forhallande till inbordes
rattshjalp mellan réttsliga myndigheter. Be-
stammelserna i konventionens artikel 2 galler
konventionens inverkan pa tullmyndigheter-
nas befogenheter enligt nationella bestém-
melser. Artikel 4 innehdler for sin del de be-
greppsdefinitioner som konventionen fast-
stéller. Bestammelser av det hér daget som
inverkar indirekt pa tolkningen och tillamp-
ningen av de materiella konventionsbestam-
melserna hor till omrédet for lagstiftningen
(GrUU 6/2001 rd).

Regeringens avsikt & att ge en forklaring
enligt artikel 20 i konventionen. Genom for-
klaringen preciseras bestdmmelserna i artikel
20 om forféljande dver gréns. Syftet ar att
med forklaringen meddela att en tjansteman
frdn en annan medlemsstat som utfor forfol-
jande 6ver grans har rétt att gripa den forfolj-
dai enlighet med artikel 20.2 och att forfol-
jandet far ske utan begransningar i frdga om
territorium eler tid. Att tilldta gripande av
den forfoljda innebdr att forklaringen ger
myndigheterna i en frammande stat befogen-
het att ingripa i en persons personliga frihet
nar personen vistas inom Finlands territori-
um. Av rétten att gripa foljer aven rétt att u-
fora en sékerhetsvisitation enligt artikel 20.4
f, varmed man ingriper i den undersoktas
personliga integritet. Av dessa skd hor be-
stammelserna till omradet for lagstiftningen.
Eftersom forklaringen inverkar pa konven-
tionsforpliktelserna behévs riksdagens god-
kannande for forklaringen.

Samtidigt & syftet att ge en forklaring en-
ligt artikel 26.4 i anknytning till Europeiska
gemenskapernas domstols befogenhet att tol-
ka konventionen. Forklaringen skall gesi en-
lighet med artikel 26.5 b i konventionen. E-
tersom artikel 26.5 s3 som framférts ovan hor
till omrédet for lagstiftningen och eftersom
forklaringen paverkar omfattningen av Fin-
lands konventionsférpliktelser behovs riks-



dagens godkannande for forklaringen.

Vidare skdl en forklaring enligt artikel
32.4 ges. Den gdler tillampningen av kon-
ventionen mellan Finland och andra med-
lemsstater, som gett en forklaring med sam-
ma innehall, fram till det att konventionen
trader i kraft. En sadan forklaringen inverkar
vasentligt @ den tidpunkt da konventionens
materiella bestammelser trader i kraft, likasa
pa den territoriella tillampningen av konven-
tionen vid olika tidpunkter. Eftersom kon-
ventionen innehdller talrika bestammelser
som hor till omrédet for lagstiftningen kravs
riksdagens godkannande for en sadan for-
klaring.

4. Lagstiftningsordning

Beslut om godkénnande av en internatio-
nell forpliktelse fattas enligt 94 8 2 mom.
grundlagen med enkel majoritet. Om ett for-
slag om godkannande av en forpliktelse gall-
er grundlagen, skall beslutet dock fattas med
minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.
Neapel 11 konventionen innehdller flera be-
stammel ser vilkas forhallande till grundlagen
behdver beddmas separat.

Framstallningar om 6vervakning och om
utredningar regleras i konventionens artikel
11 och 12. Den anmodade myndigheten skall
enligt artikel 11 i mojligaste mén sjalv utfora
eller [&ta utfora sarskild bevakning av en per-
son som skaligen kan antas ha gjort sig skyl-
dig till eller gora sig skyldig till dvertradel ser
av nationella eller gemenskapens tullbe-
stédmmelser. | samma artikel foreskrivs om
myndigheternas skyldighet att bevaka pla-
ser, transportmedel och varor som har sam-
band med verksamheter som kan sta i strid
med namnda tullbestammelser. Artikel 12.1,
som gdller framstdllningar om utredningar,
foreskriver att den anmodade myndigheten
skall genomfora eller 1&ta genomféra lampli-
ga utredningar av sddana aktiviteter som &r
Overtrédelser eller enligt den begarande
myndigheter forefaler vara Overtradelser.
Med hansyn till att den behoriga myndighe-
ten enligt konventionens artikel 8 anvander
sig av sina befogenheter enligt den nationella
lagstiftningen, skapar en framstalining fran
myndigheterna i en annan medlemsstat inte
nagra befogenheter som den anmodade myn-
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digheten inte redan skulle ha enligt den ra
tionella lagstiftningen. Det & snarare fraga
om bestdmmelser som inverkar pa beddm-
ningen av forutséttningarna for att anvanda
existerande befogenheter. Konventionensbe-
stammelserna kan inte anses leda till att ke
fogenheterna fér myndigheterna i Finland
skulle bindas €ller begransas pa ett sitt som
skulle ha betydelse for staten suverénitet.

Enligt artikel 12.2 om framstallningar om
utredningar far tjanstemén som har utsetts av
den begédrande myndigheten vara nérvarande
vid utredningarna enligt artikel 12.1. Efter-
som tjanstemannen vid den anmodade myn-
digheten hela tiden skéter om utredningarnas
genomfdrande, ligger ledningen av och an-
svaret for utredningarna hela tiden hos den
anmodade myndighetens tjdnsteman. En ren
narvarorétt inbegriper inte anvandning av of-
fentlig makt och &r dérfor inte problematisk
med hansyn till statens suveranitet (Gruu
1/1985 rd).

Konventionens artikel 19.8 handlar om &-
tiviteter enligt artiklarna om sérskilda sama-
betsformer. Vid dessa aktiviteter skall tjéns-
teman pa uppdrag pa en annan medlemsstats
territorium behandlas likadant som tjanste-
man i denna stat nér det galler " 6vertradel ser
som de &r offer for eller gor sig skyldigatill”.
Som ovan har framstéllts betyder bestdmmel -
sen & ena sidan en tillampning av de straff-
réttsliga bestdmmelser som skyddar tjanste-
mannen i den anmodade medlemsstaten och
4 andra sidan av en tillampning av bestém-
melserna om tjanstebrott pa dessa personer.
Bestammelser av det hér slaget utgor inte né
got problem med hénsyn till statens suveran-
tet (GrUU 1/1985rd.)

I Neapel Il konventionens avdelning IV
finns bestammelser om forfoljande over
grans, gransoverskridande Overvakning och
hemliga utredningar. Bestammelserna i fraga
ger en frammande stats myndigheter en be-
gransad befogenhet p& Finlands territorium i
de tidigare ndmnda fallen. Detta leder till en
beddémning av huruvida dessa bestdmmel ser
begransar Finlands suverdnitet enligt 1§
grundlagen. Befogenheterna i fréga riktar sig
dartill delvis mot grundldggande fri- och ra-
tigheter som &r tryggade i grundl agen. | sam-
band med forfoljande Over grans gdler
grundlagskopplingen den i 7 § 1mom.
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grundlagen tryggade personliga friheten ef-
tersom Finland har for avsikt att ge en ovan
namnd forklaring som medfor, att myndighe-
ternai en annan medlemsstat har rétt att gripa
i enlighet med konventionens artikel 20.2 b.
Dessutom fdljer av denna rétt att gripa éven
rétt att sékerhetsvisitera enligt artikel 20.4 f,
vilket for sin del ingriper i den personligain-
tegriteten, tryggad i grundlagens 7 8 1 mom.
Vid gransdverskridande 6vervakning ingriper
man for sin del i den Gvervakades privatliv,
vilket skyddas i 10 § 1 mom. grundlagen.
Vid hemliga utredningar kan man ingripa i
skyddet for privatlivet, som tryggasi 10 § 1
mom. grundlagen. Dartill kan hemliga utred-
ningar paverka rétten till rattvis rattegang i
enlighet med 21 § 2 mom. grundlagen. Hem-
liga utredningar kan vytterligare ingripa i
hemfriden.

1 8 3 mom. i den nya grundlagen foreskri-
ver om hur Finland deltar i internationellt
samarbete. | den tidigare grundlagen fanns
inte en motsvarande bestdmmelse. Enligt fo-
rarbetena till grundlagen har den nya be-
stémmelsen betydelse for tolkningen vid en
bedomnmg av om en internationell forplik-
telse star i konflikt med grundlagens be-
stdmmelser om suverdnitet. Utgangspunkten
ar, att internationella forpliktelser av det slag
som & allménna i internationellt samarbete
idag och som endast i ringa utstréckning in-
verkar pa statens suveranitet, inte stér i kon-
flikt med grundlagens bestémmelser om -
verdnitet. | beddmningen kan man utgd frén
att det internationella samarbetet vid brottsut-
redning & agnat att medverka till samhéalls-
utvecklingen i den bemérkelse som 1 § 3
mom. grundlagen avser. Riksdagens grund-
lagsutskott har i sina utldtanden om denna
bestdmmelse i grundlagen, utéver de om-
standigheter som namns i forarbetena, fast
uppmérksamhet vid bl.a. i vilken man arra-
gemangen medfor risker for att de grund-
laggande fri- och réttigheterna, rattsskyddet
och god forvatningssed aventyras (Gruu
11/2000 och 25/2000 rd).

| fréga om de sérskilda samarbetsformerna
enligt artiklarna 20-23 i konventionen &r det
enligt artikel 19 mycket viktigt att den med-
lemsstats lagstiftning alltid iakttas p& vars
territorium operationen forsiggdr. Detta in-
nebér att i samband med att det 6vervags om

man skall g& med i ndgon samarbetsform en-
ligt avdelning IV skall sddana sarskilda eller
stréngare krav pa anvandningen av befogen-
heterna som foranleds av de grundléggande
fri- och réttigheternai Finlands grundlag ke-
aktas. Centralt i frdga om de befogenheter
som en frammande stats myndigheter har &r
att enligt konventionen kan Finland till&ta att
en annan medlemsstats myndigheter agerar
pa finskt territorium men dessa myndigheter
far inte i Finland ha langregéende befogenhe-
ter an de finska myndigheterna.

Vid beddmningen av forféljande 6ver gréns
enligt artikel 20 skall uppméarksamhet fastats
forst och framst vid att metoden kan rikta sig
endast mot den som tagits pa& bar gérning for
brott som avses i artikel 19.2 eller den som
medverkar i ett s&dant brott. Enligt artikel
20.1 far forfoljandet for sin del fortséttas utan
tillstdnd pé forhand endast om sarskilt bréds-
kande omstandigheter hindrar att ett medde-
lande ges i forvag. Dessutom méste de forfol-
jande myndigheterna kontakta de behoriga
myndigheterna i den medlemsstat dér forfol-
jandet ager rum senast ndr gransen passeras.
Forfoljandet skall genast avbrytas nér den
medlemsstat pa vars omrade det dger rum
begér det. Dessa bestdmmel ser medfor att en
stat, pa vars territorium forfoljandet sker,
med en utrycklig &tgérd kan hindra att for-
foljandet fortsétts. Enligt artikel 20.4 a skall
de forfoljande tjanstemannen iaktta lagstift-
ningen i den stat dar forfoljandet &ger rum.
De skall enligt artl kel 20.4 d &ven vara létta
at identifiera pd basis av sina uni former,
armbindlar och sarskilda anordningar pa sina
transportmedel.

Befogenheterna for de forféljande tjanste-
mannen & noggrant avgransade i artikel 20.
Tilltréde till privata bostéder och till andra
platser till vilka allméanheten inte har tilltrade
ar forbjudet enligt artikel 20.4 ¢. Finland ar-
ser att ge en forklaring enligt vilken de for-
foljande tjdnstemannen har rétt att gripa en
forfoljd person fram till det att de egna tjérs-
temannen, som omgadende skall informeras
om saken, kan konstatera personens identitet
och anhdlla honom eller henne. | samband
med gripandet kan en sdkerhetsvisitation en-
ligt artikel 20.4 f géras. De forféljande tjéans-
temannen f& béra tjanstevapen, men an
vandningen av dem & begransad till nod-



varnssituationer.

De befogenheter som anknyter till forfol-
jande 6ver grans kan som utgangspunkt inte
anses vara séarskilt omfattande. Konventio-
nens artikel 19.2 innehdller en uttémmande
forteckning over de brott som det bor vara
fréga om for att gréansoverskridande samarie-
te enligt konventionens avdelnlng IV skall
kunna komma i fraga_ Det &r fréga om brott
dar fangelse ingdr i strafflatituden. Darmed
kan den som taglts pa bar garning for eller
under flykt frén ett sdant brott gripas dven
med stod av den alménna rétten att gripa
som avsesi 1 kap. 1§ tvangsmedelslagen
Sakerhetsvisitationen i samband med gripan-
det férordas av synpunkter som samman-
hénger med griparnas personliga sékerhet.
Rétten att anvanda vapen & begrénsad till
nodvarnssituationer.

Som helhet bedomt &verskrider inte de
ovan namnda befogenheterna den grans var-
efter de skulle paverka statens suveranitet
annat an i ringa omfattning. Dessutom &r det
rétt sd vanligt med forfoljande 6ver gréans i
det nutida internationella samarbetet i syn-
nerhet inom Europeiska unionens territorium.

Overvakningen i konventionens artikel 21
gdler olika former av observation och tek-
nisk observation som regleras i tullagen och
tvangsmedelslagen. Overvakning kan riktas
endast mot en person som det finns grundad
anledning att missténka for delaktighet i ett
brott enligt artikel 19.2. Huvudregeln ar aven
i dessa fal att tillstand skall fas for Gvervak-
ningen fore gransen passeras. Om det inte
finns tid att skaffa tillstdnd kan 6vervakning-
en riktas endast mot en person som det finns
grundad anledning att misstanka for ett nyss
ndmnt brott, forutsatt att ett meddelande om
att grénsen passerats omedelbart ges och att
en begdran som avses i artikel 21.1 framstélls
utan dréjsmél. Overvakningen skall ocksa
genast avbrytas nar den medlemsstat pa vars
territorium det sker begér det. Overvakning-
en avbryts ocksa nar ett tillstand inte har ta-
gits emot inom fem timmar fran det att gran-
sen passerats. Dessa bestdmmel ser medfor att
den stat, pa vars territorium Gvervakningen
ager rum, med en uttrycklig atgéard kan hind-
ra at dvervakningen fortsatts. Overvakning-
en skall &ven avbrytas inom kort om ett till-
sténd, som skall beviljas i sedvanligt forfa-

rande, inte har getts.

De tjansteman som genomfor overvaknlrg-
en skall iaktta lagstiftningen i den stat pavars
omréde de agerar. De far inte stoppa eller
anhdlla den overvakade personen. Dessa
tjansteman far bara tjanstevapen, men anvan-
dadet endast for nédvarn.

Aven for t')vervakningens del tyder en hel-
hetsbedomning pa att befogenheterna enligt
artikel 21 inte 6verskrider den gréns varefter
de skulle paverka statens suveranitet annat an
i ringa omfattning.

Konventionsartikel 23 reglerar hemliga u-
redningar. Avsikten ar att sarskilt reglera be-
fogenheterna for tjanstemén i Europeiska
unionens medlemsstater att utfora téckopera
tioner och bevisprovokation genom kop i en-
Iighet med polislagen och tvangsmedel slagen
pa Finlands territorium i 2 8 ikrafttrédande-
lagen for denna konvention. Denna sama-
betsform skall komma i fréga endast nar ett
fal ar synnerligen svért att utreda utan att
tillampa samarbetsformen. Varaktigheten av
hemliga utredningar & begrénsad och myn-
digheterna i den anmodade och den begéran-
de medlemsstaten férbereder och dvervakar
utredningarna i nédra samarbete. Den anmo-
dade myndigheten beslutar i enlighet med sin
egen lagstiftning om den samtycker till begi
ran. De befogenheter som ges myndigheterna
i en annan medlemsstat uppskattas inverka pa
Finlands suveranitet endast i ringa omfat-
ning.

Enligt artikel 26 kan domstolar i Finland be
om ett forhandsavgorande av Europeiska
gemenskapens domstol i frégor som ror tolk-
ningen av konventionen. En bestdmmelse
med samma innehdll finns i protokollet till
konventionen om ett tullinformationssystem
och protokollet till konventionen om uppré-
tandet av en europeisk polisbyra (FordrS
79/1998). Riksdagens grundlagsutskott har i
sina utlatanden (GrUU 28/1997 och Gruu
10/1998 rd) behandlat den lagstiftningsord-
ning som behévs for antagandet av protokol-
len och de deklarationer som Finland gett pa
basis av dem. Utskottet har kommit fram till
att protokollet och den deklaration som
anknyter till den kan behandlas i vanlig lay-
stiftningsordning. Eftersom forfarandet &r
frivilligt och de nationella domstolarna sédva
provar vilket férfarande de véljer, kan denna
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bestdmmel se inte anses krénka domstolarnas
oavhangighet. | det namnda utldtandet av
grundlagsutskottet konstateras ocksd, att ke
fogenheten for Europeiska gemenskapernas
domstol att avgora tvister mellan medlems-
staterna eller en medlemsstat och kommis-
sionen i frégor om konventionens tolkning
eller tillampning, inte stér i konflikt till dom-
stolarnas oavhangighet eller andra bestdm-
melser i grundlagen. Att avgtrandet Gverlats
till en oberoende internationell réattskipnings-
instans skall enligt grundlagsutskottet ses
som en omstandi ghet som, som utgangs-
punkt, méaste uppfattas som en naturlig del av
det internationella samarbetet.

Andringar i konventionens territoriella till-
lampningsomréde fors enligt artikel 31.2 inte
langre till behandling i medlemsstaterna_
Detta innebar att befogenheten att inga kon-
ventioner inom staten 6vergdr fran riksdagen
till statsradet. Beslutsfattandet forutsatter att
forfattningarna enligt artikel 31.1 forst and-
ras. Dessutom fattas besdut av det hér slaget
av ett enhalligt rad. Eftersom Finland i radet
kan férhindra ett beslutsfattande enligt artikel
31.2 kan man anse att befogenheten att an-
passa konventionen inte helt genuint overgar
pa radet (GrUU 28/1997 rd). Enligt grund-
lagsutskottets utl dtandepraxis (Gruu
38/2001 rd) kan en institution som inréttats
med stéd av ett fordrag ges behori ghet att
anpassa, men inte andra fordraget. Tillatna
anpassningar bor i materiellt hanseende vara
sédana att de inte paverkar fordragets karek-
tar, men inte heller géller d&renden som enligt
grundlagen kréver riksdagens samtycke. -
skottet har aven lagt vikt vid att Europeiska
unionen pa grund av det nara och omfattande
samarbetet har en nyckelroll i de nuvarande
internationella forpliktelserna. Det tillamp-
ningsomréde som ingér i artikel 31 i Neapel
Il konventionen & noggrant avgransat. Befo-
genheten and uer till den territoriella till-
[ampningen av konventionen och & sdledes
av betydelse i fréga om alla konventionste-
stammelser. Som helhet bedomt & anpass-
ningsbefogenheten val avgransad och snav
samt av liten betydelse, s en s&dan 6vergang
av befogenheten att sluta fordrag kan inte an-

ses sta i strid med grundlagens bestammel ser
om suveranitet eller med 94 och 95 § grund-
lagen.

Med stod av det ovan anforda kan det for-
sta lagforslaget behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Eftersom &rendet emellertid
inbegriper flera grundlagsfrégor & det re-
kommendabelt att begdra ett utldtande av
grundlagsutskottet.

Med stéd av det ovan anférda och i enlig-
het med 94 § grundlagen foreslds

att Riksdagen godkanner bestammelserna i
den i Bryssel den 18 december 1997 ingang-
na konventionen uppréattad pa grundval av
artikel K.3 i fordraget om Europeiska unio-
nen om 6msesidigt bistdnd och samarbete
mellan tullfoérvaltningar, sadan den fi nsk—
sprakiga versionen lyder rattad genom ra-
dets protokoll om réattelse av artikel 4.2 punkt
3, undertecknad i Bryssel den 22 maj 2000,
och

att Riksdagen samtycker till att Finland
avger

1. en forklaring enligt artikel 20 i konven-
tionen, enligt vilken Finland meddelar att
tjansteman, som utfor forféljande i enlighet
med artikel 20, har rétt att gripa den flyende
i enlighet med artikel 20.2 b, varvid réatten att
forfolja den flyende i enlighet med artikel
20.3 b verkstalls utan omrades- eller tidsbe-
gransning,

2. en forklaring enligt artikel 26.5 b i kon-
ventionen, enligt vilken varje domstol i Fin-
land fér hos Europeiska gemenskapernas
domstol begara forhandsavgorande i fragor
som artikeln avser, och

3. en forklaring enligt artikel 32.4 i kon-
ventionen, enligt vilken konventionen, med
undantag for artikel 26, fram till det att kon-
ventionen trader i kraft ar tillamplig i Fin-
lands forbindelser med de medlemsstater
som avgett samma forklaring.

Eftersom konventionen innehdler bestam-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
forelédggs Riksdagen samtidigt foljande lag-
fordag:
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Lagforslagen

L ag

om sittandei kraft av de bestammelser som har till omradet for lagstiftningen i konventi o-
nen om dmsesidigt bistnd och samar bete mellan tullforvaltningar

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som bestams i 95 § 2 mom. grundla-

gen, foreskrivs:

18

Bestammelserna i den i Bryssel den 18 ce-
cember 1997 ingangna konventionen uppra-
tad pa grundval av artikel K.3 i fordraget om
Europeiska unionen om Omsesidgt blstand
och samarbete mellan tullforvaltningar, S&
dan den finsksprékiga versionen lyder rattad
genom radets protokoll om réttelse av artikel
4.2 punkt 3, undertecknad i Bryssel den 22
maj 2000, &r, for sa vitt de hor till omradet
for Iagstlftnlngen i kraft s& som lag pa det
sdtt som Finland har bundit sig till att iaktta
dem.

28

Med stdéd av en begdran som godkénts av
den behdriga myndigheten i Finland enligt
konventionen om Omsesidigt bistdnd och
samarbete mellan tullforvaltningar, kan en
behdrig tjdnsteman i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen ges rétt att pa Finlands
territorium genomfora téckoperationer och
bevisprovokation genom kop for att hindra
och utreda brott. Om inte den géarning som &r
grund for begéran betraktas som ett brott i
fréga om vilket det ar tillatet att vidta tack-
operationer och bevisprovokation genom kop
for att forhindra och utreda brottet i det fall
att garningen under motsvarande omstandi g-

heter hade begétts i Finland, kan denna ra-
tighet inte ges. | samband med téckoperatio-
ner och bevisprovokation genom koép iakttas
bestammelsernai 6 kap. 7 § tvangsmedelsla-
gen (450/1987) samt 288, 31a8 1mom.,
31b8 1 mom. och 32a8 polisagen
(493/1995).

En tjansteman i en medlemsstat i Europeis-
ka unionen, som pa basis av 1 mom. verkar
p& Finlands territorium, kan ges rétt att bara
vapen om det ar nodvandlgt p& grund av
verksamhetens art. Vapnet far anvandas ex
dast i nddvéarnssituationer som avsesi 4 kap.
4 § strafflagen.

38
Narmare bestammel ser om verkstélligheten
av denna lag kan utférdas genom férordning
av statsradet.

48

Om ikrafttradandet av denna lag bestams
genom forordning av statsrédet. Genom for-
ordning av statsradet kan bestdmmas, att
dennalag ar tillamplig mellan Finland och en
sadan medlemsstat som har gett en forklaring
i enlighet med artikel 32.4 i konventionen
aven innan konventionen internationellt tr&
der i kraft.
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L ag

om andring av 17 § skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi skjutvapenlagen av den 9 januari 1998 (1/1998) 17 § 11 punkten, sddan den lyder i

lag 601/2001, samt

fogastill 17 §, sddan den lyder i namnda lag 601/2001, en ny 12 punkt som f6ljer:

17§
Undantag fran till ampningsomr adet

Dennalag géller inte

11) overforing till eller frén Finland, infor-
sal, utférsel och innehav av skjutvapen, va-
pendelar, patroner och sarskilt farliga projek-
tiler som hor till behdriga tjgnsteman i stater
som tilldmpar Schengenregelverket och som
avses i artiklarna 40 eller 41 i konventionen
om tillampning av Schengenavtalet om grad-
vis avskaffande av kontroller vid de gemen-
samma granserna, nedan Schengenkonven-
tionen, da verksamheten baserar sig pa sadan
dvervakning eller sddant forfoljande som av-

Helsingfors den 10 oktober 2003

ses i namnda artiklar i Schengenkonventio-
nen,

12) overforing till eller frn Finland, infor-
sel, utforsel och innehav av skjutvapen, va-
pendelar, patroner och sérskilt farliga projek-
tiler som tillhor s&dana tjansteman i andra
medlemsstater i Europeiska unionen, som av-
sesi artiklarna 20, 21 och 23 i konventionen
om Omsesidigt bistdnd och samarbete mellan
tullforvaltningar och som verkar pa Finlands
territorium, da deras verksamhet baserar sig
pa forfoljande, Gvervakning eller hemliga u-
redningar som avses i namndaartiklar.

Denna lag tréder i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom forordning av statsradet.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Andra finansminister Ulla-Maj Wideroos
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av 17 8 skjutvapenlagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi skjutvapenlagen av den 9 januari 1998 (1/1998) 17 § 11 punkten, sadan den lyder i

lag 601/2001, samt

fogastill 17 §, sddan den lyder i namndalag 601/2001, en ny 12 punkt som féljer:

Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

178

Undantag fran tillampningsomr adet

Dennalag géller inte

11) overforing till eller fran Finland, in-
forsel, utférsel och innehav av skjutvapen,
vapendelar, patroner och sérskilt farliga pro-
jektiler som hor till behoriga tjansteman i
stater som tilldmpar Schengenregelverket
och som avsesi artiklarna 40 eller 41 i kon
ventionen om tillampning av Schengenavt a
let om gradvis avskaffande av kontroller vid
de gemensamma grénserna, nedan Scheng
enkonvertionen, da verksamheten baserar
sig pa sadan Gvervakning eller sidant forfol-
jande som avses i namnda artiklar i Scheng
enkonventio nen.

11) overforing till eller fran Finland, in-
forsel, utférsel och innehav av skjutvapen,
vapendelar, patroner och sérskilt farliga pro-
jektiler som hor till behdriga tjansteman i
stater som tilldmpar Schengenregelverket
och som avsesi artiklarna 40 eller 41 i kon-
ventionen om tilldmpning av Schengenavt a
let om gradvis avskaffande av kontroller vid
de gemensamma granserna, nedan Scheng-
enkonvertionen, da verksamheten baserar
sig pa sadan Gvervakning eller sidant forfol-
jande som avses i namnda artiklar i Scheng-
enkonventionen,

12) overforing till eller fran Finland, in-
forsel, utforsel och innehav av skjutvapen,
vapendelar, patroner och sarskilt farliga
projektiler som tillhor sddana tjansteman i
andra medlemsstater i Europeiska unionen,
som avses i artiklarna 20, 21 och 23 i kon-
ventionen om Omsesidigt bistdnd och sam
arbete mellan tullférvaltningar och som
verkar pa Finlands territorium, da deras
verksamhet baserar sig pa forfoljande,
Overvakning eller hemliga utredningar som
avsesi namnda artiklar.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsra-
det.
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KONVENTION

UPPRATTAD PA GRUNDVAL AV ARTIKEL K 31 FORDRAGET OM EUROPEISKA
UNIONEN OM OMSESIDIGT BISTAND OCH SAMARBETE MELLAN TULLFOR-
VALTNINGAR

C 24/2 SV Europeiska gemenskapernas officiellatidning 23.1.1998

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA till denna konvention, medlemsstater i
Europeiska unionen,

SOM HANVISAR till Europeiska unionens réds akt av den 18 december 1997

SOM ERINRAR om att det & nédvandigt att starka &tagandena i konventionen om omsesi-
digt bistand mellan tullforvaltningarna, som undertecknades i Rom den 7 september 1967,

SOM FINNER att tullforvaltningarna har till uppgift att, inom gemenskapens tullomréde
och sérskilt dess in- och utforselorter, forhindra, utreda och bekdmpa brott inte bara mot ge-
menskaps agstiftningen utan ocksa mot de nationella lagarna, i synnerhet de fall som omfattas
av artiklarna 36 och 223 i Foérdraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen,

SOM FINNER att den 6kande illegala handeln av olika slag utgor ett allvarligt hot mot
folkhélsa, allmén moral och sékerhet,

SOM FINNER att det ar lampligt att faststélla sérskilda former fér samarbete som innebér
gransbverskridande dtgarder i syfte att forhindra, utreda och &tala vissa Gvertradel ser saval av
medlemsstaternas nationella lagstiftning som mot gemenskapens tullbestdmmelser och att des-
sa gransoverskridande dtgérder alltid maste genomféras med iakttagande av legalitetsprinci-
pen (vara forenlig med den relevanta lag som &r tillamplig i den anmodade medlemsstaten och
med de behdriga myndigheterna i den medlemsstatens direktiv), subsidiaritetsprincipen (en-
dast vidta sddana atgarder om det visar sig att andra mindre langtgaende &tgérder inte &r 1amp-
liga) och proportionalitetsprincipen (atgardens rackvidd och varaktighet skall bestammas mot
bakgrund av hur alvarlig den formodade Gvertrédel sen ér),

SOM AR OVERTYGADE om att det & nodvandlgt att stérka samarbetet mellan tullforvalt-
ningarna genom att faststdlla forfaranden som tillater tullférvaltningarna att vidta atgarder
gemensamt och utbyta uppgifter som har samband med illegal handel,

SOM BEAKTAR det faktum att tullférvaltningarna dagligen maste tillampa bade gemen-
skapsbestammelser och nationella bestammelser och att det darfor uppenbarligen & nodvan-
digt att sékerstélla att bestammelserna om Omsesidigt bistédnd och samarbete inom bagge sek-
torernai mojligaste man utvecklas parallellt,

HAR ENATS OM FOLJANDE:

AVDELNINGI — &tala och bestraffa Overtradelser av -
menskapens tullbestdmmelser och nationella

Allméanna bestdmmel ser
Artikel 1
Tillampningsomrade

1. Utan att det paverkar gemenskapens le-
horighet skall Europeiska unionens med-
lemsstater genom sina tullforvaltningar ge
varandra Omsesidigt bistdnd och samarbeta
med varandra, i syfte att

— forhindra och upptécka dvertrédelser av
nationella tullbestémmel ser samt

tullbestammel ser.

2. Utan att det paverkar tillampningen av
artikel 3 inverkar denna konvention inte pa
tillampliga bestdmmelser om inbérdes rétts-
hjéalp i brottma mellan réttsliga myndigheter,
fordelaktigare bestdmmelser i bilaterala eller
multilaterala avtal mellan medlemsstaterna
som styr samarbetet som avsesi punkt 1 mel-
lan medlemsstaternas tullmyndi gheter eller
andra behdriga myndigheter eller Overers-
kommelser som traffats p& samma omréde pa
grundval av uniform lagstiftning eller en si-
skild ordning som foreskriver en dmsesidig



tillampning av &tgérder som avser dmsesidigt
bistand.

Artikel 2
Befogenheter

Tullférvaltningarna skall tilldmpa denna
konvention inom ramen for de befogenheter
som de har tilldelats enligt nationella be-
stammelser. Ingenting i denna konvention féar
tolkas som att det inverkar p& de befogenhe-
ter som tullforvatningarna tilldelats enligt
nationella bestdmmelser enligt den betydelse
som anges i denna konvention.

Artikel 3

Forhallandet till inbor des rattshjalp mellan
réttsliga myndigheter

1. Denna konvention omfatar dmsesidigt
bistdnd och samarbete inom ramen for
brottsutredningar om 6vertrédelser av natio-
nella tullbestdmmelser och gemenskapens
tullbestammelser for vilka den ansokande
myndigheten & behorig enligt den bertrda
medlemsstatens nationella bestémmelser.

2. Om en brottsutredning gors av eller un-
der ledning av en réttslig myndighet, skall
denna myndighet avgéra om anstkningar om
omsesidigt bistand eller om samarbete i sam-
band déarmed skall inlamnas i enlighet med
tillampliga bestdmmelser om inbdrdes rétts-
hjalp i brottmal, eller i enlighet med bestém-
melsernai denna konvention.

Artikel 4
Definitioner

| denna konvention avses med:

1) nationella tullbestdmmelser: en med-
lemsstats lagar och andra férfattningar vilkas
tillampning helt eller delvis omfattas av den-
na stats tullforvaltnings behorighet nér det
gdler:

— gransoverskridande olaglig handel med
varor som ar foremd for forbuds-, begrars-
nings- eller kontroll&tgarder, sarskilt i fall
som avsesi artiklarna 36 och 223 i Fo rdraget
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om uppréttandet av Europeiska gemenska
pen.,

— icke-harmoniserade punktskatter.

2) gemenskapens tullbestdmmel ser

— samtliga gemenskapsbestammelser och
deras &fdljande genomforandebestammel ser
son reglerar import, export, transitering och
néarvaro av varor som ar foremdl for handel
mellan medlemsstaterna och tredje land samt
mellan medlemsstaterna i frdga om varor
som inte har gemenskapsstatus enligt artikel
9.2 i Fordraget om uppréttandet av Europeis-
ka gemenskapen eller varor som underkastas
kompletterande kontroller eller utredningar i
syfte att faststélla deras gemenskapsstatus,

— samtliga bestammelser som antas pa
gemenskapsniva inom ramen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken och de séarskilda
bestammelser som antagits for varor haro-
rande frén foradling av jordbruksprodukter,

— samtliga bestammelser som antas pa
gemenskapsniva for harmoniserade punkt-
skatter och mervérdesskatt pa import till-
sammans med nationella genomférandebe-
stdmmel ser.

3) dvertradelser: handlingar i strid med re-
tionella tullbestammelser eller med gemen-
skapens tullbestémmel ser som bl.a. innefattar

— deltagande i dler forsok att gora sig
skyldig till sddana 6vertradel ser,

— deltagande i en kriminell organisation
som gor sig skyldig till sdana Gvertradel ser,

— penningtvatt som harrér fran sadana
Overtradelser som ndmnsi denna punkt.

4) 6msesidigt bistand: bistdnd som |amnas
mellan tullférvaltningarna enligt denna kon-
vention.

5) begdrande myndighet: den behdriga
myndighet i den medlemsstat som goér en
framstallan om bistand.

6) anmodad myndighet: den behdriga
myndighet i den mediemsstat till vilken en
framstallan om bistand riktas.

7) tullforvatningar:  medlemsstaternas
tullmyndigheter och andra myndigheter som
ar behtriga att genomféra bestdmmelserna i
denna konvention.

8) personuppgifter: alla uppgifter som a-
ser en identifierad eller identifierbar fysisk
person. En person betraktas som identifierbar
om han eller hon direkt eller indirekt kan
identifieras, t.ex. med hjdlp av ett identifika:
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tionsnummer €eller av en eller flera sarskilda
faktorer som & karakteristiska for hans eller
hennes fysiska, fysiologiska, psykiska, eko-
nomiska, kulturellaeller socialaidentitet.

9) gréansoverskridande samarbete: samarke-
te mellan tullférvatningarna éver en med-
lemsstats granser.

Artikel 5
Centrala samordningsenheter

1. Medlemsstaterna skall utse en central
enhet (samordningsenhet) inom sina respek-
tive tullmyndigheter. Enhetens uppgift skall
vara att ta emot framstéliningar om 6mses-
digt bistdnd enligt denna konvention och ar
svara fér samordningen av det émsesidiga bi-
standet, uten att det paverkar tillampningen
av punkt 2. Enheten skall ocksa ansvara for
samarbetet med andra myndigheter som
medverkar i en bistdndsatgard enligt denna
konvention. Medlemsstaternas samordnings-
enheter skall sinsemellan hdlla nédvandig d-
rektkontakt, sérskilt i de fall som avsesi av-
delning IV.

2. Samordningsenheternas verksamhet ute-
sluter inte, i synnerhet i brédskande fall, d-
rekt samarbete mellan 6vriga enheter vid
medlemsstaternas tullmyndigheter. For effek-
tivitet och enhetlighet skall samordningsen-
heterna underréttas om varje atgard dar s
dant direkt samarbete férekommer.

3. Om en tullmyndighet inte ar, helt eler
delvis, behorig att behandla en framstéllan
skall den centrala samordningsenheten vida
rebefordra ansokan till den behériga natio-
nella myndigheten och underrétta den anso-
kande myndigheten om att s& har skett.

4. Om ansdkan inte kan bifallas av réttsliga
eller andra sakliga skél, skall samordnings-
enheten skicka tillbaka framstéllan till den
begérande myndigheten tillsammans med en
redogorelse for varfor den framstédlan inte
kan behandlas.

Artikel 6

Sambandsman

1. Medlemsstaterna far sinsemellan komma
dverens om utbyte av sambandsman pa be-

stdmd eller obestamd tid och enligt 6mses-
digt éverenskomnavillkor.

2. Sambandsmannen skall inte ha négon
befogenhet att géraingripanden i vardlandet.

3. For att framja samarbetet mellan med-
lemsstaternas  tullforvaltningar far sam-
bandsménnen, efter dverenskommelse eller
p& begdran av medlemsstaternas behdriga
myndigheter, hatill uppgift att

a) framja och p&skynda informati onsutbytet
mellan medlemsstaterna,

b) lamna bistand vid utredningar som ror
deras egen medlemsstat eller den medlems-
stat de foretréder,

¢) vara behjdpliga med handléggningen av
framstalIningar om bistand,

d) ge vardlandet réd och bistand vid forbe-
redelser for och genomférande av gransover-
skridande operationer,

€) utféra andra uppgifter som medlemssta
ternakommer dverens om sinsemellan.

4. Medlemsstaterna far tréffa bilaterala d-
ler multilaterala éverenskommelser om sam-
bandsmannens kompetensomrade och placer-
ing. Sambandsménnen far dven foretrada en
eller flera medlemsstaters intressen.

Artikel 7
Skyldighet att identifierasig

Sdvida inte annat foreskrivs i denna kon-
vention, skall den begérande myndighetens
tjansteman som befinner sig i en annan med-
lemsstat for att utéva sina réttigheter enligt
denna konvention altid kunna forete en
skriftlig fullmakt som utvisar deras identitet
och officiellatjanstestalIning.

AVDELNING II
Bistand paframstallan
Artikel 8
Principer
1. For att |1amna det bistdnd som begérs en-
ligt denna avdelning skall den anmodade
myndigheten eller den behdriga myndighet

som den har vant sig till, ga till vaga som om
den handlade for egen rakning eller pa fram-



stédllan av en annan myndighet i sin egen
medlemsstat. Den skall dérvid utnyttja alla
de lagliga befogenheter den har till sitt forfo-
gande enligt sin nationella lagstiftning for att
tillmotesga anstkan.

2. Den anmodade tullmyndigheten skall u-
stracka detta bistand till att omfatta alla om-
standigheter kring dvertrédelsen som uppvi-
sar ett klart samband med andamdlet med
framstdlan, utan att ndgon kompletterande
framstéllan behovs. | tveksamma fall skall
den anmodade myndigheten forst kontakta
den begérande myndigheten.

Artikel 9
Bistandsansokningarnas form och innehall

1. Ansdkningar skall alltid lamnas skriftli-
gen. Dokument som & nodvandiga for att
handl&gga framstéllan skall bifogas denna.

2. Framstéllningar i enlighet med punkt 1
skall innehalla foljande uppgifter:

a) Begdrande myndighet.

b) Begérd atgéard.

c) Andamalet med och orsaken till fram-
stéllan.

d) De lagar och andra bestdmmelser som
berdrs.

€) S& noggranna och utférliga uppgifter
som mgjligt om de fysiska eller juridiska
personer som &r foremdl for utredningen.

f) En kortfattad redogdrelse for omstandig-
heterna, med undantag av de fall som avsesi
artikel 13.

3. Framstéllningarna skall goras pa ett av
den anmodade myndighetens officiella sprék,
eller pa ett sprék som &r godtagbart for denna
myndighet.

4. | fall som &r sa brédskande att de kraver
det, skall muntliga anstkningar godtas, men
de maste bekraftas skriftligen snarast majligt.

5. Om en framstéllan inte uppfyller de for-
mella kraven, kan den anmodade myndighe-
ten begara réttelse eller komplettering. Under
tiden far de &gérder som kravs for att bifalla
ansbkan beordras.

6. Den anmodade myndigheten skall med-
ge tillampning om ett visst forfarande nar sa
begérs, forutsatt att detta forfarande inte stér i
strid med den anmodade mediemsstatens

réttsliga och administrativa bestdmmel ser.
Artikel 10
Framstallningar

1. P& framstéllan av den begdrande myn-
digheten skall den anmodade myndigheten
Overlamna ala nédvéandiga uppgifter till den
forra for att den skall kunna forhindra, upp-
tacka och dtala dvertradel ser.

2. Till de uppgifter som 6verlamnas skall
fogas de rapporter och andra dokument, eller
utdrag ur eler vidimerade kopior av dessa
rapporter och dokument, pa vilka uppgifterna
grundas och som den anmodade parten for-
fogar Gver eller som har foretetts eller inham-
tats for att verkstdlla framstallan om uppgif-
ter.

3. Genom Overenskommelse mellan den
begérande och den anmodade myndigheten,
och efter att ha mottagit detaljerade anvis-
ningar frén den anmodade myndigheten, far
tjansteman som & befullméktigade av den
begérande myndigheten inhdmta uppgifter
enligt punkt 1 vid den anmodade mediems-
statens kontor. Detta géller ala uppgifter
som harror fran den dokumentation de an
stéllda vid dessa kontor har tillgang till. Des-
sa tjansteman skall ha rétt att ta kopior av
denna dokumentation.

Artikel 11
Framstallningar om évervakning

Pa framstdllan av den begdrande myndig-
heten skall den anmodade myndigheten i
mojligaste man galv utfora eller 1& a utfora
en sarskild bevakning av en person som sk&
ligen kan antas ha gjort sig skyldig till, gor
sig skyldig till eller genomfor forberedelser
for att gora sig skyldig till dvertradelser av
gemenskapens tullbestédmmelser eller naio-
nella tullbestammelser. Likasa skall den a-
modade myndigheten pa framstdllan av den
begérande myndigheten bevaka de platser,
transportmedel och varor som har samband
med verksamheter som kan std i strid med
namnda tullbestémmel ser.
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Artikel 12
Framstéllningar om utredningar

1. PA framstéllan av den begdrande myn-
digheten skall den anmodade myndigheten
genomfora eller 1&ta genomfora lampliga u-
redningar av sadana aktiviteter som enligt
den begérande myndigheten &r eller forefd-
ler varaen dvertradel se.

Den anmodade myndigheten skall under-
réta den begérande myndigheten om resulta-
ten av dessa utredningar. Artikel 10.2 galler i
tilldmpliga delar.

2. Efter dverenskommelse mellan den be-
gérande och den anmodade myndigheten far
tjansteman som har utsetts av den begérande
myndigheten nérvaera vid de utredningar som
avses i punkt 1. Utredningarna skall hela i-
den genomféras av tjansteman vid den an-
modade myndigheten. Den begdrande myn-
dighetens tjansteman far inte pa eget initiativ
utbva de befogenheter som den anmodade
myndighetens tjdnsteman har. Daremot skall
de fa tillgang till samma lokaler och doku-
ment som de senare, genom deras formedling
och endast i den méan det ar befogat med han-
syn till den pagéende utredningen.

Artikel 13
Delgivning

1. Pa framstédllan av den begdrande myn-
digheten skall den anmodade myndigheten, i
enlighet med de nationella reglerna i den
medlemsstat dar den & beldgen, delge eller
|&ta delge adressaten alla instrument eller be-
slut som harrér fran de behoriga myndigheter
i den medlemsstat dér den begédrande myn-
digheten & belagen och som berdr tillamp-
ningen av denna konvention.

2. Till framstéliningarna om delgivning,
som skall innehalla uppgifter om innehdllet i
det instrument eller det beslut som skall del-
ges, skall bifogas en dverséttning pa det offi-
C|ellaspraket eller ett av de officiella spréken
i den medlemsstat dar den anmodade myn-
digheten ar belagen, vilket inte hindrar den
senare frén att avsta fran en sadan oversatt-
ning.

Artikel 14
Anvandning som bevismaterial

Protokoll over faststallda sakforhallanden,
intyg, uppgifter, handlingar, vidimerade lo-
pior och oOvriga dokument som, i enlighet
med den nationella lagstiftningen, har inham-
tats av tjansteméan vid den anmodade myn-
digheten och Oversants till den begérande
myndigheten i de fall av bistdnd som avses i
artiklarna 10—12, far anvandas som bevis-
material i enlighet med nationell rétt av ke
horiga organ i den medlemsstat dar den le-
garande myndigheten &r belégen.

AVDELNING Il
Bistand pa eget initiativ
Artikel 15
Princip

De behdriga myndigheterna i varje med-
lemsstat skall, i enlighet med artiklarna 16
och 17, och om inget annat fdljer av eventu-
ella begransningar i nationell ratt, bistd de
behdriga myndigheterna i de 6vriga med-
lemsstaterna utan foregdende begéran av des-
samyndigheter.

Artikel 16

Overvakning

| den man det bidrar till att forhindra, upp-
tacka och &tala dvertradelser i en annan med-
lemsstat, skall varje medlemsstats behériga
myndlgheter

a) i mojligaste man bedriva eller |&ta bedri-
va sddan sarskild Gvervakning som anges i
artikel 11,

b) overlamna till de 6vriga berérda med-
lemsstaternas behdriga myndigheter de upp-
gifter de forfogar dver, och i synnerhet rgp-
porter och andra dokument, eller vidimerade
kopior eller utdrag ur dessa rapporter och
dokument, som galler aktiviteter som har
samband med en planerad eller begdngen
Overtradel se.



Artikel 17
Uppgiftslamnande pa eget initiativ

Varje medlemsstats behoriga myndigheter
skall omgdende meddela de ovriga berorda
medlemsstaternas behdriga myndigheter alla
relevanta uppgifter som rér planerade eller
begangna tvertradelser, i synnerhet uppgifter
om berdrda varor och de nya hjélpmedel och
metoder som anvands for att gora sig skyldig
till sddana Gvertradel ser.

Artikel 18

Anvandning som bevismaterial

Overvakningsrapporter och uppgifter som
har inhédmtats av en medlemsstats tjansteman
och odverlamnats till en annan medlemsstat i
samband med bistdnd pa eget initiativ enligt
artiklarna 15—17, f& anvandas som bevis-
material i enlighet med nationell rétt av de
behtriga organen i den mottagande med-
lemsstaten.

AVDELNING IV
Sér skilda samar betsfor mer
Artikel 19
Principer

1. Tullférvaltningarna skall delta i grams-
Overskridande samarbete i enlighet med den-
na avdelning. De skal |amna varandra ndd-
vandigt bistand ndr det géller persona - och
planeringsstdd. Framstéllningar om samarke-
te skall normalt goras enligt artikel 9. | de
sirskilda fall som avsesi denna avdelning far
tjansteman frén den begarande myndigheten
vidta &gérder pa den anmodade statens terri-
torium efter medgivande av den anmodade
myndigheten.

De centrala samordningsenheterna skall
ansvara fér samordning och planering av de
gransoverskridande aktiviteterna, enligt arti-
kel 5.

2. Gransbverskridande samarbete enligt
punkt 1 far bedrivas for att férhindra, utreda
och &ala 6vertradelser i foljande fall:
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a) Olaglig handel med narkotika och psy-
kotropa @amnen, vapen, ammunition, sprang-
amnen, kulturforemdl, farligt och giftigt a-
fall, kérnmaterial eller material eller utrust-
ning avsedda for framstéllning av kérnvapen,
biologiska och/eller kemiska vapen (varor
belagda med férbud).

b) Handel med @amnen som finns upptagna i
listorna | och Il i Forenta Nationernas kon-
vention om bekédmpande av illegal handel
med narkotika och psykotropa @amnen och
som & avsedda for illegal framstéllning av
narkotika (prekursorer).

¢) Olaglig gransoverskridande handel med
skattepliktiga varor for att undgd skatt eller
obehorigt erhalla statligt stod i samband med
import eller export av varor, i de fal dar om-
fattningen av handeln och den darmed sam-
manhéngande risken for minskade skattein-
tékter eller for hoga stbdutbetalningar kan
medféra en avsevard belastning for Europe-
iska gemenskapernas eller for medlemssta
ternas budget.

d) Annan handel med varor som & for-
bjudna enligt gemenskapens eller nationella
tullbestdmmel ser.

3. Den anmodade myndigheten skall inte
vara skyldig att delta i de sarskilda formerna
av samarbete enligt denna avdelning, om den
typen av begérd utredning inte &r till &en d-
ler inte & foreskriven i den anmodade med-
lemsstatens nationella rétt. | detta fall skall
den begdrande myndigheten ha rétt att av
samma skl vagra ga med pa gransoverskri-
dande samarbete i det omvanda fallet om s
dant begérs av en myndighet i den anmodade
staten.

4. Om sa foreskrivs i medlemsstaternas na-
tionella rétt, skall de deltagande myndighe-
terna hos sina nationella réttsiga myndighe-
ter ansbka om godkannande av de planerade
utredningarna. For den handelse de behériga
rattsliga  myndigheternas godkénnande &r
forenat med vissa villkor, skall de deltagande
myndigheterna sékerstélla att dessa villkor
uppfylls under utredningarnas gang.

5. Nar en medlemsstats tjansteman deltar i
verksamhet pa en annan medlemsstats terri-
torium i enlighet med denna avdelning och
dér orsakar skador genom sin verksamhet,
skall den medlemsstat pa vars territorium
skadorna har orsakats gottgora skadan i e+
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lighet med sin nationella lagstiftning pa
samma sdtt som om skadan hade orsakats av
dess egna tjanstemdn. Denna medlemsstat
skall erséttas till fullo av den medlemsstat
vars tjansteman har orsakat skadan for de ke-
lopp som den har betalat till de offer eller
andra personer eller institut som &r ersétt-
ningsberéttigade.

6. Utan att det péverkar medlemsstatens
mojligheter att utdva sina réttigheter gert-
emot tredje man och oaktat skyl digheten att
gottgéra skador enligt punkt 5, andra me-
ningen, skall varje medlemsstat, i det fall
som avses i punkt 5, forsta meningen, avsta
frén att begara &erbetalning frén en annan
medlemsstat av det belopp som motsvarar
skador den dsamkats.

7. Uppgifter som inhamtats av tjansteman
under det gransbverskridande samarbetet en-
ligt artiklarna 20—24 f& anvéandas som le-
vis, i enlighet med nationell rétt och, under
iakttagande av de sérskilda villkor som har
faststallts av de behériga myndigheterna i
den stat dér uppgifterna har inhdmtats, av de
behdriga organ i den mediemsstat som erhd-
ler uppgifterna

8. Vid aktiviteter enligt artiklarna 20-24
skall tjansteman pa uppdrag pa en annan
medlemsstats territorium behandlas likadant
som tjanstemén i denna stat nér det géller
Overtradelser som de &r offer for eller gor sig
skyldigatill.

Artikel 20
Forfoljande 6ver grans

1. Tjanstemén vid en medlemsstats tullfor-
valtning som i sitt eget land forfoljer en per-
son som iakttas da han eller hon gor sig skyl-
dig till ndgon av Gvertradelserna som anges i
artikel 19.2 och som kan leda till utlamning,
eller medverkar i en sidan Gvertradelse, skall
utan foregaende tillstdnd ha ratt att fortséitta
forfoljandet pa en annan medlemsstats terri-
torium, om de behdriga myndigheterna i den
andra medlemsstaten, p& grund av sarskilt
brédskande omstandigheter, inte p& forhand
har kunnat underréttas om inresan pa territo-
riet eller om dessa myndigheter inte har kun-
nat tasig till platsen i tid for att ta upp forfol-
jandet.

Senast nér de passerar gransen skall de fér-
foljande tjanstemannen kontakta de behoriga
myndigheterna i den medlemsstat pa vars ter-
ritorium forfoljelsen skall aga rum. Forfol-
jandet skall avbrytas si snart som den med-
lemsstat pa vars territorium det dger rum le-
gér att sa skall ske. Pa framstéllan av de for-
foljande tjanstemdnnen skall de behériga
myndigheterna kvarhélla och forhéra den
forfoljde for att faststélla hans identitet, eller
anhalla honom. Medlemsstaterna skall under-
rétta depositarien om de tjansteman pa vilka
denna bestdmmelse skall tilldmpas; deposita
rien skall underrétta de andra medlemsstater-
na om detta.

2. Forfoljandet skall genomforas enligt fol-
jande forfarande, som skall faststdllas i den
forklaring som avsesi punkt 6:

a) De forfdljande tjanstemannen skall irte
haréatt att gripa négon.

b) Om ingen framstdllan om att avbryta
forfoljandet gors och om de behdriga myn-
digheterna pa vars territorium forfoljandet
sker inte kan ingripa tillrackligt snabbt, far de
forfoljande tjanstemannen dock ha rétt att
gripa den forfoljde tills tjanstemannen i
namnda medlemsstat, vilka omgaende skall
underréttas, kan faststélla hans identitet eller
anhalla honom.

3. Forfoljandet skall genomforas i enlighet
med punkterna 1 och 2 pa nagot av foljande
sétt, som skall faststéllasi denforklaring som
avsesi punkt 6:

a) Inom ett visst omrade eller under en viss
tid efter det att grénsen har passerats, vilket
skall faststéllasi forklaringen.

b) Utan begransningar i tid eller rum.

4. Forfoljandet far bara genomforas pa fol-
jande allmanna villkor:

a) De forfoljande tjanstemannen skall rétta
sig efter bestdmmelserna i denna artikel och
efter lagen i den medlemsstat pa vars territo-
rium de opererar. De skall folja de instruk-
tioner som namnda medlemsstats behdriga
myndigheter ger dem.

b) Nar forfoljelsen ager rum till havs skall
den, om den fortsitter ut p& det éppna havet
eller i den exklusiva ekonomiska zonen,
genomforas i enlighet med internationell
havsrétt som denna terges i Forenta natio-
nernas havsrattskonvention, och nér den &ger
rum pa en annan medlemsstats territorium,



skall den genomféras i enlighet med be-
stammelsernai denna artikel.

¢) Tilltrade till privata bostéader och till
platser till vilka almanheten inte har tilltrade
ar férbjudet.

d) De forfoljande tjanstemannen skall vara
|étta att identifiera, antingen genom att de bér
uniform eller en armbindel eller genom si-
skilda anordningen pa sina transportmedel.
Civila klader i kombination med neutrala
transportmedel utan ovanndmnda kanneteck-
en & forbjudet. De forféljande tjanstemannen
skall dltid kunna styrka sin officiella befo-
genhet.

€) De forfoljande tjansteménnen far bara
tjanstevapen, sdvida inte i) den anmodade
medlemsstaten har avgivit en alman forkla-
ing att vapen aldrig fér foras in pa dess terri-
torium eller ii) annat utryckligen beslutas av
den anmodade medlemsstaten. Vid de tillfa-
len da tjansteman frén andra medlemsstater
tilléts béra sina tjanstevapen far de endast
anvandasii beratngat nodvarn.

f) | avvaktan pa att bli ford infor de behori-
ga myndigheterna i den med emsstat pa vars
territorium forfoljandet agde rum far den for-
foljde, sedan han gripits enligt punkt 2 b, en-
dast underkastas sékerhetsvisitation. Hand-
fangsel far anvandas under forflyttning. De
foremdl den forfoljde har med sig far beslag-
tas.

g) Efter varje sidan operation som namns i
punkterna 1, 2 och 3 skal de forfdljande
tjanstemannen infinna sig hos de behdriga
myndigheternai den medlemsstat pa vars ter-
ritorium de har opererat och redogdra for sitt
uppdrag. Pa begdran av dessa myndigheter ar
de skyldga att sta till forfogande tills om-
standigheterna i samband med deras atgard
har klarlagts i tillrécklig utstrackning. Detta
villkor skall gélla aven om férféljandet inte
har lett till att den forfoljde anhélls.

h) Myndigheterna i den medlemsstat var-
ifran de forfoljande tjdnstemannen kommer
skall om myndigheterna i den medlemsstat
pa vars territorium forfoljandet ager rum sa
begér, bistd vid den utredning som skall g-
ras efter operationen de deltog i, inbegripet
réttsligaforfaranden.

5. En person som till f0|Jd av den i punkt 2
avsedda atgarden har anhdllits av de behdriga
myndigheterna i den mediemsstat pa vars ter-
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ritorium forfoljandet dgde rum fér, oavsett
nationalitet, kvarhdllas for forhor. Relevanta
bestdmmelser i nationell rétt galler i tillamp-
liga delar.

Om vederbdrande inte & medborgare i den
medlemsstat p& vars territorium han har a-
héllits, skall han forsittas pé fri fot senast sex
timmar efter anhallandet varvid timmarna
mellan midnatt och nio p& morgonen inte in-
begrips, sdvida inte namnda medlemsstats
behoriga myndigheter dessférinnan har mot-
tagit en begdran om tillfaligt fri hetsberévan-
dei vantan pa utlamning.

6. Vid undertecknandet av denna konven-
tion skall varje medlemsstat avge en forkla-
ing dar den pa grundva av bestammelserna i
punkterna 2, 3 och 4 faststéller hur forféljan-
det pa dess territorium skall genomforas.

En medlemsstat far né&r som helst ersitta
sin férklaring med en annan, under forutsétt-
ning att denna inte inskréanker rackvidden av
denforegéende.

Varje forklaring skall goras efter samréd
med var och en av de berdrda medlemssta
terna, i syfte att uppnd likvardiga arrange-
mang i dessa stater.

7. Medlemsstaterna far bilateralt utstracka
tillampningsomrédet for punkt 1 och anta yt-
terligare bestammelser for genomférandet av
denna artikel.

8. Nér instrumentet fér antagande av denna
konvention deponeras, far en medlemsstat
forklara att den inte & bunden av denna arti-
kel eller del av denna. En sadan forklaring
far nar som helst aterkallas.

Artikel 21
Gransover skridande 6vervakning

1. Tjansteman vid en medlemsstats tullfor-
valtning som i sitt eget land bevakar en per-
son som skaligen kan formodas vara inblar-
dad i ndgon av de Gvertradelser som anges i
artikel 19.2, skall ha rétt att fortsdtta bevak-
ningen pa en annan medlemsstats territorium,
om den senare har givit sitt tlllstand till den
gransoverskridande bevakningen pa grundval
av den tidigare framstdllan om bistand. Till-
sténdet kan vara forenat med villkor.

Medlemsstaterna skall underrétta deposita-
rien om de tjdnsteman fér vilka denna be-
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stammelse skall tilldmpas; depositarien skall
underrétta de andra medlemsstaterna om det-
ta

Pa begdran skall bevakningen uppdras &
tjansteman i den medlemsstat pa vars territo-
rium den genomfors.

Den framstéllan som némns i forsta stycket
skall stdlas till den myndighet som utses av
var och en av medlemsstaterna och som &r
behorig att 1amna begért tillstand, eller vida
rebefordraframstallan.

Medlemsstaterna skall underrétta deposita-
rien om den myndighet som utsesi detta syf-
te; depositarien skall underrétta de andra
medlemsstaterna om detta.

2. Om tillsténd fran den andra medliemssta-
ten inte kan begéras pa forhand pa grund av
sarskilt brédskande omstandigheter, skall de
tjansteman som bedriver Gvervakningen ha
rétt att p& andra sidan gréansen fortsita be-
vakningen efter en person som skéligen kan
formodas vara inblandad i de Gvertradelser
som avses i artikel 19.2, varvid foljande vill-
kor skall uppfyllas:

a) De behdriga myndigheterna i den med-
lemsstat pd vars territorium bevakningen
skall fortsétta skall omedelbart meddelas,
under det att bevakningen pagdr, om grans-
passeringen.

b) En framstallan i enlighet med punkt 1,
skall 6verlamnas utan dréjsméal och innehélla
en redogorelse for skalen till att grénsen har
passerats utan forhandstillstand.

Bevakni ngen skall upphora S4 snart som
den medlemsstat pa vars territorium den &ger
rum s begar efter meddelandet enligt punkt
a eller efter framstéllan enligt punkt b, eller
om tillstand inte erhdlls fem timmar efter det
att gransen har passerats.

3. Bevakningen enligt punkterna 1 och 2
f&r bara bedrivas pa fdljande almanna vill-
kor:

a) De tjansteman som bedriver bevakning-
en skall rétta sig efter bestédmmelserna i den-
na artikel och efter lagen i den medlemsstat
pa vars territorium de opererar. De skall folja
de anvisningar som ndmnda medlemsstats
behdriga myndigheter ger dem.

b) Med undantag for de fall som avses i
punkt 2 skall tjanstemannen under bevak-
ningen vara férsedda med ett dokument som
styrker att tillstand har beviljats.

¢) De tjansteman som bedriver bevakning-
en skal altid kunna styrka sin officiella
tjanstestalIning.

d) De tjansteman som bedriver bevakning-
en fa&r béra tjanstevapen, sdvida inte i) den
anmodade medlemsstaten har avgivit en all-
man forklaring att vapen adrig far foras in pa
dess territorium eller ii) annat uttryckligen
beslutas av den anmodade medlemsstaten.
Vid de tillfallen da tjanstemén frén andra
medlemsstater tilldts bara sina tjanstevapen
far de endast anvandas i berattigat nodvarn.

e) Tilltréde till privatbostader och till pla-
ser till vilka almanheten inte har tilltréde ar
forbjudet.

) De tjansteman som bedriver bevakningen
far varken kvarhdlla och férhora den bevaka-
de eller anhalla honom.

g) Varje operation skall avrapporteras till
myndigheterna i den medlemsstat pa vars ter-
ritorium den har genomfdorts. Det kan begéras
att de tjdnsteman som bedriver bevakningen
personligen instéller sig.

h) Om myndigheternai den medlemsstat pa
vars territorium bevakningen har gt rum s
begér, skall myndigheterna i den medlems-
stat dar de tjansteman som bedriver bevak-
ningen kommer ifrén, bistd vid den utredni ng
som féljer pa den operation de har deltagit i,
inbegripet rattsliga forfaranden.

4. Medlemsstaterna far bilateralt utstracka
tillampningsomrédet for denna artikel och
anta ytterligare bestdmmelser for genomf6-
randet av den.

5. N&r instrumentet for antagande av denna
konvention deponeras, far varje medlemsstat
forklara att den inte & bunden av denna arti-
kel eller dd av den. En sddan forklaring fér
nar som helst dterkallas.

Artikel 22
Kontrolleradeleveranser

1. Varije medlemsstat skall atasug att séker-
stélla att det pa dess territorium pa framstd-
lan av en annan medlemsstat kan tilldtas kon-
trollerade leveranser inom ramen for utred-
ningar av utldmningsbara brott.

2. Beslut om genomférande av kontrollera
de leveranser skal i varje enskilt fal fattas
av den anmodade medlemsstatens behdriga



myndigheter under iakttagande av den med-
lemsstatens nationella rétt.

3. Genomfdrandet av kontrollerade lewe-
ranser skall ske enligt den anmodade med-
lemsstatens forfaranden. Ledning och kon-
troll av operationen skall tillkomma den
med emsstatens behériga myndigheter.

For att undvika varje avbrott av Gvervak-
ningen skall den anmodade myndigheten
Overta kontrollen av leveransen vid grénsen
eller vid en dverenskommen punkt. Den skall
sékerstélla att varorna dvervakas under resten
av farden pa ett sidant sitt att den nar som
helst kan anhdlla garningsmannen och be-
slagtavarorna.

4, Forsandelser som man har kommit dver-
ens om att kontrollera leveransen av kan,
med de berérda medlemsstaternas medgivan-
de, hejdas och tilldtas att fortsitta, antingen
utan atgard eller efter det att deras ursprung-
liga innehdll har avlagsnats eller ersatts helt
eller delvis.

Artikel 23
Hemliga utredningar

1. Pa framstdllan av den begdrande myn-
digheten far den anmodade myndigheten ge
tillstand & sddana tjansteman fran tullfor-
valtningen i den begdrande medlemsstaten
eller tjansteman som handlar pa en sadan
forvaltnings véagnar och som opererar under
antagen identitet (hemliga utredare) att ope-
rera pd den anmodade medlemsstatens terri-
torium. Den begédrande myndigheten skall
inkomma med en sddan framstédllan enbart
om det skulle vara ytterst svart att klarlagga
sakforhéllandena utan att genomfora de pla-
nerade utredningsdtgarderna. Tjanstemannen
i fréga skall inom ramen for sin verksamhet
ha tillstand att samla in uppgifter och etable-
ra kontakt med missténkta eller andra perso-
ner som har samroére med dem.

2. Hemliga utredningar i den anmodade
medlemsstaten skall ha begrérsad varaktig-
het. Utredningarna skall forberedas och ledas
av berérda myndigheter i den anmodade och
i den begdrande medlemsstaten i ndra sama-
bete.

3. Den anmodade myndigheten skall, i en-
lighet med sin nationella rétt bestamma pa
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vilka villkor som den hemliga utredningen
skall tilldtas samt villkoren for dess genom-
forande. Om uppgifter som rér en annan
Overtrddelse an den som omfattas av den u-
sprungliga framstdlan erhdlls under det att
en hemlig utredning pégér, skall villkoren for
hur sadana uppgifter fa anvandas ocksa a-
goras av den anmodade myndigheten i enlig-
het med dess nationella rétt.

4. Den anmodade myndigheten skall till-
handahdlla den personal och de tekniska
hjdlpmedel som behdvs. Den anmodade
myndigheten skall vidta alla nodvandiga &
garder for att skydda de tjansteman som av-
sesi punkt 1 nér de & aktivai den anmodade
medlemsstaten.

5. Nér instrumentet fér antagande av denna
konvention deponeras, far varje medlemsstat
forklara att den inte & bunden av denna arti-
kel eller del av denna. En sddan forklaring
far nar som helst aterkallas.

Artikel 24

Gemensamma specialutredningslag

1. Myndigheternai flera medlemsstater far,
genom Omsesidig dverenskommelse, inrétta
ett gemensamt speciautredningslag som sta-
tioneras i en mediemsstat och bestédr av tjans-
teman som har relevant specialkompetens.

Detta gemensamma specialutredningslag
skall ha féljande uppgifter:

— Genomféra svara och kravande utred-
ningar av vissa bestdmda Overtradelser, som
kréver samtidiga och samordnade insatser i
de berdrda medlemsstaterna.

— Samordna gemensamma insatser for att
forhindra och upptécka bestdmda typer av
Overtradelser samt inhdmta uppgifter om de
inblandade personerna, personer i aras om-
givning och deras metoder.

2. De gemensamma specia utredningslagen
skall operera pa foljande allmanna villkor:

a) De skall barainréttas i ett bestdmt syfte
och for begransad tid.

b) Laget skall ledas av en tjansteman fran
den medlemsstat déar laget skall bedriva sin
verksamhet.

¢) De deltagande tjanstemannen skall vara
bundna av lagen i den mediemsstat pa vars
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territorium laget skall bedriva sin verksam-
het.

d) Den medlemsstat dér laget skall bedriva
sin verksamhet skall skapa de nddvandiga
organisatoriska forutsdttningarna for att laget
skall kunna operera.

3. Deltagandet i laget skall inte ge de tjars-
teman som ingér i det befogenhet att ingripa
pé en annan medlemsstats territorium.

AVDELNINGV
Dataskydd
Artikel 25
Dataskydd vid utbyte av uppgifter

1. Vid utbyte av uppgifter skall tullforvalt-
ningarna i varje enskilt fall ta hansyn till kra-
ven pa skydd av personuppgifter. De skall
sarskilt ta hansyn till tilldmpliga bestdmmel -
ser i Europarddets konvention av den 28 ja
nuari 1981 om skydd for enskilda vid auto-
matisk databehandling av personuppgifter. |
detta syfte f&r en medlemsstat, i erlighet med
punkt 2, uppstdlla villkor for hur informatio-
nen f&r behandlas av en annan mediemsstat
till vilken dessa personuppgifter har [amnats.

2. Utan att det paverkar bestammelserna i
konventionen om anvandning av informa
tionsteknolog for tullandama skall foljande
bestammel ser tillampas pa 6verforing av per-
sonuppgifter enligt denna konvention:

a) Personuppgifter f& av den mottagande
myndlgheten endast behandlas for de énda
md som avses i artikel 1.1. Utan foregdende
aamtycke frén den medlemsstat som har till-
handahdllit dem, f&r den myndigheten Gver-
féra dem till sina tullférvaltningar, samt u-
redande och réttsliga organ for att mojliggora
for dessa att atala och bestraffa dvertradel ser
i enlighet med vad som anges i artikel 4.3. |
Owriga fall krévs samtycke frdn den meo-
lemsstat som har tillhandahdllit dem.

b) Den myndighet i medlemsstaten som
Overlamnar uppgifter skall se till att de &r
korrekta och aktuella. Om det visar sig att
uppgifter har dverlamnats som &r oriktiga d-
ler uppgifter har éverlamnats som inte borde
ha overlamnats eller att det kréavs att lagligen
Overlamnade uppgifter i ett senare skede for-

stérs i enlighet med lagen i den éverlamnan-
de medlemsstaten skall den mottagande
myndigheten omedelbart underrattas om det-
ta. Den & da skyldig att korrigera uppgifter-
nai fréga eller forstéra dem. Om den motta-
gande myndigheten har anledning att tro att
Overlamnade uppgifter &r oriktiga eller bor
forstoras, skall den underrétta den 6verléam-
nande myndigheten.

c) | fall da 6verlamnade uppgifter, i enlig-
het med lagen i den dverlamnande medlems-
staten, skall forstéras eller andras, skall den
berdrda personen ha rétt att rétta uppgiften.

d) De berérda myndigheterna skall skriftli-
gen bekrafta dverforingen och mottagandet
av de uppgifter som ha utvaxlats.

€) Den overlamnande myndigheten och den
mottagande myndigheten skall vara skyldiga
att meddela den bertrda personen, pa dennes
framstéllan, vilka uppgifter om honom/henne
som har 6verlamnats samt for vilket &ndamal
de & avsedda. Denna skyldighet skall inte f6-
religga, om det efter utredning visar sig att
almaénintresset av att inte lamna ut uppgif-
terna till den bertrda personen véger tyngre
an den berdrda personens intresse av att fa
uppgifterna. Vidare skall den berérda perso-
nens rétt att fa eta vilka uppgifter om ho-
nom/henne som har éverlamnats regleras av
nationella lagar, andra forfattningar och for-
faranden i den medlemsstat pa vars territori-
um uppgifterna begérs. Innan bedlut fattas
om att lamna ut uppgifterna till vederbdran-
de, skall den 6verlamnande myndigheten hke-
redastillféle att yttra sig.

f) Medlemsstaterna skall i enlighet med
sina egna lagar, forordningar och forfaranden
vara ansvariga for den skada som &samkas en
person genom att de dverlamnade uppgifter-
na behandlas i den bertrda medlemsstaten.
Detsamma skall gélla om skadan orsakas av
att oriktiga uppgifter har 6verlamnats eller av
att den 6verlamnande myndigheten har hand-
lat i strid med konventionen.

g) De overlamnade uppgifterna skall bara
bevaras sa lange som det & nodvandigt for
att syftet med Gverlamnandet skall uppnés.
Den berdérda medlemsstaten skall vid l[amplig
tidpunkt forsskra sig om behovet av att te-
hélla uppgifterna.

h) De uppgifter som overfors skall under
ala omstandigheter &tminstone &njuta det



skydd som den mottagande mediemsstaten
tillforsakrar uppgifter av samma slag.

i) Varje medlemsstat skall vidta lampliga
atgarder for att genom en effektiv kontroll
sékerstédlla att denna artikel efterlevs. Varje
medlemsstat kan anfértro denna uppgift & de
nationella kontrollmyndigheter som avses i
artikel 17 i konventionen om anvandning av
informationsteknologi pa tullomradet.

3. Uttrycket "behandling av personuppgif-
ter” i denna artikel skall omfattas av defiri-
tionen i artikel 2 b i Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46 EG av den 24 oktober
1995 om skyddet for enskilda personer med
avseende pa behandlingen av personuppgifter
och om det fria flodet av sidana uppgifter
(EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).

AVDELNING VI
Tolkning av konventionen
Artikel 26
Domstolen

1. Europeiska gemenskapernas domstol
skall vara behdrig att avgora varje tvist mel-
lan medlemsstaterna om tolkningen eller till-
lampningen av denna konvention, om radet
inte har lyckats avgora tvisten inom sex m&
nader efter det att den hanskjutits till radet av
en av dess medlemsstater.

2. Europeiska gemenskapernas domstol
skall vara behérig att avgora varje tvist mel-
lan medlemsstaterna och kommissionen om
tolkningen eller tilldmpningen av denna kon-
vention som inte har kunnat avgéras genom
forhandling. En sddan tvist kan hanskjutas
till EG-domstolen sex manader efter den dag
da en av parterna underréttade den andra pa-
ten om att det féreligger en tvist.

3. Europeiska gemenskapernas domstol
skall vara behorig enligt villkoren i punkter-
na 4—7 att meddela férhandsavgoranden om
tolkningen av denna konvention.

4. Varje medlemsstat kan, genom en for-
klaring som avges vid undertecknandet av
denna konvention eller vid varje annat tillfd-
le efter undertecknandet, godkénna Europe-
iska gemenskapernas domstols behérighet att
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meddela férhandsavgoranden om tolkningen
av denna konvention pa de villkor som anges
i antingen punkt 5 aeller punkt 5 b.

5. En medlemsstat som har avgivit en for-
klaring enligt punkt 4 skall ange antingen att

a) varje domstol i den staten, mot vars av-
gbranden det inte finns nagot réttsmedel en
ligt nationell lagstiftning, far begara att Eu-
ropeiska gemenskapernas domstol meddelar
ett forhandsavgorande i en fraga som upp-
kommer vid den domstolen och som ror
tolkningen av denna konvention, om den
domstolen anser att ett bedut i frégan ar nod-
vandigt for att domai saken, eller att

b) varje domstol i den staten fér begéra att
Europeiska gemenskapernas domstol medde-
lar ett forhandsavgorande i en frédga som
uppkommer vid den domstolen och som rér
tolkningen av denna konvention, om den
domstolen anser att ett beslut i frégan & ndd-
vandigt for att domai saken.

6. Protokollet om Europeiska gemenska
pernas domstols stadga och dess rattegangs-
regler skall tilldmpas.

7. Varje medlemsstat skall, oavsett om den
har avgivit en forklaring enligt punkt 4, ha
rétt att till Europeiska gemenskapernas dom-
stol inkomma med inlagor eller skriftliga
synpunkter i denden som hanskjutits till
domstolen enligt punkt 5.

8. Domstolen skall inte vara behdrig att
prova giltigheten eller proportionaliteten av
de aktiviteter som behdriga brottsbekédmpan-
de organ utfor inom ramen for denna kon-
vention, eller av medlemsstaternas utévning
av sitt ansvar for att uppratthalla lag och ord-
ning och skydda den inre sékerheten.

AVDELNING VII
Tilldmpning och sutbestdmmel ser
Artikel 27
Sekretess
Tullforvaltningarna skall i varje enskilt fall
av informationsutbyte ta hansyn till kraven
p& utredningssekretess. | detta syfte far en

medlemsstat uppstédlla villkor fér hur infor-
mationen fé& anvandas av en annan med-
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lemsstat till vilken denna information kan
|dmnas.

Artikel 28

Undantag fr&n skyldigheten att |amna bi-
stand

1. Denna konvention skall inte tvinga med-
lemsstaternas myndigheter att 1dmna 6nses-
digt bistdnd, om detta sannolikt skulle stdra
den berérda statens alméanna ordning eler
skada andra vasentliga intressen, sarskilt vad
gdler dataskydd eller da omfattningen av de
begérda &gérderna, sarskilt inom ramen for
de sérskilda samarbetsformerna enligt avdd-
ning IV, & uppenbart oproportionerliga i
forhdlande till den pastadda overtradelsens
svarighetsgrad. | sadana fall kan bistand helt
eller delvis vagras eler bifalas under foru-
sdttning att vissa villkor uppfylls.

2. Varje avdag att lamna bistdnd skall mo-
tiveras.

Artikel 29
Kostnader

1. Medlemsstaterna skall normalt avsiga
sig ala krav p& ersittning av kostnader som
uppstatt vid genomférandet av denna kon-
vention med undantag for kostnader for
arvoden till experter.

2. Om vasentliga och extraordindra utgifter
kravs for att verkstélla en framstdlan, skall
de berdrda tullforvaltningarna samréda for att
faststélla de villkor under vilka en begéran
skall verkstéllas samt pa vilket sitt kostre-
derna skall béras.

Artikel 30
Reservationer

1. Med undantag av de reservationer som
anges i artikel 20.8, artikel 21.5 och artikel
23.5 ar reservationer mot denna konvention
intetill&tna.

2. De medlemsstater som redan har traffat
inbordes avtal som omfattar de omraden som

reglerasi avdelning 1V i denna konvention
far gora reservationer enligt punkt 1 endast
om dessa inte paverkar deras skyldigheter en-
ligt sddana avtal.

3. De skyldigheter som féljer av bestam-
melserna om gradvis avskaffande av kontrol-
ler vid de gemensamma granserna i konven-
tionen av den 19 juni 1990 om tilldampning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985, dér ett
forstarkt samarbete foreskrivs, skall darfor
inte berdras av denna konvention nér det
gdler forbindelserna mellan de medemssta
ter som & bundna av dessa bestammelser.

Artikel 31
Territoriell tilldmpning

1. Denna konvention skall tilldmpas pa
medlemsstaternas territorier enligt artikel 3.1
i rédets forordning (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992 om inréttandet av en tullko-
dex for gemenskapen (EGT L 302,
19.10.1992, s. 2), med de a@ndringar som fol-
jer av andut ningsakten for Republiken Oster-
rike, Republiken Finland och Konungari ket
Sverige samt de anpassningar av fordragen
som unionen grundar sig pa (EGT L 1,
1.1.1995, s.181) samt av Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 82/97 av den
19 december 1996 (EGT L 17, 21.1.1997, s.
2), som (1) EGT L 302, 19.10.1992, s. 2 fér
Forbundsrepubliken Tysklands del aen om-
fattar 6n Helgoland och Bisingens territori-
um (inom ramen for och i enlighet med for-
draget av den 23 november 1964, eller gd-
lande version, mellan Forbundsrepubliken
Tyskland och Schweiziska edsférbundet om
att inkludera kommunen Blsingen am Hoch-
rein i Schweiziska edsférbundets tullomrade)
samt kommunerna Livigno och Campione
d'Italia for Republiken Italien, och den skall
&ven tillampas pa det terntonalvatten deinre
vattenvégar och det luftrum som ingér i med-
lemsstaternas territorier.

2. Rédet, som skall besluta enhélligt enligt
forfarandet i avdelning VI i Fordraget om
Europeiska unionen, kan anpassa punkt 1 till
varje andring av de bestdmmelser i gemen-
skapsratten som avses dér.



Artikel 32
I krafttradande

1. Denna konvention skall antas av med-
lemsstaterna i enlighet med deras konstitu-
tionella bestammel ser.

2. Medlemsstaterna skall underrétta depos-
tarien ndr de konstitutionella férfaranden for
antagande av denna konvention har genom-
forts.

3. Denna konvention tréder i kraft nittio
dagar efter det att den underréttelse som av-
ses i punkt 2 1dmnats av den stat — som skall
vara medlem i Europeiska unionen nar radet
antar den akt genom vilken denna konvention
uppréttas — som sist fullgor denna formaliteit.

4. Fram till det att denna konvention trader
i kraft far varje medlemsstat i samband med
underréttelse enligt punkt 2 eller darefter for-
klara att konventionen, med undantag av a-
tikel 26 i denna, vad medlemsstaten betréffar,
ar tillamplig i dess forbindelser med de med-
lemsstater som har gjort samma férklaring.
Sédana forklaringar skall borja géla nittio
dagar efter det att de har deponerats.

5. Denna konvention skall tillampas endast
pa sédana framstallningar som gors efter da
gen nar den tréder i kraft eller efter dagen da
den borjar tillampas mellan den anmodade
medlemsstaten och den begérande medlems-
staten.

6. Medlemsstaternas konvention av den 7
september 1967 om Omsesidigt bistand mel-
lan de respektive tullforvatningarna skall
upphévas den dag da denna konvention tra
der i kraft.

Artikel 33
Anslutning

1. Varje stat som blir medlem av Europeis-
ka unionen skall ha rétt att anduta sig till
denna konvention.

2. Den av Europeiska unionens réd uppr &-
tade konventionstexten p& den anslutande
medlemsstatens sprak ar giltig.
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3. Anglutningsinstrumenten skall deponeras
hos depositarien.

4. Denna konvention skall, i forhallande till
varje stat som anduter sig till den, tréda i
kraft nittio dagar efter det att staten har a-
ponerat sitt andutningsinstrument eller pa
dagen fér denna konventions ikrafttradande,
om denna annu inte har trétt i kraft nar nit-
tiodagarsperioden | 6per ut.

5. Om denna konvention annu inte har tratt
i kraft nér en anslutande medlemsstat depo-
nerat sitt anslutningsinstrument, skall artikel
32.4 tillampas for anslutna medlemsstater.

Artikel 34
Andringar

1. Andringar av denna konvention fér fore-
dés av varje medlemsstat i egenskap av hog
fordragsslutande part. Varje andringsforsliag
skall tillstéllas depositarien, som skall |amna
det till radet och kommissionen.

2. Utan att det paverkar tillampningen av
artikel 31.2 skal andringarna av denna kon-
vention fastedllas av radet, som skall re-
kommendera medlemsstaterna att anta dem i
enlighet med deras respektive konstitutionel -
la bestdmmel ser.

3. De enligt punkt 2 faststdllda andringarna
trader i kraft i enlighet med bestdmmelsernai
artikel 32.3.

Artikel 35
Depositarie

1. Generalsekreteraren vid Europeiska uni-
onens réd skall vara depositarie for denna
konvention.

2. Depositarien skall i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning offentliggéra
uppgifter om vilka medlemsstater som har
antagit och andlutit sig till konventionen, om
genomfdrandet, forklaringar och reservatio-
ner samt alla andra meddelanden om denna
konvention.
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Till bekréftelse hdrav har undertecknade
befullméktigade ombud undertecknat denna
konvention.

Som skedde i Bryssel den artonde decem-
ber nittonhundranittiosju i ett enda exemplar

p& danska, engelska, finska, franska, grekis-
ka, iriska, italienska, nederléandska, portug-
siska, spanska, svenska och tyska spraken,
vilka samtliga texter & lika giltiga, vilket
skall deponeras i arkivet vid generdsekreta
riatet vid Europeiska unionens rad:



Bilaga

FORKLARINGAR SOM SKALL BIFOGASKONVENTIONEN OCH OFFENTLIGGO-
RASI| OFFICIELLA TIDNINGEN

1. Till artiklarna 1.1 och 28

Med hanvisning till undantagen frén skyl-
digheten att |amna bistand i artikel 28 i kon-
ventionen, forklarar Italien att verkstéllandet
av en framstdllan om émsesidigt bistand pa
grundval av konventionen, nar det géler
Overtradelser som enligt italiensk lag inte &r
Overtradelser av nationella tullbestammel ser
eller av gemenskapens tullbestdmmelser —
beroende pa uppdelningen av behdrigheten
mellan de nationella myndigheterna nar det
gdller att forhindra och atala brott — kan stéra
den allménna ordningen eller skada andra \&-
sentliga nationella intressen.

2. Till artiklarna 1.2 och 3.2

Danmark och Finland férklarar att de tolkar
begreppet "réitsiga myndigheter”  eller
"rattslig myndighet” i artiklarna 1.2 och 3.2 i
konventionen pa samma sétt som de gor i de
forklaringar de har avgivit enligt artikel 24 i
Europeiska konventionen om inbordes rétts-
hjalp i brottmal, undertecknad i Strasbourg
den 20 april 1959.

3. Till artikel 4.3 andra strecksatsen

Danmark forklarar for sin del att artikel 4.3
andra strecksatsen endast omfattar sadana
handlingar genom vilket en person deltar nér
en grupp personer, som handlar i ett gemen-
samt syfte, gor sig skyldig till en eller flera
av de berdrda Overtrédelserna, &ven om per-
sonen i fraga inte deltar i sjalva utférandet av
brottet eller brotten i fréga. Ett sddant delta-
gande skall vara grundat p& kunskaper om
gruppens syfte och brottsliga aktiviteter i
allmanhet, eller kunskaper om gruppens a-
sikt att bega det eller de ifrégavarande brot-
tet(n).

4. Till artikel 4.3 tredje strecksatsen

Danmark forklarar for sin del att artikel 4.3

tredje strecksatsen endast ar tillamplig for de
bakomliggande brott, avseende vilka motta
gande av stulna varor, altid &r straffbara en-
ligt dansk lag, dari inbegripet paragraf 191 a
i den danska strafflagen om mottagande av
stulna droger och paragraf 284 i strafflagen
om mottagande av stulna varor i forbindelse
med smuggling av sdrskilt grov art.

5. Till artikel 6.4

Danmark, Finland och Sverige forklarar att
sambandsmannen enligt artikel 6.4 ocksa kan
foretrdda Norges och Islands intressen eller
vice versa. De fem nordiska landerna har &
dan 1982 haft ett arrangemang dér de utpla
cerade sambandsmannen fran ett av de delta-
gande landerna ocksa foretrader de andra del-
tagande lénderna. Detta arangemang gjordes
for att forstarka kampen mot olaglig narkoti-
kahandel och att begrénsa den ekonomiska
bérdan for enskilda lander genom utplacer-
ingen av sambandsméannen. Danmark, Fin-
land och Sverige faster stort avseende vid att
detta val fungerande arrangemang fortsétter.

6. Till artikel 20.8

Danmark férklarar att man godtar bestém-
melsernai artikel 20 pé&foljande villkor:

Om forfoljelse utfors till havs eller i luften
av tullmyndigheternai en annan medlemsstat
far forfoljelsen utstréckas till danskt territori-
um, inbegripet danska territorialvatten och
luftrummet ovanfor danskt territorium, en-
dast om behoriga danska myndigheter har
fatt forhandsunderrattel se darom.

7. Till artikel 21.5

Danmark férklarar att man godtar bestém-
melsernai artikel 21 pafoljande villkor.

Gransbverskridande overvakning utan fo-
regéende tillstand far utforas endast i enlighet
med artikel 21.2 och 21.3 om det finns all-
varliga skél att férmoda att de personer som
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bevakas & inblandade i ndgon av de overtra
delser som anges i artikel 19.2 och som kan
foranleda utlamning.

8. Till artikel 25.2

Medlemsstaterna skall ata sig att i radet in-
formera varandra om vilka 8tgarder som har
vidtagits for att sikerstélla att de &taganden
som avsesi punkt i) efterlevs.

9. Forklaring enligt artikel 26.4

Vid undertecknandet av denna konvention
har féljande forklarat att de godkanner dom-
stolens behdrighet pa de i artikel 26.5 angiv-
na villkoren:

— lIrland enligt forfarandena i
26.5 3,

— Foérbundsrepubliken Tyskland, Republi-
ken Grekland, Republiken Italien och Repu-
bliken Osterrike enligt forfarandena i artikel
26.5b.

artikel
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FORKLARING

Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken
Italien och Republiken Osterrike, forbehaller
sig rétten att i sin nationella lagstiftning fore-
skriva, att ndr en frdga om tolkningen av
konventionen om o©msesidigt bistdnd och
samarbete mellan tullférvaltningarna upp-

kommer i en fréga vid en sidan domstol i en
medlemsstat mot vars avgéranden det inte
finns nagot réttsmedel enligt nationell |ag-
gtiftning, skall den nationella domstolen féra

frégan vidare till Europeiska gemenskapernas
domstol.

Raéttas den finsksprakiga ordalydelsen, konventionen upprattad pa grundval av artikel
k.3i fordraget om eur opeiska u nionen, om 6msesidigt bistand och samar bete mellan
tullférvaltningar

(Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning C 24, den 23 januari 1998)
(2000/C 219/05)

Rédet som depositarie har gjort denna ra-
telse genom réttelseprotokoll, undertecknat
den 22 maj 2000 Bryssel.

Sidan 3:

Artikel 4 punkt 2 den tredje strecksatsen
réttas som foljer:

"— samtliga bestammelser som antas pa
gemenskapsniva for harmoniserade punkt-
skatter och mervérdesskatt pa import till-
sammans med nationella genomférandebe-
stémmelser.”



