Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om temporar befridse fran betalning av forskottsin-
nehallning som verkstéllts pa §6ar betsinkomst fran vissa
passager arfartyg

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foresl8s att det stiftas en lag
om temporar befrielse fran betalning av for-
skottsinnehallning som verkstallts pa sjoa-
betsi nkomst frén vissa passagerarfartyg. Ge-
nom lagen befrias arbetsgivare som bedriver
rederiverksamhet frén skyldighet att till skat-
teforvaltningen betala forskottsinnehallning-
arna pa 16n till s§émén som arbetar ombord
p& passagerarfartyg som avses i handelsfa-
tygsregistret enligt lagen om en forteckning
over handelsfartyg i utrikesfart. Forutsétt-
ningarna for det i form av betd ningsbefrielse
beviljade stddet motsvarar forutsdttningarna
for beviljande av direkt stod enligt lagen om
en forteckning dver handelsfartyg i utrikes-
fart.

Arbetsgivare foresl&s kunna &ta bli att utan
sarskilt beslut av skattemyndigheterna betala
forskottsinnehdlining, om Sjofartsverket har
beviljat i lagen om en forteckning Gver han-
delsfartyg i utrikesfart avsett direkt stod for
det & I6nen utbetalats eller for foregaende &r.
Om stod inte tidigare har utbetalts betalar re-
deriet forskottsinnehdllning till skatteforvalt-

ningen och skatteforvaltningen &terbetalar
beloppen pa sarskild anstkan efter att Sjo-
fartsverket till motsvarande del har beviljat
direkt stod.

Obetalda forskottsinnehallningar gottskrivs
den skattskyldige som om forskottsinnehall-
ningarna hade betalts.

De till féljd av andringen uteblivna skatte-
inkomsterna foreslas for kommunernas, for-
samlingarnas och folkpensionsanstaltens del
bli kompenserade genom anslag i statsbudge-
ten. Statens andel reduceras fran statens ska-
teinkomster.

Lagen avses tréda i kraft efter det att den
antagits och blivit stadfasta samt sedan Euro-
peiska gemenskapernas kommission har
godkéant det foreslagna skattestddet. Lagen
foreslds trada ikraft vid en tidpunkt som he-
stams genom statsradets forordning. Lagen
tillampas p& de forskottsinnehdlIningar som
verkstédlls av |6ner betalda under &ren 2005—
2009.

Propositionen ansluter sig till statsbudgeten
for 2005.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna and-
ringar

1.1.  Nuldge

Rederistod

Det nuvarande stodsystemet baseras pa ett
direkt stdd som administreras av §ofartsver-
ket.

Last- och passagerarfartygsrederier beviljas
av statens medel direkt stod i enlighet med
lagen om en férteckning dver handelsfartyg i

utrikesfart (1707/1991), i fortséttningen re-
gisterlagen. Lastfartygsrederier beviljas i
stéd ett belopp som motsvarar den férskotts-
innehdlining som verkstéllts pd den soa-
betsnkomst som en allmant skattskyldig sj6-
farare fétt frén ett fartyg som ar inskrivet i
handelsfartygsregistret och de arbetsgivares
socialskyddsavgifter samt Ovriga avgifter
som avsesi lagens 4 § 1 mom. 1 punkt. | fré&
ga om en begransat skattskyldige & det moj-
ligt att stodet motsvarar det belopp av kall-
skatt och arbetsgivarens socialskyddsavgift
som har uppburits pa grund av |6neinkoms-



ten. | enlighet med lagens 4 § 2 mom. bevil-
jas i friga om passagerarfartyg som avses i
lagens 1 8 4 mom. i stdd ett belopp som mot-
svarar 97 procent av den forskottsinnehdll-
ning som verkstéllts pa den s6arbetsinkomst
som en almant skattskyldig sjcfarare fatt
fran fartyget.

Efter att de stadgade forutsétningarna for
stodet har uppfyllts beviIJ'ar och utbetalar
Sjofartsverket stodet halvarsvis i efterhand
pa anstkan till den finlandska sanmansl u-
ning som &ger fartyget och bedriver rederi-
verksamhet med det.

| slutet av 2003 omfattades 13 fartyg av
stodsystemet for passagerarfartyg. Antalet
anstdllda motsvarade 3500 personarbetsar.
Stodsystemet for lastfartyg omfattade 108
fartyg, dér antalet anstéllda motsvarade 2 200
personarbetsdr. | stod utbetalades 2003 till
passagerarfartyg 26,613 miljoner euro och
till lastfartyg 40,307 miljoner euro.

ForskottsinnehalIning pa sj0arbetsinkomst

Forskottsuppbord pa  |oneinkomst  verk-
stélls enligt lagen om fdrskottsuppbord
(1118/1996) i form av forskottsinnehallning.
Arbetsgivaren verkstaller forskottsinnehall-
ningar enligt de pa skattekortet antecknade
grund- och till&ggsprocentsatserna. N&ar man
bestammer innehallningsprocentsatsen stra-
var man enligt den i lagen om forskottsupp-
bord ingdende centrala principen om krav pa
motsvarighet i forskottsuppborden till att for-
skottsinnehdllningens belopp sd exakt som
mojligt skall motsvara de skatter och avgifter
som skall betalas for den inkomst som & un-
derkastad forskottsinnehallning. FOor sjomans
vidkommande beaktas vid forskottsinnehdll-
ningen det avdrag for sjoabetsinkomst som
enligt 97 § inkomstskattelagen (1535/1992)
gors frén nettoforvarvsinkomsten och vilket
avdrag vid statsbeskattningen & 18 procent
av den i lagens 74 8§ avsedda gOarbetsin-
komsten, dock hégst 6 650 euro och vid
kommunalbeskattningen & 30 procent av
gj6arbets nkomsten, dock hégst 11 350 euro.

Med sGarbetsinkomst avses 16neinkomst i
pengar for arbete som utfors i anstéllning
ombord hos en arbetsgivare som skoter fa-
tygets trafik, nér fartyget anvands i utrikes-
fart eller huvudsakligen i kustfart. Definitio-

nen av goarbetsinkomst innefattar dessutom,
forutom annat, sarskilda krav pa fartygets
draktighet och trafikomradets omfattning nér
det géller fartyg i kustfart. Vissa inkomster
som fas for arbete i anslutning till fartygets
anvandning & sarskilt undantagna fran be-
greppet sjoarbetsinkomst.

Arbetsgivare som skoter fartygets trafik
verkstaller forskottsinnehdllning pa sjoa-
betsinkomst enligt de pa skattekorten for j6-
arbetsinkomst  antecknade grund- och
tilldggsprocenten. Om den som lyfter géa-
betsinkomst inte innehar ett for s6arbetsin-
komst utfardat skattekort, verkstélls for-
skottsinnehdllning enligt Skattestyrelsens he-
slut om séttet for och storleken av forskotts-
innehdlining (53/2003) enligt procentsatsen
pa skattekortet for landinkomst sdlunda, att
den for landinkomst utrdknade grundprocert-
satsen minskas med 7 procentenheter. Sig-
namnda forfarande &r avsett ndrmast for situ-
ationer da person tillfalligt arbetar ombord pa
ett fartyg. Av forsiktighetsskdl har procenten
bestamts s3 att den snarare leder till for stor
innehallning an for liten.

Arbetsgivare som betalar g 6arbetsinkomst
skall betala de innehdlna beloppen till ska-
temyndigheterna senast den 10 dagen i den
andra kalendermanaden efter verkstdlandet
av innehdllningen och lamna in Gvervak-
ningsdeklaration for utbetalda I6ner och foér-
skottsinnehdliningar senast den 15 dagen
namnda manad samt lamna in arsdekl aration
fore utgéngen av februari &ret efter att |6nen
betalts. | arsdeklarationen skall sarskilt for
varje skattetagare, férutom annat, anges de
[6ner som utgor §jdarbetsinkomst och av des-
sa verkstdlda forskottsinnehdliningar. Den
forskottsinnehdlining som har angetts i ars-
deklarationen skall anvandas till betalning av
|6ntagarens skatter for skattedret enligt lagen
om beskattningsforfarande (1558/1995).

ForskottsinnehdlIningarna redovisas till
skattetagarna enligt lagen om skatteredovis-
ning (532/1998) och férordningen om skatte-
redovisning (804/1998).

1.2. Foéredagna éndringar

Allmant

Regeringens ekonomiskpolitiska minister-



utskott besl6t den 27 november 2003 utvidga
rederistodet till passagerarfartyg. Enligt be-
slutet bibehalls det nuvarande pa forskottsin-
nehallningarnas storlek baserade direkta sto-
det ofdrandrat till sitt belopp. Med det kom-
penserar man arbetsgivaren for framtida -
ciaskydds- och sjémanspensiorsforsakrings-
premier samt vissa andra forsakringspremier.
Pa 2004 &rs niva motsvarar stodet 94,4 pro-
cent av de stodberéttigade 16nebikostnaderna
och det utbetalas i borjan av & 2005 for de
kostnader som har uppstétt efter den 1 juli

2004. Dessutom avser man att ta i bruk ett
nytt stédsystem, enligt vilket en rederiarbets-
givare f& behalla ett belopp som motsvarar
den forskottsinnehdlining som verkstéllts pa
goarbetsinkomst till i Finland allmént skatt-
skyldiga gjofarare. Inkomgabortfallet for
andra skattetagare an staten kompenseras g-
nom ett i statsbudgeten for detta dandamal

upptaget anslag.

Det finanspolitiska ministerutskottet kon-
staterade samtidigt att regeringen & beredd
att ta i bruk en ateranskaffningsreservering
for att frdmja anskaffningen av passagerar-
och lastfartyg. Frégor i anslutning till beho-
vet av och detaljerna rérande ateranskaff-
ningsreserven avgors nar det fattats beslut
om en strukturell férandring av det a Iméanna
avskrivningssystemet.

En regeringsproposition om direkt st6d
(RP 72/2004 rd) med fordlag till lag om and-
ring av lagen om en forteckning 6ver han-
delsfartyg i utrikesfart gavs till riksdagen den
30 april 2004.

For att forverkliga beslutet om utvidgat re-
deristod till passagerarfartyg foreslds i pro-
positionen att det stiftas en temporér lag om
befrielse fran betalning av forskottsinnehdl-
ning som verkstallts pa sj6arbetsinkomst fran
vissa passagerarfartyg under &ren 2005—
2009, i fortsattningen betal ningsbefrielsela-
gen. | lagen foreslds stadganden om for-
skottsuppbord och skatteredovisning samt
Ovriga bestdmmelser som kréavs for att betd-
ningsbefrielse skall kunna forverkligas.

Betal ningsbefriel sens tillampningsomréde
Betalningsbefrielsens  tillampningsomréde

avses Overensstamma med till&mpningsom-
rédet for direkt stod till passagerarfartyg e

ligt registerlagen.

1 och 2 § betalningsbefrielselagen foreslas
Overensstamma med registerlagen i frdga om
vissa lagstadgade krav pa fartyget, arbetsta-
garen och verkstallande av forskottsi nnehdll-
ningen. Ytterligare ett villkor for betalnings-
befrielse &r att &ven de 6vriga i registerlagen
intagna férutsdttningarna for beviljande av
stéd & uppfyllda

Forfarandet med betalningsbefrielse utgor
en del av det st6d som beviljas pa basis av
passagerarfartygsrederiernas ~ bemannings-
kostnader. Det & andamalsenligt att betd-
ningsbefrielsen och det direkta stodet sam-
manfaller i frdga om sina tillampningsomré
den. En del av forutséttningarna for beviljan-
de av stod enligt registerlagen & sddana, att
skattemyndigheterna i praktiken saknar moj-
ligheter att utreda forekomsten av dylika
Darfor forutsitter formanen av betal ningste-
frielse, som nedan framgér, att den sam-
manslutning som &ger rederiet har beviljats
dler kommer att beviljas stod enligt register-
lagen i friga om samma gOarbetsinkomst
som utgdr grund for befrielse fran betalning
av forskottsinnehdllning. Skattemyndigheter-
na kunde till utgangspunkt for sin bedémning
av forutsattningar for betalningsbefrielse |&y-
ga det beslut Sjofartsverket fattat med stéd
av registerlagen om rederiets anstkan om d-
rekt stod.

Det av Sjofartsverket fattade beslutet om
stod borde utgéra en forutséttning for betd-
ningsbefrielse eller dess bibehdllande, men
beslutet om stdd kan inte pa ett bindande sétt
avgora rétten till betalningsbefrielse. Skatte-
myndigheternas uppfattning om den sj6a-
betsinkomst som ligger till grund fér stédet
sammanfaller med vad som avses i 748 in-
komstskattelagen och frédgan om forskotts-
skatteinnehdlningen har verkstdllts pa ett
riktigt sitt kan avvika frén den bedémning
Sjofartsverket for sin del gjorde nér ansokan
om stod avgjordes utgdende frén rederiets u-
redning. Skatteférvaltningen och Sjofartsver-
ket bor dock sinsemellan forsdkra sig om en
enhetlig tillampning av de bégge stodsyste-

men.

Enligt 1 och 2 § i lagférslaget &r det enfor-
utséttning for betalningsbefrielse att arbetet
utfors pa ett i handelsfartygsregistret anteck-
nat och i 1 8 4 mom. i registerlagen assett



passagerarfartyg som omfattats av stddet. Be-
talningsbefrielsen avses galla forskottsinne-
héllningen pa starbetsinkomst som pa s&
dant fartyg utbetalts till allmént skattskyldiga
personer i Finland.

Enligt 2 § 1 mom. fores&s betal ningsbefri-
elsen gdllai 74 § inkomstskattelagen avsedd
sloarbets nkomst, pa vilken forskottsinne-
hélining har verkstdllts enligt en for sjoa-
betsinkomst bestamd forskottsinnehalIni ngs-
procentsats. Betalningsbefrielse kommer s
lunda inte i fréga nér arbetstagaren saknar
skattekort for goarbetsinkomst. | samman-
hanget foreslds att man avviker frén det d-
ternativa  tillvagagangssittet  att  verkstalla
forskottsinnehdlning, som avses i Ska-
testyrelsens beslut om séttet for och storleken
av forskottsinnehdlining, enligt den innehall-
ningsprocentsats som faststéllts for annan 16-
neinkomst &n gjdarbetsinkomst minskad med
7 procentenheter. Forfarandet leder i genom-
snitt till en 6verstor innehdlIning, vilket kun-
de medféra att det stéd som beviljas genom
betalningsbefrielse tillsammans med det d-
rekta stodet Gverstiger det tilltna statsstodets
maximibelopp. Av samma orsak kommer en-
ligt 3 § 2mom. betalningsbefrielse inte i fr&
ga till den del forskottsinnehallningen med
stod av 17 § lagen om forskottsuppbord pa
inkomsttagarens begdran har varit hogre an
vad dennes innehdlini ngsprocentsats utvisar.

Lagforslagets 3 § 1 mom. foreslas innehd-
la ett motsvarande stadgande som 3§ lagen
om forskottsuppbdrd med krav p& motsva-
righet i forskottsi nnehallnmgen vid kestam-
mande av storleken pa aoarbeta nkomstens
mnehallnmg rocent, sd att forskottsinne-
héliningen sa exakt som mojligt motsvarar
det sammanlagda beloppet av skatter och av-
gifter for den aktuella inkomsten. Med tanke
pa& bedémningen av om detta stodsystem &r
godtagbart som statsstod ar det viktigt att
motsvarighetsprincipen forverkligas i fraga
om forskottsi nnehallnmgen p& sdarbetsin-
komst. Det hogsta till&tna beloppet for stédet
har bestdmts nedan under avsnitt 1.3 dar de
av Europeiska gemenskapernas kommission
faststéllda riktlinjerna for statsstod till 5jofar-
ten beskrivs.

Enligt kraven i de uppstallda riktlinjerna
avses betalningsbefrielsen enligt 2 § 3mom.
endast galla forskottsinnehdlIningar pa |oner

utbetalda till medborgare i stater som hér till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, i
fortséttningen EES. For nérvarande & det
bara medborgare i EES-|anderna som arbetar
ombord pa de passagerarfartyg vilka omf a-
tas av stodet.

Ett villkor for betalningsbefrielse & dess-
utom att férutsdttningarna for beviljande av
stéd enligt registerlagen &r uppfyllda.

Forfarande med betalningsbefriel se

Huvudregeln foredlas vara att arbetsgivaren
utan sarskilt beslut av skattemyndigheterna
kan |ata bli att betala de av betalningsbefrid-
sen omfattade forskottsinnehdliningarna till
skatteforvaltningen. En forutsdttning for for-
farandet enligt 4 § i lagférslaget & dock, att
Sjofartsverket har beviljat stod enligt regis-
terlagen pa baSIS av g0arbetsinkomst frén
fartyget for det & 16nen utbetalats ller for
foregaende kalenderér. Beroende pa nar an-
sokan har lamnats in och beroende pa den
begarda utredningen har stGdet vanligtvis u-
betalts négra manader efter stodperiodens u-
gang. Namare anvisningar om tillampningen
av registerlagen har utférdats genom Trafik-
ministeriets beslut om tilldmpningen av lagen
om en forteckning dver handelsfartyg i utri-
kesfart (71/1992).

Finns det inte ndgot beslut om stod tillam-
pas ett dterbaringssystem enligt 5 8. Om det
t.ex. & fréga om ett nytt rederi, vars fartyg
inte tidigare har fatt i reglsterlagen avsett
stod, eller om ett rederi som fatt stod stter in
ett nytt fartyg i trafik, &terbars de av betd-
ningsbefrielsen omfattade forskottsinnehdll-
ningarna av skattemyndigheterna efter att
Sjofartsverket har bevil JaI stodet. Avsikten ar
att hindra arbetsgivare frén att pa eget bevag
pa felaktiga grunder |amna forskottsinnehdll-
ningar obetalda. Om en rederiabetsgivare
har prissatt sina transporttjanster i tron att re-
deriet omfattas av betal ningsbefrielse, kan ett
beslut dar arbetsglvaren i efterskott alaggs att
betala t.ex. ett halvars forskottsinnehdl Iningar
medfora betydande forluster. Aven uppbor-
den av obetalda forskottsinnehalIningar kan
visasig vara sva.

Pa belopp som &terbars betalas ingen ranta.
Efter att Sjofartsverket har fattat beslut om
stod och skattemyndigheterna pé ansokan har



aerburit de verkstéllda forskottsinnehdll-
ningarna, kan rederiarbetsgivaren tillampa i
4 § avsett forfarande och lata bli att betala de
av stodet omfattade forskottsinnehdllninga-
na. Men ocksa da krévs det att forutsattning-
arna for betalningsbefrielse och forutsétt-
ningarna for beviljande av direkt stéd &r upp-
fyllda, nér forskottsnnehallnlngen enligt ke
stammelserna i lagen om forskottsuppboérd
borde ha betalts. T.ex. nar trafikomradet and-
ras bor arbetsgivaren forsdkra sig om att det
altjamt finns forutsdttningar for beviljande
av stodet.

Om Sjofartsverket inte beviljar stod pa ke
sis av den sjdarbetsinkomst i fréga om vilken
arbetsgivaren med stod av 4 § har lamnat for-
skottsinnehdlining obetald, borde skattever-
ket enligt 6 § debitera arbetsgivaren for det
belopp som pa felaktiga grunder l&dmnats
obetalt. Om Sjofartsverket med stéd av regls—
terlagen forordnar att utbetalt stod skall ater-
béras, bor obetald forskottsinnehallning sam-
tidigt debiteras. Arbetsgivaren debiteras for
forskottsinnehdllningen enligt lagen om for-
skottsuppbord eller enligt vad som bestamts
med stod av denna. Sjofartsverket har inte en
enda gang sedan registeagen tradde i kraft
behovt forordna att utbetalt stod skall aterbé
ras.

Gottskrivning av forskottsinnehdningar

Betalningsbefrielse innebér att stéd med
statens medel beviljas rederiarbetsgivare.
Oavsett formanen av betalningsbefrielse
gottskrivs med st6d av 7 § den skattskyldige
siémannen den forskottsi nnehallnmg som a-
betsgivaren har verkstéllt p& den av betd-
ningsbefrielsen omfattade sj6arbetsinkoms-
ten, enligt bestammelserna i lagen om be-
skattningsforfarande, som om arbetsgivaren
hade betalt forskottsnnehallnmgarna_ Betd-
ningsbefrielsen paverkar darmed inte §o0-
mansbeskattningen pa nagot satt.

Andraomstandigheter i anslutning till forfa
randet

Enligt 8 § & skattemyndigheten i arbetsg-
varens hemkommun behérig skattemyndig-
het. Lagens 9 § innehdller bestdmmelser om
Overvakningen av arbetsgivarens anmd-

ningsskyldighet. 10 § innehdller bestammel-
ser om arbetsgivarens skyldighet att ordna
sin lonebokforing sa att forskottsinnehdll-
ningarna kan konstateras.

| och med att stodsystemet & uppdelat mel-
lan sj6fartsforvaltningen och skatteforvalt-
ningen ar det viktigt med ett sdkert informa;
tionsutbyte mellan de bada mynd|gheterna sa
att systemet fungerar. Lagens 11 § innehdller
bestammel ser om skattef drvaltringens rétt att
av Sjofartsverket fa de uppgifter Ska-
testyrelsen beslutat 1&gga till grund for utred-
ningen av betal ningsbefrielsen.

Enligt 13 8§ tilldmpar man i fraga om forfa
randet med betalningsbefrielse i tillampliga
delar lagen om forskottsuppbord och lagen
om  beskattningsforfarande. Sélunda tillam-
pas, forutom annat, de i lagen om férskotts-
uppbord ingéende bestammelserna om defi-
tering. Om de i den nu foreslagna lagen in-
tagna bestdmmelserna om forutséttningarna
for betalningsbefrielse inte har uppfyllts, sti-
puleras att det obetalda beloppet skall betalas
av arbetsgivaren enligt bestémmelserna i la
gen om forskottsuppbord. Eftersom betd-
ningsbefrielse som forfarande innebédr en
unik situation med avseende pa lagtillamp-
ningen, foreslds i propositionen att Ska-
testyrelsen far befogenheter att vid behov u-
farda nérmare foreskrifter om forfarandet vid
och dvervakningen av betal ningsbefrielsen.

Med avvikelse frén vad som stadgas i lagen
om forskottsuppbord foreslas att forhandsar-
gorande om tilldmpningen av betalningshbe-
frielselagen inte skall kunna ges. D&emot
kunde arbetsgivare med stéd av lagen om
forskottsuppbord anhdlla om férhandsavgo-
rande for utrénande av om en viss inkomst
utgor i inkomstskattelagen avsedd §darbets-
inkomst. Det & inte motiverat att ge for-
handsbesked betréffande férutséttningarna
for betalningsbefrielse, eftersom skattemyn-
digheterna inte i praktiken har mdjlighet att
utreda huruvida alla férutséttningar for stodet
ar uppfyllda

Om rétt att sbka andring stadgas sérskilt i
12 § genom en hanvisring till bestdmmelser-
na om andringsstkande i lagen om forskotts-
uppbord.



Behandling av betal ningsbefriel se underkas-
tade forskottsinnehalIningar i skatteredovi s-
ningarna

Forskottsinnehdliningarna  redovisas till
skattetagarna enligt de av finansministeriet i
forordning faststdllda utdelningarna. | for-
ordningen bestédms utdelningarna for de olika
skattetagargrupperna, dvs. staten, kommu-
nerna, férsamlingarna och Folkpensionsa-
stalten, samt utdelningen for de enskilda
kommunerna och de olika férsamlingarna.
Som berdkningsgrund fér kommunerna och
forsamlingarna anvénds kommunal skatten
och kyrkoskatten i den senast faststéllda le-
skattningen samt forandringarna i invanaran-
taet. Mdet & att varje kommun och férsam-
ling skall f& en utdelning av forskottsinne-
halIningarna som s& bra som mojligt motsva-
rar utdelningarna enligt den slutliga utdebite-
ringen av skatter. D& betalningsbefrielse un-
derkastad forskottsinnehdlining inte inflyter
under redovisningsdret, fordelas effekten av
detta mellan alla skattetagare i proportion till
de tal som anger utdel ningens storlek.

Ett stdd som motsvarar de av betal ningste-
frielsen omfattade forskottsinnehallningarna
overfors till skattetagarna i samband med de
redovisningar som foljer pa skattedret. Efter
att beskattningen fardigstélts i slutet av ok-
tober det & som foljer p& skattedret far man
fram debiteringsandelarna enligt den slutliga
beskattningen, med hjdp av vilka stodet kan
fordelas mellan respektive skattetagare. Sta-
tens andel av det belopp som motsvarar sto-
det behandlas i redovisningarna s, att vid
den redovisning av debiteringen som enligt
6 8 lagen om skatteredovisning gérs i no-
vember statens debiteringsandel reduceras
med ett belopp som motsvarar statens andel
av de av betalningsbefrielsen anfattade for-
skottsinnehdliningarna. Kommunernas, for-
samlingarnas och Folkpensionsanstaltens le-
lopp som utréknats pa basis av debiterings-
forhdllandena adderas till det influtna belopp
som skall redovisas i samband med manads-
redovisningen i november for den manad da
beskattningen slutférs. For att finansiera det-
ta tillagg intas i statsbudgeten for dndamalet
ett andag.

T.ex. om stodet infors fr.o.m. 2005 behand-
las det belopp som motsvarar stodet i sam-

band med skatteredovisningarna i november
ar 2006. Forfarandet beror pa att man forst da
her tillgang till de slutliga taxeringsuppgifter
som behdvs for att de av betalningsbefriel sen
omfattade forskottsinnehdlningarna  skall
kunna anges till sina riktiga belopp i redovis-
ningarna.

1.3.  Betalningsbefrielse som statsstod

Betal ningsbefriel se innebér statsstdd. Innan
stodet infors maste det notifieras hos Europe-
iska gemenskapernas kommission, som &ven
maste godkanna stodsystemet i fréga. Fragan
om stodet kan godkannas beddms centralt pa
basis av de av kommission 1997 faststéllda
riktlinjerna for statsstod till gj6éfarten. Riktlin-
jerna har justerats i oktober 2003 (komissions
meddelande C (2004)43).

Enligt riktlinjerna borde man genom st6d-
atgarder till gofartsnaringen i forsta hand
sdnka de skattemassiga och Ovriga kostre
derna och pélagorna for rederier och goéfara-
re inom gemenskapen till samma niva som
pa 6vriga hdll i varlden. | stéllet for ett gere-
rellt ekonomiskt stéd borde man ga in for &-
garder som direkt stimulerar utvecklingen
och sysselséttningen inom néringen. | enlig-
het med dessa malséttningar bo rde man inom
gemenskapens gjotrafik godta en sankning av
sociaskyddsavgifterna och inkomstskatterna
for anstallda ombord pa fartyg registrerade i
négon medlemsstat. | de tidigare riktlinjerna
fran 1997 godtogs sadana |&ttnader for alla
sadana sjdanstéllda pa fartyg registrerade i
nagon medlemsstat som var skyldiga att beta-
la skatt och socialskyddsavgift i nagon med-
lemsstat.

En granskning av riktlinjerna gav dock vid
handen, att det internationella konkurrers-
trycket pd rederierna i Europa var synnerli-
gen stort inom den internationella godstr &fi-
ken, medan konkurrensen i fréga om den re-
guljéra passagerartrafiken inom gemenska
pen inte var lika hard. De justerade riktlinjer-
na medger en lattnad for gemenskapens §6-
farare, med vilka avses medborgare inom
gemensk och EES, n&r de & anstédllda
ombord pa fartyg som bedriver reguljér pss-
sagerartrafik mellan hamnar inom gemen-
skapen.



| 6vriga fall borde man inte stilla krav pa
medborgarskap, utan lattnader kunde godtas i
frdga om dla sjtfarare som betalar antingen
skatt eller bade skatt och socidskyddsavgift
till ndgon medlemsstat.

Det primara malet med stodet & att inom
den internationella godstrafiken férbéattra 5 6-
fartsnéringens konkurrenskraft i Europa. Om
medlemsstater inte i dylika fall far ge skatte-
l&ttnader & nagon si6farare skulle detta enligt
riktlinjerna inverka synnerligen negativt pa
de europeiska rederiernas konkurrenskraft
och rederierna skulle darigenom kanna ett
tryck pa att flagga ut sina fartyg. | fréga om
den reguljdra passagerartrafiken inom ge-
menskapen ligger tyngdpunkten enligt rik-
linjerna pa forbattrad sysselsattning.

Enligt riktlinjerna accepteras tva alternativa
sétt att utgéende frén bemanningskostnaderna
bevilja stod. Alternativet till en sankning av
beséttningens skatter och socidskyddsavgif-
ter & betalning av direkt stdéd genom att till
rederierna helt eller delvis dterbars kostre
derna for skatter och avgifter. Arrangemang-
et med dterbaring av skatter och avgifter kan
enligt riktlinjerna rent allméant anses utgéra
ett rabattsystem, om det finns en klar kopp-
ling till ifrégavarande skatter och avgifter
och det inte & frdga om 6verkompensation
samt under forutsdttning att systemet & tyd-
ligt och inte kan missbrukas. Stodets maxi-
mibelopp fér inte Gverstiga det sammanlagda
beloppet av de skatter och social skyddsavgif -
ter som uppbaérs hos sj6fararna.

Riktlinjerna forutsitter slledes att det i
form av betalningsbefrielse beviljade ska-
testodet inte f&r Overstiga det sammanlagda
beloppet av avgifter och betalningar i anslu-
ning till skatter pa sj6fararnas sjdarbetsin-
komster. | frdga om sjGanstallda ombord pa
passagerarfartyg i reguljdr trafik mellan
hamnar inom gemenskapen kan betalnings-
befrielsen gélla enbart medborgare i EES
stater. | fréga om fartyg i annan trafik gors
ingen motsvarande begransning av betd-
ningsbefriel sen.

Stodet enligt betal ningsbefrielselagen upp-
fyller de krav som uppstéllsi riktlinjerna. Be-
talningsbefrielsen begransas till att galla en-
dast de forskottsinnehdlIningar som gjorts pa
[6ner utbetalda till medborgare i EES stater. |
forfarandet med betalningsbefrielse finns det

i enlighet med kraven i riktlinjerna ett klart
samband mellan forskottsinnehd Iningar och
de skatter som uppbérs pa sjdarbetsinkomst. |
riktlinjerna forbjuden  Gverkompensation
uppstar inte, om forskottsinnehallringspro-
centsatsen bestams enligt kravet p& motsva-
righet i forskottsuppborden. Man har stravat
till att forfarandet med betalningsbefrielse
skall vara satydligt som mgjligt.

Mdjligheterna till missbruk begrénsas av
Sjofartsverkets beslut om stod, vilket keslut
ar en forutséttning for betalningsbefrielse.
Eftersom forskottsuppborden verkstélls ge-
nom arbetsgivarens forsorg kan man genom
betalningsbefrielseforfarandet inte helt ga
rantera, att ala obetalda belopp omfattas av
stodet. Bestdmmelserna i lagen om férskotts-
uppbord om skattekontroll och debitering ger
dock myndigheterna goda mdjligheter att
ingripai eventuellafall av missbruk.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Det finns inga avsikter att i samband med
uppgorelsen om stod till sjéfartsnéringen
andra pa det nuvarande direkta stédets stor-
lek i kommunikationsministeriets budget.
Genom att bevilja direkt stod avser man en-
ligt regeringens beslut att técka arbetsgiva-
rens socialskyddsavgifter och sémanspen-
siorspremier samt vissa andra motsvarande
forsakringspremier. Det direkta stodet técker
cirka 94,4 procent av dessa avgifter. Stodets
storlek skulle som hittills beréknas utgaende
frén forskottsinnehdliningarna. Kopplingen
till forskottsinnehdliningarnas belogp utgor
en teknisk dimensioneringsgrund som garan-
terar att stodet bibehalls pa sin tidigare niva.

Den foreslagna betalningsbefrielsen inre-
bér en utvidgning av stodet till passagerarfa-
tygsrederier. Stodbeloppet & med det &
2003 utbetalda stédet som grund ca 25,4 mil-
joner euro for & 2005. Detta skulle i motsva-
rande man minska beloppet av forskottsinne-
hallning som betalas till skattemottagare u-
der tiden februari 2005 till januari 2006.

Storleken av det stod rederierna skulle fa
for & 2005 behandlas i samband med no-
vember manads redovisningar 2006. Statens
debiteringsandel av den slutliga beskatt ning-
en dras i samband med redovisningarnai no-



vember av fran statens andel. Statens andel
av stodets sammanlagda belopp uppskattas
till cirka 37,5 procent, dvs. 95 miljoner euro.
Den sammanlagda andelen for dvriga skatte-
tagare, dvs. kommunerna, férsamlingarna
och Folkpensionsanstalten ar cirka 62,5 pro-
cent, dvs. 15,9 miljoner euro, ett belopp som
adderas till det totala skattei ntag som i ro-
vember 2006 skall upptas i manadsredovis-
ningarna. | statsbudgeten for 2006 foredas
for forsta gangen ett anslag for finansiering
av det belopp, motsvarande stodet, som till-
faller andra skattetagare an staten. Motsva
rande forfarande tilldmpas under kommande
ar.

Efter att debiteringsredovisningarna for
skattedret 2005 har gjorts redovisas de medel
som hanfor sig till skattedret 2005 sarskilt for
varje enskild kommun och férsamling enligt
debltermgsforhallandena for den sIutI|ga le-
skattningen for ifrégavarande skattedr. Efter-
som de betal ningsbefrielse underkastade for-
skottsinnehdlIningarna i beskattningen av den
skattskyldige behandlas som om de vore fe-
talda, ingér dei respektlve kommuns och for-
samlings debiteringsforhdllanden. Darmed
far respektive kommun och forsamling sin
réttmétiga andel av beloppen.

Det ssmmanlagda stodet till passagerarfartyg

Betalningsbefrielselagen utvidgar pa ett
kénnbart sdtt de direkta stdden och ska-
testdden till passagerarfartyg i utrikestrafik.
Passagerarfartygsrederierna och deras sjan-
stéllda kommer direkt eler indirekt i atnju-
tande av ekonomiska formaner som utgor
undantag frén foretagens och medborgarnas
formaner i allmanhet. Genom dessa stodé-
garder forbattras & ena sidan majligheterna
for finlandska rederier att verka pa konkur-
rensutsatta marknader och sékras & andra s-
dan betydande ekonomiska och sociala for-
maner for de sjdanstallda.

Forutom av det direkta stodet for passage-
rarfartyg och den nu foéreslagna betal ningshe-
frielsen, péverkas rederiernas arbetskraftsit-
gifter &en av det avdrag for goarbetsin-
komst som beviljas §0mén, och av att staten
deltar i finansieringen av sjomannens pen-
sioner. Aven i andra EU-lander kan, férutom
det egentliga rederisttdet, dven sddana spedi-

alarrangemang som direkt eller indirekt p&
verkar arbetskraftskostnaderna, varai bruk.

| beskattningen av sjdanstélida tilldampas
nufortiden ett avdrag for sjt')arbetsinkomst
som ¢kar den andel av I6nen man far i han-
den. Man har i beskattningen pa normalt Sitt
gjort forskottsi nnehallnlngar hos de anstédll-
da, men rederiet har fétt ett beloppsmassgt [
det nérmaste motsvarande direkt stod fran
kommunikationsministeriets forval tningsom-
rade. Nu foreslas at inte heller den del av
skatten pa de sloanstalldas [Gner pa passage-
rarfartyg som aterstér efter att avdraget for
sjdarbetsinkomst tar beaktats, skulle tillfalla
beskattaren.

| arbetspensionssystemet ing&r numera i
fréga om de g6anstdllda en sarskild statlig
finansieringsandel, som i praktiken reducerar
arbetsgivarens och arbetstagarens pensiors-
forsakringspremie med ett motsvarande be-
lopp. Enligt lagen om si0manspensioner
(72/1956) betalar social - och hal sovardsmiri-
steriet en tredjedel av de §Gmanspensioner
som utbetalas via Sjémanspensionskassan.
Sjomannens pensionsforsakringspremie  ar
idag 10,5 procent och arbetsgivarens avgift
lika stor. Darmed kommer &ven staten i ett
langre tidsperspektiv att betala cirka 10,5
procent av de sjdanstalldas |6ner. Nu foreslas
att arbetsgivarens arbetspensionsavgift skulle
inraknas i det direkta stod som utbetalas fran
kommunikationsministeriets férvatningsom-
réde. | och med detta skulle staten sta for
sammanlagt cirka tva tredjedelar av kostre-
derna for de pa passagerarfartyg anstélldas
arbetspensionssystem och arbetstagarna for
en tredjedel. N&r man till det direkta sttdet
frén social- och hélsovérdsministeriet lagger
det direkta stodet fran kommunikationsmiri-
steriet i samma storleksordning, okar det to-
taa stodbeloppet da det géller passagerarfa-
tyg frén cirka 14 miljoner euro till cirka 28
miljoner euro.

Med undantag for nyss namnda av social -
och hasovérdsministeriet betalda sj6mars-
pensionsutgifter ingdr socialskyddsavgifterna
nufdrtiden inte i stdden till passagerafartyg.
Arbetsgivarens socialskyddsavgifter uppgar
for passagerarfartyg till cirka 26 miljoner
euro, inklusive nyss namnda cirka 14 miljo-
ner euro som arbetsgivarna betalar i arbets-
pensionsavgifter. Kommunikationsministeri-



ets nya direkta stod técker enligt farska le-
rakningar 94,4 procent av arbetsgivarens -
ciaskyddsavgifter. Det nya direkta sttdbe-
loppet uppgar till cirka 24,65 miljoner euro.

Nuvarande stéd jamte utvidgningar av stod
till passagerarfartyg framgér av nedanndmn-
da specificering pa 2004 ars niva (beloppen i
miljoner euro):

Avdrag for g 0arbetsinkomst 13—14
Statens andel av Sjémanspensionskassans

utgifter (mom. 33.19.50 i statsbudgeten) 14
Direkt stod till passagerarfartyg

(mom. 31.32.42 i statsbudgeten) 24,65
Nuvarande stod sammanlagt 51—52
Stdd enligt betalningsbefrielselagen 254
Stod totalt 77—78

Personarbetséren for passagerarfartyg upp-
gar till cirka 3500. Samhdllets olika stoda-
géarder uppgér darmed idag till sammanlagt
cirka 14 000—15 000 euro per arbetsplats. |
och med utvidgningen av det temporéra sto-
det stiger stodet med cirka 50 procent och ut-
gor dérefter cirka 22000 euro per persona-
betsar.

3. Beredningen av propositionen

Arendet har varit foremdl for tjansteman-
naberedning i finansministeriet i samarbete
med  kommunikationsministeriet,  Ska-
testyrelsen och Sjofartsverket. Utlatande 6ver
propositionen har begérts hos kommunika
tionsministeriet,  Skattestyrelsen,  Alands
landskapsstyrelse, Fraktfartygsforeningen rf.,
Suomen Konepadlystéliitto-Finlands Ma
skinbefdsforbund rf., Suomen Laivanpad-
lystéliitto-Finlands Skeppsbefésforbund rf.,
Finlands Sjémans-Union FS-U rf., Finlands

Rederiférening rf., Industrins och Arbetsg-
varnas Centralférbund samt Alands Redarf6-
rening rf.

4. Andraomstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Den nu féreslagna betal ningsbefriel selagen
utgdr en del av ett stoédkomplex for sjofarten.
Det & andamdlsenligt att lagforslaget be-
handlas samtidigt som regeringens propos-
tion med forslag till lag om andring av lagen
om en forteckning 6ver handelsfartyg i utri-
kesfart (72/2004 rd).

5. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft vid en tidpunkt
som faststélls genom statsrédets forordning.
Avsikten &r att statsrédets forordning om la
gens ikrafttradande ges omedelbart efter det
att lagen antagits och blivit stadféstéa samt
kommissionens beslut om stddets godtagbar-
het erhallits.

Lagen avses bli tillampad pa de forskotts-
innehallningar som verkstélls pa |6ner forsta
gangen utbetalda i januari 2005 och sista
gangen i december 2009. Lagen tillampas pa
de forskottsinnehdlningar som verkstélls pa
|6ner utbetalda under &ren 2005—2009 samt
pa skatteredovisningarna for namnda skatte-
ar. Trots att lagen & temporar skall proce-
durbestédmmelserna i betal ningsbefriel selagen
och lagen om fdrskottsuppbdrd, t.ex. be-
stammelserna om debitering, i fraga om de
namnda forskottsinnehdliningarna tillampas
aven senare.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
18ggs Riksdagen féljande lagf érslag:
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Lagforslagen

L ag

om tempor &r befrielse fran betalning av for skottsinnehdllning som verkstéllts pa § 6ar bets-
inkomst fran vissa passager ar fartyg

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
18
Betal ningsbefrielse

Finsk arbetsgivare som bedriver trafik med
passagerarfartyg i utrikesfart beviljas av sta-
tens medel st0d pa basis av den inkomstskatt
som skall betalas p& de ombord arbetandes
gjGarbetsinkomst sa som bestémsi dennalag.

Stodet beviljas genom att en i denna lag
avsedd arbetsgivare befrias fran skyldigheten
att betala de forskottsinnehallningar som
verkstallts pa i Finland allmént skattskyldiga
ombord arbetandes 16n (betal ningsbefrielse)
sa som nedan foreskrivs.

28
Forutsattningar for betal ningsbefrielse

Betalningsbefrielsen galler forskottsinne-
hallning som enligt en for sjoarbetsinkomst
bestdamd innehdIningsprocentsats har verk-
stéllts pa sidan sjdarbetsinkomst som avses i
74 8 i inkomstskattelagen (1535/1992) for
arbete ombord pé fartyg inskrivet i handels-
fartygsforteckningen enligt 1 § 4 mom. lagen
om en forteckning 6ver handelsfartyg i utri-
kesfart (1707/1991).

Ett villkor for betalningsbefrielse & att
villkoren for beviljande av stéd enligt lagen
om en forteckning dver handelsfartyg i utri-
kesfart & uppfyllda i frdga om den i 1 mom.
avsedda sj 6arbetsinkomsten.

Betalningsbefrielsen géller endast for-
skottsinnehdlining som verkstdllts pa |6ner
utbetalda till medborgare i stater inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet.

38
For skottsinnehdl Ining pa sjoar betsinkomst

Innehall ningsprocentsatsen for sjdarbetsin-
komst skall bestdmmas s, att forskottsinne-
héllningen s& exakt som mojligt motsvarar
det ssmmanlagda beloppet av skatter och av-
gifter for den skattskyldiges g6arbetsin-
komst.

Betalningsbefrielsen géller inte forskotts-
innehdlining till den del forskottsnnehdll-
ningen med stod av 17 § lagen om forskotts-
uppbord (1118/1996) har forhgjts.

48
Obetald forskottsinnehal Ining

En arbetsgivare far pa eget initiativ under-
|3ta att betala de ovan avsedda forskottsinne-
hallningarna till skatteforvaltningen, forutsatt
att Sjofartsverket pd basis av sOarbetsin-
komst for arbete ombord pa fartyg, som en
finlandsk sammanslutning ager och som le-
driver rederiverksamhet med, har beviljat
stoéd enligt lagen om en forteckning Gver
handelsfartyg i utrikesfart for |6neutbetd-
nings&et eller for foregdende kalenderdr.

58
Aterbéring av betald fér skottsinnehdlIning

Om Sjofartsverket inte har beviljat stod en-
ligt lagen om en forteckning 6ver handelsfa-
tyg i utrikesfart for den period som avses i
48, skall skatteverket pa skriftlig ansokan
dterbetala de i 2 § avsedda, av arbetsgivaren
betalda forskottsinnehallningarna, efter att



Sjofartsverket har beviljat stodet. Pa det e
lopp som &terbars betalas ingen ranta.

68

Debitering av obetald och &terbetald for-
skottsinnehdllning

Om Sjofartsverket inte beviljar stod enligt
lagen om en forteckning over handelsfartyg i
utrikesfart pa basis av den sjdarbetsinkomst,
for vilken de verkstallda forskottsinnehdll-
ningarna med stéd av 4 § har [amnats obetd-
da, skall arbetsgivaren alaggas att till denna
del betala forskottsinnehdlIningen, enligt vad
som bestdms i lagen om foérskottsuppbord d-
ler med stéd av den.

Om Sjofartsverket i enlighet med 12 § la
gen om en forteckning 6ver handelsfartyg i
utrikesfart har bestamt att ett stdd som verket
beviljat skall dterbéras, skall arbetsgivaren
alaggas att betala den med st6d av 4 § obe-
talda och den med st6d av 5 § &terburna for-
skottsinnehdllningen.

78
Tillgodor&knande av for skottsinnehallningar

Utan hinder av betalningsbefrielsen réknas
forskottsmnehallnmgarna arbetstagaren till
godo i dennes beskattning s som foreskrivs i
lagen om beskattningsfrfarande
(1558/1995).

88
Behorigt skatteverk

Behorigt skatteverk & skatteverket pa a-
betsgivarens hemort.

98
Anmal ningsskyldighet

En arbetsgivare & skyldig att till skattefor-
vatningen lamna uppgifter om sjGarbetsin-
komsttagarna av i denna lag avsedd sjéa-
betsinkomst och om de pa smarbets nkoms-
ten verkstdllda forskottsinnehdliningarna
samt 6vriga uppgifter, enligt vad som be-

11

stams av Skattestyrel sen.
108
Lonebokforing

En arbetsgivare ar skyldig att ordna sin 16-
nebokforing s, att sjdarbetsinkomstens be-
lopp och de verkstallda forskottsinnehdll-
ningarna framgar for respektive fartyg och
|6ntagare.

118§
Ratt till upplysningar

Utan hinder av sekretessbestdmmelserna
och andra begransningar i rétten till upplys-
ningar ar Sjofartsverket skyldigt att till ska-
teforvaltningen utan avgift |amna upplys-
ningar om i denna lag avsedda arbetsgivare
och fartyg liksom &ven 6vriga uppgifter som
behdvs for utredning av betalningsbefriel sen,
enligt vad som bestdms av Skattestyrelsen.

12§
Andringssokande

Andring i beslut som givits av ett skatte-
verk med stéd av denna lag far sokas med
iakttagande av bestdmmelserna om andrings-
sbkandei lagen om forskottsuppbord.

138
Tilldmpning av andra lagar

Utbver vad som bestdms i denna lag iakttas
vid verkstdllande av forskottsuppbord och
beskattning i tilldmpliga delar lagen om for-
skottsuppbord och lagen om beskat tningsfor-
farande samt med stdd av dessa utférdade be-
stammelser och foreskrifter. Skattestyrelsen
utférdar vid behov nédrmare bestdmmelser om
forfarandet vid och évervakningen av betd-
ningsbefriel se.

Vad som i lagen om forskottsuppbord ke-
stdms om foérhandsavgdrande tillampas inte
pa betalningsbefrielse.
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148

Behandling av forskottsinnehalIning med be-
talningsbefrielsevid redovisning enligt | a-
gen om skatteredovisning

| samband med den redovisning som enligt
6 8§ lagen om skatteredovisning (532/1998)
skall goras for respektive skattedr minskas
statens debiteringsandel med statens andel av
de forskottsinnehdllningar enligt denna lag
som & foremdl for betalningsbefrielse utrék-
nad enligt debiteringsforhalandena i den
slutliga beskattningen. Kommunernas, for-
samlingarnas och Folkpensionsanstaltens
motsvarande andelar av forskottsinnehdll-
ningarna adderas i samband med den m&
nadsredovisning som skall goras for den mé&
nad da beskattningen avdutats till det influ-
na belopp som skall redovisas. | statsbudge-

Helsingfors den 19 maj 2004

ten upptas ett anslag for finansiering av
tillégget till det influtna belopp som skall re-
dovisas.

158
I krafttradande och tillampning

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom forordning av statsradet.

Lagen tillampas pa de forskottsinnehdll-
ningar som verkstélls pa [6ner som utbetalas
under dren 2005—2009 och pa de skattere-
dovisningar som gors for namnda skattedr.
Betalningsbefrielsen géller forsta géngen for-
skottsinnehdlIningen pa [Gner som betalas i
januari 2005 och sista gangen forskottsinne-
héllnngen pa I6ner som betalas i december
2009.
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