Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om &ndring av tullagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredds at de
bestdmmelser i tullagen som  gdler
personregister andras. Bestammelserna om
tullverkets datasystem skall kompletteras. |
lagen intas dessutom bestammelser om et
nytt system som gdler identifiering av
registreringsskyltar och containrar.

Det foredlas ytterligare att det i tullagentasin

bestdmmelser om telebvervakning och att
forutsdttningarna  for  teknisk  observation
preciseras samt att nagra enstaka andringar
som gdller utlamnande av uppgifter och
erhdllande av uppgifter ur vissaregister gors.
Lagen avsestradai kraft sa snart som majligt
efter det att den har antagits och blivit
stadfast.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna andringar

1.1. Tullagens bestdmmelser om
per sonregister

Bestdmmelserna om tullverkets
personregister ingér i tullagen (1466/1994).
Pa registren tilldmpas dessutom &ven
personuppgiftdagen  (523/1999), om inte
ndgot annat bestams i tullagen. Ett av
personregistren & det undersoknings- och
handréckningssystem som utgér en teknisk
del av datasystemet for polisarenden. Det &r
ett permanent datasystem som drivs med
hjdp av automatisk databehandling och som
& avsett for tullverkets riksomfattande bruk.
For systemet far tullverket samlain och i det
registrera uppgifter som & nodvandiga for
forebyggande och utredning av brott samt for
aasprovning. Tullverket Gvergick i bdrjan
av 2001 till detta datasystem for polisérenden
(Patja) som inrikesministeriet utvecklat for
polisen.

Relativt snart efter det att datasystemet tagits
i bruk konstaterades dt tullverket &en bor
ha tillgahg till systemets akivindex. En
tidigare andring av tullagen (241/2001)
moj I;?gér inte detta. Avskten & nu att
avhjdpa denna brist genom att uppge aven
det arkivindex Patja som ingar i datasystemet

for polisirenden som ett av tullverkets
personregister,  pa  vilket  tillampas
bestdmmelserna i lagen om  polisens
personregister (509/1995) bl.a. nér det géller
registrering och utplaning av uppgifter.

Sedan borjan av 1990-talet har det s.k. RIKI-
systemet (ett system for brottsanméningar)
vait tullverkets system vid undersdkning och
handrackning. Trots att man Overgétt till att
anvanda datasystemet for polisdrenden
behdvs det tidigare undersoknings- och
handréckningssystemet fortséttningsvis som
arkivsystem och detta forutsétter att tullagens
bestammel ser om personregister
kompletteras.  Arkivet inom tullverkets
undersdknings- och  handréckningssystem
anges i tullagen vara ett av tullverkets
personregister. Tullagen fogas bestammel ser
om arkivsystemets syfte, innehdl och om hur
lange uppgifterna skall sparas.

Systemet for identifiering av
registreringsskyltar och containrar (Lipre) ar
ett nytt syssem som har utvecklats for att
tjidna tullovervakningen. Systemet kan
registrera hastigheten hos ett fordon som
passerar en grans, fordonets
registreringsskyltar framifran och bakifran
jamte landskod samt ta en fargbild framifran
och en svartvit bild framifran och bakifran. |
lastbilar

friga om registrerar  systemet



dessutom  Sdobilden,  axetrycket  och
containrarnas |dent|f|er|ngsmarken Forutom
uppgifter fran tullens egna system kan man
med den larmfunktion som ingar i Lipre-
sysemet aen kontrollera  eventuela
uppgifter i polisens och
gransbevakningsvasendets system samt i det
nationella Schengenregistret. Med hjdp av
dessa  uppgifter  kan  Gvervakningen
effektiveras och rétta agarder vidtas. |
sysemet  kan sk. lokala  sokningar
registreras, vilket innebér att |larmsystemet
meddelar tullmyndigheterna nér et sadant
fordon dler en sidan container som
Overensstdmmer med den lokaa stkningen
befinner sig vid gransivergangsstallet.
Personuppgiftsagen forutsétter att det i |
finns noggranna bestdmmelser om behandlig
av personuppgifter, bl.a om insamling,
registrering,  utlamnande,  lagring  och
utplaning av uppgifter. Det foredas att det till
tullagen fogas bestdmmelser om syftet med
det nya systemet, om uppgifter som skall
lagras samt om utplaning av dem ur
systemet.

1.2. Tullagens bestdmmelser om
inhdmtande av information

Genom en andring av tullagen (331/1996)
infordes bestdmmelser om inhdmtande av
information. Bestdmmelserna
Overensstammer 1 véasentlig grad med
motsvarande bestdmmelser i polislagen.

Telebvervakning

Det foredds att till tullagen fogas
bestémmelser om teledvervakning. Genom
teledvervakning enligt tullagen fas uppgifter
for forhindrande och avddjande av brott.
Med st6d av tvangsmedelslagen (450/1987)
& telebvervakning mgjlig for utredande av
brott. Den nuvarande Situationen dar en
tullman inte kan fa teleidentifieringsuppgifter
ens for att avvérja ett grovt brott & inte
tillfredsstéllande.  Teledvervakning  innebér
inte rétt at avddja hemligheten i innehdlet i
gédlva meddelandet genom t.ex. avlyssning
éler bandning, utan det & frdga om ait
inhdmta Identifieringsuppgifter om
telemeddelanden eler om att tillfaligt sténga

en teleandutning dler teleterminaandutning.
Bestdmmelserna dverensstdmmer i vasentlig
grad med motsvarande bestammelser |
polidagen. For att sédnda och ta emot ett
telemeddelande behtvs bade i fraga om
telefoner med fast andutning och
mobiltdefoner en teleandutning och en
teletermina utrustning. Enli gdlande
bestammel ser kan tillstand for
teledvervakning beviljas sa att meddelanden
som sinds med hdp a en Vvis
teleandutning eler som tas emot till en viss
teleandutning Overvakas. Né&a det gdler
tedefoner med fagt andutning léampar sig
uttryckligen en  tdeandutning  som
identifieringsgrund. Vilken
teletermindutrustning som & kopplad till de
fast monterade ledarna saknar betydelse. Nar
det gdler mobiltdefoner & dStuationen en
annan. Forutom teleandutningens SIM-kort
kan  mobilteefonutrustningens  IMEI-kod
vaa en andamdsenlig grund  for
identifiering. En person som & missténkt for
ett brott kan i sn mobiltelefon anvanda SIM-
kort som & registrerade i andra personers
namn eller som betalats anonymt i forskott.
Med hanvisning till det som framférts ovan
foredds at till teleandutningar fogas
teleterminalutrustnin att anvandas pardldllt
som grund for identifiering. Bedut om
teledvervakning fattas av en domstol, om det
inte pa grund av sakens bradskande natur ar
nodvandigt att dtgarden vidtas utan dréjsmd,

varvid  undersokningdedaren  dler den
tulloveringpektor som &  forman  for
bekdmpning av tullbrott bedutar om

Overvakningen. Till teledvervakningen hor
aven réttskyddsmedel, for vilka redogdrs i
detajmotiveringen.

Teknisk observation

Enligt tullagen forutsitter teknisk
observation att det finns grundad anledning
att férmoda att observationen kan ge
uppgifter som behovs for avvérjande av ett
brott. Teknisk observation har dock inte
kunnat utnyttjas i ftillrackligt hog grad,
eftersom enligt ordalydelsen i 20 d § tullagen
skall observationen bedrivas s3, att savdl den
tullman som utfor den tekniska observation
som den anordning som anvands for



observationen skal befinna sig utanfor det
utrymme som skall observeras. Det har dock
visat sig att bl.a. fordon ofta anvands som
utrymmen i kriminell verksamhet.
Bestdmmelserna om forutséttningarna  for
teknisk observation foredas bli andrade <3,
at den anordning som anvénds for den
tekniska observationen kan placeras i det
utrymme eler det fordon som den person
som skall observeras befinner sigi. | enlighet
med gdlande lagstiftning f&  teknisk
observation fortsdttningsvis inte bedrivas i
rum och utrymmen som anvands for
stadigvarande boende. Eftersom ett rum eller
utrymme som anvands for stadigvarande
boende enligt den féredagna bestammelsen
& forbjudet omréde for teknisk observation,
& teknisk avlyssning i ett hotellrum eler i ett
annat sdant rum altjamt tillden. Det
forutsitts dock att ett sadant rum eller
utrymme inte anvands for stadigvarande
boende. Till denna dd bevaras gélande
réttdége, aen om ordaydelsen i 1 mom.
andras fran "hemfridsskyddat omrade" till
"ett rum dler utrymme som anvands for
stadigvarande boende”. Enligt fordaget fattar
en domstol bedut om placeringen av en
avlyssningsanordning i det utrymme som
skal observeras. | bradskande fal har dock
undersokningdedaren ler den
tull Gverinspektor som svarar fOr bekampning
av tullbrott bedutanderétt. Aven il
anvandningen av denna befogenhet hor en
omedel bar domstolskontrall samt
réttsskyddsmedd, for vilka redogors senare |
denna proposition.

2. Propositionens verkningar

2.1. Ekonomiska verkningar
Tullverkets kostnader for ibruktagande av det
arkivindex som ingar i datasystemet for
polisérenden & ca 25 000 euro ar 2002 och
ca41 500 euro & 2003.

Kosthaderna for utvecklandet av det system
for identifiering av registreringsskyltar och
containrar som skall tas i bruk i Vaaimaa &
500 000 euo, Vvaav Europeiska
gemenskapernas kommission har betalat 217
000 euro. Avsikten &r att systemet skall tas i
bruk aven pa de dvriga

gransdvergangsstallena, varvid kostnaderna
for anvandning kommer att vara ca 30 000
euro under de ?(’jljande aren. Avsikten & aven
att man fran systemet skall kunna rikta
forfragningar som  gdler  enskilda
identifieringsobjekt till polisens register Gver
bedagtagna fordon, datasystemet Schengen
Information System (819 och
gransbevakningsvasendets system
RTV/Vesta. De totala kostnaderna for detta
projekt & 100 000 euro.

2.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen har inga ndmnvérda verk-
ningar i fréga om organisation och personal.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid finansministeriet i samarbete med
Tullstyrelsen. Utldtande om propositionen
har begéarts hos inrikesministeriet,
gransbevakningsvasendet,  judtitieministeriet
och dataombudsmannen. Inrikesministeriet
hanvisar i dtt utldande till den andring av
polidagen som tradde i kraft den 1 mars
2001 och enligt vilken polisen ges Gkade
befogenheter till teknisk Overvakning for
bekédmpning av brott och enligt vilken
polisen har rétt att utfora teledvervakning for
att forhindra och avddja brott. | utldtandet
konstateras det att ocksa tullverket skal ges
de befogenheter som krévs for bekdmpning
och orhindrande  av  tullbrott. I
inrikesministeriets utldtande hanvisas det till
et aktudlt fordag till  andring av
tvahgsmedelsdagen  enligt  vilket — &ven
teleadresser skall omfattas av bestdmmel sen
om teledvervekning och enligt vilket
avlyssning av bostéder skal tillatas. Den
forstnamnda andringen torde enligt utlatandet
komma att ingd ocksd i polidagens och
tullagens bestammelser om teledvervakning.
| utlatandet foredas att man skall Gvervaga
att utoka Lipre innehdllsméssigt genom ait
registrera uppgifter om sadana personer for
vilkas vidkommande det & skd att missténka
at de & dler har varit delaktiga i brott i
andutning till anvandning av narEoti ka, trots
att pafoljden for brottet méjligen inte innebér



mer an fangelse i sex manader. Enligt
inrikesministeriet a det mgjligt att via dessa
brott komma & alvarligare narkotikabrott. |
utldtandet hanvisar man dessutom till den
proposition som avlds till riksdagen under
varsessionen 2002 och i vilken det foredas
at lagen om polisens personregister skall
esitas med en ny lag som galer
behandlingen av uppgifter Inom
polisvéasendet.

Gransbevakningsvasendet kondtaterar i Sitt
utldtande att det & nodvandigt att det
foreskrivs om datasystemet Lipre i lag. |
utl&tandet foresldr man ocksa att det till 28 §
1 mom. 4 punkten i lagférdaget skal fogas

en bestdmmelse om att tullmyndigheten skall
ha rat at fa tillrackliga uppgifter av
gransbevakningsvasendet fér att  kunna
Overvaka  utrikestrafiken.  Staben  for
gransbevakningsvésendet anser att det vore
Ssymmetriskt, precist och exakt avgransat om
det i lagen foreskrevs sdvdl om rétten till
overldtande av uppgifter som om rétten till
emottagande av uppgifter.

| utldtandet fran dataombudsmannens byra
foredds at det i motiveringen skal betonas
att syftet med anvandandet av de arkivsystem
som avsesi 23 a§ och 23 ¢ § & att gora det
|&ttare att soka efter dokument som utplénats
fran datasystemet och dverforts till arkivet.

DETALIMOTIVERING

1. Lagfoérslag

3 8. Det foredas att till 1 mom. 9 punkten,
som gdler definitionen av datasystemet for
polisarenden, fogas ett omndmnande om det
akivindex som &en tullverket skall
anvanda. Det fored as dessutom att begreppet
teledvervakning definieras i den nya 1 mom.
10 punkten. Definitionen motsvarar i
vasentlig grad definitionen av  begreppet
teledvervakning enligt 5 a kap. 1 § 1 mom.
tvangsmedelslagen och 3 kap. 28 § 1 mom.
polislagen. For att befésta begreppen & det
motiverat att en likalydande definition tasin i
tullagen.

20 d 8 | 1 mom. bestdms om de almanna
och ~gemensamma forutséttningarna  for
teknisk  observation.  Det foredds att
momentet andras s, att forbudet att placera
avlyssnings- eller Overvakningsanordningar i
det rum dé&r en person visas dler | ett
transportmedel som han eler hon anvander
slopas. Det forutsdtts dock att i enlighet med
gdlande lag far teknisk observation dler
optisk  Overvekning fortsdttningsvis  inte
bedrivas i utrymmen som anvands for
stadigvarande de. Sdledes kommer
installationer av  anordningar i sdana
utrymmen fortfarande inte Pa friga. Med
hénvisning till det som framforts ovan
foreskrivs i 2 mom. &t en anordning som
anvands for teknisk observation far placerasi
utrymmen dér teknisk observation ar tilldten
enligt momentet, om  observationen

forutsitter detta Paragrafen motsvarar i
vasentlig grad 3 kap. 31 8 2 mom. polidagen.

Det foredas att 3 mom. preciseras pa
motsvarande sdtt som i samband med
andringen av polidagen (21/2001). Den
konkreta och preciserade misstanken om
brott, som & en statsréttdig forutséttning for
tillsAnd  for  teknisk avlyssning,  optisk
overvakning samt teknisk  spaning, fors
tydligt fram &en |1  bestdmmelsens
ordalydelse. Detta forverkligas genom att
bestammel sens ordalydelse éndras fran " dras
den dutsatsen att han sannolikt” till "finns
grundad anledning att anta att han eller hon".

20 e 8. Det foredas att en bestdmmelse om
forutséttningarna for telebvervakning tas in i
paragrafen. Tullménnen har for att forhindra
eller avdfja et brott rét att rikta
teledvervakning mot en teleandutning eler
teleterminalutrustning som & i en persons
besittning dler som denne annars antas
anvanda. En sadan andutning  kunde
tillfdligt st8hga om det pa grund av
personens  uttalanden,  hotelser  dler
upptradande dler annars finns grundad
anledning &t anta at han gor sig skyldig till
ett tullbrott for vilket inte foreskrivits ett
lindrigare straff an fangelse i fyra manader,
eler till ett narkotikabrott som bor betraktas
som tullbrott. Paragrafen Overensstammer i
vasentlig grad med 3 kap. 31 ¢ § 1 mom.
polisagen. | frdga om nivan pa draffet
stdmmer forutséattningarna for
teledvervakning till storsta delen Overens



med motsvarande  bestdmmelser  om
telebvervaknin |tvangsmedelslagen

20 f 8 Det foredas att det | paragrafen
bestdms om bedut om teledvervakning och
teknisk observation i vissa fal. Bedut om
teledvervakning och teknisk observation i
fal da den tekniska observationen
forutsdtter att en anordning placeras i ett
fordon som den som iaP observeras
anvander dler i ett rum dler utrymme dér
den som skall observeras vistas, fattas av en i
1 kap. 9 § tvangsmedeldagen avsedd
domstol dler en annan domstol dér
behandlingen av drendet lampligen kan ske.
Med tanke pa integritetsskyddet &
ingtalationer av anordningar som anvands
for observation inte helt oproblematiskt.
Enligt fordaget skal bedut om teknisk
Observation, som fOrutsdtter att en
observationsanordnin placeras i det
utrymme som skdl vara foremd for
observation, fattas av domstol. Det foredas
at det i 1 mom. bestams att tillstdndsarenden
som géller teknisk observation eler optisk
Overvakning avgdrs utan horande av
innehavaren till det utrymme som skal
avlyssnas eller observeras.’| fraga om teknisk
avlyssning och optisk dvervakning skulle en
skyldighet att hora innehavaren till det
urymme som skal avlyssnas  eler
observeras aventyra uppnaendet av syftet
med avlyssningen dler  Gvervakningen.
Angéende behandlingen av &rendet i domstol
gdler i tilldmpliga delar vad som bestdms i 5
akap. 5—98§,11 81 mom. samt 12 och 14 §
tvangsmedelslagen. Paragrafen motsvarar 3
kap. 32 b 8§ 2—2 mom. och 32 ¢ § 1 mom. i
polidagen.

Enligt 2 mom. har undersdkningdedaren
dler  en il uppgiften  forordnad
tulloveringpektor som &  forman  for
bekampning av tullbrott rétt att beduta att
teledvervakning eler i 1 mom. avsedd
teknisk observation skal inledas, om det pa
grund av sakens brédskande natur &
nodvandigt att &tgérden vidtas utan drojsmal.
D& skall atgéarden utan dréjsma och inom 24
timmar efter att den har inletts anméas till en
domstol som avses i 20 h 8 1 mom. Till
anmalan skall fogas ett yrkande pa fortsatt
teledvervakning €eler teknisk observation
efter det att anmélan anlént till domstolen,

om fortsatta tgarder anses vara behovliga
Enligt 3 mom. kan domstolen sedan den féit
en anmdan enligt 2 mom. forbjuda fortsatt
teledvervakning  dler  fortsatt  teknisk
observation eler (Jopstdla begransningar
betréffande en atgard eler uppstala sddana
villkor for anvandningen av information som
den anser vara nodvandiga Angdende
behandlingen av aendet i domstol gdler i
tillémpliga delar vad som bestams i 5 a kap.
598§ 11 § 1 mom. sant 12 och 14 §
tvangsmedelslagen.

20 g 8. Det foredas att stadgandenai 20 e §
gdlande lag flyttas till en ny 20 g 8. Enligt 1
mom. & en tullman som har fattat besiut om
dler yrkat pa teknisk observation dler
teledvervakning enligt 20 d § skyldé?
underrétta den person som varit forema for
teknisk observation dler teleovervaknlng,
om detta inte aventyrar det andamal for
vilket information inhamtas eler
forundersbkningen av ett brott. Den
foredagna bestémmelsen & till vésentliga
delar likaydande som géllande bestammelse
om skyldighet att underrdita om teknisk
observation. Den motsvarar aven
bestammelsen om skyldighet att underrétta
om teledvervakning i tvangsmedeldagen.
Till 3 mom. fogas telebvervakning, varvid
aven Over dess anvandning skal uppréttas
protokall.

20 h 8. Det foredas att stadgandenai 20 f §
gdlande lag flyttas till en ny 20 h & Till
1 mom. fogas ett omnamnande om 20 e §,
som innehdler bestdmmelser om teledver-
vakning. Andringen medfér att  &ven
uppgifter som erhdlits genom
telebvervakning skall granskas och att
uppgifter som  enbart gdler utomstéende
skall forstoras, om de inte behovs for att
utreda ett tullbrott. Syftet med granskningen
& att Overvaka att bestammelserna om
forutséttningarna  for observation, teknisk
observation och teledvervakning foljs och att
uppgifterna i det materid som  erhdlits
genom observation, teknisk observation eller
telebvervekning infors i enlighet med
bestdmmelserna  om  tullverkets person-
register.

20 i 8 Aven om tullagen inte innehdler ett
uttryckligt avlyssningsforbud, &r det klart att
en tullman inte har rét att genom teknisk



observation kringga t.ex. sidana réttigheter
at vagra vittna eller sadana skyldigheter att
vittna som en misstankt, ett vittne eler en
mdsigande har, vilka i Ovrigt begrénsar
forundersokningen. | fraga om den tekniska
observation som regleras i tullagen &
avsikten att folja samma begransningar som
vid tillampningen av bestdmmeserna i
tvangsmedeldagen. Av denna orsak foreslas
at till tullagen fogas en hanvisning till 5 a
kap. 10 § tvangsmedeldagen. | den nya 20 i
8§ dadgas att avlyssnlngsforbud enligt
tvangsmedeldagen aven gdler  teknisk
avlyssning som riktas mot en annan person
an den misstankte, eftersom &ven avvarjande
av tullbrott hor till tullagens
till&mpningsomréde.

21 8. Enligt den nya ordaydelsen & ett a
tullverkets personregister, forutom
undersdknings- och handréckningssystemet
som utgor en teknisk del av datasystemet for
polisirenden, &en systemets arkivindex,
varvid tullverket @&en kan anvénda sg av
detta ddregister. Till forteckningen fogas
aven tullverkets nya personregister, som
utgbrs av akivet inom tullverkets eget
undersoknings- och  handrackningssystem

samt sysemet for identifiering av
reglstrerl n%sskyltar och containrar.
Paragrafen innehdller en

grundlaggande beskrivning av datasystemet
for polisirenden. Det foredads att il
paragrafen fogas et omndmnande om
arkivindex. Arkivindexet har samma syfte
som datasystemet for polisarenden, dvs. att
registrera uppgifter for forebyggande och
utredning av brott samt for aasprévning.
Arkivindexet skal anvandas for ait
underlétta sokandet av dokument som har
utplanats frén datasystemet och dverforts till
arkivet. 1 2 § forordnln?en om polisens
personregister (1116/1995) finns de uppgifter
som far registreras i
uppréknade. Dessa  uppgifter
undersoknings- och handrackni ngssystemet
som utgor en teknisk del av datasystemet for
polissrenden, i frdga om Soner,
identifikationsuppgifterna i maet dler falet,
sammandrag av redogdrelsen samt uppgifter
om tvangsmede!.

23 ¢ 8. Det foredds att det i paragrafen
bestdms om ett nytt arkiv inom tullverkets

arkivi ndexet

overveknings- och handrackningssystem. |
arkivet inkluderas de uppgifter som ingatt i
tullstyrelsens  tidigare _Gvervaknings-  och
handrackningssystem. Aven detta register
tignar fOrebyggande och utredning av brott
samt  aasorovning.  Arkivindexet  skall
anvandas fOr att underldtta sokandet av
dokument som har utpldnats  fran
datasystemet och oOverforts till arkivet. |
praktiken blir detta register med tiden
overflodigt, da urg)glfterna om nya md
arkiveras i arkivi et inom datasystemet
for polisdrenden.

23 d 8. Det foredas att det i paragrafen
bestdms om ett system for identifiering av
registreringsskyltar och containrar (Lipre),
med vas hjdp man i redtid kan fa
noggranna  uppgifter om fordon och
containrar som passerar en grans. | samband
med den tekniska Gvervakningen registrerar
sysemet uppgifter som gdler fordons
registeruppgifter och &en containrars
identifieringsmérken. De uppgifter som har
registrerats i systemet skall sparas i et ar
réknat fran registreringstidpunkten.
Uppgifterna skall anvandas vid forebyggande
och utredning av brott samt atalsprovning.
Det & tex. ibland i samband med
brottsutredningar viktigt att kunna klarlagga
huruvida ett visst fordon har passerat grénsen
vid en viss tidpunkt.

| Lipre ingar ocksa ett larmsystem som
automatiskt  jamfor de uppgifter  som
inkommit i samband med den tekniska
Overvakningen med vissa av tullverkets,
polisens och  gransbevakningsvasendets
datafiler och meddelar tr&ffar. En tr&ff kan
tex. grunda sig pa uppgifter i polisens
register 6ver stulna fordon. Vid en tréff tar
tullmannen  kontakt med den ansvariga
myndigheten s& at denna kan borja vidta
behovliga dtgarder, tex. inleda en
brottsutredning. Larmsystemet i Lipre hjalper
ocksa bl.a. att urskil Jasadanatransporter som
det finns anledning att l&ta undersbkas av
genomlysningsenheten.

For att fgora larmsystemet effektivare kan
man for forebyggande och utredning av brott
samt for aasprovning vid sidan av de
automatiskt registrerade uppgifterna aven
registrera nddvandig information om fordons
registeruppgifter  och om  containrars



identifieringsmérken. Man kan dessutom
registrera uppgifter om personer som
skaigen kan missténkas ha gjort dler gor sig
skyldiga till brott for vilka de kan domeas till
fangelse, eller personer som & eler har varit
delaktiga i brott for vilka de kan domas till

fangelse i Over sex manader. Foljande
uppgifter om personens identitet far
registreras. namn, tilltalsnamn,
personbeteckning, kon, signaement,
modersma, medborgarskap, hemort och

adress, fotografl av personen, uppgifterna i
en utlannings resedokument samt sidana
eFpglfter om personen som paverkar hans
ler hennes egen sdkerhet dler en
tulltjanstemans sakerhet i arbetet. | systemet
kan man ocksd fora in uppgifter om
missténkta brott, om fordon som anvants i
samband med brott och om féretag som har
anknytning till misstankta brott.
Larmsystemet i Lipre meddelar da ett fordon
eller en container som Gverensstammer med
uppgifterna anlander till
gransovergangsstallet Dessa uppgifter kan
komma fran tullmyndigheten, polisen eller
gransbevakningsvasendet, men det & altid
tullmyndigheten som | egenskep av
registerforare registrerar uppgifterna. Ovriga
PTG-myndigheter har rétt att tittai systemet.
Det automatiska systemet med olika larm
effektiverar vasentligt samarbetet mellan
tullmyndigheten, polisen och
gransmyndigheterna, och effektiverar
tullévervakningen pa det sitt som beskrivs
ovan.
24 8 Till paragrafens 1 mom. fogas
bestdmmelser om utpléning av uppgifter ur
arkivindexet som utgdr en teknisk de av
datasystemet for polisarenden, ur tullverkets
undersoknings- och handrackningssystems
akiv samt ur systemet for identifiering av
registreringsskylfar. | fraga om arkivindexet
hanvisas till 24 c § lagen om polisens
personre?lster dar det bestams om utplaning
av uppgifter sarskilt for varje delregister. Ur
arkivet inom tullverkets Overvaknings- och
handrackningssystem  skal  uppgifterna
utpldnas da 50 & har forflutit  sedan
anmaningen registrerades. | samband med
brottsutredningar kan aven mycket gamla
uppgifter  vara  betydelsefulla,  vilket
motiverar en lang forvaringstid. Ur systemet

for identifiering av registreringsskyltar och
containrar skal uppgifterna utplanas da 10 &
har forflutit sedan uppgiften registrerades,
dock s3, at uppgifter som inférts genom
sédan teknisk dvervakning som avsesi 23§ 1
mom. skall utplanas da ett & har forflutit
sedan uppgifternainfordes.

26 8. Enligt den nya ordayddsen i 1 mom.

stadgas at, utan hinder av
sekretesshestammel serna, far
tullmyndigheten l[amna ut personuppgifter

aven med hjdp av en teknisk andutning, som
behdvs i de fal som anges i momentet, nér
uppgifterna lamnas  till  andra  &n
tullmyndigheten.
28 8. Paragrafens 1 mom. andras s3, att det
stdmmer Overens med 41 8 1 mom. 4
punkten lagen om grénsbevakningsvasendet
(320/1999), enligt vilken
gransbevakningsvasendet far |amna ut sdana
uppglfter till tullmyndigheten som behdvs for
forebyggande och utredning av ett tullbrott
samt for Overvakning av utrikestrafiken.
Enligt tullagen har tullmyndigheten for
ndrvarande rétt att, &ven med hjdp av en
teknisk andutning, 8 uppgifter som behdvs
for skotsdn av tullverkets digganden for
passkontroll av gransbevakningsvasendet om
register som géller bevakning av utlanningars
inresa och utresa.
| ett nytt 2 mom. fOreskrivs att utan hinder av
at en sammandutnings mediemmar,
revisorer, verkstdllande direktor,
styrelsemedlemmar  eller arbetstagare &
bundna av foretagshemlighet eler bank- eler
forsakringshemlighet, har en tullman rétt att
fran en privat sammandutning eler enskild
fa uppgifter som behdvs for forebyggande
eller utredning av brott. Bestammelsen
motsvarar 36 § polislagen. Till 3 mom. fogas
en bestdmmelse om en tullmans rétt att fa
uppgifter om utdelningsadresser av en
sammand utning som bedriver
postverksamhet. Om de uppgifter som avsesii
2 mom. beslutar undersokningsiedaren eller
den tulloveringpektor som & foérman for
bekampning av tullbrott och som férordnats
till denna uppgift. Enligt lagfordaget & en
tullmans befogenheter tillrdckliga nér det
gdler dkomst av hemliga telefonnummer
och uppgifter om utdelningsadresser.



2. Ikrafttradande

Lagen foredas trada i kraft sA snart som
majligt efter det att den har antagits och
blivit stadfast.

3. Lagstiftningsordning

Med tanke pa lagdtiftningsordningen gdler
de mest betydesefulla fordagen en
utvidgning av den tekniska observationen
och teledvervakningen samt tullverkets nya
personril ster Lipre. Tillampningsomradet
for nisk —avlyssning och  optisk
Overvakning foredas bli utvidgat | tva
avseenden som & relevanta med tanke pa
skyddet av de grundléggande réttigheterna.
For det forsta skal det tillatna omrédet for
teknisk avlyssning och optisk 6vervakning
definieras som ett rum dler utrymme som
inte anvéands for stadigvarande boende och
inte som nu, som ett omrdde utanfor ett
hemfrldsskyddat omréde. Teknisk avlyssning
eller optisk dvervakning kan riktas mot ett
fordon &en n& det inte befinner sig pa
adlman plats. For det andra foredds att en
anordning for avlyssning eller dvervakning
far placeras aven i det utrymme dar den
observerade befinner sig. For att vidta denna
dgad har tullmannen rét till tilltrade till
dylika utrymmen. Teknisk observation enligt
fordaget innebédr for det forsta ett ingrepp |
skyddet for hemfrid enligt 10 8§ grundlagen.
Teknisk avlyssning innebér &ven ett ingrepp |
skyddet for fortroliga meddelanden och
optisk Gvervakning ett ingrepp i skyddet for
privatliv.

Syftet med teknisk observation & framfor allt
att bekampa organiserad brottslighet. | detta
avseende finns det sdledes ett tungt vagande
samhélldigt behov. Grundlagsutskottet har i
sn tolkningspraxis gjort  skillnad  mellan
egentliga  boendeutrymmen och andra
utrymmen som omfattas av hemfrid (se
GrUU 8/1994 och GrUU 17/1998 rd).
Atgarder som gédler andra dn egentliga
boendeutrymmen  ligger inom et dags
gransomrade vad hemfriden betréffar och nar
sdledes inte den grundléggande réttighetens
kédrna. Det foredas dessutom att sarskilda
réttssékerhetsarrangemang fogas till teknisk

observation. Bedut om teknisk observation
skal fattas av en domstol i sadana fall dar
den tekniska avlyssningen dler den optiska
Overvakningen forutsdtter att en anordning
som anvands for observationen placeras i ett
rum eler utrymme d& den som skal
observeras vistas eller i ett fordon som den
som skall observeras anvander. | brédskande
fall fa& dock understkningdedaren eler en
till  uppgiften férordnad  tull Gverinspektor
som  tanstgor som  forman  for
brottsbekampning ~ fatta  beslutet, men
agarden skall utan dréjsmad och senast 24
timmar efter att den har inletts anmélas till
domstolen. Till anmdan skall vid behov
fogas ett yrkande pa att tgérden skall fortga.
Det foredds dessutom bestdmmelser om
avlyssningsforbud och ersditning for den
energi som en  observationsanordning
forbrukar och som & avsedd for det fordon
éler nagot annat utrymme dé& anordningen
ar placerad.

De foredagna bestdmmelserna om
teledvervakning bor bedémas utgaende fran
den i grundlagen tryggade hemligheten i
fraga om fortroliga meddelanden. Enligt 10 §
grundlagen & brev- och telefonhemligheten
samt hemligheten i frdga om andra fortroliga
meddelanden okrénkbar. Med st6d av 3
mom. kan genom lag bestdmmas om sidana
inskrdnkningar i meddeandehemligheten
som & nddvandiga bl.a. vid utredning av
brott som aventyrar individens éler
samhéllets sdkerhet  eler  hemfriden.
Teledvervakning innebér inte rét att avddja
hemligheten i gdva meddeandet t.ex.
genom avlyssning eller bandning, utan det &
fraga om att inhamta |dent|f|er|ngwpf>?|fter
om tedemedddanden dler om at tillfdligt
sténga en teleand utning eler
teleterminal and utning. Grundlagsutskottet
anser (Gruu 7/1997 rd) att
identifieringsuppgifterna  om  telefonsamtal
gdler i sig fortroliga meddelanden, men nar
de yppas ar det inte i egentlig mening fréga
om att hemligheten i fraga om meddelandena
dsidosdtts och  att réten at fa
identifieringsuppgifter sdedes inte ingdr i
k&nan i den grundréitighet som gdler
fortroliga meddel anden. Sarskilda
réttsakerhetsarrangemang  foreslds ocksa i
samband med teledvervakning. Bedut om



teledvervakning fattas av en domstol. |
bradskande fall far dock
undersokningsledaren eller en till uppgiften
forordnad tulloveringpektdr som  tjanstgor
som férman for brottsbekampning besluta
om teledvervakning, men agarden skall utan
dréjsma och senast 24 timmar efter att den
har inletts anmdas till domstolen. Till
anmdan skall vid behov fogas ett yrkande pa
att atgarden skall fortgd Dessutom foreslas
bestdmmelssr  om  meddedande  om
teledvervakning till den som varit foremad for
dtgérden, om uppréttande av protokoll och
Oversdndande av det till det ministerium som
ssken gdler samt om avgivande av en
beréttelse om anvandningen av
telebvervakning till riksdagens
justitieombudsman.

Vad tullverkets nya personregister, Lipre,
betréffar kan det konstateras att riksdagens
grundiagsutskott i sin utlatandepraX|s har
tagit dlning till  mdsdttningarna i

registreringen och konstaterat att viktiga
samhdleliga behov ligger bakom den och att
registreringen  darfor  enligt utskottet &
godtagbar med tanke pa grundlagen (Gruu
29/1997 och GrUU 14/1998 rd). Utskottet
har i namnda utldanden &ven baserat sig pa
sna tidigare utldtanden, dar det hade
konstaterat att skyddet av personuppgifter
delvis omfattas av sadant privatliv som
skyddas genom grundlagen, och hade almént
poangterat att detaljerade bestdmmelser &
viktiga n& det gdler medborgarnas
grundl&ggande réttigheter (GrUU 8/1995 rd).
Propodtionen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Eftersom  propositionen
likvd innehdler n3gra bestammeser av
betydelse for de grundigggande fri- och
réttigheterna, anser regeringen det vara
andamasenligt att riksdagen begar utldtande
av grundlagsutskottet om propositionen.

Med st6d av vad som anforts ovan foreléggs
Riksdagen fdljande lagférdag:



10

Lagforslagen

Lag
om andring av tullagen

I enlighet med riksdagens bedut

andras i tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) 3 § 1 mom. 9 punkten, 20 d—20f §,
21 och23a8§, 24 8 1 mom., 26 § 1 mom. och det inledande stycket i 28 § samt 28 § 2 mom.,

av dessa lagrum 3 § 1 mom. 9 punkten, 21 och 23 a § samt 24 § 1 mom. sdana de lyder i Iag
241/2001, 20 d—20 f § sddana de lyder i lag 331/1996, 26 § 1 mom. sadant det lyder delvis
andrat i lag 1104/1998 och det inledande stycket i 28 § 1 mom. sadant det lyder i Sstnémnda
lag, samt

f?)%as till 3 8 1 mom., sddant det lyder delvis andrat i némnda lagar 331/1996 och 241/2001,
en ny 10 punkt, till lagen nya20 g—20i §, 23 c och 23 d § samt till 28 § 1 mom., sddant det
lyder delvis @ndrat i ndmnda lag 1104/1998, en ny 4 punkt i stdllet for den 4 punkt som
upphévts genom sistnamnda lag, och till paragrafen ett nytt 2 mom., varvid det andrade 2 och

det nuvarande 3 mom. blir 3 och 4 mom., som fdljer:

38

| dennalag avses med

9) under soknings-
och handr&ckningssystemet som utgor en
teknisk del av datasystemet fér polisarenden
samt det forstndmnda systemets arkivindex
det datasystem for polisdrenden som avses i
1 as§ Iagen om polisens personregister
(509/1995) fraga om uppgifter som
tullverket har registrerat,

10) teledvervakning inhdmtande av hemliga
identifieringsuppgifter om telemeddelanden
som har sints frén en teleandutning eller
teleterminalutrustning som & kopplad till et
alméant telenét eler till nagot annat telendt
som hor till  tilldampningsomradet  for
telemarknadslagen (396/1997), eler som har
mottagits till en sddan tdleandutning dler
teleterminal utrustning, samt tillfalig
stdngning av en Sidan teleandutning eller
teleterminal utrustning.

20d §
En tullman far utfora teknisk observation av
en person som inte befinner sig i ett rum eller
utrymme som anvands for stadigvarande
boende dler av ett fordon dler en vara, om
det finns grundad anledning att anta att
observationen kan ge uppgifter som behdvs
for avwvajande dler avdgjande av et
tullbrott. Férordnande for en atgard skall ges

av en tulman som innehar minst
tulluppsyningsmans tjanstestdlining samt fér
teknisk avlyssning i mer an tre dygn av
chefen for tullstyrelsens bevakningsenhet
eller chefen for tullstyrel sens
forunderskningsenhet  eler  av  den
tjansteman som &r chef for tulldistriktet.

En anordning som anvands for teknisk
observation far placeras i utrymmen dér
teknisk obsarvation &r tilldten enligt 1 mom.,

om observationen forutsitter detta En
tullman har pa order av en tullman i
tulluppsyningsmans tjanstestalining réit att fa
tilltrade till ifrégavarande utrymmen for att
indtallera och avlagsna anordningen. Om
anordningen forbrukar fordonets energi eller
den energi som & avsedd for ndgot annat
utrymme déar anordningen indtdleras, skall
ersdttning betalas for forbrukning som &
storre @n ringa.

Ett ytterligare villkor for teknisk avlyssning
& att det pa grund av en persons uppforande
eller annars finns grundad anledning att anta
at han dler hon gor sg skyldig till ett
tullbrott for vilket det féreskrivna strangaste
straffet & fangelse i minst fyradr, dler till et
narkotikabrott som bor betraktas som
tullbrott. FOr optisk dvervakning och teknisk
sparnl ng forutsitts pd motsvarande sétt att
det pa ?rund av en persons uppforande eller
annars finns grundad anledning att anta att
han dler hon gbr dg skyldig till éeler
medverkar till ett tullbrott for vilket det



foreskrivna strangaste straffet &r fangelse i
mer an sex manader.

20e8
En tullman har for att forhindra eler avddja
ett brott rétt att rikta teledvervakning mot en
tedeeandutning dler teleterminautrustning
som & i en persons besttning eler som
denne annars antas anvanda, dler tillfaligt
sténga en sdan andutning eller anordning,
om det pa grund av personens uttalanden,
hotelser eler uppférande eller annars finns
grundad anledning att anta att han eller hon
Or g skyldig till ett tullbrott for vilket inte
Oreskrivits ett lindrigare straff @n fangelse i
fyra manader, dler till ett narkotikabrott som

bor betraktas som tullbrott.

20f §

Bedut om telebvervakning samt om teknisk
observation i sddanai 20 d § 2 mom. avsedda
fal da den optiska Overvakningen dler
tekniska avlyssningen forutsétter att en
anordning som anvénds for observationen
placeras i ett fordon som den som skal
observeras eler dvervakas anvander eller i
ett rum dler utrymme i vilket den som skall
observeras eller Overvakas vistas, fattas av en
i 1kap. 9 § tvangsmedelslagen avsedd
domstol dler en annan domgtol  dar
behandlingen av a@rendet 1ampligen kan ske.
Arendet avgors utan hdrande av innehavaren
till det utrymme som skal avlyssnas dler
observeras. Angdende behandlingen av
drendet gdller dessutom i tilldmpliga delar
vad som bestdmsi 5 akap. 598,11 81
mom. samt 12 och 14 § tvangsmedelslagen.
Undersokningdedaren eler en till uppgiften
forordnad tulloveringpektdr som  tjanstgor
som férman for brottsbekdmpning har rétt att
beduta ait teledvervakning eler i 1 mom.
avsedd teknisk observation skal inledas, om
det pa grund av sakens brédskande natur &r
nodvandigt att tgérden vidtas utan drojsmal.
Da skdl atgarden utan drojsma och inom 24
timmar efter at den har inletts anméastill en
domstol som avses i 1 mom. Till anméan
skal fogas ett yrkande pa teledvervakning
dler teknisk observation, om avsikten & att
tedebvervakningen eler den  tekniska
observationen skall fortsdtta efter det att
anmdan anlant till domstolen.

11

Sedan domstolen fétt en anmdan enligt 2
mom. kan den forbjuda @ fortsatt
teledvervakning  dler  fortsatt  teknisk
observation eler uppstéla begransningar
betr&ffande en agérd eller uppstalla sddana
villkor for anvandningen av information som
den anser vara nodvandiga Angdende
behandlingen av @endet i domgtol galer i
tillémpliga delar vad som bestams i 5 a kap.
598§ 11 § 1 mom. sant 12 och 14 §
tvangsmedelslagen.

2008
En tullman som har fattat beslut om teknisk
observation eler om placering av anordning
som anvands for teknisk observation enligt
20 d §, dler en undersdkningdedare eller en
till  uppgiften forordnad tullGveringpektor
som  tjénstigbr som  forman  for
brottsbekémpning som med st6d av 20 f § 2
mom. bedutat om telebvervakning dler en
tullman som gjort anmdan till domstol skall
efter det att teledvervakningen eler den
tekniska  observationen har  avdutats
underrétta den person som varit forema for
atgarden darom, om detta inte aventyrar det
andamd for vilket information inhdmtas eller
forundersokningen av ett brott.
Meddelande behdver inte [&mnas om
obsarvation dler om vad en dylik &gard
grundar sig pa.
Den tullman som utfort teknisk avlyssning
enligt 20 d § dler utfort teledvervakning
enligt 20 f 8§ 1 och 2 mom. skal utan
drojsmd upprétta protokoll Gver atgarden.
Protokollet al tillstélas Tullstyrelsen samt
inrikesministeriet, som arligen till riksdagens
justitiecombudsman avger en berditelse om
anvandningen av sadan teknisk avlyssning
och teledvervaekning som avses | detta
moment.

20h 8

En tulman i ming tulluppsyningsmans
tjangtestdining skal utan dré?% gganya
de uppgifter som insamlats genom atgérder
enligt 20 c—20 e § och de upptagningar som
erhdlits genom teknisk observation enligt 20
d 8. Uppgifter som enbart gédller utomstaende
skal utan drgjsma  forstoras  efter
granskningen, om de inte behdvs for
utredning av tullbrott.



12

Om fogande av material som avsesi 1 mom.
till  tullverkets personregister foreskrivs
sarskilt genom lag. Om en uppgift som har
erhdllts genom teknisk avlyssning hanfor sig
till ndgot annat tullbrott &n det for vars
forhindrande eller avbrytande avlyssningen
sker, far uppgiften inféras i ett personregister
bara om den gdler ett tullbrott for vars
forhindrande eler avbrytande avlyssning far
ske.

Insamlat material och upptagningar som inte
fogats till négot register eller
forundersokningsmaterial ~ skell ~ forstoras
senast ett ar efter att materialet sannolikt inte
langre behovs for det andamd for vilket det
har anskaffats.

20i 8
Vad som i 5 a kap. 10 § tvangsmedelslagen
bestdms om forbud mot att avlyssna en
misstankt, gdller ocksd annan  teknisk
avlyssnlng som sker med st6d av denna lag
an sddan som riktas mot den misstankte.

218

Till tullverkets personregister hor
bevakningsdataregistret, undersoknings- och
handréckningssystemet som utgdr en teknisk
del av datasystemet for polisdrenden samt det
forsnamnda systemets arkivindex, arkivet
inom  tullverkets  undersoknings-  och
handréckningssystem samt systemet for
identifiering av  registreringsskyltar  och
containrar, Europeiska unionens
tullinformationssystem samt de med stod av
22 § inrdttade registren for skotsel av
uppgifter om vilka bestams i lagen om
tullverket (228/1991). Pa registren tillampas
personuppgiftdagen  (523/1999), om inte
nagot annat bestams i denna lag.

23 a8
Undersdknings- och handréckningssystemet
som utgor en teknisk del av datasystemet for
polisdrenden samt det forstnamnda systemets
arkivindex & permanenta datasystem som
divs med h@dp a  automatisk
databehandling och som & avsedda for
tullverkets  riksomfattande  bruk.  For
systemen fér tullverket samla in och i dem
registrera uppgifter som & nodvandiga for
forebyggande och utredning av brott samt for

aasprovning. Angdende de uppgifter som
registreras i systemen gdler vad som i lagen
om polisens personregister bestdms om
datasystemet for polisdrenden.

23c8

Arkivsystemet inom tullverkets
undersdknings- och handrackningssystem &r
ett permanent personregister som drivs med
hjdp av automatisk databehandling och som
& avsett for tullverkets riksomfattande bruk.
For systemet far tullverket samlain och i det
registrera uppgifter som & nodvandiga for
forebyggande och utredning av brott samt for
&talsprovning.

| registret infors uppgifter om anméaningar
som gdler tullbrott och andra brott, om i
tvangsmedeldagen  avsedda tvangsmedel
som anvants i tullbrottma, om handréckning
till nationdla dler utlandska myndigheter i
brottmd samt om straffansprék som delgivits
i tullbrottmd.

23d8§

Systemet for identifiering av
registreringsskyltar och containrar & ett
permanent datasystem som drivs med hjdp
av automatisk databehandling och som &
avsett for tullverkets riksomfattande bruk. |
systemet registreras de uppgifter som erhdlls
genom teknisk Overvakning vid
gransdvergangsstallen. Uppglfter
registrerasi systemet fér anvandas pa det sﬂtt
som anges i 2 mom. for forebyggande och
utredning av brott och for atalsprovning.

For systemet for identifiering av
registreringsskyltar  och  containrar  fér
tullverket forutom de uppgifter som

registreras i systemet enligt 1 mom. aven
samla in och i det registrera uppgifter som
behdvs for forebyggande och utredning av
brott samt for &asprovning och som gdler
fordons registeruppgifter och containrars
identifieringsméarken samt personer som
skaligen kan misstankas

1) ha gjort sig skyldiga till eler komma et
?ora sg skyldiga till brott varav kan fdlja

2 ha medverkat till dler medverka till brott

varav kan fdlja fangelse i mer an sex
manader.
I systemet  for identifiering  av



registreringsskyltar och containrar f&r som en
persons identifierings- och kontaktuppgifter
inforas  personens  namn, tilltalsnamn,
personbeteckning, kon, signalement,
fotografi, = modersma,  medborgarskap,
hemort och adress, uppgifterna i en
utlannings  resedokument samt  sddana
gf)pgifter om personen som paverkar hans

ler hennes egen sdkerhet dler en
tulltjanstemans sékerhet i arbetet. | systemet
far ocksa inforas uppgifter om ett misstankt
brott, ett fordon som anvants i sasmband med
ett brott och om ett foretag som har
anknytning till ett misstankt brott.

24 8

Nodvandigheten av att de personuppgifter
som registrerats i tullverkets personregister
bevaras skal granskas mingt en gang om
aet. Ur  bevakningsdataregistret  skall
uppgifterna utplanas inom tio & efter att den
sista uppgiften har inforts. Ur undersdknings-
och handréckningssystemet som utgor en
teknisk del av datasystemet for polisarenden
samt ur det forstnamnda systemets
arkivindex skal uppgifterna utplanas pa det
sitt som bestdms i 24 ¢ § lagen om polisens
personregister. Ur arkivet inom tullverkets
Overvaknings- och  handréckningssystem
skall uppgifterna utplanas senast 50 ar efter
att den anmélan som géller registrering av en
uppgift har diarieforts. Ur systemet for
identifiering av  registreringsskyltar  och
containrar skall uppgifterna utplanas senast
dd 10 & har forflutit sedan uppgiften
registrerades. De uppgifter som registrerats
genom den Overvakning som avsesi 23d § 1
mom. skall dock utplanas senast ett & efter
att uppgiften registrerades.

26 8

Utan hinder av sekretessbestammelserna far
tullmyndigheten 1dmna ut personuppgifter
aven med hjdlp av en teknisk andutning, da
de behdvs av

1) polis dler grénsbevakningsmyndighet for
avvérjande dler utredning av brott eler for
skotsel  av  utlanningsfragor  eler  for
Overvakning av utldnningars inresa  och
utresa,

13

2) utlanningsverket for skotseln av uppgifter
enligt medborgarskapd agen (401/1968)
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och medborgarskapsforordningen (699/1985)

dler  utlanningdagen 378/1991) och
utlénningsforordningen (142/1994),
3) utrikesministeriet och Finlands

beskickningar for bevilljmde av pass, visum,
uppehdlls- dler arbetstillstand,

4) skattemyndigheterna for verkstdlande av
beskattning, indrivning av skatter dler
avgifter, andringssokande i skattedrenden
eler for utsdkning.

28 8

Utan hinder av sekretessbestammel serna har
tullmyndigheten rétt att, &ven med hjdp av
en teknisk andutning, f& uppgifter som
behdvs for skotseln av tullverkets aligganden
enligt Overenskommelse med den
registeransvarige

4) av  gransbevakningsvasendet  for
avvérjande och utredning av tullbrott samt
for dvervakning av utrikestrafik uppgifter ur
register som galer bevakning av utl&nningars
inresa och utresa,

Utan hinder av att en sammandutnings

Nadendal den 28 juni 2002

medlemmar, revisorer, verkstéllande
direktor, styrelsemedlemmar dler
arbetstagare & bundna av féretagshemlighet
eler bank- eler forsakringshemlighet, har en
tullman pa begéran av undersokningsledaren
eller av en till undersdkningdedare férordnad
tullGveringpektdr som tjanstgdr som forman
for brottsbekampning rétt att fran en privat
sammandutning eler enskild fa uppgifter
som behovs for avvéarjande eler utredning av
tullbrott.

Tullmyndigheten har dartill rét att for
forhindrande och utredning av tullbrott av
samfund som idkar televerksamhet erhdlla
kontaktuppgifter om en sadan teleandutning
som inte & upptagen i offentlig katdog. En
tullman har for samma andamad rétt att fa
uppgifter om utdelningsadresser av en

sammand utning som bedriver
postverksamhet.
Denna lag trader i kraft den 2002.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Jari Koskinen
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Lag

om andring av tullagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) 3 § 1 mom. 9 punkten, 20 d—20f §,
21 och 23 a§, 24 § 1 mom., 26 § 1 mom. och det inledande stycket i 28 § samt 28 § 2 mom.,

av dessa lagrum 3 § 1 mom. 9 punkten, 21 och 23 a § samt 24 § 1 mom. sddana de lyder i Iag
241/2001, 20 d—20 f § sadana de lyder i lag 331/1996, 26 § 1 mom. sadant det lyder delvis
andrat i lag 1104/1998 och det inledande stycket i 28 § 1 mom. sadant det lyder i Sistndmnda

lag, samt

fogas till 3 8 1 mom., sadant det lyder delvis andrat i namnda lagar 331/1996 och 241/2001,
en ny 10 punkt, till Iagen nya20 g—20i §, 23 c och 23 d § samt till 28 § 1 mom., sadant det
lyder delvis andrat i namnda lag 1104/1998, en ny 4 punkt i stélet for den 4 punkt ®m
upphévts genom sistnamnda lag, och till paragrafen ett nytt 2 mom., varvid det andrade 2 och
det nuvarande 3 mom. blir 3 och 4 mom., som féljer:

Gallande lydelse

| denna lag avses med

9 undersoknings-
och handréckningssystemet som utgdr en
teknisk del av datasystemet for polisarenden
det datasystem for polisdrenden som avses i
l1as§ Iagen om polisens personregister
(509/1995) friga om uppgifter som
tullverket har registrerat.

208
En tullman f& bedriva teknisk observatlon
av en person som inte befinner sig pa ett
hemfridsskyddat omrdde samt av et

Foreslagen lydelse

38

9 under sbknings-
och handré&ckningssystemet som utgor en
teknisk del av datasystemet for polisarenden
samt det forstndmnda systemets ar kivindex
det datasystem for polisérenden som avsesi
la8 lagen om polisens personregister
(509/1995) i frdiga om uppgifter som
tullverket har registrerat,

10) teledvervakning inhamtande av hemliga
identifieringsuppgifter omtelemeddelanden
som har sants fran en teleanslutning eller
teleterminalutrustning som ar kopplad till
ett allmant telenat eller till nagot annat
telenat somhor till tillampningsomradet for
telemarknadslagen (396/1997), eller som
har mottagits till en sadan teleanslutning
eller teleterminalutrustning, samt tillfallig
sténgning av en s&dan teleanslutning eller
teleter minal utrustning.

208
En tullman f& utfora teknisk observation av
en person som inte befinner sg i ett rum
eller utrymme som anvands for



transportmedel eller en vara som denne har i
sin anvandning, om det finns grundad
anledni n? att formoda att observationen kan
ge uppgitter som behdvs for avvérjande och
avddjande av tullbrott. Avlyssnings- eller
overvakningsanordningar  far dock inte
placeras i det rum dér personen vistas eller |
ett transportmedel som han anvander.
Forordnande for en atgard skall ges av en
tullman som innehar minst
tullupplysningsmans  tjanstestallning  samt
for teknisk wlle ng i mer an tre dygn av
chefen for tullstyrelsens bevaknings- och
revisonsenhet eler den tjansteman som &
chef for tullstyrel sens
forundersbkningsenhet eller av chefen for
tulldistriktet.

Ett ytterligare villkor for teknisk avlyssning
& att av en persons uppférande eler nagot
annat kan dras den dutsatsen att han
sannolikt gor sg skyldig till ett tullbrott for
vilket det stadgade strangaste straffet &r
fangdse i mingt fyra &, dler till et
narkotikabrott som bor betraktas som
tullbrott. FOr optisk Gvervakning och teknisk
spérning forutsétts pd motsvarande st att
av en persons uppforande eller nagot annat
kan dras den dutsatsen att han sannolikt gor
? skyldig till dler medverkar till et
tullbrott for vilket det stadgade stréngaste
straffet & fangelsei mer @n sex manader.

stadigvarande boende dler av ett fordon
dler en vaa, om de finns grundad
anledning att anta att observationen kan ge
uppgifter som behdvs for avvérjande eler
avddjande av et tullbrott. Férordnande for
en agard skal ges av en tullman som
innehar minst tulluppsyningsmans
tjianstestdIning samt for teknisk avlyssning i

mer an tre dygn av chefen for tullstyrelsens
bevakningsenhet  eler  chefen  for
tullstyrelsens forundersokningsenhet eler av
den tjansteman som &r chef for tulldistriktet.

En anordning som anvands for teknisk
observation far placeras i utrymmen dar
teknisk observation ar tillaten enligt 1
mom., om observationen forutsatter detta.
En tullman har pa order av en tullman i
tulluppsyni ngsmans tjanstestalIning ratt att
fatilltradetill |fragavarande utrymmen for
att installera och avliagsna anordningen.
Omanordningen forbrukar fordonetsenergi
eller den energi som ar avsedd fér nagot
annat utrymme dar anordningen installeras,
skall ersattning betalasfor forbrukning som
ar storre an ringa.

Ett ytterligare villkor for teknisk avlyssnin
& att det pa grund av en persons uppforande
eller annars finns grundad anledning att
anta at han eler hon ?or Sg skyldig till ett
tullbrott for vilket det féreskrivna stréngaste
straffet ar fangelse i minst fyra ar, dler till
ett narkotikabrott som bor betraktas som
tullbrott. FOr optisk Gvervakning och teknisk
sparning forutsdits pa motsvarande st att
det pa grund av en persons uppforande eller
annars finns grundad anledning att anta att
han eler hon gor g skyldig till dler
medverkar till ett tullbrott for vilket det
foreskrivna strangaste straffet &r féngelse i
mer &n sex manader.

20e8
En tullman har for att forhindra eller
avsloja et brott ratt att rikta
tel edvervakning mot en teleanslutning eller
teleterminalutrustning som &r i en persons
besittning eller som denne annars antas
anvanda, eller tillfalligt stanga en sadan
anslutning eller anordning, omdet pagrund
av personens uttalanden, hotelser eller



uppférande eller annars finns grundad
anledning att anta att han eller hon gor sig
skyldig till ett tullbrott for vilket inte
foreskrivitsett lindrigare straff &n fangelsei
fyra manader, eller till ett narkotikabrott
som bér betraktas som tullbrott.

20f §
Beslut om tel edvervakning samt om teknisk
observation i sadana i 20 d § 2 mom.
avseddafall dar den optiska dvervakningen
eller tekniska avlyssningen for utsatter atten
anordning som anvands for observationen
placeras i ett fordon som den som skall
observeraseller dvervakasanvander eller i
ett rumeller utrymme i vilket den som skall
observeraseller Overvakasvistas, fattasav
eni 1 kap. 9 § tvangsmedelslagen avsedd
domstol eller en annan domstol dar
behandlingen av &rendet |ampligen kan ske.
Arendet avgdrs utan horande av
innehavaren till det utrymme som skall
avlyssnas eller observeras. Angéende
behandlingen av arendet galler dessutomi
tillampliga delar vad sombestamsi 5 a kap.
598§ 11 8 1 mom. samt 12 och 14 §
tvangsmedel slagen.
Under sokningsledaren eller entill uppgiften
forordnad tull Gverinspektor som tjanstgor
som férman for brottsbekampning har ratt
att besluta att teledvervakning eller i 1
mom. avsedd teknisk observation skall
inledas, om det pa grund av sakens
bradskande natur &r nodvandigt att
atgérden vidtas utan drojsmél. Da skall
atgarden utan drjsmal och inom 24 timmar
efter att den har inletts anméalas till en
domstol som avses i 1 mom. Till anmélan
skall fogas ett yrkande pa tel ebvervakning
eller teknisk observation, omavsikten ar att
teledvervakningen eller den tekniska
observationen skall fortsatta efter det att
anmalan anlant till domstolen.
Sedan domstolen fatt en anmélan enligt 2
mom kan den forbjuda fortsatt
teledvervakning eller fortsatt teknisk
observation eller uppstalla begransningar
betraffande en atgard eller uppstalla
sadana villkor for anvandningen av
infformation som den anser vara
nodvandiga. Angaende behandlingen av
arendet i domstol géller i tillampliga delar
vad som bestdmsi 5 a kaJ). 5-98§,1181
mom. samt 12 och 14 § tvangsmedel slagen.



20e8

En tullman som har fattat bedut om teknisk
observation enligt 20 d § 1 mom skall
genast efter att dtgéarden har avd utats dérom
underrétta den person som varit foremal for
observation, om detta inte aventyrar det
andamd for vilket information inhamtas
eller forundersokningen av ett brott.

Meddelande behOver inte ldmnas om
observation dler om vad en dylik &gard
grundar sig pa

Den tullman som utfor teknisk avlyssning
enligt 20 d 8 1 mom. skal utan drojsmd
upprétta protokoll Gver dgarden. Protokollet
skall tillstdlas tullstyrelsen och
inrikesminiseriet, som &ligen avger en
berdttelse om teknisk avlyssiing il
riksdagens justitieombudsman.

20f §

En tulman i minst tulluppsyningsmans
tianstestdllning skall uten drojsmdl granska
de uppgifter som insamlats genom atgérder
enligt 20 ¢ och 20 d 88 och de upptagningar
som erhdlits genom teknisk observation
enligt 20 d 8. Uppgifter som enbart berér
utomstéende skall utan dréjsmd forstoras
efter granskningen, om de inte behdvs for
utredning av tull rOtt.

Det stadgas sarskilt genom lag hur material
som ases i 1 mom. skdl fogas till
tullverkets personregister. Om en uppgift
som har erhdlits genom teknisk avlyssning
hanfor g till nagot annat tullbrott an det for
vars forhindrande eler  avbrytande
avlyssningen sker, far uppgiften inforas i ett
personregister bara om den gdler ett
tullbrott  for vars forhindrande dler
avbrytande avlyssning far ske.

Insamlat material och upptagningar som inte
fogats il nagot register dler

200 8

En tullman som har fa%tat bedut om teknisk
observation eller om placering av anordning
som anvands for teknisk observation enligt
20d §, eller en undersokningsledare eller
entill uppgiften forordnad tull Gverinspektor

nstgér som foérman  for
brottsbe&ampnl ng sommed stéd av 20 § 2
mom. beslutat om teledvervakning eller en
tullman somgjort anméalan till domstol skall
efter det att teledvervakningen eller den
tekniska observationen har avdutats
underrétta den person som varit foremal for
atgarden dérom, om detta inte &ventyrar det
andamd for vilket information inhdmtas
eller forundersokningen av et brott.
Meddelande behdver inte lamnas om
observation dler om vad en dylik agard
grundar sig pa
Den tullman som utfort teknisk avlyssning
enligt 20 d 8 dler utfort teledvervakning
enligt 20 f 8 1 och 2 mom. skl utan
dréjsmal upprétta protokoll Gver dtgarden.
Protokollet skl tillstallas tullstyrelsen samt
inrikesminigteriet, som aligen il
riksdagens Justltleombudsman avger en
berdttelse om anvandningen av sadan
tekni sk avlyssning och tel ebvervakning som
avses i detta moment.

20h 8§

En tulmen i minst tulluppsyningsmans
tianstestdllning skall utan drojsmél granska
de uppgifter som insamlats genom atgarder
enligt 20 c—20 e § och de upptagningar som
erhdlits genom teknisk observation enligt
20 d 8 Uppgifter som enbart géler
utomstéende skall utan dréjsmd forstéras
efter granskningen, om de inte behdvs for
utredning av tull rott.

Om fogande av material som avsesi 1 mom.
till  tullverkets personregister foreskrivs
sarskilt genom lag. Om en uppgift som har
erhdlits genom  teknisk avlyssning hanfor
sg till négot annat tullbrott an det for vars
forhindrande eller avbrytande avlyssningen
sker, f& uppgiften inforas i et
personregister bara om den gdler ett
tullbrott  for vars forhindrande eller
avbrytande avlyssning far ske.

Insamlat material och upptagningar som inte
fogats till nagot register dler



forundersokningsmaterial  skall  férstoras
senast ett ar efter att materialet sannolikt
inte langre behovs for det andamdl for vilket
det har anskaffats.

218

Till tullverkets  personregister  hor
bevakningsdataregistret, undersoknings- och
handréckningssystemet som utgdor en
teknisk de av  datasystemet  for
polisarenden, Europeiska unionens
tullinformationssystem samt de i 22 §
avsedda registren for skotsel av uppgifter
om vilka bestédms i lagen om tullverket
(228/1991). Pa  registren  tillampas
personuppgiftdagen (523/1999), om inte
nagot annat bestams i denna lag.

23a8

Undersoknings- och handréckningssystemet
som utgor en teknisk del av datasystemet for
polisdrenden & ett ﬁermanent datasystem
som drivs med hd@p a automatisk
databehandling och som & avsett for
tullverkets  riksomfattande  bruk.  For
systemet far tullverket samla in och i det
registrera uppgifter som & nodvandiga for
forebyggande och utredning av brott samt
for aalsprovning. Angdende de uppgifter
som registreras i systemet galler vad som i
lagen om polisens personregister bestéms
om datasystemet for polisdrenden.

forundersokningsmaterial  skall  forstéras
senast ett & efter att materialet sannolikt
inte langre behovs for det andamd for vilket
det har anskaffats.

20i 8
Vad somi 5 akap. 10 § tvangsmedelslagen
bestams om férbud mot att avlyssna en
misstankt, galler ocksd annan teknisk
avlyssning som sker med stod av denna lag
an sadan som riktas mot den misstankte.

218

Till tullverkets  personregister  hor
bevakningsdataregistret, undersoknings- och
handréckningssystemet som  utgdr en
teknisk del av datasystemet for polisdrenden
samt det forstnamnda systemets arkivindex,
arkivet inomtullverkets under stknings- och
handré&ckningssystem samt systemet for
identifiering av registreringsskyltar och
containrar, Europeiska unionens
tullinformationssystem samt de med stéd av
22 § inrédttade registren for skotsel av
up‘ogifter om vilka bestéams i lagen om
tullverket (228/1991). Pa registren tillampas
personuppgiftdagen  (523/1999), om inte
nagot annat bestams i denna lag.

23a8

Undersoknings- och handréckningssystemet
som utgor en teknisk del av datasystemet for
polisirenden  samt det forstndmnda
systemets arkivindex & permanenta
datasysem som drivs med hjdp av
automatisk databehandling och som &
avsedda for tullverkets riksomfattande bruk.
For systemen f&r tullverket samla in och i
dem registrera uppgifter som & nodvandiga
for forebyggande och utredning av brott
samt for aasprovning. Angdende de
uppgifter som registreras i systemen gdler
vad som i lagen om polisens personregister
bestams om datasystemet for polisdrenden.

23c8§
Arkivsystemet inom tullverkets
under soknings- och handrackningssystemér
ett permanent personregister somdrivs med
hjalp av automatisk databehandling och
somar avsett for tullverkets riksomfattande



bruk. FOr systemet far tullverket samla in
och i det registrera uppgifter som ar
nodvandiga for forebyggande och utredning
av brott samt for atalsprovning.

| registret infors uppgifter omanmalningar
som géller tullbrott och andra brott, om i
tvangsmedelslagen avsedda tvangsmedel

som anvants i tullbrottmal, om
handrackning till nationella eller utl ‘andska
myndigheter i brottmdl samt om

straffansprak som delgivitsi tullbrottmal.

23d§
Systemet for identifiering av
registreringsskyltar och containrar ar ett
permanent datasystem somdrivs med hjalp
av automatisk databehandling och som ar
avsett for tullverketsriksomfattande bruk. |
systemet registreras de uppgifter som
erhdlls genom teknisk overvakning vid
grénsdvergangsstallen.  Uppgifter _som
registrerasi systemet far anvandas pa det
satt som angesi 2 mom. for foreby%gande
och utredning av brott for
atalsprovning.
For systemet for identifiering av
registreringsskyltar och containrar far
tullverket forutom de uppgifter som
registreras i systemet enligt 1 mom. &ven
samlain ochi det registrera uppgifter som
behodvs for forebyggande och utredning av
brott samt for atal sprévning och somgaller
fordons registeruppgifter och containrars
identifieringsmérken samt personer som
skaligen kan misstankas
1) hagjort sig skyldiga till eller komma att
gora sig skyldiga till brott varav kan folja
fangelse,
2) hamedverkat till eller medverkartill brott
varav kan folja fangelse i mer &n sex
manader .
|  systemet for identifiering av
registreringsskyltar och containrar far som
en persons identifierings- och
kontaktuppgifter inforas per sonens namn,
tilltalsnamn,  personbeteckning,  kon,
signalement, fotografi, modersmal,
medbor gar skap, hemort och adress
uppgifterna i en utlannings resedokument
samt sadana up\oglfter om personen som
paverkar hans eller hennes egen siker het
eller entulltjanstemans sakerhet i arbetet. |
systemet f&r ocksa inforas uppgifter omett
misstankt brott, ett fordon som anvants i



24 8§
Nodvandigheten av att personuppgifterna i
registren bevaras skall granskas minst en
gang om aret. Ur bevakningsdataregistret
skal uppgifterna utpldnas inom tio a efter
at den ssta uppgiften har inforts. Ur
undersoknings- och handréackningssystemet
som utgor en teknisk del av datasystemet for
polisirenden skal uppgifterna utplénas pa
det sdit som bestédms | 24 ¢ § lagen om
polisens personregister.

26 8§
Tullmyndigheten far lamna ut
personuppgifter &en med hdp av en
teknisk andutning, da de behdvs av

1) palis dler gransbevakningsmyndighet fér
forekommande och undersokning av brott
eller for skotsel av utléanningsfrégor och for
Overvakning av utldnningars inresa och
utresa,

2) utlanningsverket for behandling av fragor

enligt medborgarskapd agen och
medborgarskapsférordningen samt
utlanningdagen (378/1991) och
utlénningsforordningen (142/1994),

3) utrikesministeriet och Finlands

beskickningar for beviljande av pass, visum,
uppehdls- dler arbetstillstand,

4) skattemyndigheter for verkstédllande av
beskattning, indrivning av skatter och
avgifter, 8ndringsskande i skattedrenden och
for utsokning.

samband med ett brott och om ett féretag
som har anknytning till ett misstankt brott.

24 §

Nodvandigheten av att de personuppgifter
som registrerats i tullverkets personregister
bevaras skall granskas ming en gang om
dret.  Ur bevakningsdataregistret  skall
uppgifterna utpldnas inom tio & efter att den
ssta  uppgiften  har  inforts. Ur
undersoknings- och handréckningssystemet
som utgor en teknisk del av datasystemet for
polisirenden samt ur det forstnamnda
systemets arkivindex skal uppgifterna
utplanas pa det sitt som bestams i 24 ¢ §
lagen om polisens personregster. Ur arkivet
inom  tullverkets  Overvaknings-  och
handréckningssystem  skall  uppgifterna
utplanas senast 50 ar efter att den anméaan
som gdler registrering av en uppgift har
diarieforts. Ur systemet for identifiering av
registreringsskyltar  och containrar  skall
uppgifterna utpldnas senast da 10 & har
forflutit sedan uppgiften registrerades. De
uppgifter som registrerats genom den
Overvakning som avses i 23 d § 1 mom.
skall dock utplanas senast ett ar efter att
uppgiften registrerades.

26 8§
Utan hinder av sekretessbestammelserna far
tullmyndigheten [dmna ut personuppgifter
aven med hjdp av en teknisk andutning, da
de behovs av
1) polis dler gransbevakningsmyndighet for
avvérjande dler undersokning av brott eler
for skotsd av utlanningsfragor eler for
Overvekning av utlénningars inresa och
utresa,
2) utlanningsverket for skotseln av uppgifter
enligt medborgarskapsagen (401/1968) och
medborgarskapsforordningen (699/1985)
samt  utlaningdagen  (378/1991) och
utl&nningsforordningen (142/1994),
3) utrikesministeriet  och Finlands
beskickningar for beviljande av pass, visum,
uppehdls- dler arbetstillstand,
4) skattemyndigheterna for verkstéllande av
beskattning, indrivning av skatter eler
avgifter, andringssokande i1 skattedrenden
eler for utsdkning.



28 8§
Tullmyndigheten har rétt att, &ven med hjdp
av en teknisk andutning, f& uppgifter som
behdvs for skotseln  av  tullverkets
digganden enligt Gverenskommelse med
respektive registeransvarig.

Tullmyndigheten har dartill réit att for
forekommande och undersokning av tull-
brott av samfund som idkar televerksamhet
erhdlla kontaktuppgifter om en sidan
tedeandutning som inte & upptagen i
offentlig katalog.

28 8

Utan hinder av sekretessbestdmmel serna har
tullmyndigheten rétt att, &en med hjdp av
en teknisk andutning, fa uppgifter som
behdvs for skotseln  av  tullverkets
digganden enligt Overenskommelse med
den registeransvarige

4) av  gransbevakningsvasendet  for
avvérjande och utredning av tullbrott samt
for overvakning av utrikestrafik uppgifter ur
regisser som gdler bevakning av
utlanningars inresa och utresa,

Utan hinder av att en sammanslutnings

medlemmar, revisorer, verkstallande
direktor, styrel semedlemmar eller
arbetstagare ar bundna av
foretagshemlighet eller bank- eller

forsakringshemlighet, har en tullman pa
begéaran av under sokningsledaren eller av
en till undersokningsledare forordnad
tullverinspektor somtjanstgor somférman
for brottsbekampning ratt att fran en privat
sammanslutning eller enskild fa uppgifter
som behodvs for avvarjande eller utredning
av brott.

Tullmyndigheten har dartill rét att for
forhindrande och utredning av tullbrott av
samfund som idkar televerksamhet erhdlla
kontaktuppgifter om en sadan teleandutning
om inte & u f]optagen i offentlig katalog. En
tullman har for samma andamal ratt att fa
uppgifter omutdel ningsadresser av en sam-
mansl utning som bedriver postverksamhet.

Denna lag trader i kraft den 2002.




