Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om andring av socialvarddagen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas  att
socialvardslagen andras s3, att till den fogas
bestémmelser om kommunernas skyldighet
att ordna en bedémning av servicebehovet. |
bradskande situationer skall, enligt forslaget,
behovet av service bedémas utan dréjsmal. |
icke-bradskande situationer skall kommunen
i frAga om personer som har fyllt 80 ar och
personer som uppbar sarskilt vardbidrag
enligt  folkpensionslagen  tillhandahdlla
bedomning av servicebehovet senast den

sunde vardagen efter det att kontakt tagits
med kommunen. Propositionen innebar ingen
forandring betréffande kommunens
skyldighet att ordna socialvardsservice, men
den preciserar de forfaringssétt med hjalp av
vilka klienterna blir delaktigai servicen.

| propositionen foreslas dessutom en
teknisk andring i 418
socialvardslagen.

Lagen avses tréda i kraft den 1 mars 2006.

2mom. i
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Syftet med propositionen &r att precisera de
ddres mojligheter att fa tillgang till en
beddmning av behovet av sociaservice. Den
2 oktober 2003 fattade statsradet ett
principbeslut om tryggande av framtiden
inom det sociala omradet. | principbesiutet
faststélldes de utgangspunkter och atgarder
enligt vilka det sociala omrddet skall
utvecklas under de kommande &ren.
Principbeslutet verkstélls som ett
utvecklingsprojekt for det sociala omradet.
Genom att sdkerstdlla en balanserad
utveckling inom det sociala omradet stoder
principbeslutet ocksa verkstalligheten av
principbeslutet om tryggande av hdlso- och
siukvarden i framtiden.

Enligt principbeslutet om tryggande av
framtiden inom det sociala omradet ar, fran
medborgarnas synpunkt, det viktigaste
utvecklingsmdlet att trygga tillgangen till
service. Ett annat ma & att under de
narmaste  dren gbra servicen mera
klientorienterad och forbéttra dess kvalitet.
Servicen tillhandahdlls med beaktande av
klientens 6nskemal och individuella behov
samt s3, att man ger klienten béttre
mojligheter att delta i och paverka
planeringen och genomférandet av den
service som anlitas. Inom ramen for
utvecklandet av verksamheten forbéttras
stallningen i fréga om personer som anvander
svenska och samiska. Tillgangen till
socialservice forbéttras genom att det
foreskrivs om grunder som skapar klarhet om
den tid inom vilken Kklientens servicebehov
skall bedbmas. Enligt principbeslutet
kommer man forst att bereda de
forfattningsandringar och atgarder som galler
servicen for &ddre och det kommunala
sociaarbetet; dessa andringar och atgarder
avses trada i kraft stegvis, med borjan ar
2005. Utifran erfarenheterna av aldreservicen
och socialarbetet utreds sedan hur
motsvarande grunder kan utstréckas till att
gdlla ocksa annan service.

| frdga om folkhalsolagen (66/1972) och
lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989)

samt i frdga om vissa andra lagar, tradde
bestammelser om tryggande av tillgang till
vard i kraft vid ingdngen av mars.
Lagstiftningen om halso- och sjukvéarden har
preciserats for tryggande av tillgangen till
vard. Lagarna innehdller bl.a. bestammelser
om Kklienternas ratt till bedémning av
vardbehovet inom primérvarden och den
speciadliserade sjukvarden. Till lagen om
patientens  stdllning  och  réttigheter
(785/1992, nedan patientlagen) fogades
dessutom en bestdmmelse om att en plan for
undersokning och véard skall utarbetas for
patienten. Bestammelserna gdler dla
befolkningsgrupper, ocksa de ddre.

Behovet av service Okar nér andelen &ldre
personer Okar och maéanniskorna lever allt
langre. Man vet att behovet av vard och
utgifterna for service 6kar markant i och med
att befolkningen &dras. A andra sidan &
dagens aldringar betydligt friskare och mer
funktionsdugliga an tidigare generationer.
Mot bakgrunden av att méanniskorna har
béttre hélsa och funktionsférmaga, kan man
anta att de &dre ddersklassernas behov av
vard och omsorg forskjuts till en senare
tidpunkt. Detta kan i sin tur leda till att
anvandningen av omsorgsservice inleds
senare och pagéar en kortare tid, ocksd om de
dldre redan for narvarande i almanhet &r
ganska till aren komna nar de borjar ta del av
regelbunden och fortl6pande omsorgsservice.
| och med att de stora dldersklasserna dldras
och livdadngden Okar, samtidigt som
nativiteten sjunker, kommer befolkningens
Aldersstruktur ocksa att forandras under de
narmaste aen. Till foljd av att de &dre

aldersklasserna  blir allt storre  och
befolkningen i arbetsfor ader mindre,
forsvagas den ekonomiska
forsorjningskvoten, dvs. den

forvarvsarbetande befolkningens anddl i
proportion till den évriga befolkningen.

Till de centrala mdlen inom Finlands
adrepolitik hor att forbattra adringarnas
halsa och funktionsformaga samt att stodja
adringarnas hemmaboende genom
hogklassig social- och halsovardsservice.
Statsminister Matti Vanhanens regering har



till riksdagen Overldamnat en
framtidsredogorelse  som behandlar bl.a
forberedelserna infor befolkningens andrade
aldersstruktur. En av de viktigaste framtida
utmaningarna ar att trygga den socia- och
halsovardsservice som de &dre behdver.
Servicesystemet maste utifran detta fornyas
s, att det frarnjar de dldres funktions- och
initiativférmaga.

De juridiska utgangspunkterna  for
pIaneringen av service samt Iedningen och
atgarderna i andlutning dartill ingar i de
grundiaggande réttigheter som foreskrivs i
grundlagen, sasom rétten till oundgangllg
omsorg och jamlikhet. Inom socialvarden
finns ingen lagstiftning som  gdller
uttryckligen de aldre, utan deras social- och
hal sovardsservice ordnas inom ramen for den
alménna servicen inom socia- och
halsovarden. Kommunerna bar ansvaret for
anordnandet av  service.  Betrdffande
statsandelar foreskrivs i lagen om planering
av och statsandel for social- och hélsovarden
(733/1992, nedan planerings- och
statsandelslagen). De viktigaste
bestdmmelserna som reglerar de &dres
socialservice ar, vid sidan av bestammelserna
om de grundlaggande fri- och réttigheterna,
lagen om klientens stallning och réttigheter
inom  socialvarden (812/2000, nedan
klientlagen), somalvardslagen (710/1982)
och lagen om tillsyn Gver privat socialservice
(603/1996, nedan tillsynslagen). Aldre
personer kan vidare fa service med stod av
annan speciallagstiftning inom socialvarden,
t.ex. lagen om missbrukarvard (41/1986) och
lagen om service och stéd pa grund av
handikapp (380/1987, nedan
handikappservicelagen). De avgifter som tas
ut for socialservice bestams enligt lagen om
klientavgifter inom social- och héalsovarden
(734/1992, nedan klientavgiftsagen) och
forordningen om klientavgifter inom social-
och  héalsovarden (912/1992, nedan
klientavgiftsférordningen).

Ordnandet av service for éldringarna i
kommunerna styrs pa riksniva enligt mal-
och verksamhetsprogrammet for social- och
halsovarden och med finansiering for
utvecklingsprojekt ~ samt  genom  att
kommunerna beviljas statsandelar  for
ordnande av social- och halsovardsservicen.

och
Finlands
upp en

Ar 2001 gjorde social-
hal sovardsministeriet och
Kommunférbund  tillsammans
kvalitetsrekommendation om vard och
tjanster for aldre. Syftet med
rekommendationen &r att styra uppgorandet
av_kommunernas strategier nar det géller
ddrepolitiken. Enligt det av statsradet
godkanda mal- och verksamhetsprogrammet
for aren 2004—2007 &ar det viktigaste malet
for utvecklande av ddreservicen att skapa
mojligheter for de &dre att bo hemma sa
l&nge som mgjligt. Programmet innehdller en
atgardsrekommendation  for  kommunerna
enligt vilken kommunerna skall sdkerstélla
tillrackliga resurser for service som stodjer
ddre personers hemmaboende s3, att det
riksomfattande malet nar det galler tackande
hemservice kan uppnas senast 2007. Malet ar
att Oka hemservicen sa att servicen pa
riksniva tacker 25 procent av ala personer
som fyllt 75 ar.

Sedan den 1januari 2005 har kommunerna
hos social- och hélsovardsministeriet kunnat
soka tillstand att delta i ett forsok med
hemvard, vars syfte & att forbéttra
aldringarnas social- och hélsovardsservice.
Kommunerna kan sammanfdra hemservicen
och  hems ukvarden  till ettt  nytt
uppglftsomrade hemvard, i sadana fall dar
det i kommunen finns separata namnder for
socialvarden respektive folkhal soarbetet.

Inom utvecklingsprojektet for det sociala
omrédet & manga delprojekt som syftar till
att forbattra kvaliteten och tillgangen i fraga
om d&dreservicen for narvarande aktuella
Den lagstiftning som géller ibruktagandet av
servicesedlar inom hemservicen har trétt i
kraft den 1januari 2004. | fréga om det
riksomfattande utvecklandet av
narstaendevarden blev en utredning klar
2004  (arbetsgruppspromemoria  2004:3
SHM). Inom hemservicen och hemvarden
inleddes 2004 ett utvecklingsprojekt som
avser att stbdja hemmaboendet for @dre och
funktionshindrade. Syftet med projektet ar att
pa ett bestdende sétt forbattra tillgangen,
kvaliteten, verkningarna och de ekonomiska
fordelarna nér det galler hemservicen och
hemvarden i kommunerna. Uppnaendet av
detta resultat stods genom att mangsidiga
beddmningskriterier for hemservicen och



hemvarden gors upp och god praxis for
hemservicen och hemvéarden skapas samt
genom att en handbok om dessa fragor
sammanstélls for kommunerna. Avsikten &r
att 2005 ocksa i fraga om utvecklandet av
ingtitutionsvarden for &dre starta ett
rikstéckande utvecklingsprogram av
motsvarande slag.

Den nu aktuella regeringspropositionen &r
et led i utvecklingsprojektet for det sociala
omradet. Syftet & att starka klientens
stédllning genom  att  lagstifta  om
beddmningen av klientens servicebehov.
Projektet framjar dels de centrala malen inom
dldreomsorgen, dvs. forbéttrandet och
bevarandet av funktionsformagan samt
majliggorandet av hemmaboende, dels ocksa
likabehandling av de dldre oberoende av i
vilken kommun de bor.

Varje manniska &r en individ, och man kan
inte utifrdn en persons dlder avgora vilket
behov av socialservice hon eller han har. Vid
tilltagande alder okar dock i genomsnitt
behovet av service, och i fraga om manga
aldre forsamras forutsattningarna att skota de
personliga &rendena. | synnerhet de allra
ddsta dldersgrupperna, fran 80 ars ader, kan
som en helhet betraktas som en sarbar
befolkningsgrupp, vilken det & motiverat att
ge sarskilt skydd for sdkerstdllandet av
tillrdcklig  socialservice.  Kommunernas
skyldighet att ordna service nér det géaller
uttryckligen tjanster som framfor allt de adre
utnyttjar har i vid bemérkelse reglerats i
huvudsak i socialvardslagen.

2. Nuléage

2.1. Lagdtiftning och praxis

2.1.1.  Bestammelser i grundlagen

I 198 1 mom. i grundlagen tryggas rétten
till oundgénglig forsdrining och omsorg.
Detta & en direkt i grundlagen foreskriven
subjektiv. - rétt  till  minimiskydd som
tillkommer individen i alla livsskeden (GrUB
25/1994 rd). I samband med
grundlagsreformen konstaterades att med
oundganglig foérsorjning och omsorg avses en
sadan inkomstniva och service, genom vilken

forutséttningarna for ett manniskovérdigt liv
tryggas. Sarskilt rétten till akut sjukvéard samt
vissa stodatgarder for omvardnad av barn,
aldringar, handikappade och
utvecklingsstorda tryggar de grundldggande
forutséttningarna for ett manniskovardigt liv
(RP 309/1993 rd). Bestammelsen i 198§
3 mom. i grundliagen forpliktar det allménna
att, enligt vad som nérmare bestdms genom
lag, tillforsékra var och en tillréckliga social-,
hdlsovardss och sukvardstjanster samt
framja befolkningens hélsa. Bestdmmelsen
om de grundldggande fri- och réttigheterna
forutsétter att det almanna skall trygga
tillgdngen pa tjanster. Né& det gdler att
avgora om tjansterna skall anses tillrackliga
uppstélldes i regeringspropositionen géllande
reformen av de grundldggande fri- och
rattigheterna som utgangspunkt en sadan
niva pa tjansterna som ger ala manniskor
forutsattningar att fungera som fullvardiga
medlemmar i samhallet (RP 309/1993 rd).

Staten och kommunerna skall genom
lagstiftningsdtgarder, beviljande av resurser
och andamalsenligt ordnad verksamhet se till
att var och en tillforsékras tillracklig social-
och hédlsovardsservice. Till den del nivan pa
t.ex. sociatjanster som avsesi 19 § 3mom. i
grundlagen pa grundval av lagstiftning &r
beroende av kommunala beslut, skall
kommunerna fér sin del bla i sna
budgetbedut se till att sddana tillrackliga
tianster som  bestammelsen  forutsatter
tryggas for var och en. Bestammelsen i 19§
3 mom. kompletteras av de bestdmmelser i
lagstiftningen om socialvard, framfor allt i
socialvardslagen, som avser kommunernas
almanna skyldighet att ordna service. |
budgetbesluten ar bestammelserna om de
grundldggande  fri- och réttigheterna
prioriterade normer som skall beaktas nér
kommunernas disponibla resurser avsétts for
olika dndamal.

Bestammelsen i 228 i grundlagen
forpliktar det almanna att se till att de
grundldggande  fri- och réttigheterna
tillgodoses i praktiken. Med det almanna
avses bade staten och kommunerna. |
propositionen gédlande reformen av de
grundldggande  fri- och  réttigheterna
betonades att skyldigheten att trygga inte
bara handlar om det formella rattsskyddet,



vilket anknyter till kraven pa forfarandet,
utan att bestammelsen ocksa forutsétter att de
grundlaggande fri- och réttigheterna tryggas
materiellt (RP 309/1993 rd). For att de
grundldggande fri- och réttigheterna skall
tillgodoses forutsétts att det allménna vidtar
aktiva atgarder, dvs. skapar verkliga
forutséttningar for tillgodoseende. Till de
viktigaste metoderna hor lagstiftning som
tryggar och preciserar de grundldggande fri-
och réttigheterna samt avsdttande av
ekonomiska resurser.

De Ovriga bestdmmelserna om de
grundléggande fri- och réttigheterna anger
for sin del det sétt pa vilket skyldigheten att
trygga sociaservice skall fullgéras. Dylika
element & jamlikhet och forbud mot
diskriminering (6 8), rétten till liv, personlig
integritet och trygghet (7 8), skydd for
privatlivet (10 8) samt religionss och
samvetsfrihet (11 §).

| samband med reformen av de
grundldggande  fri- och réttigheterna
betonades att det almanna skall framja
faktisk jamlikhet i samhéllet. Bestdmmelsen
om jéamlikhet infriar dérmed &ven den
allmanna vérdeutgangspunkten enligt 1 8§ i
grundlagen om framjande av réttvisa i
samhallet. Socialservice skall tillhandahdllas
S3, att manniskorna inte utan grundad
anledning sérbehandlas pa grund av bl.a
Alder, halsotillstand eller kon. Det anses vara
sarskilt  viktigt att regional jdmlikhet
tillgodoses i samband med de grundlggande
fri- och réttigheterna.

Rétten till liv samt personlig frihet och
integritet enligt 78 i grundlagen har
karaktéren av en allman grundldggande fri-
och réttighet som skyddar manniskans
fysiska frihet samt hennes fria vilja och
gavbestammanderédtt. Bestammelsen om
rétten till liv har ndra samband ocksd med
den i 198 1mom. i grundlagen ndmnda

rétten till oundganglig forsorjning och
omsorg. Tillssmmans tryggar dessa
bestammelser rétten till  grundldggande

levnadsforutsattningar.
| 121 § i grundlagen faststélls sdlvstyrelse
for kommunerna. For att de grundléggande

fri- och réattigheterna skall tillgodoses
forutsétts i regel  att  uppgifter och
skyldigheter som dldggs kommunerna

foreskrivs genom lag. Ocksd i Europeiska
stadgan om lokal gévstyrelse (FordrS
66/1991) forutsdtts att de lokala
myndigheternas grundlédggande befogenheter
och dligganden skall faststéllas i grundlag
eller annan lag. Avsikten &r att galvstyrelsen
ocksd skall skydda kommunernas rétt att
beslut om sin ekonomi. | 1218 3 mom. i
grundlagen namns beskattningsratt
uttryckligen som ett element i den
kommunala sjavstyrelsen. Nar nya uppgifter
foreskrivs for kommunerna géller det
samtidigt att ocksa se till att kommunerna har
faktiska forutsdttningar att klara av dem. Via
statsandelssystemet tar staten del i de
kostnader som kommunerna orsakas nar de
ordnar service.

Bestammelser om rétten till rattsskydd
ingdri 21 §i grundlagen. Var och en har rétt
att pd behorigt sdtt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet som avsesii lag
samt att fa ett beslut som galler hans eller
hennes réttigheter och skyldigheter provat
vid domstol eller ndgon annan oavhéngig
myndighet. | 2mom. fOreskrivs att
offentligheten vid handlaggningen, ratten att
bli hord, ratten att f& motiverade beslut och
rétten att soka andring samt andra garantier
for en réttvis réttegang och god forvaltning
skall tryggas genom lag.

Ansvaret for ordnande av
socialservice

21.2.

Skyldighet och séit att ordna service

Enligt 58 i sociavarddagen skal en
kommun ombestrja planeringen  och
verkstéllandet av socialvarden i enlighet med
vad som foreskrivs i socialvardslagen eller i
ovrigt. Enligt 13 § skall kommunen sdsom
till socialvarden horande uppgifter av det
innehdll och den omfattning som i varje

sarskilt fall foreskrivs sorja  for att
socialservice ordnas for  kommunens
invdnare. | bradskande fall dler nar

omstandigheterna annars forutsdtter skall
kommunen ombestrja anordnande av
anstaltsvard och annan socialservice aven for
andra personer som vistas i kommunen &an
kommunens invanare.  Socialvardslagen



innehaller bestammelser om anordnande av
s.k. almén sociaservice. Betréffande annan
service foreskrivs sarskilt. Den alméanna
socialservicen innefattar socialarbete,
radgivning i uppfostrings- och familjefragor,
hemservice, boendeservice, anstaltsvard,
familjevard och stod for néarstdendevard. Av
dessa former av  socidservice &
hemservicen, boendeservicen, anstaltsvarden
och narstéendevarden de mest centrala ur de
aldre klienternas synvinkel.

Lagstiftningen om skyldigheten att ordna
social- och halsovard bestér till storsta delen
av en jamférelsevis almant formulerad
ramlagstiftning. Framfor allt nér det galer
kommunernas skyldighet att ordna allman
socialservice definieras inte pa ett exakt st

vilken omfattning och vilket innehdl
servicen skall ha, och det innebdr att
kommunerna har en omfattande

provningsrétt. Under de allra senaste &ren har
man visserligen forsokt att mer detaljerat an
forut i lagstiftningen definiera vilken form av
vard som skall tillhandahdllas och inom
vilken tid véarden skall ordnas. |
speciallagstiftningen om  socialvard  har
skyldigheten att ordna service pa vissa
punkter foreskrivits enligt strangare kriterier.
Exempel pa detta & den service som
kommunerna i enlighet med
handikappservicelagen har sarskild
skyldighet att ordna. Gravt funktionshindrade
personer har subjektiv réatt till fard- och

tolktjanst samt serviceboende  och
andringsarbeten i bostaden. | frdga om
fardtjansten med stod av
handikappservicelagen  utgdr de  &ldre

klienterna den storsta anvandargruppen.

Via statsandelssystemet tar staten del i de
kostnader som kommunerna orsakas n&r de
ordnar service. Kommunerna skall anvisa
resurser for den service som de enligt lag &r
skyldig att ordna. Kommunerna har dock
inom de granser som grundlagens krav pa
jamlikhet stéller ratt att préva hur de riktar
sina resurser. Kommunerna far ocksa besluta
hur de ordnar servicen. Enligt lagen om
planering av och statsandel for social- och
hélsovarden kan en kommun producera
servicen gév eller tillsammans med andra
kommuner eller samkommuner. Vidare kan
en kommun kdpa service av andra kommuner

eller privata serviceproducenter eller ge
klienten en servicesedel med vilken han eller
hon kan kopa service av en privat
serviceproducent som kommunen godkant
(4 8 i planerings- och statsandel slagen).
Storsta delen av servicen inom socia- och
hdlsovarden  produceras i form av
kommunernas egen verksamhet. Den privata
social- och hélsovardsservicen star for en
andel pad ca 20procent. Néar det galler
boendeservicen for é&ldre klienter och
funktionshindrade uppgdr den privata
servicen till n&rmare 40 procent. Den privata
socialservicen har dock Okat markant sedan
mitten av 1990-talet, och den utvecklingen
kan antas fortga under de n&rmaste aren. Det
& sannolikt att ocksa ibruktagandet av
servicesedeln kommer att 6ka den privata
socialservicens andel av hela
serviceproduktionen. De mest frekventa
privat  producerade socialtjansterna  &r
serviceboendet, barndagvarden och de
former av hemservice som & av centra
betydelse for de aldre klienterna.
Ledning och tillsyn

Genom planerings- och statsandelslagen
overgick man fran resursstyrning till
savstyrel sebaserat resultatansvar for
kommunerna. | fraga om det ansvar att ordna
service som foreskrivs i speciallagarna om
socia- och halsovard konstateras i
planerings- och  statsandelslagen  att
kommunen skall anvisa resurser for den
social- och halsovard som ligger till grund
for statsandelen (3 §). Ett centralt syfte med
statsandelsreformen var att stdrka den
kommunala gévstyrelsen. Detta innebér
bl.a. att kommuninvanarna har rétt och frihet
att bestdmma hur tyngdpunktsomradena skall
forlaggas i fréga om servicen och hur
invénarnas behov skall beaktas enligt deras
onskemdl, dock inom de grénser som anges i
lagstiftningen. Samtidigt som det nya
systemet har fort med sig smidighet, har det
ocksa lett till att alla kommuner inte har
anvisat resurser for vissa former av service
som forutsétts i lagstiftningen. Kommunen
skall dock reservera medel for produktion
eller kop av socialservice.

For att socialservicen skall tillhandahallas
och klienternas  réttsskydd tillgodoses



forutsdits &en tillsyn. | socia- och
hasovardslagstiftningen ~ har tillsynen
foreskrivits som en skyldighet for social- och
hélsovardsministeriet, lansstyrelserna och
kommunerna.  Myndighetstillsynen  kan
utbvas som forhandskontroll eller kontroll i
efterhand.

Forhandskontrollen omfattar bl.a
tillstands- och anmalningsforfarandet. Ett
villkor for beviljande av tillstand kan vara att
en myndighet pa forhand har inspekterat
lokaliteterna samt kontrollerat
personalstrukturen och antalet anstéllda
Verkstdllandet av fdrhandskontroll och
tryggandet av kvaliteten pa servicen framjas
ocksa genom de behorighetsvillkor som stélls
i frga om de anstéllda inom socialvarden.
En ny lag — lagen om behdrighetsvillkoren
for yrkesutbildad personal inom socialvarden
(272/2005) — trader i kraft vid ingangen av
augusti. Syftet med férhandskontrollen &r att
pa forhand sdkerstdlla dndamdlsenliga och
hogklassiga tjanster som svarar mot
befolkningens behov och att forebygga en
oandamdsenlig eller i fraga om kvaliteten
otillracklig servicepraxis.

Efterhandskontrollen genomférs oftast s3,
att en klient inom socialvarden anfor besvéar
Over ett beslut som fattats av ett organ som
svarar for socialvarden i kommunen. En stor
del av efterhandskontrollen genomférs éven
sa, att tillsynsmyndigheten informeras om
enskilda fall i form av klagomal eller andra
anmalningar om missférhallanden.

Social- och halsovardsministeriet svarar for
den alménna planeringen, ledningen och
tillsynen i frdga om verksamheten. Pa
motsvarande sétt svarar lansstyrelsen for
planeringen, ledningen och tillsynen av
socia- och hasovarden inom l&net.
Léansstyrelsernas behdrighet att leda och
Overvaka den kommunala socia- och
halsovarden baserar sig pa ett flertal olika

lagar. De mest centraa lagarna inom
socialvarden, i vilka foreskrivs om
|ansstyrelsernas behorighet, ar
socialvardslagen och tillsynslagen. Dessa
special bestéammel ser beréttigar
lansstyrelserna till att ocksa tainitiativ i fraga
om tillsyn  6ver  kommuner  och

samkommuner och att f& den information
som behovs for uppgiften. En lansstyrelse

kan &aven vid behov utdéma vite, genom
vilket en kommun eller samkommun
forpliktas att uppfylla sina lagstadgade
uppgifter (24 § i lagen om statsandelar till
kommunerna, 1147/1996). Raétten att
foreldgga vite har i praktiken ytterst séllan
utévats inom socialvarden.
2.1.3.  Socialvardsklientens stallning

| frdga om socialvardsklientens stallning ar
det inte enbart bestdmmelserna om service
och ordnandet av service som & av central
betydelse. Med tanke pa tillgodoseendet av
rattsskyddet & ocksa de bestdmmelser som
gdller behandlingen av drenden och de dartill

relaterade forfaringssdtten av  stor  vikt.
Detaljerade bestammelser ingar i béade
forvaltningslagen (434/2003) och

klientlagen.
Forvaltningsl agens bestammel ser

Forvaltningslagen & en alman lag som
reglerar forvaltningens verksamhet och som
darfor &r viktig ocksa ur socialvardsklientens
synvinkel. | lagen féreskrivs om grunderna
for god forvaltning och om foérfarandet i
forvaltningsdrenden. | lagen foreskrivs vidare
om de grunder fér god forvaltning som
generellt skall tillampas pad myndigheternas
verksamhet samt betonas kundperspektivet
och skotseln av tjanstedligganden i enlighet
med  serviceprincipen.  Forvaltningslagen
tilldmpas i all myndighetsverksamhet, dvs.
inte endast vid beslutsfattande i forvaltningen

utan ocksda i den sk. faktiska
forvaltningsverksamheten, t.ex. i vard- och
omsorgsverksamheten. Den faktiska

forvatningsverksamheten, t.ex. vard- och
omsorgsverksamhet inom ramen for social-
och halsovarden, omfattas inte av de
bestémmelser som galler arenden som leder
till forvaltningsbeslut.

Gransdragningen mellan faktisk
forvaltningsverksamhet och verksamhet som
leder till forvaltningsbeslut &r inte alltid
tydlig. Exempelvis uppgOrandet av den
serviceplan som namnsi 7 8 i klientlagen kan
betraktas som ett i forvaltningslagen avsett
forvaltningsérende. Uppgorandet av en
service- och vardplan ar till sin karaktar dock



10

snarare  faktisk  forvaltningsverksamhet,
eftersom en vardplan inte i sig kan betraktas
som ett dverklagbart beslut. En annan sak &r
att man i regel pa basis av en serviceplan
fattar ett forvaltningsbeslut om den service
som beviljas en klient eller ocksa genomfors
i serviceplanen ett beslut som redan fattats
om service som beviljas klienten.

En ur klientens synvinkel centra
bestammelse i forvaltningslagen & den
bestammelse i 6 § som géller réttsprinciperna
inom forvaltningen. Med stod av paragrafen
skall myndigheterna bemodta dem som
utréttar &renden hos forvaltningen jamlikt
och anvanda sina befogenheter enbart for
syften som & godtagbara enligt lag.
Verksamheten skall vara konsekvent s att de
fakta som provas beddms pa samma grunder
i liknande fall. Myndigheternas atgarder skall
vara opartiska och stai ratt proportion till sitt
syfte. Atgérderna skall skydda férvantningar
som ar berdttigade enligt réttsordningen.
Bestdmmelsen innebdr att principen om
tillitsskydd faststélls pa lagniva. Principen
innebér framfor allt skydd for individen
gentemot det alménna. Tillampning av
principen handlar om under Vvilka
forutsattningar ett enskilt rattssubjekt kan lita
pa att beslut som fattats med utévande av
offentlig makt & bestdende och hurdant
skydd réttssubjektet har gentemot
oforutsedda forandringar i myndigheternas
verksamhet.

| 78 i forvatningslagen foreskrivs om
serviceprincipen och adekvat  service.
Betoning av kundperspektivet och béttre
resultat inom myndigheternas verksamhet har
varit centrala tyngdpunktsomraden  for
utvecklingen av forvaltningen. I
motiveringen till forvaltningslagen (RP
72/2002 rd) sdgs att nar offentlig service
ordnas bor det féstas sérskild uppmérksamhet
vid att servicen &r tillrécklig och tillgénglig,
samt att den som utréttar &renden hos
forvaltningen skall ha vafrihet. Den
offentliga sektorn skall se till att de tjanster
som & viktiga finns att tillga 6verallt i landet
och att nodvandiga uppgifter blir effektivt
skotta. Till exempel sadan verksamhet som
anduter sig till den offentliga halsovarden
eller tryggheten bor ordnas s3, att tillgangen
till service kan tryggas ocksd under
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undantagsforhdllanden  och  s&  att
manniskornas regionala jamlikhet
tillgodoses.

Med stdéd av 19 § i forvatningslagen kan
en socialvardsklient  anhdngiggora en
ansokan om en forman, service eller en
stodatgard antingen skriftligen eller, med
myndighetens samtycke, muntligen. Om
samtycke ges till muntligt anhéngiggtrande
skall myndigheten, i praktiken i regel en
socialarbetare i kommunen, noggrant
anteckna Kklientens samtliga krav i de
handlingar som géller klienten. Om samtycke
inte ges till muntligt anhéngiggorande, skall
myndigheten i enlighet med 88 i
forvaltningslagen ge klienten rad om hur en
skriftlig ansdkan gors. Nar ett @rende blir
anhdngigt hos en myndighet blir den
myndighet som beslutar om férmanen eller
servicen skyldig att behandla anstkningen
utan obefogat dréjsmal och att meddela ett
motiverat beslut gallande ansotkningen.

Forvaltningslagen reglerar dels inledande
och utredande av ett &rende, dels fattande av
beslut. Forvaltningslagen forutsétter bl.a. att
myndigheten ger réd till klienten (8 §),
utreder &drenden pa eget initiativ (31 §),
antecknar uppgifter som framforts muntligen
(42 8), instruerar klienten att vid behov soka
en forman eller service skriftligen (8 8) samt
att myndigheten i regel hor en part innan ett
drende avgors (34 8). Dessutom skall ett
bedlut altid motiveras (45 8).

Med beaktande av Kklientens rattsskydd
skall ett bedlut i regel vara skriftligt och
kompletterat med en besvarsanvisning eller
upplysning om besvérsférbud (458 2 mom. i
socialvarddagen och 47 och 48§ i
forvaltningslagen). Ett beslut skall delges en
part. Om ett beslut i forsta instans har fattats
av en tjansteinnehavare kan det alltid i form
av réttelseforfarande  Gverféras  for
behandling i det organ i kommunen som
svarar for socialvarden. Besvar dver beslut
av ett kommunalt organ kan anféras hos
forvaltningsdomstolen. | ett &ende skall
skriftligt beslut alltid meddelas, om klienten
begér ett sddant. Om en myndighet inte kan
samtycka till en klients ansokan skall i
arendet alltid meddelas skriftligt beslut.

Ett beslut skall motiveras, om inte t.ex. ett
viktigt almant eler enskilt intresse



forutsétter att beslutet meddelas omedel bart
eller om en motivering av ndgon annan
sarskild orsak @ uppenbart onddig (45 § i
forvaltningslagen). Av ett beslut skall tydligt
framga vad en part & berdttigad eller
forpliktad till eller hur &rendet annars har
avgjorts (44 8 i forvaltningslagen). | et
beslut skall anges vilka fakta som har legat
till grund for avgobrandet samt vilka
bestammelser som har tillampats och vilka
andra omstandigheter som har beaktats (45 §
i forvaltningslagen). Kravet pa att ett beslut
skall motiveras &r ett centralt element med
tanke pa klientens och eventuella andra
parters rattsskydd. Detta &r fallet framfor allt
om i beslutsprocessen har tillampats allmant
formulerade réttsnormer. | sadana fall
erbjuder en motivering av beslutet s3 gott
som den enda mojligheten att bedbma
avgorandet i efterhand. Om myndigheterna
inte samtycker till de framforda kraven eller
om samtycket & endast partiellt, skall
bedlutet framfér allt nar det géler dessa
negativa element motiveras si noggrant som
majligt.

Klientlagens bestammel ser

Lagen om klientens stdllning och
réttigheter inom socialvarden reglerar de
forfaringssétt enligt vilka

socialvardsklienterna skall bemétas samt de
arenden och handlingar som géller klienterna
hanteras. Klientlagen kompletterar for sin del
bestédmmelserna i forvaltningslagen.
Klientlagen tilldampas bade pa socialvard som
ordnas av myndigheter och pa sociavard
som ordnas av privata, om inte ndgot annat
bestams i klientlagen dler ndgon annan lag.
Kommunens skyldighet att ordna socialvard
och anvisa resurser for den bestdms enligt
vad som foreskrivs sarskilt om detta i
lagstiftningen (2 8). Enligt definitionen i 3§
avses med klient den som ansoker om eller
anlitar socialvard. Ordnande av socialvard
skall basera sig pa ett myndighetsbeslut eller,
nér privat sociavard ordnas, pa ett skriftligt
avtal mellan den som lamnar socialvard och
klienten. Bestédmmelsen understryker
myndighetens skyldighet att fatta ett i
forvatningslagen avsett férvaltningsbeslut
ndr en klient ansbker om service eller andra
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formaner inom socialvarden. Bestammelsen
har speciellt stor betydelse i situationer dar
klienten inte als eller inte helt och hallet
beviljas en forman som han eller hon har
ansokt om.

Socialvard lamnas med klientens samtycke,
sdvida det inte & frdga om vard som ges
oberoende av klientens vilja
Socialvardspersonalen skall for klienten
utreda hans eller hennes réttigheter och
skyldigheter samt olika alternativ och deras
verkningar liksom ocksa andra
omstandigheter som & av betydelse for
klientens sak (58). Klienten skall ges
majlighet att deltai och paverka planeringen
och genomférandet av de tjanster som
tillhandahdlls honom eller henne och
klientens g dvbestdmmanderatt skall
respekteras (8 8).

Klientlagen innehdller &en bestammelser
om en service- och vardplan. N&r socialvard
lamnas  skall en  service,  vard,
rehabiliterings-  eller  ndgon  annan
motsvarande plan utarbetas, om det inte &
friga om tillfalig ré&dgivning och
handledning eller om det inte & uppenbart
onddigt att utarbeta en plan. Planen skall, om
det inte finns ndgot uppenbart hinder for det,
goras upp i samférstand med klienten. Om en
myndig klient pa grund av sjukdom eller
nedsatt psykisk funktionsformaga eller av
ndgon annan motsvarande orsak inte kan
delta i och paverka planeringen och
genomférandet av de tjanster som
tillhandahalls klienten eller de andra dtgarder
som anknyter till den socialvard som ges
klienten eller inte kan forsta foreslagna
dternativa  losningar  eller  beslutens
verkningar, skall klientens vilja utredas i
samrad med klientens lagliga foretrédare, en
anhdrig eller ndgon annan narstaende (9 8).
En minderdrig klients onskemd och &sikt
skall utredas och beaktas pa det sitt som
klientens  alder och  utvecklingsniva
forutsitter (10 8). | specialsituationer gors
sdledes i fraga om en myndig klient och i
regel i fraga om en minderdrig klient planen
upp i samforstand med klienten och dennes
lagliga foretrddare eller med klienten och en

anhorig till klienten eller nagon annan
klienten narstaende.
Innehdllet i service- och vardplanen
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bestams pa grundval av den lagstiftning som
géller socialvardsservicen, t.ex. socialvards-
lagen och handikappservicelagen. Service-
och vérdplanen & inte till sin karaktédr ett
sadant dokument, pa basis av vilket kllenten
kan kréva service och stodatgarder som mgar
i planen. Servicee och vardplanen &r
uttryckligen en gemensam handlingsplan
med klienten och den som tillhandahaller
socialvard som aktorer.

2.1.4. Deéldreklienternas stallnlng som
mottagare av halsovardsservice

| lagstiftningen om hélsovardsservice har
de &dldre personerna och éldringarna inte
angetts som en sarskild malgrupp. De
reformer som i den nya lagstiftningen galler
tryggandet av tillgang till vard och som
handlar om bedomnlng av vardbehovet,
tillgang till vard och uppgorande av en
serviceplan gagnar ocksa de dldre
personerna. Enligt bestdmmelserna  skall
klienten omedelbart kunna fa kontakt med
halsovardscentralen vardagar under tjanstetid
och klienten skall fa en bedomnlng av
behovet av icke-bradskande vard av en
yrkesutbildad person inom hélso- och
sukvarden inom tre dagar efter det att
kontakt tagits. Vard som konstaterats vara
medicinskt eller odontologiskt ndédvandig
skal kunna fas inom en skallg tid, inom
primarvarden senast inom tre manader efter
det att vardbehovet har konstaterats. Inom
den specialiserade sjukvarden skall en
beddmning av vardbehovet inledas inom tre
veckor efter det att remissen anlant till
verksamhetsenheten  inom  hédlso- och
siukvéarden. Specialiserad sjukvard som pa
basis av en bedomning av vardbehovet har
konstaterats  vara  medicinskt eller
odontologiskt nodvandig skall kunna fas
senast inom sex manader efter det att
vardbehovet har bedomts. | frdga om
patienten har dock inte inforts subjektiv réatt
att favard.

Vidare har patientlagen andrats. Patienten
skall meddelas en tidpunkt nér han eller hon
far vard och, om tidpunkten &ndras, skall
patienten meddelas orsaken till &ndringen.
Till lagen fogades dessutom en bestdmmel se
om en plan for understkning och vard, vilken

starker  stéllningen i
Iangvardspatl enter och
medicinsk rehabilitering.

Néar det gdler att stoda de é&ldres
hemmaboende ar, utover ovriga
hal sovardscentraltj anster, i synnerhet
hemsjL ukvéarden en av de centrala hélso- och
slukvardstjansterna, Hemsjukvarden  och
hemservicen inom socialvarden  utgor
tillsammans hemvarden.

synnerhet  for
patienter  inom

2.1.5.  Vardbidraget for pensionstagare

Till en person som uppbér folkpension kan
enligt folkpensionslagen (347/1956) betalas
vérdbidrag for pensionstagare i erséttning for
behovlig vard och service eller &arskllda
kostnader. Vardbldraget & graderat pa tre
nivéer. Det hogsta vérdbidraget, s.k. sarskilt
vardbidrag, betalas till en pensionstagare som
& i behov av standig vard och tillsyn eller
om skadan vdlar honom eller henne
synnerligen betydande sarskilda kostnader.
Det nasthogsta vardbldraget s.k. forhojt
vardbidrag, betalas till en pensi onstagare som
i ett flertal personliga rutiner & i behov av
daglig, tidskréavande hjalp av ndgon annan
eller i betydande utstréckning av regelbunden
handledning och tiIIsyn, eller om sjukdomen
eller skadan véllar honom eller henne
betydande sérskilda kostnader. Det lagsta
vardbldraget betalas om pensonstagaren i
sina personliga rutiner, i hushallsarbete eller i
skotseln av drenden utanfér hemmet &r i
behov av regelbundet dterkommande hjélp av
nagon annan eller av handledning och tillsyn,
eller om gukdomen eller skadan vallar
honom eller henne sirskilda kostnader
(30ag i folkpensionslagen). Utbetalningen
av vardbidraget handhas av
Folkpensionsanstalten.

| slutet av 2004 uppbar sammanlagt
175 395 personer vardbidrag for
pensionstagare. Av dessa fick 21055
personer sarskilt vardbidrag, 67 682 personer
forhojt vardbidrag och 85478 personer
vérdbidrag. Ar 2004 fattades 31407 nya
vardbidragsbeslut. Av dessa gdllde 1393
beslut sarskilt vardbidrag, 7285 beslut
forhojt vardbidrag och 22729 beslut
vardbidrag.

Det  nuvarande

systemet  gdlande



vardbidrag for pensionstagare tradde i kraft
den 1juli 1988. Fore det skyddades hjélp-
eller vardtillagg som utbetalts pa grund av
dder eler  hjdploshet genom en
Overgangsbestammelse i lagen om andring av
folkpensionslagen (123/1988). Vid utgangen
av 2004 var de personer som uppbar skyddat
vardbidrag endast 1180 till antalet, och av
dem var flertalet dldre an 95 &r.

2.2. Praxis

Praxis vid beddmning av servicebehovet

Praxis vid beddmningen av de é&ldres
servicebehov varierar fran kommun till
kommun. Beddmningspraxis har i regel inte
heller systematiserats inom kommunerna.
Dessutom varierar beddmningspraxis
beroende pa vilket slag av socialvardsservice
som soks for en person.

| frdga om de &dres servicebehov & det
klart vanligast att kontakt tas av andra
personer an adringen sav. Mycket tyder pa
att det vanligen & nagon av dadringens
anhdriga som tar kontakt nar det géler
servicebehovet. Nastvanligast ar det att
nagon inom hdso- och sjukvarden tar
kontakt. Andra myndigheter tar endast i liten
utstréackning kontakt i dessa fragor. De &ldre
gédva svarar for uppskattningsvis hogst var
tredje kontakt. | fraga om begdran om
beddmning av de aldres servicebehov &r
grannars, andra privatpersoners samt
forsamlingsanstélldas andel liten, enligt
uppskattning under 10 procent.

| allménhet tas kontakterna betraffande de
dldres servicebehov per telefon. |
kommunerna finns i regd inte ett specifikt
verksamhetsstélle till vilket begdran om
service styrs. Beroende pa vilket slag av
socialvardsservice som soks for en ddre
person kopplas ett telefonsamtal e.dyl.
vidare. Kontakten kan gédlla exempelvis
handledare inom hemservicen, regionteam
inom hemvérden, socidarbetare eller
anstdllda inom hemsjukvéarden. Vidare kan
en begédran om service komma till ledande
tjansteman inom socialvasendet, vilka i sin
tur ber den yrkesuthildade person som svarar
for @arendena i fraga att ta kontakt med den
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som begért service.

| regel & det en yrkesutbildad person inom
sociavarden som bedomer en klients behov
av socialvardsservice. | en del kommuner
anses dock att ocksa en yrkesuthildad person
inom halso- och sjukvarden kan bedoma
aldres behov av socialservice, ifall personen i
friga kanner till servicesystemet inom
sociadvarden och har erfarenhet av
aldrearbete.

| fraga om bedomningen av behovet av
serviceboende och institutionsvard inom
socialvarden har kommunerna varierande
praxis. | manga kommuner finns en sa kallad
SAS-grupp (SAS = Sevittdd, Arvioi,
Sijoittaa) som bl.a. utreder och beddmer
servicebehovet i kommunen. | SAS-
grupperna ingar t.ex. lakare, sociaarbetare,
handledare inom  boendeservicen och
eventuellt andra tjansteinnehavare. | beslut
som gdler service har en SAS-grupp
beslutanderdtt i sak, men inte formell
beslutanderatt.

En begéran om bedémning av en &ldre
persons servicebehov kan till sin karaktér
vara en begdran om en allmén beddmning av
personens madjlighet att av kommunen fa
nagon form av socialvardsservice. En
begdaran om bedomning kan ocksa gdla
ndgon specifik typ av service. Det
forekommer ofta att anhoriga till en dldring
tar kontakt per telefon och uttrycker sin oro
over adringens mojligheter att reda sig samt
begér en allmén bedomning av aldringens
situation och fragar om mgjligheten att fa
service. En foretrédare for kommunen gor en
grov situationsbeddémning per telefon samt
beslutar tillsammans med den person som
ringt upp om fortsatta atgarder.

Kommunernas  dtgardsmodeller  med
anledning av att nagon tagit kontakt varierar
ndgot fran kommun till kommun samt
beroende pa vilken typ av service som soks
for adringen. | allmanhet gors ett hembesok
hos dldringen eller ocksd ger man honom
eller henne rédet att bli kund hos en
stodserviceproducent. Alternativt kan man
reservera tid for adringen hos socialbyran
eller séinda honom eller henne en blankett for
ansbkan om service eller stdd. Vidare kan
den som behdver hjélp kontaktas per telefon
eller brev fr&n kommunens sida, ifall den
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som tagit kontakt med kommunen & en
annan person an den som behover hjdp.

Troskeln for genomforande av hembesok
varierar i nagon man fran kommun till
kommun. | sma kommuner besvaras en
begdran om service i regel med ett hembesotk
hos klienten. | vissa kommuner gors
hembesok néstan alltid ocksd i s&dana fall
dar en klient ansbker om stodservice,
eftersom kommunen anser att den pa sa sétt
far den klaraste bilden av klientens
hel hetssituation och behov av service.

Beddmningen av klienternas
funktionsformaga ar ett centralt element i
utredningen av  servicebehovet.  For
narvarande finns sasmmanlagt 24 métare for
bedomning av klientens funktionsforméaga att
tillgd pa finska. Enligt en rundfréga som
Stakes gjort anvander en klar majoritet av
kommunerna ndgon form av métare for
beddmning av servicebehovet. Kommunerna
anvander sig av méatare framfor allt da de vill
bedéma behovet av stod for narstdendevard:
62 procent av kommunerna har inom denna
sektor utarbetat anvisningar om de métare
som skall anvéndas vid beddmningen av
klienternas funktionsformaga. Nastvanligast
ar det att kommunerna anvander métare for
att beddma invanarnas behov  av
serviceboende och langtidsvard pa en
hal sovéardscentral. Beddmningen av behovet
av dagverksamhet och vard pa dagsjukhus ar
den sektor dér métare anvands minst.

De flesta métare beddmer en manniskas
forutsdttningar att klara sig fysiskt. Endast ett
fatal matare anvands for bedémning av den
kognitiva och psykiska funktionsformagan.
Det anses att de métare som for nérvarande
anvands for beddmning av
funktionsformagan inte i tillrackligt hog grad
beaktar faktorer i andlutning till boende- och
narmiljon, tillgangen till inofficiell hjalp och
manniskors tillfale till delaktighet. Ocksa
anvandningen av rusmedel beddéms i endast
liten omfattning.

Kommunerna anvander sig klart mest av
det RAV A-system som Finlands
Kommunférbund &ger. Med RAV A-métaren
samlar man information om klientens
formaga att rora sig, kla sig, éa och skota sin
hygien smt om klientens humor och minne.
Med hjdlp av RAVA-métaren faststéls for

klienten ett sk. RAVA-index. Kommunen
kan ge indexet riktvarden med vilkas hjdlp
ddringen anvisas en  andamdsenlig
vardplats, t.ex. hemvard eller boende pa ett
aldringshem. Vid beddmningen skall utéver
RAVA-index beaktas ocksa andra faktorer
som paverkar funktionsformagan, bl.a. de
anhorigas hjadp och forhdlandena i
ddringens hem. Den a kommunerna
anvanda nadstvanligaste  métaren  for
bedomning av funktionsformagan &r den s.k.
MMSE-méaaren  (Mini  Mental  State
Examination) som méter den kognitiva
funktionsformagan.

Om kommunens tjansteinnehavare anser att
ett hembestk inte behtvs for bedémningen
av servicebehovet, kan for den som ansokt
om service reserveras tid pa socialbyran eller
ocksd kan klienten genom att bli tillsand
broschyrer och kontaktinformation instrueras
att bli kund hos privata serviceproducenter.
A andra sidan kan ansdkan om vissa typer av
service, tex. stod for narstdendevard och
fardtjanst, sdtta igang ocksd genom en
ansokningsblankett som sdnds hem till
klienten. Ifall en person ansdker om t.ex.
stadservice och far serviceproducenternas
kontaktinformation, och om
tjansteinnehavaren  darvid  anser  att
situationen inte tyder pa nagot speciellt
utredningsbehov, begransar sig bedémningen
av servicebehovet i regel till enbart ett
telefonsamtal.

Né&r en begaran om service kommer via
hélso- och sjukvéarden géller den ofta en viss
typ av service. En b&ddavdelning vid en
halsovardscentral eller en enhet inom den
specialiserade sjukvarden kan ta kontakt med
klienten ocksa nar det galer tex. ett
brédskande behov av trygghetstelefon eller
maltidsservice, varvid &rendet behandlas
genast och servicen arrangeras omedel bart.

| vissa fall forekommer det att klientens,
socialvardens och héso- och sukvéardens
bedomningar om hjalpbehovet avviker fran
varandra. En del klienter kan efter en
prelimindr kontakt med kommunen avsta
fran att ansoka om service, vilket leder till att
ingen egentlig beddmning av servicebehovet
gors.

Det forekommer ibland att for nagon
persons del forfragas om sadan service som



kommunen inte alls ordnar eller som den
ordnar endast i vissa fall. | synnerhet om
klienten ansbker om enbart stédservice, gors
relativt  sdllan  en  bedbmning av
servicebehovet, utan klienten forses endast
med kontaktinformation till
serviceproducenter som erbjuder service.
Vissa kommuner har  upphort  att
tillhandahdlla stéadservice for de klienter som
inte behdver annan hemservice eller
hemvérd. De klienter som & medvetna om
kommunens linje i detta avseende kan direkt
be kommunen om enbart information om
serviceproducenter.

Kommunens tjansteinnehavare fattar pa
basis av en beddmning av servicebehovet
beslut om behovet, innehdllet och
omfattningen av service efter att ha hort
klienten eller vid behov dennes lagliga
foretradare, anhoriga eller ndgon nérstdende.
Efter beddmningen sdtter den person som
gjort bedémningen igang servicen genom att
t.ex. bestdlla en trygghetstelefon eler
maltidsservice eller avtala med hemservicen
om besok hos klienten. | vissa bradskande
fal, exempelvis n&r hdso- och sukvarden
har tagit kontakt, kan bl.a. maltidsservice
inledas genast den dag da kontakten tagits,
dvs. innan man traffat klienten eller ett beslut
om service har fattets.

Uppgorandet av en vard- och serviceplan
for klienten inleds ofta redan i samband med
det forsta beddmningsbestket, varefter
planen uppdateras i takt med att behovet av
service och vard forandras. Klientens vard-
och serviceplan kan goras klar redan i
samband med det férsta besdket hos klienten,
ifall ala behovliga aktdrer & nérvarande.
Om klienten far enbart stédservice, uppgors i
regel inte en plan. Besluten om servicen och
de avgifter som uppbérs for den fattas i
allmanhet efter att vard- och serviceplanen
har gjorts upp.

| vissa kommuner infors altid uppgifterna
om ett bedémningsbesok som har gjorts hos
ddre klienter i ett klientdatasystem. | fraga
om beddmningen av servicebehovet uppgors
i regel dock inte séarskilda handlingar. De
handlingar som anvénds vid bedémningen av
servicebehovet & hérvid nérmast de
blanketter som ansluter sig till anvéndningen
av system for métning av funktionsformagan

15

samt blanketten for vard- och serviceplanen.
Kommunerna kan anvanda sig av t.ex. enbart
ett separat faktureringssystem for
hemservicen, men inte ha ett
klientdatasystem for hemservicen. Det &r
ocksa mdjligt att i hemservicen anvéanda
system som & avsedda fér hdlso- och
sukvarden.

| en del fall kan personer — bl.a. grannar —
som ddringen inte kanner, men som &
oroade 6ver hans eller hennes situation, ta
kontakt med kommunens socialvasende och
meddela att aldringen kan behdva hjalp.
Sédana kontakter tas ibland na en
utomstdende person eller instans, t.ex. en
disponent, inte sjdv har lyckats na adringen.
| de hdr falen gdler det att forsoka
undersoka dldringens situation och att darvid
samordna & ena sidan myndigheternas
skyldighet att trygga nddvandig omsorg och
a andra sidan medborgarens integritetsskydd
och gdavbestdmmanderétt. | praktiken &
situationer av den hér typen ovanliga; i de
smd och medelstora  kommunerna
forekommer i genomsnitt uppskattningsvis
nagra fall per &r. | almanhet far man genom
socialvasendets  atgarder  kontakt  med
dldringarna utan att andra myndigheter
behtvs. En kommuninvanares situation
undersoks genom att man forsoker tréffa
honom eler henne vid ett hembesok.
Alternativt kan kommunen skicka ett brev
hem till klienten eller ringa och konstatera
varfor man vill tréffa honom eller henne. |
regel ger Kklienten sitt samtycke till ett
hembesok och hans eller hennes situation kan
da utredas. Pa detta sétt tryggas att en person
inte & oOvergiven. Om det visar sig omgjligt
att alls fa kontakt med en adring, utreder
man i kommunen hur allvarlig situationen &r
samt begér vid behov handréckning i enlighet
med socialvardslagen och klientlagen.

Anvandningen av social- och
hal sovardsservicen for dldre

Pa  1990-talet har en tydlig
strukturomvandling &gt rum nér det gdler
aldreservicen. Serviceboendet har  Okat
markant och institutionsvarden har minskat i
motsvarande grad. | slutet av 2003 var ca
30300 ddre klienter i ingtitutionsvard pa
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halsovardscentralernas baddavdelningar och
adringshem. Antalet klienter ar 18 procent
l&agre @n 1990. | ingtitutionsvarden for dldre
finns nu farre klienter ocksa i proportion till
befolkningen, eftersom 11,2 procent av dem
som fyllt 75& var i ingtitutionsvard 1990
under det att motsvarande andel 2003 hade
siunkit till 7,3 procent. Av dem som fyllt 80
a bodde 2002 ca 12procent pa en
institution. Av dem som fyllt 75 & har
andelen personer i serviceboende Okat fran
3,4 procent till 5,5procent under perioden
1995—2003. Samtidigt har andelen 75 &
fyllda som & inom den regelbundna
hemvarden minskat fran 13,8 procent till
11,4 procent.

Ar 2002 omfattades en fjardedel av de
75 & fyllda och halften av de 85 &r fyllda av
den regelbundna servicen. Till den
regelbundna servicen réknas regelbunden
hemservice och hemsjukvard, serviceboende
avsett for aldre, vard pa adringshem och
langvarig vard pa en hésovardscentrals
baddavdelning. Antalet klienter har Okat
markant sedan 1995, men av de 75 & och 85
a fyllda omfattades 2002 en ndgot mindre
andel av den regelbundna servicen an da

2.3. Deninternationéla utvecklingen och
lagstiftningen i de nordiska landerna
2.3.1. Sverige

| Sverige definieras de aldres rétt till hjap
och omsorg i socialtjanstlagen. Betraffande

servicen inom hdlso- och sjukvarden
foreskrivs  separat i hél so- och
sjukvardslagstiftningen (Halso- och

sjukvardslagen). Kommunerna har hand om
socialvarden och garanterar
kommuninvanarna den hjdp och det stod
som dessa behover. Socialnamnden skall
vara medveten om de aldres
levnadsforhdllanden och den skall planera
service utifran  behoven i kommunen.
Socialndmnden skall utan dréjsma inleda
utredning av vad som har kommit till
ndmndens kédnnedom och som kan féranleda
ndgon atgard frén namnden. Socialndmnden
skall vidare ordna socialvardsservice, bl.a
hemservice och dagverksamhet samt
serviceboende. Servicen skall vara sadan att

den framjar personens funktionsformaga och
mojligheter att leva ett sjdlvstandigt liv.

Socialtjanstlagen innehdller ingen separat
och uttrycklig bestédmmelse om beddémning
av servicebehovet. Bestammelserna i lagen
utgor dock en helhet som sdkerstéller de
ddres rétt att fa sitt servicebehov bedomt.
Servicen skall planeras och genomféras i
samrad med klienten. Bedomningen grundar
sig inte pa en enhetlig riksomfattande
standard, utan kan variera fran kommun till
kommun. Rétten till service har inte
definierats detaljerat i lagen, utan den baserar
sig dels pa beslut som fattas pa lokalniva,
dels pad den uppfattning om en rimli
servicenivd som har  uppkommit pa
grundvalen av beslut av en réttsinstans.

| juni 2004 gavs i Sverige ett betdnkande

gdlande  hemvérden, (Sammanhdllen
hemvérd, Den statliga
Aldrevardsutredningen), i vilket bl.a

foreslogs att lagstiftningen skall kompletteras
med en bestammelse om klientens rétt att fa
en vard- och omsorgsplan. Enligt forslaget
skall planen innehdlla bade den socialservice
och rehabiliteringsservice som kommunen
svarar for och den medicinska rehabilitering
som sdval kommunen som landstinget svarar
for. Nar en vard- och omsorgsplan gors upp
skall kommunen samtidigt utse en
kontaktperson som svarar for samordningen
av servicen. Planen skall fortlépande och
aminstone en gang per & foljas och
beddmas. Det priméra syftet med forslaget ar
att samordna servicen for de personer som
behover bade socialvardsservice och
hal sovardsservice.

Sociatjanstlagen forpliktar kommunerna
att informera om servicen och att ocksa agera
aktivt nér det géller ordnandet av service.
Trots lagens forpliktande verkan agerar
kommunerna inte alltid som de borde. |
regeringens nationella handlingsplan for
aldrepolitiken aviserades for perioden
1999—2001 i frdga om 22 kommuner medel
for en aktiverad verksamhet pa det sétt som
lagen forutsatte. Erfarenheterna var positiva,
och i manga kommuner har verksamheten
fortsatt ocksa efter utvecklingsperiodens slut.

2.3.2. Norge



Bestdmmelser om socialservicen ingdr i
lagen om sociala tjanster (Lov om sosiae
tjenester). Enligt lagen om sociala tjanster
kan service ges personer som inte ar kapabla
at ta hand om sig gédva eler som &
beroende av andras hjdlp for att klara av de
dagliga sysslorna. Den service som ndmns i
lagen & bl.a personlig handledning,
assistering, institutionsvard och
serviceboende. | lagen om sociala tjanster
foreskrivs ocksd om den service som
funktionshindrade personer behdver.
Socialvardsservicen kompletteras av den
halsovardsservice som kommunerna ordnar
med stéd av lagen om kommunaa
hél sovardstjanster
(Kommunehel setjenestel oven).

Lagen om sociala tjanster & en ramlag.
Kommunerna bedbmer klientens
servicebehov, men kommunerna har
provningsrétt ndr det galler metoderna for
ordnandet av servicen. | lagen om sociala
tjanster finns inget sarskilt omndmnande om
tillhandahdllande av = beddomning  av
servicebehovet. Till lagen om sociala tjanster
fogades déaremot i borjan av 2004 en
bestdmmelse om uppgoérande av personliga
serviceplaner. | planen, som gors upp i
samrad med klienten, anges vilken service
klienten behtver. Narmare foreskrifter om
innehallet i serviceplanen kommer att lamnas
i ett meddelande som baserar sig pa lagen om
sociaatjanster.

| Norge gavs 2003 ett meddelande om
kvaliteten pa service enligt lagen om sciala
tianster och lagen ~om kommunaa
hélsovérdstjénster (Stortingsmelding nr 45,
2002—2003, Betre kvalitet i dei kommunale
pleie- og omsorgstjenestene). Avsikten ar att
sakerstalla att klienterna far den service som

de behover och att deras
gjdvbestdmmanderétt respekteras.
2.3.3. Danmark

[ Danmark foreskrivs om

socialvardsservicen for addre i lagen om
social service (Lov om social service). Enligt
lagen skall kommunerna l&mna personlig och
praktisk hjdp samt rehabilitering till
personer som har nedsatt psykisk eller fysisk
kondition. Lagen om social service ar en
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ramlag, vilket innebé&r att kommunerna for
egen del kan besluta vilka former av service
de ordnar fér sinainvanare.

Kommunerna gor upp kvalitetsstandarder, i
vilka kommunernas serviceniva beskrivs.
Standarderna  innehdller information om
servicen, dess innehdll och omfattni ng samt
om genomfoérandet av  servicen i
kommunerna. Standarderna bedéms arligen.

Lagstiftningen innehdller inga
bestammel ser om beddmning av
servicebehovet. Forebyggande hembestk &r
déremot inkluderade i det danska
Sservicesystemet. Enligt lagen om
forebyggande hembestk hos ddre (Lov om
forebyggende hjemmebesgg til addre) skall
kommunerna erbjuda alla personer som fyllt
75 & mojlighet att bli besokta av en
foretradare for kommunen. Syftet med ett
hembesok & bl.a. att forutse aldringens
behov av hjdp, beddma behovet av
andringsarbeten i bostaden och att informera
aldringen om den service som kommunen
tillhandahaller. Hembesoken hjalper de aldre
att anvanda sina egna resurser pa ett béttre
sétt och att bevara sin funktlonsformaga sa
lange som mojligt. Det antas ocksa att
hembestken hjél per kommunernas
beslutsfattare att planera utbudet av
ddreservice pa ett sitt som motsvarar
efterfragan. Hembesoken gors, beroende pa
kommunen i fraga, av en lakare, gukskotare,
socialarbetare, fysioterapeut eller
ergoterapeut.  Klienten har  géavfallet
mojlighet att tacka ngj till ett hembesdk som
erbjuds honom eller henne.

Erfarenheterna  av de forebyggande
hembestken har varit positiva. De aldre har
fatt information om framfor alt sadana
hjalpmedel som de inte tidigare har kant till.
Trots att systemet orsakar kosthader, tror
man i Danmark att de férebyggande
hembestken ocksa kan leda till besparingar
palangre sikt.

2.4. Beddmning av nuléget

Utgangspunkten  for  ordnandet  av
dldreservice & stbdjande av de é&dres
mojligheter att klara sig hemma samt
bevarande och stérkande av de é&dres
funktionsformdga. Den ha  principen
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aterspeglar sig béde i socialvardslagen och i
dokumenten géllande program och planer
inom social- och halsovardsservicen. |
socialvardslagstiftningen definieras inte for
nérvarande exakt nar en aldring har rétt att fa
eller bli delaktig av service. Det finns inte
heller ndgon bestammelse om bedémning av
servicebehovet i bradskande situationer.

Den service som dldringarna far varierar i
friga om kvalitet och omfattning fran
kommun till kommun. Ar 2001 gavs
kommunerna en riksomfattande
rekommendation om kvaliteten pa den vard
och service som erbjuds de dldre i samhéllet.
Tillsynen 6ver genomfdrandet av servicen ar
ocksa sva&r att realisera, eftersom
lagtiftningen & av alméan karaktar. Pa
1990-talet och i borjan av 2000-talet
minskade omfattningen av den service som
erbjuds de @drei deras hem. Servicen riktasi
huvudsak till de &@dre personer som &r i det
samsta skicket och som behdver mycket
hjélp. For ndrvarande &r ca 70 procent av de
personer som har fyllt 80 & i behov av ndgon
form av hjdp. Ca 30procent av dessa
anvander nagon offentlig eller privat service,
varav den storsta delen & stadning eller
annan stodservice. Mgjoriteten av dessa ddre
far den hjdp de behover i form av inofficiell
hjdlp av anhtriga, vanner eler grannar.
Servicens omfattning understiger i manga
kommuner klart de bedémningar som gjorts i
fraga om storleksordningen av de é&ldres
hja pbehov.

Enligt Folkhalsoinstitutets undersdkning
"Halsa 2000" far ca 10 procent av de 75 &r
fyllda inte den hjdlp de behtver. | dagsléget
blir en del av de dldre sa sent delaktiga av
service och vard att flyttning till en
servicebostad dler institution inte langre kan
senarelaggas, och darfor gar de chanser
forlorade som hade inneburit att ddringarnas
mojligheter att bo hemma si lange som
maojligt hade frdmjats. Beddmningen av
servicebehovet & ett forfarande med vars
hjdlp man i ett tillréckligt tidigt skede kan
forsoka ingripa i de problem som forsvarar
de &dres mdjligheter att klara sig hemma
For att madet skal kunna nas, bor
bedomningen av  servicebehovet vara
téckande och hdnsyn tas till de aldres fysiska,
psykiska och sociala funktionsformaga samt

till deras boende- och livsmiljo.

Samtidigt som samhéllet foréndras, okar de
forvantningar och krav som
aldrebefolkningen har nér det géller servicen.
Utifran den nuvarande lagstiftningen ar det
dock svart att strukturera de adres rétt till
socialservice. Bland andra riksdagens
justitieombudsman har ocksa papekat att 19 §
i grundlagen, och i synnerhet 3 momentet i
paragrafen, forutsétter att tillgodoseendet
eller tryggandet av réttigheterna regleras pa
ett mer preciserat sdtt i respektive
sektorlagstiftning. Enligt
justitieombudsmannen finns det en uppenbar
klyfta mellan grundlagen och
sociallagstiftningen.

| manga kommuner, framfor alt de sma,
anvands inte vid beddmningen av
servicebehovet nagon métare for utredande
av klienternas funktionsformaga.
Kommunerna motiverar detta genom att bl.a.
konstatera att de har god kénnedom om
klienterna. Med tanke pa principen om
likabehandling av klienterna och vikten av
grundlig utredning av servicebehovet, kan
det dock anses riskabelt att uteldmna
anvandningen av métare.

Socialservicesystemets trovardighet och
befolkningens fortroende for detta system
kraver att forutsdttningarna for tillgang till
aldreservice regleras mer exakt &n for
narvarande. Ett nytt sddant regelverk kan
jamstéllas med de bestdmmelser som géller
bedomningen av vardbehovet inom hélso-
och sjukvarden.

A ‘andra sidan & en del kommuners
ekonomiska forutsittningar att tillmotesga
den nuvarande aldrebefolkningens
efterfragan pa service redan nu svaga. | den
radande situationen gdler det att mycket
noggrant 6vervaga i vilken omfattning och pa
vilket  sdtt  serviceforpliktelserna  kan
preciseras eller utokas. Aldreservicen maste
granskas utifrdn bade méannens och
kvinnornas livdlangd och funktionsformaga.
Vidare bor de sprdkliga minoriteternas
situation beaktas. Nar nya bestdmmelser
infors om &ldrebefolkningens service bor
dessa vagas ocksa mot de utvecklingsbehov
som géller innehdlet och nivan i fraga om
servicen till andra befolkningsgrupper.

| fragga om den socia- och



halsovardsservice som kommunerna &
skyldiga att ordna géler &en att varje
kommun till foljd av det kommunala
gavstyret har en viss rorelsefrinet vid
genomforandet av servicen. Detta gor det
mojligt att vid ordnandet av service ta hansyn
till lokala behov och mgjligheter.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning

Den primara  malsittningen for
propositionen &r att framja de dldres initiativ-
och funktionsférmaga genom att trygga dem
mojligheten att inom en foreskriven tid fa sitt
behov av socialservice beddmt. Avsikten
med sociavarden & att framja och
upprétthdlla enskilda personers, familjers och
samfunds sociala trygghet och
funktionsformaga. Malet med propositionen
& att i frdga om socialservicen for ddre
personer, i synnerhet dem som har fyllt 80 ar,
precisera forfaringssatten ndr det géller
ansbkandet och beslutandet om service samt
planeringen av service. Preciseringen galler
beddmningen av servicebehovet. Syftet med
propositionen & vidare att i fraga om gavt
funktionshindrade personer som far det
hogsta vardbidraget enligt folkpensionslagen,
oberoende av personens dlder trygga honom

eller henne mojligheten att fa sitt
servicebehov  bedomt pa é&gard av
kommunen. Samtidigt skulle

socialvardslagstiftningen preciseras pa det
sdtt som 19 8 i grundlagen, i synnerhet dess
3moment, forutsatter. Avskten & att
personer under 80 & pa samma sétt som for
narvarande skall fa sitt servicebehov bedomt
i enlighet med bestdmmelserna i
socialvardslagen.

Vid sidan av den priméara mal séttningen for
propositionen & maet att trygga ala
personer mojlighet att i bradskande
situationer fa sitt behov av service bedomt
utan drojsmal.

Syftet &r att fortlopande och i tid utveckla
hjalpen och stodet i fraga om de ddre, att
ingripa tillrackligt tidigt nar de daldres
funktionsformaga blir sdmre och att
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uppratthalla de aldres mojligheter att reda sig
hemma. Ocksa om forslaget inte innehaller
sadana maximitider for ordnandet av service
motsvarande de tider som anges i fraga om
hélso- och sjukvarden, &r lagandringen &gnad
att samordna bestdmmelserna om social- och
halsovarden inom sektorn for &édreservicen.
Man har redan tidigare forsokt foérbattra
mojligheterna att samordna servicen inom
social- och hasovarden genom att bl.a. till
patientlagen foga en bestdmmelse om
uppgérande  av en vard- och
rehabiliteringsplan liknande den
bestéammelse som ingdr i klientlagen. | och
med forslagen i propositionen férenhetligas
ocksa klientgruppernas behandling i de olika
kommunerna.

3.2. Deviktigaste fordagen

| denna proposition foreslas  att
kommunernas skyldighet att ordna en
beddmning av  servicebehovet  skall

preciseras. Dafor  foredds  att  till
socialvardslagen skall fogas en bestdmmelse,
enligt vilken kommunen i brédskande fall
skall ordna en beddmning av servicebehovet
utan dréjsmal. Enligt forslaget skall
kommunen dessutom i icke-bradskande fall
for en person som har fyllt 80 & ordna en
beddmning av servicebehovet senast den
siunde vardagen efter det att kommunen har
kontaktats. Vidare foreslds att motsvarande
ratt skall gdla dem som far sarskilt
vardbidrag enligt folkpensionslagen.
Bestdmmel serna om kommunens
skyldighet att ordna socialvardsservice avses
kvarsta oférandrade. For de &dre infors
salunda inga nya subjektiva réttigheter att fa
sociavardsservice. Daremot foreslas att de
forfaranden, enligt vilka en klient blir
delaktig av servicen och behovet av service
beddms, skall stérkas och forenhetligas.

4. Propositionens konsekvenser

41. Ekonomiska konsekvenser

Ledningsgruppen inom det nationella
utvecklingsprojektet for det sociala omradet
har pa basis av utredarnas rapporter
behandlat utvecklandet av det sociaa
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omradet i dess helhet, inklusive en
finansiering av systemet genom héjning av
statsandelsprocenten och finansiering for
utvecklingsprojekt.  Till  ledningsgruppen
horde foretradare for bl.a. socia- och
halsovardsministeriet, finansministeriet och
Finlands Kommunférbund. | statsradets
principbeslut om tryggande av framtiden
inom det socidla omradet beaktades de
resurser som mal sattningen i
utvecklingsprojektet for det sociala omradet
forutsatte genom att man 6kade statsandelen
for social- och halsovardens driftskostnader.
| enlighet med det ovan namnda foreslas att
lagandringen genomfdrs inom ramen for de
resurser som i ramarna for statsfinanserna har
anvisats for Utvecklingsprojektet for det
sociala omradet for 2004—2007.

Den 0©kning som har anvisats for
genomforandet av malen i
Utvecklingsprojektet for det sociala omradet
ar 100,5 miljoner euro enligt féljande:

Ar €
2004 27 250 000
2005 25 250 000
2006 23 000 000
2007 25 000 000
Eftersom rétten till bedomning av

servicebehovet kan orsaka aminstone ett
tillfalligt behov av att personalen inom
socialvarden utdkas, har till kommunerna av
det statsandelstillagg som redan beviljades i
statsbudgeten for 2005 knappt 7 miljoner
euro  anvisatls via  hgjningen av
statsandelsprocentsatsen for detta andamal.
Vidare anvisas av det & 2006 disponibla
statsandelstillagget ca 9 miljoner euro via
hojningen av statsandel sprocentsatsen till att
stbdja  genomférandet av  reformen.
Propositionen har inte nagra andra
konsekvenser for statsfinanserna eller den
kommunala ekonomin och inte heller nagra
andra betydande ekonomiska konsekvenser.
4.2. Konsekvenser i frdga om personal

Ar 2001 godkande socia-  och
hél sovardsministeriet och Finlands
Kommunfdrbund en

kvalitetsrekommendation om vard och
tjanster for dldre. Grundutredningen visade
att hemvarden i Finland &r palag niva nar det
gdler tackning och personaldimensionering.
Det akuta behovet av till&ggspersonal
bedémdes vara 3 000—4 000 personer. Ar
2002 hojdes statsandelen for
driftskostnaderna inom kommunernas social-
och halsovard med 32,8 miljoner euro i syfte
att korrigera bristerna i addreomsorgen och
att utveckla denna verksamhet med hansyn
till att befolkningen kommer att bestd av en
alt storre andel ddre. Ar 2004 anvisades
ytterligare 14 miljoner euro for samma
andamdl. Det berdknades att sammanlagt ca
46,8 miljoner euro skulle racka till for
inréttandet av de behdvliga tjansterna i
kommunerna.

Finlands Kommunférbund och socia- och
halsovardsministeriet  genomfdrde  under
perioden 2001—2003 i tio kommuner
projektet 'Forebyggande hembesdk hos
ddre’. Under projektets gang framkom
jamforelsevis fa otillfredsstéllda
servicebehov, och samtidigt visade det sig att
farhdgorna om en ohanterlig ©kning av
klientmangden var onddiga. Storsta delen av
det efterfragade servicebehovet gallde hélso-
och sjukvéarden. En liten del av klienterna

anvisades hemservice eller blev
rekommenderade bedémning av
hj&l pmedel sbehovet. Vidare
rekommenderades klienterna andringsarbeten
i bostaden, hemsjukvard och
dagcenterverksamhet. Numera gors

forebyggande hembestk i ca 100 kommuner.

Utifran erfarenheterna av de férebyggande
hembesdken & det motiverat att anta att inte
heller denna regeringsproposition kommer att
orsaka nagon direkt obehdrskad situation i
kommunerna. Beddmningen av
servicebehovet tar i genomsnitt tva timmar
per klient i ansprék av bedomarens tid. |
fraga om vissa klientgrupper kan det uppsta
behov av att konsultera ocksd andra
yrkesutbildade personer inom socia- och
hélsovarden, bl.a. demensradgivare, och i
dessa  fdll kan  beddmningen av
servicebehovet ta langre tid an normalt.
Bedomningen av invanarnas servicebehov
hor redan nu till kommunernas uppgifter.
Enligt en utredning som Stakes for



narvarande bereder angdende maétarna for
bedomnlng av klienternas funktionsformaga
tillhandahalls i icke-bradskande situationer
nastan 80procent av de 65a& fyllda
klienterna inom sju dygn en bedémning av
servicebehovet gdllande hemservice eller
hemgukvard. Det antas darfor att
propositionen inte kommer att ha betydande
konsekvenser i frdga om kommunernas
uppgifter eller forfaringssétt, och inte heller
bedoms forslaget orsaka nagot pafallande
behov av en utdkning av
socialvardspersonalen, utan de nuvarande
resurserna antas récka till. 1 en del stora
kommuner, dar koerna till bedt')mningen av
servicebehovet blivit langa, kan
propositionen dock leda till att ett tillfalligt
behov av personaldkningar blir aktuellt. A
andra sidan kan man anta att trycket pa 6kade
personalresurser & mindre i de kommuner
dar man i frdga om vissa aldersgrupper gor

forebyggande  hembestk i tackande
omfattning.

Den foreslagna lagandringen  Okar
medvetenheten om det rédande

servicebehovet i kommunen och underl&ttar
darmed planeringen av verksamheten och
uppgodrandet av budgeten i kommunen.
Genom att underlétta det forfarande enligt
vilket en klient blir delaktig av service bidrar
lagforslaget till att fullgbra den skyldighet
som det allménna har enligt 19 8 3 mom. och
22 §i grundlagen.

4.3. Konsekvenser for olika
medbor gar grupper s stéllning

Syftet med propositionen &r att trygga ala
personer majlighet att i bradskande
situationer fa sitt behov av service bedomt.
For de ddre aldersgrupperna och for dem
som har det storsta behovet av vard tryggas
majligheten att ocksd i icke-bradskande fall
fa servicebehovet bedomt inom en
foreskriven tid, och darigenom sdkerstélls
tillgangen  till  tillracklig socialservice.
Hérigenom  frdmjas bevarandet  och
forbéttrandet av funktlonsformagan och st6ds
invanarnas hemmaboende eller, i andra hand,
ordnandet av en annan boendeform som
motsvarar klientens behov.

De finléandska kvinnornas och mannens
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férvantade livsiangd & for narvarande 81,6
respekt|ve 74,6 &. Av dem som har fyllt 80
ar & 72 procent kvinnor och 28 procent man.
Man kan sdledes anta att lagforslaget ar av
storre betydelse for kvinnorna &an for
mannen. andra sidan kan man inte
nodvandigtvis pa basis av enbart livslangden
dra den slutsatsen att kvinnorna skulle stka
sig till en beddmning av servicebehovet
oftare &h mannen i samma proportion som de
ar i livet. Kvinnorna & aktivare &n mannen
nér det gdler att soka service. | november
2003 stod kvinnorna for 75 procent av
samtliga klienter inom den regelbundna
hemservicen eller hemvarden. | praktiken &r
det darmed fullt ténkbart att lagandringen &r
agnad att sporra uttryckligen de man som
inte &nnu omfattas av service att hadanefter
stka en beddmning av sitt servicebehov.
Lagforslaget tryggar utover de é&ldre
personerna ocksa de gravt funktionshindrade
som fér sarskilt vardbidrag att oberoende av
dessa funktionshindrades alder fa méjlighet
att inom foreskriven tid fa sitt servicebehov
bedémt. Ar 2003 var 12 800 personer som
uppbar sarskilt vardbidrag yngre &r 80 ar.

5. Beredningen av propositionen

Social- och hésovardsministeriet tillsatte
den 3oktober 2002 et nationellt
utvecklingsprojekt for det sociala omradet
med uppgift att klarlagga hur den
forebyggande verksamheten och
socialservicen skall fornyas och forbéttras sa
att dessa dels bidrar till battre valférd, dels
minskar utslagningen samt uppkomsten och
anhopningen av sociala problem. Utredarna
inom det nationella utvecklingsprojektet
konstaterade bl.a. att utmaningarna inom det
sociala omradet under den némaste
framtiden kommer att vara fokuserade pa i
synnerhet ~ forhindrandet av  utslagning,
upprétthdllandet  och  framjandet  av
befolkningens arbets- och funktionsférmaga
samt tillgodoseendet av den é&dre
befolkningens allt stérre behov av service.

De omstandigheter som utredarna tog upp

uppmarksammas ocksa
regeringsprogrammet. I
regeringsprogrammet  anges  individens

formaga att klarasig i livet och framjandet av
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hans eller hennes initiativformaga som
centrda  madl inom  sociad-  och
hélsovardspolitiken. Det primédra malet inom
aldreomsorgen &r att stodja de dldre sa att de
kan bo hemma Genom det nationella
utvecklingsprogrammet for det sociala
omradet Korrigeras bristerna i socialservicen
bl.a. i fraga om servicen for adringar.

Utgadende fran regeringsprogrammet och de
fordag som lades fram av utredarna i
samband med det nationella
utvecklingsprojektet for det sociala omradet
fattade statsrddet den 2 oktober 2003 ett
principbeslut om tryggande av framtiden
inom det sociala omradet. | principbeslutet
faststdlls de utgangspunkter och atgarder
enligt vilka det socidla omradet skall
utvecklas under de narmaste aren. | enlighet
med regeringsprogrammet utvecklas socia-
och hélsovardspolitiken jamsides och med
hjdlp av paralella mal. Principbeslutet om
tryggande av framtiden inom det sociada
omradet sékerstéller en balanserad utveckling
inom det socidla omrddet och stoder
verkstélligheten av principbeslutet om
tryggande av halso- och sukvarden i
framtiden.

Statsradets principbeslut om tryggande av
framtiden inom det sociala omrédet
genomférs i form av fyra helhetsprojekt som
bestdr av ett flertal separata projekt. Inom
ramen for ett av helhetsprojekten — tryggande

av tillgangen till service och servicens
kvalitet — genomfors ett projekt som géller
invanarnas rétt till en bedémning av
servicebehovet. | enlighet med malséttningen
har man i socia- och halsovardsministeriet
som tjansteuppdrag berett bestdmmelser om
ddre personers rétt att tillhandahdllas en
beddmning av deras behov av service
Avsikten &r att i ett senare skede bereda
motsvarande bestammelser nér det galler det
kommunala social arbetet.

Propositionen sindes pa remiss till
Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hélsovéarden, Sodra Finlands
lansstyrelse, Ostra Finlands lansstyrelse,
Folkpensionsanstalten, Finlands
Kommunférbund, Uledborgs stad, Raumo
stad, Tammerfors stad, Tavastkyro kommun,
Tusby kommun samt Vanhusty6n
keskusgliitto — centralférbundet for de gamlas
va ry, Vanhus- ja l&himmaispaveluliitto ry
samt  Néarstéendevardare och  Vanner-
Forbundet rf. Vid beredningen av
propositionen har synpunkterna i utldtandena
beaktats i man av majlighet.

Propositionen har pa det sétt som forutsatts
i 8 81 kommunallagen (365/1995) behandlats
i delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning. Arendet har dessutom
behandlats vid en 6verlaggning mellan
socia- och hésovardsministeriet  och
Finlands Kommunférbund.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

11.  Socialvarddagen

40 a 8. Socialvéardslagstiftningen innehdller
ingen tackande allmén bestdmmelse om
kommunens skyldighet att ordna service eller
att i bradskande situationer bedoma behovet
av service. Den bestdammelsei 19 8 1 mom. i
grundlagen som handlar om oundgénglig
forsdrjning och omsorg forutsdtter dock att
kommunerna har beredskap att vid behov
reagera ocksa i kritiska situationer. Denna
skyldighet framgdr indirekt av 158 i

socialvardslagen, i vilket konstateras att
kommunen i bradskande fal eller nar
omstandigheterna annars foérutsétter skall
ombesorja anordnande av anstaltsvard och
annan socialservice &ven for andra personer
som vistas i kommunen an kommunens
invanare. | 41 § i socialvardslagen foreskrivs
om de situationer och férutsdttningar under
vilka en socidarbetare, nar nagon & i
uppenbart behov av sociavard, kan ga in i
denna persons bostad och vid behov da
begéra handrackning av en polismyndighet.
Ocksa den har paragrafen kan anses medfora
en skyldighet att vid behov snabbt reagera pa



en Kklients behov av service. | praktiken har
kommunerna ocksd, utan en dartill
uttryckligen forpliktande bestammelse i
socialvérdslagen, ordnat service i brédskande
situationer. | 21 8 grundlagen sags likasa att
var och en har rétt att pa behdrigt sétt och
utan agrundat drOJsmaI fa sin sak behandlad
av en domstol €eller ndgon annan myndighet
som &r behorig enligt lag.

For att lagstiftningen skall motsvara
grundlagen foreslas att till socialvardslagen
fogas en bestdmmelse om beddmning av
behovet av sociaservice i bradskande fall.
Det & har frdga om en éandring av
forfattningsteknisk natur som & avsedd att
fortydliga lagen. Enligt den bestammelse
som foredas i 40a§ 1mom. i
socialvardslagen skall behovet av
socialservice i brédskande fall bedémas utan
drojsmd. Bestammelsen stodjer ocksa
forfattningsgrunden  for kommunernas
socialjour. Social- och halsovardsministeriet
har nyligen i samarbete med Finlands
Kommunférbund  publicerat  handboken
Bradskande socialtjanster — Organisering av
socialjour (SHM handbdcker 2005:9).

| fraga om barnskyddsfall ingdr i 28§ i
barnskyddsférordningen  (1010/1983) en
bestammelse om kommunens skyldighet att
reagera utan dréjsmdl. | 148§ i lagen om
utkomststod (1412/1997) ingar en
bestammelse enligt vilken kommunen skall
behandla utkomststodsarenden i bradskande
ordning. | manga fall galer de &dres
brédskande behov av hjadlp framfor allt
service inom hdlso- och Sjukvarden
Betréffande dessa bestdms separat i hélso-
och sjukvardslagstiftningen. | praktiken kan
en beddmning av behovet av socialservice
vara bradskande i t.ex. situationer déar en
make, narstaendevéardare eller négon annan
som utfor vardarbete plotsligt inguknar eller
dor. 1 princip kan vilket behov som helst
inom socialservicen vara bradskande.

Avsikten & att genom 40a§ 2mom. i
socialvardslagen precisera  kommunernas
skyldighet att bedéma servicebehovet i fraga
om &dre personer och personer som far
sarskilt vardbldrag enligt folkpensionslagen.
Kommunerna & redan pa grundval av den
gdlande lagstiftningen skyldiga att bedéma
klienternas  servicebehov. Enligt den
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foreslagna bestammelsen skall kommunen
vara skyldlg att i frdga om en person som har
fyllt 80 ar tillhandahdlla bedomning av
behovet av socialservice senast den sjunde
vardagen efter det att personen i fraga, eller
hans eller hennes lagliga féretradare eller
anhoriga eller ndgon annan person eller en
myndighet, har tagit kontakt med
kommunen. Motsvarande rétt foreslas,
oberoende av personens ader, gala den som
far vardbidrag for pensionstagare i enlighet

med 30a8 1mom. 1punkten i
folkpensionslagen. Om  kontakt  med
kommunen tas t.ex. en tisdag, borde

beddmningen av  servicebehovet, enligt
forslaget, goras pa torsdag féljande vecka,
forutsatt att i veckan inte ingar extra
sockenhelger. De utredare som social- och
halsovardsministeriet hade tillsatt inom det
nationella utvecklingsprojektet for det sociala
omrédet foreslog en tidsfrist pa tre dygn.
Eftersom i propositionen dock foreslas
sarskilda bestammelser om bedémningen av
servicebehovet i bradskande situationer, kan
en tidsfrist pa §u vardagar anses tillracklig.

| propositionen anges inte nérmare pa vems
atgéard bedomningen av servicebehovet skall
goras. Eftersom det & friga om
socialvardstjanster & det naturligt att
forutsétta att beddmningen gors av en person
som kénner till kommunens
socialservicesystem. Bedomaren kan ocksa
variera, beroende pa vilken typ av service
som soks for klienten och om han eller hon
redan omfattas av servicen. Den person som
gor bedémningen kan, efter att ha diskuterat
med klienten, ta kontakt med andra anstéllda
inom socialvarden eller informera klienten
om sokande av olika typer av service. | en
del fall kan flera anstéllda delta redan i det
forsta besoket, och da kan nagon eller nagra
av dem foretrada halso- och sjukvarden. En
Overgripande beddmning av behovet av
hemservice eller hemvard kan t.ex. en
hemserviceledare  gdra  ensam  eller
tillsammans med en annan anstdlld, men
bedomningen kan ocksa goras av en
Siukskétare inom hemsj ukvarden och en
narvardare. | frdga om vissa typer av
socialvardsservice kan det vara motiverat att
beddmningen gors av en socialarbetare.

Eftersom socialvardsklienterna befinner sig
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i mycket olika livssituationer, bor inte alltfor
stranga formella krav stéllas nér det géller
tagandet av initiativ till en bedémning av en
persons servicebehov. Darfor foreslas att
formuleringen "har tagit kontakt” anvands i

den nya paragrafen. Kontakten kan ske
skriftligen, men ocksa genom ett personligt
bestk eller telefonsamtal. Kontakten kan
vidare ske i elektronisk form pa det sétt som
anges i lagen om elektronisk kommunikation
i myndigheternas verksamhet (13/2003). |
ala sddanafall dar en kontakt tagits pa annat
sétt an skriftligen & det viktigt att kontakten
registreras i enlighet med 208 i
forvaltningslagen. | och med att kontakt tas
blir socialvardsmyndigheten skyldig att vidta
atgérder. Om en klient av misstag tar kontakt
med orétt instans i kommunen, t.ex.
halsovardscentralen eller kommunalkansliet,

skall han eller hon i enlighet med 8 § i
forvatningslagen i man av mdjlighet
hénvisas till den behdriga myndigheten.
Kontakt med kommunen kan tas av klienten
gav eler av hans eler hennes lagliga
foretradare eller anhoriga eller ndgon annan
person eller en myndighet. Kontakt kan tas
av exempelvis en véan eller granne dler, i
vissa fall, aven husbolagets serviceman.
Eftersom det & fraga om klientens rétt att fa
Sitt servicebehov beddomt, & det skd att
betona att klientens gédvbestammanderétt —i

synnerhet nar ndgon annan an klienten séav
tar kontakt — skall respekteras i enlighet med
8 §i klientlagen.

Motsvarande ratt till beddmning av
servicebehovet foreslds, oberoende av
personens dlder, gdla ala de personer som
far sarskilt vardbidrag i enlighet med 30 a §
1mom. 1lpunkten i folkpensionslagen.
Ocksd i dessa fall forutsétter inledandet av en
beddmning av servicebehovet att personen
gédv é€eler hans eller hennes lagliga
foretradare eller anhoriga eller ndgon annan
person eller en myndighet har tagit kontakt
med kommunen. Den h& bestdmmelsen &r
relevant framfor alt i frdga om
funktionshindrade personer. De personer som
far sarskilt vardbidrag omfattas i regel redan
av servicesystemet. En del personer, bl.a
unga funktionshindrade som bor med sina
foraldrar, kan dock vara utanfor
servicesystemet eller ocksa har i fraga om

dessa unga inte gjorts en grundlig bedémning
av deras behov av socialvardsservice.
Bestdmmelsen  tryggar  ocksa  gravt
funktionshindrade mogjlighet att inom en
bestamd tidsfrist fa sitt servicebehov bedomt
i sidana fall dar den funktionshindrades
livssituation foréndras vasentligt. Vidare &r
bestammel sen &gnad att jdmna ut den skarpa
uppdelningen av klienterna i 80 ar fyllda och
inte 80 & fyllda samt att trygga klienternas
majlighet att inom en foreskriven tidsfrist fa
sitt servicebehov beddmt ocksa nar det ciller
de personer under 804&r, Vvilkas
funktionsformaga till foljd av sjukdom eller
skada har nedgédtt i sadan grad att de
uppfyller villkoren for beviljande av sarskilt
vardbidrag.

Rétten till beddmning av servicebehovet
inom den tidsfrist som foreskrivs i den
foresagna 40a 8 i sociavardsagen avses
inte gadlla de personer som far s.k. skyddat
vardbidrag, eftersom dessa personer om de sa
Onskar kan ansbka om vardbidrag for
pensionstagare  enligt den nuvarande
lagstiftningen.

Bedomningen av servicebehovet & en
verksamhet som bestdr av dels ansdkan om
service, dels element som géller radgivning.
Dérfor skall beddmningen av servicebehovet
afoljas av antingen ett jakande eller ett
nekande beslut om beviljandet av service.
Om det har konstaterats att en klient har
behov av service och kommunen ordnar
denna enligt klientens dnskemal, skall i fraga
om beviljandet av service fattas ett jakande
beslut och for klienten utarbetas en vard- och
serviceplan enligt bestdmmelsen i 78 |
klientlagen. Enligt detta lagrum skall, nér
socidvard lamnas, en service-, vard,
rehabiliterings-  eller  ndgon  annan
motsvarande plan utarbetas, om det inte ar
friga om tillfalig ré&dgivning och
handledning eller om det inte i Ovrigt &r
uppenbart onddigt att utarbeta en plan.
Ordnar kommunen inte service pa det sitt
klienten o©nskar, skall klienten ges ett
nekande beslut.

Med stod av 12 8 1 mom. 12 punkten i
personuppgiftslagen kan handlingar som
gdller socialvarden behandlas och registreras,
trots att dessa kan innehdla i namnda lag
avsedda kansliga personuppgifter. Bade ur



kommunens och kundens synvinkel vore det
bra om beddmningen av servicebehovet
skulle registreras och sparas i kommunens
klientdatasystem inom socialvardssektorn.
Detta skulle trygga klienten hogklassig
service ocksd i sadana situationer dar det
tex. varit  personalomséitning  inom
socialvarden.

Rétten till beddmning av servicebehovet
foredds gédla al service som avses i
socialvardslagen. Aven om storsta delen av
den socialservice som de ddre behover
bestéar av hemservice och olika former av
stbdservice, & det ur klientens synvinkel
andamalsenligt att samtidigt kartlagga ocksa
behovet av annan sociavéardsservice, t.ex.
service inom socialarbetet och
missbrukarvarden. Denna proposmon
innebar dock inte att klienterna fé& nya
subjektiva rattigheter att bli beviljade service,
utan betréffande dessa bestdms alltjamt i
enlighet med den géllande lagstiftningen.
Socialvardspersonalen skall i enlighet med 5
och 8 8§ i Kklientlagen tillsammans med
klienten  diskutera  mogjligheterna  att
t|IImote$ga hans eller hennes behov av
service samt foérutsditningarna att finna
lampliga atgardsalternativ. Genom
bedomningen av klienternas servicebehov far
kommunerna samtidigt tillgang till nyttig
information om det servicebehov som &r
aktudlt i respektive kommun. Ur klientens
synvinkel & det for tryggandet av servicen
av centra betydelse att de olika
myndighetsinstanserna — bl.a. socia- och
halsovardsvésendet i kommunerna och
Folkpensionsanstalten — samarbetar med
varandra och med klienterna. Beddmningen
av servicebehovet & givetvis inte en sadan
ny serviceform som beréttigar kommunen att
ta ut en i Klientavgiftdagen avsedd
klientavgift.

Storsta delen av de personer som dnskar en
beddmning av sitt servicebehov & antagligen
sadana som inte annu omfattas av servicen.
Réatten till beddmning av servicebehovet
inom den fdreskrivna tiden foreslas dock
gdla ala personer som har fyllt 80 ar eller
som fa  sarskilt vardbldrag enligt
folkpensionslagen, eftersom det & majligt att
situationen i frdga om dem som redan
omfattas av  servicen fordndras och
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forutsdtter en  ny
servicebehovet.

4181 418 i socialvardslagen foreskrivs
om de situationer och forutséttningar under
vilka en socialarbetare kan ga ini en persons
bostad om denna person &r i uppenbart behov
av socidvard. Enligt 2mom. i namnda
lagrum skall en socialmyndighet, da tilltrade
till en bostad eller vistelseplats forhindras,
begara i 568 3 mom. i socialvérdslagen
avsedd handrackning av en polismyndighet. |
samband med att Klientalagen stiftades
upphavdes namnda 56§ i socialvardslagen
fran ingangen av 2001 genom lag 813/2000
och fogades motsvarande bestdmmelse till
228 i Kklientlagen. Darfor foredds att
hanvisni ngen i 41 § 2mom. socialvardslagen
andras s3, att hanvisningen till 568 i
socialvérdslagen ersétts med en hanvisning
till 22 8 i klientlagen. Andringen & av rent
teknisk natur.

beddmning  av

2. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 mars
2006.

3. Lagstiftningsordning

Socialvardslagstiftningen forpliktar redan
nu kommunerna att beddma klienternas
servicebehov och att gbra upp serviceplaner
samt att ordna sociaservice for sina
invanare. | denna proposition &r det inte fraga
om att pafora kommunerna en ny uppgift,
utan forslaget géller séttet att skota en redan
existerande uppgift.

Enligt 68 i grundlagen far mgen utan
godtagbart skal sdrbehandlas pa grund av
bl.a. alder. Férbudet mot diskriminering har
ansetts omfatta ocksa forbud mot segregation
eller ogrundad sarbehandling. Det ar harvid
frdga om situationer dér service skulle kunna
produceras for ala pa lika villkor, men en
viss befolkningsgrupp trots det erbjuds
service separat fran de 6vriga. Sarbehandling
& dock tilléten om en sadan kan visas vara
beréttigad. | sa fall & det fraga om positiv
sarbehandling. Med positiv sarbehandling
avses atgarder som gynnar en viss gupp
individer och som syftar till att trygga den
faktiska jamlikheten. Positiv sdrbehandling
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kan ses som det allménnas skyldighet. Detta
innebér ett forbud mot att bemdta manniskor
pa samma sétt, trots att de har olika stéllning
pa ett i juridisk mening betydelsefullt sétt.
Olika fall skall sdledes bemoétas pa olika sétt.
Att den positiva sdrbehandlingen betraktas
som ett element i begreppet diskriminering
framgd av tex. den nya lagen om
likabehandling (21/2004). Enligt lagen om
likabehandling skall bl.a. den som later
utfora ett arbete eller tillhandahaler
utbildning vidta skdliga &tgarder for att
exempelvis personer med funktionshinder
skall f& sina behov tillgodosedda. Om
dtgarder inte vidtas och en beréttigande
grund saknas nar det galler forsummelsen &r
det fraga om indirekt diskriminering.

Den rat till oundgénglig omsorg som
tryggas i 19 8 1 mom. i grundlagen och den
bestammelse om socia-, halsovards och
sukvardstjanster som ingar i 3 mom. i
samma paragraf forpliktar det allménna att
tryggatillgangen till service.

Manga undersokningar visar att de aldres
funktionsformaga forsvagas kraftigt vid i
genomsnitt 80 &rs alder. Samtidigt okar
behovet av att fa socialvardsservice. Nar alla
80a& fyllda personer ges positiv
sérbehandling genom att man foreskriver om
deras rétt att fa sitt behov av service bedomt,
framjas samtidigt denna grupps rétt till
oundgéanglig omsorg och tillréckliga
sociatjanster. | fraga om funktionshindrade
personer har specialdtgarder vidtagits redan
tidigare genom de bestémmelser om service
och  sd6d  som inforts i bl.a
handikappservicelagen.

Aldern  som  grund  fér  positiv
sarbehandling & en frdga som bl.a
riksdagens justitieombudsman har behandlat
i sitt beslut 1277/2/03 om Helsingfors stads
tandvard. | sitt avgorande konstaterade
justitieombudsmannen att en prioritering av
tandvard for barn och unga kan vara lagenlig
och motiverad med hansyn till behovet av
preventiv tandvard. PA motsvarande sétt kan
det vara motiverat att inom socialvarden vid
beddmningen av servicebehovet prioritera de
personer som har fyllt 80 ar, eftersom man
darigenom kan senareldgga Gvergangen till
institutionsvard samt forebygga och minska
behovet av service inom héso- och
siukvarden. Propositionen innebar inte att
stéllningen forsvagas i fraga om dem som &r
under 80 &r, eftersom dessa pa samma sétt
som for nérvarande har majlighet att fa sitt
servicebehov beddmt i enlighet med
bestammelserna i socialvardslagen.

Mot bakgrunden av de ovan anférda
motiveringarna anser regeringen att den
foreslagna lagen inte kranker de i grundlagen
foreskrivna  grundldggande  fri-  och
rattigheterna  eller den  kommunala
savstyrelsen s3, att detta skulle begrénsa
kommuninvanarnas rétt att besluta om
forvatningen och ekonomin i den egna
kommunen. Eftersom &endet & av
principiell betydelse, anser regeringen det
dock vara 6nskvért att grundlagsutskottet ger
sitt utldtande i detta.

Med st6d av vad som anforts ovan
foreldggs Riksdagen fdljande lagforslag:
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Lagférslag

L ag

om andring av socialvardsagen

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi sociavardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 41 § 2 mom. samt

fogastill lagen en ny 40 a § som fdljer:

40a8§

| brédskande fall skall behovet av
social service bedémas utan dréjsmal.

| andra an i bradskande fall & kommunen
skyldig att i fréga om en person som har fyllt
80 &r tillhandahalla bedémning av behovet av
socialservice senast den sjunde vardagen
efter det att personen i fréga, eller hans eller
hennes lagliga foretradare eller anhdriga eller
nagon annan person eller en myndighet, for
att fa service har tagit kontakt med den
myndighet i kommunen som ansvarar for
socialservicen. PA motsvarande satt skall
kommunen tillhandahdla bedomning av
behovet av socialservice i fréga om en person

Néadendal den 23 juni 2005

som fa vardbidrag for pensionstagare i
enlighet med 30a8 1mom. 1 punkten i
folkpensionslagen.

Da tilltrade forhindras till den bostad eller
den plats dar personen i fréga vistas, skall de
socidla myndigheterna  begdra  sadan
handrackning av en polismyndighet som
avses i 228 i lagen om klientens stéllning
och réttigheter inom socialvarden.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2006.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssala
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Bilaga
Parallelltext

L ag

om andring av socialvardsagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 41 § 2 mom. samt

fogastill lagen en ny 40 a 8 som fdljer:

Gallande lydelse

Da tilltrade till bostad eller vistelseplats
forhindras, skall sociamyndighet begéra i
568 3mom. avsedd handréckning av
polismyndighet.

Foreslagen lydelse

40a8

| bradskande fall skall behovet av
socialservice bedomas utan dréjsmal.

| andra an i bradskande fall ar
kommunen skyldig att i frAga om en person
som har fyllt 80 & tillhandahalla
beddmning av behovet av socialservice
senast den sjunde vardagen efter det att
personen i fraga, eller hans eller hennes
lagliga foretradare eller anhtriga eller
nagon annan person eller en myndighet, for
att fa service har tagit kontakt med den
myndighet i kommunen som ansvarar for
socialservicen. P4 motsvarande satt skall
kommunen tillhandahalla bedémning av
behovet av socialservice i frdga om en
person som far  vardbidrag for
pensionstagare i enlighet med 30a8
1 mom. 1 punkten i folkpensionslagen.

Datilltrade forhindrastill den bostad eller
den plats dar personen i fraga vistas, skall
de sociala myndigheterna begdra sadan
handrackning av en polismyndighet som
avsesi 22 8 i lagen om klientens stallning
och réttigheter inom socialvarden.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2006.




