Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om andring av 105 a och 143 §

inkomstskattelagen

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna  proposition  foredas  att
inkomstskattelagen  skall andras sa  att
forvarvsinkomstavdrag vid

kommunalbeskattningen skall beviljas &ven
pd basis av inkomst av bruksavgifter. Det
foredas att den temporéra skattefriheten for
sysselsdttningsstod il hushdll  forlangs il
utgangen av 2001.

Lagen avses trada i kraft sd snart som mgjligt

efter det att den har antagits och Dblivit
stadfast. Andringen av
forvarvsinkomstavdraget vid
kommunabeskattningen ~ skall tillémpas
forsta gangen vid beskattningen for 2001.

Den temporéra skattefriheten for
syssalsdttningsstodet  skall gdla  skattedret
2001.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna andringar

11. Foérvarvsnkomstavdrag vid
kommunalbeskattningen fran inkomst av
bruksavgifter

Forvarvsinkomstavdraget vid
kommunal beskattningen togs i sin nuvarande
omfattning i bruk for skattedret 1997.
Dérefter har avdraget andrats varje ar, men
de inkomster som beréttigar till avdrag har
bibehdllits oftrandrade. Regleringen  av
avdraget utgjorde en av de dagarder som

ftade till att sdnka troskeln  for
laginkomsttagare som lever pa utkomstskydd
for arbetslosa och sociala formaner att soka
arbete dler skaffa sig extra inkomster.
Skatteléttnaderna for |aginkomsttagare
inriktades pa 1one- och féretagarinkomster.
Avdraget begransades till forvérvsinkomster

som kan anses motiverade ur
sysselsdttningsperspektiv.  Enligt 105a8
inkomstskattelagen ~ (1535/1992) réknas

avdraget pa den skattskyldiges skattepliktiga
|oneinkomst, forvarvsinkomst av  annat
arbete, uppdrag eler tjanst som utforts for en
annans rékning, forvarvsinkomstandel av
utdel ningsbar foretagsinkomst samt
forvarvsinkomstandel av  néringsverksamhet
dler jordbruk foér delégare i sammandutning.

Avdrag bevilias sdedes inte  fran
pensionsinkomster, utkomstskydd for
arbetslésa eller andra sociala férmaner.

En sirskild grupp av forvérvsinkomster
utgérs av upphovsréttdiga inkomster samt
inkomster av rédtt som baserar sig pa ett
fotografi och av industriell &ganderdtt sdsom
patent eller varumérke. Ersditning for
réttigheterna fas nér rétten dverléts helt eler
delvis eler néar ndgon anvander en skyddad
ratt. Sadan inkomst &  skattepliktig
forvarvsinkomst for upphovsmannen och for
den som fétt rétten som gava. Om rétten har
fits i arv eler genom testamente eller
skaffats mot vederlag, & inkomsten av rétten
skattepliktig kapitalinkomst.

I synnerhet de arvoden som
litteraturoversittare far for Oversittning av
bocker & i sin helhet upphovsréttdig
inkomst. For konstnérer utgor
upphovsréttsliga inkomster &ven annars en
viktig de av arbetsinkomsterna. | be-
skattningspraxisen har det varit oklart om
forvarvsinkomstavdrag vid
kommunalbeskattningen skall beviljas pa
basis av sadana inkomster. Upphovsréttsiga
inkomster och &ven andra ovan ndmnda
inkomster av bruksavgifter har karaktéren av
sadan inkomst av eget arbete som med
beaktande av syftet med 105a8§



inkomstskattelagen bor beréttiga till avdrag.
Ordaydelsen i lagen har dock kunnat leda till
motsatt resultat.

Kommissionen for utredning av
konstnérernas sy ssel séttningsf érutsattningar
och socidskydd (Taisto Il) faste i sin
promemoria till undervisningsministeriet av
den 18 oktober 2000 avseende vid det
missforhdllande som beskrivs ovan och
framférde att 105 a § inkomstskattelagen bor
fortydligas pa denna punkt. Med hansyn till
det ursprungliga syftet foredds  att
bestémmelsen  kompletteras s3, at &ven
inkomster som fatts som bruksavgifter
berdttigar till forvarvsinkomstavdrag  vid

kommunabeskattningen. | lagstiftningen
definieras  bruksavgift i 258 1 mom.
2punkten lagen om  férskottsuppbdrd
(1118/1996). Bruksavgiften omfattar de

inkomster som namns ovan samt inkomster
av industriella, kommersiela dler
vetenskapliga ron. | beskattningsarbetet kan
de inkomster som ndmns i lagrummet
tekniskt sérskiljas som en egen kategori.
Eftersom fragan om rétten till avdrag har
vist sig vara en tolkningsfriga & den
foredagna andringen snarare ett
fortydligande av réttd aget.

12. Fortsatt skattefrihet for
sysselsdttningsstdd och ar betsmar knadsstod
till hushall

Sedan 1994 har hushdllen uppmuntrats att
sysselsdtta  arbetsldosa  arbetssbkande med
hjdlp av sysselséttningsstéd. Inom systemet
betalas hushdllen sysselséttningsstod som an-
vands for anstéllning arbetsl6sa.
Sysselsdttningsstddet  har  varit  skattefri
inkomst for hushéllen, forutsatt att det inte
har anvants i néringsverksamhet, jordbruk
eller skogsbruk. 1 samband med den
arbetskraftspolitiska reformen infordes en ny
stodform  vid ingdhgen av 1998, sk.
sammansatt  st6d. Sammansatt  stdd  kan
beviljas arbetsgivare som ingar ett arbets-
dler laroavta med en arbetstagare till vilken
har betdts arbetddshetsdagpenning eller
arbetsmarknadsstod for 500 dagar och som
vid sysselsditande & berdttigad till arbets-
marknadsstod. Det sammansatta stodet bestar
av  arbetsmarknadsstdd som betalas il

arbetsgivaren och av  sysselsdttningsstod.
Aven hushdll kan fa sammansatt stod.

De hushdll som erbjuder sysselsittning stéds
for narvarande genom hushdlsavdrag vid
beskattningen. Fran ingangen av 2001 har
avdragsrétten géllt i hela landet med st6d av
127 a § inkomstskattelagen. Den permanenta
lagen har esat de tidigare regionda
forsoken med s6d for hushdlsarbete.
Hushdllsavdrag beviljas inte, om for samma
arbetsprestation har erhdllits
sysselséttningsstéd  eller  arbetsmarknadsstod
som betalas till arbetsgivare.

Med stod av 143 § 7 mom.
inkomstskattelagen har  sysselséttningsstod
enligt syssel séttningsférordningen
(1363/1997) och i 2a kap. lagen om
arbetsmarknadsstod ~ (1542/1993)  avsett
arbetsmarknadsstod  som  betalas  till
arbetsgivare  varit  skattefri  inkomst  vid
beskattningen for 1998—2000 fér hushdl
som erbjuder sysselséttning.
Sysselsdttningsstéd och  arbetsmarknadsstod
& sarskilda stodformer for dem som har
svérast att fa arbete. Tack vare den
bestdmmelse som ndmns ovan & stdden inte
overlappande med hushdllsavdraget.

| hushdlen finns lampliga arbetsplatser for
arbetstagare inom den grupp av langtidsar-
betddsa som omfattas av stddet, och hus-
hallen har blivit villigare att delta i syssel-
sittandet med sammansatt stéd. Anvéand-
ningen av stoédet minskar, om beskattningen
av hushdll som & arbetsgivare andras. Det
foredas darfor att skattefriheten i frdga om
det sysselsditningsstéd som en fysisk person
erhdller och det arbetsmarknadsstod som
betdas till hushdl i egenskap av
arbetsgivare, om stédet anvéands for annat an
naringsverksamhet, jordbruk eler skogsbruk,
skall forlangas med ytterligare ett ar, dvs. till
utgangen av 2001.

2. Propositionens verkningar

Fordaget gédlande forvarvsinkomstavdraget
vid kommunalbeskattningen innebdr egent-
ligen inte att rattsléget fordndras. Det kan
uppskattas att de skatteméssiga verkningarna
i friga om de avdrag som ré&knas pa
bruksavgifter sammanlagt understiger ca 1
milj. mk. Till hushdllen har arligen betats ca



40 milj. mk i sysselsdttningsstdd och arbets-
marknadsstod, varav skattens andel vid be-
skattning av stodet uppgdr till  ungefar
hélften. Det kan dock antas att om st6det var
skattepliktigt, skulle det inte tas emot i
samma utstrackning som tidigare.

Fordaget har inte n3gra administrativa
verkningar.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid finansministeriet.

4. |krafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och
blivit stadfast. Bestammelsen i 105a8§
1 mom. skal tillampas forsa gangen vid
beskattningen for 2001.

Med stéd av vad som anférts ovan foreléggs
Riksdagen foljande lagfordag:



Lagfoérslagen

L ag

om andring av 105 a och 143 § inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens bed ut

andras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 105 a 8§ 1 mom. och 143 §

7 mom.,

dessa lagrum sidana de lyder, 105 a § 1 mom. i lag 1126/1996 och 143 § 7 mom. i lag

1220/1999, som fdljer:
105a8§

Forvarvsinkomstavdrag vid
kommunal beskattningen

Vid kommunalbeskattningen gors fran den
skattskyldiges  nettoforvarvsinkomst et
forvarvsinkomstavdrag vid
kommunalbeskattningen. Avdraget réknas pa
den skattskyldiges skattepliktiga
I6neinkomst, forvarvsinkomst av  annat
arbete, uppdrag eller tjanst som utforts for en
annans rakning, bruksavgifter som anses
utgora forvarvsinkomst,
forvarvsinkomstandel av utdel ningsbar
foretagsinkomst samt forvarvsinkomstandel
av nédringsverksamhet eller jordbruk foér
delagare i ssmmandlutning.

Helsingfors den 14 juni 2001

1438
Vissa 6ver gangsbestammel ser

Vid beskattningen for 1998—2001 & det
syssel séttningsstod enligt
sysselsédttningsforordningen (1363/1997) som
en fyssk peson erhdlit och det
arbetsmarknadsstod enligt 2 a kap. lagen om
arbetsmarknadsstod (1542/1993) som betalas
till arbetsgivaren inte skattepliktig inkomst,
om dodet anvdnds i annat  @n
naringsverksamhet, jordbruk eller skogsbruk.

Dennalag trader i kraft den 2001.
Bestammelsen i 105a8 1 mom. tillampas
forsta gangen vid beskattningen for 2001.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Martti Korhonen



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 105 a och 143 § inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens bed ut

andras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 105 a 8§ 1 mom. och 143 §

7 mom.,

dessa lagrum sddana de lyder, 105 a 8 1 mom. i lag 1126/1996 och 143 § 7 mom. i lag

1220/1999, som fdljer:
Gallande lydelse
105a8§

Forvérvsinkomstavdrag vid
kommunal beskattningen

Vid kommunalbeskattningen gors fran den
skattskyldiges  nettoforvarvsinkomst et
forvarvsinkomstavdrag vid
kommunalbeskattningen. Avdraget rdknas
pd den  skattskyldiges  skattepliktiga
|6neinkomst, forvarvsinkomst av  annat
arbete, uppdrag dler tjgnst som utforts for
en annans rakning, forvarvsinkomstandel av
utdel ningsbar foretagsinkomst samt
forvarvsinkomstandel av néringsverksamhet
eler jordbruk for delégare i
sammand utning.

Foreslagen lydelse
105a8

Forvérvsinkomstavdrag vid
kommunal beskattningen

Vid kommunalbeskattningen gors fran den
skattskyldiges  nettoforvarvsinkomst et
forvarvsinkomstavdrag vid
kommunalbeskattningen. Avdraget réknas
pd den  skattskyldiges  skattepliktiga
|[6neinkomst, forvarvsinkomst av  annat
arbete, uppdrag dler tjanst som utforts for
en annans rakning, bruksavgifter som anses
utgora forvérvsinkomst, forvéarvs-
inkomstandel av utdel ningsbar
foretagsinkomst samt forvérvsinkomstandel
av ndringsverksamhet €eler jordbruk for
ddégare i sammandutning.

1438

Vid beskattningen for 1998-2000 & det
syssel séttningsstod enligt
syssel séttningsférordningen (1363/1997)
som en fysisk person erhdlit och det
arbetsmarknadsstod enligt 2 a kap. lagen om
arbetsmarknadsstod ~ (1354/1997) som
betalas till arbetsgivaren inte skattepliktig
inkomst, om stodet anvands i annat an
naringsverksamhet, jordbruk eller
skogsbruk.

Vid beskattningen for 1998—2001 & det
syssel séttningsstod enligt
syssel séttningsforordningen (1363/1997)
som en fysisk person erhdlit och det
arbetsmarknadsstéd enligt 2 a kap. lagen om
arbetsmarknadsstod ~ (1542/1993)  som
betalas till arbetsgivaren inte skattepliktig
inkomst, om stodet anvands i annat an
naringsverksamhet, jordbruk eler
skogsbruk.



Denna lag trader i kraft den 2001.
Bestammelsen i 105a 8§ 1 mom. tillampas
forsta gangen vid beskattningen for 2001.




