Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om andring av 4 och 7 § i lagen om televisions och ra-
dioverksamhet

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas andringar i lagen
om televisions- och radioverksamhet.

| takt med den tekniska utvecklingen upp-
star det nya mojligheter och nya distribu-
tionsvagar for televisions- och radioverk-
samhet. Mobil mottagning till en mobiltele-
fon eller en annan béarbar utrustning haller pa
att utvecklas till en distributionsvég. Avsk-
ten & att tillhandahdlla mobila televisions-
tjanster i den nya, fjarde digitala multiplexen
(kanalknippet).

| propositionen foreslas andringar i den re-
glering som géller programkoncession. Ge-
nom andringarna & det meningen att férenk-
la forfarandet vid beviljande av programkon-
cession for den fjarde multiplexen. Enligt

propositionen skall Kommunikationsverket
bevilja programkoncession for den nya mul-
tiplexen. Vid beviljande av koncession skall
Kommunikationsverket enligt forslaget an-
vanda prévning enligt lag.

| propositionen foreslas dessutom att tele-
visions- och radioprogram som sdnds med
stod av statsradets digitala koncession skall
kunna séndas samtidigt och of éréndrade utan
sérskild koncession &ven i DVB-H-nétet.
Detsamma foreslas gdlla Rundradion Ab:s
programutbud som sands med stod av lagen
om televisions- och radioverksamhet.

Lagen avsestradai kraft sa snart som maj-
ligt efter det att den tar antagits och blivit
stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

| televisons- och radioverksamhet i det
markbundna masskommunikationsnétet an-
vands forfarandet med koncession, eftersom
det i verksamheten utnyttjas radiofrekvenser
som & en sparsamt tilltagen naturresurs.
Koncessionen & nodvandig, eftersom den
kapacitet som finns for verksamheten skall
delas mellan ala intresserade aktorer. | det
markbundna digitala masskommunikations-
néatet upptar ett programutbud for nérvarande
av den befintliga tekniken ca en femtedel av
multiplexens kapacitet. | televisionsverksam-
heten anvénds for ndrvarande totalt tre mul-
tiplexer.

Statsradet beviljade Digita Ab den 23 mars
2006 koncession for mobiltelevisionsverk-
samhet i en fjarde multiplex i det markbund-
na digitala masskommunikationsnétet. Fore-
taget har med stdd av koncessionen rétt att
erbjuda néttjanster i det digitala masskom-
munikationsnétet. Den teknik som anvands i
natets utférande skall félja DVB-H-
standarden.

| detta skede av den tekniska uvecklingen
& det huvudsakligen fréga om en verksamhet
dér den digitala televisionsmottagaren ar n-
tegrerad i en terminal som l&mpar sig for
mobil mottagning. Den digitala televisions-
mottagaren kan kopplas till en mobiltelefon
eller t.ex. en fickdator dar bildskarmen i re-
gel & mindre an pa en traditionell televi-
sionsmottagare. | den nya fjarde multiplexen
skall man enligt férslaget &en kunna sénda
radioprogramutbud.

Det fjarde digitala sandningsnatet genom-
fors med en teknik som gor det mgjligt att
utbver televisions- och radioprogramutbud
formedla aven andra typer av tjanster, sdsom
multimedieinnehdll. Aven om andelen mul-
timedieinnehdll nar verksamheten inleds kan
vara ringa kan den med tiden oka till en be-
tydande andel och skapa ny afférsverksam-
het. | det nya ndtet som & reserverat for
DBV-H-standarden foreslds att koncession
enbart skall behdvas for att bedriva televi-
sions- eller radioverksamhet. Déremot skall
andra tjanster enligt forslaget kunna erbjudas
utan koncession.

Vid anvandning av DVB-H-standarden &r

den mangd formedlingskapacitet som férut-
sétts for ett (1) programutbud eler en (1)
tjanst betydligt mindre & den formedlings
kapacitet som behdvs i de tre nuvarande digi-
tala televisionssandningsndten. Med hjdlp av
natet kan man, beroende pa den formedlade
videobildens kvalitet, distribuera 30-50 sam-
tidiga televisionsutbud. Behovet av kapacitet
minskas sarskilt av en avancerad paketfor-
medlingsteknik for digital information och
aven en mindre bildskdrm. Ett (1) televi-
sionsprogramutbud behéver, nér det reaise-
ras med DVB-H-standard en férmedlingska-
pacitet om ca 270 kilobit per sekund och rea-
liserad med DVB-T-standard minst 1 — 2
megabit per sekund.

For mottagning av mobilt digitalt televi-
sionsprogramutbud har det utéver den euro-
peiska DVB-standarden utvecklats aven
andra standarder, av vilka kan ndmnas DM B-
standarden, som tagits fram i Korea, och
MediaFL O-tekniken som utvecklatsi USA.

Programkoncessionerna i det markbundna
digitala masskommunikationsnatet beviljas
av statsradet. Statsradet provar andamalsen-
ligheten vid beviljandet av koncessioner. En-
ligt 10 8 i lagen om televisions- och radio-
verksamhet (744/1998) skall statsrédet nar
koncessioner beviljas beakta den samman-
tagna televisionsverksamhet och radioverk-
samhet som utvas pa omradet och stréava ef-
ter att frémja yttrandefriheten och trygga ett
mangsidigt programutbud samt tillgodose
behoven hos sarskilda grupper bland allman-
heten. Statsradet kan ocksa i andlutning till
koncessionerna  meddela  koncessionsbe-
stammelser. Statsradet skall ledigforklara
koncessionerna.

Kommunikationsverket beviljar koncessio-
ner for verksamhet i liten skala och av kort-
varig natur i det digitala televisions- och ra-
diondtet samt i det analoga radiondtet. Om
Kommunikationsverkets rétt att bevilja kon-
cessioner bestamsi 7 8 2-4 mom. i lagen om
televisions- och radioverksamhet.

Kommunikationsverket kan inte anvanda
andamal senlighetsprovning utan dess prov-
ning sker enligt lag. Enligt 7 8§ 4 mom. i b
gen om televisions- och radioverksamhet
skall Kommunikationsverket bevilja konces-
sion for sddan verksamhet som avses i 3



mom., om det inte finns grundad anledning
att misstanka att sokanden bryter mot denna
lag eller nagon annan lag som géller televi-
sons- eller radioverksamhet. Kommunika-
tionsverket behover inte ledigforklara kon-
cessionerna utan aktérerna kan ansbka om
dem efter behov.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Enligt regeringsprogrammet skall Finland i
sin teknologipolitik vara bland de framsta na-
tionerna och en féregangare nér det géller att
genomfora ett manniskovanligt och hallbart
informationssamhélle. Med propositionen
syftar man till att frémja den allménna ut-
vecklingen av informationssamhéllet och g+
rantera mojligheterna till bruktagning av nya
kommunikationstekniker. Med propositionen
framjas innovation och utveckling av nya gg-
nerationer av mottagningsapparater. Med
hjalp av den nya koncessionsformen skall ib-
ruktagningen av det nya masskommunika
tionsnétet for mobiltelevisionsverksamhet
underl&ttas.

| propositionen foreslas att regleringen av
programkoncessioner andras i lagen om tele-
visions- och radioverksamhet. Avsikten med
andringarna &r att forenkla det forfarande ge-
nom vilket programkoncessioner beviljas for
den fjarde multiplexen. Enligt propositionen
skall Kommunikationsverket bevilja pro-
gramkoncessioner for den nya multiplexen.
Vid beviljande av koncessionen skall Kom-
munikationsverket enligt forslaget anvanda
sig av lagbunden prévning.

| propositionen foreslas aven att televi-
sions- eller radioprogramutbud som sands
med stéd av en digital koncession som bevil-
jats av statsrédet samtidigt och ofdrandrade
skall kunna séndas utan sérskild koncession
&ven i DVB-H-nétet. Detsamma foreslas gal-
la &ven for Rundradion Ab:s program som
sénds med stdd av lagen om televisions- och
radioverksamhet.

3. Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga konsekvenser i fra
ga om statsfinanserna.

Propositionen skulle inverka pa myndighe-
ternas verksamhet sd att det antal konces-

sionsansokningar som Kommunikationsver-
ket far for behandling okar fran det nuvaran-
de. Koncessionsansokningarna kan behandlas
med samma slags forfarande som program-
koncessionerna for kortvarig verksamhet el-
ler verksamhet i liten skala, som beviljas av
Kommunikationsverket med stéd av redan
gdlande lag. Utan den foreslagna lagand-
ringen skulle koncessionerna behandlas i
statsrédet.

Propositionen framjar utvecklingen av in-
formationssamhaéllet. Propositionen underlat-
tar éven aktorernas mojligheter att ta fram
nya slags tjanster & medborgarna.

4. Beredningen av propositionen

Kommunikationsministeriet tillsatte den 14
juni 2005 en arbetsgrupp vars uppgift var att
reda ut om géllande kommunikationsl agstift-
ning pa ett andamalsenligt satt l[ampar sig for
utévning av sadan televisions- och radio-
verksamhet i ett digitalt markbundet mass-
kommunik ationsndt som anvénder DVB-H-
standarden eller motsvarande standard for
distribution av tjansterna. Arbetsgruppen fick
aven i uppdrag att lagga fram behovliga for-
dlag till andringar i lagen.

Arbetsgruppen dverlamnade sin rapport till
kommunikationsministeriet i december 2005.
Rapporten var utarbetad i form av ett utkast
till regeringsproposition.

Arbetsgruppen foreslog att lagen om tele-
visions- och radioverksamhet andras sa att
programkoncessionerna for mobiltelevision,
dvs. for DVB-H-nét skall kunna beviljas g
nom ett enklare forfarande an tidigare. Kon-
cessionerna skall beviljas av. Kommunika-
tionsverket utan behovsprévning.

Arbetsgruppen foreslog aven att de nuva
rande utbvarna av digita televisions- och ra-
dioverksamhet kunde sénda sitt programut-
bud samtidigt och oférandrat &en i DVB-H-
natet utan sarskild programkoncession. Rét-
ten skulle gélla televisions- eller radiopro-
gramutbud som sands med stdd av lag eller
en digital programkoncession som beviljats
av statsradet. Enligt arbetsgruppen skulle det
da galla samma ursprungliga sandning som
det programutbud som sinds med DVB-T-
standarden och fér vilken ingen sérskild e-
séttning for upphovsrétt tas ut.

Utkastet till proposition genomgick en am-



fattande remissbehandling. Utkastet fick ett
mycket motstridigt bemétande. Det var sér-
skilt stallningstagandena om abetsgruppens
syn pa upphovsratten som var mycket varie-
rande. Utdvarna av televisions- och radio-
verksamheten samt teleféretagen ansdg att
betraktelseséttet var av vasentlig betydelse
for lanseringen av mobiltelevision och for
innehdllsdistributionen via flera kanaler.
Upphovsréttsorganisationerna ansag for sin
del att tolkningen av DVB-H-sdndningen
som samma ursprungliga sndning strider
mot upphovsrétts- och konkurrenslagstift-
ningen. Enligt undervisningsministeriets utld-
tande skulle foérslaget innebdra andring av
upphovsréttsagstiftningen i en annan lag
stiftning och gora intréng i upphovsréttens

grundval. Uppmérksamhet fastes &en vid
konkurrensaspekterna.

Andringen av det i utkastet féreslagna kon-
cessionsforfarandet i sig godkandes allméant i
de utldtanden dar stéllning togs till den.
Overforingen av beviljandet av koncessioner
till Kommunikationsverket ansdgs vara bra.
Forslaget enligt vilket Rundradion och inne-
havarna av digital programkoncession bevil-
jad av statsradet skulle fa sénda sitt program-
utbud i DVB-H-nétet samtidigt och ofdrand-
rat utan sérskild koncession bemottes ocksa
av godkannande stallningstaganden.

Utkastet till proposition har éndrats efter
remissbehandlingen till de delar som géller
upphovsréttslagstiftningen.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

4 8. Begréansningar av tillampningsomra
det. En teknisk andring foreslds i 2 mom. |
gdlande 2 mom. héanvisas till 7 § 2 och 3
mom. Hanvisningen maste andras eftersom
det i lagforslaget foreslas att en ny 3 punkt
skall fogas till. | punkten skall foreskrivas
om den televisions- och radioverksamhet
som utbvas i DVB-H-nétet och for vilken
inte samma begrénsningar av tillampnings-
omrédet skall galla. Enligt forslaget skall be-
gréansningarna av tillampningsomradet i 4 § 2
mom. endast gélla den televisions- eller ra
dioverksamhet som avsesi 7 8 2 mom. och 3
mom. 1 och 2 punkten.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett
nytt 3 mom., i vilket det féreskrivs om de
sarskilda begrénsningar av tillampningsom-
radet som galler verksamhet i det nét som re-
serverats for DVB-H-standarden eller en
motsvarande standard. P& den verksamhet
som avsesi 7 8§ 3 mom. 3 punkten tillampasii
huvudsak samma reglering som pa al annan
televisions- och radioverksamhet. Dérmed
skall till exempel bestémmelserna om re-
klaminslagens langd och placering liksom
bestdmmelserna om kvoterna av europeiska
och oberoende producenters program tillam-
pas i de televisions- och radioprogramutbud
som tillhandahdlls i DV B-H-nétet.

P4 den televisions- och radioverksamhet

som utbvasi DVB-H-nétet ar det ndédvandigt
att tillampa samma bestammelser som pa te-
levisions- och radioverksamheten i alman-
het. Avskten & att for DVB-H-nétet bevilja
koncessioner som beréttigar till regelbunden
och langvarig programverksamhet. Darmed
skall det tillampas normal reglering av televi-
sionsverksamheten enbart pa grund av kra-
ven pa teknisk neutralitet och jamlikt bemo-
tande av a&ktorerna samt &ven pa grund av de
krav som stélls i radets direktiv 89/552/EEG
om samordning av vissa bestdmmelser som
faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utforandet av sandnings-
verksamhet fOr television, nedan televisions-
direktivet. For programverksamhetens del
kommer darfor inte i fraga likadana undantag
for tillampningsomradet som de som galler
for koncessioner som beviljats av Kommuni-
kationsverket for verksamhet i liten skala el-
ler av kortvarig natur.

Det & inte andamalsenligt att tillampa re-
gleringen av koncessioner som sadan pa de
koncessioner Kommunikationsverket bevil-
jar. Darfor foresdds det i propositionen att
vissa paragrafer géllande koncessioner inte
tillampas pa televisions- och radioverksam-
het som bedrivsi DVB-H-nétet.

Med beaktande av den mobila televisions-
verksamhetens och det mobila televisionsna
tets natur skall enligt forslaget inte 10 8§ till-
lampas pa verksamhet som utévas i DVB-H-



nétet. Enligt 1 mom. i némnda paragraf skall
koncessionsmyndigheten nédr koncessioner
ledigforklaras och beviljas stréva efter att
framja yttrandefriheten och géra programut-
budet mangsidigare samt tillgodose behoven
hos sérskilda grupper bland allménheten med
beaktande av den sammantagna televisions-
verksamhet och radioverksamhet som utévas
pa omradet.

Enligt den foreslagna 7 8 3 mom. 3 punk-
ten skall Kommunikationsverket bevilja kon-
cession for televisions- eller radioverksamhet
i det markbundna masskommunikationsnétet
som reserverats for DVB-H-standarden dler
en motsvarande standard. Enligt férslaget
skall Kommunikationsverket nér koncession
beviljas inte anvénda fri prévning, utan ver-
kets provning skall ske enligt lag. Déarfor
skall det inte 6vervagas om kriteriernai 10 8
1 mom. uppfylls nér koncessionerna beviljas.
Déarmed skall Kommunikationsverket bevilja
koncession, om det inte finns orsak att miss-
ténka att en sokande bryter mot bestdmmel-
serna i lagen om televisions- och radioverk-
samhet eller nagon annan lag som géller &
levisions- och radioverksamhet.

Enligt forslaget skall inte heller 10 § 2
mom. tilldmpas pa televisions- och radio-
verksamhet som bedrivs i DVB-H-nétet. |
momentet bestdms om kriterier for aktdrens
solvens och férmaga att utéva verksamheten.
Det & inte nodvandigt att pa grund av kon-
cessionens natur bedéma hur solvent sokan-
den av koncessionen &r. | detta sammanhang
ar den viktiga skillnaden jamfort med de
koncessioner som beviljas av statsradet att en
koncession beviljad av Kommunikationsver-
ket inte ger innehavaren rétt till kapacitet i
masskommunikationsnétet.

Enligt den foreslagna paragrafen skall 11 §,
dér koncessionshestammel serna regleras, inte
tillampas pa programkoncessioner fér DVB-
H-nétet. Eftersom Kommunikationsverket
inte vid beviljande av koncessioner anvander
fri provning & det inte meningen att i kon-
cessionerna innefatta koncessi onsbestdmmel-
ser i enlighet med 11 8.

| propositionen foreslas att 13 §, som géller
overforing av koncession pa nagon annan
och andring av den faktiska bestdmmanderét-
ten, inte skall tillampas p& programkonces-
sioner for DVB-H-nétet. Det & inte nddvan-
digt att tillampa paragrafen pa har avsedda

koncessioner, eftersom overforing av kon-
cession eller @ndring av bestdmmanderatten
inte har nagon sérskild betydelse pa grund av
koncessionernas natur. Detta beror framst pa
att det antal koncessioner som beviljas av
Kommunikationsverket inte & pa samma satt
begrénsat som det antal koncessioner som
beviljas av statsradet. Den kapacitet som &r
tillganglig i DVB-H-nétet begransar inte an-
talet programkoncessioner och koncessions-
myndigheten beviljar inte heller koncessioner
enligt prévning.

| 14 § foéreskrivs om hur en koncession for-
faller. Paragrafen skall inte tillampas pa pro-
gramkoncessioner i DVB-H-nét. Syftet med
bestdmmel serna om hur en koncession forfal-
ler & att forhindra att frekvenser eller fri ka-
pacitet i masskommunikationsnét forblir
oanvand. En koncession som forfaller i
DVB-H-nétet skulle inte ha motsvarande be-
tydelse, eftersom fri kapacitet inte delas ut
genom ledigférklarande av koncessioner.

7 8. Rétt att utdva televisions- och radio-
verksamhet. | 3 mom. foreslas att till para-
grafen fogas en ny 3 punkt enligt vilken
Kommunikationsverket beviljar koncession
for utbvande av televisions- eller radioverk-
samhet nar verksamheten utévas i sadant di-
gitalt markbundet masskommunikationsnét
som i den plan for anvandning av frekvens-
omraden som avsesi 6 § i lagen om radiofre-
kvenser och teleutrustningar (1015/2001) &r
reserverat for sidan televisions- och radio-
verksamhet eller leverans av andra tjanster
som anvander DVB-H-standard eller en mot-
svarande standard. For tydlighetens skull &
det nodvandigt att konstatera att Kommuni-
kationsverket kunde bevilja koncessioner for
verksamhet i liten skala eller av kortvarig na-
tur aven i DVB-H-nétet. For beviljande av
s&dana koncessioner skall momentets 1 och 2
punkt tillampas.

Enligt 6 8 2 mom. i lagen om radiofrekven-
ser och teleutrustningar faststéller statsradet
en plan for anvandning av de frekvensomra-
den som anvisas for koncessionsberoende te-
leverksamhet enligt 4 8 i kommunik ations-
marknadslagen (393/2003) samt konces
sionsberoende televisions: och radioverk-
samhet enligt 7 8 i lagen om televisions- och
radioverksamhet. | anvandningsplanen fast-
stélls det frekvensomrade som anvands for
digital televisionsverksamhet och multiplex-



erna for den digitala televisionsverksamheten
(fér nérvarande A, B och C). Avsikten ar att
det fjarde markbundna digitala masskommu-
nikationsnéatet skall faststédllas i frekvenspla-
nen pa motsvarande sétt och reserveras for
verksamhet som  anvander  DVB-H-
standarden. Behdvliga andringar har borjat
forberedas efter det ndtkoncessionen har ke
viljats.

Utbvande av televisions eller radioverk-
samhet i ett markbundet digitalt masskom-
munikationsnét forutsétter i regel en konces-
sion beviljad av statsrédet. En sddan konces-
sion kan beviljas for hogst tio ar. Avsikten &ar
inte att frangd denna huvudregel. Televi-
sons- eller radioverksamhet i liten omfatt-
ning och av kortvarig natur kan for sin del
utbvas med stdd av den koncession som he-
viljats av Kommunikationsverket.

| en multiplex som reserveras for anvand-
ning av DVB-H-teknik & den kapacitet som
behdvs for distribution av ett televisionspro-
gramutbud liten i forhdllande till sandnings-
nétets totala kapacitet. Eftersom kapaciteten
inte & begransad pa samma sitt som i de tre
redan existerande markbundna masskommu-
nikationsnédten &r det inte &ndamalsenligt att
forutsétta en programkoncession som grun-
dar sig pa statsradets prévning. Eftersom det
& fraga om sadan verksamhet som avsesi 7
8 1 mom. kan verksamheten inte helt befrias
fran koncessionsférfarande utan att re-
gleringssystemet revideras i sin helhet. | det-
ta skede ar det siledes motiverat att tillampa
ett forenklat koncessionsforfarande pa verk-
samhet som utévas i det fjarde markbundna
masskommunikationsnétet.

Enligt 12 § kan koncession for televisions-
eller radioverksamhet beviljas for hdgst tio
ar. Med stéd av bestammelsen kan konces-
sion for DVB-H-nétet galla hogst tio ar.

For den som far koncession vore det \&
sentligt att med en i kommunikationsmark-
nadslagen avsedd nétkoncessionsinnehavare
eller nagon annan kapacitetsleveranttr kom-
ma Overens om den formedlingskapacitet
som behévs for verksamheten. Enligt forsla-
get skall Kommunikationsverket, nér det be-
viljar koncession, inte vara skyldigt att for-
sékra sig om att det finns kapacitet for verk-
samheten.

Kapaciteten i det ndt som reserverats for
DVB-H-standarden skall enligt forslaget

upphandlas kommersiellt. De som utévar te-
levisions- och radioverksamhet skall liksom
aven andra tjansteleverantorer enligt forsla-
get upphandla kapacitet av en natkonces-
sionsinnehavare eller en eventuell annan ka-
pacitetsleverantor. Avsikten & att anvénd-
ningen av nétkapaciteten inte skall kunna
vara koncentrerad till en enda aktor. Malet &
att kapaciteten anvands for att tillhandahdlla
ett sa mangsidigt innehdll som mgjligt. Pa
grund av detta innehdller en nétkoncession
for DVB-H-nétet ett villkor enligt vilket en
koncessionsinnehavare inte far silja mera an
en tredjedel av nétets totala kapacitet till ett
tjansteforetag, om inte kommunikationsmini-
steriet pa koncessionsinnehavarens ansokan
bedutar annat.

| det fjd&rde markbundna digitala mass-
kommunikationsnatet ar det inte fraga om
sadan verksamhet som avses i 134 § i kom-
munikationsmarknadslagen. Darfér |ampar
sig inte den skyldighet att distribuera pro-
gramutbud och tjénster som foreskrivs telefo-
retag som tillhandahdller néttjanster i ett ka-
beltelevisionsnét i 134 § i kommunikations-
marknadslagen for den verksamhet som u-
Ovas i det fjarde markbundna digitala mass-
kommunkationsnétet.

Det foreslas att ett nytt 4 mom. fogas till
paragrafen. | momentet skall det bestdmmas
om hur den som utévar televisions- eller ra-
dioverksamhet i det digitala markbundna ré-
tet far sénda sitt programutbud &ven i DVB-
H-nétet. Enligt det féreslagna momentet far
en utbvare av televisions- eller radioverk-
samhet som har en av statsradet beviljad
koncession for digital séndningsverksamhet
med stbéd av koncessionen sanda sitt pro-
gramutbud utan sérskild koncession aven i ett
i 3 mom. 3 punkten avsett nét. Programutbu-
det skall séndas samtidigt och till innehdllet
oforéndrat inom ett koncessionsenligt eller
annat ursprungligt sandningsomrade.

| momentet foreskrivs pa motsvarande sétt
d&ven om Rundradion Ab:s programutbud.
Enligt den foreslagna bestdmmelsen skall
Rundradion Ab analogt med $6d av lag fa
sénda sitt televisions- och radioprogramutbud
pa det sitt som avses i detta moment. Med
hanvisningen avses 7 a §, i vilken bestdms
om Rundradion Ab:s rétt att utdva televi-
sions- och radioverksamhet utan koncession.

Bestdmmelsen skall enligt forslaget ge rét-



ten att sénda programutbudet utan sarskild
koncession bade i det markbundna digitala
DVB-T-nédtet och DVB-H-néatet. Programut-
budet skall séndas samtidigt och oférandrat. |
det markbundna digitala nétet uttvas televi-
sionsverksamhet med DVB-T-standarden,
som & avsedd for markbunden mottagning.
DVB-H-standarden, som anvands i den fjar-
de multiplexen, & samma DVB-standard
men utformad for mobil mottagning.

Programutbudet skall med stéd av det fore-
slagna momentet séndas endast till ett kon-
cessionsenligt eller annat ursprungligt sénd-
ningsomrade. Sandningsomradet i DVB-H-
natet skulle dérmed vara hogst av samma
omfattning som det koncessionsomrade som
beviljats for DVB-T-nétet. Om séndningsom-
radet for programutbudet i det markbundna
digitala DVB-T-nétet vore sndvare an kon-
cessionsomradet kunde programutbudet inte
med stdd av detta moment sandas till ett om-
réde som & mera omfattande an det ur-
sprungliga sandningsomradet. Med stod av
bestdmmelsen vore det sdledes inte majligt
att bredda sandningsomradet s3, att det blir
mera omfattande an det & i det markbundna
digitala DVB-T-nédtet. Det ursprungliga
sandningsomradet for Rundradion Ab:s pro-
gramutbud skulle vara samma omrade som i
det markbundna digitala nétet.

Sandningsomradet for den nya multiplexen
kan i praktiken vara snavare an det omrade
som faststéllts i koncessionen, om t.ex. mul-
tiplexen inte @nnu utbyggts fér hela konces-
sionsomradet. Meningen & att bygga ut den
nya fjarde multiplexen stegvis, varvid den
inte i borjan nédvandigtvis heller tacker hela
koncessionsomradet. Utifran det foreslagna
momentet skall det programutbud som sénds
med stéd av den digitala koncessionen kunna
séndas till det koncessionsomrade som natet
just da nér ut till. Sandningsomradet kan
breddas till hela koncessionsomradet dlt -
tersom nétet byggs ut.

Med stbd av det foreslagna momentet skall
i DVB-H-nétet kunna sandas utan sérskild
koncession alla de programutbud for vilkas
tillhandahdllande statsradet har beviljat kon-
cession for digital verksamhet. Momentet
omfattar sdledes bade riksomfattande och re-
gionala koncessioner. Momentet skall tillam-
pas pa verksamhet som utévas med konces-
sion for bade digital televisionsverksamhet

och digital radioverksamhet. Momentet géll-
er i praktiken for ndrvarande sarskilt televi-
sionsverksamheten, for vilken de flesta kon-
cessionerna for digital verksamhet har bevil-
jats. For nérvarande géller tre koncessioner
for digital radioverksamhet, vilka statsradet
har beviljat for radioverksamhet i markbun-
det digitalt televisionsnét.

| fraga om tillampningen av upphovs-
réttslagen kan den verksamhet som avses i
detta moment anses vara parallellt séndande
da det galler sindande som & jamforbart
med sandande i DVB-T-nétet. Utgangspunk-
ten &r att sammainnehall sands samtidigt i ett
annat sandningssystem och pa samma omra-
de sa att sandningarna kan mottas med olika
mottagningsutrustningar av samma eller i
stort sett samma mottagare. Nar affarsmodel-
lerna for parallellt sandande inte avviker fran
andra affarsmodeller for sddana televisions-
éler radiosdndningar som fritt kan mottas av
almanheten finns det goda orsaker till att
den erséttning som avtalas skall tacka bade
den ursprungliga och den paralella sénd-
ningsverksamheten. Det faktum att det i detta
fall & olika sandningssystem for det parallel-
la sdndandet borde inte inverka pa ersétt-
ningen.

Som en foljd av att det nya momentet en-
ligt forslaget skall fogas till, blir 4 mom. 5
mom.

2. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadféast.

3. Forhallandetill grundlagen
och lagstiftningsordning

Enligt 12 8 1 mom. i grundlagen har var
och en yttrandefrihet. Till yttrandefriheten
hor rétten att framféra, sprida och ta emot in-
formation, &sikter och andra meddelanden
utan att nagon i forvag hindrar detta. Narma-
re bestémmelser om yttrandefriheten utférdas
genom lag. Grundlagsutskottet har behandlat
reglering som har betydelse for yttrandefrihe-
ten a&minstone i utlatandena GruuU 23/1993
rd (lagen om Rundradion Ab), Gruu
19/1998 rd (lagen om televisions- och radio-
verksamhet), GrUU 54/2002 rd (lagen om



doménnamn) samt GrUU 61/2002 rd (&nd-
ring av lagstiftningen om kommunikations-
marknaden).

Yttrandefrihet tryggas i grundlagen for var
och en som omfattas av finsk rattskipning
oberoende av nationalitet. | fraga om till-
lampningsomrade técker yttrandefriheten alla
kommunikationstekniska metoder och ut-
trycksformer samt all slags information, asik-
ter och andra meddelanden oberoende av n-
nehdll. Ocksd kommunikationsmedlen och
regleringen av dem omfattas av yttrandefri-
het. Bestdmmelsen om yttrandefrihet i grund-
lagen forbjuder en forhandsgranskning av in-
nehdllet i meddelanden och andra ingripan-
den i yttrandefriheten som nnebéar att |agga
hinder i véagen pa forhand. Bestammelsen i
grundlagen hindrar inte tillsyn i efterhand av
hur yttrandefriheten anvants med hjalp av
straff- och skadesténdslagstiftningen, men
den begransar dock ingripanden i anvand-
ningen av yttrandefriheten i efterhand.

Att televisions- och radioverksamhet &r
koncessionspliktig innebar en situation som
avviker fran forbudet mot forhandshinder i
bestdammelsen om yttrandefrihet i regerings-
formen. Det har dock ansetts vara mojligt att
upprétthalla ett koncessionssystem i rundra-
dioverksamheten, om nddvéndigheten av att
gora sa kan motiveras pa ett satt som ar god-
tagbart med tanke pa yttrandefrlheten Nar
riksdagens grundlagsutskott gav ett utldtande
om regeringens proposition med forslag till
lagstiftning om televisions- och radioverk-
samhet 1998 (RP 34/1998 rd) faste grund-
lagsutskottet uppmérksamhet i synnerhet vid
att yttrandefriheten sékerstéls. Enligt utld

tanden bodr man med hjélp av koncessionssy-
stemet trygga en jamn fordelning av de till
buds staende frekvenserna mellan dem som
utdvar Elevisions- och radioverksamhet och
pa sa satt skapa forutsattningar for en omfat-
tande yttrandefrihet.

Behovet av ett koncessionssystem for tele-
visions- och radioverksamhet i markbundna
masskommunikationsnét har i forsta hand
motiverats med att frekvenser inte kan anvi-
sas dlaintresserade. Aven om digitalisering-
en av masskommunikationsndt kan véantas
|6sa detta problem &minstone delvis, har den
knappa tillgangen pa frekvenser i utldtanden
av riksdagens grundlagsutskott och kommu-
nikationsutskott fortfarande ansetts utgora en
sadan teknisk begransningsgrund pa basis av
vilken det & forfattningsrattsligt andamalsen-
ligt att uppratthal la ett koncessi onssystem

Koncessionsplikten hanfor sig ocksa till
naringsfriheten i 18 § 1 mom. i grundlagen.
Grundlagsutskottet har granskat forhallandet
mellan koncessionssystemet inom kommuni-
kationen och néringsfriheten bl.a. i sitt ovan
namnda utldtande 61/2001 rd. Utskottet ar-
sag att koncessionsregleringen motsvarar den
syn som grundlagsutskottet omfattat i prakti-
ken, dvs. att viktiga och starka samhalleliga
intressen kan tala for tlllstandspllkt

| propositionen foreslés inga sadana for-
andringar i koncessionssystemet som skulle
forandra systemets forhalande till yttrande
friheten eller néringsfriheten.

Lagforsagen kan pa ovan namnda grunder
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med st6éd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Bilaga
Lagforslagen

L ag

om andring av 4 och 7 8 i lagen om televisions- och radioverksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 9 oktober 1998 om televisions- och radioverksamhet (744/1998) 4 § 2
mom. och 7 § 3 mom., sddana de lyder i lag 1190/2005, samt

fogas till ndmnda 4 §, sadan den lyder i lag 394/2003 och i namnda lag 1190/2005, ett nytt 3
mom. och till 7 §, sddan den lyder i namnda lagar, ett nytt 4 mom., varvid 4 mom. blir 5

mom., som foljer:
48
Begransningar av tillampningsomr adet

Pa udvande av sddan televisions- eller ra-
dioverksamhet som avsesi 7 8 2 mom. och 3
mom. 1 och 2 punkten tillampas inte 10 och
11§, 13 8 1-6 mom. eller 14, 16 och 17 8.

P& utdvande av s&dan televisions- eller ra-
dioverksamhet som avses i 7 8 3 mom. 3
punkten tilldmpas inte 10, 11, 13 och 14 &.

78

Ratt att utdva televisions- och radioverksam-
het

Koncession for utbvande av televisions- el-
ler radioverksamhet i ett sddant digitalt mark-

markbundet masskommunikationsnét som
avses i 2 § i kommunikationsmarknadslagen
skall sokas hos Kommunikationsverket, om

1) verksamheten pagar hogst tre manader,

2) verksamheten per vecka pagar hogst atta
timmar, eller om

3) verksamheten utdvas i ett digitalt mark-
bundet masskommunikationsnédt som i den
plan for anvandning av de frekvensomraden
som avses i 6 8 i lagen om radiofrekvenser
och teleutrustningar (1015/2001) &r reserve-
rad for sidan televisions- eller radioverk-
samhet eller leverans av andra tjanster som
anvander DVB-H-standard eller en motsva
rande standard.

En utbvare av televisions- eller radioverk-
samhet som har en av statsradet beviljad
koncession for digital sandningsverksamhet
far sinda sitt med stod av koncessionen till-
handahdlIna programutbud utan sérskild kon-
cession &ven i ett i 3 mom. 3 punkten avsett



né. Programutbudet skall séandas samtidigt
och till innehdllet ofér-andrat inom ett kon-
cessionsenligt eller annat ursprungligt sand-
ningsomrade. Rundradion Ab far pa motsva-
rande sétt sénda sitt televisions- och radio-

| Nadendal den 21 juli 2006

11

programutbud enligt lag pa det sitt som av-
sesi detta moment.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Susanna Huovinen
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Parallelltext

L ag

om andring av 4 och 7 §i lagen om televisons- och radioverksamhet

I enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen av den 9 oktober 1998 om televisions- och radioverksamhet (744/1998) 4 § 2
mom. och 7 § 3 mom., sddana de lyder i lag 1190/2005, samt
fogas till ndmnda 4 §, sadan den lyder i lag 394/2003 och i namnda lag 1190/2005, ett nytt 3
mom. och till 7 8§, sadan den lyder i namnda lagar, €t nytt 4 mom., varvid 4 mom. blir 5

mom., som fdljer:
48

Begransningar av tillampningsomradet

P4 utbvande av sddan televisions- eller
radioverksamhet som avsesi 7 § 2 och 3
mom. tilldmpasinte 10 och 11 §, 13 § 1—6
mom. eller 14, 16 och 17 §

78

Ratt att utdva televisions- och radioverk-
samhet

Koncession for utbvande av televisions-
eller radioverksamhet i ett sddant digitalt
markbundet masskommunikationsnat som
avses | 2 § i kommunikationsmarknadsla-
gen skall stkas hos Kommunikationsverket,
om

1) verksamheten pagar hogst tre manader,
eller om
. 2) verksamheten per vecka pagar hogst
atta timmar.

48

Begransningar av tillampningsomradet

P4 utbvande av sddan televisions- eller
radioverksamhet som avses i 7 8 2 mom.
och 3 mom. 1 och 2 punkten tillampas inte
10 och 11 §, 13 § 1—6 mom. eller 14, 16
och 17 8.

P& utbvande av sddan televisions- eller
radioverksamhet som avsesi 7 § 3 mom. 3
punkten tillampas inte 10, 11, 13 och 14 8.

78

Ratt att utdva televisions- och radioverk-
samhet

Koncession for utévande av televisions-
eller radioverksamhet i ett sddant digitalt
markbundet masskommunikationsnét som
avses i 2 8§ i kommunikationsmarknadsla-
gen skall stkas hos Kommunikationsverket,
om

1) verksamheten pagar hogst tre manader,

2) verksamheten per vecka pagdr hogst
attatimmar, eller om

3) verksamheten utbvas i ett digitalt
markbundet masskommunikationsnat som i
den plan fér anvandning av de frekvensom-
raden som avsesi 6 § i lagen om radiofre-
kvenser och teleutrustningar (1015/2001)
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ar reserverad for sddan televisions- eller
radioverksamhet eller leverans av andra
tjanster som anvander DVB-H-standard d-
ler en motsvarande standard.

En utovare av televisions- eller radio-
verksamhet som har en av statsradet bevil-
jad koncession for digital sAndningsverk-
samhet far sanda sitt med stod av konces-
sionen tillhandahallna programutbud utan
sarskild koncession dven i ett i 3 mom. 3
punkten avsett nat..Programutbudet skall
sandas samtidigt och till innehallet ofor-
andrat inom ett koncessionsenligt eller an-
nat ursprungligt sandningsomrade. Rund-
radion Ab far pa motsvarande sitt sinda
sitt televisions- och radioprogramutbud en-
ligt lag pa det sétt som avses i detta no-
ment.

Denna lag trader i kraft den 20 .



