RSv 19/2000 rd — RP 186/1999 rd

Riksdagens svar pa regeringens proposition med forslag
till lagar om #ndring av beredskapslagen, lagen om forsvars-
tillstand och lagen om riddningsvasendet

Till 1999 ars riksdag har dverlimnats re-
geringens proposition nr 186/1999 rd med
forslag till lagar om #ndring av bered-
skapslagen, lagen om fdrsvarstillstind och
lagen om raddningsvisendet. Nu forsamlade

riksdag, som i drendet mottagit férsvarsut-
skottets betéinkande nr 1/2000 rd, har antagit
foljande lagar, av dem den forsta efter sddan
behandling som foreskrivs i 67 § 2 mom.
riksdagsordningen:

Lag

om #Andring av beredskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som 67 § riksdagsordningen fore-

skriver,

dndras i beredskapslagen av den 22 juli 1991 (1080/1991) 1 § 1 mom., 2 § 3 punkten, 3 §
1l mom., 4 § 1l mom., 5—7 §, 9 och 15 §, 24 § 1 mom., det inledande stycketi 29 § och
29 § 5 punkten, 32 §, det inledande stycket i 33 § och 33 § 4 punkten, 37 § 1 mom. och

50 § 2—4 mom. samt

fogas till 16 § ett nytt 2 mom., till lagen nya 22 a och 25 a §, till 33 § ett nytt 2 mom.
och till lagen nya 34 a, 34 b och 40 a § som foljer:

1§

Syftet med denna lag &r att under undan-
tagsforhdllanden trygga befolkningens ut-
komst och landets niringsliv, uppritthalla
rittsordningen, de grundlaggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga rittigheterna
samt trygga rikets territoriella integritet och
sjalvstandighet.

28
Undantagsfoérhallanden enligt denna lag dr
3) krig eller krigshot mellan frimmande

stater och en sadan allvarlig internationell
spdnning som innebir krigshot och som for-
utsitter atgiarder som dr nodvindiga for ho-
jande av Finlands forsvarsberedskap, samt
nagon annan dirmed jimforbar sirskild héin-
delse som har intriaffat utanfér Finland, om
den kan valla allvarlig fara for de grunder

200244

for den nationella existensen och vilfirden
som avses i 1 § 1 mom.,

forutsatt att myndigheterna inte med nor-
mala befogenheter kan fa kontroll &ver
situationen.

38
Nir undantagsférhallanden rader kan stats-
radet genom forordning som utfdrdas av re-
publikens president berdttigas att utdva de
befogenheter som foreskrivs i 4 kap.

438
Om det inte 4r mojligt att forfara enligt
3 § 3 och 4 mom. utan att avsevért dventyra
lagens syfte, kan det genom forordning som
utfiéirdas av republikens president féreskrivas
att statsradet omedelbart far utdva de befo-
genheter om vilka bestdms i férordningen.
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5%

Fortsitter undantagsforhallandena och ér
det for att lagens syfte skall kunna nas nod-
vandigt att omedelbart genom f{&rordning
som utfardas av republikens president berit-
tiga statsradet att fortsitta att utova de be-
fogenheter som avses i lagen, och har riks-
dagen inte med anledning av forordningen
fattat ett beslut som avses 1 3 § 3 mom. for-
rin befogenheterna enligt den géllande for-
ordningen upphdr, trots att en ny forordning
har férelagts riksdagen minst tva veckor fore
den namnda tidpunkten, far statsradet utdva
alla de befogenheter som ndmns i den nya
forordningen. Sedan riksdagen har fattat be-
slut om forordningen tillimpas 3 § 4 mom.

6§

Forordningar och beslut som statsradet har
utfiardat 1 fall som avses 1 3—5 § och som
giller utdvande av sadana befogenheter som
bestdms i 4 kap. skall genast forelaggas riks-
dagen. De skall upphdvas om riksdagen si
beslutar.

78

En i 3—5 § avsedd fdrordning som repu-
blikens president har utfirdat samt i 6 § av-
sedda forordningar och beslut som statsradet
har utfardat skall upphdvas nir undantags-
forhdllandena har upphort.

Om forutsittningarna for att utdva en be-
fogenhet som bestdms i 4 kap. upphor, skall
de bestimmelser i en av republikens presi-
dent utfardad forordning som giller utdvan-
det av befogenheten samt motsvarande be-
stimmelser 1 en av statsradet utfirdad for-
ordning upphévas.

Nir en 1 6 § avsedd forordning som stats-
radet utfardat upphivs helt eller delvis, upp-
hor ockséd de beslut att gilla som har fattats
med stod av den befogenhet som upphévs.

9§

Vid undantagsforhallanden far inte ndgons
grundlagsenliga réttigheter eller andra rattig-
heter begridnsas med stod av denna lag i
storre utstrdckning 4dn vad situationen ound-
gingligen fOrutsitter.

I de forordningar om befogenheter som
republikens president och statsradet utfardar
enligt denna lag och nér befogenheterna ut-
Ovas och verkstillighet sker far _ingen utan
godtagbart skil sidrbehandlas pa grund av
kon, alder, ursprung, sprak, religion, Gverty-
gelse as1kt hilsotillstand eller handikapp

eller av ndgon annan orsak som géller hans
eller hennes person.

Med stod av denna lag kan inte nagons i
grundlagen tryggade ritt till liv och till per-
sonlig integritet eller religions- och samvets-
frihet begransas eller nagon utsittas for be-
handling som krinker ménniskovardet.

Den i grundlagen tryggade yttrande-, mo-
tes-, demonstrations- och foreningsfriheten
samt brev- och telefonhemligheten och hem-
ligheten i friga om andra fortroliga medde-
landen, ridtten att hos myndigheter anvinda
sitt eget sprak och ritten till en rittvis ritte-
gang far begransas med stod av denna lag
endast under vipnat angrepp och krig som
riktar sig mot Finland. Den personliga frihe-
ten far begrinsas enligt denna lag endast
med stéd av 22, 22 a och 23 §.

15 §

Statsradet kan Overvaka och reglera pro-
duktionen och distributionen av varor samt
byggandet och genom forordning foreskriva
att

1) de som har hand om produktionen eller
distributionen av varor eller byggandet &r
skyldiga att utféra vissa uppgifter samt att
skota viss produktion och distribution eller
visst byggande,

2) vissa varor fdr produceras, tillverkas el-
ler forddlas endast pd de villkor och med de -
begrinsningar som statsradet uppstiller,

3) vissa varor inte far hallas ull salu, bju-
das ut mot vederlag, Overlatas, anskaffas
lagras eller tas emot eller att de far hallas
till salu, bjudas ut mot vederlag, &verlatas,
anskaffas lagras, tas emot, transporteras och
anvindas endast pa ett sadant sitt och pa
sadana villkor som statsradet bestimmer,

4) byggande inte far inledas eller fortsittas
utan sarskilt tillstand som beviljats enligt
grunder som statsradet faststdller, samt att

5) behovliga skyddskonstrukt1oner och
skyddsanldggningar skall inréttas och ordnas
i syfte att trygga befolkning och egendom.

Har bestimmelser om Overlatelse av en
vara utfirdats med stéd av 1 mom. 3 punk-
ten skall de, om inte statsradet genom for-
ordning foreskriver nagot annat, pd motsva-
rande satt tillimpas pa varor som en ni-
ringsidkare for eget bruk tar ur sin rorelse.

Statsradet kan Overvaka och reglera de
formaner som hénfors till lagstadgad forsik-
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ring eller sociala understéd och utkomststod
samt genom forordning foreskriva om un-
dantag fran grunderna f6r och verkstillighe-
ten av dem. Statsradet kan ocksa genom for-
ordning foreskriva om undantag fran rittel-
se- och fullfoljdsforfarandena i friga om
dessa formaner samt utkomststodet.

22 a §

Statsradet kan i syfte att effektivisera radd-
ningsvisendet genom férordning féreskriva
att varje i Finland bosatt som har fyllt 17
men inte 65 ar ar skyldig att utfora arbete
som forutsitts for att befolkningen skall
kunna skyddas.

24 §

En i Finland bosatt kan enligt 22, 22 a och
23 § forordnas att utfora endast saddant arbe-
te som motsvarar hans eller hennes forméaga
och krafter. Nir ett arbetsforordnande ges
skall personens dlder, familjeforhallanden
och halsotillstdnd samt 6vriga omstindighe-
ter beaktas.

25a§

I syfte att effektivisera rdddningsvisendet
kan statsradet genom forordning féreskriva
om undantag frdn vad som i Ovrigt giller
betriffande skyldigheterna och uppgifterna
for myndigheter som skoter uppgifter inom
rdddningsvisendet samt betriffande befils-
och subordinationsforhallandena inom be-
folkningsskyddet.

29 §

Statsradet kan genom forordning foreskri-
va

5) att kommunstyrelsens beslutanderitt i
vissa drenden 6verfors pa kommundirektSren
eller ndgon annan ledande tjénsteinnehavare,
dock inte i sadana drenden dar fullmiktiges
beslutanderitt med stod av 4 punkten har
Sverforts pa kommunstyrelsen, samt

32§

Statsradet far for att trygga en dndamals-
enlig skotsel av myndigheternas uppgifier
eller for att verkstilla befolkningsskyddet
genom forordning foreskriva att till myndig-
heternas anvindning skall upplatas

1) byggnader och lokaler samt

2) transport-, riddnings-, sldcknings-, roj-

nings-, forstahjilps- och teleutrustning, adb-
anldggningar samt andra f6r myndigheternas
verksambhet eller skdtseln av rdddningsvisen-
det nédvindiga varor.

33§

Statsrddet kan under sddana undantagsfor-
hallanden som avses 1 2 § 1—3 punkten

4) berittiga forsvarsministeriet och trafik-
ministeriet att temporirt ta i sin besittning
sddana mark- och vattenomraden, byggna-
der, lokaler och lager som behdvs for hjan-
de av forsvarsberedskapen.

Utdver vad som bestdims i 1 mom. kan
statsradet, om en situation som avses 1 2 §
5 punkten forutsatter det, i syfte att nd ma-
len for befolkningsskyddet genom f{orord-
ning forbjuda ritten att vistas pa en bestdmd
ort eller att avligsna sig darifran eller be-
griansa en sadan ritt.

34 a §

Statsradet far, om skotseln av riaddnings-
vdsendet s& kriver, genom férordning fore-
skriva att befolkningen eller en del av den
eller produktionsanldggningar och egendom
skall forflyttas annanstans fran ett bestimt
omrade i den utstrickning de exceptionella
forhallandena kréver det.

34b §

I syfte att genomfdra de arrangemang som
avses i 34 a § kan statsrddet genom forord-
ning foreskriva att myndigheterna far ta sa-
dan egendom 1 sin besittning som behdvs
for ordnande av inkvartering och bespisning
samt annan forsorjning av forflyttad befolk-
ning.

37 §

Har nagon med anledning av atgirder som
vidtagits med stéd av 15 § 1 mom. 1 punk-
ten, 30—32 §, 33 § 1 mom. eller 34 eller
34 b § lidit skada som inte ersitts honom
eller henne med stdd av nagon annan lag,
skall till honom eller henne av statsmedel
betalas full erséttning for skadan.

6 kap.
Forberedelser

40 a §
Rikshélsovardschefen, som bitrider stats-
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radet, leder hilso- och sjukvardens forbere-
delser for undantagsforhallanden. Rikshilso-
vardschefen ser till att det finns behovliga
planer for hilso- och sjukvarden under un-
dantagsforhallanden och att de har samord-
nats med den Ovriga planeringen av bered-
skapen for undantagsforhallanden.

Rikshilsovardschef dr kanslichefen vid social-
och hilsovardsministeriet. Under krig eller
av andra sirskilda skil kan statsradet dock
befria denne fran uppgiften som rikshilso-
véardschef och dirtill férordna nagon annan
som har den fortrogenhet med hélso- och
sjukvard som uppgiften forutsitter.

Statsradet kan pa framstillning av social-
och hilsovardsministeriet for hogst fem ar i
sdnder tillsidtta en delegation for hilso- och
sjukviarden under undantagsférhallanden,
som planerar och forbereder skotseln av hal-
so- och sjukvirden under undantagsforhal-
landen.

Statsrddet kan genom foérordning utfirda
nirmare bestdimmelser om vilken samman-
sattning och vilka uppgifter delegationen for
hidlso- och sjukvarden under undantagsfor-
hallanden skall ha samt om behandlingen av
drenden i delegationen.

Den som underlater att uppfylla den ar-

betsplikt som har foreskrivits med stod av
22, 22 a, 23 eller 25 § skall, om géirningen
inte &r straffbar som brott mot tjinsteplikt,
for arbetspliktsforseelse i undantagsforhal-
landen domas till boter.

Den som inte iakttar eller som annars bry-
ter eller férsoker bryta mot de bestdmmelser
eller foreskrifter som har utfirdats med stoéd
av 30—32 §, 33 § 1 mom. 1, 2 eller
4 punkten eller 34 eller 34 b § skall for for-
summelse av overldtelseplikt domas till bo-
ter.

Den som inte iakttar eller som annars bry-
ter eller forsoker bryta mot ett férbud eller
en begridnsning som meddelats med stod av
33 § 1 mom. 3 punkten eller 33 § 2 mom.
skall for brott mot begrdnsningar av rérelse-
friheten domas till boter.

Denna lag trdder i kraft den 2000.

Genom denna lag upphidvs forordningen
den 17 maj 1963 om medicinalvarden under
undantagsforhallanden  (246/1963) jamte
andringar.

Medicinaldelegationen, som tillsatts innan
denna lag trader 1 kraft, fortsétter till utgang-
en av mandattiden som delegation for hilso-
och sjukvarden under undantagsférhallanden.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.

Lag

om indring av lagen om forsvarstillstand

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 22 juli 1991 om forsvarstillstand (1083/1991) 1 §, 2 § 1 mom., 3 §
1mom., 48§ 1 mom., 7§11 mom,8§1och2mom.,9§ 1 mom. samt 11, 12, 16, 39 och

40 §,

av dessa lagrum 39 och 40 § sadana de lyder i lag 669/1995, som féljer:



RSv 19/2000 rd — RP 186/1999 rd 5

1§

For tryggande av sjilvstindigheten och
uppritthallande av rittsordningen kan rikets
forsvar effektiviseras och dess sidkerhet stér-
kas genom att forsvarstillstind infors under
krig som riktar sig mot Finland samt under
sddana med krig jdmstillbara interna stor-
ningar som inbegriper vald och allvarligt pa-
verkar uppritthallandet av allmédn ordning
och som syftar till att upphidva eller dndra
det grundlagsenliga statsskicket.

28

Forsvarstillstand  inférs och  forlings
genom forordning som utfirdas av republi-
kens president. I forordningen bestidms i vil-
ka avseenden 2 och 3 kap. skall tillimpas.
Det far bestimmas att dessa skall tillimpas
endast till den del det &r nodvindigt for att
syftet med denna lag skall nas, om de befo-
genheter som foreskrivs i beredskapslagen
(1080/1991) inte éar tillrickliga.

3§
~ En forordning om inférande av forsvars-
tillstand (tillimpningsforordning) som utfir-
das av republikens president ges for viss tid,
hogst tre méanader.

48

Forsvarstillstdnd kan under de forutsitt-
ningar som anges i 1 § och 2 § 1 mom. for-
lingas genom en forordning (forldngnings-
forordning) som utfardas av republikens pre-
sident och som skall ges for viss tid, hogst
ett ar i sdnder. Vad som bestims 1 3 §
2 mom. giller &dven (forldangningsférord-
ningen.

78
Med stod av denna lag far inte ndgons
grundlagsenliga rittigheter eller andra rittig-
heter begrinsas i storre utstrdckning 4dn vad
som dr nddvandigt for att lagens syfte skall
nas. Inte heller far ndgon vid tillimpningen

av lagen utan godtagbart skil sdrbehandlas
pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, reli-
gion, Overtygelse, asikt, hilsotillstand eller
handikapp eller av nigon annan orsak som
giller hans eller hennes person.

8%

Om nagon, som inte &dr riksdagsledamot,
pad grund av tidigare brottslig verksamhet
eller annars pa giltiga grunder med sannolik-
het kan misstinkas gora sig skyldig till hog-
forrdaderi eller landsforrideri eller till nagot
annat brott som &r #dgnat att skada eller
dventyra rikets forsvar eller sidkerhet, kan
chefen for polisinrittningen i hiradet for
hogst tre manader i sdnder foérplikta honom
eller henne att bo pa en bestamd ort eller att
vistas pa en bestdmd plats och samtidigt
stdlla honom eller henne under sirskild upp-
sikt eller alagga honom eller henne att flytta
frén sin vistelseort.

Den som har &lagts nigot som avses i
1 mom. far inom 14 dagar fran det att aldg-
gandet delgavs honom eller henne anftra be-
svir hos den allménna underritten pa sin bo-
ningsort. Underritten &r beslutfér ocksad med
endast ordforanden. Besvirsskriften kan for
vidarebefordran till underritten ldmnas in
ocksa till chefen for polisinrittningen i hi-
radet, som har givit aldggandet. I samband
med att &ldggandet ges skall personen i fra-
ga upplysas om mojligheten att anfora be-
SVAr.

9§

Om de atgarder som némns i 8 § &r otill-
rackliga med tanke pa lagens syfte, kan den
allmidnna underritten pa den persons bo-
ningsort som avses 1 ndmnda paragrafs
1 mom. pa yrkande av chefen for polisinritt-
ningen i hiradet, ldnspolisdirektoren, chefen
for skyddspolisen eller poliséverdirektsren
bestimma att personen i fraga skall tas i
skyddsforvar for hogst tre ménader i sinder.

11 §
Anmilan om en allmin sammankomst
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skall goras skriftligen senast tre dagar fore
den planerade sammankomsten till polisen
pa den ort ddr sammankomsten ordnas. Che-
fen for polisinrittningen i hédradet kan av
sarskilda skdl dven godkinna en anmilan
som har gjorts senare.

Chefen for polisinrittningen i hiradet kan
forbjuda en sammankomst som sannolikt
skulle skada eller &dventyra rikets forsvar
eller sikerhet.

Polisen skall forhindra sammankomster
som inte har anmilts enligt 1 mom. eller
som har forbjudits med stéd av 2 mom.

En polis som hor till befélet har riitt att
bestimma att en sammankomst skall avslu-
tas, om det utgdende frin sammankomstens
forlopp kan anses vara sannolikt att den, om
den fér fortsitta, skulle skada eller dventyra
rikets forsvar eller sidkerhet.

12 §

Linsstyrelsen kan begrinsa ritten att av-
lagsna sig fran en bestdmd ort samt férbjuda
vistelse utomhus utan polisens tillstand un-
der vissa tider eller pa vissa platser, om be-
folkningens sidkerhet eller ett viktigt militért
forsvarsintresse kriver det.

I bradskande fall kan ett forbud enligt
1 mom. utfirdas av chefen for polisinritt-
ningen 1 hédradet. Beslutet skall omedelbart
understillas ldnsstyrelsen.

16 §

Chefen for polisinrittningen i hiradet kan
bestimma att skjutvapen, vapendelar, pro-
jektiler och patroner samt sprangéimnen som
innehas av enskilda skall 6verlamnas till
polisen tills vidare, om befolkningens sédker-
het eller ett viktigt militdrt forsvarsintresse
kraver det.

39 §

Om straff for obehorigt offentliggdrande
eller r6jande for nagon av en sadan uppgift
som avses i 13 § fOreskrivs i 12 kap. 5—7 §
strafflagen (39/1889).

40 §

Om straff for av grov oaktsamhet beganget
obehorigt offentliggérande eller rojande for
ndgon av en sddan i 13 § avsedd uppgift
som enligt vad som har bestimts eller fore-
skrivits skall hallas hemlig foreskrivs i
12 kap. 8 § strafflagen.

Denna lag trider i kraft den 2000.

Lag

om éindring av lagen om riddningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdys i lagen den 30 april 1999 om raddningsvisendet (561/1999) 65 och 76 §, 78 §
2 mom., 79 § 1 mom. 2 punkten, 80 § 3 mom. och 82 § 3 mom., samt

fogas till 1 § ett nytt 4 mom. som foljer:
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18 for riddningsvisendet under undantagsfor-
hallanden ingdr i beredskapslagen

Lagens tilldmpningsomrade (1080/1991).
_B;téi_;n;élser om sirskilda befogenheter Denna lag trider i kraft den 2000.

Helsingfors den 21 februari 2000






