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1 VISIONENOFGR FINLANDS FRAMTID:
FINLAND AR 2025 — UPPBYGGT TILLSAMMANS

Vision: Finland 2025 -
uppbyggt tillsammans

Ett nytédnkande Finland
Ett Finland med hallbar ekonomi
Finland som en del av Europa

Finland ar 2025 &r ett land som férnyar sig, som bryr sig och som ar tryggt, dar var och en
av oss kan kdnna sig viktig. I vart samhdlle rader fortroende.

Balansen mellan individens skyldigheter och samhallets ansvar ar etiskt hallbar. Vi har en stark samhorig-
hetskansla. I ett Finland som bestdr av manga generationer tas alla om hand och far hjalp i tid.

Var och en har friheten och ansvaret att bygga sitt eget, sin familjs och sina narstdendes liv. Vi litar pd
varandra. Vi respekterar varandra. Vi kommer 6verens om saker. Vi klarar oss med mindre reglering.

Inom den offentliga ekonomin &r inkomsterna och utgifterna i balans. Vi lever inte pa kredit. I Finland
belénas man for flit, arbete och féretagsamhet. Den vaxande ekonomin grundar sig pé ett gott ledarskap,
starkt foretagande och dgarskap samt pa utnyttjande av hela Finlands resurser.

Finland &r ett 6ppet och internationellt land, rikt p& sprék och kultur. Finlands konkurrenskraft bygger p
en hog kunskapsnivd, hallbar utveckling samt férdomsfri férnyelse med hjalp av innovationer och digita-
lisering. I Finland uppmuntras till fornyelse, kreativitet och nyfikenhet. Det &r dven tilldtet att misslyckas,
man lar sig av sina misstag.

Det allménna fattar tillsammans med finldandarna @ven svdra beslut for att trygga den framtida valfarden.
En 6ppen och positiv attityd till varandra och omvarlden goér Finland till ett enastdende, bra land.



2 LAGESBILD

Det &r allt sémre tider for Finland, dven om vi har manga starka sidor. Arbetslosheten &r hég. Den eko-
nomiska tillvaxten har avtagit. Var konkurrenskraft ar délig och ar 10-15 procent lagre an i de lander
som ar vdra vasentligaste konkurrenter. Exporten drar inte. Man har inte lyckats reformera den sociala
tryggheten och arbetsmarknaden, dven om férandringar i arbetet, féretagandet och naringsstrukturerna
hade kravt det. Kompetensen omvandlas inte till innovationer, och innovationerna kommersialiseras inte.
Vi hdller pd att mista var konkurrensfordel som grundar sig p& vart kunnande.

Beslutsfattandets svarigheter med att forandra strukturerna har tart pa framtidstron. Stelheten i systemen
hammar foretagande och kreativitet och minskar manniskornas féretagsamhet och deltagande. Finland
har forlorat sin smidighet och samtidigt sin konkurrenskraft till féljd av all samhallsstyrning och reglering.

Sikerhetslaget i Europa och Ostersjdregionen har férsamrats, framfor allt till féljd av krisen i Ukraina. De
svalare relationerna mellan Europeiska unionen och Ryssland péverkar sakerheten i omradet och det eko-
nomiska laget. Det dmsesidiga beroendet och de nya sakerhetshoten, sdsom cyberhoten och péverkans-
dtgarderna av hybridkaraktdr samt foljderna av klimatférandringen, kréver beredskap och forberedelser
av ett helt nytt slag av hela samhallet.

Trots allt ar Finland ett av de basta lander i varlden att leva och bo i. Vi har ett rikt sprék- och kulturarv
och vi varnar om ett tvdspradkigt Finland i enlighet med grundlagen och véra vérderingar. Vi har mdnga
starka sidor som vi kan bygga upp en framtid pa.

Finland &r en del av den europeiska och nordiska vdardegemenskapen. Vi pdverkar aktivt den europeiska
och globala verksamhetsmiljon. Finland ar en liten, 6ppen ekonomi som ar beroende av en framgdngsrik
export av finldndska produkter och tjanster. Finléndska foretag har majlighet till tillvaxt och framgdng
som en del av den europeiska inre marknaden och varldsekonomin. Férnybara naturtillgdngar, den ark-
tiska dimensionen och motverkandet av klimatférandringen ger oss betydande méjligheter.

Inkomstskillnaderna &r internationellt sett sma. Kvinnor och man &r jamstallda. Barnens vélfard ligger pd
en hog niva. Vi har en gedigen, sektorsdvergripande kompetens, ett fortroendekapital och en pragmatisk
probleml6sningsformaga. Finlandarna &r redo aven for svdra beslut, bara de genomfors rattvist och med
en battre framtid i sikte.

Vi méste frigéra manniskornas egna resurser till att skapa kreativitet, féretagande och valfard. Finland
maste bli ett samhalle som préaglas av kunnande, foretagande, jamlikhet och omsorg.

Regeringen ar en losningsfokuserad regering som genomfor reformer och dkar fortroendet.



2.1 Finlands starka sidor, svaga sidor, hot och mojligheter

STARKA SIDOR

— Finland ar ett kompetent, ihardigt, jamlikt
och Iésningsfokuserat valfardssamhélle.

— Vi har en stark och fungerande demokrati.
Forvaltningen ar pélitig och institutio-
nerna fungerar. Dessa skapar tillsammans
stabilitet och inre sakerhet.

— Finland har en ren miljé och stora natur-
tillgdngar. Utbildningsnivan ar hég och det
tekniska kunnandet ar hogt.

— Finlandarna forstar att det kréavs dven sva-
ra beslut mitt under krisen.

— Finland har férm&ga och mdjligheter att
investera i reformer. Detta kraver dock att
skuldsattningen inom den offentliga eko-
nomin upphdr och att Finlands bytesba-

SVAGA SIDOR

— Finlands ekonomi och konkurrenskraft férsvagas
av befolkningens dldrande och den férsamrade
férsorjningskvoten.

— Finlands férsamrade konkurrenskraft och risk-
bendgenhet leder till Idngsammare investeringar
och gor produktionsstrukturen smalare.

— Finlands aktuella situation forsamras av vara ste-
la strukturer, byrdkrati, dverreglering, normering
och stelheten pd arbetsmarknaden.

— Stelheten leder till ojamlikhet mellan omrdden
och mellan manniskor, till ungdoms- och I&ngtids-
arbetsloshet och till utsatthet som gar i arv frdn
generation till generation.

— Finlands helhetssituation pdverkas negativt av
motstandet mot foréndringar, motsattningsforhal-
landen, delegerat ansvar, apati, oférméga till re-

— Finland ar ett litet och smidigt land med
gott rykte som har formdga att erbjuda 16s-
ningar pa varldens problem.

— Tillvaxten i den globala ekonomin, den in-
ternationella inriktningen, frihandeln och
den tekniska utvecklingen éppnar nya méj-
ligheter for Finland.

— Vi kan utnyttja megatrenderna i varlden,
bl.a. urbaniseringen, férandringen i befolk-
ningsstrukturen, miljon och den tekniska
utvecklingen. Till vara starka sidor hor t.ex.
bioekonomi, ren teknologi och digitalise-
ring.

— Finland ar en del av EU:s inre marknad,
och grannlandet Ryssland @r en moéjlighet
for vér ekonomi. Finlands geografiska lage
mojliggor goda forbindelser till Asien och till
ett ansvarsfullt utnyttjande av de arktiska
omradena.

lans starks. former, bristen pd ledarskap och bristande tilltro
till politiskt beslutsfattande.
MOJLIGHETER HOT

— Forandringen i den internationella sakerhetspoli-
tiska miljon samt den oférdelaktiga utvecklingen
i Ryssland och atergdngen till maktpolitik skapar
osakerhet.

— Det uppstdr nya sakerhetshot, sdsom internatio-
nell terrorism, cyberhot, pandemier och gransé-
verskridande brottslighet.

— Europa klarar inte av att svara mot den skarpta
internationella konkurrensen, vilket férsvagar den
ekonomiska utvecklingen och leder till férsvagade
ekonomier. Kriserna i den internationella ekono-
min har sarskilt negativa effekter pd Finland.

— Skillnader i levnadsstandarden, konflikter, huma-
nitdra kriser och befolkningstillvéxt leder till skil-
jelinjer, migration och 6kad ojamlikhet.

— Problem som hanfor sig till ekologisk hallbarhet,
sdsom klimatférandringen, exploateringen av
naturresurser och féroreningen av miljén t.ex.
i Ostersjén, drabbar &ven Finland.




3 EN HALLBAR TILLVAXT OCH DEN OFFENTLIGA EKONOMIN

Den ekonomisk-politiska linjen

Regeringen har som mal att lyfta in Finlands ekonomi pa ett spdr av hadllbar tillvaxt och forbattrad sys-
selsattning samt att sakerstalla finansieringen av de offentliga tjdnsterna och den sociala tryggheten.

Man inleder omedelbart balanserandet av den offentliga ekonomin. De stérsta problemen i Finlands
ekonomi ar strukturella, och de &ar orsaken till vér svaga ekonomiska tillvéxt och héga arbetsloshet.
Regeringen genomfor strukturella reformer som framjar sysselsattning, foretagande och ekonomisk till-
vaxt. Villkoren for foretagande och incitamenten for arbete ska forbattras, och satsningar ska goras pa
nya mojligheter till hdllbar tillvaxt. Enligt regeringens ekonomiska program ska skuldsattningen i forhal-
lande till bruttonationalprodukten brytas fére utgdngen av valperioden och fr&n och med 2021 ska vi inte
langre leva pd kredit. Den totala skattegraden kommer inte att hojas.

Regeringen stravar efter att dstadkomma ett omfattande samhallsférdrag for att stodja beslut som 6kar
den finlandska ekonomins tillvaxt och forbattrar sysselsattningen. Om samhallsférdraget nds Okar det
finlandarnas 6msesidiga fortroende, framjar det den ekonomiska tillvaxten och stéder det skapandet av
nya arbetsplatser. Om fordraget daremot inte nds ar kravet pd anpassningsatgarder inom den offentliga
ekonomin mycket stérre. D& ska man utéver anpassningsdtgarderna pé 4 miljarder euro géra utgifts-
besparingar och skatteférhojningar pd omkring 1,5 miljarder euro. Regeringen har kommit Gverens om
bagge helheterna.

For att nd en hadllbar offentlig ekonomi ska regeringen besluta om och verkstélla en ekonomisk-politisk
helhet bestdende av bl.a. foljande 3tgarder:

— skattepolitik som stdder arbete och sysselsattning

— foretagandet och agarskapet samt féretagens finansiering starks

— tillvéxtsatsningar

— besparingar och strukturreformer som snabbt starker den offentliga ekonomin
— reformer som sakerstéller den offentliga ekonomins héllbarhet pd 13ng sikt

— reformer som starker sysselsattningen.

Starkande av foretagen, foretagandet och agarskapet

Finlands ekonomi och sysselsattning kan fas pa tillvéxtkurs endast med hjalp av féretagande och arbete.
Rtgérderna for att forbattra konkurrenskraften stirker exporten och verksamhetsforutsattningarna for
foretag pd den inhemska marknaden.

For att starka foretagens finansiering, eget kapital och riskbendgenhet vidtar regeringen atgarder som
paverkar behoven hos nyetablerade foretag, foretag med snabb tillvaxt och foretag som genomgar en
generationsvaxling. Regeringen tanker inte hdja kostnaderna for industrin under valperioden.



Strukturella reformer och regeringens 3tgarder for att avveckla reglering och normer har en betydande
och omfattande inverkan pd foretagens verksamhetsforutsattningar. Utbildningsreformen beaktar kraven
p& kompetens i arbetslivet och for utbildningen och arbetslivet narmare varandra. Forhéllandet mellan
hdgskolor och féretag intensifieras nar det galler innovationsverksamhet. For alla foretag ar det viktigt att
konkurrensen okar och att offentliga tjanster 6ppnas for konkurrens.

Skattepolitik som stoder foretagande, arbete och sysselsattning

Regeringens skattepolitik har som mal att stérka tillvaxten, foretagandet och sysselsattningen. Under
valperioden kommer den totala skattegraden inte att hdjas, och beskattningen av arbete lindras.
Beskattningen av I6ner héjs inte for ndgon. En lindring av beskattningen av arbete stoder sysselsatt-
ningen, den ekonomiska tillvdxten och en mattlig I6nepolitik genom att sakerstélla en utveckling av kép-
kraften. Den sociala tryggheten och beskattningen ska samordnas i syfte att avlagsna flitfallorna.

Regeringen kommer att lindra beskattningen av forvarvsinkomster med betoning pé arbetsinkomstavdra-
get och pa 1dg- och medelinkomsttagare for att 6ka incitamenten for att ta emot arbete. I beskattningen
av forvarvsinkomster gors det arligen en justering motsvarande den héjda inkomstnivdn och inflationen.
Den hogsta inkomstklassen i statens inkomstskatteskala kommer att kvarsta till utgdngen av valperioden.
Ersattningsprocenten for hushdllsavdraget hojs och vardservice for dldre kommer i tillampliga delar att
borja omfattas av hushdllsavdraget. En ratt till skatteavdrag for privatpersoner som donerar medel till
hdgskolor infors.

Regeringen bereder sig pa betydande ytterligare lattnader i beskattningen av forvarvsinkomster for att
stédja samhallsfordraget och moderata |6neuppgdrelser som forbattrar sysselsattningen och konkurrens-
kraften. En eventuell ytterligare lindring av beskattningen av forvarvsinkomster géller alla inkomstklasser
samt pensionarer, med tyngdpunkt pa 1&g- och medelinkomsttagare.

Regeringen har som mal att géra Finland till ett mer konkurrenskraftigt land ocks&d genom en reform av
beskattningen av féretagande, dgande och investeringar. Samfundsskattesatsen ska hallas p& en konkur-
renskraftig nivd. For andra foretagsformer &@n aktiebolag infors ett foretagaravdrag. For sma féretag moj-
liggors redovisning av intakter fran mervardesskatten enligt betalningsprincipen. Generationsvaxlingar
framjas genom en lindring av arvsskatten och &vriga utvecklingsbehov utvarderas. Man utreder méjlig-
heten att géra en avsattning fran foretagens beskattningsbara inkomst for frémjande av investeringar.
Industrins konkurrenskraft sakerstalls genom en férlangning av slopandet av banskatten och genom en
halvering av farledsavgifterna i ett ars tid.

Lindringen av beskattningen av arbete finansieras genom en hdjning av miljoskatterna. Tobaksaccisen
och avfallsskatten hojs. Beskattningen ska framja utslédppssnala energikallor. Rétten till ranteavdrag for
bostadslan minskar enligt en férsnabbad tidtabell s att den avdragsgilla andelen &r 25 procent &r 2019.
For registrerade batar och motorfordon inférs en arlig skatt. De Gvre och nedre granserna for fastighets-
skatterna h6js mattligt. Féretagsskattebasen koncentreras med beaktande av den internationella omvarl-
den och Finlands konkurrenskraft, och den gra ekonomin bekdmpas aktivt.

Skattebesluten beskrivs nérmare i bilaga 1.



Satsningar pa strategiska tyngdpunkter och pa minskning av
det eftersatta underhallet

Regeringen inleder ett forandringsprogram for att nd de strategiska mélen for regeringsperioden. Man
gor en engangssatsning pd 1,6 miljarder euro pa spetsprojekt och pd minskningen av det eftersatta
underhdllet fére utgdngen av 2018. Dessa satsningar okar inte statens utgifter 2019.

De strategiska malen géller héalsa och valfard, sysselsdttning, konkurrenskraft och tillvaxt, utbildning
och kompetens, bioekonomi och ren teknik samt @ndring av verksamhetssatten t.ex. genom att framja
digitalisering och avveckla onddig reglering och byrdkrati.

Till spetsprojekten hor t.ex. en reform av grundutbildningen med hjalp av digitala inldrningsmiljoer, ett
klientorienterat férandringsprogram for barn- och familjetjanster, en utveckling av hemvarden av aldre,
ett framjande av bioekonomi och rena l6sningar, en reform av arbetskraftsférvaltningen, en smidigare
finansiering av sma och medelstora féretag samt ett framjande av finlandska och utlandska investeringar.
Som en del av detta paket inleder regeringen ocksé ett program for minskande av det eftersatta underhdllet
av vagnatet och anvander for andamaélet ca 600 miljoner euro.

Satsningarna finansieras framst med férmdgenhetsinkomster. Dessutom utnyttjas EU:s fond for strategiska
investeringar och Europeiska investeringsbankens instrument for att nd malen inom dessa insatsomraden.
Dessutom kapitaliseras hdgskolor och fonder som inrattats for olika &ndamal. Detta finansieras genom
forsaljning av statens egendom.

Besparingar och strukturreformer som starker den offentliga ekonomin

Effekterna av regeringens spar- och
strukturreformprogram

Sysselsattning och tillvaxt (villkorliga besparingar)
1,5 md 10 md

Kommunernas skyldigheter
1md

2016 2019 2021 2030+
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Regeringen forbinder sig till att genomfdra alla de besparingar och beslut om strukturella reformer som
kravs for att tacka hela hallbarhetsunderskottet pd 10 miljarder euro under regeringsperioden.

Regeringen har kommit éverens om ett anpassningsprogram for att starka den offentliga ekonomin.
Dessa atgarder riktas i vid omfattning till olika samhallssektorer och galler alla finlandare. Samtidigt gors
omfordelningar bl.a. for att stérka narstdendevdrden, héja garantipensionen, stirka barnskyddet samt
oka samhéllets inre och yttre sékerhet. Atgérderna stérker den offentliga ekonomin med ett nettobelopp
pa ca 4 miljarder euro pa 2019 &rs niva.

I bilaga 6 anges innehdllet i dtgérderna och deras effekter pd den offentliga ekonomin 2019. Om det visar
sig omdjligt att genomfora den planerade besparingen fullt ut inom férvaltningsomraddet, ska en ersat-
tande besparing goras inom forvaltningsomradet.

Regeringen har som mal att den offentliga ekonomin ska stérkas med sammanlagt 6 miljarder euro fore
2021. Utbver de omedelbara sparbesluten p& 4 miljarder euro har regeringen beslutat om ytterligare
besparingar och skatteforhéjningar pad 1,5 miljarder euro (bilaga 2), som genomférs om det samhalls-
fordrag som regeringen efterstrévar inte nds. Dessa anpassningsdtgarder har tillsammans med de sys-
selsattningsframjande tgarder som regeringen beslutat om en sammantagen effekt p& ca 6 miljarder
euro fore 2021.

Regeringen genomfor dessutom dtgarder pd I&ng sikt som ska stérka den offentliga ekonomin med 4 mil-
jarder euro. De viktigaste dtgarderna &r reformen av social- och hélsovardstjansterna samt minskandet
av kommunernas uppgifter och skyldigheter.

Rutinerna for att redovisa statsfinanserna ska under regeringsperioden dndras sd att transparensen och
Oppenheten 6kar genom att riksdagen i samband med behandlingen av bdde budgetpropositionen och

bokslutet aven behandlar tillgdngsposterna, som ingar i balansrakningen.

Regeringen har férbundit sig till ramférfarandet inom statsfinanserna, som anges i bilaga 5.
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4 SYSSELSATTNING OCH KONKURRENSKRAFT

Mal och hur de mats

M3l pd tio ars sikt:

I Finland ar det alltid I6nsamt att arbeta och att sysselsatta. Finland ar ett konkurrenskraftigt land dar
foretagande, agande och investeringar I6nar sig battre an for narvarande.

Regeringsperiodens mal:

For att finansieringen av valférdstjanster och inkomstdverféringar ska tryggas har man genomfért refor-
mer som forbattrar incitamenten att arbeta, gér det mer attraktivt att sysselsatta och forbattrar arbets-
kraftsforvaltningens funktion och konkurrenskraften. Reformerna 6kar utbudet pd arbete och féretagan-
det, gor naringsstrukturen mer mangsidig och starker den offentliga ekonomin med 6ver en miljard euro.
Sysselsattningsgraden har stigit till 72 procent och antalet sysselsatta har ékat med 110 000 personer.
Investeringarna 6verstiger avskrivningarna och arbetsinsatserna har okat.

For att malen ska nds kravs det strukturella reformer, som regeringen har for avsikt att framja i samréd
med parterna i arbetslivet.

Ingaende av ett samhallsfordrag

Regeringen ska senast den 30 juli 2015 for parterna i arbetslivet lagga fram ett forslag till dtgarder (sam-
hallsfordrag) for att sanka enhetsarbetskostnaderna med minst 5 procent samt till omstaliningsskydd och
en utbildningsmodell i anslutning till det. Regeringen vantar sig att parterna i arbetslivet till alla delar
binder sig till samhallsférdraget senast den 21 augusti 2015.

Om parterna i arbetslivet godkanner regeringens forslag och dtgarderna ar matbara i mars 2017, avstar
regeringen fran de villkorliga besparingar och skatteh6jningar som den beslutat om. Dessutom bereder
sig regeringen pd att stodja fordraget med betydande inkomstskattelattnader.

Nettoeffekten av samhallsfordraget och av de I6neuppgdrelser som ndtts maste starka balansen i de

offentliga finanserna med ett belopp som utgér minst en halv procent i férhallande till den totala produk-
tionen pa 2019 &rs nivd, med beaktande av skattelattnaderna i samband med dem.

Regeringsperiodens spetsprojekt
Konkurrenskraften starks genom forbattrade forutsattningar for naringsliv och féretagande
Naringslivets konkurrenskraft och férutsattningarna for foretagsverksamhet ska starkas i allt beslutsfat-

tande. Industrins kostnader 6kar inte under valperioden pa initiativ av regeringen. Verksamheten pa
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marknaden, fri konkurrens och smad och medelstora foretags méjligheter att delta i upphandlingsproces-
serna framjas genom att den centrala lagstiftningen reformeras och genom att branschspecifik reglering
som forhindrar konkurrens avvecklas.

— Som en del av avregleringen infors friare 6ppettider for butiker.

— Nar det géller stora industriella projekt infors ett pdskyndat forfarande for tillstandsprocesserna,
och rutinméssiga tillstdndsarenden omfattas av anmalningsforfarandet.

— Natverket Team Finland stérks genom intensifierat samarbete mellan aktérerna och genom att
pdgdende tillvaxtprojekt som syftar till att framja investeringar stods.

— Regeringen har som mal att starka foretagens finansiella stallning och eget kapital. Regeringen
framjar en avsevard ytterligare finansiering for féretagsfinansiering, som dock utgar frdn mark-
nadens behov. Regeringen framjar inrattandet av fonder for 6verbryggningsfinansiering genom
att utnyttja EU:s nya finansieringsinstrument i form av tillvaxtfonder. Nar investeringsperioden
for Fonden for tillvaxtfonder II I6per ut inrattar regeringen i samarbete med arbetspensionsbo-
lagen Fonden for tillvaxtfonder III. Staten &r beredd att avstd fr&n en del av avkastningen pa
sina investeringar till forman for sina medinvesterare. Bestdndsdelarna i exportfinansieringen
och finansieringsnivdn ska faststéllas s& att de ar pd minst samma nivd som i de viktigaste kon-
kurrentléanderna.

Bidragsfallor som utgor hinder for att ta emot arbete undanréjs och den strukturella arbetslosheten
minskas

Regeringen reformerar den sociala tryggheten och utkomstskyddet for arbetslésa pa ett satt som sporrar
till att snabbt ta emot arbete, forkortar arbetsloshetsperioderna, minskar den strukturella arbetslésheten
och sparar offentliga resurser.

— Regeringen bereder fore den 15 oktober 2015 i samrdd med parterna i arbetslivet en reform av
utkomstskyddet for arbetslGsa. I reformen ingdr skarpt skyldighet att ta emot arbete och skyl-
dighet att delta i aktiveringsatgarder. P3 tillaggsdagar inom utkomstskyddet tillampas aktivering
enligt nuvarande lagstiftning. Genom reformerna av utkomstskyddet férbinder sig regeringen
till besparingar i utgifterna for utkomstskyddet.

— Regeringen utvecklar en modell for aktiverande social trygghet med malet att samordna 16n och
social trygghet samt stodja uppsagda arbetstagare pa ett battre satt genast nar de blir arbets-
I6sa. Som hjdlp anvands utvarderingar och rekommendationer som utarbetats av en oberoende
expertgrupp.

— Regeringen granskar kritiskt alla sddana stédsystem som bidrar till att arbetsfora personer ute-
blir Iangre perioder fran arbetsmarknaden. Villkoren inom systemet med alterneringsledighet
skarps genom att systemet gors till ett orsaksbaserat system och/eller genom att villkoret gal-
lande arbetshistoria éndras. Om regeringens och arbetslivsparternas atgarder for att oka ar-
betsinsatsen inte visar sig vara tillrackliga frangds systemet med alterneringsledighet helt.

Lokala avtal framjas och hindren for sysselsattning undanrojs

Regeringen uppmuntrar parterna i arbetslivet att skapa forfaranden for lokala avtal péd arbetsplatserna
och ser till att forutsattningarna for lokala avtal forbattras genom lagstiftningsprojekt. Regeringen ge-
nomfor reformer som okar sarskilt sm& och medelstora foretags villighet att anstélla arbetskraft for att
skapa nya arbetsplatser.
— Malet ar att foretagen i hdgre utstrdckning &n for narvarande lokalt ska kunna avtala om for-
battrande av konkurrenskraften och sysselsattningen samt om anstallningsvillkoren, bl.a. I6ner,

arbetstider, villkoren fér havning av ett anstdllningsforhdllande, anvéndning av arbetstidsban-
ker, minskning av sjukfranvaro samt frdgor som pdverkar vélbefinnandet i arbetet. Regeringen
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inleder nédvandiga reformer av arbetstidslagstiftningen och annan arbetslagstiftning. Dessa
stoder framjandet av lokala avtal, mojliggor en likvardig stallning for arbetsgivare i undantags-
situationer samt starker personalens stéllning vid beslutsfattandet inom féretagen. Regeringen
tillsatter en utredare som ska utarbeta ett forslag till utvecklande av lokala avtal fére den 15
oktober 2015.

I linje med framjandet av lokala avtal genomfor regeringen reformer som sanker troskeln fér
att sysselsatta, okar foretagens tillvaxtbendagenhet och forbattrar arbetstagarnas formaga att
anpassa sig till férandringar. Regeringen forlanger provotiden, mdjliggor tidsbegransade an-
stallningar som ar kortare an ett ar utan att ndgra sarskilda skal behdver anges, gor dteranstall-
ningsskyldigheten flexiblare vid uppsagningar och utvecklar omstallningsskyddet.

Konsekvenserna av sjukfrdnvaro och sjukdomsrisker for arbetsgivaren minskas genom att i

frdga om semestrar som ar fem veckor eller langre inféra en sjalvrisktid pa sex dagar, om en
anstdlld insjuknar under semestern.

Arbetskraftsforvaltningen reformeras sa att den stoder sysselsattningen

Regeringen ska fére utgangen av 2015 bereda ett forslag till 16sning och behdvliga dtgarder for en
Overgripande reform av arbetskraftsservicen. Syftet med reformen &r att lindra matchningsproblemen
pd arbetsmarknaden, avveckla &tgarder med passiverande verkan, forenhetliga tolkningspraxisen inom
arbetskraftsforvaltningen och betona aktiveringsatgarder vid riktandet av resurser inom arbetskraftsfor-
valtningen.

Arbets- och néringsbyrderna ska fokusera pd arbetsférmedling. Dialogen och samarbetet mel-
lan den offentliga arbetsférmedlingen och arbetsgivarféretagen stérks. Reformen aktiverar de
arbetsstkandes egen roll, men sakerstaller aven att sanktionerna enligt géllande lagstiftning
verkstalls effektivt.

En dverforing av ansvaret for arbetskraftsservice inklusive resurser till kommunerna nar det
géller de svérast sysselsatta utreds enligt pendlingsregion, i enlighet med Danmarks modell.
Resurserna och sysselsattningsansvaret sammanslds, vilket gor det ekonomiskt attraktivt for
kommunerna att snabbt anstalla arbetskraft.

Den privata arbetskraftsservicen far en viktigare roll i synnerhet nar det galler servicen for de
lattast sysselsatta.

Inom arbetskraftsforvaltningen inférs lednings- och I6nesystem som baserar sig pa resultat och
dar bland annat antalet nya fasta anstéllningar fungerar som mattstock.

For att sakerstalla att aktiveringsinsatserna inom arbetskraftsforvaltningen riktas pa ett effektivt
satt ska tillrackliga resurser tryggas for vetenskapliga effektstudier.

Bostadsbyggandet okar

Regeringen genomfor ett omfattande program for att 6ka bostadsbyggandet. Mélet for programmet &r att
starka den ekonomiska tillvéxten och sysselsattningen, férnya bostadsbestandet, svara pa bostadsefter-
frdgan, framja konkurrensen inom byggnadsbranschen, 6ka valfriheten inom boendet samt svara pd de
strukturella dndringarna inom bostadsbehovet.
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5 KOMPETENS OCH UTBILDNING

Mal och hur de mats

Mal pa tio 3rs sikt:

Finland &r ett land dér man hela tiden vill lara sig nytt. Finlandarnas kompetens- och utbildningsniva har
stigit, vilket stdder fornyelsen av det finldndska samhallet och jamlika mojligheter. Finland ar ett ledande
land inom utbildning, kompetens och modernt larande.

Regeringsperiodens mal:

— Ldrandemiljéerna har moderniserats, de mdjligheter som digitalisering och ny pedagogik ger
utnyttjas inom larandet.

— Antalet unga som stdr utanfor utbildning och arbetsliv har minskat. Farre har avbrutit sin ut-
bildning.

— Véxelverkan mellan utbildning och arbetsliv har 6kat.

— Kvaliteten pa och effekterna av forskning och innovationer har borjat stiga.

— Utbildningen och forskningen har blivit internationellare och hindren for att exportera utbildning
har undanrgjts.

Senast i borjan av hosten ska regeringen inféra detaljerade matkriterier for hur mélen har natts.

Regeringsperiodens spetsprojekt

Nya larandemiljoer och digitalt material for grundskolorna

Satten att léra sig och larandemiljéerna inom den grundlaggande utbildningen ska moderniseras sd att de
kan svara pd kommande utmaningar. Dessutom betonas den framtida kompetensbasen. Malet for projek-
tet ar att forbattra inldrningsresultaten och minska skillnaderna i inldrningsresultat. Satsningar ska goras
pa skoltrivsel, och barnens och de ungas psykiska och fysiska valm&ende ska forbattras.
— Satten att lara sig blir fler genom att digitala ldrandemiljéer infors.
— Pedagogiken moderniseras. Utvecklingsprogram genomférs inom lararutbildningen och kom-
pletteringsutbildningen.
— Skolfreden forbattras genom att Iararnas mojligheter att fokusera pé sin primara uppgift, dvs.
larandet, sakerstalls.
— Eleverna far rora pa sig en timme per dag t.ex. genom att projektet Skolan i rérelse gors lands-
omfattande.

— Sprékundervisningen utdkas och gors méngsidigare. Ett regionalt forsok inleds med studier i ett
frammande sprédk redan i forsta klass, och det blir méjligt med ett regionalt forsok dar sprakur-
valet utvidgas i enlighet med den kldam som riksdagen har antagit.
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Yrkesutbildningen pa andra stadiet reformeras

Yrkesutbildningens samhalleliga betydelse ska stdrkas. Finansieringen av utbildningen samt utbildnings-
strukturerna reformeras, dock s& att behdrigheten for fortsatta studier kvarstar. En regionalt sett heltéck-
ande utbildning tryggas och véxelverkan mellan utbildning och arbetsliv intensifieras.

— Overlappningar inom utbildningen 8tgérdas. Granserna mellan ungas och vuxnas yrkesutbild-
ning avldgsnas. Dessutom samlas utbildningsutbudet samt finansieringen och styrningen till en
enhetlig helhet som lyder under undervisnings- och kulturministeriet.

— Finansierings- och styrsystemet for yrkesutbildningen omformas till en enhetlig helhet.
— Utbildningsanordnarna sporras till att gora sin verksamhet effektivare.

— Larandet pd arbetsplatserna uttkas. Laroavtalsutbildningen reformeras genom att arbetsgivar-
nas administrativa och ekonomiska bérda gérs mindre.

En snabbare 6vergang till arbetslivet

Malet &r att de unga snabbare ska komma ut i arbetslivet. Studiegdngen gors s& smidig som md&ijligt
sdvél inom som mellan utbildningsstadierna. De studerande sttds att snabbt bli féardiga och komma ut i
arbetslivet.

— Forfarandet i frdga om hogskolornas urvalsprover ses over.

— En tredje termin infors vid hégskolorna.

— Samarbetet mellan utbildningen pa andra stadiet och pd hogre nivd utokas.

— Behdrighetsvillkoren inom den offentliga sektorn uppdateras.

Konst och kultur gérs tillgangligare

Barnens och de ungas kreativitet ska starkas. Den grundldggande konstundervisningen liksom &ven
kulturverksamheten ska utdkas. De mdjligheter till vdalmdende som kultur innebér ska identifieras battre
an hittills. Kulturen ska komma narmare alla finlandare genom att konst i allmanna utrymmen och vid
myndigheter framjas.
— Den ojamna tillgangen till grundlaggande konstundervisning och barnkultur inom konstens olika
omréden atgdrdas i landets olika delar.

— Principen att en procent av budgeten for betydande offentliga projekt ska reserveras fér konst
utvidgas i samarbete med social- och halsovarden med malet att stédja de effekter som konst
har pd méanniskors valmdende.

Okat samarbete mellan hégskolor och néringsliv for att kommersialisera innovationer

Resurserna inom vetenskap och forskning ska utnyttjas effektivare. Effekterna av forskningsresultaten
ska starkas och kommersialiseringen av dessa resultat 6ka. Hogskolornas och forskningsinstitutens pro-
filering och arbetsférdelning ska bli klarare, och dessutom ska samarbetet 6ka. Kunnandet ska samlas i
internationellt sett konkurrenskraftiga kluster.

— Hodgskolorna och forskningsinstituten forutsatts lagga fram forslag till arbetsférdelning och till
ett intensivare samarbete mellan fakulteter och forskningsenheter.

— Starka regionala eller sektorsvisa kunskapskluster stéds genom finansiering.

— Malet att utveckla effekterna av forskningsresultaten och kommersialiseringen av dessa resultat
beaktas i styrningen av den offentliga finansieringen av forskning, utveckling och innovationer
och i incitamenten for forskningsinstitut och hdgskolor.
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Ungdomsgarantin andras i riktning mot en kollektiv garanti

Samarbetet mellan den offentliga, den privata och tredje sektorn for att stddja de unga ska férdjupas. De
ungas livskompetens och méjligheter till sysselsdttning ska stédjas genom att social- och hélsotjansterna
starks som en del av ungdomsgarantin. Basta praxis kommer att samlas in hos kommunerna och fung-
erande modeller géras nationella.

— Ungdomsgarantin utvecklas till en modell dar en enda aktér bar ansvaret for en ung person
som behdver stdd.

— Alla som gdr ut grundskolan garanteras en utbildnings-, arbets- eller rehabiliteringsplats.

— Det uppstkande ungdomsarbetet och jobbsdkarverksamheten samt mentalvardstjansterna for
unga starks.

— Loénesubventionen fér unga och Sanssi-kortet utvecklas i en riktning som i hégre grad sporrar
till arbete.
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6 VALFARD OCH HALSA

Mal och hur de mats

M3l pd tio ars sikt:

Finlandarna mar battre och upplever att de klarar sig i olika livsskeden. Var och en upplever sig kunna
paverka, géra egna val och ta ansvar. Inom social- och halsovdrden betonas férebyggande verksamhet
samtidigt som vardkedjorna fungerar smidigt, personalen mar bra och informationssystemen fungerar. I
och med reformen ger de gemensamma medlen upphov till mera halsa och valfard.

Regeringsperiodens mal:

— Framjandet av halsan och det tidiga stodet har genom lagstiftningsandringar och battre verk-
stallighet etablerats och gjorts forvaltningsévergripande i beslutsfattandet, servicen och arbets-
livet. Halso- och valfardsskillnaderna har minskat.

— Individer i olika dldrar uppmuntras till att ta ansvar for det egna halsotillstdndet och den egna
livsféringen. Det offentliga serviceltftet har faststallts inom ramen fér samhallets ekonomiska
barkraft. Det finns storre utrymme f6r fungerande alternativ som utgdr fran individens person-
liga livssituation.

— Barnens och familjernas valfard och egna resurser har dkat.

— De aldres tillgéng till tjénster i det egna hemmet har prioriterats. Det finns béttre forutsattning-
ar for narstdendevard.

— Social- och hélsovérdsreformen har forbattrat basservicen och informationssystemen.
— Socialskyddet har omformats s& att det ar inkluderande och uppmuntrar till att arbeta.

— Farre normer har gjort det lattare att delta i organisationsarbete och frivilligarbete och samhd-
righeten har okat.

Senast i borjan av hosten ska regeringen ha infort detaljerade matkriterier for hur malen ska uppfyllas.

Regeringsperiodens spetsprojekt

Kundorienterad service

Tidigt stdd, forebyggande arbetssatt och effektiva, kundorienterade servicekedjor éver forvaltningsgran-
serna ska prioriteras. Anvandningen av erfarenhetsbaserad sakkunskap och den personliga delaktigheten
ska 6ka. Grunden for forandringen ar ett partnerskap mellan aktorer i stat och kommun, privata organisa-
tioner, forsamlingarna och arbetslivet. Satsningar gors for att de manskliga rattigheterna ska tillgodoses
annu battre. Alla ska ha méjlighet att goéra egna val.

— Ett offentligt serviceldfte ska faststallas och kostnaderna fér servicen och servicekvaliteten blir
transparenta.

— De nationella styrmedlen for ett mera effektivt verkstallande av lagstiftningen ska bli fler.

— De elektroniska tjansterna ska utnyttjas effektivare ocksd inom egenvérden och rddgivningen.
De mdjligheter hélsotekniken erbjuder ska utnyttjas battre.
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Lagen om offentlig upphandling ska ses 6ver sd att den stéder nationalintresset och medbor-
garnas valfard.

Ett forsok med maélet att utvidga systemet med servicesedlar ska genomféras i samarbete med
kommuner och samkommuner. De kommuner och samkommuner som deltar i forsoket erbjuder
sina invanare att utnyttja servicesedlar for de flesta kommunala tjanster. Behévliga andringar i
frdga om kriterierna for forsoket ska tas in i lagen om servicesedlar inom social- och halsovar-
den.

Ett forsok med basinkomst ska genomforas.

Som ett led i Gversynen av systemet for social trygghet granskas hur de icke-inkomstrelaterade
overforingarna och det socialskydd som betalas till utlandet ska riktas pa béasta satt.

Halsa och valfard ska framjas och ojamlikheten bli mindre

Folkhélsan och individuella motionsvanor, sunda levnadsvanor och matvanor samt ett individuellt ansvars-
tagande ska framjas.

Goda rutiner och modeller for halsa och valfard ska inforas i samarbete med olika organisatio-
ner.

Ett nationellt program for att framja psykisk halsa och férebygga ensamhet ska inledas.
Rehabiliteringsprogrammet ska fa en fullstéandig Gversyn.

Ensamstdendes stéllning i samhallet ska utredas.

Missbrukarrehabiliteringen ska bli mer verkningsfull.

Ett program for utveckling av barn- och familjetjanster ska genomféras

Utgdngspunkten for programmet &r de olika familjeformerna och att barnens intressen ska framjas.
Foraldraskapet och 13gtriskeltjanster ska stodjas. Servicen ska ges utifrdn barnens och familjernas behov
och vara tvarsektoriell. Ocksd skolan och férskolverksamhet ska vidareutvecklas for att stodja barnets
vélbefinnande. Vid en skilsméassa tryggas barnets basta och dess rétt till bdde en pappa och en mamma.

Ledningen av barn- och familjepolitiken och av tjansterna fér barn och familjer ska vara tvar-
sektoriell. En konsekvensbeddmning av de beslut som galler barn och familjer ska inforas.
Befolkningens behov ska fortsattningsvis vara utgdngspunkten for budgeteringen och uppfolj-
ningen av barnens valbefinnande ska vidareutvecklas.

Dataskyddslagstiftningen ses éver for att det multiprofessionella samarbetet ska kunna uttkas.
Budgetmedel anslas for att tillgdngen till hemservice for barnfamiljer ska kunna tryggas.

Tjansterna i samband med skilsmassor ska forbattras. Lagstiftningen om vardnad om barn och
umgangesratt ska ses Over.

Ocksd barnskyddet ska ses Gver sd att det battre tillgodoser de berérdas behov och ger mindre
byrakrati.

Skyldigheterna att ingripa vid mobbning ska utdkas.
Modellerna fér familjevanliga arbetsplatser ska genomféras i praktiken.
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Hemvarden for aldre utvecklas och narstaendevarden for alla alderskategorier forbattras

Genom okad hemvérd sakerstalls verkstélligheten av dldreomsorgslagen. Olika boendeformer ska utveck-
las. Narstdendevardarna ska f& stod for att orka battre. Samhorigheten och sammanhéliningen mellan
generationerna ska forbattras.

Arbetsfoérdelningen mellan de som arbetar inom aldreomsorgen ska ses 6ver.
Bade kortvarig och l&dngvarig familjevard ska utokas.

En beddémning av den samlade ldkemedelsbehandlingen ska stddjas.

Servicen for krigsveteranerna ska omformas sd att den motsvarar deras behov.
Det ska anslas resurser for narstdendevard.

Personer i yrkesverksam &lder ska ges battre mojligheter att vdrda narstdende.

Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora

Systemet for social trygghet ska forenklas sa att det uppmuntrar till och framjar utnyttjandet av parti-
ellt arbetsforas insatser i arbetslivet. Méjligheterna for personer med funktionsnedsattning och partiellt
arbetsfora att fa arbete p& den 6ppna marknaden ska forbattras. Vid aktiveringen av arbetslésa svarsys-
selsatta personer med nedsatt arbetsférmdga ska olika inkluderande dtgarder beaktas.
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Informationen till de aktiva inom servicesystemet och pa arbetsplatserna om de tjanster, meto-
der och férmdner som finns ska utokas.

Mojligheterna for foretagare med funktionsnedsattning att bedriva verksamhet ska férbattras.

Bland annat den verksamhetsmodell som nu anvants for att stddja sysselsattning av partiellt
arbetsféra och deras fortsatta arbetskarridrer ska utvidgas. Mera arbetstraning ska ges.

Servicekedjan och servicestyrningen ska vara kundorienterad och arbetsgivaren ska f3 tillrack-
ligt med stéd.

Bidragsfallorna i samband med invalidpension och férvarvsinkomster ska undanréjas.



7/ BIOEKONOMI OCH REN ENERGI

Mal och hur de mats

Mal pa tio 3rs sikt:

Finland &r en féregangare inom bio- och kretsloppsekonomi samt miljéteknik. Genom att ta fram, ta i bruk
och exportera hallbara I6sningar har vi forbattrat bytesbalansen, 6kat sjélvforsérjningsgraden, skapat nya
arbetsplatser samt uppnatt v8ra klimatmél och god ekologisk status i Ostersjon.

Regeringsperiodens mal:

— Finland uppnér klimatmalen fér 2020 redan under valperioden. Fossil importenergi ersatts med
ren och fornybar inhemsk energi.

— Nya arbetsplatser har uppstétt tack vare fler miljteknikféretag, héllbar anvdandning av naturre-
surser, branschévergripande féretagsamhet pé landsbygden och en effektiv kretsloppsekonomi,
utan att man prutat pa skyddet av miljon.

— Matproduktionens lénsamhet har forbattrats och handelsbalansen har 6kat med 500 miljoner
euro.

— Den reformbromsande administrativa bordan ar avsevart lattare.

Senast i borjan av hosten ska regeringen ha infort detaljerade matkriterier for hur malen ska uppfyllas.

Regeringsperiodens spetsprojekt

Kolfri, ren och férnybar energi pa ett kostnadseffektivt satt

Anvéndningen av utslappsfti, fornybar energi 6kas pa ett hallbart satt sd att dess andel under 2020-talet
Overstiger 50 procent och sjdlvférsorjningsgraden, som omfattar bl.a. torv, dverstiger 55 procent. For
att detta ska bli majligt maste utbudet av i synnerhet bioenergi och annan utslappsfri, fornybar energi
utokas. Detta uppnds béast genom utdkad anvandning av flytande biobrdnslen och genom storre biogas-
produktion och utvecklad teknik.

— Det inrdttas ett teknikneutralt stdd for férnybar energi som uppfyller EU:s riktlinjer och som
minskar i takt med att produktionen blir allt mer ekonomiskt I6nsam.

— Det sakerstélls att produktionen av biomassa &r hallbar och att bordan fordelas pd ett rattvist
satt inom EU och vid de internationella klimatférhandlingarna.

— Ett system for kompensation av utslappshandelns indirekta konsekvenser for elpriserna inférs
och finansieras med inkomsterna frdn utslappshandeln.

— Anvandningen av kol slopas i energiproduktionen och den inhemska anvandningen av importe-
rad olja halveras under 2020-talet.

— Andelen férnybara branslen i trafiken hojs till 40 procent fram till 3r 2030.
— Industrin och exporten inom branschen stods genom sdval innovations- som exportfinansiering.
— Den offentliga sektorn uppmuntras till kolneutrala energilésningar.

— Utslappsfria fornybara alternativ uppmuntras som alternativ till importerad olja inom uppvarm-
ningen.
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— Det blir tilldtet att anvénda hastgodsel inom energiproduktionen.
— Inférandet av ny teknik prioriteras inom pilotprojekt i miljétekniksektorn.

Fram for tra och nya skogsprodukter

Virke ska anvandas pé ett mer méngsidigt satt och volymen utkas med 15 miljoner kubikmeter per &r,
samtidigt som virkets foradlingsvarde hojs. Skogsbruksenheterna ska bli stérre med maélet att nd ett mer
foretagsmassigt skogsbruk och god skogsvard.

— Generationsvaxlingar gynnas, skogs- och foretagsavdragen blir fler och dddsbonas livscykel
snabbas upp.

— Den nationella skogsstrategin genomfors.
— Byggbestdmmelser som hindrar anvandning av tra upphavs.

— Lagstiftningen om Forststyrelsen revideras sd att den foljer EU-kraven, och affarsverkets led-
ningssystem forenklas.

— Forsknings- och utvecklingsverksamheten pdskyndas for att nya produkter ska uppsta.

— Information om skogstillgdngar och elektroniska tjanster i anslutning till dem utnyttjas effekti-
vare.

— Offentliga investeringar riktas till basvdaghaliningen, bannéatet och terminalerna.

Kretsloppsekonomin slar igenom och vattendragen istandsatts

De allt battre forutsattningarna for kretsloppsekonomin ska utnyttjas. Satsningarna satts in dar de far
storst genomslag. Inhemska och utldndska aktorer ska samarbeta for att framja god ekologisk status i
Ostersjén. Mangden néringsdmnen och humus som skdljs ut i vattendragen ska bli mindre, samtidigt som
sjalvforsorjningsgraden i frdga om ndringséamnen och energi inom jordbruket hojs.

— Tillvaratagandet av néringsémnen inom omrdden som &r kénsliga med tanke p& Ostersjén och
andra sj6ar och vattendrag ut6kas med malet att minst 50 procent av gédsel och kommunalt
avloppsslam ska omfattas av avancerad behandling fére 2025.

— Atervinningsgraden for kommunalt avfall hajs till minst 50 procent.
— Kraven i férordningen om avloppsvatten mildras avsevart.

— Bestammelserna om dtervinningsbaserade I6sningar ska lattas upp.
— Rtervinningsbart avfall f&r inte deponeras frdn och med &r 2025.

— Avfallslagen andras sd att kommunernas ensamratt enligt lagen ska vara begransad till avfall
frdn bosattning, dock med beaktande av regionala sardrag.

Den finlandska matproduktionen ska bli lonsam och handelshalansen dka

Lénsamheten inom jordbruket och gdrdsbruksenheternas likviditet har forbattrats. Inga skyldigheter som
ger upphov till nya kostnader ska inféras under regeringsperioden. Anvandningen och exporten av rena,
inhemska livsmedel ska frémjas.

— Satsningar som ska ge I6nsam tillvéxt inom jordbruket kanaliseras via Gardsbrukets utveck-
lingsfond.

— Lonsamheten inom jordbruket forbattras genom forskottsutbetalningar av stod, 1&n, sankta pro-
duktionskostnader och farre normer.

— Den administrativa bérdan lattas upp, stddvillkoren gors rimligare och tillsynen och sanktio-
nerna minskar.
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I samband med halvtidséversynen av den gemensamma jordbrukspolitiken férenklas stodsyste-
men genom uppmuntran till aktiv odling och en 6vergdng till riskbaserad kontroll.

Avbytarsystemet for odlare ses dver och gors féretagarorienterat.
Egendomsskyddet férbattras.

Behovet av dndringar i konkurrenslagstiftningen bedéms, och 3tgarder vidtas vid behov inom
ramen foér EU:s konkurrenslagstiftning.

Lagstiftningen om producent- och branschorganisationer ses ver.

Marknadsféringen av inhemsk mat p& webben uttkas och regeringens program for narprodu-
cerad och ekologisk mat forlangs.

Synligheten for ursprungsmarkning forbattras och anvandningen av finlandsk mat i offentlig
upphandling uttkas.

Naturpolitik som bygger pa fortroende och rattvisa

Naturskyddet tryggas pd nuvarande nivd och den lokala acceptansen for naturskyddsdtgarder utdkas
genom 6ppet samarbete och inkluderande beslutsfattande. Nationell och internationell rekreations- och
naturturism framjas. Med hjélp av naringar och kompetens som har samband med vattenbruk (bld bio-
ekonomi) 6kar den hallbara tillvéxten.

Skyddet av skogar och myrar fortsatter pa frivillig vag.

En utredning om anvandningen av skogar och vattenomrdden for rekreation och turism genom-
fors med mélet att 6ka effekterna for vélbefinnandet och framja relaterad afférsverksamhet.

Lax- och havsoringsstrategin fullféljs for att trygga laxstammarnas fortbest&nd i Ostersjon.
Mbijligheterna till jakt och fiske sakras, eftersom de hor till den finldndska levnadstraditionen.

Skyddet av saimenvikaren garanteras genom samarbete med lokalbefolkningen och lokala ak-
torer.

En nationalpark grundas 2017 i samband med 100-3rsjubileet av Finlands sjélvstandighet.

Det goérs en ny beddémning av vilka de utrotningshotade arterna ar i samband med uppdate-
ringen av habitat- och fageldirektiven.

De utrotningshotade fiskarterna skyddas effektivare och fiskvagsstrategin genomférs.
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8  DIGITALISERING, FORSOKSVERKSAMHET OCH AVVECKLING
AV NORMER

Mal och hur de mats
M3l pd tio ars sikt:

Finland har tagit ett produktivitetssprdng inom den offentliga servicen och den privata sektorn genom att
utnyttja digitaliseringens majligheter och avveckla onédig reglering och byrdkrati. En snabb och smidig
fornyelse av Finland stéds av en ledningskultur som grundar sig pa fortroende, vaxelverkan och utnytt-
jande av forsoksverksamhet.

Regeringsperiodens mal:

Genom en mdlmedveten styrningsmodell har det utvecklats anvandarorienterade, produktivitetshdjande
och resultatgivande digitala offentliga tjanster som fas fran ett och samma stalle. Det offentliga besluts-
fattandet har pd ett innovativt satt méjliggjort och skapat en gynnsam milj6 for digitala tjénster, for app-
likationer for industriella internet och for nya affarsmodeller. Medborgarnas vardag, foretagsverksamhet,
jordbruk, investeringar, byggande, sund konkurrens och frivilligverksamhet har forenklats i betydande
grad genom att onédig reglering har avvecklats, den administrativa bérdan har gjorts lattare och fill-
standsprocesser har gjorts smidigare. Styrning och verkstallighet har genomgatt en djarv fornyelse ge-
nom mera kunskapsbaserat beslutsfattande och mera éppenhet samt utnyttjande av férsoksverksamhet
och verksamhetssatt som stéder medborgardelaktighet.

Regeringsperiodens spetsprojekt

Digitalisering av offentliga tjanster

Genom fornyelse av verksamhetssdtten gors de offentliga tjdnsterna anvandarorienterade och i forsta
hand digitala, for att det for den offentliga ekonomin nédvandiga produktivitetsspranget ska lyckas. Vid
utvecklandet prioriteras sddana tjénster dar produktivitetsvinsten blir storst. Digitalisering ar ett genom-
gripande tema i regeringens strategi.

— Det utarbetas principer for digitaliseringen som ska galla alla offentliga tjénster.

— Regeringens interna processer digitaliseras och de tidigare processerna avvecklas.

— Den offentliga forvaltningen forbinder sig att endast en gédng be om samma information av
medborgarna och féretagen.

— Medborgarnas ratt att dvervaka och besluta om anvandningen av information som galler dem
sjalva starks, samtidigt som en smidig dverforing av information mellan myndigheterna saker-
stalls.

— De medborgare som inte ar vana med digitala tjanster eller som inte klarar av att anvéanda dem
far hjélp med det.

— Inom statsradet stdrks organiseringen av forandringsledarskapet i samband med digitalise-
ringen.
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Skapande av en tillvaxtmiljo for digital affarsverksamhet

Att innovations- och serviceplattformer uppstar framjas i sektorer dar den offentliga forvaltningen har en
roll for att marknaden ska fungera. Sadana sektorer &r t.ex. trafik som service, hdlso- och sjukvard, laran-
de och industriellt internet. Genom lagstiftningsdtgarder framjas ibruktagandet av ny teknik, digitalisering
och nya affarskoncept. Genom 6ppna data och battre utnyttjande av datalager skapas forutsattningar for
nya affarsverksamhetsidéer.

— Det inrdttas ett program for sakernas internet genom vilket de olika ministeriernas tgarder
samordnas.

— Det efterstravas att 5 procent av all offentlig upphandling ska vara innovationsupphandling.

— Man fortsatter allokeringen av finansiering till forskning, produktutveckling och innovationer for
att framja tillvéxt av digitala tjanster bdde inom traditionella branscher och i nya tillvaxtféretag.

Smidigare forfattningar

Styrningen av forfattningspolitiken gors klarare med malet att regleringen ska bli lattare och anvand-
ningen av andra styrmedel som alternativ till forfattningar ska oka. Mélet ar att avveckla onddig reglering
och att den administrativa bérdan ska bli lattare. Vid genomforandet av EU-f6rfattningar avhaller man
sig fran att skapa ytterligare nationell reglering. I sitt EU-pdverkande betonar Finland att regleringen bor
vara mindre, battre och lattare.

— I anslutning till statsrddet inrattas ett organ for konsekvensbeddmning av lagstiftning som ska
ha till uppgift att sakerstalla kvaliteten p& konsekvensbedémningarna av lagstiftningen.

— De forfattningar som mest forsvérar medborgarnas vardag, foretagsverksamhet, jordbruket, in-
vesteringar, byggande, sund konkurrens och frivilligverksamhet avvecklas.

— Man borjar omedelbart avveckla normer pa lagre nivd, foreskrifter och anvisningar som ar till
fortret for medborgare och foretagsverksamhet.

— Tillstdnds- och besvéarsprocesser gors smidigare och ett servicel6fte ges i frdga om dem.

— Antalet besvar mellan myndigheterna minimeras t.ex. genom ett férfarande med férhandsfor-
handlingar.

Inforande av en forsokskultur

Genom forsoksverksamhet efterstravas innovativa lésningar, utvecklas battre tjanster, framjas egen akti-
vitet och foretagsamhet samt starks det regionala och lokala beslutsfattandet och samarbetet. I férsdks-
verksamheten utnyttjas verksamhetssatt som utgdr frdn medborgarna.

— Det genomfors ett forsoksprogram som bestdr av mer omfattande forsok som kan valjas sepa-
rat samt ett flertal mindre forsok.

— En systematisk forsokverksamhet inférs och en forfattningsgrund skapas for att underlatta or-
ganiseringen av férsoken.

— Reaktionsférmdagan och framsynen vid l6sandet av samhalleliga problem férsnabbas och reger-
ingens strategiska mal framjas genom forsoksverksamhet.

Battre styrning och verkstallighet

Statsrddets och statsforvaltningens styrningsprocesser samordnas med det strategiska regeringsarbetet.
Man starker kunskapsbaserad styrning och verkstéllighet som Gverskrider forvaltningsomradena.
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Till uppféljningen av hur regeringens strategiska mal framskrider kopplas indikatorer som re-
geringen systematiskt foljer, och vid behov vidtar regeringen korrigerande atgarder utifrdn den
information som indikatorerna ger.

Tillsammans med OECD utvecklar regeringen matare som ska anvandas i uppféljningen av re-
geringens mal.

Ett program for att forbattra ledarskapets kvalitet inom den offentliga sektorn inleds.

Innovativitet och serviceanda lyfts fram som nya tjanstemannadygder vid sidan av de traditio-
nella.



9 STRUKTURPOLITISKA REFORMER

Regeringen starker den offentliga ekonomins hallbarhet genom de strukturreformer som beskrivs nedan.
Malet med de planerade losningarna ar ekonomiska effekter pd minst 4 miljarder euro. Innan lagférslag
lamnas och verkstalls ska de efterstravade effekterna pd hallbarhetsunderskottet bedémas.

Pensionsreformen

Regeringen kommer i bérjan av hdstsessionen 2015 att lamna en proposition till riksdagen med forslag till
reform av arbetspensionslagstiftningen och férbinder sig till det avtal som ingicks som en trepartsutred-
ning. Lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2017.

Social- och hilsovardsreformen

Syftet med social- och halsovardsreformen ar att minska halsoskillnaderna och kontrollera kostnaderna.
Reformen genomfdrs som en fullsténdig horisontal och vertikal integration av tjdnsterna samt genom att
tillhandahallarnas barkraft starks. Detta har en betydande effekt p& hallbarhetsunderskottet inom den of-
fentliga ekonomin. Malet &r en smidig helhet av servicekedjor som &r viktig for ménniskors vélbefinnande
och halsa.

Regeringen bereder organiseringen av social- och héalsovérdstjansterna utifran sjélvstyrelseomrdden som
ar stérre an en kommun. Antalet omrdden ar sammanlagt hogst 19. Omradena ska svara for tillhanda-
héllandet av social- och halsovérdstjanster inom sitt omrdde. Regeringen reformerar arbetsférdelningen
mellan sjukhusen s3 att en del av den kravande specialiserade sjukvdrden koncentreras till specialupp-
tagningsomraden under styrning av social- och halsovardsministeriet. For att demokratin ska tryggas leds
social- och hdlsovdrdsomrddena av fullméktige som utses genom val.

Social- och hélsovérdsomrddena tillhandahéller tjansterna inom sitt omréde eller kan anlita privata tjans-
teproducenter eller tjansteproducenter fran tredje sektorn for tillhandahdllandet. Vid konkurrensutsatt-
ning betonas konkurrensneutraliteten mellan olika producenter. Fér beddmningen av tjansteproduktio-
nens effektivitet och kvalitet inférs matkriterier.

Vid beredningen av social- och hédlsovardsreformen utreds som finansieringsalternativ under den forsta
fasen kommunala och/eller statliga finansieringsmodeller med beaktande av grundlagens villkor. Under
den andra fasen Gvergdr man till enkanalsfinansiering med beaktande av foretagshéalsovardens stéllning.

Detaljerna i valfrihetsmodellen och de lagandringar som kravs for genomférandet av EU:s patientrér-
lighetsdirektiv utreds. Malet med reformen &r att starka servicen pd basniva och trygga majligheten att

snabbt fa vard. Om utredningarna kraver lagandringar, genomfors de fore utgdngen av valperioden.

For detta projekt tillsatts en parlamentarisk uppféljningsgrupp. I reformen av social- och halsovérden
infors ett budgetramsystem for effektiv kostnadskontroll.
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S3& framskrider social- och hdlsovardslosningen

3. Storre valfrihet och
mangsidigare produktion

2. Overgéng

till enkanalsfinansiering

1. Integration och strukturreform av offentliga
social- och halsovardstjéanster

Social- och halsovérdens informationssystem férenhetligas inom de omrdden som ansvarar for ordnandet
av fjansterna, och den dvergripande arkitekturen utvecklas. Genomférandet av den évergripande arkitek-
turen Gvervakas pd nationell niva i syfte att sékerstélla samverkan i den nationella servicekanalen.

Regeringen genomfdr ett genomférandeprogram for rationell lakemedelsbehandling, som syftar ftill att
forbattra den integrerade varden av patienter, forbattra manniskors funktionsférmdga och skapa forut-
sdttningar for kostnadseffektiv Iakemedelsbehandling ur sdval patientens som samhallets synvinkel.

Kommunernas kostnader minskas

Regeringen minskar kommunernas kostnader med 1 miljard euro (bilaga 3) genom att gallra bland de
lagstadgade uppgifterna och de skyldigheter som styr fullgorandet av dessa uppgifter med hjalp av at-
minstone féljande principer:

e Principerna for regleringspolitiken omarbetas under 2015. I stéllet for reglering och évervakning av

de skyldigheter som galler tjansteprocesser och tjansteresurser évergdr man till att styra och 6ver-
vaka resultaten av tjansteverksamheten (t.ex. klienternas valméende och kundtillfredsstéllelse).

 Behorighetsvillkoren gors smidigare sd att de grundar sig pa bl.a. faktisk kompetens och lamplig-
het.

e De normer som styr verksamhetsformerna gérs smidigare bl.a. genom att man ser Over lagar,
forordningar och olika rekommendationer, slopar kopplingen mellan boende och tjanster, slopar
normhindren for en mangsidig anvandning av lokaler, ssmmanslar rapporter, planer och program
som faststdlls i speciallagstiftning som galler kommunerna till ett program som galler under en
fullmaktigeperiod, minskar tillsyns- och kontrollskyldigheterna, utékar anmalningsférfarandet och
ser ver transporter som regleras i speciallagstiftningen.

o Det skapas forutsattningar for avsevart effektivare och smidigare specifika tjansteprocesser som
Overskrider de administrativa sektorsgranserna.

Ministeriernas forslag ska vara specifika och motiverade samt innehdlla de konkreta dtgarder som behdvs
for att man ska kunna sakerstélla att de uppskattade ekonomiska effekterna kan nds.

Konkreta forslag till dtgarder ska ldggas fram sarskilt nér det galler att minska skyldigheterna i frdga om
bl.a. tillgdngen till tjdanster (tidsfrister, kapacitet), resurserna for tjansteproduktion (behérighetsvillkor,
produktionsgruppernas personalstruktur, gruppstorlek, personalutbildning, lokaler), den interna myn-
dighetsprocessen for tjansteproduktion (planer, lamnande av information, myndighetssamarbete) och
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tjansternas externa processer (samarbetet med kunder och intressentgrupper, hdérande, lamnande av
information).

Regeringen utarbetar fére budgetmanglingen 2015 ett detaljerat dtgardsprogram som géller de uppgifter
och skyldigheter som ska slopas samt lagger fram de forsta konkreta forslagen. Processen och dess mal
och tidtabeller ar kontinuerliga. Arbetet &r tvarsektoriellt och méste ledas effektivt.

Beredningen av lagandringar som dkar kommunernas produktivitet gors i samarbete med kommunerna.
For att kunna sakerstélla att genomférandet av reformerna lyckas erbjuder regeringen utbildning i sam-
arbete med aktdrer inom kommunsektorn.

Regeringen inleder ett forsok med frikommuner. Syftet ar att kommunerna ska fa friare hander att i storre
omfattning utveckla produktion och praxis i fréga om sina tjanster.

Regeringen infér matkriterier for produktionskostnaderna inom den kommunala sektorn och annan of-
fentlig sektor pé riksniva. Matkriterierna ska géra kostnaderna och kvaliteten transparenta och jamférba-
ra. Regeringen framjar uppkomsten och anvandningen av nya tjdnsteinnovationer genom en rattsgrund
som i vidare utstrackning mojliggor forsoksverksamhet. Anvandningen av tjansteinitiativ méjliggérs som
ett tidsbundet forsok.

Regeringen oOkar rorligheten och utnyttjandet av all myndighetsinformation genom att framja tjanste-
kanalprojektet och se éver dataskyddet.

Den kommunala avgiftspolitiken avregleras.

Regeringen péafor inte kommunerna ndgra nya uppgifter eller skyldigheter under valperioden 2015-2019.
Regeringen forbinder sig till att den lag som garanterar 100-procentiga statsandelar fortsatter att galla.
Om det blir nedskarningar i statsandelarna, minskar regeringen kommunernas uppgifter i samma ut-
strackning.

Ministerierna har till uppgift att utarbeta detaljerade forslag till slopande av kommunala uppgifter och
skyldigheter fore utgangen av 2015. Vid behov sammanstalls de férslag som syftar till att minska kom-
munernas utgifter bland de forfattningar som tratt i kraft under de senaste 15 aren.

Reformen av regionférvaltningen

Ett separat beslut som forenklar organiseringen av den offentliga regionférvaltningen (staten, regionerna
och kommunerna) ska fattas om samordningen av statens regionférvaltning och landskapsforvaltningen.
Den primara l6sningen innebar att verksamheten koncentreras till tydliga sjalvstyrelseomraden vad be-
traffar uppgifter och befogenheter.

Framtidens kommun

Kommunernas verksamhet utgdr fran det lokala. En kommun ar en gemenskap av manniskor.

Den huvudsakliga uppgiften for framtidens kommun &r att se till att det finns existensmdjligheter for

invénare, foretag och sammanslutningar.

29



Regeringen vill se framtidens kommun inte s& mycket som en tillhandahdllare av tjénster, utan som en
aktor som framjar livskraften, foretagsverksamheten och sysselsattningen i omradet. Regeringen okar
kommunernas beslutanderatt sarskilt i frdgor som géller livskraft, och starker ansvarstagandet, prov-
ningsratten och beslutsfattandet pd det lokala planet.

Kommunerna kan vara olika i frdga om sin forvaltningsstruktur och sina verksamhetssatt. Statens kom-
munpolitik stéder sig pa ett starkt samarbete med kommunerna.

Regeringen 6kar kommuninvanarnas och den ndrmaste omgivningens eget ansvar nar det géller att finna
I6sningar pa utmaningarna i samhallet.

Regeringen framjar frivilliga kommunsammanslagningar. Forfattningar som galler kommunstrukturlagens
kriterier och tidsfrister for utredningsskyldigheten och uppsadgningsskyddet vid kommunsammanslag-
ningar upphavs.

Regeringen och kommunerna i huvudstadsregionen ingdr ett avtal om hur man ska framja den interna-
tionella konkurrenskraften, naringspolitiken, regionutvecklingen, samarbetet vid planeringen av markan-
vandning, boendet och trafiken samt forhindrandet av segregation i metropolomrédet.

Regeringen stoder en forbattrad konkurrenskraft som grundar sig pé stadsregionernas, tillvéxtkorridorer-
nas och de olika regionernas egna starka sidor, bl.a. genom att utveckla det avtalsbaserade samarbetet
med staten.

Reformen av kommunernas statsandelssystem fortsatter som ett led i kommunernas férandrade uppgifts-
falt. Regeringen skapar balans mellan kommunernas uppgifter och den finansiering som finns tillganglig
for uppgifterna.

Reformen av centralforvaltningen

Reformen av ambetsstrukturen inom centralforvaltningen fortsatter omedelbart, och den stoder sig pé de
utvecklingsprinciper som tilldmpats i projektet for att reformera centralforvaltningen (Kehu) och i Virsu-
projektet. Principerna galler

1) en tydlig struktur och ledning,

2) rikstackande befogenheter,

3) kundaspekten,

4) e-tjanster,

5) formdgan till férandring och riskhantering,

6) den offentliga férvaltningens samarbete inom kundservice.

I reformen |dggs sarskild vikt vid att fortydliga ledningssystemet och att hantera reformen pé ett forvalt-
ningsoverskridande satt. Regeringen iakttar god personalpolitik vid genomférandet av reformen.

Det fortsatta beredningsarbetet inleds omedelbart. Forslagen till strukturella @ndringar och verkstallig-
hetsplaner bereds fére den 31 december 2015.
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10 EU-RIKTLINJER

Europeiska unionens viktigaste uppgift ar att trygga freden, sakerheten, valstandet och rattsstaten i var
varldsdel. For att stérka Europas relativt sett forsvagade stallning maste unionen forma agera beslutsamt,
vara enad och 3atnjuta medborgarnas fortroende. Genom gemenskapsmetoden garanteras att unionens
agerande ar stabilt och jamlikt och att demokratin férverkligas inom EU:s beslutsfattande. Unionen ska
iaktta subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna sd att besluten fattas s& nara medborgarna som
mojligt. Europeiska kommissionen ska agera éppet och héra medborgarna.

Medlemskapet i EU &r ett politiskt val som knyter Finland till den vasterlandska vardegemenskapen.
Unionen bor reformeras och dess verksamhet forbattras, men regeringen anser inte att det nu ar aktuellt
att andra grundférdragen. Finland respekterar de gemensamma reglerna och férvantar sig detsamma av
Ovriga medlemsstater. Finland ar en aktiv, pragmatisk och lésningsorienterad medlemsstat. Regeringen
kombinerar genom konstruktiv kritik och samarbetsvilja nationella och gemensamma europeiska intres-
sen inom Finlands EU-politik.

Tillvaxten

Fokus inom Finlands EU-politik ligger pa framjande av ekonomisk tillvaxt och sysselsattning. I detta sam-
manhang ar strukturella reformer for att forbattra konkurrenskraften samt forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet vasentliga faktorer. Den fria rorligheten fér personer, varor, tjanster och kapital
utgdr unionens grundsten. Regeringen stravar efter en fordjupad integrering av den inre marknaden
framfor allt vad galler tjanster, kapitalmarknader, energi samt digitala tjanster och varor. Finland utnyttjar
de mojligheter som investeringsplanen for Europa medfér. Framjande av frihandel ger den finlédndska
exportindustrin battre tilltrade till marknaden. Ingdendet av ett avtal om partnerskap for handel och
investeringar mellan EU och Forenta staterna ar ett viktigt mél. I frihandelsavtalen ska man trygga rétts-
statsprincipen och livsmedelsférsérjningen samt medlemsstaternas ratt till ickediskriminerande reglering,
bl.a. i syfte att férbattra miljéskyddet och konsumentskyddet.

Europeiska unionen bor koncentrera sig pd de mest vasentliga frdgorna, och det &r inte nédvandigt att
fordjupa integrationen inom alla politikomrdden. Regeringen bedémer all EU-reglering med tanke pd
dess konsekvenser for den ekonomiska tillvaxten, konkurrenskraften och sysselsattningen, och férvantar
sig motsvarande praxis ocksa av EU:s institutioner. Finland efterstréavar mindre, men béttre och lattare
reglering. Den flexibilitet som stér till forfogande fér smd och medelstora foretag ska utnyttjas fullt ut.
Regeringen okar inte den bdérda som hammar konkurrenskraften vid det nationella genomférandet av
EU-lagstiftning och starker Finlands forméga att bedéma de ekonomiska konsekvenserna och de rattsliga
aspekterna av EU-lagstiftning.

Unionen bor skapa forutsattningar for att Europa ska bli en foregdngare inom ren teknik (cleantech) samt
bio- och kretsloppsekonomi. Regleringen ska framja dteranvandning och hadllbart utnyttjande av ravaror,
och olika sektorer far inte utfarda inbdrdes motstridiga bestémmelser. Regeringen ska sakerstalla att méj-
ligheten till ett méngsidigt och hallbart utnyttjande av biomassaresurserna tryggas i EU-lagstiftningen.
Anvandningen av avancerade férnybara drivmedel ska framjas.

Regeringen har férbundit sig att genomftra klimat- och energipaketet for 2030 p& ett marknadsorienterat
och kostnadseffektivt satt samt till férhandlingar om ett internationellt klimatavtal. Industrins internatio-
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nella konkurrenskraft och bekémpningen av koldioxidléckage &r centrala utgdngspunkter for klimatpoliti-
ken. M3lsattningen for utvecklandet av en energiunion bor vara att trygga tillgdngen pé héllbar energi till
rimligt pris for industrin och konsumenterna.

Fokus inom EU:s budgetram bor gradvis forflyttas sd att stédet for ekonomisk tillvaxt, sysselsattning och
kompetens Okar. Det ska vara mdgjligt att bedriva jordbruk i alla medlemsstater inom unionen, och reger-
ingen faster sarskild vikt vid att framtiden for den finlandska livsmedelsproduktionen tryggas. Finlands
perifera lage och glesa bebyggelse bor beaktas inom sammanhaliningspolitiken. Unionen bor inte ges
direkt beskattningsratt. Vid de foljande férhandlingarna om budgetramen ska en strikt budgetdisciplin
iakttas, pd samma satt som inom medlemsstaterna. Man bor se till att Finlands nettobidrag &r skaligt och
rattvist och att det beaktar Finlands ekonomiska situation.

Stabiliteten

Finland har som medlem av Ekonomiska och monetéra unionen férbundit sig att frémja stabiliteten inom
euroomrddet. Finlands malsattning &r ett regelbaserat och fungerande euroomrade dér varje medlems-
stat sjdlv bar det primara ansvaret for sin egen ekonomiska politik. Likasd svarar varje medlemsstat for
sina egna skulder. Regeringen stravar efter att aterstalla trovardigheten for regeln om “no bail out”. EMU
bor inte utvecklas genom en sddan fordjupad ekonomisk samordning som leder till att det kollektiva an-
svaret utvidgas. Regeringen foresprdkar en stark bankunion som grundar sig pa placeraransvar samt en
vidareutveckling av denna. For att bestammelserna ska foljas battre bér samordningen av den ekonomis-
ka politiken férenklas och medlemsstaternas ratt att bestémma om den ekonomiska politiken sakerstéllas.

Regeringen forhdller sig negativ till att 6ka Finlands dtaganden vid hanteringen av eurokrisen. Ett eu-
rolands finansieringsproblem bor i forsta hand skétas genom nationella 3tgdrder for att konsolidera
ekonomin och stabilisera de offentliga finanserna. Om detta inte ar tillrackligt, ar placerarnas ansvar det
sekundadra instrumentet. Bilaterala krediter hor inte till regeringens metoder vid hanteringen av eurokri-
sen. Om man blir tvungen att anvénda Europeiska stabilitetsmekanismen igen, bor detta endast ske inom
ramen for mekanismens nuvarande kapacitet och kapitalstruktur. Regeringen fattar beslut om atgarder
for stabilisering av euroomradet utifrdn Finlands nationella intresse.

Sdkerheten

Europeiska unionen bor effektivt framja sina intressen och férsvara demokratin, internationell ratt och de
manskliga rattigheterna i sitt grannskap och i varlden. Unionen bor bara sitt globala ansvar. Med tanke pé
unionens internationella inflytande &r det avgdrande att EU &r enigt inom utrikespolitiken.

EU &r en viktig sakerhetsgemenskap for Finland. Finland féresprdkar en starkt gemensam sakerhets- och
forsvarspolitik och en Gversyn av unionens sakerhetsstrategi. Det bor finnas gemensamma instrument for
att bekampa terrorism, internationell brottslighet och hybridhot. Finland stravar efter att kapacitetssam-
arbetet liksom aven den europeiska forsvarsindustrin och forsvarsmarknaden ska starkas. Regeringen
arbetar for inrattandet av téckande och bindande forsorjningsberedskapsatgarder p& EU-niva.

Inom EU:s utvidgningspolitik bor kriterierna iakttas strikt. Utvecklandet av grannskapspolitiken och fram-
for allt det Gstliga partnerskapet ar viktigt med tanke pd stabiliteten i Europa. Unionen bor agera beslut-
samt for att kontrollera de illegala migrationsstrémmarna i Medelhavsomrddet. Interna omplaceringar
av asylsokande inom EU ska grunda sig pa frivillighet fr&n medlemsstaternas sida. Utvecklandet av det
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arktiska samarbetet bor bli ett av fokusomradena inom EU:s yttre forbindelser. For att framja nordliga
projekt behdvs insatser av EU. Det intensiva samarbetet inom EU och mellan Ostersjélénderna fér att
radda Ostersjon och stirka den ekonomiska utvecklingen i regionen bér fortsétta.
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11 UTRIKES-, FORSVARS- OCH SAKERHETSPOLITIKEN

Finland starker sin stallning i ett forsamrat sakerhetslage

Malet for utrikes- och sakerhetspolitiken &r att stérka Finlands internationella stallning, trygga vart lands
sjalvstandighet och territoriella integritet och forbattra finlandarnas sdkerhet och valfard. I en vérld av
inbordes beroendeférhdllanden ska Finland framja internationell stabilitet, fred, demokrati, ménskliga
rattigheter, rattsstatsprincipen och jamstalldhet.

Regeringen beaktar att sdkerhetsliget i Europa och i Ostersjéregionen har férsamrats, framfor allt till
foljd av krisen i Ukraina. Finland ska bedriva en aktiv utrikespolitik, starka vart lands férsvarsforméga och
intensifiera det internationella sakerhets- och férsvarspolitiska samarbetet.

Norden, Europeiska unionen aven i dess egenskap av sakerhetsgemenskap, Natopartnerskapet, OSSE
och FN utgor ramarna for Finlands internationella samarbete. Dessutom ska Finland upprétthdlla goda
bilaterala relationer med andra stater.

Regeringen kommer att frémja den sikerhetspolitiska stabiliteten i Norden och i Ostersjéregionen samt
framja det nordiska samarbetet. Férsvarssamarbetet med Sverige ska férdjupas. Estland och de dvriga
baltiska landerna ar viktiga partner for Finland, bade i EU och bilateralt.

Finland ska vara aktivt ndr det géller att exploatera den arktiska regionen och i frdga om det arktiska
samarbetet. I all verksamhet i den arktiska regionen ska villkoren for en héllbar utveckling beaktas.

En forbattring av relationerna och samarbetet mellan Ryssland och EU skulle starka sdkerheten och eko-
nomin i hela Europa. Detta samarbete bor basera sig pa respekt for internationell ratt och internationella

utfastelser.

Ryssland ar en viktig granne till Finland. Finland ska iaktta Europeiska unionens gemensamma riktlinjer i
forhallande till Ryssland, och samtidigt uppratthdlla mdngsidiga bilaterala relationer med Ryssland.

Regeringen kommer att starka ett omfattande transatlantiskt samarbete, bdde bilateralt och genom EU.
Finland ska bevara sitt nationella handlingsutrymme i sina utrikes- och sakerhetspolitiska I6sningar.

Finland tillhér ingen militér allians, men bedriver ett praktiskt partnerskap med Nato och bevarar méjlig-
heten att ansbka om medlemskap i Nato.

Regeringen kommer att utarbeta en utrikes- och sdkerhetspolitisk redogérelse, och vid beredningen
av den ska konsekvenserna for Finland av ett eventuellt Natomedlemskap bedémas. Dessutom ska en
férsvarsredogirelse utarbetas dar de forsvarspolitiska riktlinjerna fér uppratthallande, utvecklande och
anvandning av forsvarsformdgan faststalls.

Finlands forsvar baserar sig pd allman varnplikt och pé att hela landet ska forsvaras. Forsvarets trovardig-
het ska under alla omstandigheter tryggas. Finland ska i vid omfattning uppréatthélla nationell teknologisk

34



kompetens i frdga om centrala militéra kapaciteter, samt tillrécklig fors6rjningsberedskap och férsvars-
industri. Regeringen kommer att héja forsvarsanslagen i enlighet med det som féreslds i den parlamen-
tariska utredningsgruppens rapport (Forsvarets utmaningar pé 18ng sikt, 2014). Regeringen kommer
att besluta om ersattande av marinens stridsfartygskapacitet och inleda ersattandet av Hornetplanens
kapacitet.

Regeringen kommer att sdkerstdlla tillrdckliga repetitionsdvningar. Dessutom kommer forutsattningarna
for frivillig forsvarsutbildning och sjélvstandiga dtgarder frén reservisternas sida att tryggas.

Regeringen kommer att precisera lagstiftningen om férsvarssamarbete och internationell hjlp s3 att den
motsvarar de behov som finns inom det internationella samarbetet.

De 6kande riskerna och nya hoten kraver beredskap och férberedelser av ett nytt slag av hela samhallet.
Regeringen kommer att starka det évergripande sakerhetstdankandet nationellt, inom EU och inom ramen
for det internationella samarbetet. Detta galler framfor allt nya och omfattande hot som pdverkansatgar-
der av hybridkaraktar, cyberattacker och bekdmpning av terrorism. Regeringen kommer att stérka de inre
forutsattningarna for den yttre sakerheten. Regeringen foreslar att underrattelse utomlands och datatra-
fikspaning ska basera sig pé lagstiftning. Regeringen kommer ocksd att precisera lagstiftningen i fraga
om forvarv av landomraden och fastigheter som &r viktiga med tanke pa den Gvergripande sakerheten
samt i frdga om dubbelt medborgarskap. Vid beredningen av denna lagstiftning ska tillgodoseendet av de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna beaktas.

Finland ska fortsatta att aktivt delta i internationell krishantering. Regeringen betonar en samordning av
militér och civil krishantering samt utvecklingssamarbete, humanitért bistdnd och fredsmedling.

Finland ska bdra globalt ansvar och starka sin sdkerhet genom att i internationellt samarbete framja
héllbar utveckling, fredsbyggande och kvinnors och flickors stallning, bland annat i enlighet med FN:s
resolution 1325. Regeringen kommer i allt samarbete att betona manskliga rattigheter, demokrati och god
forvaltning. I sin internationella verksamhet kommer regeringen att lagga sarskild vikt vid att bekdampa
de stora hoten mot manskligheten, bl.a. klimatférandringen, fattigdomen och bristen pd mat, vatten och
energi.

I Finlands utvecklingspolitik kommer regeringen att ldgga storre vikt vid att starka utvecklingslandernas
egen foretagsverksamhet och landernas egna skattebaser. Regeringen kommer att férbattra utvecklings-
samarbetets resultat, effekter och matbarhet. Malet pa langre sikt &r att hoja bistandet till FN:s mél p& 0,7
procent av bruttonationalinkomsten, dven om bistdndet kommer att bli foremal for spardtgarder under
regeringsperioden.

Regeringen kommer att utveckla de externa ekonomiska relationerna och genom internationellt sam-
arbete framja frihandel och en vérldsekonomi som baserar sig pa regler och Gppenhet. Att stérka
Vérldshandelsorganisationens funktion och utveckla frihandeln med EU:s transatlantiska och asiatiska
partner hor till de viktigaste mdlen. Nar det galler de externa ekonomiska relationerna betonas ex-
portframjande, framfor allt sm& och medelstora foretags internationalisering samt 6kade investeringar i
Finland. Dessa mél framjas bl.a. genom utveckling av Team Finlands tjanster.

Resurserna inom utrikesforvaltningen ska framfor allt riktas till de Iander vars politiska och ekonomiska
betydelse for Finland haller pd att 6ka. Ett eget natverk av beskickningar ar viktigt for Finland.
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12 INRIKES OCH RATTSLIGA FRAGOR SAMT RIKTLINJERNA
FOR INVANDRINGSPOLITIKEN

Inre sakerhet
Finland ar varldens tryggaste land nér det galler boende, féretagande och arbete.

Tjansterna inom inre sakerhet och rattsvdrd samt myndigheternas handlingsférmaga ska tryggas i hela
landet.

I frdga om den inre sékerheten och rattsvarden ska servicenivan forbattras med hjalp av digitalisering och
ny teknik. Reformer ska genomféras pa ett kundorienterat satt och med framjande av regional jamlikhet.
Icke brédskande tjanster skots i forsta hand digitalt, pd sd satt 6kas mojligheterna att skéta myndighets-
arenden oberoende av tid och plats. Det heltdckande natverket av verksamhetsstallen kompletteras dven
genom att inrdttandet av samservicekontor framjas i samarbete med t.ex. kommunerna.

For att man i nodsituationer snabbt ska kunna fa hjdlp férutsatts det utéver att verksamheten vid nédcen-
tralerna ar effektiv dven att tyngdpunkten inom sakerhetsverksamheten éverfors fran fasta verksamhets-
stallen till rérliga enheter. Grunden for den inre sdkerheten bestdr i att polisens operativa handlingsfor-
maga omfattar hela landet. Det spanda sdkerhetspolitiska laget i Finlands ndromrdden och nya hotbilder
gor att resurserna inom gransforvaltningen och den inre sdkerheten méaste ses Gver och omférdelas sa
att de motsvarar det féréndrade laget.

Regeringen ska fore utgdngen av 2015 klarldagga vilka resurser, metoder och lagstiftningsbehov som be-
hovs for att bekdampa IT-relaterad brottslighet. Myndigheternas, ldroanstalternas och féretagens gemen-
samma kunskapsutveckling ska effektiviseras. Det ska utarbetas en gemensam lagesbild av sdkerheten
i frdga om informationsnat och datakommunikation, och ett tillforlitligt och sakert informationsutbyte
mellan olika aktdrer ska sakerstallas.

De nationella raddningsmyndigheterna ser till att den riksomfattande ledningen, planeringen, styrning-
en, 6vervakningen och samordningen av raddningsvdsendet och beredskapen starks och forbattras.
Raddningsmyndigheternas och de civila myndigheternas ledning och samordning ska fortydligas nar det
galler att bekdmpa omfattande hot. Det operativa styrningsansvaret vid miljokatastrofer i havsomrdden
Overfors till inrikesministeriet. Kostnadseffektiviteten och yrkeskarriarerna inom raddningsvasendet ska
utvecklas genom en reform av utbildningssystemet och genom att systemet med avtalsbrandkdrer ut-
vecklas.

Regeringen ska f6re utgdngen av maj 2016 utarbeta en redogérelse for laget i frdga om den inre séker-
heten. I redogorelsen ska de mal och matkriterier som lampar sig for uppféljning av den inre sakerheten
faststallas, och polisens uppgifter och malen for polisverksamheten ska ses Gver. I samband med att
redogérelsen utarbetas ska dven samarbetsforfarandena mellan olika myndigheter och de viktigaste ut-
maningarna pa kort sikt i frdga om den inre sakerheten behandlas med utgdngspunkt i den dvergripande
sakerheten.
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Rattsliga fragor

I Finland ska rattssakerheten tillgodoses pa ett effektivt satt och straffen std i linje med den allmanna
rattsuppfattningen.

Rattsprocesserna paskyndas och domstolarna ges majlighet att koncentrera sig pd sina karnuppgifter.
Domstolarnas behandlingstider goérs kortare bl.a. genom att bestdmmelserna om domstolarnas sam-
mansattning gors mer flexibla, Hégsta forvaltningsdomstolen utvecklas till en domstol med en genuin roll
nar det galler férhandsavgdranden och klagoratten begransas med beaktande av villkoren i grundlagen
och férdragen om manniskliga rattigheter. I samband med att domstolsprocesserna gors effektivare hojs
rattegdngsavgifterna, ostridiga arenden flyttas bort frdn domstolarna och forfaranden for tvistlosning
utanfér domstolsprocesserna utvecklas.

Digitaliseringen av domstolsprocesserna framjas bl.a. genom att dklagarinstansernas och de allmanna
domstolarnas verksamhetsstyrning och dokumentférvaltning gors elektronisk samt genom att dka an-
vandningen av videoldnk vid hérande.

Regeringen forbattrar brottsoffrens stdllning i straffprocessen genom att utveckla lagstiftningen. Det
ska sakerstéllas att de straff som utdéms for brott stdr i rattvis proportion till garningens klandervérd-
het. Man ser Gver bestémmelserna om forstagdngsbrottslingar samt straffnivén for valdsbrott och grova
sexualbrott mot barn, liksom aven méjligheterna att effektivisera villkorliga fangelsestraff, t.ex. genom att
férvandla dessa till korta ovillkorliga fangelsestraff, avtjgnande av samhéllstjénst och 6vervakad frihet pd
prov. Farlighetsbedomningen av fangar som friges ska utvidgas och da frigivning av fdngar Gvervags ska
allt storre vikt fastas vid fdngens farlighet.

Invandringspolitiken

Regeringen ska framja en arbetskraftsinvandring som stdrker sysselsattningen och de offentliga finanser-
na, forbattrar forsdrjningskvoten samt framjar en internationalisering av ekonomin i Finland. Befolkningen
i hela Europa f6rdldras och alla Iander maste hantera det underskott i de offentliga finanserna som féljer
av detta. Invandrarna starker Finlands innovationsférmdga och kunnande genom att ta med sig den
egna kulturens styrkor i det finlandska samhéllet. Allt fler unga finlandare studerar utomlands och vi far
sd smaningom konkurrera dven om vadra egna unga generationer.

Regeringen uppmuntrar till en 6ppen diskussion om invandringspolitiken, men rasism tillts inte. Vi fram-
jar en tolerant nationell diskussionskultur som respekterar manniskovardet. En oberoende utredning om
invandringens kostnader och effekter ska tas fram, och detta mgjliggor en faktabaserad diskussion och
en battre integrationspolitik samt ett battre beslutsfattande.

Flyktingpolitiken
Antalet kvotflyktingar ska hallas &tminstone pd samma nivd som under de senaste dren, pa sa satt deltar

vi i den internationella ansvarsférdelningen. Staten ska dka sitt samarbete med kommunerna och det ska
riktas tillrackliga resurser till detta.
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Verksamheten i EU

Vi deltar aktivt i behandlingen av invandringsfrédgor pd EU-niv§, t.ex. frdgor som géller social trygghet och
manniskohandel. Det finlandska systemet for bosattningsbaserad social trygghet ska fortydligas som en
del av reformen av systemet for social trygghet.

Invandrare fran lander utanfor EU och EES

Invandringen ska vara balanserad. Myndighetsprocesserna vid behandlingen av asylansokningar paskyn-
das, besluten om dterséndande fattas utan dréjsmal och missbruk avvarjs. Medverkan i organisationer
som FN eller EU klassificerat som terroristorganisationer ska kriminaliseras.

Personer som gjort sig skyldiga till grova brott, aterfallsbrottslingar och personer som ar farliga for den
allmanna ordningen ska avlagsnas ur landet snabbare an hittills.

Installningen till arbetskraftsinvandring &r positiv. Nar det galler prévningen av behovet av arbetskraft ar
huvudregeln att nuvarande praxis fortsatter. Behovsprévningen vad galler arbetskraft frdn lander utan-
fér EU lindras nar detta ar motiverat med tanke pd sysselsattningen och de offentliga finanserna, sa att
sysselsattning av specialsakkunniga vid enskilda foretag pdskyndas, den regionala och branschspecifika
tillgdngen pé arbetskraft tryggas och de praktiska processerna underldttas. Kollektivavtalen ska respek-
teras.

Integrationen ska effektiviseras t.ex. sd att sprakundervisningen 6kas genom att utgangsnivan for per-
sonerna beaktas battre an fér narvarande, verksamheten med stédpersoner férbattras och genom att
barnen deltar i forskolverksamheten. Kriterierna for familjedterférening preciseras i dverensstammelse
med EU:s familjedterforeningsdirektiv.

Det tas i bruk terminsavgifter for studerande frdn lander utanfér EU och EES, och utexaminerade upp-
muntras att stanna kvar i Finland och arbeta t.ex. med stdd av en skatteavdragsratt. Sysselsattningen av
internationella studerande som studerat i Finland framjas och det satsas pa kunskaperna i finska.

Verksamheten ska vara forvaltningsdvergripande och informationsutbytet mellan myndigheter ska star-
kas. Vi uppmuntrar olika samhalleliga aktorer att 6ka kontakten mellan ursprungsbefolkningen och in-
vandrarna. Den sarskilda risken for utslagning bland unga invandrare identifieras och sarskild vikt ska
fastas vid integreringen av icke utbildade kvinnor som stannat hemma.
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