STATSRADETS MEDDELANDE TILL RIKSDAGEN OM ATGARDER SOM STARKER
KOSTNADSKONKURRENSKRAFTEN

Den ekonomiska utvecklingen &r inne 1 en av de allra svagaste faserna i Finlands ekonomiska
historia. Vid utgéngen av aret berdknas totalproduktionen vara mer dn fem procent mindre dn nér
den internationella finanskrisen borjade 2008. Under finanskrisen rasade produktionen kraftigt, men
sysselsdttningen holls till en borjan pd en méttlig niva 1 forhallande till produktionsraset.
Arbetsproduktivitetsutvecklingen var samtidigt véldigt svag. Det ekonomiska laget har ldnge varit
daligt, vilket nu dessutom tagit sig uttryck i en svag sysselséttningsutveckling. Den 6kade
arbetslosheten minskar skatteinkomsterna och 6kar kostnaderna for de offentliga finanserna. Det
héllbarhetsgap i produktionen av vélfardstjdnster som beror pa fordndringen i dldersstrukturen
forvirras dessutom pé grund av den tynande ekonomiska tillviaxten.

Finland 4r en liten och 6ppen samhéllsekonomi, dir exportsektorns framgang utgor en hornsten 1
den ekonomiska framgangen. Efter finanskrisen rasade Finlands export kraftigt och har &nnu inte
aterhamtat sig till 2008 &rs niva. Finlands export har tydligt hamnat pa efterkélken 1 forhdllande till
hur virldshandeln utvecklats. Detta kan inte enbart forklaras med att vi har en export som ar
inriktad pa investeringsvaror och som vanligen aterhdmtar sig senare dn exporten av
konsumtionsvaror. Det finns tydliga tecken pa ett mer bestdende fenomen dér vara foretag inte
klarar sig lika bra som tidigare i den internationella konkurrensen.

Framgéingen inom exportsektorn dr pa kort sikt framfor allt beroende av kostnadskonkurrenskraften.
Kostnadskonkurrenskraften paverkas 1 sin tur bade av produktionen och av de arbetsrelaterade
kostnaderna. Det dr av yttersta vikt att produktiviteten hdjs, men pé kort sikt dr de metoder som star
till forfogande for detta begrinsade, liksom dven vad som kan uppnéds med dem. Darfor behdvs det
atgirder som paverkar de arbetsrelaterade kostnaderna.

Det rdcker inte med enbart besparingar, omstruktureringar och reformer av t.ex. social- och
hilsovardstjansterna. Om inte konkurrenskraften blir klart béttre och om den ekonomiska tillvixten
uteblir kan det allménna inte pé lang sikt trygga de sociala och kulturella rattigheter som tryggas i
grundlagen. Av denna orsak ar det ocksa viktigt att forutsdttningarna for ekonomisk tillvéxt tryggas.
Den offentliga maktens ekonomiska resurser uppkommer genom den privata sektorns ekonomiska
verksamhet, vars mervirde beskattas av den offentliga sektorn. Grundlagen aldgger den offentliga
makten, 1 synnerhet lagstiftaren och den verkstillande makten, att frimja sysselsdttningen och
trygga basservicen.

I forhandlingarna om ett samhéllsfordrag var malet att sla fast vilka dtgérder som behdvs for att det
ska vara mojligt att tillsammans med arbetsmarknadsorganisationerna hitta en gemensam 16sning pé
konkurrensproblemen. Regeringen anser sig nu tvungen att agera i en situation dar
arbetsmarknadens parter inte forhandlingsvagen lyckas genomfora tillrdckliga atgérder for att
forbattra den ekonomiska konkurrenskraften.

Med beaktande av kollektivavtalens centrala betydelse nér det géller utformningen av
arbetsvillkoren och enhetsarbetskostnaderna har regeringen, for att malet ska kunna uppnas, blivit
tvungen att Gverviga sddana metoder som dr synnerligen exceptionella med tanke pa den finlindska
regleringen av arbetslivet.

Mot denna bakgrund har regeringen slagit fast vilka till buds stdende atgédrder som kan vidtas for att
forbattra foretagens konkurrenskraft genom en sédnkning av enhetsarbetskostnaderna med ungefar
fem procent.



De fem atgérderna 1 fraga ar foljande:

- Trettondagen och Kristi himmelsfardsdag blir oavlonade lediga dagar utan att den arliga
arbetstiden forkortas. Om arbete inte utfors under dessa dagar kan motsvarande timmar
utforas vid ndgon annan tidpunkt, varvid arbetet ersétts enligt det utforda arbetet. I branscher
dér arbete utfors alla dagar i veckan, &r trettondagen och Kristi himmelfdrdsdag dock inte
langre sddana dagar som berittigar till erséttning for sondagsarbete, utan for dessa
arbetsdagar betalas enkel 16n.

- Bestdimmelsen om 16n under sjukledighet dndras sa att den forsta frdnvarodagen ar oavlonad
och att det for de étta efterfoljande sjukdagarna betalas 80 procent av den normala 16nen {for
sjukdomstiden (motsvarar arbetsgivarens skyldighet enligt arbetsavtalslagen att betala 16n
for sjukdomstiden). Efter detta betalas 16nen for sjukdomstiden enligt det kollektivavtal som
ska tilldmpas pd arbetet.

- Semestern blir maximalt sex veckor lang. Detta innebér att de 1dngsta semestrarna blir
kortare inom den offentliga sektorn och i vissa branscher inom den privata sektorn.
Begrinsningen av maximildngden pé semestern dr av stor betydelse nar det géller att
finansiera sdnkningen av arbetsgivarnas socialskyddskostnader inom den privata sektorn.

- Arbetstagarna far lagstadgad ritt till semesterpenning. For att atgdrderna ska bli jamt
fordelade foreskrivs det om ett maximibelopp for inte bara semesterlonen och
semesterersittningen utan ocksd for semesterpenningen. Maximibeloppet av
semesterpenningen ska vara ungetér 30 procent ldgre &n enligt rddande praxis i de flesta
branscher.

- Den socialskyddsavgift som privata arbetsgivare ska betala sinks med 1,72 procentenheter.
Sénkningen finansieras i huvudsak med de besparingar som de dvriga atgérderna ger.
Finansieringens struktur och tidtabell samt en eventuell gradering beskrivs ndrmare i
samband med planen for de offentliga finanserna véren 2016.

Utover de atgirder som forbéttrar kostnadskonkurrenskraften forbéttrar regeringen arbetstagarnas
omstdllningsskydd och jaimnar ut kostnaderna for familjeledigheter. Omstillningsskyddet forbattras
vid uppsédgningar av produktionsorsaker och ekonomiska orsaker.

Samhéllsekonomin i1 Finland gér igenom en betydande forédndringsprocess dar minga finldndare
forlorar sina arbetsplatser. Den arbetsloshetsperiod som foljer pa uppsdgningen maste bli sa
kortvarig som mdjligt. Genom regeringens dtgérder garanteras det att den som sdgs upp féar béttre
mojligheter att bevara arbetsformédgan och uppdatera sin kompetens. En god arbetsformaga och
uppdaterad kompetens ger béttre forutsattningar att hitta nytt arbete. En arbetstagare som ségs upp
frén ett foretag med fler dn 20 anstillda erbjuds inte bara 16n under uppsédgningstiden utan ocksa rétt
till sysselsattningsfraimjande trdning. Virdet pa denna trining motsvarar minst den genomsnittliga
manadslonen for foretagets personal.

Den 6kade arbetslosheten har betydande méanskliga och sociala konsekvenser. Vid uppsédgningar
okar ofta behovet av hélsovérdstjinster. Det uppsdgande foretaget ska i allt hogre grad svara pa
detta 6kade behov. Arbetsgivaren ska i foretag med fler 4n 20 anstéillda 1 fortsédttningen erbjuda
foretagshdlsovard i1 sex manader efter uppsdgningstiden.

Likabehandlingen och sysselséttningen av unga kvinnor frimjas genom att de kostnader som
familjeledigheter orsakar arbetsgivaren jamnas ut med hjilp av en engangsersittning pa 2 500 euro.

Stodet betalas till alla arbetsgivare som betalar 16n under moderskapspenningsperioden.

Orsakerna och verkningarna av atgirderna for att sinka enhetsarbetskostnaderna




Den svaga ekonomiska utvecklingen som pédgatt en lédngre tid har lett till en allt snabbare forsamring
av sysselsittningen. Just nu vixer arbetslosheten snabbast 1 Finland av alla Europeiska unionens
medlemslédnder. Den 6kning pd 1 procentenhet nir det géller arbetslosheten jaimfort med situationen
1 fjol avviker 1 hog grad frén utvecklingen 1 6vriga Europa. I fyra medlemslédnder var arbetslosheten
néstan ofordndrad och i de andra ldnderna minskade den. I Tyskland har den minskade
arbetslosheten redan lett till att man néstan har nétt en niva med full sysselséttning.

Som en f6ljd av globaliseringen och den tekniska brytningen utsétts finldndska foretag i allt hogre
grad for internationell konkurrens. Dessutom 6kar utvidgningen av marknaden konkurrensen inom
produktmarknaden. Som en f6ljd av detta framhdvs enhetsarbetskostnadernas betydelse som en
framgéngsfaktor for foretagen.

Regeringens mél &r att forbattra kostnadskonkurrenskraften for foretagen 1 Finland. Eftersom
stegringen av kostnaderna ar mer aterhéllsam i vira konkurrentldnder i genomsnitt, forbéttrar en
mattlig I6nepolitik kostnadskonkurrenskraften for ldngsamt 1 en situation dir langtidsarbetslosheten
fortsitter att 6ka. En forbéttrad kostnadskonkurrenskraft forbattrar omedelbart mojligheterna att
oka produktionen och sysselsittningen sérskilt 1 exportproduktionen och nér det géller sddan
produktion som konkurrerar med importen. P4 langre sikt forbéttras forutsédttningarna for en positiv
sysselsattningsutveckling ocksé for branscherna pa den inhemska marknaden.

Pa den privata sektorn forbéttrar en forlingning av arsarbetstiden konkurrenskraften genom att
kostnaderna per arbetstimme minskar. Eftersom en forlingning av arsarbetstiden minskar
arbetskostnaderna for varje arbetstimme minskar den enhetsarbetskostnaderna. Pa detta sétt sjunker
foretagens kostnadsniva.

Efterfrigan pa de tjanster som den offentliga sektorn garanterar 6kar som en foljd av att
befolkningen dldras. Som en foljd av regeringens atgérder medfor den forldngda arsarbetstiden
inom den offentliga sektorn att rekryteringsbehovet minskar. De atgédrder som nu fOreslds &r inte sa
stora att de skulle leda till att antalet arbetstagare inom den offentliga sektorn minskar.
Anpassningen av arbetskraften kan i huvudsak antas ske genom pensioneringar.

Till f6ljd av atgirderna dkar sysselsittningen i hdg grad pa 1ang sikt. Atgirderna resulterar i flera
tiotusentals nya arbetsstillfdllen jamfort med en situation dér inga atgérder vidtas. Dessa
bedomningar paverkas i vdsentlig grad av vilka antaganden som gors om fordndringar i lonerna och
om konkurrensldget pd marknaden. I en situation dér arbetslosheten dr hog och marknaden 1 allt
hogre grad ar konkurrensutsatt till foljd av den stringa internationella konkurrensen kan man rikna
med att det uppstar t.o.m. 50 000 nya arbetstillfdllen. Den forbittrade sysselsdttningen okar de
skatteinkomster som behdvs for att finansiera den offentliga servicen.

Aven om man kan granska hur de enskilda konkurrensfrimjande 4tgérderna paverkar olika
befolkningsgrupper dr det viktigare att gora en dvergripande bedémning av hur regeringens
samtliga dtgirder riktas. De konkurrensframjande atgarderna minskar forménerna hos dem som
har arbete. Budgetnedskirningarna och nedskdrningarna i ramarna for statsfinanserna paverkar 1 sin
tur 1 hog grad dem som stdr utanfor arbetslivet. Som en foljd av dtgirderna for att forbéttra
konkurrenskraften drar hela samhéllsekonomin nytta av den snabbare ekonomiska tillvixten — och
naturligtvis sdrskilt de som p.g.a. dessa atgirder far arbete.

Naér regeringen fattade beslut om sina konkurrensframjande atgédrder granskade den ocksa hur
atgirderna paverkar olika grupper av forvarvsarbetande personer. I det slutliga forslaget paverkar
atgdrderna 1 huvudsak alla arbetstagare jimlikt. Konsekvenserna av forkortade semestrar paverkar



dock 1 huvudsak nidrmast arbetstagare och tjdnstemén inom den offentliga sektorn. Villkoren for
langa semestrar r 1 allmédnhet en 14ng (15 &r) arbetskarridr, och atgérderna paverkar saledes dldre
arbetstagare.

Forhallandet mellan lagstiftningsindringarna och grundlagen

De foreslagna dtgiarderna kriver dndringar i arbetsavtalslagen, arbetstidslagen och semesterlagen.
For att fa till stdnd de 6nskade konkurrenseffekterna kommer bestimmelserna att genomforas som
maximalt tvingande: man kan inte komma dverens om annat 1 arbetskollektivavtalen. Avsikten dr
att bestimmelserna inte ska berdra sddana arbetskollektivavtal som géller nér lagen tridder 1 kraft,
och inte till ndgon del arbetsavtal.

De bestdmmelser som géller de atgdrder som ndmns ovan dr av betydelse atminstone med tanke pd
den fackliga foreningsfriheten enligt 13 § 2 mom. i grundlagen, den grundldggande rétten till arbete
enligt 18 §, bestimmelsen om att det allménna ska se till att de grundldggande fri- och rittigheterna
och de ménskliga rittigheterna tillgodoses i 22 §, bestimmelsen i § 6 att alla ar lika infor lagen och
de sociala och kulturella grundlaggande rittigheterna, till vilka det anknyter en betydande andel
offentlig finansiering. Regeringen fortsdtter att bedoma de ovanndmnda atgarderna med tanke pa
bestimmelserna 1 grundlagen och med tanke pd EU, ILO och de internationella forpliktelserna nér
det giéller de méanskliga réttigheterna, och vidtar vid beredningen av regeringens proposition vid
behov preciseringar 1 innehdllet och omfattningen av dtgdrderna. Nér regeringens propositioner
bereds kommer man ocksa att hora arbetsmarknadens parter pd behorigt sétt Regeringens
proposition ska bedomas i grundlagsutskottet, som 1 sista hand avgor om forslagen ér
grundlagsenliga. I det foljande bedoms atgdrderna pé allmén niva.

Kollektivavtalen har en viktig roll i normgivningen i arbetslivet. I manga fall har lagstiftaren dock
forbehéllit sig ritten att utfarda normer. Det &r inte tilldtet att forsvaga arbetstagarens formaner
genom att avvika fran tvingande bestimmelser. Sddana bestimmelser finns det bl.a. om
anstédllningsskyddet. Exempelvis bestimmelserna om uppsiagning maste p.g.a. 18 § 3 mom. 1
grundlagen genomforas genom en lag som villkoren i arbetskollektivavtalen endast kompletterar.
Likasd har man ansett att arbetstagarens rétt att intjana semester ar en sddan viktig grund for
arbetstagarens réttigheter och en séddan skyldighet inom skyddet av arbetskraften, som det allménna
1 enlighet med 18 § 1 mom. 1 grundlagen ska sorja for. Déarfor kan man inte triffa avtal om frdgorna
endast genom arbets- och kollektivavtal, utan fragan ska regleras genom lag (GrUU 1/2005 rd, s. 3).
Den pé lagen om arbetskollektivavtal baserade regleringskompetensen och de till hélften tvingande
bestimmelserna i arbetslagstiftningen innebar dock att det allménna till storsta delen har 14tit
arbetsmarknadens parter skota regleringen av arbetslivet.

Kollektivavtalssystemet grundar sig pd arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet som baserar sig pa den
fackliga foreningsfrihet som tryggas i 13 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 41/2000 rd, s. 2). De
planerade atgidrderna begransar var och en arbetsmarknadsparternas avtalsbehorighet och
dérigenom den ritt som tryggas i 13 § 2 mom. i grundlagen. En fullstdndigt tvingande
arbetslagstiftning anger miniminivan for anstéllningsvillkoren, och den far inte underskridas genom
arbetskollektivavtal. Daremot har man genom arbetskollektivavtal fatt avtala om villkor som dr mer
fordelaktiga for arbetstagaren dn de som anges i lag. Det finns endast lite sddan lagstiftning som
man genom arbetskollektivavtal inte fir underskrida men inte heller dverskrida. Ett enskilt undantag
frén detta dr uppsidgningstiden pa 14 dagar da en arbetsgivare gar i konkurs. Den 1 lag foreskrivna
uppsédgningstiden pd sex médnader fér inte heller 6verskridas. Vid stiftandet av arbetsavtalslagen tog
grundlagsutskottet inte stdllning till nimnda bestimmelser. Grundlagsutskottet har inte heller i sin
ovriga praxis tagit stdllning till ndgot sddant lagforslag, genom vilket man med ett



arbetskollektivavtal inte fir avvika frin lagens bestimmelser till arbetstagarens fordel. Situationen
ndr det giller att tolka grundlagen &r séledes ny dd det dnnu inte finns nagot klart prejudikat.

Bedomningen ska goras utifrén etablerade allménna kriterier for hur grundldggande réttigheter far
begrinsas. Enligt vedertagen praxis ska det foreskrivas genom lag om begrénsning av
grundldggande rittigheter, och grunden for begransningen ska vara godtagbar med tanke pa
systemet for de grundlidggande fri- och réttigheterna. Dessutom ska begrénsningen vara tillrdckligt
exakt, noga avgransad och proportionell. Begransningen ska vara nddvéndig for att ett godtagbart
maél ska uppnés och dven 1 dvrigt uppfylla kraven pé proportionalitet. Begridnsningarna fér inte
heller sta i strid med Finlands internationella forpliktelser nér det géller de ménskliga réttigheterna.

Arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet dr sdledes inte absolut sétillvida att denna rétt inte 1 viss mén
skulle kunna fa begrinsas genom lag. Bedomningen av begrinsningens grundlagsenlighet paverkas
t.ex. av begransningens omfattning, dess betydelse med tanke pé kollektivavtalssystemet som
helhet, begridnsningarnas (om de ar flera) samverkan och begrdansningens ldngd eller grad av
bestindighet.

Med hénvisning till de ovan framférda synpunkterna pa landets ekonomi och dess bristande barkraft
och konkurrenskraft finns det 1 det rddande laget vigande samhélleliga skil {6r de planerade
itgirderna om vilka det ska foreskrivas genom lag. Atgirderna 4r nddvindiga for att sékerstilla den
finansiella basen bl.a. for de sociala och kulturella grundldggande rittigheterna. Enligt 22 § 1
grundlagen ska det allménna se till att de grundliggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
réttigheterna tillgodoses. Detta ér inte mdjligt pa lang sikt om lagstiftaren inte har tillgang till
metoder for att skapa tillracklig ekonomisk och strukturell fordndring och att t.ex. ka
konkurrenskraften. De atgirder som anges 1 detta meddelande &r viktiga ocksa med tanke pa
bestimmelserna i 18 § 1 och 2 mom. i grundlagen. Enligt grundlagens 18 § 1 mom. har var ochen 1
enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsdrjning genom arbete som han eller hon valt fritt. Enligt 2
mom. ska det allménna bl.a. frimja sysselsdttningen och verka for att alla tillforsdkras ratt till
arbete. Ekonomisk tillvaxt och forbattrad konkurrenskraft har en avsevird positiv inverkan pa
sysselsdttningen, och de ndmnda atgédrderna fraimjar saledes pa ett betydande sétt att
bestimmelserna i grundlagens 18 § uppfylls.

De ndmnda atgérderna &r en del av den helhet som regeringen efterstravar i syfte att sikerstilla
ekonomisk hallbarhet, ekonomiska reformer och 6kad sysselséttning. Regeringen har i sitt program
beslutat om avsevirda direkta besparingar som ska balansera den offentliga ekonomin, om
betydande omstruktureringar samt om en helhet av spetsprojekt som ska stodja sysselsdttningen och
tillvixten. Mélet med de dtgirder som anges i detta meddelande &r att 6ka konkurrenskraften med
ungefdr 5 procentenheter.

Regeringen anser att de atgérder for att forbéttra konkurrenskraften som anges i detta meddelande ar
en nddvindig del av de aktuella ekonomiska dtgérder som maéste vidtas for att sdkerstilla den
finansiella basen och de grundldggande rittigheterna. Regeringen har for avsikt att gora
bestimmelserna om de atgdrder som anges i detta meddelande tvingande genom en temporir,



trearig lag. Enligt regeringens uppskattning kommer de foreslagna, begridnsade dtgirderna inte att
urvattna kollektivavtalssystemet eller att pa ndgot annat vésentligt sétt ingripa i
kollektivavtalssystemet. Atgirderna och det sitt pa vilket de inskrinker den i grundlagen tryggade
ritten till facklig foreningsfrihet kan anses vara nddvéandiga och proportionella for att de mél som
ligger till grund for att atgérderna ska nés.

De planerade dtgirderna ér tillrackligt exakta och kan avgrénsas noga. Sdledes édr begransningen av
den fackliga foreningsfriheten noga avgransad i frdga om varje atgérd, och foljderna av
begrinsningarna kan forutses och bedémas. Atgirderna giller en mycket liten del av innehallet i
arbetskollektivavtalen. Regeringens atgidrder hor som sadana till omradet for lagstiftningen och
bestimmelser om dem kan pa ett naturligt satt utfirdas genom lag. Forslagen ingriper inte i gdllande
arbetskollektivavtal, vilka kommer att tilldmpas till utgdngen av avtalsperioden. Regeringens
atgdrder har sdledes ingen retroaktiv verkan. Det faktum att de tvingande bestimmelserna ar
temporira har ocksé betydelse nér det géller bedomningen av grundlagsenligheten.

Vid bedomningen av dtgirderna och de tillhorande begransningarna har man tagit fasta pd de 1
grundlagens 6 § avsedda kraven pa jamlikhet och i synnerhet pa jimstélldheten mellan konen.
Atgiirderna i detta meddelande har valts s3 att de giller en s stor andel av 1éntagarna som mojligt
och drabbar t.ex. konen sd jamlikt som mojligt.
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