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INLEDNING

I denna redogorelse som statsridet limnar
i enlighet med 54 g riksdagsordningen pre-
senteras regeringens utgdngspunkter och mal
vid den konferens med foretridare fér Euro-
peiska unionens medlemsstaters regeringar (i
det foljande regeringskonferensen, IGC, IGC
2000) som kommer att Oppnas i samband
med ridets (allminna frigor) mote i Bryssel
14-15.2.2000.

I sitt utldtande till stora utskottet
15.10.1999 (UtUU 10/1999 rd) forutsatte
riksdagens utrikesutskott att statsridet i god
tid fore regeringskonferensen ger riksdagen
en redogoérelse om de frigor som stir pd
konferensens dagordning samt om statsradets
stindpunkter om dem. Stora utskottet omfat-
tade utrikesutskottets stindpunkt (26/1999 rd
22.10.1999).

En forutsittning for granskningen av de
fordrag som utgér grunden foér Europeiska
unionen (EU) ir att man sammankallar en
regeringskonferens. Om detta foéreskrivs i
artikel 48 i unionsférdraget. Enligt artikeln
skall ridet hora Europaparlamentet och i
forekommande fall kommissionen innan
konferensen inleds. Sedan ridet uttalat sig
for ett sammankallande, skall konferensen
sammankallas av ridets ordférande i syfte
att i samforstdind komma Overens om de
andringar som skall goéras i fordragen. And-
ringarna trider i kraft nir de har ratificerats
av samtliga medlemsstater i Overensstim-
melse med deras konstitutionella bestimmel-
ser.

EKSG-fordraget  upphor  att  gilla
31.7.2002. Efter det overfors beslutanderit-
ten inom kol- och stdlsektorerna till be-
slutsprocessen enligt EG-fordraget.

Efter Europeiska radets mote 1 Helsingfors
(10-11.12.1999) riktade Finland i egenskap
av ordférandeland ett brev till rddets gene-
ralsekreterare 14.12.1999 med forslag till
andringar av fordragen. I enlighet med arti-
kel 48 beslutade rddet 16-17.12.1999 att ho-
ra Europaparlamentet och kommissionen for
att gora det mojligt for rddet att uttala sig
for en regeringskonferens. Nir radet har gett
sitt samtycke kan ordférandelandet Portugal
sammankalla konferensen.

BAKGRUND OCH FORBEREDELSER
INFOR REGERINGSKONFERENSEN
2000

Under den senaste regeringskonferensen,
dvs. IGC 1996, som ledde till undertecknan-
det av Amsterdamfordraget gavs de institu-
tionella fragorna en central plats. Konferen-
sen ansdgs vara ett bra tillfille att modifiera
unionens institutionella strukturer och effek-
tivera beslutsfattandet s3 att unionen fir bit-
tre beredskap att ta emot nya medlemsstater.
Genom Amsterdamfordraget utvidgades bl.a.
anvindningsomridet fér omrdstning med
kvalificerad majoritet i rddet och man for-
starkte kommissionsordférandens stillning
och Europaparlamentets behorighet samt
faststillde ett tak for antalet ledamoter av
Europaparlamentet.

Diremot lyckades man inte 16sa de svéras-
te institutionella frdgorna, dvs. kommissio-
nens storlek och sammansittning samt vig-
ningen av roster i ridet. Man stannade for
en losning som tillédt att utvidgningsférhand-
lingar inleddes. I enlighet med protokoll nr
11 till fordraget om Europeiska unionen,
fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, fordraget om upprittandet av
Europeiska kol- och stdlgemenskapen och
fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen beslutade man att
dterkomma till de olosta frigorna dé utvid-
gningen av unionen framskrider. 1 artikel 1 i
protokollet foreskrivs att vid den tidpunkt da
den forsta utvidgningen av unionen trader i
kraft skall kommissionen bestd av en med-
borgare frin varje medlemsstat, férutsatt att
véagningen av roster i ridet dd har dndrats pa
ett sitt som kan godtas av alla medlemssta-
ter. Enligt artikel 2 i protokollet skall en ny
regeringskonferens sammankallas minst et
ar innan antalet medlemsstater i unionen
overstiger tjugo, for att utféra en grundlig
oversyn av de bestimmelser i fordragen som
ror kommissionens sammansittning och in-
stitutionernas funktionssitt. Belgien, Frankri-
ke och Italien ldmnade en forklaring till pro-
tokollet i vilken slutforandet av anslutnings-
forhandlingarna kopplas till en pitagligt ut-
vidgad anvidndning av omrostning med kva-
lificerad majoritet. I en forklaring som foga-
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des till slutakten och som antogs av konfe-
rensen papekas ocksd att "fram till dess att
den forsta utvidgningen triader i kraft giller
en Overenskommelse om att giltighetstiden
for rddets beslut av den 29 mars 1994
("loanninakompromissen'’) skall férldngas
och senast vid den forstnimnda tidpunkten
kommer en sirskild 16sning fér Spanien att
astadkommas".

Situationen har sedermera indrats. EU:s
utvidgningsprocess har framskridit snabbare
dn vintat och utvidgningens forlopp har
klarlagts. Forhandlingarna har kommit val i
géng med de sex forsta ansokande staterna
och forhandlingarna med de foljande sex
staterna inleds varen 2000. I dagens lige ar
det rationellt att striva efter 16sningar som
héller for de utvidgningar som finns inom
synhdll.

For att sikerstilla att Europeiska unionens
institutioner kan fungera effektivt efter ut-
vidgningen bekriftade Europeiska ridet i
Koln 3-4.6.1999 sin avsikt att i bdrjan av
2000 sammankalla en konferens mellan fore-
tradare for medlemsstaternas regeringar. En-
ligt Europeiska ridets slutsatser skall kon-
ferensen syfta till att 16sa de institutionella
frdgor som inte kunde losas i Amsterdam
och som méste avgoras fore utvidgningen.

I enlighet med slutsatserna i Kéln sam-
manstillde ordforandelandet Finland pd eget
ansvar en uttdmmande rapport (i det foljan-
de IGC-rapporten) for Europeiska radet i
Helsingfors for att forklara och sammanfatta
de olika alternativa l6sningarna pd de insti-
tutionella frdgor som madste redas ut, I det
sammanhanget skulle ordférandelandet be-
akta de forslag som lades fram av medlems-
staterna, kommissionen och Europaparla-
mentet.

Finland forberedde IGC-rapporten med
utgdngspunkt i uppdraget i Kolnslutsatserna.
Det ér friga om en rapport som ordférande-
landet har ansvaret for och som har samtalen
med medlemsstaterna, Europaparlamentet
och kommissionen som underlag. Rapporten
har inte behandlats i Coreper eller i radet
(allminna fragor), utan den delades ut till
medlemsstaterna 7.12.1999 strax fore Euro-
peiska rddets mote i Helsingfors. IGC-rap-
porten (13636/99 POLGEN 4) motsvarar i
stor utstrickning de synpunkter som majori-
teten av medlemsstaterna har. Rapporten
ingavs till riksdagens stora utskott 8.12.1999
(E 32/1999 rd).

IGC-rapporten bestir av tvd delar. T den

forsta delen presenteras de fragor som enligt
forarbetena anses vara mojliga att foresla till
IGC-dagordningen. Det ir frigor som klart
och tydligt anges i Europeiska radets slutsat-
ser i Koln, dvs. kommissionens storlek och
sammansittning, vigningen av roster i radet,
frigan om att eventuellt utvidga anvind-
ningsomréidet for omrostning med kvalifice-
rad majoritet och andra dndringar som kan
bli ndédvindiga och som hér samman med
de ndmnda fragestillningarna och processen
for genomfoérandet av Amsterdamfordraget.
IGC-rapporten ansdg att dylika andringar ir:
kommissionsledamoternas ansvar, platsfor-
delningen och medbeslutandeforfarandet i
Europaparlamentet, effektiveringen av verk-
samheten i EG-domstolen och forstainstans-
rdtten samt eventuellt ocksd andra institutio-
nella dndringar, sdrskilt i revisionsritten.
Enligt rapporten bor regeringskonferensen
fatta beslut om denna helhet fore utgangen
av 2000.

IGC-rapportens andra del behandlar 6vriga
institutionella frigor som kommit fram un-
der beredningen men som inte har foresla-
gits pd IGC-dagordningen med tanke pi att
forhandlingarna skall kunna slutféras inom
den tidsperiod som Europeiska ridet i KoIn
planerat. Till dessa fragor hor enskilda pro-
cesser som dr parallella med IGC-Europeis-
ka unionens gemensamma sidkerhets- och
forsvarspolitik och utkastet till en EU-stadga
om grundliggande rittigheter. Sikerhets-
och forsvarspolitiken stroks inte helt frin
dagordningen, utan man ansdg att fragan
eventuellt kan komma upp i ett senare skede
av konferensen. I friga om stadgan om
grundlidggande rittigheter konstaterades det
att man da stadgan fardigstillts kommer att
Overviga om den skall tas in i fordragen och
hur detta da bor ske. I den andra delen be-
skrivs ocksd andra reformférslag som
kommit upp under beredningen, dvs. flexibi-
litet och omstrukturering av fordragen.
IGC-rapporten konstaterar att man inte on-
skar ta upp flexibiliteten for behandling vid
regeringskonferensen. Att vid konferensen
behandla en omstrukturering av fordragen
fick inte ndgot stoérre understod.

I slutsatserna fran Europeiska rddet i Hel-
singfors vilkomnar Europeiska radet IGC--
rapporten fran ordférandeskapet. Enligt slut-
satserna bor konferensen slutfora sitt arbete
och komma 6verens om eventuella dndringar
i fordragen senast i december 2000. I slut-
satserna inskrevs att konferensen i enlighet



med Europeiska radets slutsatser i Koln och
mot bakgrunden av ordférandeskapets IGC--
rapport kommer att behandla kommissionens
storlek och sammansittning, vigningen av
rosterna i rddet och en mojlig utvidgning av
omradet for anvindningen av omrdstning
med kvalificerad majoritet samt de andra
nodvindiga dndringar i fordragen betriffan-
de de europeiska institutionerna som kom-
mer upp i samband med ovan nimnda fragor
och vid genomfdrandet av Amsterdamfor-
draget. Enligt rapporten kommer foljande
ordférandeland, dvs. Portugal, att rapportera
till Europeiska rddet om de framsteg som
gors vid konferensen och Portugal kan fore-
sli att ytterligare fragor skall tas upp pd
konferensens dagordning.

Fore Europeiska ridets méte i Helsingfors
informerade statsminister Lipponen riksda-
gens stora utskott 3.12.1999 i enlighet med
54 a § riksdagsordningen om sivil Finlands
som ordférandelandets IGC-mal vid Europe-
iska radets mote i Helsingfors. Dessutom
informerade statsministern 13.12.1999 om
de resultat som hade uppnitts i Europeiska
radet.

FINLANDS UTGANGSPUNKTER VID
REGERINGSKONFERENSEN

Vid regeringskonferensen 1996 ansdg Fin-
land det viktigt att utveckla verksamheten i
EU och att fa institutionerna att fungera me-
ra effektivt sd att unionen kunde svara mot
sdvil inre som yttre utmaningar, sirskilt sa-
dana som foljer av utvidgningen. Finlands
utgdngspunkter och maélsittningar (SRR
1/1996 rd) i friga om de institutionella fra-
gorna var att de skulle bedémas som en hel-
het, med beaktande av den institutionella
jamvikten. Bedomningen skulle dven beakta
de krav som demokratin och effektiviteten
stiller samt i synnerhet dven de smd med-
lemsstaternas intressen. Finland betonade
dven behovet av att ndrma unionen och
medborgarna till varandra.

Dessa mal har varit viktiga dven efter det
att Amsterdamfordraget antogs. I program-
met for statsminister Lipponens andra rege-
ring (15.4.1999) konstateras foljande: "Rege-
ringen arbetar for att beslutsfattandet och
férvaltningen i unionen utvecklas i enlighet
med principerna om oppenhet, ansvar och
effektiv forvaltningspraxis. Regeringen sto-
der ett stirkande av Europeiska unionen som
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en politisk och ekonomisk aktér pa interna-
tionell nivd. Regeringens mdl 4r en institu-
tionell reform av unionen s4, att l6sningarna
hiller 4ven d4 unionen utvidgas. Regeringen
ar beredd att stddja en utvidgning av be-
slutsfattandet med kvalificerad majoritet i
syfte att sdkerstilla unionens handlingsfor-
méga och att stodja bibehdllandet av jamvik-
ten mellan unionens organ och tryggandet av
samarbetet mellan dem."

Finlands agerande och mdl vid regerings-
konferensen 1996 och regeringsprogrammet
15.4.1999 utgor utgdngspunkten for Finlands
stindpunkter vid den kommande regerings-
konferensen. Finlands stdndpunkter vid IGC
2000 beskrivs i det foljande i den ordnings-
foljd som anvinds i IGC-rapporten.

Enligt IGC-rapporten bor regeringskonfe-
rensen ha tre klara mil. For det forsta bor
dagordningen koncentreras till de nodvandi-
ga institutionella reformer som utvidgningen
kraver. Mdlet bor vara uttommande och hall-
bara institutionella reformer som behovs for
utvidgningen och som gor det mojligt for
EU att ta emot alla stater som 4r med i ut-
vidgningsprocessen. For det andra bor kon-
ferensen striva efter ett balanserat slutresul-
tat som gir att motivera politiskt och som
forstds och godtas av medborgarna i med-
lemsstaterna. For det tredje bor regerings-
konferensen avsluta sitt arbete inom 2000
for att undvika forseningar i utvidgningspro-
cessen. Dessa mal motsvarar ocksa regering-
ens mal vid den stundande regeringskonfe-
rensen.

Enligt utrikesutskottets utlitande (UtUU
10/1999 rd) ir det befogat att Finland, sdvil
som ordfdrandeland som efter ordférandepe-
rioden, strivar efter att begrinsa regerings-
konferensens dagordning till de frigor som
enligt minga har ansetts nodvindiga for ut-
vidgningen. Utskottet menar dock att man
trots detta vid IGC bor sikerstilla inte bara
kommissionens och rddets funktion, utan
ocksd de Ovriga institutionernas, sirskilt
domstolarnas, funktion i en utvidgad union,

Finland utgir frdn en dagordning enligt
slutsatserna frdn Europeiska rddets moéte i
Helsingfors. Om konferensens dagordning
kommer att utstrdckas till frigor som inte
behandlas i denna redogérelse kommer stats-
ridet att se till att redogorelsen kompletteras
pé lampligt satt.



6

DEL I: PUNKTER FRAN EUROPEISKA
RADET I KOLN OCH I HELSINGFORS
ATT DISKUTERA VID
REGERINGSKONFERENSEN 2000

Den slutliga 16sningen betriffande de in-
stitutionella frigorna kommer att vara en
helhetslosning dar de centrala punkterna,
dvs. kommissionens sammansittning och
storlek, vigningen av rosterna i rddet samt
utokmngen av anvindningsomrddet for om-
rostning med kvalificerad majoritet, har
kopplats till varandra.

Regeringen efterstrivar en dvergripan-
de, foljdriktig och ldngsiktig [Gsning. Det
dar av central betydelse att slutresultatet
blir balanserat och att det beaktar alla
medlemsstaters intressen sd att EU:s legi-
timitet stirks i samtliga medlemsstater
och beslutsfattandet blir effektivare.

1. Kommissionens storlek och
sammansittning

Enligt fordragen har kommissionen, som
bestar av 20 ledaméter, dtminstone en leda-
mot frén varje medlemsstat. Hogst tva leda-
moter far vara av samma nationalitet. For
néirvarande har Tyskland, Frankrike, Storbri-
tannien, Italien och Spanien tva ledaméter
var i kommlss1onen Regeringskonferensen
1996 kunde inte nd fram till konsensus om
kommissionens storlek och sammansittning i
ljuset av utvidgningen, utan den Gverlét be-
sluten till den regeringskonferens som skulle
foregd utvidgningen.

Under IGC-beredningen tog man fram tva
grundldggande alternativ: 1) en kommission
dér det finns en medborgare fran varje med-
lemsstat och 2) en kommission dir antalet
ledaméter dr mindre 4n antalet medlemssta-
ter. Ett kollegium med en medborgare frin
varje medlemsland ansdgs vara det bista
sdttet att garantera kommissionens legitimi-
tet. Denna sammansittning antas 6ka med-
borgarnas kénsla av samhorighet med unio-
nen samt sdkerstilla att alla medlemslidnder
far sitt kunnande foretritt i kommissionen.
En kommission med fidrre medlemmar in
antalet medlemsstater har for sin del motive-
rats med att detta dr det bidsta sittet for
kommissionen att effektivt fylla sin funktion
som kollegium. I praktiken skulle dock detta
alternativ paverka sirskilt de smd medlems-
staternas representation i kommissionen.

Utover fridgan om antalet ledaméter av
kommissionen har fragan om ledaméternas
inbordes stillning ocksa tagits upp i de for-
beredande samtalen. Enligt géllande bestim-
melser 4r kommissionsledamoterna likstéillda
i beslutsprocessen. Kommissionen fattar be-
slut med enkel majoritet. Till den del man
Onskar effektivera kommissionens arbete
genom intern omorganisering, t.ex. uppgifts-
fordelning eller arbete i arbetsgrupper, ar det
inte friga om é&ndringar som behover be-
handlas vid konferensen. Endast sidana dnd-
ringar av kommissionsledaméternas stillning
som pdverkar deras stillning i kommissio-
nens beslutsprocess kriver andring av fér-
dragen och sdlunda behandling vid rege-
ringskonferensen. Att t.ex. indela ledaméter-
na i olika kategorier, pd basis av den utndm-
nande medlemsstatens storlek eller invéna-
rantal, vore en avsevird krdnkning av med-
lemsstaternas lika virde och kriver sidlunda
behandling vid IGC.

Det har ocksd foreslagits att antalet vice
ordférande i kommissionen skall utékas frin
en eller tvd som de gillande fordragen fore-
skriver. Att dka antalet vice ordférande till
t.ex. fem eller sju kunde leda till en storre
differentiering av kommissionsledaméternas
faktiska stdllning inom kommissionen in
vad som dr fallet i dag. En utdkning av an-
talet vice ordfoérande kan dock motiveras
med att kommissionsordforandens arbetsbor-
da vad giller den politiska ledningen kom-
mer att 0ka genom utvidgningen. Dessutom
kunde vice ordférandena gagna effektive-
ringen av den interna samordningen i
kommissionen. Unionsfordraget som tradde i
kraft 1993 minskade antalet vice ordférande
frdn sex till hogst tvd. Om man som en del
av helhetslosningen beslutar att 6ka antalet
vice ordférande bor man ocksd avgora om
detta skall faststdllas i fordraget eller om
man skall oOverfora beslutsfattandet pa
kommissionen.

Regeringen anser att dd unionen utvid-
gas skall det i kommissionen finnas en
medborgare fran varje medlemsland. En-
ligt regeringens synsdtt kan kommissio-
nen i denna sammansdttning arbeta effek-
tivt som kollegium dven efter utvidgning-
en. Dessutom anser regeringen att alla
kommissionsledamoter skall vara likvdr-
diga i den kollegiala beslutsprocessen i
kommissionen. En dylik losning sdkrar
pd bdsta sctt kommissionens legitimitet
och medlemsstaternas jamlikhet.



Regeringen kan om det behdvs overvi-
ga dndringar av antalet vice ordforande
som en del av en dvergripande balanse-
rad ldsning. Samtliga kommissionsleda-
mater skall vara likvirdiga i beslutspro-
cessen, oberoende av en eventuell okning
av antalet vice ordforande.

2. Vigning av roster i radet

Den ursprungliga vigning som har tillde-
lats varje medlem i ridet konstruerades for
att aterspegla befolkningens storlek respekti-
ve balansen mellan grupperingar av storre,
medelstora och mindre medlemsstater. For
varje darpa foljande utvidgning har den nya
medlemsstaten eller de nya medlemsstaterna
placerats i en kategori enligt samma princip.
Det nuvarande systemet for vigning av ros-
terna ger de befolkningsméssigt mindre
medlemsstaterna relativt sett fler rdster idn
vad de storre har.

Omvigning av rosterna och inférande av
s.k. dubbelt majoritetssystem har diskuterats
som alternativa 1dsningar i detta samman-
hang. Omvigning av rosterna betyder ett
tillvigagdngssatt dir man genom dndringar i
medlemsstaternas rostetal syftar till att ga-
rantera frimst de stora medlemsstaternas
proportionella representation inom besluts-
fattandet. Det dubbla majoritetssystemet in-
nebir att ett beslut med kvalificerad majori-
tet skall fattas dels med kvalificerad majori-
tet av medlemsstaternas roster, dels med en
sirskilt 6verenskommen majoritet pd basis
av befolkningstalet.

I det till Amsterdamférdraget fogade pro-
tokollet om institutionerna foreskrivs att "vid
den tidpunkt dd den forsta utvidgningen av
unionen trider i kraft skall kommissionen ...
bestd av en medborgare fran varje mediems-
stat, fOrutsatt att vdgningen av rosterna i
rddet dd har indrats, antingen genom ny
vigning av rosterna eller genom dubbel ma-
joritet, pd ett sdtt som kan godtas av alla
medlemsstater; dirvid skall alla relevanta
omstindigheter beaktas, sirskilt kompen-
seringen av medlemsstater som avstdr frin
mojligheten att nominera en andra ledamot
av kommissionen."

Troskeln for att uppnd kvalificerad majori-
tet har forblivit sd gott som ofériandrad, dvs.
ca 71 % av de sammanlagda résterna. Vid
IGC-beredningen framkom det att den kom-
mande konferensen eventuellt maste over-
viga behovet av forindringar i friga om
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griansen for kvalificerad majoritet i samband
med utvidgningen.

Under regeringskonferensen 1996 utgick
Finland fran att det inte fanns behov av att
dndra systemet for vigningen av rosterna,
itminstone inte fore utvidgningen (SRR
1/1996 rd). I slutet av regeringskonferensen
1996 stannade regeringen for att omvagning-
en av rosterna vore ett béttre alternativ for
Finland 4n systemet med dubbel majoritet.
Finland hade beredskap att diskutera omvag-
ningen, forutsatt att man ansdg att samtliga
medlemsstater hade ritt till en ledamot i
kommissionen. Det dubbla majoritetssyste-
met ansdgs komplicerat och man trodde inte
att det kunde gd igenom. Finlands stdnd-
punkter grundar sig mycket lingt pd de
stindpunkter som férdes fram under den
foregaende regeringskonferensen, eftersom
situationen inte har indrats pd ndgot avgor-
ande sitt sedan de utredningar som gjordes
for regeringskonferensen 1996.

I de IGC-overliggningar som Finland 1
egenskap av ordforandeland forde med med-
lemsstaterna hosten 1999 diskuterades bada
alternativen, sdvdl omvigning av rosterna
som dubbelt majoritetssystem. Av dessa tvi
alternativ fick omvigningen av rosterna det
bredare stodet. Det framgick ocksd att det
finns en erkdnd koppling mellan férindring-
arna av kommissionens storlek och samman-
sdttning och vigningen av rosterna i radet.

I ordférandeskapets IGC-rapport pépekas
det att en l6sning med omvigning kan un-
derldttas genom att man tillimpar en allméin
proportionell dkning av antalet vigda réster
for att gora det mojligt att infora en diffe-
rentiering av de rostvikter som skall inforas
sd att man kan ta hidnsyn till nya medlems-
stater. Detta mdjliggor en dnnu noggrannare
inplacering av nya medlemsstater bredvid
eller mellan de nuvarande medlemsstaterna,
pé listan som anger hur vigningen av ros-
terna skall ske.

Regeringen kan godkdnna dndringar i
systemet fOr vigning av rosterna under
forutsdttning att man i andra institutionel-
la fragor nar tillfredsstillande resultat.
Helhetslosningen skall vara balanserad
och beakta alla medlemsstaters intressen.

Regeringen anser att man mdste fd en
enkel och klar losning pd réstvigningen,
en lésning som dr tillamplig i alla skeden
av utvidgningsprocessen. Regeringen an-
ser att omvdgningen dr ett klarare och
enklare system och sdlunda ett klart biit-



tre alternativ dn systemet med dubbel
majoritet.

Regeringen anser att den nuvarande
troskeln for kvalificerad majoritet inte
behéver dndras.

3. Eventuell utokning av
anvindningsomridet for beslut med
kvalificerad majoritet

Finlands stdndpunkt utgdr frin Lipponen--
regeringens program 15.4.1999 enligt vilket
"regeringen #4r beredd att stodja en utvid-
gning av beslutsfattandet med kvalificerad
majoritet i syfte att sidkerstilla unionens
handlingsférmaga".

IGC-rapporten rekommenderar en utvid-
gning av omridet for anvindning av omrost-
ningar med kvalificerad majoritet, bl.a. for
att garantera effektiviteten och dynamiken i
en utvidgad union. Meningen dr dock inte
att utstricka detta till att gilla alla fragor,
enligt rapporten skall vissa frdgor fortsitt-
ningsvis beslutas enhilligt. I rapporten pre-
senteras olika kategorier av frigor dir man
kunde tinka sig en utdkning av anvindning-
en av omrostning med kvalificerad majoritet.
Till utvidgningen av omrddet for anvind-
ningen av omrdstningar med kvalificerad
majoritet hor ocksd diskussionen om att ut-
stricka anvindningen av medbeslutandefor-
farandet.

I diskussionerna om regeringskonferensen
har man ocksi tagit upp frigan om att det
kan bli nédvandigt att luckra upp kravet pé
enhillighet pd annat sitt, om inte anvind-
ningsomrédet for omrostningar med kvalifi-
cerad majoritet kan utstriackas tillrackligt.

Finlands allminna sté’mdpunkt vid rege-
ringskonferensen 1996 (statsrddets utred-
ningar till riksdagen om utokning av till-
lampningsomrddet for beslut med kvalifice-
rad majoritet 15.11.1996 och 16.5.1997) var
att regeringen forhdller sig positivt till en
utokning av antalet beslut med kvalificerad
majoritet med iakttagande av det gillande
systemet for vigning av rosterna och till en
utvidgning av tillimpningsomradet fér med-
beslutandeforfarandet. 1 de utredningar som
gjordes for IGC 1996 gick man artikel for
artikel igenom hur frigorna omfattades av
olika beslutsprocesser.

Regeringen ger sitt stod till en utvid-
gning av anvindningsomrddet for beslut
med kvalificerad majoritet for att effekti-
viteten skall kunna garanteras i en utvid-

gad union. Detta kunde komma i frdga
bl.a. betrdffande:

- frdgor som hér ndra samman med
den inre marknaden och som gdller
unionsmedborgarskap, fri rorlighet for
personer, tillndrmning av lagstiftningarna
(inom beskatningen i fraga om delar som
utreds sdrskilt) samt gemenskapsbudge-
ten;

- oklanderlig medelsforvaltning;

- gemenskapspolitik (industri, kultur
och miljo),

- handelspolitik (tjdnster, immateriella
rattigheter) samt

- vissa institutionella frdgor (t.ex. god-
kdnnande av gemenskapsdomstolarnas
rittegangsregler, forfaranden som giiller
anvdndningen av den genomforandebefo-
genhet som dverforts pd kommissionen);

- fragor som tills vidare faller inom
ramen for enhdllighet och betrdffande
vilka medbeslutandefirfarande tilldmpas
(riitten for unionsmedborgare att fritt réra
sig och uppehdlla sig pd unionens omrd-
de, social trygghet for migrerande arbets-
tagare, datgdrder for frimjande av kultur-
politiken).

Aven i fortsdttningen skall man faita
enhdlliga beslut i fragor som hér samman
med unionens grundkaraktdr och inte
med effektiveringen av verksamheten i
en utvidgad union. Sddana fragor dr dnd-
ringar som gdller fordragen och den évri-
ga primdrridtten, rddets beslut som kraver
sdrskilt godkannande av medlemsstaterna,
systemet med de gemensamma institutio-
nerna, vissa finansieringsarrangemang
utanfor budgeten och kompetensfordel-
ningen mellan unionen och medlemssta-
terna. Kravet pd enhdllighet skall ocksd
iakttas dd beslut fattas om avvikelser frin
centrala principer for den inre markna-
den, om forsvarspolitiken (avdelning V i
unionsfordraget) och om fragor som av-
ser allmdn ordning och sdkerhet samt
anvdndningen av vald (juridiskt bindande
instrument i det mellanstatliga samarbetet
i avdelning V1 i unionsfordraget).

Regeringen anser att medbeslutande-
forfarandet bor utstrackas i regel till de
kategorier betrdffande vilka man overgdr
till omrdstning med kvalificerad majori-
tet.

Utgdngspunkten dr att beslutsproces-
serna rorande Ekonomiska och monetdra
unionen inte bor dndras i detta skede.



4. Andra nédvindiga dndringar i
fordragen i samband med ovan
nimnda frigor och genomférandet
av Amsterdamfordraget

4.1. Kommissionsledamoétemas ansvar

Kommissionens avging 16.3.1999 mitt
under pagdende mandatperiod vickte frigan
om behovet av att vid den kommande rege-
ringskonferensen granska ledaméternas an-
svar.

Kommissionen ir beroende inte endast av
den laglighetskontroll som EG-domstolen
gor i efterhand utan ocksd av att dtnjuta par-
lamentets politiska fortroende. Parlamentet
kan bara ligga fram misstroendevotum som
avser kommissionen i sin helhet, varvid
kommissionens samtliga ledaméter skall av-
gd. I en del sammanhang har det foreslagits
att parlamentets stillning i forhdllande till
kommissionen bor faststillas sa att misstro-
endevotumet ocksa skall kunna gilla en en-
skild ledamot av kommissionen.

Parlamentets mojlighet att endast ligga
misstroendevotum som géller kommissionen
i dess helhet och inte enskilda ledaméter 4r
motiverat sdrskilt av den anledningen att
kommissionen fattar sina beslut kollegialt.
Forsoken att gora enskilda ledamoéter ansva-
riga infor Europaparlamentet bor dédrfér av-
visas.

Enligt den praxis som kommissionens nu-
varande ordférande har borjat anvinda ar de
enskilda kommissionsledamoterna de facto
ansvariga infér kommissionens ordférande.
Ordforanden har av varje ledamot begirt en
forbindelse enligt vilken han eller hon sam-
tycker till att avgd pd uppmaning av ordfor-
anden. IGC-rapporten anser att den kom-
mande regeringskonferensen bdr Overviga
om det dr nédvindigt att i fordraget uttrycka
de enskilda kommissionsledamdoternas faktis-
ka form av ansvar infor kommissionens ord-
forande.

Regeringen anser att kommissionen
fortsdttningsvis skall vara ansvarig infor
Europaparlamentet som ett kollegium.
Regeringen forhdller sig avvisande till art
enskilda ledamdter skall goras ansvariga
infor Europaparlamentet.

Regeringen anser att enskilda kommis-
sionsledamdters ansvar infér kommissio-
nens ordforande skall bekriftas. Till den-
na del kan man overvidga om detta bor
uttryckas i fordraget.

209015R

4.2, Europaparlamentet

I Amsterdamfordraget begransades antalet
ledaméter av Europaparlamentet till 700
med tanke pd utvidgningen. Denna grins
ansdgs nodvindig eftersom ett alltfér stort
antal platser kunde forsvaga parlamentets
funktionsduglighet. Fordragsiandringen avsédg
inte att pdverka medlemsstaternas mojlighe-
ter att fa en limplig representation i parla-
mentet. Finland understddde begrinsningen
forutsatt att en limplig representation kunde
bibehdllas for medlemsstaterna.

Vid den stundande regeringskonferensen
kan frigan om tilldelningen av platser i Eu-
ropaparlamentet, inom maximiantalet 700,
bli aktuell. Under forberedelserna infor kon-
ferensen har taket 700 ledamoter inte ifrdga-
satts 1 sig. Regeringskonferensen maste kan-
ske behandla frigan om hur den propor-
tionella minskningen av varje medlemsstats,
dven Finlands, antal ledaméter i Europapar-
lamentet bor ske dd grinsen 700 ledamoter
har nitts. Dessutom bor man granska om
fordraget skall innehdlla bestimmelser om
Overgangsperioden mellan anslutningen av
nya medlemmar och utgingen av de sittande
parlamentsledamdternas mandatperiod.

Regeringen understider att maximian-
talet ledaméoter i Europaparlamentet dr
700 dven efter utvidgningen. Mdjligheten
till en ldmplig representation for med-
lemsstaterna skall bibehdllas ocksd i fort-
sdttningen.

4.3. EG-domstolen och forstainstansriitten

Antalet mél som lagts fram i EG-domsto-
len och forstainstansritten har dkat hela ti-
den. Detta dr en foljd av att gemenskapsrit-
ten har fatt stdrre betydelse 1 medborgarnas
och foretagens verksamhet i Europeiska
unionen och i arbetet vid de nationella dom-
stolarna. Antalet inkommande fall kommer
att oka dven i framtiden bl.a. till {oljd av
utvidgningen och till f6ljd av att domstolar-
na har fatt nya rittskipningsuppgifter.

Den stindigt okande arbetsmingden vid
EG-domstolen och forstainstansritten kan
leda till att laglighetskontrollen forsviras.
De allt langre handldggningstiderna leder till
ett forsvagat rattsskydd.

Gemenskapsdomstolarna har féreslagit att
tre fragor skall tas upp pd regeringskonfe-
rensens dagordning, dvs. ett sarskilt system
for tjinstemannadrenden, ett system med
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besvirstillstdnd och frdgan om forfarandet
for faststillandet av domstolens rittegangs-
regler. Den arbetsgrupp med s.k. visa perso-
ner som kommissionen tillsatt behandlar i
sin mellanrapport 4.11.1999 olika atgirder
som kunde forbittra domstolens funktions-
forutsdttningar utan att ingripa i de centrala
strukturerna i gemenskapens rattsskyddssys-
tem.

Att trygga funktionen hos gemenskapens
rittsskyddssystem ir en central utmaning for
den ndrmaste framtiden. Detta kan dven for-
utsitta strukturella dndringar i domstolssys-
temet. Utan en ingdende beredning finns
dock ingen beredskap for dndringar av den-
na typ.

Diaremot ar det viktigt att snabbt vidta sa-
dana Aitgirder som forutsitter dndringar i
EG-fordraget, dvs. dtgirder som mojliggor
en smidig anpassning av forfarandet vid ge-
menskapsdomstolarna till det vaxande anta-
let mal. Denna okning av flexibiliteten kan
efterstrivas sd att man gor det mojligt att
med ett enhilligt beslut av rddet dndra vissa
bestimmelser om domstolen som nu kriver
andring av fordraget (t.ex. antalet domare
och generaladvokater), och genom att man
frangar kravet pé enhillighet 1 friga om for-
farandet for godkdnnande av domstolens
rittegdngsregler och skapar flexiblare forfa-
randen for handlidggningen av vissa grupper
av mal.

Regeringen anser att EG-domstolens
och forstainstansréttens vixande antal
madl kraver ett flexibelt utvecklande av
domstolarnas verksamhetsforutsdttningar
och rutiner.

Regeringen anser att vissa bestimmel-
ser om domstolarna som nu forutsdtter
dndringar av férdragen i framtiden kunde
dndras genom enhdlligt beslut av rddet.
Férfarandet for godkénnande av gemen-
skapsdomstolarnas rittegdngsregler skall
dndras sd att de i fortsitiningen kunde
godkdnnas i radet med kvalificerad majo-
ritet, dock inte genom medbeslutandefor-
farande.

Regeringen anser ocksd att man kan
skapa sdrskilda forfaranden for vissa
grupper av mdl, t.ex. tjinstemannamdl.
For vissa grupper av mal kan man dess-
utom ta i bruk ett system med besvdrstill-
stand for domar i forstainstansrdtten.

Regeringen anser att alla beslut som
fattas inom ramen fér systemet for ge-
menskapsdomstolarna skall sdkerstilla art

medlemsstaternas likstalldhet infor ge-
menskapens rdtiskipningsinstitutioner be-
varas.

4.4. Andra institutioner och ridgivande
organ

- Revisionsriitten

Réidet utser 15 ledaméter av revisionsrit-
ten for sex ar i sinder genom enhilligt be-
slut och efter att ha hort Europaparlamentet.
Varje medlemsstat har i praktiken ritt att
utndmna en medborgare till mediem i revi-
sionsritten. Ritten arbetar som kollegium,

Det har i allmédnhet ansetts att utvidgning-
en av unionen kommer att forsvdra revi-
sionsréttens verksamhetsmojligheter i den
nuvarande kollegiala organisationsformen. I
praktiken har arbetet och beslutsfattandet
redan nu visat sig vara svirt pd grund av
kollegiets storlek.

Vid utndmningen av nya ledamoéter i revi-
sionsrétten bor de nya medlemslinderna ha
samma stillning som de nuvarande med-
lemsldnderna. En 6kning av antalet ledamo-
ter leder dock till att revisionsrétten i prakti-
ken inte kommer att kunna fungera effektivt
och dndamélsenligt. Olika lésningar har forts
fram i informella sammanhang. Samtliga
alternativ har storre konsekvenser bl.a. pa
sammansittningen, utndmningarna, ordféran-
deskapet, beslutsfattandet och kanske ocksd
pa forhdllandet mellan revisionsritten och de
nationella organen.

Aven i framtiden bor revisionsritten ha
en medborgare fran varje medlemsstat.
Regeringen strivar efter att revisionsrdt-
tens verksamhetsformer och organisation
vdl skall motsvara dess uppgifter i en
utvidgad union. Ddrfor skall man utreda
olika alternativ for utvecklande av be-
slutsfattandet i revisionsrdtten.

- Ekonomiska och sociala kommittén

Rédet och kommissionen bitrids av en
rddgivande ekonomisk och social kommitté
som bestdr av foretridare for olika grupper
inom det ekonomiska och sociala livet. Ge-
nom Amsterdamfordraget knSts kommittén
ndgot nirmare gemenskapsverksamheten och
dess ratt att bli hord i vissa lagstiftningsfra-
gor utdkades. Kommittén har sammanlagt
222d ledaméter, varav 9 kommer frin Fin-
lan



Regeringen anser att Ekonomiska och
sociala kommitténs nuvarande stillning
och grunderna for faststillande av antal
ledaméter dr lampliga och att det inte
finns behov av dndringar av férdragen.

- Regionkommittén

I Amsterdamfordraget stirktes Regionkom-
mitténs administrativa sjilvstindighet, dess
behorighet preciserades och skyldigheten att
héra kommittén utékades. Regionkommittén
har sammanlagt 222 medlemmar, varav 9
kommer frin Finland.

Regeringen anser att Regionkommit-
téns nuvarande stillning och grunderna
for faststillande av antalet ledaméter dr
lampliga och att det inte finns behov av
gndringar av fordragen.

DEL II: ANDRA INSTITUTIONELLA
FRAGOR SOM BETONATS

5. Enskilda aktiviteter parallellt med
regeringskonferensen

5.1. EU:s gemensamma sikerhets- och
férsvarspolitik

Europeiska rddet i Helsingfors beslutade
att utveckla effektivare militira och icke--
militdra resurser och att inrdtta nya struk-
turer som gor det majligt for EU att svara
for det konfliktférebyggande och alla de
krishanteringsuppgifter som faststills i EU--
fordraget, de s.k. Petersbergsuppgifterna.

Riksdagen behandlade EU:s gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitik med utgangs-
punkt i statsministerns muntliga information
25.11.1999 samt regelbundet 1 utrikesutskot-
tet under hdstsessionen.

Stindiga organ for krishantering kommer
att vara den 1 Bryssel pd permanent basis
arbetande kommittén for politik och siker-
hetspolitik (PSC), den militira kommittén
och den militira staben. En interimistisk
PSC och en interimistisk militdr kommitté
kommer att inrdttas i mars 2000. Samtidigt
forstirks ridets generalsekretariat med mili-
tar expertis frin medlemsstaterna och dessa
personer kommer att bilda kdrnan i den
kommande militira staben.

Mellan EU och Nato fortsitter arbetet for
att sikerstilla det omsesidiga samradet, sam-
arbetet och oppenheten. EU avser ocksa att
triffa dverenskommelse om principerna for
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det samarbete som fors med europeiska Na-
tolinder som inte hor till unionen och med
ovriga europeiska partners i krishanteringen
under EU-ledning. Portugal dlades att frimja
dessa bdda uppgifter under sin ordférandepe-
riod,

EU avser att forbittra de civila resurserna
for krishantering och att utnyttja dem bittre.
Medlemsstaterna och unionen har en avse-
vird erfarenhet och betydande resurser pa de
flesta omrdden av civil krishantering. Unio-
nen mdste dock stirka reaktionsférméagan
och effektiviteten hos sina resurser och in-
satser samt samverkan mellan dem. Vid ré-
dets generalsekretariat kommer EU att-incét-
ta en samordningsmekanism for att koordi-
nera de icke-militdra krishanteringsinsatser-
na. Under den fortsatta beredningen kommer
dven ett inrittande av en civil krishante-
ringskommitté att utredas.

Under Finlands ordférandeperiod har med-
lemsldnderna framfort skiljaktiga meningar
om behovet av dndringar i fordraget till f6ljd
av inrittandet av de nya strukturerna. Euro-
peiska rddet i Helsingfors kom Gverens om
att dven denna fridga skall granskas under
Portugals ordférandeperiod.

Regeringen anser att utvecklandet av
krishanteringen inte automatiskt medfor
att unionsfordraget mdste dndras. I utred-
ningsarbetet under Portugals ordforande-
period skall man granska drendet sarskilt
vad gdller delegeringen av beslutanderdit-
ten. Om man vid bedomningen stannar
for art det dr nddvindigt art dndra
unionsfordraget, kan frigan, vdl forbe-
redd, tas upp pd regeringskonferensens
dagordning i konferensen slutskede.

5.2. Utkastet till unionens stadga om
grundliiggande riittigheter

Europeiska rddet i K6ln anser i ordforan-
deskapets slutsatser att de pd unionsnivé gil-
lande grundlaggande rittigheterna med hin-
syn till det utvecklingsstadium som Europe-
iska unionen befinner sig pd bor samman-
fattas i en stadga om grundliggande rittig-
heter och dirigenom goras synligare.

I Europeiska rddets beslut som fogats till
slutsatserna uppstilldes som maél att utkastet
till en stadga om grundliggande rittigheter
skall féardigstillas fore Europeiska ridets
mote i december 2000 di Europeiska radet
kunde foresld for Europaparlamentet och
kommissionen att dessa gemensamt med
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radet och med utgdngspunkt i forslaget hog-
tidligt utropar en stadga om grundlaggande
rattigheter i Europeiska unionen. I beslutet
sigs ocksd att det direfter skall undersokas
"om och eventuellt pd vilket sitt stadgan
skulle kunnas tas in i fordragen".

Statsridet ansdg i sin redogorelse infor
regeringskonferensen 1996 (SRR 1/1996) att
skyddet for de grundliggande rattlgheterna
kan kompletteras pd unionsnivd genom att
man exempelvis infor vissa grundliggande
rittigheter i grundfoérdragen eller for unio-
nens del gor upp en sirskild forteckning
over de grundliggande rittigheterna. Vidare
kunde gemenskapen ansluta sig till Europa-
ridets konvention om de ménskliga rittig-
heterna. I redogorelsen papekades ocksa att
dessa alternativ inte utesluter varandra. I
utrikesutskottets betinkande om redogorel-
sen (UtUU 7/1996 rd) fister utrikesutskottet
uppmirksamhet vid stora utskottets och
grundlagsutskottets  utlitanden  (StoUU
2/1996 rd och GrUU 6/1996 rd) dir de lyf-
ter fram de problem som kan uppstd om
ingrepp gOrs 1 unionens eget system for de
grundldggande rittigheterna. Darfor stannade
utrikesutskottet for att forutsitta att Finland
uppstiller som mal att gemenskapen gir
med i Europarddets konvention om skydd
for de manskliga rattigheterna och att rege-
ringskonferensen gor de dndringar i grund-
fordragen som detta kraver. Pa grund av
motstandet frin vissa medlemsstater kunde
detta mil inte nis under regeringskonferen-
sen 1996.

Aven om unionen nu héller pa att utarbeta
en egen stadga om grundliggande rittigheter
har gemenskapens anslutning till Europakon-
ventionen om de minskliga rittigheterna inte
forlorat sin aktualitet. For att garantera den
internationella 6vervakningen av de ménskli-
ga rittigheterna vore en anslutning till kon-
ventionen nédvindig med tanke pa de perso-
ner som vistas pd unionens omrade. En an-
slutning vore dessutom noddvindig for att
klarligga kompetensfordelningen mellan
Europadomstolen for de ménskliga rattighe-
terna och EG-domstolen. Av denna anled-
ning bor unionens anslutning till Europakon-
ventionen om de miénskliga rattigheterna
framhallas parallellt med arbetet med stad-
gan om grundliggande rittigheter.

Regeringen anser det viktigt att skyd-
det for de grundliggande rdttigheterna
stirks for unionsmedborgarna och for
andra personer som vistas pd unionens

omrdade. 1 detta sammanhang bdr man
ocksd utreda gemenskapens majligheter
att ansluta sig till Europakonventionen
om de manskliga rdttigheterna.

Regeringen anser att det redan dveren-
skomna forfarandet dr bra, enligt vilket
man ndr stadgan om grundldggande rat-
tigheter har firdigstallts skall overviga
om den skall tas in i fordragen och hur
detta kunde ske. Regeringens utgdngs-
punkt dr en reserverad instdllning till att
ta in stadgan i fordragen.

6. Ovriga forslag till reformer
6.1. Flexibilitet

Genom Amsterdamfordraget fogades be-
stimmelser om nirmare samarbete till for-
dragen, dvs. bestimmelser om s.k. flexibili-
tet. Att denna flexibilitet inskrevs i fordra-
gen forde med sig en ny verksamhetsprincip
enligt vilken medlemsstaterna inte behover
gora allting gemensamt. Enligt bestimmel-
serna kan de medlemsstater som har vilja
och kapacitet dartill, under vissa forutsitt-
ningar bedriva ett nirmare samarbete sinse-
mellan pd unionens verksamhetsomrdden
och anvinda sig av unionens institutioner,
forfaranden och mekanismer. Arrangemanget
syftar till att bevara flexibiliteten inom unio-
nens strukturer. I bakgrunden finns utvid-
gningen och tanken att unionen inte alltid
bor utvecklas i ett tempo som anges av den
langsammaste medlemsstaten.

Den allménna flexibilitetsklausulen i Am-
sterdamfOrdraget foreskriver om de allminna
principerna_och villkoren for flexibiliteten
samt om vissa frigor som giller institutio-
ner, beslutsférfaranden och finansiering. Den
forsta pelaren (gemenskapsfrigor) och den
tredje pelaren (polissamarbete och straffritt-
sligt samarbete) har klausuler som méjliggor
flexibilitet. Den andra pelaren (den gemen-
samma utrikes- och sidkerhetspolitiken) har
inte bestimmelser om nirmare samarbete,
endast bestimmelser om konstruktivt avsti-
ende. Anvindningen av flexibiliteten kriver
en majoritet av medlemsstaterna och beslutet
om att initiera forfarandet fattas med kvalifi-
cerad majoritet, dock si att en medlemsstat
kan dberopa livsviktiga nationella intressen,
varvid frigan hianskjuts till Europeiska radet
for enhilligt beslut.

Vid regeringskonferensen 1996 understod-
de Finland att bestimmelserna om flexibili-



tet skulle tas in i férdragen. Finland under-
stodde ett forfarande enligt vilket en allmin
flexibilitetsklausul skulle tas in i férdragen,
en klausul som sedan skulle kompletteras
med sirskilda klausuler for de olika pelarna.
Finland betonade vikten av att bevara enhet-
ligheten och ville att klara villkor skuile
uppstillas for samarbetet. Finland understod-
de alternativet enligt vilket kvalificerad ma-
joritet skall gilla nér rddet fattar beslut om
att tilliimpa flexibilitet inom den forsta och
den tredje pelaren. For Finland och de andra
smd medlemsstaterna dr det dndamélsenligt
att flexibiliteten anvénds kontrollerat inom
unionen och inom ramen for gemensamt
overenskomna regler varvid forfarandet dven
ar oppet for alla medlemsstater som uppfyl-
ler vissa kriterier.

I ordférandeskapets IGC-rapport konstate-
ras att det under 6verldggningarna framkom
att man klart foredrar att frigan inte tas upp
vid regeringskonferensen. Enligt slutsatserna
frin Europeiska radet i Helsingfors skall det
foljande ordférandelandet, Portugal, rappor-
tera till Europeiska rddet om konferensens
forlopp och det kan foéresld att drenden fogas
till konferensens agenda. Under Portugals
ordforandeperiod har flexibilitetsdiskussio-
nen fortsatt som en mojlig tilliggspunkt pa
regeringskonferensens dagordning.

Regeringens grundliggande utgdngs-
punkt i frdga om ett ndrmare samarbete,
dvs. flexibilitet, har inte dndrats. Rege-
ringen anser det inte nodvindigt att gora
ingdende dndringar i Amsterdamfordra-
gets bestimmelser om flexibiliteten.

Flexibilitetstroskeln kan behandlas som
en del av fragan om beslut med kvalifi-
cerad majoritet.

6.2. Omstrukturering av fordragen

Av historiska skil har Europeiska gemen-
skaperna tre separata fordrag om upprittan-
det (EKSG 1951, Euratom 1957 och EEG
1957). Vid sidan av dessa tillkom férdraget
om Europeiska unionen 1992.

Frigan om att sammanfora fordragen inom
primarritten till ett enda férdrag (en grund-
stadga) har, behandlats i minga olika sam-
manhang. Ar 1984 framforde Europaparla-
mentet 1 form av en resolution ett forslag till
EU-stadga. Infor dverldggningarna om Am-
sterdamférdraget gjordes parlamentets upp-
drag om till ett forslag om sammanforing av
fordragen. Tre atgirder var uppe under for-
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handlingarna: att ta bort de bestimmelser
som blivit férdldrade eller som pi annat sitt
forlorat sin betydelse, att sammanfora for-
dragen och omnumrering. De bestimmelser
som hade blivit férdldrade eller som pé an-
nat sitt hade férlorat sin betydelse stroks i
alla fyra fordrag (EG-fordraget, EKSG-for-
draget, Euratom-fordraget och EU-fordra-
get). Omnumreringen genomfordes i EG-for-
draget och EU-fordraget. En sammanslag-
ning av férdragen genomfordes diremot in-
te.

Under beredningen av regeringskonferen-
sen 2000 har omstruktureringen av férdragen
blivit aktuell igen. Omstruktureringen har
foreslagits av den grupp av s.k. visa perso-
ner som kommissionen tillsatte i oktober
1999 och utgdende frin detta dr forslaget
ocksd med i det IGC-dokument som kom-
missionen offentliggjorde 10.11.1999. Den
grundldggande tanken ir att fordragsbestim-
melserna skall indelas i tvd kategorier av
vilka den forsta skall besti av behorighets-
bestimmelser av grundliggande natur och
den andra av Ovriga viktiga bestimmelser
(bl.a. politiken per uppgiftsomride). Me-
pingen 4r att bestimmelserna i den forsta
kategorin skall kunna dndras endast genom
det dndringsforfarande som giller for dagens
fordrag, medan bestimmelserna i den senare
kategorin skall kriava enhilligt beslut i ridet
och godkénnande av parlamentet.

Olika synpunkter kan anldggas pa forsla-
get. Att EU:s primérritt blir klarare kan be-
traktas som en fordel. Ur politiskt perspektiv
kommer man att tinka p4 att projektet even-
tuellt kunde leda till en grundlag for EU. 1
samband med en omfattande omskrivning
kunde man ocksd ta fram storre principiella
andringsprojekt, t.ex. att ta in en forteckning
over grundliggande rittigheter i fordraget.
Vad giller indelningen av fordragen i tva
kategorier blir den centrala frigan vilka be-
stimmelser som skall kunna &ndras utan
samtycke av de nationella parlamenten. En
betydande fordndring skulle ske i EU:s
grundliggande natur om institutionerna
sjdlva kunde bestimma unionsbehorighetens
omfattning. Frdgan har ocksa en klar konsti-
tutionell dimension bl.a. betriffande riksda-
gens stéllning. I praktiken dr det dessutom
sannolikt sd gott som omojligt att dndra ord-
ningsfoljden for bestimmelsema utan att
tolkningen &4ndras samtidigt. Andringen av
artiklarnas numrering medfor ett tekniskt
problem.
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Det dr mojligt att omstruktureringen av
fordragen kommer att foreslds pa regerings-
konferensens dagordning. Det dr dock fraga
om ett projekt som &r sa omfattande att det
sannolikt ar omojligt att genomféra inom
ramen for den tid som utsatts f6r konferen-
sen. Projektet forutsitter enighet och na-
tionella ratifikationer av samtliga medlems-
stater.

Regeringen anser det inte motiverat
med omstrukturering av fordragen vid
regeringskonferensen 2000.

DE PRAKTISKA ARRANGEMANGEN
OCH DEN FORTSATTA BEREDNINGEN
INFOR REGERINGSKONFERENSEN .

I enlighet med Europeiska radets slutsatser
i Helsingfors kommer de ministrar som ar
ledamoter i rddet (allminna frigor) att ha
det overgripande ansvaret for regeringskon-
ferensen. Arbetet med forberedelserna utfors
av en arbetsgrupp bestdende av en foretrida-
re for varje medlemslands regering. Kom-
missionens foretridare deltar pa politisk och
forberedande nivd. Ridets generalsekretariat
kommer att ge konferensen sekretariatsstod.

I Europeiska radets slutsatser stirktes Eu-
ropaparlamentets stillning vid regeringskon-
ferensen ndgot i jimforelse med den foregd-
ende regeringskonferensen. Europaparlamen-
tet dr nira knutet till och deltar i konferen-
sens arbete. Den forberedande arbetsgrup-
pens moten fir bevistas av tvd observatorer
fran Europaparlamentet. Vart och ett av kon-
ferensens méten pd ministernivd skall fore-
gés av diskussioner med Europaparlamentets
talman, bitridd av tva foretradare for Euro-
paparlamentet. Moten pa regeringschefs- och
statschefsnivd som ror regeringskonferensen
skall foéregds av diskussioner med Europa-
parlamentets talman.

De ansokande linderna kommer att fd re-
gelbunden rapportering inom befintliga fo-
rum om framstegen i diskussionerna och de
ges mojlighet att ligga fram sina synpunkter
pé de fragor som diskuteras. Aven staterna i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
kommer att informeras om framstegen i dis-
kussionerna.

Under Portugals period som EU-ordfdran-
de, vilken inleddes 1.1.2000, kommer rege-
ringskonferensen att vara ett av ordférande-

skapets tyngdpunktsomrdden. Enligt Portu-
als ordforandeskapsprogram kommer ord-
orandelandet att striva efter att sikerstilla
sd snabba och konstruktiva framsteg i dis-
kussionerna som méijligt. Enligt programmet
kréver detta vilja och dppenhet av alla parter
for att nd fram till balanserade losningar
som kan godkdnnas gemensamt. De an-
sokande linderna ges tillfille att féra fram
sina synpunkter pa dagordningen och de
kommer att informeras om forhandlingarnas
ging. Europaparlamentet deltar aktivt. Ord-
foranden kommer att beakta de forslag som
inkommer fridn olika hdll under regerings-
konferensen. Portugal onskar ocksa frimja
arbetet med EU-stadgan om grundliggande
rattigheter s mycket som mojligt. Dessutom
uppmérksammar ordférandelandet frdgan om
](:a vilket sitt de nationella parlamenten bist
unde tas med i gemenskapsprocessen, sdvil
med hénsyn till information som beslutsfat-
tande.

IGC-forhandlingarna fors enligt det arbets-
program och den tidsplan som ordforande-
landet Portugal offentliggjorde i ridet (all-
minna frigor) 24.1.2000. IGC-férhandling-
arna fors pa ministerniva en ging per ménad
vid moten med regeringskonferensen, vilka
ordnas i samband med ridets (allminna fra-
gor) mote. En grupp med foretridare for
regeringarna och med uppgift att forbereda
motena pd ministernivd samlas i regel varan-
nan vecka.

P4 det nationella planet behandlas rege-
ringskonferensen i EU-ministerutskottet och
ndr det behévs i regeringens utrikes- och
sdkerhetspolitiska ministerutskott. Bered-
ningen {m tjanstemannanivd sker i den insti-
tutionella arbetsgruppen och i kommittén for
EU-drenden. IGC-fragorna f6ljs ocksd av en
grupp som bestar av specialmedarbetare frin
ministerierna. Vid ministerierna och pa
Aland har IGC-kontaktpersoner utndmnts {6r
att underlitta kontakterna.

Regeringen kommer pa lampligt sitt att
underritta medborgare och organisationer
om forberedelserna infér konferensen och
om konferensens férlopp.

Regeringen kommer att informera riksda-
gen regelbundet och att héra den i enlighet
med riksdagsordningen om IGC 2000:s {or-
lopp och om de beslut som fattas dir.



