STATSRADETSREDOGOREL SE
OM REVIDERADE RAMAR FOR STATSFINANSERNA 2008—2011



Statsrédet har gett foljande reviderade ramar for statsfinanserna 2008—2011:

REVIDERADE RAMAR FOR STATSFINANSERNA 2008—2011

Statsrédet har i dag, sedan &rendet undergéit forberedande behandling i finansutskat-
tet, med stod av 1 § i férordningen om statsbudgeten (1243/1992) och statsradets be-
dut av den 24 april 2003 om principerna for uppgérande av ramfordag for statsfinan-
serna, budgetfordag samt verksamhets- och ekonomiplaner meddelat foljande beslut
om ramarna for statsfinanserna:

1 Den ekonomiska utvecklingen och finanspolitiken

En gynnsammare ekonomisk utveckling an vantat under 2006 gav ett gott utgangslage
for detta ar. Aven om den ekonomiska tillvaxten passerade sin kulmen'i fjol, forvantas
tillvéxten innevarande & fortfarande uppga till 3,1 procent. Den ekonomiska tillvax-
ten forutspas avta 2008. Arbetsmarknaden skéarps eftersom okningen av arbetskrafts-
utbudet avtar och arbetsl Gshetsgraden borjar narma sig den uppskaitade nivan for den
strukturella arbetd Gsheten. Efter en exceptionllt 1ang och relativt lugn kollektivav-
talsperiod har lonetrycken okat. Bostadsldnestocken véxer fortfarande kraftigt &ven
om den europeiska penningpolitiken har stramats &t i rask takt. Real priserna pa bosté-
der har redan nétt den tidigare rekordnivan fran slutet av 1980-talet och i huvudstads-
regionen har nivan redan klart 6verskridits. Hushallens konsumtionsefterfragan grun
dar sig i allt hogre grad pa skuldszttning som nétt rekordniva. For att htgkonjunkturen
skall vara kontrollerad kravs stor aterhdllsamhet, vilket géller sava finanspolitiken
som arbetsmarknadsparterna och hushallen.

Tillvaxten bersgknas bli |angsammare och stanna pa drygt 2 procent under ramperio-
den. De forsamrade tillvéxtmdjligheterna beror i synnerhet pa det minskade utbudet
pa arbetskraft till foljd av befolkningens stigande medelder. Befolkningen i arbetsfor
ader borjar minska vid decennieskiftet och utbudet pa arbetskraft riskerar minska re-
dan fore det, om inte den genomsnittliga pensioneringsdldern stiger betydligt fran nu-
varande niva. Ocksa den langsamma produktionskapacitetstillvaxten forsamrar till-
vaxtutsikterna. Nyordningen inom den internationella produktionen innebér ocksa att
den inhemska produktionen maste anpassas till nya férhdlanden. Om utvecklingen av
arbets- och kapitalinsatserna & svag kommer den ekonomiska tillvaxten inom de
narmaste aren att huvudsakligen stodja sig pa tillvaxten inom den totala produktivite-
ten.

Regeringen strévar efter att begransa det tryck pa den offentliga ekonomin som ke

folkningens stigande ader medfér genom atgarder som starker ekonomins barkraft

och genom en ansvarsfull skatte- och utgiftspolitik. Syftet & att genom riktade

tillaggsansdag och skatteldttnader samt strukturella reformer cka utbudet pa arbets-

Iérag[, ;?rbéttra arbetsmarknadens funktionsduglighet och minska den strukturella a-
et Gsheten.

Den for hela val perioden faststéllda utgiftsramen fOr budgeten utgor en vésentlig del
av regeringens finanspoalitik. Tidpunkten for utgiftsdkningar och skattel&ttnader hke-
stams dessutom pa ett sddant Sétt att den stabila konjunkturutvecklingen inte aventyras



och regeringens ma for overskottet nds. Stravan & ocksa att dampa ckningen av de
offentliga utgifterna genom en 6kad produktivitet. De viktigaste instrumenten for att
Oka produktiviteten & kommun- och servicestrukturreformen och statens produktivi-
tetsprogram.

2 Ramen for valperioden

For att en ansvarsfull och langsiktig utgiftspolitik skall kunna sakerstéllas fortsétter
regeringen ramforfarandet. Samtidigt har ramsystemet reviderats och gjorts smidigare.
Regeri n% en har forbundit sig att seftill att de av statens utgifter som ingar i ramarna ar
2011 ar hogst 1,3 miljarder euro hogre @n i de ramar for statsfinanserna som sogs fast
den 8 mars 2007.

Med tanke pa beredningen av ramen for valperioden har utgiftsnivan i det rambesut
frén mars 2007 som ligger till grund for detta rambeslut i dverensstémmelse med den
fornyade ramstrukturen delats in i utgifter som skall hanfdras till ramen och i utgifter
utanfor ramen. | ramutgifternas basniva har gj orts justeringar som foljer av de forand-
ringar i prognosen for pris- och kostnadsnivan som skett efter besutet fran mars, vilka
hgjer utgiftsnivén med sammanlagt 65,5 miljoner euro pé arsnivé. Dessutom har u-
giftsnivan korrigerats i Gverensstammelse med de andringar som skett i budgetens ut-
giftsstruktur. De faktorer som ligger som grund for justeringen av pris- och kostnads-
nivan samt strukturella férandringar behandlas néarmare i bilaga 1.

Ramen for valperioden uppstalls A at i den redliseras den i regeringsprogrammet
Overenskomna utgiftsokni fgen pa 1,3 miljarder euro p& 2011 &rs nivd. Genomforandet
av den 6kning av ramutgifterna som anges i regeringsprogrammet forutsdtter att ett
belopp p& sammanlagt 250 milj joner euro av utgifterna enligt det rambeslut som fatta-
des i mars 2007 fordelas pa nytt". Utgiftsokningen bestdr av de i bilagan till reger-
ingsprogrammet preciserade tillaggsinsatser som gédller bl.a. vafardstjanster, inkomst-
overforingar och framjande av kompetens och som Okar ramutgifterna | med sammarr
lagt 1 050 miljoner euro p& 2011 &s niv&?®, samt av den &liga reserv pa 300 miljoner
euro for behov i tillaggsbudgetar. Av den reserv pa 200 miljoner euro vars fordelning
enligt regeringsprogrammet preciseras senare blir ett belop pa 101 miljoner euro
ofordelat & 2011. Den oférdelade reserven har faststélts sa att den & 60 miljoner
euro a 2008, 75 miljoner euro & 2009 och 90 miljoner euro ar 2010.

Tabell 1. Ramen for valperioden, mn euro

2008 2009 2010 2011

Ramutgifternal rambedutet 8.3.2007 32662 32938 328% 32977
Strukturella férandri ngar samt justeringar av

pris- och kosthadsnivan 78 120 133 133
Utgiftsdkning och omférdelning av utgifterna

enligt regeringsprogrammet, netto 836 970 1198 1300
Ramen for valperioden enligt prisnivan

2008 33577 34028 34226 34409

1| samband med beredningen av ramarna har siffran preciseratstill 251 miljoner euro.
2 D&man beaktar effekterna av folkpensionsfondens lagstadgade likviditetsmal (4 % av féormanerna) till
foljd av nivaforhajningarnainom folkpensionerna okar ramutgifterna med sammanlagt 1 056 miljoner

euro.



| regeringsprogrammet bed utades om en 6kning av ramutgifterna och om tidpunkten
for ikrafttradandet av vissa reformer. Tidpunkten for nér utgiftsokningarna gors under
ramperioden preciseras genom detta rambediut. | syfte att trygga en stabil konjunktur-
utveckling har strévan varit att anslagsokningarna huvudsakligen férlaggs till den se-
nare haften av ramperioden.

Nivan pa ramutgifterna har i forhallande till det rambedut som fattades i mars paver-
kats av dels sadana andagsandringar som baserar sig pa lagstiftningen och andra be-
rékningsgrunder, dels avgdranden som inte ingick i de utgiftsbkningar som angesi bi-
lagan till regeringsprogrammet. Dessa justeringar inverkar pé den oférdel ade reserven
for de kommande aren. Den of 6rdel ade reserv som aterstar med tanke pa regeringens
kommande beslut & som minst under det forsta aret av ramperioden och okar fram till
ar 2011. | utgiftsramen finns da under varje & av ramperioden utrymme for utgifts-
preciseringar eller nya dtgarder.

Tabdll 2. Fordelning av utgiftsokningen pa 1,3 miljarder euroi ramutgifterna
och oférdelad reserv, mn euro

2008 2009 2010 2011

Utgiftsokning och omfordening av utgifterna

enligt regeringsprogrammet, netto 836 970 1198 1300
Till&ggsbudgetmation 300 300 300 300
Utgiftsokningar som specificerasi
bilagan till regeringsprogrammet 583
Ovriga 6kningar till foljd av reger-
ingsprogrammet 43
Omtérdelning av utgifter enligt re-

779 908 1056
40 51 53

geringsprogrammet -93 -195 -223 -251
Andringar i uppskattningar och andra

obligatoriska justeringar, netto -56 -29 72 40
Oftrdelad reserv 60 75 90 101

| regeringsprogrammet anges:

- Regeringen forbinder sig'y&att folja sina utgiftsregler och det foérsta rambed utet,
som baserar sig pa dem. Atgéarderna i brgeri ngsprogrammet genomfors i den man
det & mgjligt inom grénserna for rambes utet.

- Regeringen bedomer utgdende fran de initiativ som tas av ledningen for reger-
ingsgrupperna varje ar om prioriteringarna i fraga om utgifterna behdver andras
med hjdp av t.ex. omstruktureringar eller 6verforingar mellan forvaltningsomré-
dena.

- Ramens totala niva justeras arligen barai motsvarande grad som det sker férand-
ringar i prisnivan eller i budgetstrukturen. | rambeslutet skall ett smidigare forfa-
rande an forut bli mgjligt nar tidpunkten for utgifterna andras eller utgifter om-
budgeteras.



- Jamfort med det ramsystem som tilldmpades under den férra valperioden Iémnas
|6negarantiutgifterna, statens andel av utgifterna for utkomststod, de and
anvisats for mervérdesskatteutgifter samt de utgifter som motsvarar tekniskt for-
medlade prestationer och medfinansiering fran utomstaende utanfor ramen. Sta-
tens andd till Folkpensionsanstalten for utgifter for gukforsdkringen och statens
andel av alterneringsersdttningen har tidigare inte funnits med i ramen men tas nu
med.

- Till posterna utanfor ramen hor sdlunda:

o utgifter for utkomstskydd for arbetd0sa, statens andel till Folkpen-
sionsanstalten for utgifter till f6ljd av folkpensiondagen, statens andel
av utgifterna for utkomststod, lonegarantin, 1glonestodet och bo-
stadsbidraget; de namnda utgifterna inkluderas likval i ramen néar det
gdler hur de andringar som gjorts i grunderna for utgifterna inverkar
padem.

0 ranteutgifter

0 eventuella kompensationer till andra skattetagare till f6ljd av skatte-
andringar som staten har fattat besut om

0 sadana andrin Gfjar i Overforingsutgifterna till Folkpensionsanstalten
som & en foljd av andringar i socialskyddsavgifterna

o utgifter som till beloppet motsvarar tekniskt formedlade prestationer
och medfinansiering fran utomstdende

o tipsmedd, inkomster fran totospel och utgifter som motsvarar intakts-
foringen fran Penningautomatfreningen

o finansplaceringsutgifter

0 andag som anvisats for mervérdesskatteutgifter

- Inom byggandet av trafikleder granskar regeringen utgdende fran en heltéackande
utredning Situationen som helhet innan bed ut fattas om nya projekt. Man férsoker
hdlla by ggandet av trafikleder och finansieringen av detta pa en stabil niva frén &
till &. Om kostnaderna for markbyggnad forutaoas borjastigai klart snabbare takt
pé grund av att graden av kapacitetsutnyttjande & hog, beslutar man att senare-
l&gga inledandet av projekt och annat byggande av trafikleder.

- Om de aliga inkomsterna frén forsaljningen av aktier 6verstiger 400 miljoner
euro kan hogst 25 procent av den dverskjutande delen, dock hdgst 150 miljoner
euro, utan hinder av ramen anvandas for investeringar av engangsnatur avsedda
att framja kompetens, innovationer och ekonomisk tillvéxt, om det inte finns
andra sarskilda skal.

- Om utgiftsnivan efter tillaggsbudgetarna stannar under den arliga ramnivan kan
den obudgeterade skillnaden, dock hogst 100 miljoner euro, foljande & utan hin-
der av ramen anvandas for utgifter av engangsnatur.

Enligt regeringsprogrammet & justeringar av ramnivan tillatna pa grund av att tid-

punkten for utgifter &ndras eller utgifter ombudgeteras. D4 tidpunkten for en utgift

andras kan motsvarande justering gorasi ramens totala niva. Da skall ramen for ett ar

hdjas med samma belopp som ramen for ett annat ar sanks. Om utgifterna for ett pro-
jekt eller n%on motsvarande helhet maste ombudgeteras och det tidigare andaget inte
ar dopats, hojs ramen med det belopp som ombudgeteringen forutsétter.



3 Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomrade 2008—2011

De strukturella arrangemang mellan forvaltningsomradena som avses i regeringspro-
grammet och som skall genomforas 2008 har beaktats i rambedutet. Andagsoverfo-

ringarna preciseras i samband med beredningen av budgetpropositionen fér 2008.

Av den 6kning av ramutgifterna som regeringen har bedutat om finansieras 251 mil-
joner euro i enlighet med regeringsprogrammet genom en minskning av andra utgifter.

Anslagen for arbetskraftspolitiska atgérder, orienterande utbildning samt studiesociala
forméner minskas med 107 miljoner euro nér sysselséttningen forbéttras. Den reform

som genomfors i syfte att korrigera efterd&pningen i fraga om klientavgifterna inom
socia- och halsovarden dkar kommunernas inkomster med 60 miljoner euro. Statsan-
delarna for social- och hésovérden mingskas pa motsvarande sétt. De extra kostnader-
na for patienters eventuella vagran att g& med pé |skemedel sutbyte bor jar omfattas av
patientens galvrisk, vilket minskar statens utgifter med 7,4 miljoner euro. Den kost-
nadsbelastning som pensionsansvaret for Folkpensionsanstaltens personal innebér for
staten minskas med 20 miljoner genom att folkpensionsfondens placeri ngstillgangar
successivt  Overfors till Folkpensionsanstaltens pensionsansvarsfond. Vissa kul-
turandag Overfors till ett belopp av 21 miljoner euro for finansiering med tippnings-
vinstmedel. Jord- och skogsbruksministeriets utgifter minskas med 8 miljoner euro.
Ovriga omdisponeringar av medel géller bl.a. Finnvera Abp:s kreditforluster, statsan-
delarna for yrkesinriktad tillaggsutbildning, villkoren for réttshjép, tlllampandet av

forvandlingsstraff i fraga om béter, min andet av anvandningen av tingsrétternas

namndemannasystem samt |&roanstalternas anlaggningskostnader.

Anslagen for sysselgattnl ng samt arbetskraftspolltlsk vuxenutbildning minskas med
107 miljoner euro pa 2011 ars niva nar sysselsittningen forbéttras, och inriktas pa ef-
fektivare atgarder for framjande av sissel séttningen, bl.a. arbetskraftspolitisk yrkesut-

bildning, sarskilt utbildning som ver

stdlls tillsammans med foretagen samt stédsys-

selséttning inom den privata sektorn. Dessutom inriktas i enlighet med programmet
for livdangt larande sammanlagt 21 miljoner euro for att oka antalet studieplatser i
den yrkesinriktade grundutbildningen och laroavtalsutbildningen, for ungdomsverk-
stadsverksamhet for unga, utvecklande av kompletteringsutbildning vid universiteten,
stodjande av verksamheten vid dppna yrkeshdgskolan samt starkande av det fria bild-
ningsarbetet. | namnda 6kning ingdr ocksa 8 miljoner euro som anvisas under for-
svarsministeriets huvudtitel for utgifter som féranleds av den forarutbildning for be-

véringar som grundar sig pa nya forfattningar och infors fran och med a 2009.

Under ramperioden anvisas i enlighet med regeringsprogrammet tillaggsfinansiering
till ett belopp av sammanlagt 350 miljoner euro for framjande av kompetens. Av detta
belopp anvisas utéver det namnda belopp pa 21 miljoner euro for programmet for
livslangt larande dessutom 79 miljoner euro for studiestdd, 80 miljoner euro for finan-
siering av universitet, 90 miljoner euro for finansiering av forskning och utveckling
och 80 miljoner euro for grundidggande uthildning. | slutet av ramperioden ar det be-
lopp som anvénds fér namnda tyngdpunktsomraden nastan 450 miljoner euro storre
an i statsbudgeten for 2007, om &ven de dvriga besut som gédller ramarna och and-

ringarnai berakni ngsgrunderna beaktas.



Tabell 3. Ramarna for gtatsfinanserna enligt forvaltningsomrade samt en upp-
skattning av utgifterna utanfor ramen 2008—2011, mn euro enligt pris- och kost-
nadsnivan 2008

Forvaltningsomrade 2008 2009 2010 2011
23. Statsradetskandli 54 55 53 54
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 6 6 6 6
24. Utrikesministeriet 1083 1139 1202 1309
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 17 17 18 18
25. Justitieministeriet 674 683 668 678
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 40 40 40 40
26. Inrikesministeriet 981 982 977 977
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 44 45 45 45
27. Forsvarsministeriet 2147 2164 2162 2168
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 239 244 243 244
28. Finansministeriet 6513 6704 6 664 6714
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 290 300 401 411
29. Undervisningsministeriet 6 258 6313 6 367 6384
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 554 559 564 569
30. Jord- och skogsbruksministeriet 1845 1863 184 184
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 903 868 881 891
31. Kommunikationsministeriet 1802 1784 1720 1628
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 260 307 290 267
32. Arbets- och naringsministeriet 1898 1858 1933 1929
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 467 391 451 425

33. Social- och halsovardsministeriet 9526 9693 9783 9867
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 4 374 4238 4175 4126
35. Miljoministeriet 307 272 261 248
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 11 10 10 10
36. Rantor pa statsskulen - - -
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 2 323 2276 2296 2212

Ramar na for forvaltningsomradena

sammanlagt* 33217 33653 33836 34008
Tillaggsbudgetmotion 300 300 300 300
Ofordelad reserv 60 75 0 101
Ramen for valperioden 33577 34028 34 226 34 409
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen

sammanlagt 9535 9308 9425 9270

* Huvudtitlarna 21 och 22 ingér i slutsumman.

Utgifter utanfor ramen

Utgifterna utanfor ramen beréknas sunka fran 9,5 miljarder euro till 9,3 miljarder
euro aren 2008—2011 (tabell 3).



3.1

Sa som anges i regeringsprogrammet kommer |&glonestodet for arbetsgivarna att utbe-
talas ocksa efter 2010, vilket okar utgifterna utanfor ramen med 100 miljoner euro
2011. L&glonestodet utvidgas fran och med 2008 till att omfatta ocksa unga och han-
dikappade, vilket okar stodets belopp med 50 miljoner euro i arsgenomsnitt. En stod-
form av motsvarande dag, stbdet for §oarbetsinkomst, har budgeterats under samma
moment som |3glOnestodet, vilket gor att ocksa detta stod anses inga bland 18gl6ne-
stoden, som enligt regeringsprogrammet inte omfattas av ramen.

Som kompensation till kommunerna for det forhdjda grundavdrag i kommunalbe-
skattningen reserveras 90 miljoner euro fran och med 2010.

Utgifterna for rantan pa statsskulden beréknas stanna pa den niva som forutspaddesii
det rambeslut for aren 2008—2010 som fattades i mars. Utgiftsnivan paverkas ocksa
av den Okande Gverskottsprognosen for 2007, som kompenserar effekten av den hojda
rantenivan. De uppskattade ranteutgifterna 2011 har stigit med cirka 90 miljoner euro
jamfort med nivan i mars.

Riktlinjer for de olika forvaltningsomradena

Utgangspunkten vid beredningen av ramarna for statsfinanserna har varit det rambe-
slut som fattades den 8 mars 2007. Genom detta beslut revideras riktlinjerna for de
olika forvaltningsomrédena i rambeslutet av den 8 mars 2007 med de preciseringar
som angesi detta beslut.

| forhdllande till det rambeslut som fattades i mars anvisas i ramarna for statsradets
kandli for understodjande av partiverksamhet et tilldgg om 3,7 miljoner euro 2008,
5 miljoner euro aren 2009 och 2010 samt 2,4 miljoner euro 2011. Samtidigt Sopas de
valspecifika stdden. For finansieringen av ett 18geshilds- och alarmsystem som fdljer
statens krisledningsmodell och & i bruk aret runt har under ramperioden reserverats
sammanlagt ca 4 miljoner euro.

Inom utrikesministeriets forvaltningsomrade okas utgifterna for internationellt u-
vecklingssamarbete under ramperioden med 6,5 miljoner euro arligen sa att det totala
beloppet av dem uppgér till 928 miljoner euro 2011. Detta motsvarar beslutet i reger-
ingsprogrammet att i dutet av ramperioden skall beloppet av utgifterna for utveck-
lingssamarbete vara 25 miljoner euro hdgre an i rambed utet av den 8 mars 2007.

Inom justitieministeriets forvaltningsomr ade &r, med hanvisning till rambeslutet av
den 8 mars 2007, malet att tingsréttsnatverket skall besta av 25—30 tingsrétter.

Fanglokalerna totalrenoveras bl.a i syfte att sdkerstdlla andamalsenliga sanitetsut-
rymmen. Behandlingen i krévande brottmd paskyndas och &klagarnas deltagande i
forundersokningen utdkas. | Enare kyrkby byggs ett Samekulturcentrum. P& grund av
de behov av omdisponeringar inom justitieministeriets forvaltningsomrade som foljer
av regeringsprogrammet hojs galvrisken i fraga om réttshjdp, dock sa att héjningen
inte galler dem som har det ekonomiskt sdmst stéllt, minskas anvandningen av om-
vandlingsstraff i fraga om boter till ett minimum, frangas namndemannasystemet del-
vis %ICh inriktas huvuddelen av inbesparingarna till domstolar med stor anhopning av
arenden.



Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade minskas antalet polisdistrikt bland
annat i syfte att na produktivitetsprogrammets mal och genomférs en reform av for-
valtningsstrukturerna sa att den samordnas med de andringar som reformen av tings-
réttsnétverket medfor.

Storsta delen av Gransbevakningsvasendets bebyggda fastighetsformogenhet Gverférs
den 1 januari 2008 till Senatfastigheters dgarforvaltning. Gransbevakningsvasendet far
kompensering for de extra utgifter som foranleds av éverfdrin%en. Till Senatfasti ?he-
ters forvaltning dverfors dock inte skogsomraden eller 6ar och inte heller patrullstu-
gor, 6vervakningstorn eller motsvarande konstruktioner.

En servicecentra for informationsfoérvaltningen inom inrikesforvaltningen inréttas i
form av en statlig servicecentral.

For utvecklingen av Nodcentral sverkets ledningssystem beviljas 2 miljoner euro for ar
2008. | syfte att trygga kvalitetsnivan pa Nodcentralsverkets serviceberedskap och
verksamhet hojs verkets verksamhetsansl ag temporéart med 2 miljoner euro dren 2008
och 2009. Anslagsokningen av engangsnatur m('jjligg('jr at antaet anstéllda vid nod-
centralerna 6kas temporart med 40 arsverken. Fran och med & 2010 tacks de eventu-
ella behoven av mer persona vid nédcentralerna genom att inrikesministeriets perso-
nalresurser omfordelas i stérre omfattning an vad som angesi statsforvaltningens pro-
duktivitetsprogram.

For genomforande av det invandrarpolitiska programmet reserveras under ramperio-
den ett andag om 1 miljon euro per ar.

Vid dimensioneringen av andagen inom for svar sministeriets forvaltningsomr ade
har beaktas en 6kning som fram till & 2011 gradvis kommer att uppgatill 40 miljoner
euro. Andagsokningarnariktastill att aterstalla nivan pa forsvarsmaktens verksamhet
och forbéttra de varnpliktigas ekonomiska situation fran och med 2009 samt till att
tacka utgifterna for halsokontroller av de varnpliktiga och utgifterna for den omstruk-
turering som hanfor sig till statsradets sakerhets- och forsvarspolitiska redogorelse
2004. For forsvarsmaterielanskaffningar anvisas dessutom tillaggsfinansiering till ett
belopp av sammanlagt 20 miljoner under aren 2008—2010 euro for att kompensera
underskottet i fraga om reservdelar. For utgifter som foranleds av den forarutbildning
for bevaringar som grundar sig pa nya forfattningar avsétts 8 miljoner euro fran och
med & 2009. For ramperioden reserveras ocksa till aggsfinansiering for att técka utgif-
terna for forsvarsforvaltningens fastighetsreform.

For verkstéllandet av statens I T-strategi har inom finansministeriets forvaltnings-
omrade anvisats 12,9 miljoner euro for 2008 och efter det 15 miljoner euro arligen
fram till 2011. Av detta belopp har sammanlagt 23,9 miljoner euro riktats till genom-
forandet av de spetsprojekt som galler elektronisk kommunikation och @endehanter-
ing samt 28 miljoner euro till upphandling av ett datasystem for statsforvaltningens
ekonomi- och personaforvaltning och en integrationd ésning i andutning till det. Den
aterstaende delen av reserveringen riktas senare.

Av de sammanlagt 100 miljoner euro som i rambeslutet av den 8 mars 2007 har reser-
verats for hela ramperioden for statsforvaltningens centrala datasystemprojekt riktas
sammanlagt 12,5 miljoner euro till fornyande av fastighetssystemen, sammanlagt 6,1
miljoner euro till utbyte av judtitieforvaltningen forddrade datasystem, sammanlagt
6,3 miljoner euro till férnyande av datasystemet for nddcentralerna, sasmmanlagt 9,6
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miljoner euro till utveckling och upphandling av de system fér planering av ekonomi-
forvaltningen och for bestallningshanteringen som skall anvéndas gemensamt inom
statsforvaltningen samt sammanlagt 4,7 miljoner euro till projekt som frémjar den
elektroniska kommunikationen, &rendehanteringen och integreringen av systemen
inom forvaltningen. Den dterstdende delen av reservationen riktas senare.

Den kommunala sektorns och statsforvaltningens informationsforvaltningssamarbete
Okas inom projekten Kuntal T och ValtIT och strévan &r att ta fram gemensamma rikt-
linjer for funktionerna.

| enlighet med regeringsprogrammet avvecklas det nuvarande héradssystemet och hé-
radsdmbetenas gemensamma persona Gverfors till den myndighet som nérmast mot-
svarar uppgiftsomrédet. For haradssystemet reserveras 2 miljoner euro i tillaggsfinan-
sering for ar 2008.

For sammang agningsunderstdd till kommunerna och stddjande av samarbete har 44
miljoner euro reserverats for 2008. | och med 6kningen av antalet sammand agningar
okar understtden efter 2008 till 93,4 miljoner euro 2009 och uppgdr i Sutet av rampe-
rioden till uppskattningsvis 96 miljoner euro. Enligt uppskattning kommer en sam-
manslagning att goras & 2008, 17 stycken & 2009, fyra stycken & 2010 och fem
stycken ar 2011. 1 6verensstammelse med regeringsprogrammet fortsétter systemet
med finansiering enligt provning. For behovsprévade finansieringsunderstod reserve-
ras 20 miljoner euro ar 2008, 12,5 miljoner euro & 2009, 5 miljoner euro & 2010 och
2,5 miljoner euro & 2011.

| enlighet med regeringsprogrammet fortsatter man under regeringsperioden att regio-
nalisera arbetsplatserna inom statsforvaltningen pa ett jdmnare <t i olika delar av
landet och arrangemangen under Gvergangsperioden stods vid behov ekonomiskt.

Inom undervisningsministeriets forvaltningsomr ade okas finansieringen av forsk-
ning och utveckling genom att bevillningsfullmakten for Finlands Akademi 6kas med
28 miljoner euro och dess verksamhetsansiag med 19 miljoner euro fore ar 2011.

| enlighet med regeringsprogrammet 6kas den grundldggande finansieringen till uni-
versiteten med 20 miljoner euro arligen, utéver forandringen i kostnadsnivan. Man
forbereder sig pa att hdja universitetens ankostnadsniva med ytterligare 10 miljoner
euro & 2009 i syfte att fornya de hyresavtal som ingétts med Senatfastigheter. | en u-
redning om hyresnivan for universitetens lokaer konstaterades att avtalen ligger kvar
paen klart [&gre niva an vad som & en skalig gangse hyresniva.

Produktivitetsprogrammen for universiteten, hogskolorna och Finlands Akademi in-
riktas pa strukturella och funktionella reformer. Verksamhetens effektiviseringsmal
gdler framst forvatnings- och stédtjansterna samt den verksamhet som tjanar under-
visning och forskning sa att utbildningens och forskningens verkningsfullhet inte for-
svagas. Universitetens ekonomi- och personalforvaltningstjanster koncentreras till en
servicecentral.

Tekniska hogskolan, Helsingfors handelshogskola och Konstindustriella hdgskolan
das samman till ett innovationsuniversitet. Samtidigt tryggas de administrativa och
ekonomiska forutséttningarna for att det nya universitetet skall kunna erbjuda ramar
for hogklassig forskning och undervisning. Avsikten & att universitetet skall inleda
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sin verksamhet 2009. Andagen for innovationsuniversitetets omkostnader avsétts se-
nare som overforingar frén andra andag.

Studiepenningen hdjs med 15 procent pa ala uthildni ngsnlvaer héstterminen 2008 och
de studerandes egna inkomstgranser héjs med 30 procent fran och med ingangen av
2008.

Suomen Idamilainen Neuvosto anvisas ett &rligt understod pa 60 000 euro.

Statsandelarna for undervisnings- och kulturverksamhet Gkas. Den kalkylerade besper
ringen till foljd av de minskade &l dersklasserna, ca 80 miljoner euro, riktas till utveck-
ling av utbildningens kvalitet med malet att bl.a. minska underwsnlngsgruppernas
storlek och stérka stéd- och specia undervisningen.

Den yrkesinriktade grundutbildningen utvidgas pé viss tid med i genomsnitt 2 000
studerande fran och med 2008. Den tillaggsutbildning som ordnas i form av laroav-
talsutbildning utvidgas & 2008 med 1 600 studerande och darefter med ett mindre an-
tal studerande. FOr dessa utvidgni ngar av utbildningen anvisas tillaggsfinansiering till
ett belopp av ca 14 miljoner euro ar 2008 och i genomsnitt ca 10 miljoner euro fran
och med & 2009. Den 6vriga vuxenutbildningen och forutséttningarna for livdangt
|&rande forbéttras gradvis med ett tillaggsansiag p& 3,5 miljoner euro. Som et led'i
den omfdrdelning av utgifter som forutsatts i regeringsprogrammet minskas statsande-
len for yrkesinriktad tillaggsutbildning med 5 miljoner euro per &.

Tippnings- och penninglotterivinstmed|en anvands for framjande av vetenskap, kongt,
idrott och ungdomsarbete i enlighet med den lag som géller fordelningen av tipp-
ningsvinstmedel. Den budgeterade intéktskalkylen for vinstmedien ar 419 miljoner
euro ar 2008 och okar arligen med 5 miljoner euro till 434 miljoner euro ar 2011. Det
i regeringsprogrammet fattade beslutet om omférdelning av ett bel opE pa 250 miljo-
ner euro medfor att statsandelarna for kostnaderna for privatréttsiga konstinréttning-
ars lokaler samt Nationalteaterns kostnader for laneskotsel borjar betalas av tipp-
n|n svinstmedel. Vid tilldmpning av den lag som géller fordelning av tippningsvinst-
el faster man sérskild uppmarksamhet vid konstens behov av finansiering.

Museiverkets lokaler fornyas. Den nationella finansieringen till verkstadsverksamhet
fér unga okas som en del av programmet for livs angt Iarande SA att nivaforhojningen i
enlighet med regeringsprogrammet & 2 miljoner euro ar 2010.

| ramarna for jord- och skogsbr uksministeriets forvaltningsomr&de ingér finansie-
ringen av de dtgarder som anges i regeringsprogrammet. Verksamhetsbetingelserna
for jordbruket starks fore 2011 med 60 mlltjoner euro och verksamhetsbetingelserna
for skogbruket med 20 miljoner euro. | utgifterna for rantestdd for néringsverksamhet
pa landsbygden beaktas hdjningen av réantenivan och ékningen av |anestocken.

Som ett led i genomforandet av regeringsprogrammet starks verksamhetsbetingel serna
for gardsbrukets utvecklingsfond med en &rlig budgetéverforing pa ca 30 miljoner
euro.

| rambeslutet har beaktats inledandet av ett program for framjande av finlandsk mat
och de andagsokningar for framjande av fornybar energi som foreslagits i skogssek-
torns framtidsdversikt. For understéd for bioenergiproduktion avsétts 5 miljoner euro.
Inskrivningssystemet for fastigheter dverfors fran tingsrétterna till lantméteriverket.
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Den ontdiga byrakratin i andutning till stéd- och tillsynssystemet for jordbruket av-
skaffas.

Inom kommunikationsministeriets forvaltningsomr ade & de viktigaste skillnader-
nai detta rambedut jamfort med det rambeslut som godkandes den 8 mars 2007 de
som foranleds av de andringar i regeringsprogrammet som galler anslag for bastrafik-
ledshalIningen, kollektivtrafiken och presstodet, fordrojningar i fraga om vissa trafik-
projekt, forbéttrande av transportmajligheternai fréga om virkesforsorjningen som en
engangsfmansen ng till basvaghallningen motsvarande 20 miljoner euro & 2008, en
andagsokning pa en miljon euro for skargardens forbindelsetrafik, byggandet av
Ringbanan och senarelag gnl ngen av forbéttrandet av riksvagen mellan Lus och St
Michel med ett ar samt fortsatta beviljandet av stdd for kostnaderna for besait-
ningen pa handel sfartygen. De tekniska forberedel serna med tanke pa Ringbanan fort-
sétter dock.

Anslagen for trafikprojekt uppgar till ssmmanlagt 247 miljoner euro a 2007 och sti-
ger till 462 miljoner euro & 2008, 463 miljoner euro & 2009, 390 miljoner euro &
2010 och 291 miljoner euro &r 2011. Dessutom uppskattas att traflkprOJ ekten foranle-
der andagsbehov om sammanlagt 818 miljoner euro efter & 2011. Under ramperioden
anvands andaget till finansieringen av 24 trafikprojekt, varav 21 redan har inletts. For
2011 har andag reserverats for ytterligare trafikprojekt som faststélls senare. | den tra-
fikpolitiska redogorelse som avses i regeringsprogrammet tas in ett investeringspro-
gram som gdller trafikleder for valperioden 2007—2011. | detta sammanhang dryftar

eringen dven nya finangeringsiosningar och majligheten att anvanda inkomster
fran forsdjning av statens egendom for trafikinvesteringar.

Det nya arbets- och naringsministeriet inleder sin verksamhet den 1 januari 2008.
Till det nya ministeriets uppgifter sammanfors handels- och industriministeriets samt
arbetsminigteriets nuvarande uppgifter, utom flykting- och migrationsarenden samt
andagen for arbetsverksamhet i rehahiliteringssyfte, studiesociala formaner for dem
som deltar i arbetskraftspolitisk vuxenutbildning och arbetsmarknadsstéd. Till det nya
ministeriet kommer dessutom att héra inrikesministeriets tidigare avdelning for d-
veckling av regioner och offentlig forvaltning, med undantag for enheten for regionat
och lokalférvaltning och Kuntal T-enheten.

Finansieringen av teknologi- och innovationspolitiken inom arbets- och ndringsminis-
teriets forvaltningsomréde okar med sammanlagt 35 miljoner euro & 2011 jamfort
med nivan i rambeslutet av den 8 mars 2007. Bevillningsfullmakten for utvecklings-
centralen for teknologi och innovationer 6kar med 17 miljoner euro och Tekes andag
for programverksamhet och omkostnader med 4,6 miljoner euro i forhdlande till det
rambeslut som fattades i mars. Andagen for finansiering av statens tekniska forsk-
ningscentral dkar likasa med 2 miljoner euro.

Fullmakten for stod av foretagens utvecklings- och investeringsprojekt hojs med 14,8
miljoner euro, varav 9,8 miljoner euro anvandstill att utvidga stodsystemet for ensam-
foretagare att omfatta ett stérre omrade an hittills samt 5 miljoner euro i Gverens-
stammelse med linjeringarna i regeringsprogrammet till att 6ka investerings- och u-
vecklingsfinansieringen i fraga om foretagsverksamhet. Stodforsoket i fraga om en
samforetagare & i kraft till utgéngen av 2011. For upprétthallandet av portalen Yri-
tysSuomi reserveras arligen en miljon euro. Finnvera Abp:s fullmakt att bevilja rante-
stodslan hojs med 8 miljoner euro framst for finansiering av gruvprojekt. Beloppet av
fullmakten for internationaliseringsunderstod hdjs till 17,5 miljoner euro & 2008 och
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till 20 miljoner euro & 2010. Transportstodet bibehdlls pa en arsniva om 5 miljoner
euro.

Fullmakterna for energistodet och for utveckling av ny teknik for produktion av bio-
bréansen kommer att vara 10 miljoner euro storre 2011 an vad som foredas i rambe-
dutet fran mars 2007.

Inom arbetskraftspolitiken minskas andagen for arbetskraftspolitiska étgérder s3 som
avses i regeringsprogrammet i och med att sysselséttningslaget forbéttras och atgar-
derna fordelas pa ett sétt som ger storre kostnadsnytta. Anslaget minskar fran 520,2
miljoner euro & 2008 till 469,7 miljoner euro & 2011. Sysselséttningsanslagen om-
fordelas s att de béttre an hittills stoder sysselsittandet av arbetsl6sa pa den dppna
arbetsmarknaden, och arbetsmarknadens matchningsproblem kan dérmed underléttas.
Tyngdpunkten Bverfors till ﬁrkw nriktad arbetskraftspolitisk utbildning som verkstélls
tillsammans med foretag och sérskilt utbildning som verkstélls tillsammans med fore-
tag samt till stGdsysselsittning inom den privata sektorn. Pa motsvarande sétt minskar
den forberedande utbildningen och stodsysselséttningen inom den statliga och kom-
munala sektorn. Nivan pa investeringar i sysselséttningsframjande syfte & 8 miljoner
euro & 2011. | priserna per enhet for arbetskraftsutbildningen har ocksa den hojda
kostnadsnivan beaktats. FoOr civiltjanstgorarnas boendekostnader avsétts ett tillagg pa
2 miljoner euro.

For den obundna andelen av landskapsutvecklingspengarna reserveras tilléggsfinansi-
ering om 0,5 miljoner euro 2010 och 1 miljon euro 2011.

I a om strukturfondsmedlen finns beredskap att, inom ramen for EU-

tnmgen i behovlig utstréckning anvanda medien for akuta behov i omréden
med snabba strukturella férandringar. Tack vare produktivitets- och centraliseringsét-
gérder underléttas forvaltningen av strukturfonderna.

L andskapsutvecklingspengarna for landskapet Kajandand hojs for &ren 2010 och
2011 med sammanlagt 8,7 miljoner euro pagrund av byggandet av trafikforbindelser i
andutning till den gruva som skall startasi Talvivaara.

Inom social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade hojs andagen i ram-
bedlutet, i huvudsak till f6ljd av de reformer som angetts i regeringsprogrammet, med
ca 0,5 miljarder euro 2011 jamfort med andagen i rambedutet av den 8 mars 2007.
Resursokningen fordelar sig jamnt mellan inkomstoverforingar och tjanster.

De kakylerade statsandelar for socia- och hasovarden som betalas till kommunerna
Okar under ramperioden med sammanlagt 612 miljoner euro. | andutning till verkstal-
Iigheten av regeringsprogrammet hgjs statsandelarna till kommunerna for socia- och
halsovarden jamfort med rambeslutet fran mars 2007 med ca 171 miljoner euro 2008,
193 miljoner euro 2009, 214 miljoner euro 2010 och 235 miljoner euro 2011. An-
slagshdjningen hanfor sig till bl.a starkande av primarvarden, utokad hemservice och
mera personal till institutionsvarden for aldre, mera heltéckande narstdendevard och
utveckling av stodet till nérstéendevérden, utvecklande av systemet med personliga
assistenter for handikappade, utvecklande av famil jevarden samt forbéttrande av hem-
servicen for barnfamiljer. Ar 2009 héjs véardpenningen enligt stodet for hemvard av
barn med 20 euro i manaden och enligt stodet for privat vard av barn med 23 euro i
manaden. Dessutom hdjs den partiella vardpenningen med 20 euro 2010. K ostnadsef-
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fekten av dessa hdjningar uppgér till ca 25 miljoner euro totalt, varav statsandelen ut-
gor ca 8,5 miljoner euro.

Helheten av klientavgifter inom social- och halsovarden och statsandelar for sociak
och halsovarden behandlas i andutning till basserviceprogrammet i kapitel 5.

Den justering av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna som gors till
fullt belop,o Okar statsandelarna for social och halsovérden med 226 miljoner euro
och den fullaindexh&jningen med 137 miljoner euro.

| och med att vissa uppgifter i andutning till ramlagen om en kommun- och service-
strukturreform overfors kostnadsneutralt s att de finansieras av staten, minskar stats-
andelarna for social och halsovarden med sammanlagt 110,2 miljoner euro 2009. Av
dem & andelen for underhdlsstodet 88 miI%'oner euro, for ersittningarna for utlan-
ningars sjukvardskostnader 7 miljoner euro, for réttspsykiatriska utredningar gallande
barn och unga 5 miljoner euro och for tolktjanster 10 miljoner euro.

Utover de &gérder som staten har beslutat om paverkas kommunernas statsbidrag au-
tomatiskt av férandringen i &dersstrukturen och befolkningsmangden under ramperi-
oden. Pa grund av forandringen okar statsandelarna for social- och hélsovérden med
sammanlagt 170 miljoner euro aren 2008—2011.

For utvecklandet av lantbruksféretagarnas avbytarsystem och inledandet av pélspro-
ducenternas avbytarsystem har reserverats ssmmanlagt 15 miljoner euro under rampe-
rioden. Antalet semesterdagar for lantbruksforetagare uttkas med en 2008 och ytterli-
gare en 2010. De 6vriga fordagen fran arbetsgruppen for lantbruksforetagarnas avby-
tarsystem kommer att verkstéllas successivt.

| fréga om inkomstéverforingarna hdjs ensamforsorjartillagget till barnbidraget med
10 euro i ménaden fran och med den 1 januari 2008, vilket har en kostnadseffekt pa
18,8 miljoner euro om aret. Fran och med den 1 januari 2009 hojs barnbidragen med
10 euro | ménaden frén och med det tredje barnet, vilket har en kostnadseffekt pa ca
17 miljoner euro om aret. Folkpensionerna hgjs med 20 euro i ménaden frén och med
2008, och den sammanlagda kostnadseffekten pa flera olika formaner, inklusive effek-
ten dA det gdler kravet pa folkpensionsfondens likviditet, & sammanlagt ca 166 mil-
joner euro.

Erséttningsnivan i fraga om tandlakararvoden hojs till 40 procent av grunderna for er-
sdttning, vilket medfor att statens andel av kostnaderna for gukvardsforsakringen
kommer att 6ka med uppskattningsvis 13 miljoner euro om aret. For att dampa kost-
nadsstegringen utvecklas systemet for |akemedel sersettni ng genom ibruktagandet av
ett system med referenspriser pa basis av fordagen fran den arbetsgrupp som utret
frégan. De extra kostnader som i det fOrsta skedet fororsakas av att patienterna even
tuellt inte g&r med pa ett |akemede sutbyte kommer fran och med 2009 att omfattas av
patienternas sjalvrisk, vilket uppskattas snka kostnaderna for gukvardsforsakringen
med ca 15 miljoner euro och statens finansieringsandel med ca 7,4 miljoner euro. Den
kostnadsbel astning som pensionsansvaret for Folkpensionsanstaltens personal innebar
for staten minskas genom att folkpensionsfondens placeri ngstlllgangar successivt
overfors till Folkpensionsanstaltens pensionsansvarsfond. De arliga kostnaderna for
téackandet av pensioner som ingar i statsandelarna for sjukforsakri ncq;en och folkpen-
sionsforsakringen uppskattas darmed minska med sammanlagt 20 miljoner euro fram
till 2011.
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Moderskaps-, faderskaps- och forédrapenningarnas samt gukvérdsdagpenningens
miniminiva hojs till samma niva som arbetsmarknadsstodet fran och med den 1 janua-
ri 2009, vilket uppskattas ha en kostnadseffekt pa 32—35 miljoner euro om aret. For-
l&ngningen av faderskapsledigheten med tva veckor okar utgifterna for dagpenningen
med uppskattningsvis 23 miljoner euro 2010 och med 35 miljoner euro under de fd-
jande aren, och de extra utgifter som detta foranleder staten uppgar till ca 1 miljon
euro om aret.

For den forhgjning av ersattningen for uppehalle inom arbetsmarknadsstodet som av-
SeSi r?enngsprogrammet anvisas 6 miljoner euro ﬁer ar. | fraga om erséttningen for
uppehalle foresas en hojning med en euro fran och med 2010 for att uppmuntra de
arbetsl6sa att deltai aktiveringsatgarder.

For genomfdrande av likalonsprogrammet har reserverats ett anslag pa 0,2 miljoner
euro per &.

| ramarnafor miljoministeriets fc‘jrvaltningsomréde har beaktats den i regeringspro-
grammet Gverenskomna hgjningen av reparations- och energiunderstéden med 10 mil-
joner euro. Inom naturvarden anvisas tillaggsresurser for det fortsatta genomforandet
av handlingsplanen for mangfald i skogarnai sodra Finland (METSO). Dessutom har
dtgarderna enligt handlingsplanen tidigarelagts till & 2007. Anslagsreserveringen for
2011 i det rambedlut som fattades i mars har minskats med motsvarande andag, sam-
manlagt 3 miljoner euro. Finansieringen av miljovardsarbeten okar till 11,5 miljoner
euro & 2008 och utbver det stods hanteringen av avloppsvatten i glesbygder arligen
med ett belopp av ca 4 miljoner euro. Man bereder sig pa att fran reparations- och
energiunderstoden for bostader avsétts finansiering for vattenforsorjningsprojekt och
samtidigt ses inkomstgranserna for understtden over.

Palitikpprogrammen

| regeringsprogrammet ingdr tre tvaradministrativa politikprogram. Dessa & politik-
programmet for arbete, foretagande och arbetdliv, politikprogrammet for halsofram-
jande och politikprogrammet for barns, ungas och famil] jers vélfard. Ramen for valpe-
rioden innehdler ocksa de anslag som behévs for genomférandet av politikprogram-
men. Regeringen bedlutar &rligen om anvisandet av eventuella andlag for politikpro-
grammen vid ram- och budgetforfarandet. For politikprogrammens eget bruk kan med
tanke pa det ansvariga ministeriets omkostnader arligen anvisas andag for administra-
tiva utgifter och finansiering av olika projekt. | budgetpropositionen kan dérutover i
t.ex. motiveringen till momenten noggrannare an hittills anges i vilken utstréckning
andagen skall anvandasi det syfte som politikprogrammen avser.

Genomforandet av produktivitetsprogrammet

I enlighet med regeri n?sprogrammet fortsctter regeringen genomforandet av produkti-
vitetsprogrammet och fattar i samband med ramen varen 2008 beslut om nya atgérder.

De produktivitetsframjande &gérder som den foregéende regeringen beslutade om
kommer vid sidan av att servicen och forvaltningen utvecklas och effektiviseras att
medfora att antalet statsanstallda fran 2005 fram till 2011 minskar med sammanlagt ca
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9 600 arsverken samt att det Gppnas majligheter att i motsvarande grad inrikta utgif-
terna pa nytt. Under ramperioden 2008—2011 kommer produktivitetsatgarderna att
minska behovet av personal med sammanlagt ca 8 500 &rsverken i forhdlande till det-
ta totala antal. PA motsvarande sétt uppskattas den naturliga avgangen bland statsan-
stéllda under ramperioden 2008—2011 till ca 23 000 personer, av vilka 12 000 gar i
egentlig alderspension.

| detta rambedut har dtgarder som ingdr i det produktivitetsprogram som den forega-
ende regeringen beslutade om beaktats, dock pa s sétt att man utifran vissa forsag
frén ministerierna med avseende pa perioden 2008—2010 inriktat atgarder pa nytt och
andrat pa tidpunkten for tgéarderna.

| produktivitetsmdlen for varje forvatningsomrade har de strukturella arrangemang
forvaltningsomradena emellan_som avses i regeringsprogranmet och som skal
genomforas & 2008 beaktats. Overforingarna av produktivitetsmalen mellan forvat-
ningsomrédena kan preciseras utifrén de uppgifter som fas om den fortsatta bered-
ningen av arrangemangen forvaltningsomradena emellan, forutsatt att det uppstélda
helhetsmalet fdljs.

Tabell 4. Hur de produktivitetsframjande atgar der na paverkar behovet av per-
sonal

Minskningar i anta-
let &rsverken enligt

rambed utet
Forvatningsomrade 2007—2011
SRK 22"
UM -133
JM -720
M -603
FSm -1 860
FM -1930
UvM -1 300
JSM -580
KM -480
ANM -1 137
SHM -340
MM -250
Icke fordelade enligt
forvaltningsomrade -290
Totalt -9645

1) varav 11 frén SRK och 11 fran de 6vriga férvaltningsomrédena

Regeringen ser 6ver produktivitetsprogrammets genomférande med avseende pa de
enskilda atgarderna fran och med borjan av hosten 2007 med utgangspunkt i det arbe-
te som samordnas av finansministeriet, och kommer Gverens om eventuella nya prior i-
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teringar och kompenserande atgarder i syfte att stkerstélla att malen betréffande de
minskningar som avses ovan uppfylls inom varje férvatningsomrade.

| enlighet med regeringsprogrammet inleds beredningen av nya agarder omedelbart
samtidigt som man verkstéler de beslut om produktivitetsframjande &tgérder som re-
dan fattats. Eftersom antalet anstéllda som gar i derspension okat kommer den natur-
liga avgangen bland de statsangtdllda att stiga i synnerhet efter & 2011, och forblir
hdg under hela det kommande &rtiondet. Ar 2007 gér ca 2 100 statsanstéllda i &lders-
pension och fran och med 2012 kommer antalet redan att vara drygt 3700 varje ar.
Inte minst pa grund av de utmaningar konkurrensen om arbetskraften stéller, men
ocksatill foljd av utgiftstrycket & det motiverat att fortsitta att genomféra produktivi-
tetsframjande tgéarder som utvecklar och effektiviserar servicen och forvaltningen
samt att bereda och besluta om genomférandet av nya &tgérder. Atgérderna for att ut-
\6|6'Ckla f(‘jerf\f/thr_]i ngen genomfors sa att resurserna omfordelas och resursanvandningen
ir mer tiv.

Regeringen ser 6ver de nya forslagen till produktivitetsframjande atgarder pa senhos-
ten 2007 och fattar beslut om ytterligare dtgérder i samband med ramen varen 2008.
Regeringen & instédlld pa att produktiviteten genom de nya agérderna skall kunna
forbéttras s att antalet statsanstéllda minskar med ytterligare 4 800 &rsverken. Atgar-
derna genomfors utan att man ger avkall pa servicenivan och utvecklandet av verk-
samheten. | ramen finns beredskap att finansiera informati onsteknikprojekt och andra
projekt som Okar produktiviteten.

Genom de nya produktivitetsframjande atgarder som det beslutas om i samband med
ramen 2008 paverkar man sarskilt produktivitetsutvecklingen under de sista &ren av
ramperioden. Verkningarna av de nya dtgérderna strécker sig dessutom Gver perioden
efter 2011, vid vilken tidpunkt antalet anstallda som gar i dderspension pa grund av
Adersstrukturen okar ytterligare.

Den naturliga avgangen 6ppnar betydande méjligheter att genomfoéra rétt omfattande
reformer som Okar serviceberedskapen, effektiviteten och produktiviteten utan att an-
stdllningsforhdlandena dventyras. Regeringen syftar till att produktiviteten skall for-
béttras samtidigt som man forbéttrar arbetslivskvaliteten. Okad produktivitet forutsat-
ter gott ledarskap och gott chefsarbete samt samarbete. Genomférandet av produktivi-
tetsprogrammen integreras med de ma som avser att trygga personaens anstallnings-
forhallanden, kontinuiteten i arbetet och utvecklandet av arbetslivskvaliteten. Produk-
tivitetsprogrammet skall pa alla nivaer beredas och genomféras i gott samarbete med
de anstéllda och deras representanter.

Vid genomforandet av produktivitet?)rogrammen tillampas statsradets principbeslut
av den 23 mars 2006 om principerna for personalpolitiken i samband med férandring-
ar, som utarbetats i samarbete med statens personal organi sationer.

Servicecentralerna for ekonomi- och per sonalforvaltning

| enlighet med tidigare bedut har man bedlutat att det inom statsforvaltningen inréttats
fem servicecentraler for ekonomi- och personalférvaltning (Justitieforvaltningens ser-
vicecentral, Inrikesférvaltningens servicecentral och Forsvarsférvaltningens service-
central, Statskontorets servicecentral, som fungerar som resultatenhet, samt en servi-
cecentral for ekonomi- och personalforvaltning som tillhandahaler service for univer-
siteten), vilka bildar ett nétverk av servicecentraler. | ramen finns beredskap fér an
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skaffande av ett gemensamt informationssystem for ekonomi- och personalférvaltning
som skall anvandas gemensamt av servicecentralerna och ambetsverken och som fi-
nansieras med centraliserade mede!.

For att skerstélla att verksamheten i nétverket av servicecentraler & kostnadseffektiv
kartlaggs under ledning av finansministeriet fore utgangen av 2007 dtgarder i foljande
syfte: natverket av servicecentraler for statens ekonomi- och personaférvaltning skall
fore utgangen av 2011 utgora en enda enhet inom finansministeriets forvaltningsom-
rade som verkar pa flera verksamhetsstallen och producerar pris- och kvalitetsmassigt
konkurrenskraftiga tjanster, har en centraliserad ledning och enhetliga verksamhetsséit
och strukturer samt foljer gemensamma personal- och |6nepolitiska principer.

4 Inkomstposterna och balansen inom statsfinanserna

Utgangspunkten for inkomstposterna inom statsfinanserna & en beddémning av den
samhallsekonomiska utvecklingen p& medellang sikt, ur vilken prognoserna for skat-
tebasernas utveckling har hérletts. Dessutom har de skattepolitiska riktlinjernai reger-
ingsprogrammet beaktats. Den exakta dimensioneringen och tidsméssiga forléggning-
en av andringarna i skattegrunden preciseras genom senare beslut, men de mest bety-
dande l&ttnaderna genomfors mot sutet av ramperioden. | kakylerna har gjorts ett
tekniskt antagande om den tidsméassiga forlaggningen av andringarna i skattegrunden.
Pa den totala skattebordan inverkar utdver statens beslut och kommunal beskattning-
ens niva dven den omstandigheten att arbetspensionsforsakringsavgiften for sakerstal-
landet av finansieringen av arbetspensionerna fran och med nu kommer att héjas med
drygt 0,2 procentenheter per & anda fram till 2030.

Regeringens skattepolitik syftar till att frémja syssel séttning, foretagsamhet och kom-
petens samt till att gora beskattningen réttvisare. Enligt regeringsprogrammet dimen-
sioneras de skattepolitiska dtgarderna pa ett sadant st att de inte aventyrar en lang-
siktigt hdllbar offentlig ekonomi eller de daganden som ingdr i Finlands stabilitets-
program. Tidpunkten for skatteandringarna slas fast med beaktande av konjunkturlé-
get, sa att tillvaxten kan hdllas sa stabil som mgjligt. Dessutom beaktas |6neuppgorel-
serna vid dimensioneringen och den tidsméssiga forlaggningen av lindringarna i in-
komstskatten.

De skatteldttnader som avses i regeringsprogrammet minskar enligt de uppdaterade
kalkylerna statens skatteintékter & 2011 med sammanlagt 2,2 miljarder euro, medan
hdjningen av vissa acciser okar skatteinkomsterna med 330 miljoner euro jamfort med
den bedomning som ingar i rambesiutet av den 8 mars 2007. Beskattningen av arbetet
lindras med 1,6 miljarder euro. | denna l&ttnad ingar férutom den l&ttnad pa 1,1 mil-
jard euro som avses i regeringsprogrammet antagandet i rambedutet av den 8 mars
om att beskattningen av forvarvsinkomsterna lindras sa att beskattni ngen inte skarps
nar realinkomstnivan hgjs. | inkomstskatteskalan gors dessutom varje ar en inflations-
justering. Vid sidan av beskattningen av arbete lindras ocksa beskattningen av pen-
sionstagare.

Arvs- och gavoskatten lindras med sammanlagt 165 miljoner euro. Procentsatsen for
mervérdesskatten pa livsmedel sanks med 5 procentenheter, vilket minskar skattein-
takterna med 0,5 miljarder euro. Hojningarna av accisen pa akoholdrycker och ener-
giskatterna Okar skatteinkomsterna med 330 miljoner euro.
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Inkomsterna av forsdljning av aktier som staten ager antas uppga till 400 miljoner
euro per &r.

De ordinarie inkomsterna inom budgetekonomin beréknas under ramperioden oka
med i genomsnitt 2 procent per & (bilaga 3. Som en foljd av skattelétnaderna upp-
skattas skatteinkomsterna under ramperioden 6ka med knappt 2 procent, vilket ar na-
got mindre an 6kningen av bruttonational produkten.

Beloppet av statsskulden forvantasi ar surkartill ca 58 miljarder euro, dvs. till ca 33
procent i forhdllande till bruttonational produkten. Uttryckt i national rakenskapstermer
beddms statsfinanserna enligt prognoskalkylerna ugﬁvi sa ett Overskott under de forsta
aren av ramperioden men borja uppvisa ett underskott & 2011. Regeringens mal &
dock att det tack vare strukturella reformer som fréamjar sysselséttningen mot sutet av
valperioden skall skepas ett strukturellt Gverskott i statsfinanserna motsvarande en
procent av BNP. Ifall sysselsittningen kan 6kas med 80 000—100 000 personer S3-
som avses i regeringsprogrammet, och den ekonomiska tillvaxten & i genomsnitt cr-
ka en procentenhet storre an i baskalkylen, kommer regeringens ma om ett struktu-
rellt Gverskott pa en procent & 2011 aft kunna nés. For att trygga en hallbar offentlig
ekonomi forbinder sig regeringen att folja den verksamhetslinje med syfte att stérka
statsfinanserna som presenteras i det géllande stabilitetsprogrammet for Finland.

Enligt prognosen beréknas statsskulden minska i bérjan av ramperioden varefter den
a 2010 borjar oka. | forhdllande till bruttonational produkten bedoms statsskulden
emellertid under hela ramperioden visa samma sunkande trend som under de senaste
aren, medan den nominella bruttonationa produkten okar. Vid valperiodens sut upp-
skattas statsskulden uppga till ca 58 miljarder euro, vilket motsvarar knappt 30 pro-
cent i forhdllande till bruttonational produkten.

Regeringen utgdr i enlighet med regeringsprogrammet ifran att underskottet i statsfi-
nanserna inte ens om den ekonomiska utvecklingen &r exceptionellt svag far Gverstiga
2 % procent av bruttonational produkten. Om underskottet i ljuset av prognoserna ho-
tar att bli storre &n s3, foresar regeringen utan drgjsmal vilka dtgérder som maste vid-

tas for en minskning av utgifterna, liksom andra atgarder for undvikande av Gverskrid-
ningar.

5 Basserviceprogrammet

Enligt forhandsuppgifterna om boksl utet for 2006 var kommunernas och samkommu-
nernas &rshidrag 2 miljarder euro. Arsbidraget dkade betydligt fran &ret innan och
rackte till for att técka bade avskrivningarna av anlaggningstill ?éngar och nettoinves-
teringarna. Trots att kommunernas ekonomiska utveckling har forbéttrats Gverlag, var
antalet kommuner med svag ekonomi fortfarande stort. Kommunernas skuldséttning

fortsatte och skuldbel oppet 6kade med 700 miljoner euro.

Det uppskattas att kommunernas och samkommunernas arshidrag forbéttras ytterliga-
re & 2007 och klart dverstiger avskrivningarna av anlaggningstillgangar.

Kalkylerna 6ver den kommunala ekonomins utveckling aren 2008—2011 baserar
sig pa finansministeriets uppskattning av den totalekonomiska utvecklingen pa medel-
lang sikt. Enligt uppskattningen forsamras forutsdttningarna for ekonomisk tillvaxt
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under de nérmaste dren som en foljd av befolkningens stigande medeldder och den
dérav foljande minskningen av utbudet av arbetskraft.

Enligt kalkylerna 6ver kommunalekonomins utveckling dverstiger kommunernas och
samkommunernas arshidrag klart avskrivningarna under aren 2008—2011. Den inter-
na finanderingen beréknas racka till for att tdcka nettoinvesteringarna, varvid kom-
munernas totala skuldsdttning inte |angre okar. Omkostnaderna beraknas oka med i
genomsnitt 4,6 procent per &. Antalet anstéllda beréknas dka med ca 4 000 personer
per &, vilket huvudsakligen beror pa det uppskattade behovet av mer persond inom
social- och halsovardsvasendet. Skattei nkomsterna och statsandelarna beréknas oka
med sammanlagt i genomsnitt 4 procent per &. Nettoinvesteringarna forvéntas ligga
pa samma niva som 2007.

Trots de for narvarande tamligen gynnsamma ekonomiska utsikterna finns det _stor
risk for att kommunernas finansiellalage forsamras pa nytt under de kommande & aren.
Tillvaxtprognosen for kommunernas och samkommunernas omkostnader for aren
2008—2011 &r néstan 0,5 procentenheter hogre &n uppskattningen i rambeslutet frén
marsi ar. Utg|ftthveckI|ngm kan bli &nnu snabbare om [6netrycket inom omsorgs-
och véardtjansterna sprider sig till hela den kommunala sektorn. Utover utgiftstrycket
&ventyras den héllbara finansieringen av kommunalekonomin &ven av en varaktig for-
sdmring av skattebasen nér den minskande arbetskraften inom hela samhéllsekonomin
borjar begransa den ekonomiska tillvéxten. Utéver de risker som hanfor sig till in-
komstutvecklingen pé langre sikt & det ocksé skél att bereda sig pa en eventuell fér-
samring av det ekonomiska konjunkturlaget.

Kommunernas basservice finansieras huvudsakligen med kommunernas egna skatte-
inkomster. Ar 2007 beraknas skatteinkomsterna uppga till sammanlagt ca 16,5 mil-
jarder euro. Det beraknas att kommunernas skatteinkomster okar med sammanlagt 8,8
Erocent ar 2007 och med i medelta 3,7 procent under &ren 2008—2011. Skattein-

omstokningen kommer att avta under ramperioden i och med att den ekonomiska
tillvaxten blir [&hgsammare.

Statsbidragen for finansiering av kommunernas basservice uppgdr till sammanlagt
8 359 miljoner euro & 2008. Under ramperioden 2008—2011 okar de statsbidrag som
omfattas av granskningen av_kommunernas basservicebudget med ca 813 miljoner
euro jamfort med & 2007. | statsandelarna gors ar 2008 en full indexh6jning, som
Okar statsandelarna med sammanlagt 238 miljoner euro. Kommunernas och samkon
munernas andel av detta belopp ar 216 miljoner euro. | ramarna for statsfinanserna be-
réknas statsandelarna enligt 2008 ars kostnadsniva

Okningen av statsandelarna beror pa den nya form av justering av kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna som enligt lag infaller i borjan av regeringspe-
rioden och Okar statsandelarna for sociak och hésovarden med 226 miljoner euro
samt statsandelarna for undervisnings- och kulturverksamheten med 26 miljoner euro,
dvs. sammanlagt 252 miljoner euro, varav kommunernas och samkommunernas andel
& 246 miljoner euro.

De kalkylerade statsandelar for social- och halsovarden som betalas till kommu-
nerna 6kar under ramperioden med sammanlagt 612 miljoner euro. Som ett led i ge-
nomfdrandet av regeringsprogrammet hojs de statsandelar for social- och halsovarden
som betalas t|II kommunerna jamfort med rambeslutet fran mars 2007 med ca 171
miljoner euro & 2008, 193 miljoner euro & 2009, 214 miljoner euro & 2010 och 235
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miljoner euro & 2011. Okningen inriktas bl.a. pa att stérka primarvarden, 6ka antalet
anstéllda inom hemservicen och anstaltsvarden for ddringar, gora narstéendevarden
mer heltdckande och utveckla stodet for narstaendevard, utveckla systemet med per-
sonliga assistenter for handikappade, utveckla familjevarden samt forbéttra hemservi-
cen fOr barnfamiljer. Detta ber&knas 6ka kommunernas utgifter med 63 miljoner euro
per ar, dvs. ssmmanlagt 252 miljoner euro ar 2011. | enlighet med regeringsprogram-
met hojs vardpenningen enligt stodet for hemvard av barn med 20 euro och stodet for
privat vérd av barn med 23 euro & 2009. Ar 2010 hjs dessutom den partiella vérd-
penningen med 20 euro. Kostnadseffekten av dessa hdjningar & sammanlagt ca 25
miljoner euro, varav statsandelen &r ca 8,5 miljoner euro.

Den kostnadsneutrala Gverféring av vissa uppgifter som avsesi den ramlag som givits
i andutning till kommun- och servicestrukturreformen sa att de finansieras av staten
minskar statsandelarna foér social- och halsovarden med sammanlagt 110,2 miljoner
euro & 2009. Av dessa dverforingar & andelen for underhdlsstod 88 miljoner euro,
sukvardsersattningar for utlanningar 7 miljoner euro, rattspsykiatriska utredningar av
barn och unga 5 miljoner euro och andelen for tolktjanster 10 miljoner euro.

Forutom av de atgéarder som staten har fattat beslut om paverkas kommunernas stats-
bidrag ocksa automatiskt av forandringen i ddersstrukturen och befolkningsmangden
under ramperioden. Till foljd av féréndringen beréknas statsandelarna for socia- och
halsovarden dka med sammanlagt 170 miljoner euro dren 2008—2011 och utgifterna
Oka med ca 500 miljoner euro.

Statsandelarna for undervisnings- och kulturverksamheten ¢kar under ramperio-
den med sammanlagt 200 miljoner euro. | enlighet med regeringsprogrammet utvid-
gas den yrkesinriktade grundutbildningen pa viss tid med i genomsnitt 2 000 stude-
rande fran och med 2008. Den tilléggsutbildning som ordnas i form av |&roavtalsut-
bildning utvidgas & 2008 med 1 @0 studerande och dérefter med ett mindre antal
studerande. FOr dessa utvidgningar av utbildningen anvisas tillaggsfinansiering till ett
belopp av ca 14 miljoner euro ar 2008 och i genomsnitt ca 10 miljoner euro fran och
med ar 2009. Kommunernas finansieringsandel & pa motsvarande sétt ca 11 miljoner
euro & 2008 och nagot under 8 miljoner euro fran och med 2009. Pa motsvarande Sétt
okar kommunernas utgifter med uppskattningsvis 27 miljoner euro & 2008 och 20
mi I#'oner euro fran och med 2009. Den dvriga vuxenutbildningen och forutsittningar-
nafor livdangt larande forbéttras gradvis med ett tillaggsandag pa 4 miljoner euro.

| enlighet med regeringsprogrammet inriktas den kalkylerade inbesparing inom ur
dervisningsvasendet som beror pa de minskande dderklasserna, ca 80 miljoner euro,
pa att utveckla kvaliteten pa utbildningen med malet att bl.a. minska storleken pa un-
dervisningsgrupperna samt stérka stdd- och specialundervisningen. Kommunernas u-
gifter for undervisningsvasendet okar pa grund av utvecklandet av kvaliteten kalkyl-
massigt med hodgst 195 miljoner euro.

For sammandagningsunderstod till kommunerna och understéd till kommun-
samar bete har reserverats 44 miljoner euro & 2008, och efter detta, nér sasmmanslag-
ningarnablir fler, stiger understéden till 93,4 miljoner euro & 2009 och u;:s)Pgé’\r i dutet
av ramperioden till uppskattningsvis 96 miljoner euro. Kommunsammans agningarna
beraknas minska statsandelarna med 24,2 miljoner euro. De statsandelar som gar for-
lorade i samband med kommunsammanslagningarna ersétts kommunernattill fullt be-
lopp under en tid av fem & frén det att kommunsammansiagningen har trétt i kraft. |

enlighet med regeringsprogrammet fortsdtter systemet med behovsprovat finansie-
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ringsunderstéd. For behovsprovade finansieringsunderstod reserveras 20 miljoner
euro ar22(()308 12,5 miljoner euro & 2009, 5 miljoner euro & 2010 och 2,5 miljoner
euro ar 2011

| bverensstémmelse med regeringsprogrammet fortsétter stodjandet av ett djupgéende
samarbete mellan kommunerna For stodet anvisas 2 miljoner euro & 2008 och déref-
ter 1 miljon euro varje ar.

Kommunernas sysselsittningsstod minskar med 20 miljoner euro ar 2008, da
tyngdpunkten overfors pa yrkesinriktad arbetskraftsutbildning som genomfdrs till-
sammans med foretagen och pé stodsyssel séttning inom den privata sektorn. Kommu-
nernas utgifter minskar i motsvarande grad.

En reform av avgifterna inom socia- och hélsovérden som besktar eftersidpningen i
fréga om klientavgifterna genomfors s att avgifterna stiger frén och med den 1 au-
gusti 2008. Samtidigt gors utnyttjandet av rétten till barndagvérd andamalsenllgare
genom ait man infor en minimiavgift for heldagsvérd. Med tanke pé barnskydd och
andra grunder skall barn dock &ven framéver ha rétt till avgiftsfri heldagsvard. Hoj-
ningarna av avgifterna genomfors s‘i att kommunernas avgiftsinkomster okar jamfort
med ar 2007 med 25 mllgoner euro & 2008 och pa arsniva med 60 miljoner euro &
2009. | syfte att genomfdra de interna Gverféringar som forutsﬂts i regeringspro-
grammet minskas statsandelarna for social- och hél sovarden pa motsvarande Sitt. Av-
giftssystemet revideras sa att avgifterna frén och med 8r 2009 féljer kostnadsutveck-
lingen. | reformen sakerstélls att servicen altjamt &r tillgénglig for dla. Samtidigt re-
videras systemet sa att klientavgifterna inte leder till icke-andamasenliga vardval.

| syfte att Oka kostnadsmedvetenheten forbéttras genomskinligheten i fraga om pris-
sédttningen och finansieringen av den kommunala servicen. Malet &r att kunden skall
informeras om bade den egna avgiftsandelen och de totala kostnaderna for servicen.

Genomforandet av kommun- och servicestrukturrefor men fortsétter mamedvetet i
enlighet med den godkanda ramlagen, de faststdllda kriterierna och tidtabellen. Det
gdrs en fortlGpande utvardering av hur projektet framskrider och en redogdrelse Gver-
lamnas till riksdagen & 2009.

| utvarderingen fasts sarskild uppmarksamhet vid innehdllet i planerna for stadsregio-
nerna och vid genomforandet av dem samt vid férenhetligandet av samhéllsstrukturen.
Det sdkergtdlls att ingen kommun Iamnas utanfOr de arrangemang som ramlagen far-
utsatter. Senast i samband med redogdrelsen avgors behovet av ytterligare atgarder.

Vid behov vidtar man redan i ett tidigare skede dtgarder for att sakerstalla genomf 6-
randet av de dligganden som ramlagen forutsétter.

De éndringar som fdranleds av kommun- och servicestrukturreformen gors i den lag-
gtiftning som géller verksamheten inom olika forvaltningsomraden. Malet & att ano-
ringarna av lagstiftningen trader i kraft senast vid ingangen av 2009.

Kommunernas finansierings- och statsandel ssystem revideras fran ingangen av 2010 i
enlighet med de riktlinjer som faststdllts i ramlagen. Statsandelarna for de olika for-
valtningsomradena sammanslas, med de undantag som ramlagen forutsatter. Ocksa
systemet med huvudman for gymnasier, yrkesuthildning och yrkeshogskolor bibe-
hdls. Sammanslagningen av statsandelar géller aminstone kommunernas allmanna
statsandelar, utjamningsposterna for de statsandelar som grundar sig pa skatteinkoms-
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ter, de per invanare kalkylerade statsandelarna for social och hasovarden samt stats-
andelarna for forskoleundervisning, grundldggande utbildning, bibliotek, kommuner-
nas kulturverksamhet och grundldggande konstundervisning. De behov att utveckla
styrningssystemet som foljer av reformen av statsandel ssystemet bedoms.

Det utredningsforfarande mellan staten och kommunen som géller kommuner som be-
finner sigi en specidlt svar ekonomisk stélning genomfors arligen.

Riksdagen har i sitt utldtande om statsbudgeten for 2005 forutsatt at regeringen till
riksdagen Gverlamnar en redogorelse om genomfdrandet av basserviceprogrammet
och basservicebudgeten. Statsradet 1amnar varje ar till riksdagen en redogorelse om
ramarna for statsfinanserna. | anslutning till redogorelsen 6verlamnas arligen till riks-
dagen aven ett basserviceprogram, som utgér en del av ramforfarandet. | detta sam-
manhang utvarderas hur det foregaende basserviceprogrammet har utfalit. | enlighet
med vad som forutséits i den ramlag som géller kommun- och servicestrukturrefor-
men och i regeringsprogrammet dverlémnas dessutom till riksdagen en regeringspro-

Bosition med fordlag till lag om &ndring av kommunallagen, i vilken féredlés ait om
asserviceprogrammet skall foreskrivas i lag fr.o.m. ingangen av 2008. | regeringens
proposition redogors ocksa for hur basserviceprogrammet och basservicebudgeten har
utfallit.
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BILAGA 1

Justeringar av pris- och kosthadsnivan samt strukturella forandringar enligt
rambeslutet

Ramarna for valperioden fér 2008—2011 har uppgjorts enligt pris- och kostnadsnivan
& 2008. En dd av utgifterna i ramen, exempelvis bistandsutgifterna, har tagits in i
rambes utet enligt gangse priser, varvid de innefattar en uppskattning av hur hgjining-
en av prisnivan under ramperloden kommer att inverka pa andaget. Till vriga delar
justeras ugiftsnivan i ramen arligen utifran den keréknade hojningen av pris- och
kostnadsnivan.

Kakylerna 6ver hojningen av pris- och kostnadsnivan 2008 har delvis andrats jamfort
med rambedutet av den 8 mars 2007. Som en fdljd av den uppskattade andringen av
pnsnlvan har ramnivan justerats med &ammanl agt 65,5 miljoner euro, varav 51,7 mil-
joner euro utgor en justering av prisnivan for de Iagstadgade utglfterna Vid justering-
en av prisnivan har som korrigeringsfaktorer anvants den forutspadda hojningen av
konsumentpriserna med 1,5 procent och |nkomstn|va| ndex med 3,5 procent samt hgj-
ningen av byggnadskostnaderna med 3,0 procent ar 2008. ArPL-index berdknas stiga
med 1,4 procent och FP-index med 1,5 procent & 2008. | statsandelarna till kommu-
nerna har gjorts en hgjning motsvarande den beraknade totala kostnadsnivastegringen
pa 3,0 procent.

Jamfort med rambeslutet i mars 2007 hojs utgiftsnivén med 66,5 miljoner euro pa
grund av en andring av ansvaret for utbetalning av underhdllsbi drag som genomfors
2009, genom vilken ansvaret for utbetalningen av bidraget évergédr frén kommunerna
till staten och till Folkpensionsanstalten. Som helhet & andringen kostnadsneutral for
staten, men den hojer sdval inkomst- som utgiftsposten i budgeten med 66,5 miljoner
euro.

Under momentet for forsvarsmaterielanskaffningar har ett fel i det foregaende rambe-
slutet korrigerats. Till foljd av detta stiger anslagsnivan under momentet med 12,2
miljoner euro 2008 och gunker i motsvarande grad 2009 jamfort med rambedlutet |
mars 2007.

Som en strukturell justering har ocksa besktats omlaggningen av budgeteringen vid
Kommunikationsverket, d&r man fran och med ingangen av 2008 Gvergdr fran netto-
budgetering till bruttobudgeterlng Overgangen till bruttobudgetering okar svél sta-
tens inkomster som statens utgifter med 0,6 miljoner euro per ar.

Justeringarna av pris- och kostnadsnivan tillsammans med strukturférandringarna och
de dvriga tekniska justeringarna hojer utgiftsnivan under perioden totalt med 78 mil-
joner euro 2008, 120 miljoner euro 2009 och 133 miljoner euro aren 2010—2011.



25

BILAGA 2

Totalekonomiska prognoser och antaganden2006—2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011

BNP, volymférandring 55 3,1 2,7 2,6 2,1 1,8
BNP, prisforandring 1,3 15 14 11 11 11
BNI, varde, mn euro 168641 176210 183310 190100 196300 202100
Konsumentprisindex, férandring 1,6 17 15 17 17 17
I nkomstnivaindex, muutos 3,0 25 35 3,3 31 3,0
Byggnadskostnadsindex, férandring 3,8 4,0 3,0 2,0 2,0 2,0
Basprisindex pd hemmamarknaden,

forandring 58 25 10 1,0 1,0 1,0
Arbetsldshetsgrad 7,7 7,1 6,7 6,3 6,1 6,1
Okning av |6nesumman 4,5 3,7 4,3 3,6 3,2 2,8
Arbetsldshetsfor sékringspremie

— arbetsgivare, genomsnitt 2,3 2,3 2,1 2,1 2,0 2,0
— arbetstagare 0,6 0,6 0,4 0,4 0,3 0,3
ArPL-index 2081 2127 2157 2199 2243 2285
L 6nek cefficient 1,063 1,100 1,112 1,146 1,178 1,208
FP-index 1377 1401 1422 1445 1469 1494
Statsandelsindex

Forandring i kostnadsnivant 2,6 2,4 30 2,8 2,5 2,7
Forandring i kostnadsnivan,

budgetpropositionen? 2,4 2,0 3,0 2,8 2,5 2,7

— inbegriper en indexkorrigering +0,4 +0,2

De forsikrades sjukfor sékringspremier

— l6ntagarnas dagpenningspremie® 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
— |éntagarnas och foretagarnas

sjukvardspremie 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
— forménstagarnassjukvardspremie 1,5 15 1,5 1,5 1,5 15

! Realiserad och enligt prognos.

2 Den forandring i kostnadsnivan som anvantsi budgetpropositionen. Férandringen i kostnads-
nivan inbegriper en indexkorrigering som gérs med tva ars dréjsmal och enligt skillnaden mel -
lan den realiserade forandringen i kostnadsnivan och den i budgetpropositionen anvanda for-
andringen i kosnadsnivan. Fr.o.m. & 2008 gors forandringen i kostnadsnivan till fullt belopp.

3 Foretagarnas till aggsfinansieringsandel till dagpenningpremien uppgér till 0,24 procentenhe-
ter.
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ArPL-premiet

— arbetsgivare

— arbetstagare under 53 ar
— arbetstagare 6ver 53 ar

Statens ar betsgivar avgifter
— folkpensionsavgift

— sjukfoérsakringsavgift

— pensionsavgift (StaPL)

Kommunalarbetsgivaravgifter
— folkpensionsavgift

— sjukforsakringsavgift

— ovrigasociaforsakringsavgifter
— arbetsl shetsforsakringspremie
— pensionsavgift (KomPL)

21,2
16,7
4,3
54

232
19
21

19,2

31,9
19
21
13
2,9

23,7

21,2
16,7
4,3
54

23,2
2,0
21

19,2

32,1
2,0
21
13
2,9

239

21,4
16,8
4,4
5,6

231
2,0
21

191

32,0
2,0
2,1
13
2,8

23,8

21,6
16,9
4,5
57

23,0
2,0
21

19,0

31,7
2,0
2,1
13
2,7

23,7

22,2
171
4,9
6,2

229
2,0
21

18,6

315
2,0
2,1
13
2,6

23,3

224
17,2
5,0
6,3

22,8
2,0
21

185

314
2,0
2,1
13
2,6

232

1| arbetspensionsavgiften har uppskattats den tillfalliga sankning p& 0,6 procentenheter under
&ren 2006—2009 som féljer av att det dverskott som uppstétt av invaliditetspensionspremierna

uppl 6ses.
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BILAGA 3

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins egentligainkomster
2007—2011, md euro

2007 2008 2009 2010 2011 2007—2011

inkl. 11 genomsnitt.
tillagash.prop. arlig forandr., %
Skatteinkomster samman-
lagt 35,8 37,2 38,2 382 384 18
— skatter pa grund av
inkomst och féormdgenhet 14,0 14,3 14,6 140 14,2 04
— skatter pa grund av
omséttning 14,4 14,9 15,5 16,0 16,0 2,7
— Ovriga skatteinkomster 7,5 80 81 8,2 83 25
Inkomster av blandad natur 34 47 47 48 48 92
— varav inkomster av
forsdljning av egendom 04 04 04 04 04 0,0
Ranteinkomster och
intéktsforing av vinst 2.2 15 15 15 15 -83

Inkomster ssmmanlagt” 41,6 43,6 44,6 447 45,0 2,0

* Inkluderar &terbetalning av 1&n som staten beviljat.

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins balans 2007—2011, md
euro, gangse priser

2007+ 2008 2009 2010 2011

Budgetekonomins berdknade inkomster

sammanlagt 42,2 436 446 44,7 450
Utgifter sammanlagt (gangse priser)” 40,8 431 442 453 46,2
Budgetekonomins balans 14 05 04 -06 -12

Statsskulden i forhadlande till BNP, % 32,8 312 299 22 290

" Inklusive 1 till Aggsbudgetpropositionen; inbegriper anvandningen av det kumulativa 6ver-
skottet
" Inbegriper en tillaggsbudgetreserv och of 6rdelad reserv for &ren 2008—2011
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BILAGA 4

K ommunalekonomins (kommuner na och sasmkommuner na) utveckling fram till 2011
enligt kommuner nas bokfdring, mn euro (gangse priser)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Resultatbildningen

1. Verksamhetshidrag -18 008 -18 752 -19 640 -20 564 -21 498 -22 469 -23 508
2. Skatteinkomster 14255 15162 16490 16970 17790 18430 19050
3. Statsandelar, driftsekonomin 5068 549 5754 6317 6538 6750 6974
4. Finansiella intakter och kostnader, netto 162 144 130 123 128 130 124
5. Arsbidrag (=1.+2.43.+4.) 1477 2050 2734 2846 2958 2841 2640
6. Avskrivningar 1757 -1780 -1846 -1914 -198 -2058 -2135
7. Extraordinéra poster, netto 285 750 300 300 300 300 300
8. Rakenskapsperiodensresultat 5 1020 1189 1232 1273 1083 805
Finansiering

9. Arsbidrag 1477 2050 2734 2846 2958 2841 2640
10. Extraordinara poster 285 750 300 300 300 300 300
11. Korriseringsposter i den interna

finansieringen -604 -800 -450 -450 -450 -450 -450
12. Intern finansiering, netto

(=9.+10.+11.) 1158 2000 2584 2696 2808 2691 2490

13. Investeringar i anl&ggningstiligdngar -3231 -3576 -3900 -3600 -3600 -3600 -3600
14. Finansieringsandelar och

forsaljningsinkomster 1135 1651 1200 1000 1000 1000 1000
15. Investeringar , netto (=13.+14.) -2096 -1926 -2700 -2600 -2600 -2600 -2600
16. Finansieringsbehov (=12.+15.) -938 75  -116 96 208 91 -110
17. Lanestock 7705 8410 8810 8910 8910 9010 9310
18. Likvida medel 3187 4000 4134 4180 4238 4279 4319

19. Nettoskuld (=17.-18.) 4518 4410 4676 4730 4672 4731 4991
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BILAGA 5
Statshidrag for kommuner och samkommuner sam omtalats av basser vicebudge-

ten, mn euro (ramaren 2008—2011 enligt prisnivan for 2008)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kalkylerade statsandelar jamte
utjamningsposter inom statsandel ssystemet

Finansmini steriet* 157 200 185 175 178 177 166
Undervisningsministeriet,
inkl. tippningsvinstmedel 2350 2461 2501 2621 2705 2712 2701

— darav finansiering till sam-

kommunerna pd basis av priset

per enhet 1057 1107 1125 1182 1218 1219 1211
Social- och halsovardsministeriet 3673 4022 4307 4833 4800 4862 4919

Sammanlagt 6180 6683 6993 7674 7683 7751 7786

Ovriga statsbidrag inom
basservicebudgeten

Inrikesministeriet* * 51 53 51 47 47 47 47
Finansmini steri et* 81 54 70 64 106 0 99
Undervisningsministeriet 175 169 137 146 145 139 134

Social- och hdlsovardsministeriet 246 423 383 379 402 407 412
Arbets- och néringsministeriet*** 68 68 69 49 45 11 38

Sammanlagt 621 767 709 68 745 724 730

Statsbidrag inom basservice-
budgeten sammanlagt 6801 7450 7702 8359 8428 8475 8516

* Horde till inrikesministeriets forvaltningsomrade fére 2008
** Fore 2008 moment 34.07.30 och 34.07.63 (delvis)
*** Fore 2008 moment 34.06.51
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BILAGA 6

Moment som helt dller delvis star utanfor ramarna for statsfinanser na (2008—2011)

210229
213029
214029
220229
230229
230288
240129
250129
260129
270129
280129
280763
288120
289941
289944
290129
296053
298052
299050

299150
300129

301054

301061
302041
302043
302044
302045

302046
302048
304062

306083
319929

321029
322021
322040
322083
325061

325064

Mervérdesskatteutgifter (f)

Mervéardesskatteutgifter (f)

Mervéardesskatteutgifter éfg

Mervérdesskatteutgifter (f

Mervardesskatteutgifter (f)

Aktieforvarv (r3ar)

Mervérdesskatteutgifter inom utrikesministeriets forvaltni ngsomrade ()]

Mervardesskatteutgifter inom justitieministeriets forvaltni ngsomrade )

Mervérdesskatteutgifter inom inrikesministeriets forvaltningsomrade (f)

Mervérdesskatteutgifter inom forsvarsministeriets forvaltni ngsomrade )

Mervéardesskatteutgifter inom finansministeriets forval tningsomrade (f)

Pensionsutgifter som andra pensionsanstalter skall svara for (f)

Europeiska unionens medverkan i ersittningar av resekostnader (r2ar)

Stod till arbetsgivare (f)

Reserv for kompensation till kommunerna for avdrag i kommunalbeskattningen

Mervérdesskatteutgifter inom undervisningsministeriets forvaltningsomréde (f)

Tippnings- och penninglotterivinstmedel for framjande av vetenskapen (f)

Tippnings- och penninglotterivinstmede! for framjande av konsten (f?

Tippnings- och penninglotterivinstmedd for framjande av idrott och tysisk

fostran (f)

Tippni gs- och penninglotterivinstmedel for frmjande av ungdomsarbete (f)

Mervérdesskatteutgifter inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsom-

rade (f)

Framjande av hasthusha Iningen med medel som inflyter som statlig andel vid

totospel (f)

EU:s deltagande i utveckling av landsbygden (f)

EU-inkomststdd (f)

Miljostod for jordbruket (r2ar) (delvis)

K ompensationshidrag (r2ar) (delvis)

Avitradelsestéd och avtrade seersdttningar samt stod for beskogning av aker

(r2ar) (delvis)

Utveckling av marknadsforing och produktion (r2ar) (delvis)

Special&tgérder inom trédgérdsodlingen och sockerproduktionen (r2ér)

Framjande av marknadsforingen och strukturpolitiken inom fiskerinaringen

(r3ar) (delvis)

Lan for tryggande av virkesproduktionens uthallighet (r3ér)

Mervardesskatteutgifter inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

(f)

hggrv&a;deﬁsl(atteutglfter inom arbets- och néringsministeriets forvaltningsom-

rade

Offentlig forskning och utveckling (f) (delvis)

Bidrag till teknologisk forskning och utveckling (f) (delvis)

Lan for teknol ogisk forskning och utveckling (%

Europeiska regionaa utvecklingsfondens deltagande i EU:s strukturfondspr o-
ram (f

%uropga)ska regionala utvecklingsfondens deltagande i EU:s strukturfondspr o-

gram under programperioden 2007—2013 (f)



327061
327064

329050
330129

331055
332050
332051
332052
334060
335052
335055
335056
336035

339050

350129
353063
360190
360921
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Europeiska sociafondens deltagande i EU :s strukturfondsprogram (f)
Europeiska sociafondens deltagande i EU:s strukturfondsprogram under pro-
gramperioden 2007—2013 (f)

L Onegaranti (f)

Mervéardesskatteutgifter inom sociak och halsovardsministeriets forvaltnings-
omrade (f)

Bostadsbidrag (f)

Statsandel till arbets Gshetskassor (f)

Grundskydd i enlighet med lagen om utkomstskydd for arbets 6sa (f)
Arbetsmarknadsstod (f)

Statens andel i de utgifter som foranleds av folkpensionslagen (f) (delvis)
Statlig ersattning for driftskostnader for krigsinvalidernas inréttningar (r2ar)
Vissa utgifter for rehabilitering (r2ar)

Utgifter for rehabilitering av frontveteraner (r2ar)

Statsandel till kommunerna for kostnader i anslutning till det grundlaggande
utkomstskydd (f)

Understdd till samfund och stiftelser fér framjande av hdlsa och socialt vébe-
finnande (f)

Mervardesskatteutgifter inom miljoministeriets forvaltningsomrade (f)

EU:s miljéfonds deltagande i milj6- och naturvardsprojekt (r3ar)

Rénta pa skulden i euro (f)

Arvoden och andra utgifter for statsskulden (f)



