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Statsradet har gett foljande ramar for statsfinanserna 2013—2016

RAMAR FOR STATSFINANSERNA 2013—2016

Statsradet har i dag, sedan arendet undergatt forberedande be-
handling i finansutskottet, med stéd av 1 § i férordningen om stats-
budgeten (1243/1992) och statsradets beslut av den 24 april 2003
om principerna for uppgérande av ramforslag for statsfinanserna,
budgetforslag samt verksamhets- och ekonomiplaner meddelat fol-
jande beslut om ramarna for statsfinanserna:

Finlands samhallsekonomi kommer under de narmaste aren att
stallas infor en mangd avsevarda utmaningar. Pa grund av befolk-
ningens stigande medelalder bér man sérskilt varna om att utbudet
av arbete ar tillrackligt. Under tider da den ekonomiska tillvaxten ar
mindre &n normalt blir &ven stabiliseringen av den offentliga ekono-
min en utmaning.

Ar 2011 6kade Finlands totalproduktion med 2,9 procent. Ok-
ningen var storst under den forsta hélften av aret. Under sensomma-
ren forsvagades ekonomin i de problemdrabbade landerna inom eu-
roomradet vasentligt och marknadens fortroende for dessa landers
formaga att skota sina forpliktelser forsamrades markbart. Delvis
till foljd av detta avtog den realekonomiska aktiviteten snabbt och
under slutet av aret var tillvaxten liten.

Under innevarande ar beréknas totalproduktionen 6ka med nagot
under en procent och tillvaxten ar i hog grad beroende av den in-
hemska efterfragan. En orovéackande faktor &r att bytesbalansen
fortsatter att visa ett underskott och att utbytesforhallandet férsva-
gas. Pa kort sikt dr den ekonomiska tillvaxten forknippad med ett
antal riskfaktorer.

Enligt en baskalkyl pa medellang sikt kommer totalproduktionen
2013—2016 att 6ka med i genomsnitt nagot under 2 procent per ar.
Da okningen av den potentiella produktionen borjar avta kommer
den ekonomiska tillvéxten gradvis att mattas av till drygt 1 %2 pro-
cent fore 2016. Okningen av den potentiella produktionen baserar
sig framover i hdg grad pa en ékning av den totala produktiviteten,

1. Den ekonomiska
utvecklingen och finans-
politiken
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medan andra produktionsinsatser, arbetsinsatsen och kapitalstocken
minskar.

Pa grund av den demografiska utvecklingen véntas arbetskraften
minska nagot i jamforelse med antalet personer i arbetsfor alder. Pa
medellang sikt forutspas arbetsloshetsgraden sjunka mot sin jam-
viktsniva och 2016 vara ca 7 % procent. Konsumentpriserna i Fin-
land stiger pa medellang sikt med ca 2 procent per ar, dvs. dock
langsammare an 2010—2011.

Recessionen inom den globala ekonomin som fick sin borjan i kri-
sen pa finansmarknaden drabbade den finlandska ekonomin kraf-
tigt. Till foljd av detta vaxte gapet mellan den offentliga ekonomins
utgifter och inkomster och var exceptionellt stort 2009—2010.

Recessionen lamnade ett djupt och langvarigt spar i de offentliga
finansernas saldo och skulder i en situation dér den aldrande befolk-
ningen i allt storre grad belastar den offentliga ekonomin. | motsats
till situationen i de flesta andra utvecklade industrildénder dkar be-
folkningens stigande medelalder i Finland den offentliga ekono-
mins utgifter och skar redan nu ned tillvaxten av ekonomins produk-
tionspotential.

Enligt finansministeriets uppskattning bor det finansiella Gver-
skottet i offentliga samfund pa medellang sikt hallas pa en niva av
inemot 4 % procent i forhallande till totalproduktionen for att staten,
kommunerna och socialskyddsfonderna dven pa lang sikt ska klara
av de forpliktelser som de har alagts genom lag utan att den totala
skattebordan behdver stramas at eller att statens och kommunernas
skuldsattning accelererar.

I och med recessionen och befolkningens stigande medelalder
kommer de utmaningar som géller ekonomins tillvaxtférutsattning-
ar, medborgarnas vélfard och den offentliga ekonomins hallbarhet
att diktera forhallandena for finanspolitiken och den ekonomiska
politiken.

Regeringen har stallt som mal att fore valperiodens slut fa till
stand en tydlig minskning i forhallandet mellan skuldsattningen
inom statsfinanserna och totalproduktionen samt att uppna balans
inom statsfinanserna i en sa snabb tidtabell som mojligt. I syfte att
na dessa mal beslutades det i regeringsprogrammet om anpassnings-
atgarder for statens inkomster och utgifter samt att regeringen for-
binder sig att férnya de ekonomiska strukturerna for att mojliggora
att forutsattningarna for den ekonomiska tillvaxten ar stérre an vad
prognoserna visar. Pa sa satt minskar regeringen den offentliga eko-
nomins hallbarhetsunderskott och stravar efter att sakerstalla att
Finlands kreditbetyg bevaras pa basta mojliga niva. De atgarder
som namns i regeringsprogrammet forbattrar saldot i statsfinanser-
na med sammanlagt ca 2,5 miljarder euro per ar fore 2015.

I och med att de ekonomiska utsikterna blev dystrare, blev det up-
penbart att det kravs ytterligare anpassningsatgarder for att de mal
som uppstallts for statens finansforvaltning ska kunna nas. De per-
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manenta ytterligare anpassningsatgarderna forbattrar saldot i stats-
finanserna med sammanlagt ca 2,8 miljarder euro fr.o.m. 2016. De
overenskomna atgarderna sanker statens utgifter pa 2015 ars niva
med 1,2 miljarder euro netto (dvs. med beaktande av besparingar
och tillagg) och okar statens inkomster med 1,2 miljarder euro netto
(med beaktande av skattelattnader och skatteatstramningar). De be-
slut som fattats forbattrar den offentliga sektorns forutsattningar att
ocksa pa lang sikt skota sina forpliktelser i alla situationer.

Med beaktande av regeringsprogrammet, rambeslutet fran okto-
ber 2011, de effekter som ramavtalet fran november 2011 har pa sta-
tens budgetekonomi samt detta rambeslut har regeringen beslutat
om atgarder som stéarker statens budgetekonomi med sammanlagt
inemot 5 miljarder euro netto ar 2015 jamfort med det sista rambe-
slutet for foregaende valperiod, dvs. rambeslutet fran mars 2011.
Vid utgangen av valperioden fordelar sig anpassningsatgarderna
jamnt mellan atgarder som galler statens utgifter och inkomster. Re-
geringen har beslutat om tidsbundna atgérder for valperioden, var-
for de permanenta anpassningsatgarderna fr.o.m. 2016 kommer att
ligga pa en hogre niva an 2015.

De offentliga samfundens finansiella stallning forbattrades 2011,
men visade fortfarande ett underskott pa knappt en procent i forhal-
lande till totalproduktionen. Den finansiella stallningen férbattrades
sarskilt till foljd av det minskade underskottet i statsfinanserna.
Kommunernas underskott dkade nagot. Aven socialskyddsfonder-
nas finansiella stallning férsvagades, men holls fortfarande pa en
niva av inemot 3 procent i forhallande till totalproduktionen.

Det berdknas att tillvaxten inom totalproduktionen inte réacker till
for att fa till stand ett tydligt uppsving i statsfinanserna. Regeringens
atgarder forbattrar saldot i statsfinanserna, men trots det kommer
saldot fortsattningsvis att visa ett underskott under ramperioden.
Till foljd av anpassningsatgarderna kommer 6kningen av statsskul-
den att avstanna i forhallande till totalproduktionen.

Kommunernas ekonomi kommer fortsattningsvis att visa ett un-
derskott under ramperioden. Eftersom skatteinkomsterna samt in-
komstoverforingarna fran staten till kommunerna 6kar langsamma-
re an forut kommer kostnadsdisciplinen och en hdjning av den ge-
nomsnittliga kommunalskattesatsen inte att récka till for att
balansera den kommunala ekonomin.

Arbetspensionsanstalternas éverskott minskar under ramperioden
i och med att antalet pensionérer och pensionsutgifterna okar. Over-
skottet uppgar dock fortfarande till inemot 2 % procent i férhallande
till totalproduktionen. De dvriga socialskyddsfondernas ekonomi
kommer att hallas nara jamviktsnivan.
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For att sakerstalla en ansvarsfull och langsiktig utgiftspolitik som
framjar ekonomisk stabilitet har regeringen forbundit sig till utgifts-
ramen for statsfinanserna. Detta rambeslut baserar sig pa den ram
for valperioden som regeringen beslutade om den 5 oktober 2011
och som justeras for aren 2013—2016.

| det forsta rambeslutet av den 5 oktober 2011 for valperioden be-
slutades det om ytterligare satsningar och besparingar i fraga om ut-
gifterna inom ramen sa att nivan pa ramutgifterna 2015 sjunker med
1,216 miljarder euro jamfort med rambeslutet fran mars 2011. Ge-
nom detta rambeslut genomfér regeringen ytterligare anpassnings-
atgarder som sanker nivan pa ramutgifterna med ytterligare 1,23
miljarder euro pa 2015 ars niva. Besparingarna inom ramen ar 495
miljoner euro for ar 2013.

Den i rambeslutet av den 5 oktober 2011 fastslagna totala ramni-
van for valperioden och de arliga ramnivaerna justeras nedat med ett
belopp som motsvarar de ytterligare besparingarna i ramutgifterna.
Dessutom sénker en del av besparingarna (indexfrysningarna) pris-
justeringen i ramarna. Regeringen har dessutom beslutat att efter
provning sanka ramnivan for valperioden med 100 miljoner euro
2013, 50 miljoner euro 2014 och 50 miljoner euro 2015. | motsats
till en héjning av ramarna ar det mojligt att sénka ramen mitt under
valperioden utan att ramens trovardighet forsvagas.

Ramen for valperioden inklusive regeringens ytterligare besparingar (enligt prisnivan

2012), mn euro

2012 2013 2014 2015
Ramen for valperioden 5.10.2011 42 284 42 205 42 037 42132
Ytterligare besparingar i ramutgifterna -249 -488 -942
Behovsprovad sankning av ramnivan -100 -50 -50
Den justerade ramen for valperioden 4.4.2012 41 856 41498 41 140

Regeringen beslutade dock ocksa om ytterligare satsningar i fra-
ga om utgifterna inom ramen. Dessa stiger fran ca 160 miljoner euro
ar 2013 till ca 200 miljoner euro ar 2015. De ytterligare satsningarna
géller bl.a. férebyggande av utslagning bland unga, 6kad aktivering
genom sysselsattnings- och utbildningspolitiska atgéarder samt tryg-
gande av verksamhetsforusattningarna for polisen. Dessa 6kningar
minskar spelrummet inom ramen, dvs. den ofordelade reserven.

| rambeslutet for 2013—2016 har man beaktat den reform av fi-
nansieringen av Rundradion som trader i kraft vid ingangen av
2013. Ar 2013 inférs en ny rundradioskatt som ersétter den nuva-
rande televisionsavgiften. Avsikten &r att intakterna fran rundradi-
oskatten ska intaktsforas i statsbudgeten och i form av éverforing
styras vidare till statens televisions- och radiofond. Saval de arliga
intdkterna av rundradioskatten som den fonddverféring som grun-
dar sig pa intékterna har dimensionerats till 500 miljoner euro 2013.
Efter detta ar avsikten att den arliga nivan pa fondéverféringen ska
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hojas utifran ett kombinationsindex, dar konsumentprisindexets
vikt ar en tredjedel och fortjanstnivaindexets vikt tva tredjedelar.
Bedomt utifran de nuvarande pris- och kostnadsprognoserna kom-
mer anslagsbehovet och pa motsvarande satt rundradioskattens in-
taktsmal att nominellt stiga med knappt 10 procent under aren
2013—2016. I enlighet med riktlinjerna i statsradets principbeslut
av den 21 december 2011 behandlas fonddverféringen i budgeten
som en utgiftspost som star utanfor ramen. Detta ar ett undantag
fran regeringsprogrammets rambestammelse.

Nivan pa utgiftsramen for valperioden justeras arligen sa att den
motsvarar de strukturella férandringarna i ramen samt andringarna
i prisnivan.

Rambeslutet for 2012—2015 fran oktober 2011 uppstélldes sa att
den motsvarar pris- och kostnadsnivan 2012 i fraga om de lagstad-
gat och avtalsbaserat indexbundna utgifterna. Rambeslutet 2013—
2016 gors upp enligt prisnivan for 2013. Kalkylen 6ver de lagstad-
gat indexbundna utgifterna bor hojas i dverensstimmelse med kal-
kylerna 6ver indexforandringarna for 2013 med sammanlagt 634
miljoner euro. | indexhdjningarna for 2013 beaktas dock frysningen
av indexeringen av statsandelarna inom undervisnings- och kultur-
ministeriets forvaltningsomrade (ca 61 miljoner euro 2013), frys-
ningen av universitetsindex (ca 45 miljoner euro 2013) samt frys-
ningen av indexhdjningarna av barnbidragen (ca 40 miljoner euro
2013). De lagstadgade indexhojningarna ar saledes sammanlagt ca
488 miljoner euro 2013. Totalnivan pa utgiftsramen for valperioden
justeras pa motsvarande satt.

Utover detta har regeringen beslutat tidigareldgga indexhdjning-
arna i fraga om vissa formaner redan till mitten av 2013 for att stodja
laginkomsttagarnas kopkraft. Avsikten ar att hdjningen ar samman-
lagt 45 miljoner euro, varav 26 miljoner euro bestar av en tidigare-
laggning av den lagstadgade indexhdjning som omfattas av ramen.
I ramnivan for 2013 gors salunda en tidigarelagd hajning pa 26 mil-
joner euro, som pa motsvarande sétt vid uppgdrandet av rambeslutet
for 2014—2017 beaktas som en faktor som sanker den lagstadgade
priskorrigeringen for 2014.

Dessutom har man beslutat frysa indexhdjningarna for férsvars-
maktens materialanskaffning 2015.

Ramens totalniva korrigeras ocksa i enlighet med de avtalsbasera-
de hojningarna med ca 164 miljoner euro 2013 och ca 182 miljoner
euro fr.o.m. 2014 sa att den motsvarar bl.a. de lénejusteringar som
Overenskommits i samband med ramavtalet.

Andra an de lagstadgat eller avtalsbaserat indexbundna ramutgif-
terna priskorrigeras enligt pris- och kostnadsnivan 2013 i enlighet
med viktstrukturen for utgifternas ekonomiska art pa sa satt att man
vid korrigeringen av respektive utgiftspost anvander den indexprog-
nos som bast beskriver utgiftsposten (den totala &ndringen 272 mil-

Justeringar av pris- och
kostnadsnivan samt
strukturella justeringar
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joner euro). Justeringarna av pris- och kostnadsnivan 2013 behand-
las narmare i bilaga 1.

Ramnivan for 2013 korrigeras dessutom med ett belopp pa sam-
manlagt -38 miljoner euro sa att den motsvarar de strukturella for-
andringarna i ramen. Samtliga strukturella korrigeringar i ramen
presenteras i bilaga 1.

Den justerade ramen for valperioden 2013—2015 (enligt prisnivan 2013), mn euro

2013 2014 2015
Den justerade ramen for valperioden 4.4.2012 41 856 41 498 41140
Justeringar av pris- och kostnadsnivan 984 970 969
Strukturella forandringar -38 -149 -102
Den justerade ramen for valperioden 42 801 42 319 42 007

Ramutgifternas
utveckling 2013—2016

Utgifter utanfor ramen

Nivan pa utgifterna i ramen beraknas 2013 uppga till ca 42,4 mil-
jarder euro, vilket &r ca 0,4 miljarder euro mer &n vad som budgete-
rats for 2012. Ramutgifterna sjunker under valperioden fran 2013
ars niva med ca 1,2 miljarder euro fore 2016. Jamfort med rambe-
slutet fran oktober 2011 &r ramutgifterna for forvaltningsomradena
2013—2015 i genomsnitt drygt 200 miljoner euro storre per ar. Den
storsta hojande faktorn ar forandringarna i prisnivan och den storsta
sdnkande faktorn de ytterligare besparingar som regeringen beslutat
om.

Under ramperioden 2013—2016 sjunker utgifterna inom forvalt-
ningsomradena reellt med i genomsnitt cirka en procent per ar. No-
minellt 6kar utgifterna inom forvaltningsomradena med i genom-
snitt drygt en procent per ar.

Utgiftsregeln satter ett maximibelopp for huvuddelen, ungefar
fyra femtedelar, av utgifterna i statsbudgeten. Av statens budgetut-
gifter lamnas utanfor utgiftsregeln framst utgifter som véaxlar med
konjunkturerna och den automatiska finansieringen, men som likval
inkluderas i ramarna nar det géller hur de andringar som gjorts i
grunderna for utgifterna inverkar pa dem. Utanfor ramen lamnas
dessutom bl.a. ranteutgifterna for statsskulden, mervardesskatteut-
gifterna, finansinvesteringarna och de utgifter dar staten ar teknisk
formedlare av medfinansieringen fran utomstaende.

Utgifter utanfOr ramen ar:

— utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa, statens andel av
utgifterna for utkomststéd samt I6negaranti och bostadsbidrag (de
ndmnda utgifterna inkluderas likval i ramen nér det galler hur de
andringar som gjorts i grunderna for utgifterna inverkar pa dem)

— rénteutgifter

— eventuella kompensationer till andra skattetagare till foljd av
skatteandringar (inkl. socialforsékringsavgifter) som staten har fat-
tat beslut om

— utgifter som till beloppet motsvarar tekniskt formedlade pre-
stationer och medfinansiering fran utomstaende
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— tippningsvinstmedel, inkomster fran totospel och utgifter som
motsvarar intéktsforingen fran Penningautomatforeningen

— utgifter for finansinvesteringar

— anslag som anvisats for mervardesskatteutgifter

Av eventuella inkomster fran forsaljningen av aktier far hogst 150
miljoner euro av den del som Gverstiger 400 miljoner euro per ar an-
vandas for sadana engangsinvesteringar i infrastruktur och kunnan-
de som stoder hallbar tillvéaxt. Statens inkomster fran auktionering-
en av utslappsratter far trots ramarna anvandas till engangsutgifter
for klimatatgarder och utvecklingssamarbete.

Om utgiftsnivan efter tillaggsbudgetarna stannar under ramnivan
kan skillnaden, dock hogst 200 miljoner euro, féljande ar utan hin-
der av ramen anvandas for utgifter av engangsnatur.

Om den ekonomiska tillvaxten visar sig vara snabbare dn vad
prognoserna har antytt, ska de 6kade inkomster och minskade utgif-
ter som tillvaxten medfort i forsta hand anvandas till att minska sta-
tens skuldsattning. Om statsskuldens andel av bruttonationalpro-
dukten tydligt borjar minska fore 2015, far hogst 30 procent av den
forbéattrade fiskala stallningen anvandas till utgiftsokningar i enlig-
het med regeringens strategiska mal.

Utgifterna utanfor ramen beraknas 2013 uppga till ca 11,8 miljar-
der euro, vilket dr ca 1,1 miljarder euro mindre an de utgifter utanfor
ramen som budgeterats for 2012 (inkl. tillaggsbudgetpropositio-
nen). Fram till 2016 kommer utgifterna utanfér ramen att minska till
ca 11,4 miljarder euro. Utgifterna utanfor ramen dkar under rampe-
rioden till foljd av 6kade ranteutgifter for statsskulden, men daremot
sjunker bl.a. utgifterna for finansinvesteringar i och med att utgifter-
na for refinansiering inom exporten upphdr.

De konjunkturrelaterade utgifterna, sasom utkomstskyddet for ar-
betsldsa och bostadsbidraget, ar 2013 ca 226 miljoner euro storre an
vad som budgeterades for 2012, men utgifterna kommer att minska
under ramperioden. De konjunkturrelaterade utgifterna ar 270—
470 miljoner euro hogre per ar an vad som uppskattades i rambeslu-
tet fran oktober. Detta beror framst pa den forsvagade konjunktur-
prognosen, de andringar i enlighet med rambeslutet som gjorts i ut-
gifterna for utkomstskyddet for arbetslosa samt pa att forbattringen
av grundskyddet varit mer omfattande &n vad som uppskattades i
rambeslutet fran oktober. De effekter som namnda éndringar i grun-
derna har pa ramen beaktades tekniskt i ramnivan for valperioden
genom att utgiftsramen sanktes med ett belopp som motsvarar kost-
naderna for andringarna i grunderna (se bilaga 1).

Utgifterna for finansinvesteringar minskar under ramperioden
fran ca 1,1 miljarder euro ar 2013 till ca 120—170 miljoner euro
aren 2015—2016. For refinansiering inom exporten och fartygskre-
diter har reserverats 640 miljoner euro fér 2013 och 850 miljoner
euro for 2014.
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Kalkylen for ranteutgifter ar 2013 &r ca 2,1 miljarder euro och den
berdknas stiga till ca 2,9 miljarder euro fore 2016. Kalkylen for ran-
teutgifter ar likval ca 0,6—0,8 miljarder euro lagre an vad som upp-
skattades i rambeslutet fran oktober till foljd av att rantenivakalky-
len har sjunkit.

Ramarna for statsfinanserna for varje forvaltningsomrade samt en uppskattning av
utgifterna utanfor ramen 2013—2016, mn euro enligt pris- och kostnadsnivan 2013

2013 2014 2015 2016
Forvaltningsomrade Ram Ram Ram Ram
23. Statsradets kansli 77 76 76 76
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 6 6 6 6
Totalt 83 82 82 82
24. Utrikesministeriet 1258 1251 1226 1257
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 28 28 28 28
Totalt 1286 1279 1255 1286
25. Justitieministeriet 806 823 813 798
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 55 55 55 55
Totalt 861 878 868 853
26. Inrikesministeriet 1231 1163 1132 1133
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 84 84 84 84
Totalt 1315 1248 1216 1217
27. Forsvarsministeriet 2 449 2 389 2294 2288
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 335 326 315 313
Totalt 2783 2715 2 609 2 601
28. Finansministeriet 15 126 15123 15 109 14 991
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 1513 1517 1676 1698
Totalt 16 639 16 641 16 784 16 689
29. Undervisnings- och kulturministeriet 6 056 5960 5887 5881
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 558 561 616 571
Totalt 6614 6 520 6 502 6 452
30. Jord- och skogsbruksministeriet 1815 1797 1762 1701
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 890 896 906 859
Totalt 2705 2692 2 667 2 560
31. Kommunikationsministeriet 2083 1879 1902 1806
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 903 857 873 860
Totalt 2985 2736 2776 2 666
32. Arbets- och naringsministeriet 2 461 2381 2 355 2216
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 1403 1294 405 403
Totalt 3864 3676 2760 2619
33. Social- och halsovardsministeriet 8 651 8 658 8670 8 746
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 3877 3638 3535 3511
Totalt 12 528 12 296 12 205 12 257
35. Miljoministeriet 243 233 229 211
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 11 11 11 11
Totalt 254 245 241 222
36. Rantor pa statsskulden - - - -
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 2093 2342 2 649 2941

Totalt 2093 2342 2 649 2941
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Ramarna for statsfinanserna for varje forvaltningsomrade samt en uppskattning av
utgifterna utanfor ramen 2013—2016, mn euro enligt pris- och kostnadsnivan 2013

Ramarna for forvaltningsomradena sammanlagt D) 42 435 41907 41624 41271
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen sammanlagt 11772 11 630 11173 11 355

Huvudtitlarna sammanlagt 54 207 53537 52 797 52 626
Ramen for valperioden 42 801 42 319 42 007

— Ramarna for forvaltningsomradena sammanlagtl) 42 435 41 907 41 624

— Tillaggsbudgetmotion 200 200 200

— Oftrdelad reserv 166 211 184

D Huvudtitlarna 21 och 22 ingar i slutsumman

Utgangspunkten vid beredningen av ramarna for statsfinanserna
har varit det rambeslut som fattades den 5 oktober 2011. Behovet av
ytterligare anpassning av utgifterna och skatterna har setts over i
detta rambeslut i enlighet med regeringsprogrammet.

Ramarna inbegriper effekten av statens tjénste- och arbetskollek-
tivavtalslosning enligt det ramavtal som tecknades med centralorga-
nisationerna den 25 november 2011. Effekten &r 164 miljoner euro
2013 och 182 miljoner euro om aret under aren 2014—2016.

Man fortsatter att fornya strukturen pa och verksamhetssatten
inom Finlands representation i utlandet. Detta genomfors bl.a. ge-
nom att man gallrar bort dverlappande beskickningar, sammanslar
representationerna for aktorer inom olika sektorer nar det ar mojligt
och 6kar den gemensamma verksamheten och den gemensamma re-
presentationen med de nordiska l&nderna och de 6vriga EU-lander-
na. Utrikesforvaltningen gallrar i antalet resor och i delegationernas
storlek och utnyttjar pa ett effektivare och mangsidigare satt perso-
nal som anstéllts pa ort och stélle.

I anslagen har Finlands ansokan om att bli icke stdéndig medlem i
FN:s sakerhetsrad 2013—2014 och ett eventuellt medlemskap i ra-
det beaktats. Aven riktlinjerna i den sikerhets- och forsvarspolitiska
redogorelsen (2009), strategin for civil krishantering (2008) och at-
gardsprogrammet for fredsformedling (2011) samt reformen av nér-
omradessamarbetet har beaktats. Nar det géller anslaget for den mi-
litara krishanteringen har man fran och med 2014 beaktat att antalet
anstallda som deltar i insatser ska minskas och att ledningsansvaret
inom Unifil ska ses over.

I enlighet med regeringsprogrammet ar viktiga mal for naromra-
dessamarbetet karnsakerhet, att forbattra miljons tillstand och att fo-
rebygga smittsamma sjukdomar. Under ramperioden dvergar man

3. Ramarna for stats-
finanserna enligt
forvaltningsomrade
2013—2016

3.1. Riktlinjer for de olika
forvaltningsomradena
Utrikesministeriets
forvaltningsomrade
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narmast till multilateralt regionalt samarbete samt till att stodja ma-
len i regeringens handlingsprogram fér Ryssland. Med hjalp av Fin-
lands finansiering kan man framja styrningen av 6vrig internationell
finansiering till multilaterala projekt i naromradena som ar viktiga
ur Finlands synvinkel. Anslaget for stral- och karnsakerhetssamar-
betet mellan Finland och Ryssland 6verfdrdes till social- och halso-
vardsministeriet i budgeten for 2012.

Utvecklandet av informationssékerheten i fraga om internationellt
material fortsatter som ett samarbete mellan den offentliga forvalt-
ningens informations- och kommunikationstekniska (OffICT) funk-
tion och utrikesministeriet. Under ramperioden utreds en fortsatt-
ning av projektet i enlighet med statsforvaltningens gemensamma
riktlinjer.

Regeringens mal ar att sakerstélla en utveckling av anslagen for
utvecklingssamarbetet dar malet pa en andel som motsvarar 0,7 pro-
cent av bruttonationalinkomsten kan uppnas och Finlands interna-
tionella ataganden fullgoras. | rambeslutet har man beaktat frys-
ningen av anslagen for utvecklingssamarbete enligt utgiftsbespa-
ringarna i regeringsprogrammet, sa att nivan pa anslagen for det
egentliga utvecklingssamarbetet 2013—2014 &r densamma i euro
som ar 2012. Fran och med 2015 sénks nivan sa att anslaget for det
egentliga utvecklingssamarbetet ar 30 miljoner euro lagre an den ti-
digare ramnivan som ett led i anpassningsatgarderna inom statsfi-
nanserna. Detta kommer mycket sannolikt att leda till en sénkning
av utvecklingssamarbetsanslagens andel av BNI for de aren. I mit-
ten av regeringsperioden ska emellertid en del av inkomsterna fran
auktioneringen av utslappsratter riktas till klimatfinansieringen och
utvecklingssamarbetet. | detta sammanhang ar malet att utveck-
lingssamarbetets andel av BNI héjs under regeringsperioden.

De utgiftsnedskérningar som ska goras inom statsfinanserna samt
det utgiftstryck som beror pa bland annat 6kande kostnader for in-
formationsteknik och lokaler kraver betydande anpassningsatgarder
inom rattsvasendet och brottspafoljdsomradet. For att malen i reger-
ingsprogrammet ska kunna uppnas maste man ocksa genomfora
funktionella och strukturella andringar samt utforska mojligheterna
att 6ka den interna finansieringen.

| det rattsskyddsprogram som utarbetas for att forkorta den totala
behandlingstiden for rattegangar och forbattra kvaliteten pa réatts-
skyddet dras det upp riktlinjer for hur réattsvasendet ska utvecklas.
Samarbetet mellan polis, dklagarvasendet och domstolarna forbétt-
ras inom processen med att behandla brottmal. Nar det géller vard-
nadstvister skapar man forutsattningar for snabbare och, ur saval
foraldrarnas som barnets synvinkel, battre l16sningar genom att i
storre utstrackning tillampa den s.k. Follo-modellen. Man fortséatter
den strukturella reformen av domstolsvasendet genom att minska
antalet hovratter och forvaltningsdomstolar. Man koncentrerar fran
och med den 1 september 2013 handlaggningen av industri- och
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upphovsrattsmal fran Patent- och registerstyrelsens besvarsnamnd
och tingsrétterna till marknadsdomstolen. Avsikten ar att en system-
helhet med en databas och olika informationssystem ska byggas upp
som ett effektivt stod for arbetet inom de allménna domstolarna och
aklagarvasendet. For att minska de negativa konsekvenserna av
snabblan bereds det ny lagstiftning. For att sakerstédlla en snabb
handlaggning av asylmal vid hogsta forvaltningsdomstolen och
Helsingfors forvaltningsdomstol anvisas det ett arligt tillagg pa 1,0
miljoner euro under aren 2013—2015.

Inom Brottspafdljdsmyndigheten ar malet att oka antalet platser
pa Oppen anstalt i ndgon man sa att 35 procent av alla fangplatser ar
Oppna platser i slutet av planperioden. For att dven de sista cellerna
utan toalett ska tas ur bruk genomfors det projekt for genomgripan-
de forbattringar av fangelset i Tavastehus och den véstra cellflygeln
i fangelset i Helsingfors. Projekten anvisas 2,5 miljoner euro fran
och med 2016. De viktigaste informationssystemen inom Brottspa-
foljdsmyndigheten kommer att na slutet av sin livscykel senast
2016, vilket kommer att innebéra en betydande risk for tillforlitlig-
heten i verkstallandet. Avsikten ar att de system som haller pa att
foraldras ska ersattas med ett nytt system for klienter och verksam-
hetsstyrning, vilket ocksd minskar kansliarbetet i anslutning till
verkstallandet.

I slutet av regeringsperioden ges en manniskorattspolitisk redo-
gorelse och 2016 en ny handlingsplan for méanskliga rattigheter. De
sprakliga rattigheterna framjas genom den nationella sprakstrategin.
Man infor medborgarinitiativ och en elektronisk plattform for del-
aktighet. Det bereds en demokratipolitisk redogérelse. Arbetet in-
leds med den utvardering av demokratin som ska utarbetas.

Under aren 2013—2017 later Gransbevakningsvasendet utféra
service och modifiering av sjéraddningshelikoptrarna inom ramen
for det pagaende fornyandet av helikopterparken.

Under ramperioden anslas en nivahojning av polisens anslag i syf-
te att balansera polisens ekonomi och sékerstélla polisens funktions-
formaga. Okningen av anslagsnivan ar 12,0 miljoner euro ar 2013,
23,1 miljoner euro ar 2014, 30,1 miljoner euro ar 2015 och 30,1 mil-
joner euro ar 2016. Polisen genomfor dessutom som ett led i balan-
seringen av sin ekonomi atgarder som innebér en sankning av ut-
giftsnivan med sammanlagt 35 miljoner euro ar 2016. Till foljd av
dessa atgarder och nivahojningen av anslaget vantas antalet anstall-
da inom polisen minska i ndgon man. Man stravar efter att minsk-
ningen sa langt som majligt ska galla annan personal inom polisen
an de poliser som arbetar pa faltet eller med brottsutredning.

FOr att resultatet av polisens verksamhet aven i fortsattningen ska
hallas pa god niva kravs det att foljande strukturella och informa-
tionstekniska utvecklingsatgarder genomfors:

Inrikesministeriets
forvaltningsomrade
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— Man inleder en reform av polisens servicenat, genom vilken
man forbattrar polisens funktionssakerhet och utrymmeseffektivite-
ten genom att gallra i antalet verksamhetsstallen.

— Man genomfor under aren 2014—2015 en reform (Pora 111) av
forvaltningsstrukturen inom hela polisférvaltningen (Polisstyrelsen,
de riksomfattande enheterna och polisinrattningarna), genom vilken
man starker polisenheternas funktionsformaga genom att minska
deras antal och genom att omvérdera deras verksamhetsfalt. Malet
med reformen &r att 6ka effektiviteten i verksamheten och att for-
enkla organisationen.

— Man genomfor ett projekt for att utveckla polisens elektroniska
tjanster, i synnerhet de som galler tillstand, genom att finansiera
projektet med anslag under statsforvaltningens gemensamma mo-
ment for fraimjande av produktiviteten (28.70.20).

— Man genomfor projektet for ett system for verksamhetsstyr-
ning i frdga om polisarenden (Vitja) inom den planerade tidtabellen
senast vid ingangen av 2014.

— Man inleder ett projekt for att utveckla den automatiska trafik-
overvakningen med utgangspunkt i den projektplan som presente-
rats inom den nationella strategin for intelligent trafik.

I samband med rambesluten utvarderar man arligen hur atgarder-
na har genomforts och hur polisens utgifter har utvecklats.

Under aren 2012—2016 skaffas det ett gemensamt féltlednings-
system for polisen, raddningsvésendet, social- och hélsovardsva-
sendet, Gransbevakningsvasendet, férsvarsmakten och Tullen. Sys-
temet ersatter de system som for narvarande anvéands av dessa myn-
digheter. Man bereder sig pa att finansiera projektet inom ramen for
anslaget under statskoncernens gemensamma moment for framjan-
de av produktiviteten efter det att det har ingatts ett samarbetsavtal
om saken mellan finansministeriet och de aktuella ministerierna.

Nér det galler finansieringen av utvecklandet av polisens elektro-
niska tjanster (i synnerhet de som galler tillstand) bereder man sig i
rambeslutet med 2,85 miljoner euro inom ramen for anslaget under
statskoncernens gemensamma moment for framjande av produkti-
viteten efter det att det har ingatts ett samarbetsavtal om saken mel-
lan finansministeriet och inrikesministeriet.

Minoritetsombudsmannens omkostnader har utokats med 75 000
euro i loneutgifter for tva tjanster.

For fortsatt anstallning av Migrationsverkets visstidsanstéallda
personal (40 arsverken) anvisas 2,7 miljoner euro per ar fram till ut-
gangen av 2015.

Reformen av forsvarsmakten genomfors 2012—2015 i enlighet
med regeringsprogrammet. Syftet med reformen ar att sakerstélla
Finlands forsvarsformaga och skapa bestaende kostnadsbesparing-
ar.

Forutom utgiftsbesparingarna enligt rambeslutet maste forsvars-
forvaltningen aven bereda sig pa interna kostnadstryck. I rambeslu-
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tet dverfors under ramperioden anslag pa knappt 236 miljoner euro
till forsvarsmaktens omkostnader fran forsvarsmaterielanskaffning-
arna for att trygga nivan pa verksamheten, finansiera genomforan-
det av reformen av forsvarsmakten och for att tdcka utgifts- och
kostnadstryck. Situationen kraver avsevarda anpassningsatgérder
och betydande férandringar av strukturer och verksamhetssatt.

Forsvarsforvaltningen fortsétter vidta anpassningsatgarder for att
uppna utgiftsbesparingar, kontrollera utgiftstrycket och genomféra
reformen. Reservistutbildningen, 6vningsverksamheten samt flyg-
och fartygsverksamheten fortsétter i nedskuren form. Man prutar
dock inte pa kvaliteten pa utbildningen av varnpliktiga. Under refor-
mens planeringsfas begransas atgarderna nar det galler den materi-
ella prestandan till underhall och aterhallsam modernisering pa sa
satt att gallande ataganden beaktas. Fastighetsinvesteringarna riktas
enbart till underhall och aterhallsam modernisering, férutom vad
galler fastighetsinvesteringar som gors av halsoskal. Behovet av
verksamhet vid undantagsforhallanden utgor den priméara grunden
for utvecklandet av infrastrukturen. Man avstar fran omraden och
lokaler som helheter. Antalet anstallda som deltar i krishanterings-
insatser minskas och ledningsansvaret for krishanteringsinsatsen i
Libanon ses 6ver. Antalet anstallda, personalstrukturen och kompe-
tensen anpassas med tanke pa dels behovet av krigstida trupper och
forsvarsmaktens uppgifter, dels det langsiktiga utvecklandet av for-
svarssystemet. De atgarder som behdvs for att man ska uppna per-
sonalmalen planeras och bereds i samband med reformen av for-
svarsmakten och nésta sakerhets- och forsvarspolitiska redogdrelse.
Inom ramen for befintliga resurser uppratthalls beredskap for mili-
tér krishantering och stddjande av andra myndigheter.

Skatteforvaltningen har berett en omfattande reform som inbegri-
per alla de nuvarande skatteslagen och programvarorna fér behand-
ling av dem. Man beddmer att detta system for verksamhetsstyr-
ning, som grundar sig pa en reform dar man utnyttjar inbyggd pro-
gramvara, bast tryggar en storningsfri verksamhet pa lang sikt inom
beskattningen.

Under ramperioden fortsatter tullverket att utveckla de EU-6ver-
gripande informationssystemen i anslutning till elektronisk fortull-
ning. Samtidigt fornyar tullverket sin organisation genom att 6verga
till en riksomfattande organisation i en niva.

EU:s fornyade tullkodex bdérjar tillampas sommaren 2013. For att
EU:s konkurrenskraft ska 6ka ar det viktigaste malet med den nya
lagstiftningen att underldtta varutrafiken och producera kostnads-
nytta for de ekonomiska aktorerna genom att man pa bred front in-
for elektroniska forfaranden. Detta forutsatter att nya kompatibla in-
formationssystem infors i de olika medlemsléanderna.

Overforingen av statskontorets registrering av anstallningsforhal-
landen, uppbarandet och redovisningen av pensionsavgifter till Sta-
tens pensionsfond samt dverforingen av uppgifter i anslutning till

Finansministeriets
forvaltningsomrade

15



16

RAMBESLUT

pensionsavgifterna som bl.a. géller kontroll, 6verféringen av aktua-
riefunktionen och statistikverksamheten i anslutning till pensions-
skyddet samt 6verforingen av formaner som motsvarar grupplivfor-
sakringar till Keva bereds sa att dverforingarna genomfors fran och
med den 1 januari 2013. Samtidigt flyttas den personal vid Stats-
kontoret som skoter de uppgifter som ska éverforas over till Keva.
Under ramperioden fortsatter dessutom den anpassning av Stats-
kontorets omkostnader till en lagre niva som 6verféringen till Keva
forutsatter. For detta foreslas ett anslag pa 1—5 miljoner euro per ar
under aren 2013—2015, vilket ska anvandas till att anpassa &mbets-
verkets nettoutgiftsniva till nivan enligt rambeslutet fore utgangen
av ramperioden.

Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning har
kontor pa sex orter. Inférandet av ett informationssystem fér ekono-
mi- och personalférvaltning som &r gemensamt inom hela statsfor-
valtningen och organiseringen av hur det ska anvéandas vid de olika
ambetsverken och inréttningarna skapar i synnerhet nar det galler
sma verksamhetsstéllen behov av att granska servicenatets struktur,
sa att man kan undvika behov av tillaggsresurser. For att tygla 6k-
ningen av servicecentrets kostnader och sakra de férdelar som efter-
stravas genom servicecenterreformen, utvecklar servicecentret for
statens ekonomi- och personalforvaltning under ramperioden
2013—2016 servicenatet och stationeringen av verksamheten pa
olika orter sa att antalet verksamhetsstallen minskar med 1—2.

I ramforslaget for Befolkningsregistercentralen (BRC) har man
som tillagg beaktat anslagsoverforingarna fran andra forvaltnings-
omraden i och med att standardutlamnanden av uppgifter blir av-
giftsfria. Detta hojer nivan pa BRC:s omkostnadsmoment med ca 3
miljoner euro om aret.

Prognoserna Over statens pensionsutgifter har preciserats bl.a. i
fraga om de begynnande pensionerna, vilket paverkar utgifterna
med en arlig sankning pa ca 129—255 miljoner euro under aren
2013—2015. Justeringen av prisnivan hojer daremot ramutgifterna
for samma period med 114—120 miljoner euro.

Med medel under statskoncernens gemensamma moment for
frdmjande av produktiviteten stods finansieringen av viktiga projekt
som galler informationssystem och andra utvecklingsprojekt inom
olika de forvaltningsomradena kumulativt med 140 miljoner euro
fram till utgangen av ramperioden.

Indexhdjningen 6kar kommunernas statsandelar med 206 miljo-
ner euro ar 2013. Statsandelarna minskar dock pa grund av nedskar-
ningen i statsandelen for basservicen, som uppgar till 125 miljoner
euro ar 2013, 250 miljoner euro ar 2014 och 500 miljoner euro fran
och med ar 2015. | fraga om statens andelar har man dessutom ge-
nom de andringar som gjorts i beskattningen av forvarvsinkomster
beaktat verkningarna for kommunernas skatteinkomster. Fragor
som géller den basservice som tillhandahalls av kommunerna och
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de statsandelar som betalas pa basis av den behandlas som en helhet
i rambeslutets punkt 5. Basserviceprogrammet.

Enligt kommunindelningslagen upphdr betalningen av samman-
slagningsunderstéd och kompensation for férlorade statsandelar
fran och med 2014. De sista understoden enligt den nuvarande lagen
beviljas for kommunsammanslagningar som genomfoérs 2013 och
de sista sammanslagningsunderstédsposterna betalas 2016.

Mojligheterna att minska kommunernas skyldigheter, géra nor-
merna mera flexibla och underlatta kommunernas ekonomiska situ-
ation pa andra satt utreds. Malet ar att styra intakterna fran avfalls-
skatten till kommunerna. Behovet av att hdja de nedre granserna for
fastighetsskatten utreds. Den férhdjda utdelningen till kommunerna
av intakterna fran samfundsskatten fortsatter under aren 2014—
2015. Man ar beredd att rikta &ndringsstod till de kommuner som
gar samman, och beslut om nivan pa och férdelningen av stodet ska
fattas i samband med beredningen av strukturlagen. | samband med
nasta rambeslut fattas beslut om den finansiering som behovs.

Med det nuvarande finansiella systemet berdknas betalningarna
till Europeiska unionen oka reellt med ca 1,5 procent per ar under
ramperioden. Enligt den berakningsmodell som baserar sig pa betal-
ningsprofilen i kommissionens preciserade forslag till budgetram
har Finlands betalningar justerats nedat med 8 miljoner euro for
2013 och uppat med 92 miljoner euro for 2015, vilket betyder att
Finlands betalningsandel stiger till lite 6ver 2 miljarder euro.

Forbattrandet av kvaliteten pa forskoleundervisningen, den
grundladggande utbildningen, gymnasieutbildningen, morgon- och
eftermiddagsverksamheten och den grundldaggande konstundervis-
ningen fortsdtter under ramperioden. Atgarderna omfattar bl.a.
minskade gruppstorlekar inom den grundlédggande utbildningen och
utokad for- och eftermiddagsverksamhet samt befastande av klubb-
verksamheten och forbattrande av studerandehalsovarden. Under
ramperioden riktas fore ar 2015 en tillaggsfinansiering pa 34,6 mil-
joner euro till utvecklingsarbete. Forbattrandet av kvaliteten pa den
grundlaggande utbildningen fortsatter pa samma niva aven under
2016.

Beredningen av lagstiftningen om smabarnsfostran och dagvards-
tjanster, liksom forvaltningen och styrningen av desamma, 6verfors
till undervisnings- och kulturministeriet fran social- och hélsovards-
ministeriet. Arendet beskrivs narmare i den text som galler social-
och halsovardsministeriets forvaltningsomrade.

Grunderna for antagningen av studerande inom den yrkesinrikta-
de grundutbildningen éndras sa att de som har avslutat grundstadiet
och saknar examen fran andra stadiet kan valjas forst vid antagning-
en av studerande inom andra stadiet. Malet &r att de nya grunderna
ska borja tillampas 2013. Ansdkningen och antagningen till utbild-
ning effektiviseras genom att man utvecklar ett elektroniskt system
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for ansokning och utbildningsinformation for yrkesutbildningen
och gymnasieutbildningen.

Antalet paborjare inom yrkesutbildningen minskas gradvis med
2 300 studerande fran och med 2014 och antalet nyborjarplatser vid
yrkeshogskolorna med drygt 2 000 ar 2013 i enlighet med progno-
serna for utbildningsbehovet. Utbildningsanordnar- och laroan-
staltsnatet anpassas till befolkningsutvecklingen i regionerna.

Fran och med 2014 gors det en minskning pa sammanlagt 7,5 mil-
joner euro i anslaget for vuxenutbildning. Minskningen géller yr-
kesinriktad tillaggsutbildning som inte leder till examen samt stats-
andelarna for sarskilda yrkeslaroanstalter.

De reformer som géller finansieringen av den grundldggande ut-
bildningen, gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen passas in
i tidsplanen for statsandelsreformen. Man sékerstaller att reformen
av yrkeshogskolorna fortskrider och att de uppstéallda malen nas. |
samband med tidsplanen for totalreformen av statsandelssystemet
bedémer man hur éverféringen av yrkeshdgskolornas finansiering
fran kommunerna till staten samt férandringen av stallningen som
juridisk person ska genomforas. Till stod for reformen bereder sig
staten pa att gora finansiella investeringar i yrkeshogskolorna ar
2015.

Fran och med 2013 borjar man forverkliga Konstuniversitetet ge-
nom att sammansla Sibelius-Akademin, Bildkonstakademin och
Teaterhdgskolan. Konstuniversitetets verksamhetsforutsattningar
tryggas inom de befintliga finansiella ramarna.

Studiesttdet binds vid index fr.o.m. den 1 september 2014.

Nar det galler hdgskolestuderandenas maltidsstod bereder man
sig pa tillaggsutgifter pa ca 1,3 miljoner euro med anledning av att
stodet hojs (0,07 euro). | fraga om stodet for skolresor for studeran-
de i gymnasieutbildning och yrkesutbildning bereder man sig pa att
kostnaderna kommer att 6ka pa grund av att biljettpriserna stiger.
Grunderna for beviljande av stdd for skolresor for studerande i gym-
nasieutbildning och yrkesutbildning fortydligas fran och med den 1
augusti 2013.

Inom kulturpolitiken har man som mal att framja valmaendet,
trygga en jamlik tillgang till biblioteks- och kulturtjanster och att
stérka sysselsattningen inom de kulturella och skapande branscher-
na. Genom forvaltningsarrangemang som géller statens kulturhisto-
riskt vardefulla fastighetsformogenhet sékerstaller man att bygg-
nadsarvet bevaras. De besparingar som géaller museiverket genom-
fors gradvis under aren 2013—2014. Institutet for Ryssland och
Osteuropa omvandlas till stiftelse frdn och med 2013. For att hall-
barhetsunderskottet inom den offentliga ekonomin och utveckling-
en vad galler statens skuldsattning ska hallas under kontroll fortsét-
ter de inbesparingar som galler statsandelarna och statsunderstoden
for teatrar, orkestrar och museer efter 2015. Man har gatt till vaga
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pa samma satt aven i fraga om andra sparatgarder som kravs enligt
regeringsprogrammet.

Intékterna fran tippningsvinstmedel uppskattas 6ka med 1 procent
under varje ramar. Den budgeterade andelen av tippnings- och pen-
ninglotterivinstmedlen fordelas mellan fyra formanstagare (veten-
skapen, konsten, idrottsvasendet och ungdomsarbetet) i enlighet
med den lag som galler férdelning av tippningsvinstmedel. Avsik-
ten &r att tippningsvinstmedel ska anvandas till den grundldggande
renoveringen av Olympiastadion i Helsingfors i enlighet med vad
som narmare bestams genom ett principbeslut av statsradet.

Det foreslas en nivahojning i fraga om verkstadsverksamheten for
unga och det uppsokande ungdomsarbetet sa att nivan pa anslaget
hojs till 19,0 miljoner euro under aren 2013—2015 och till 11,5 mil-
joner euro 2016. Genom anslagsdkningen stravar man efter att tryg-
ga verksamheten.

En reform av den strukturella utvecklingen av férvaltningsomra-
det genomférs. Reformen innebdr att man utvecklar styrningen
inom forvaltningsomradet, &mbetsverksstrukturen, ambetsverkens
uppgifter och arbetsfordelning samt de gemensamma tjansterna.
Genom den strukturella utvecklingen uppnas en utgiftsbesparing pa
sammanlagt 15 miljoner euro. Inom undervisnings- och kulturmi-
nisteriets forvaltningsomrade fryses statsandelsindexet och univer-
sitetsindexet for ar 2013 av besparingsskal. Denna frysning galler
inte statsandelarna for teatrar, orkestrar och museer, vars indexh6j-
ning for 2013 finansieras med tippningsvinstmedel.

Jordbruket, utvecklandet av landsbygden och fiskerihushallning-
en stods i linje med de nationella malen och EU:s gemensamma mal
for jordbruks- och fiskeripolitiken med saval EU-medfinansiering
som nationella medel. EU:s gemensamma jordbrukspolitik och fis-
keripolitik samt EU:s landsbygdsprogram och program for struktur-
stod inom fiskerisektorn fornyas fran och med 2014. De forandring-
ar som dessa andringar eventuellt for med sig ar inte medraknade i
dimensioneringen av de ramar som nu godkants. Vid beredningen
av reformerna utgar man fran det ssmmanlagda beloppet av den na-
tionella finansieringen enligt ramen och det storsta mojliga beloppet
av EU-finansiering. Vad EU-finansieringen betraffar klarnar laget
2013 nar andringarna i EU-lagstiftningen och budgetramarna for
unionens nya programperiod preciseras.

Vid dimensioneringen av det nationella stddet for jordbruket och
tradgardsodlingen har man i enlighet med rambeslutet for valperio-
den beaktat att anvandningsmajligheterna for anslaget har minskat
till f6ljd av Europeiska kommissionens beslut om de nationella sto-
den. | rambeslutet ingar dessutom den aterstaende delen pa 11 mil-
joner euro av det temporéra EU-krisstdd for jordbruket, sammanlagt
22 miljoner euro, som det avtalades om 2010 och som ska tackas
med anslaget for det nationella stodet for jordbruket och tradgards-
odlingen 2013. | det nationella stodet for jordbruket och tradgards-

19

Jord- och skogsbruks-
ministeriets
forvaltningsomrade



20

RAMBESLUT

odlingen har man dessutom som besparing i enlighet med regerings-
programmet beaktat 25 miljoner euro for 2013 och 40 miljoner euro
for aren 2014—2016. Besparingar i enlighet med regeringspro-
grammet galler aven andra jordbruksstod (skordeskadeerséttning,
miljostod och avtradelsestod). Pa arsniva ar det sammanlagda be-
loppet av dessa besparingar 20—30 miljoner euro. Dessutom sanks
odlarstodet inom jordbruket med 31 miljoner euro ar 2015 och med
28 miljoner euro ar 2016. Inom systemet med avtradelsestod for
lantbruksforetagare gors en gradvis dkande besparing, som ar 12
miljoner euro ar 2016. Villkoren i systemet med avtradelsestod &nd-
ras fran och med 2013 i fraga om avtradelseformerna, och fran och
med 2014 hojs aldersgranserna for generationsvaxlingar.

I enlighet med regeringsprogrammet tryggas ett tillrackligt stort
strukturstod till jordbruket. Den utvédrdering av Gardsbrukets ut-
vecklingsfonds (Makera) funktionsduglighet, struktur och stéllning
som forutsatts i regeringsprogrammet ska géras under 2012. Ramen
innehaller inte nagon éverforing till Gardsbrukets utvecklingsfond.
| fraga om rantestodet for landsbygdsnaringsverksamhet gérs en
gradvis okande ytterligare besparing, som ar 12 miljoner euro ar
2016.

I de besparingar inom jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade som avses i regeringsprogrammet ingar ocksa en be-
sparing som géller finansieringen av stddet for vatten- och avlopps-
atgarder. Vad galler aren 2014—2015 har besparingarna dock mins-
kats i forhallande till det forra rambeslutet genom att ett tillagg pa 5
miljoner euro har riktats till stodjande av atgéarder inom avloppsin-
stallationsprogrammet med anledning av avloppsvattenférordning-
ens tidsfrist i fraga om glesbygdsomraden. Anslaget for 2016 blir
halften av anslaget for det innevarande aret, vilket betyder att moj-
ligheterna att stodja vattendrags- och vattenforsorjningsprojekt blir
mycket begrénsade.

Forbattrandet av konkurrenskraften och I6nsamheten i fraga om
de naringar som utgar fran skogarna fortsatter genom de nya riktlin-
jer och atgarder som tas in i det nationella skogsprogrammet. Pa
grund av de utgiftsbesparingar som 6verenskommits i regeringspro-
grammet minskar statens arliga stodfinansiering i enlighet med ram-
beslutet for valperioden i fraga om skogsvard och grundforbattring
i privata skogar med 10 miljoner euro, framjande av energiutvin-
ningen fran klentrad med 9 miljoner euro och framjande av varden
av skogshatur med 5 miljoner euro fore slutet av ramperioden.
Skogsvarden och grundforbattringen i privata skogar berors av en
besparing pa 3 miljoner euro, framjandet av varden av skogsnatur
av en besparing pa 1 miljon euro och Finlands skogscentral av en
besparing pa 1 miljon euro fore utgangen av ramperioden. Nar an-
slagen blir knappare forutsatter det att de arbeten som stdds, stod-
villkoren och stodnivaerna ses 6ver for att effekten av stodsystemen
ska uppratthallas.
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Lantmateriverkets organisation lattas upp genom att man 6vergar
till en riksomfattande verksamhetsmodell i en niva, vilket 6kar ef-
fektiviteten och produktiviteten i processerna inom hela dmbetsver-
ket sa att en ytterligare besparing pa 3 miljoner euro per ar har be-
aktats fran och med 2015.

Aven stodet for fastighetsforrattningar och stodjandet och utvér-
deringen av forvaltningsomradets samarbetsforskning omfattas av
besparingarna.

Jamfort med det forra rambeslutet stiger den totala anslagsnivan
betydligt under aren 2013—2015, med drygt 500 miljoner euro om
aret. Detta beror till storsta delen pa reformen av rundradioverksam-
heten sa att den finansieras via statsbudgeten och till mindre del pa
att den externa finansieringen har 6kat i fraga om trafikprojekt och
pa att forandringar i pris- och kostnadsnivan har beaktats.

Under den kommande ramperioden kommer en betydande struk-
turell forandring att genomforas inom forvaltningsomradet i och
med reformen av finansieringen av Rundradion. Regeringens stré-
van ar att genom arrangemanget trygga utvecklandet av Rundradi-
ons allméannyttiga verksamhet och Rundradions oberoende pa ett
langsiktigt och hallbart satt. Fragan har behandlats narmare i punkt
2. Ramarna for statsfinanserna 2013—2016.

I samband med rambeslutet har man fattat beslut om vilka trafik-
projekt som ska inledas under ramperioden. Det fattades beslut om
att sammanlagt 20 trafikprojekt ska inledas. Det sammanlagda kost-
nadsforslaget for projekten uppgar till 1,065 miljarder euro. Samti-
digt besléts det att projektet E 18 Fredrikshamn—\Vaalimaa ska ge-
nomforas som ett PPP-projekt, och investeringskostnaden for det
uppgar till 240 miljoner euro. Jamfort med det forra rambeslutet
gors det mindre omférdelningar framfor allt genom att man skjuter
upp genomfdrandet av projektet Nyslotts centrum, 3 fasen och ge-
nom att den finansiering av planeringen av den s.k. Pisarabanan som
inleddes i det innevarande arets budget for aren 2013—2015 fort-
sétts i form av ett samprojekt mellan staten och Helsingfors stad. Fi-
nansieringen for detta planeringsarbete, som kommer att kosta sam-
manlagt 40 miljoner euro, kommer 2013 att pa samma satt som un-
der det innevarande aret frigoras fran bastrafikledshallningen, och
under de tva paféljande aren fran projektreserveringar som reserve-
rats for farledsutvecklingen. Inom forvaltningsomradet kommer be-
sparingsatgarderna att leda till en 6versyn av investeringsvolymen
med 16 miljoner euro ar 2014 och 33 miljoner euro fran och med ar
2015. Finansieringen av bastrafikledshallningen minskas med 11
miljoner euro ar 2014 och 22 miljoner euro fran och med ar 2015.
Dessutom minskas statsunderstodet for underhall och forbattring av
enskilda vagar med 3 miljoner euro fran och med ar 2014.

Regeringen fattade ocksa ett principbeslut om att genomféra Pisa-
rabanan och om Riihiméaki—Bdle banans andra skede, spar nummer
tva pa banan Imatra—Luuméki samt om forbattringen av banan
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mellan Imatra och Ryssland. Tidpunkten for nar projekten ska inle-
das samt deras utgifter forlaggs till efter den nuvarande ramperio-
den. Trafikledsinvesteringarna for 2016 har i fraga om den statliga
medfinansieringen dimensionerats till 370 miljoner euro i rambe-
slutet.

Staten deltar ocksa i finansieringen av byggnadskostnaderna for
vastmetron, som genomfors som ett samprojekt mellan Esbo och
Helsingfors, med ett belopp som enligt prisnivan for 2013 ska hallas
inom ramen for statsunderstodsfullmakten pa ca 230 miljoner euro.
Den storsta delen, ca tre fjardedelar, av detta understod betalas en-
ligt planerna utifran hur byggandet framskrider under ramaren, men
med ett ars fordrojning.

Av de sparatgarder som det i statsradets rambeslut av den 5 okto-
ber 2011 har fattats beslut om inom kommunikationsministeriets
forvaltningsomrade skjuts genomférandet av den andra atgarden,
sankningen av stodet for sjofarten med 20 miljoner euro, fram till ar
2015.

Inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade foljer
anslagen for ramperioden till storsta delen statsradets forra rambe-
slut fran den 5 oktober 2011, férutom nar det géller vissa andringar
av teknisk natur samt andringar som beror pa budgeten for 2012.

Malet med narings- och innovationspolitiken &r att 6ka antalet
innovativa, snabbvéxande och internationellt inriktade foretag. |
den forsta tillaggsbudgeten for 2012 foreslas en fullmakt att bevilja
Ian for sammanlagt 1 miljard euro for exportfinansiering. Man upp-
skattar att lan till en summa av 400 miljoner euro kommer att lyftas
ar 2013 och 500 miljoner euro ar 2014, vilket har beaktats i rambe-
slutet.

Inom sysselséttnings- och foretagarpolitiken riktas anslag i enlig-
het med regeringsprogrammet till atgarder som framjar sysselsatt-
ning och tillvaxt, i synnerhet sddana som forbattrar sysselsattningen
av langtidsarbetsldsa och unga. For att tidigarelagga och dka aktive-
ringen utdkas sysselsattningsanslagen med ca 15—45 miljoner euro
om aret under ramperioden. Likasa anvisas under ramperioden 5—
20 miljoner euro per ar i tillaggsfinansiering for integrering av in-
vandrare och hdjning av deras sysselsattningsgrad.

Patent- och registerstyrelsens besvarsnamnd laggs ner, vilket
innebdr att sex arsverken dras bort fran ambetsverket.

Inom energipolitiken uppnar man Europeiska unionens mal for
minskning av vaxthusgaser och mal att utéka andelen fornybar en-
ergi. Fullmakten att bevilja energistod ar pa 45 miljoner euro om
aret under ramperioden, och utéver det stods investeringar som gal-
ler fornybar energi genom att ett sarskilt stod pa 20 miljoner euro re-
serveras till ett forsoksprojekt for havsbaserad vindkraft ar 2015.
Vid dimensioneringen av anslaget for energistod har man dessutom
beaktat de &ndringar i tidsplanen for betalning av utgifter som galler
2013—2016. Jamfort med det forra rambeslutet ligger produktions-
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stodet for fornybar energi pa en 20,2 miljoner euro hogre niva ar
2014, en 38,5 miljoner euro hogre niva ar 2015 och en 6,8 miljoner
euro hogre niva ar 2016.

Inom arbets- och naringsministeriets huvudtitel gors utgiftsbespa-
ringar pa 31,7 miljoner euro ar 2013, 59,9 miljoner euro ar 2014,
78,6 miljoner euro ar 2015 och 78 miljoner euro ar 2016.

Anslagsnivan paverkas under ramperioden av konjunkturbetinga-
de faktorer sasom bl.a. férandringar i arbetsléshetsgraden, de lag-
stadgade indexhdjningarna samt faktorer i anslutning till befolk-
ningsstrukturen.

For att forbattra stallningen for dem som ar beroende av grund-
trygghet genomfordes fran och med ingangen av 2012 en hojning pa
100 euro av grunddagpenningen och arbetsmarknadsstddet, en hoj-
ning pa 6 procent av utkomststddets grunddel och dessutom en hoj-
ning pa 10 procent av utkomststodets grunddel for ensamforsorjare.
Aven inkomstgransen for bostadsbidraget hojdes med 100 euro.
Dessa forbattringar av grundtryggheten dkar statens utgifter med ca
327 miljoner euro om aret under ramperioden.

I enlighet med det forra rambeslutet fornyas systemet med bo-
stadsbidrag fran och med den 1 januari 2015 sa att andringen 6kar
utgifterna for allmént bostadsbidrag med sammanlagt 60 miljoner
euro om aret. Samtidigt sjunker statens utgifter for utkomststod med
26 miljoner euro om aret. | samband med dndringen fors barnfamil-
jer dar en foralder ar pensionstagare 6ver fran att fa bostadsbidrag
for pensionstagare till att fa allmant bostadsbidrag. Detta ger en in-
besparing pa 7,9 miljoner euro om aret i bostadshidrag for pensions-
tagare. Nettookningen av statens utgifter pa grund av andringen &r
saledes ca 26 miljoner euro.

I enlighet med det forra rambeslutet minskas utgifterna for den
lagstadgade sjukforsékringens ldkemedelserséttningar och hdjs
sjalvrisken for den lagstadgade sjukférsékringens resekostnadser-
sattning fran och med den 1 januari 2013. Sparatgéarderna bereds
mera i detalj under 2012. Andringarna minskar statens utgifter med
133 miljoner euro per ar.

Malet med att utveckla servicen inom aldringsvarden for vetera-
ner ar att stodja deras mojligheter att klara sig hemma. Grundnivan
pa rehabiliteringsanslaget for frontveteraner héjs med 4 miljoner
euro, av vilket hélften riktas till rehabilitering och till rehabilite-
ringsmodellen for att klara sig hemma. Veterantillagget hojs dessut-
om fran och med den 1 januari 2013 fran ca 50 euro till 100 euro i
manaden, vilket kommer att kosta staten 2,2 miljoner euro ar 2013.

Den statliga ersattningen till enheterna inom halso- och sjukvar-
den for kostnader som foranleds av lakar- och tandlakarutbildning-
en hojs med 0,9 miljoner euro ar 2013 och darefter med 1,1 miljoner
euro om aret. Tillagget riktas till sjukvardsdistriktet i Norra Savolax
for vardpraktik inom grundutbildningen for tandlakare. Tandlékar-
utbildningen inleddes vid Ostra Finlands universitet &r 2010.
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Beredningen av lagstiftningen om smabarnsfostran och dag-
vardstjanster, liksom forvaltningen och styrningen av desamma,
overfors fran social- och halsovardsministeriet till undervisnings-
och kulturministeriet. I anslutning till dverforingen fors tva arsver-
ken 6ver fran social- och halsovardsministeriets forvaltningsomra-
de till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade.
Samarbetet med social- och halsovarden i fraga om smabarnsfostran
intensifieras.

Behovsprévningen av arbetsmarknadsstddet slopas nér det géller
makens inkomster, vilket sénker troskeln for sysselsattning och
minskar familjernas fattigdom. Kostnadseffekten av atgarden for
staten uppgar till 31,9 miljoner euro ar 2013, 31,4 miljoner euro ar
2014, 28,1 miljoner euro ar 2015 och 28,3 miljoner euro ar 2016.

Nar det géller aktiveringen av langtidsarbetslosa genomfors det
under aren 2013—2015 ett forsok dar huvudansvaret for aktivering-
en overfors pa kommunen. | samband med forsoket genomfors det
ett forsok med s.k. sysselsattningsbonus, som innebér att en lang-
tidsarbetslos efter att ha blivit sysselsatt far behalla arbetsmarknads-
stodet under en manads tid. Dessutom forlangs perioden for juste-
ring av bostadsbidraget till sex manader i form av ett forsok. Kost-
nadseffekten av forsoken for staten uppgar till 8,3 miljoner euro pa
arsniva. Incitamenten for langtidsarbetslosa att delta i aktiveringsat-
garder 0kas dessutom genom att man bestammer att forhéjningsde-
larna under den aktiva tiden ska réknas som prioriterad inkomst nér
utkomststdd beviljas, vilket dkar statsandelen for den grundléggan-
de forsorjningen med 3,0 miljoner euro om aret.

Den arliga anslagsnivan for besvarsnamnden fér social trygghet
foreslas vara drygt 4,5 miljoner euro under ramperioden. Detta
innebar ett tillagg pa 0,77 miljoner euro jamfért med den forra ra-
men. Avsikten &r att man med hjalp av redan fastslagna andringar i
lagstiftningen och en éversyn av verksamhetssatten ska minska an-
talet besvérsarenden och pa sa satt trygga att behandlingstiden for
besvar halls pa en skalig niva.

Flytten av Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomra-
det (FIMEA\) till Kuopio ska ske fore 2018. Pa grund av den dndrade
tidsplanen koncentreras anslagsbehoven pa grund av flytten till aren
2015—2018.

Omkostnaderna for Institutet for halsa och valfard dkas under
ramperioden med 0,63 miljoner euro om aret till foljd av att kostna-
derna for massundersokningsregistret, som uppratthalls som en del
av cancerregistret, dverfors pa staten.

For verksamheten med lékarhelikoptrar och helikoptrar med med-
icinsk utrustning foreslas 23,7 miljoner euro ar 2013. Modellen for
statlig finansiering av verksamheten fornyas sa att den statliga fi-
nansieringen efter en évergangsperiod riktas till kommunerna inom
ramen for finansieringen enligt statsandelssystemet. Under rampe-
rioden reserveras dock en separat statlig ersattning till den forvalt-
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ningsenhet, FinnHEMS Oy, som ansvarar for lakarhelikopterverk-
samheten.

Statsunderstddet till utvecklingsprojekt inom den kommunala so-
cial- och halsovarden (Kaste-programmet) minskas gradvis under
ramperioden sa att minskningen ar 5 miljoner euro per ar fran och
med 2015.

Fragor som galler den basservice som tillhandahalls av kommu-
nerna och de statsandelar som betalas pa basis av den behandlas
som en helhet i rambeslutets punkt 5. Basserviceprogrammet.

Tack vare den gynnsamma avkastningsutvecklingen inom Pen-
ningautomatforeningens spelverksamhet foreslas det att 301 miljo-
ner euro ar 2013 ska fordelas pa sadana understod fran Penningau-
tomatforeningen som delas ut till sammanslutningar och stiftelser.
Det anslag av Penningautomatféreningens avkastning som delas ut
via Statskontoret till veteranerna beraknas uppga till 98,3 miljoner
euro ar 2013, och det som fordelas pa andra allmanna moment till
10 miljoner euro ar 2013.

Den sammanlagda summan av de utgiftsbesparingar under social-
och halsovardsministeriets huvudtitel som det fattats beslut om i
samband med ramforhandlingarna ar ca 137 miljoner euro fore ut-
gangen av ramperioden enligt kostnadsnivan for ar 2013. Bespa-
ringarna genomfors sa att utkomsten for de manniskor som har det
samst stallt tryggas. Under det ar da mervardesskattesatsen hojs jus-
teras dessutom vissa formaner enligt indexhojningen redan under
arets forsta halft i syfte att stodja laginkomsttagarnas kopkraft.

Den storsta enskilda sparatgarden ar frysningen av indexjuste-
ringarna av barnbidragen under aren 2013—2015, vilket minskar
statens utgifter med 40 miljoner euro enligt kostnadsnivan for ar
2013. | fraga om statsersattningar for kostnaderna fér avbytarservi-
cen for lantbruksforetagare gors det en minskning pa 5 miljoner
euro och i fraga om statsandelarna for utgifter som féranleds av la-
gen om pension for lantbruksféretagare och lagen om pension for
foretagare gors det en minskning pa sammanlagt 20 miljoner euro.
De utgifter som ersétts av sjukvardsforsakringen minskas sa att sta-
tens utgifter sjunker med 20 miljoner euro om aret.

Genomforandet av riktlinjerna i det avtal som arbetsmarknadens
centralorganisationer har traffat om hur arbetskarridrerna kan for-
langas minskar statsandelen for den inkomstrelaterade dagpenning-
en med uppskattningsvis 10 miljoner euro fran och med 2015. Den
statliga finansieringen till enheterna inom hélso- och sjukvarden for
forskning pa universitetsniva minskas med sammanlagt 5 miljoner
euro fore utgangen av ramperioden.

En besparing pa sammanlagt 2,5 miljoner euro per ar gors i om-
kostnaderna for forvaltningsomradets inrattningar (Institutet for
halsa och vélfard, Arbetshélsoinstitutet) samt i statsunderstddet for
kompetenscentren inom det sociala omradet fore utgangen av ram-
perioden.
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Av Penningautomatfoéreningens avkastning styrs 10 miljoner euro
ar 2013, 20 miljoner euro ar 2014 och 30 miljoner euro fran och med
ar 2015 till de allmanna momenten. Med anledning av den gynn-
samma avkastningsutvecklingen inom spelverksamheten och de
minskade anslagen for veteranerna berdknas inte férdelningen av
avkastningen under de allmanna momenten leda till ndgon minsk-
ning av bidragen till sammanslutningar och stiftelser under rampe-
rioden. Om avkastningsutvecklingen dock inte utvecklas sasom
vantat, minskas bidragen till sasmmanslutningar och stiftelser.

Miljofragor som ar viktiga under ramperioden &r att man pa ett ak-
tivt satt paverkar forhandlingarna for att fa till stand ett internatio-
nellt klimatavtal, bedriver multilateralt samarbete for att forbattra
Ostersjons tillstand samt vidtar nationella &tgéarder for att trygga
miljon och naturens mangfald och hallbarhet. | fraga om den bygg-
da miljon betonas energieffektiviteten i byggande och markanvand-
ning samt sakerstéllandet av social och regional balans och stabilitet
pa bostadsmarknaden. Planlaggningen av ett tillrackligt antal bo-
stadstomter som stéder en god samhallsstruktur har stor betydelse i
tillvéxtcentrumen.

Under aren 2013—2015 riktas anslag i enlighet med regerings-
programmet till finansiering av projekt som framjar gron ekonomi
och en fortsattning av handlingsplanen for skydd av skogarna i sdd-
ra Finland (METSO), genomférande av tidigare skyddsprogram
och skydd av myrar. Anslagsnivan for skyddet av Ostersjén och
Forststyrelsens naturtjanster kvarstar sa gott som oforandrad fram
till 2016. Verkstallandet av programmet for genomférande av vat-
tenvard fortsatter och man satsar pa att uppratthalla en tillrackligt
hdg oljebekdmpningsberedskap.

Nar det galler genomforandet av det bostadspolitiska atgéardspro-
grammet gar man framat pa bred front i enlighet med programmet
och i samarbete med kommunerna, och man anpassar de atgarder
som har konsekvenser for statsfinanserna till de I6sningar for balan-
sering av statsfinanserna som ingar i regeringsprogrammet. Stodat-
garderna inom bostadspolitiken riktas sarskilt till att utveckla bo-
stadsforhallandena for sarskilda grupper och till att stodja byggan-
det av hyreshostader i tillvaxtomradena. Under ramperioden gors en
besparing pa 15 miljoner euro i understéden for reparation av bosta-
der och i energiunderstdden. Det beviljas inte langre understod for
ibruktagande av sadana uppvarmningssatt som utnyttjar fornybar
energi. Det gors en ny beddmning av effekten av och férdelningen
av understdd for reparation av bostader och energiunderstdd. Det
nationella handlingsprogrammet for atgarder mot fukt och maogel
fortsatter ar 2013 i enlighet med den tidsplan som faststallts for pro-
grammet. SADe-projektet for utveckling av e-tjanster inom boende
och byggande framskrider till genomforandefasen.
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Samhallsgarantin for unga enligt regeringsprogrammet innebér
att alla unga under 25 ar och nyutexaminerade under 30 ar erbjuds
en arbets-, praktik-, studie-, ungdomsverkstads- eller rehabilite-
ringsplats senast inom tre manader fran det att arbetslosheten borjat.
Den sektorsovergripande samhallsgarantin genomfars fullt ut fran
och med 2013. Under ramperioden riktas halften av det arliga tillag-
get pa 60 miljoner euro till arbets- och naringsministeriets och half-
ten till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade.
Det foreslas att finansieringen fortsatter ar 2016. Man bor dock be-
reda sig pa andringar i beloppet och fordelningen av finansieringen
efter det att resultatet av verksamheten har kunnat utvérderas. Som
ett led i genomfdrandet av samhaéllsgarantin for unga bereds en ut-
bildningsgaranti for unga som slutfért grundskolan. Ett viktigt kri-
terium nar det géller antalet utbildningsplatser och var de regionalt
sett ska finnas ar huruvida utbildningsgarantin uppfylls. I fraga om
yrkesutbildningen kommer det att géras dndringar i tidsplanen for
den tillaggsfinansiering som riktas till samhallsgarantin for unga sa
att nivan for ar 2015 hojs med 8 miljoner euro, vilket ersatts genom
en minskning av satsningarna under aren 2013—2014.

Utdver samhallsgarantin for unga foreslas det att det under ram-
perioden riktas 27 miljoner euro ar 2013 och 52 miljoner euro aren
2014—2016 till undervisnings- och kulturministeriets forvaltnings-
omrade, for atgarder for att avhjalpa den reserv av unga som blivit
utan utbildning. Reserven har uppstatt pa grund av att ca 5 000 ung-
domar som avslutat grundskolestadiet arligen blir utan en utbild-
ningsplats som skulle ha lett till en examen fran andra stadiet. Malet
med det program som ska genomfdras 2013—2016 ar att erbjuda
personer som inte fyllt 30 och som endast har en utbildning pa
grundniva mojlighet att avlagga en yrkesexamen. Med hjélp av pro-
grammet 6kar man den utbildning som forbereder for fristaende ex-
amen och laroavtalsutbildningen.

I enlighet med regeringsprogrammet har man for aren 2012—
2015 riktat ett tillaggsanslag pa 20 miljoner euro till bekdmpningen
av gra ekonomi, genom vilket man i enlighet med den uppskattning
som gjorts i regeringsprogrammet forséker uppna en 6kning pa 300
miljoner euro i skatteinkomsterna. Inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade riktas resurser inom domstolarna, aklagarvéasendet och
utsokningsvasendet till bekampningen av gra ekonomi. Inom fi-
nansministeriets forvaltningsomrade byggs det fér centret for utred-
ning av gra ekonomi upp ett program med ett granssnitt for forfrag-
ningar om datadverforingar, med hjélp av vilket de myndigheter
som &r beréattigade till en utredning elektroniskt kan be att fa en sa-
dan av skatteforvaltningen. Programmet for bekdmpning av gra
ekonomi genomfdrs férutom inom de ovannamnda forvaltningsom-
radena dven inom inrikesministeriets, kommunikationsministeriets,
arbets- och naringsministeriets och social- och halsovardsministeri-
ets forvaltningsomraden.
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Fragan om hur den utgiftsbesparing (110 miljoner euro) som ska
uppnas genom den reform av den offentliga forvaltningens adb-sys-
tem som ingar i regeringsprogrammet ska fordelas mellan de olika
forvaltningsomradena avgors i samband med budgeten for 2013 och
rambeslutet for 2014—2017. Ar 2013 ska det uppnés en inbesparing
pa 30 miljoner euro, ar 2014 en pa 70 miljoner euro och ar 2015 en
pa 110 miljoner euro.

De direkta konsekvenser som de regeringsatgérder i anslutning till
det ramavtal som arbetsmarknadens centralorganisationer har ingatt
for att trygga Finlands konkurrenskraft och 6kad sysselsattning har
for statsfinanserna &r under ramperioden i genomsnitt 340 miljoner
euro netto om aret. Den negativa effekten pa skatteinkomsterna ar i
genomsnitt nagot under 190 miljoner euro om aret. Forandringar i
inkomsterna behandlas ndrmare i punkt 4. Inkomstposterna och ba-
lansen inom statsfinanserna. | anslutning till ramavtalet motsvarar
de atgarder som okar anslagen sammanlagt i genomsnitt ca 160 mil-
joner euro om aret. Inom finansministeriets forvaltningsomrade ho-
jer en tidigarelaggning av hojningen av den energiintensiva indu-
strins aterbaring, som inverkar pa energiskattestodet, till 2012 an-
slagsnivan med 120 miljoner euro fran och med 2013.
Kommunerna kompenseras dessutom for sénkningen av forvarvsin-
komstskatteintakterna, som berdknas uppga till 36 miljoner euro om
aret. Minskningen pa 20 miljoner euro av den aterbaring som beta-
las till jordbruket senarelaggs till 2015 och 2016. Inom social- och
halsovardsministeriets forvaltningsomrade okar verkstélligheten av
ramavtalet statens utgifter med ca 200 miljoner euro 2013 och med
ca 40 miljoner euro under de 6vriga ramaren. Staten deltar i finan-
sieringen av permitteringsdagpenningar annu ar 2013. Villkoren i
fraga om permitteringar och arbetstidsbegransningar nar det galler
jamkad arbetsloshetsdagpenning dndrades och andringarna av lagen
om alterneringsledighet slopades 2012. Fran och med ingangen av
2013 slopas periodiseringen av semesterersattning nar det géller ar-
betsldshetsdagpenning och forlangs faderskapsledigheten med tva
veckor. Férutom de atgarder som det redan har beslutats om kom-
mer dven atgarderna enligt de utredningar som gjorts om utbildning
och arbetshélsa samt forskning och utveckling att utvarderas i sam-
band med budgeten for 2013, liksom deras eventuella konsekvenser
for statsfinanserna.

Grénsbevakningsvasendet, Tullen, Trafikverket och Senatfastig-
heter har berett en projektplan for utvecklande av gransévergangs-
stéllet i Imatra. Projektplanen inbegriper utvidgning och utrustande
av vagomradena och fastigheterna vid gransovergangsstallet.
Gransovergangsstallets kapacitet ska hojas till fyra miljoner resena-
rer om aret. Behovet av att genomfcra projektet grundar sig pa att
man ska kunna inspektera den nuvarande granstrafiken saval som
trafiken inom den narmaste framtiden pa ett kontrollerat och smi-
digt satt. Projektet forbattrar ocksa beredskapen vid gransover-
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gangsstéllet i Imatra infor en eventuell visumfrihet mellan EU och
Ryssland. Tillaggsutgifterna pa grund av utvecklandet av granso-
vergangsstallet ingar i rambeslutet till den del som galler den natio-
nella medfinansieringen, under forutsattning att projektet i évrigt
far finansiering genom EU:s ENPI-program (European Neighbour-
hood and Partnership Instrument). Tullverkets och gransbevak-
ningsvasendets kostnader uppgar till sammanlagt 4,7 miljoner euro,
av vilket ENPI-programmets medfinansiering skulle vara 80 pro-
cent och statens andel 20 procent. Finansministeriets, inrikesminis-
teriets och kommunikationsministeriets forvaltningsomraden deltar
i finansieringen.

I enlighet med regeringsprogrammet har statens produktivitets-
program ersatts med ett effektivitets- och resultatprogram, med
hjalp av vilket man med interna medel inom statsforvaltningen so-
ker efter metoder for att kunna méta behovet att minska hallbarhets-
underskottet i den offentliga ekonomin och forédndringarna i arbets-
marknaden. Malen for okad effektivitet i verksamheten kvarstar i
fraga om den totala effekten for ekonomin sasom oférandrade. For-
utom produktiviteten och effektiviteten granskas aven tillgangen till
service och servicens kvalitet och effekt. Inom programmet betonas
sérskilt utvecklandet av personalens kunnande, personalens mojlig-
heter att paverka sitt eget arbete, verksamhet som stoder arbetsfor-
magan och betydelsen av ledarskap och chefsarbete som forutsatt-
ning for resultatrik verksamhet. | programmet ingar utvecklingsat-
garder som galler bla. analyser av kérnverksamheten, det
manskliga kapitalet och utvecklande av resultatet och vars syfte ar
ta fram dven mera omfattande forslag och reformer i fraga om pro-
cesser, strukturer och verksamhetsmodeller.

Under ramperioden utnyttjar man i fraga om forvaltningen av sta-
tens lokaler, effektivare anvandning av dem och budgeteringen och
dimensioneringen av kostnaderna for dem den gemensamma infor-
mationstjansten for forvaltning av lokaler. Man borjade anvénda in-
formationstjansten 2011 och malet &r att systemet ska tas i bruk pa
bred front varen 2012. Enligt statens lokalstrategi har 25 m2/person
satts som mal for utrymmeseffektiviteten i friga om lokaler av kon-
torstyp. Liknande mal kommer att stéllas aven for andra typer av lo-
kaler. For att malen ska uppnas anvander man sig av den sakkun-
skap som erbjuds av statsforvaltningens interna serviceproducent
Senatfastigheter, samanvéndning av lokaler mellan olika forvalt-
ningsomraden och @mbetsverk och byte av lokaler.
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Enligt regeringsprogrammet ska man med hjalp av forbattrad lo-
kaleffektivitet inom forvaltningen uppna en utgiftsbesparing pa 10
miljoner euro fram till 2015. Denna inbesparing har i rambeslutet
fordelats enligt projekt.

Inom finansministeriets forvaltningsomrade har man inom ramen
for valperioden reserverat 80 miljoner euro per ar for viktiga infor-
mationssystem- och informationsforvaltningsprojekt samt andra
produktivitetsprojekt inom de olika forvaltningsomradena. Med
medel ut denna reserv véntas man finansiera viktiga informations-
systemprojekt sasom aklagarvasendets och de allméanna domstolar-
nas system for verksamhetsstyrning och dokumentforvaltning (Al-
PA), systemet for utvecklande av brottspafoljdsmyndighetens verk-
samhet och for myndighetens Klientuppgifter  (ATJ),
myndigheternas gemensamma féltledningssystem (KEJO), Skatte-
forvaltningens projekt for utnyttjande av inbyggd programvara och
informationssystemet Kieku inom ekonomi- och personalforvalt-
ningen. Darutdver har man enats om att finansiera mindre produkti-
vitetsprojekt sasom bl.a. elektronisk arendehantering inom polisens
tillstandsforvaltning, digitalisering av magistraternas familjeakter,
ett granssnitt for myndighetsinformationstjanster, Landsbygdsver-
kets elektroniska forvaltning samt vatteninformationsforsorjningen.
For dessa projekt har det preliminart reserverats finansiering kumu-
lativt till en summa av sammanlagt ca 140 miljoner euro under ram-
perioden. Nya informationssystem- och produktivitetsprojekt som
inleds under ramperioden & man beredd att finansiera med sam-
manlagt ca 180 miljoner euro. For att den planerade finansieringen
ska tas in i de arliga budgetarna kréavs det att projektplanerna ar till-
rackligt exakta bl.a. i fraga om de kostnader som kommer att uppsta
eller utga och projektets genomforbarhet samt, nar det galler bety-
dande informationssystemprojekt, det utlatande av finansministe-
riet som kravs enligt informationsforvaltningslagen (634/2011) sto-
der projektets framskridande. Finansministeriet gor upp samarbets-
avtal om de produktivitetshdjande projekten med de aktuella
ministerierna.

Det europeiska finansiella stabiliseringsinstrumentet (EFSF)
skaffar de medel som behdvs for det finansiella stddet till euroom-
radets medlemsstater pa den internationella finansmarknaden. For
detta andamal kan EFSF emittera obligationslan eller andra finan-
sieringsinstrument samt avtala om kreditlinjer. Emissionen av fi-
nansieringsinstrument grundar sig pa det godkanda finansierings-
programmet, for vilket staterna i euroomradet staller borgen. | fi-
nansieringsprogrammet faststélls inte lanetiden for de obligationer
som emitteras. Lanetiderna faststdlls under programmets lopp i
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samband med emissionerna pa basis av marknadssituationen och
behovet av finansiering av EFSF. Efter godkannandet av det nya fi-
nansieringsprogrammet for Grekland uppgar kapitalet i EFSF:s fi-
nansieringsprogram till sammanlagt 241 miljarder euro. Utover fi-
nansieringsprogrammet for Grekland tacker EFSF:s finansierings-
program aven finansieringen av systemen for finansiellt stod till
Irland och Portugal.

Finska staten har i mars 2012 atagit sig att stalla borgen for
EFSF:s finansieringsprogram pa 241 miljarder euro. Finlands andel
av kapitalet i finansieringsprogrammet ér 1,9248 %, vilket motsva-
rar ca 4,64 miljarder euro. Med den Gverborgen pa 65 procent som
stalls for borgen uppgar Finlands borgensforbindelse i fraga om ka-
pitalet i mars 2012 till ca 7,65 miljarder euro. Forutom kapitalet for
finansieringen omfattar Finlands borgen ocksa rantor och andra
kostnader. Utifran EFSF:s senaste uppskattningar av hela finansie-
ringsprogrammets genomsnittliga lanetid pa 5 ar och med antagan-
det att medelréntan ar 2,5 %, vilket i mars 2012 overstiger EFSF:s
5-ars marknadsranta med 0,5—0,6 procentenheter, blir Finlands
borgensforbindelse i fraga om rantor inklusive 6verborgen 960 mil-
joner euro och de totala borgensforbindelserna for finansieringspro-
grammet ca 8,61 miljarder euro. Till Finlands borgensférbindelse
for laneprogrammet till Grekland hanfor sig i fraga om kapitalet pa
ca 2,2 miljarder euro ett arrangemang med sakerheter genom vilket
en betydande del av de kreditrisker som &r forknippade med detta
kan tackas.

En permanent stabilitetsmekanism for euroomradet (ESM) inle-
der sin verksamhet vid ingangen av juli 2012. ESM:s utlaningska-
pacitet uppgar till 500 miljarder euro. ESM verkar som ett interna-
tionellt finansiellt institut och dess totala kapital uppgar till 700 mil-
jarder euro, varav det inbetalda kapitalet uppgar till 80 miljarder
euro och det infordringsbara garantikapitalet till 620 miljarder euro.
Finska statens andel av det inbetalda kapitalet ar ca 1,44 miljarder
euro och den betalas som ett engangsbelopp nar ESM inleder sin
verksamhet. Finlands andel av garantikapitalet ar 11,14 miljarder
euro. En hdjning av det totala kapitalet kraver enhalligt beslut av
alla stater i euroomradet.

De ordinarie inkomsterna inom budgetekonomin berdknas dka
under ramperioden med i genomsnitt 4,4 procent per &r. Okningen
av skatteinkomster beraknas vara nagot storre, 4,9 procent. Skatte-
inkomsternas andel av budgetekonomins ordinarie inkomster &r ca
85 procent. Pa den totala skatteb6rdan inverkar vid sidan om statens
beslut dven nivan pa kommunalbeskattningen och socialforséak-
ringsavgifterna. Ar 2016 forutspas inkomsterna inom budgetekono-
min (exkl. upplaningen) uppga till 53,8 miljarder euro.

31

4. Inkomstposterna och
balansen inom stats-
finanserna



32

RAMBESLUT

Utgangspunkten for inkomstposterna inom statens budgetekono-
mi ar den bedémning av den samhéllsekonomiska utvecklingen pa
medellang sikt som uppdaterats i april 2012. I inkomstposterna har
utdver nya beslut &ven beaktats de skattepolitiska riktlinjerna i re-
geringsprogrammet, av vilka en stor del redan har genomforts i bud-
geten for 2012, de beskattningsméssiga atgarder som slogs fast i an-
slutning till det ramavgdrande mellan arbetsmarknadens centralor-
ganisationer som avtalades i november 2011 samt den
rundradioskatt som tas i bruk 2013.

Det forutspas att den ekonomiska tillvaxten avtar pa medellang
sikt framst till foljd av att arbetsinsatsen minskar, vilket dven be-
gransar tillvéxten i skattebaserna. Totalproduktionen berdknas 6ka
med i genomsnitt 1,8 procent under ramperioden. Jamfort med upp-
skattningen fran hosten 2011 har framfor allt prognosen for 2012
och 2013 forsamrats. | fraga om 2014 och 2015 har uppskattningen
om den ekonomiska tillvaxten stigit nagot jamfort med senaste host.

| samband med det ramavgorande mellan arbetsmarknadens cen-
tralorganisationer som avtalades i november 2011 beslutade reger-
ingen om skattepolitiska atgarder for att stodja den ekonomiska till-
vaxten, utveckla hushallens képkraft och den inhemska efterfragan
samt foretagens konkurrenskraft. Genom en lindring av beskatt-
ningen av forvérvsinkomster kompenserade man hdjningen av ar-
betspensionsavgiften, vilket berdknas sénka statens inflode av for-
varvsinkomstskatt med ca 80 miljoner euro per ar. Man beslutade
sdnka samfundsskatten med 0,5 procentenheter mer an vad som f6-
reslogs i regeringsprogrammet och budgetpropositionen. Det bort-
fall av skatteintakter som sénkningen av skattesatsen foéranleder
kompenseras andra samfundsskattetagare genom en hojning av de-
ras utdelning och genom en motsvarande sankning av statens andel.
De atgarder gallande samfundsskatten som vidtogs i samband med
ramavtalet sanker uppskattningen av statens intakter fran samfunds-
skatt med sammanlagt drygt 100 miljoner euro per ar.

Ar 2013 infors en rundradioskatt. Rundradioskatten kommer att
tas ut i samband med inkomstbeskattningen och har beaktats i upp-
skattningarna av inflodet av skatt pa forvarvs- och kapitalinkomster
samt samfundsskatt. Det uppskattade inflodet av rundradioskatt ar
under ramperioden i genomsnitt 500 miljoner euro per ar, av vilket
hushallens andel ar ca 480 miljoner euro och foretagens andel ca 20
miljoner euro.

De nya ytterligare anpassningsatgarderna gallande skattepolitiken
uppskattas 2015 6ka statens skatteintakter med ca 1,2 miljarder euro
netto jamfort med den uppskattning som ingick i rambeslutet fran
hosten 2011. De mest betydande andringarna géller mervardesskat-
ten samt skatten pa forvarvs- och kapitalinkomster. De 6vriga and-
ringarna galler samfundsskatten, arvs- och gavoskatten och éverla-
telseskatten.
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Intékterna fran skatten pa forvarvs- och kapitalinkomster berék-
nas 6ka med knappt 9 procent ar 2013 och med 6 % procent under
ramperioden i genomsnitt. Utan rundradioskatten berdknas intakter-
na oka med ca 5 procent per ar. Forvarvsinkomsterna beraknas oka
med i genomsnitt 3 ¥ procent och kapitalinkomsterna med i genom-
snitt 4 ¥ procent per ar. | kalkylen antas det i linje med regeringens
nya anpassningsatgarder att skattegrunderna 2013 och 2014 inte in-
flationsjusteras eller justeras i forhallande till den héjda inkomstni-
van. For 2015 ars vidkommande justeras skattegrunderna i forhal-
lande till det forutspadda fortjanstnivaindexet och for 2016 ars vid-
kommande i forhallande till konsumentprisindexet. Dartill hojs
arbetsinkomstavdraget och grundavdraget. | fraga om forvarvsin-
komster som éverstiger 100 000 euro inférs en temporér s.k. solida-
ritetsskatt som &r i kraft 2013—2015. Detta innebdr att statens in-
komstskatteskala far en ny hogsta inkomstklass. Beskattningen av
stora pensionsinkomster hojs sa att den motsvarar beskattningen av
I6neinkomster. | berékningssattet for kilometerersattningar gors
strukturella andringar. Som temporara atgarder infors dessutom ett
skatteincitament for enskilda investerare samt ett hojt antagande om
anskaffningsutgifterna for enskilda investeringar i onoterade till-
vaxtforetag. De andringar som slagits fast i rambeslutet beraknas pa
arsniva hoja intdkterna fran skatt pa forvarvs- och kapitalinkomster
till staten med sammanlagt ca 600 miljoner euro ar 2015.

Sankningen av samfundsskattesatsen med 1,5 procentenheter
2012 minskar de totala intdkterna fran samfundsskatten med drygt
300 miljoner euro pa arsniva. Det uppskattas att de totala intakterna
fran samfundsskatten fr.o.m. 2013 6kar med i genomsnitt ca 4 pro-
cent per ar under ramperioden. Ar 2013 minskar intdkterna fran
samfundsskatten till foljd av de lindringar av foretagsbeskattningen
som inférs temporart. Ar 2014—2016 uppskattas skatteintakterna
Oka i samma takt som rorelsedverskottet enligt nationalrakenska-
perna. Statens intakter fran samfundsskatten forvantas dock Oka
snabbare, med i genomsnitt 6 procent per ar. Detta beror pa att den
temporara héjningen av kommunernas och férsamlingarnas utdel-
ning av samfundsskatten upphdr under ramperioden. Som ett nytt
beslut bestamde man sig for att 2014—2015 fortsétta tillampa en
hdjd utdelning av samfundsskatten till kommuner och forsamlingar.
Dessutom beslutade man infora ett tidsbundet FoU-skatteincita-
ment genom vilket foretag pa samfundsskatt far en skatteerséttning
for 1onekostnaderna for FoU-personal. Pa produktiva investeringar
tillampas forhojd avskrivningsratt. Effekterna av skattelésningarna
kompenseras andra skattetagare genom en andring av utdelningen
av samfundsskatt. De nya dndringar som regeringen fattat beslut om
sanker pa arsniva intakterna fran samfundsskatt till staten med sam-
manlagt ca 480 miljoner euro 2015.

I fraga om arvs- och gavoskatten infor man for 2013—2015 en ny
skatteklass for arv och gavor pa 6ver en miljon euro. Det berdknas
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att detta Okar skatteintakterna med ca 20 miljoner euro per ar. Dess-
utom slopas skattelattnaden pa 8 500 euro for forsakringsgavor.

Samtliga mervardesskattesatser hdjs med en procentenhet 2013,
vilket uppskattas 0ka skatteintdkterna med ca 900 miljoner euro per
ar under ramperioden. Intakterna fran mervérdesskatten berdaknas
stiga med i genomsnitt ca 5 procent under ramperioden. Fr.o.m.
2014 star 6kningen av skatteintakterna i linje med den uppskattade
tillvaxten i fraiga om hushéllens konsumtionsutgifter. Aven skatte-
satsen for forsakringspremier hojs till 24 procent i éverensstammel-
se med mervardesskattesatsen, vilket uppskattas 6ka intakterna av
forsakringspremieskatten med ca 30 miljoner euro per ar. Skattesat-
sen for overlatelseskatt for bostadsaktier och aktier i fastighetsbolag
hojs 2013 fran 1,6 procent till 2 procent. Dessutom laggs fastighets-
bolagens skuldandelar till skattebasen for dverlatelseskatt. Det be-
raknas att atgarderna okar utfallet av overlatelseskatten med sam-
manlagt ca 80 miljoner euro per ar.

Intékterna fran punktskatterna okar under ramperioden med i ge-
nomsnitt drygt en procent per ar. Skatten pa drivmedel héjs i enlig-
het med regeringsprogrammet i tva etapper, av vilka den forsta
verkstalldes 2012. Avsikten &r att den andra etappen av hdjningen
ska genomforas 2014, da skatteintakterna beraknas ¢ka med 125
miljoner euro. Avfallskatten och skatten pa torv hojs ar 2013. Intak-
terna fran bilskatten berdknas 6ka med i genomsitt knappt en pro-
cent per ar i linje med tillvaxten i fraga om hushallens konsumtions-
utgifter. Avsikten &r att den bankskatt som anges i regeringspro-
grammet infors 2013 och den s.k. windfallskatten 2014. Dessa
uppskattas 6ka skatteutfallet med sammanlagt 340 miljoner euro per
ar. Daremot har den 6kning av skatteinkomsterna till foljd av be-
kampningen av den gra ekonomin som forutsattes i regeringspro-
grammet inte tagits in i prognosen, eftersom atgarderna om en 6k-
ning av inflodet av skatteinkomster annu haller pa att beredas.

Bland de dvriga inkomsterna inom budgetekonomin beréknas det
inflyta utdelningsinkomster till ett belopp av 800 miljoner euro per
ar. Dessutom tillampar man i fraga om inkomsterna fran aktiefor-
saljning samma tekniska antagande som de senaste aren, enligt vil-
ket det av forsaljningsinkomsterna av aktier som staten ager inflyter
inkomster inom budgetekonomin antingen direkt eller som kapita-
laterbaringar till Solidium till ett belopp av sammanlagt 400 miljo-
ner euro per ar. Kalkylen 6ver statens ranteinkomster har sjunkit
jamfort med den uppskattning som gjordes i samband med rambe-
slutet fran hosten 2011. Detta far sin forklaring av att kalkylen éver
statens ranteinkomster av depositioner har sjunkit, vilket hanger
samman med att rantenivaprognosen klart har sjunkit och att vardet
av den uppskattade depositionsreserven har sjunkit. Pa inkomstpos-
terna inverkar ocksa andringar i tidtabellen for aterbetalning av lan
som beviljats andra stater, vilket sanker kalkylen 6ver ranteinkom-
ster och uppskattningen av laneamorteringar under ramperioden.
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Till alla skatteformaner i forsakringspremier som hanfor sig till
frivilligt pensionsskydd (inkl. sadant som erbjuds av arbetsgivaren)
laggs ett villkor som stipulerar att pensionsférmaner kan fas forst
vid den 6vre &ldergransen for pensionsaldern (68 ar). Andringen
galler inte retroaktivt for gamla avtal.

Statsskuldens belopp antas oka till ca 94 miljarder euro 2013. Till
foljd av beslut som 6kar skatteinkomsterna och minskar utgifterna
avmattas tillvaxten av statens skuldkvot klart och borjar minska na-
got 2016. Statsskulden kommer 2016 att uppga till ca 105 miljarder
euro, vilket dr ca 45 procent i forhallande till bruttonationalproduk-
ten.

Uttryckt i nationalrakenskapstermer beraknas statsfinanserna en-
ligt prognoskalkylerna uppvisa ett underskott under hela ramperio-
den. Ar 2013 beraknas underskottet motsvara 2 % procent av brut-
tonationalprodukten, och det berdknas stiga med ca 1 procentenhet
fran denna niva under ramperioden.

Det sammanlagda arsbidraget for hela den kommunala ekonomin
minskade till ca 2,6 miljarder euro 2011. Verksamhetshidraget
minskade mera &n vad skatteinkomsterna och statsandelarna 6kade.
En orsak till att utvecklingen varit svagare &n beraknat var i synner-
het det faktum att utgifterna 6kade snabbare &n vantat. Omkostna-
derna okade i snabb takt och nadde 4,5 procent. Skatteinkomsterna
och statsandelarna 6kade med sammanlagt 3,5 procent.

Utsikterna for den kommunala ekonomin stramas at 2012 samt
under ramperioden 2013—2016 da 6kningen av inkomsterna blir
langsammare. Samtidigt blir det utgiftstryck som riktas mot den
kommunala ekonomin till f6ljd av befolkningens stigande medelal-
der allt storre. Nar inkomstutvecklingen férsvagas kommer det att
kravas en stram utgiftsdisciplin for att halla kommunernas och sam-
kommunernas driftsekonomi i balans. Det viktiga &r att okningen i
I6neutgifterna dampas och att de atgarder som siktar till en okad
produktivitet genomfors. Néar den kommunala ekonomin stramas at
ar risken att skuldsattningen inom den kommunala ekonomin fort-
satter att Oka kraftigt.

Kommunernas och samkommunernas omkostnader berdknas fort-
satta 6ka under ramperioden med i genomsnitt 4,1 procent per ar.
Det antas att antalet anstallda halls pa 2011 ars niva, 459 000 perso-
ner, och att den kalkylerade ¢kningen av det servicebehov som har-
letts pa demografiska grunder kan motas med hjalp av kopta tjans-
ter. Okningen av omkostnaderna blir enligt kalkylen betydligt min-
dre &n den varit under de senaste aren. For att utgiftsokningen ska
avta maste kommunerna vidta aktiva atgarder for att dampa okning-
en i l6neutgifterna.

Utvecklingen av personalkostnaderna inom den kommunala eko-
nomin foljer direkt utvecklingen av inkomstnivan och socialskydds-

5. Basservice-
programmet
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avgifterna. Kommunsektorn ingick i november 2011 ett tvaarigt av-
tal med stod av vilket inkomstnivan inom kommunsektorn beraknas
stiga med 3,2 procent 2012 och 2,3 procent 2013. Efter detta an-
vands for okningen av inkomstnivan ett tekniskt antagande enligt
vilket inkomstnivan inom kommunsektorn stiger med 2,8 procent
2014 och darefter 3,3 procent per ar, dvs. i nagot langsammare takt
an okningen i den allmanna inkomstnivan.

Kopen berdknas tka nominellt med 6,5 procent 2012—2016. Det
okade servicebehov som beror pa forandringen i befolkningens al-
dersstruktur realiseras i utvecklingsprognosen via kdpen.

Verksamhetsintékterna beréknas 6ka i samma takt som omkostna-
derna under ramperioden.

De understod som kommunerna betalar vantas 6ka med ca 2 pro-
cent 2012. Utgifterna for utkomststddet dkar till féljd av en héjning
av utkomststddets grunddel och minskar till féljd av en hdjning av
grundskyddet och av inkomstgréanserna for utkomststodet. Dessa re-
former okar nettobeloppet av utgifterna for utkomststodet. Den re-
form av bostadsbidraget som genomfors i slutet av ramperioden be-
rdknas minska behovet av utkomststdd och darigenom minska utgif-
terna for utkomststodet. Arbetslosheten vantas minska under
ramperioden, vilket innebdr att dven utgifterna for utkomststodet
borjar minska.

Kommunernas och samkommunernas bruttoinvesteringar antas
under de narmaste aren vara 4,2 miljarder euro. Investeringstrycket
ar stort pa grund av grundliga reparationer, nyinvesteringar i till-
vaxtcentrum och den pagaende kommunstrukturreformen. Enligt
den prognostiserade inkomst- och omkostnadsutvecklingen leder
den uppskattade investeringsnivan till fortsatt kraftig skuldsattning
for kommunerna.

Den genomsnittliga kommunalskattesatsen 6kade 2012 med na-
got under 0,1 procentenheter till 19,25 procent. De genomsnittliga
fastighetsskatteprocenterna steg ocksa en aning.

Skatteinkomsterna beréknas 6ka med i genomsnitt 3,7 procent per
ar under ramperioden. Intakterna fran kommunalskatten beraknas
oka med i genomsnitt 4,2 procent per ar. For 2015 beaktas det anta-
gande i regeringsprogrammet enligt vilket skattegrunderna for for-
varvsinkomster ses over sa att beskattningen av arbetsinkomster
inte skarps till foljd av den hojda inkomstnivan eller de hojda kon-
sumentpriserna. Aren 2013—2014 gérs de motsvarande justering-
arna av skattegrunderna for forvarvsinkomster daremot inte, vilket
berdknas oka intakterna fran kommunalskatten med ca 200 miljoner
euro pa 2014 ars niva jamfort med basserviceprogrammet i oktober
2011. Intakterna fran kommunalskatten 6kar ocksa till foljd av att
séttet for berékning av kilometererséttning utvecklas. Intékterna
fran kommunalskatten minskar daremot av regeringens beslut att
hoja arbetsinkomst- och grundavdragen. Det berdknas att de dndra-
de skattegrunderna okar intakterna fran kommunalskatten med ett
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nettobelopp pa ca 110 miljoner euro 2013 och ca 230 miljoner euro
2014. Det antagande om kompensation for forlust av skatteinkom-
ster som ingar i statsandelarna sanks i forhallande till nettoférand-
ringen i andringarna i skattegrunderna, sa att andringarna i skatte-
grunderna inte paverkar kommunernas inkomster totalt sett. Den
forhojda utdelningen pa 5 procentenheter till kommunerna av intak-
terna fran samfundsskatten fortsatter 2014—2015, vilket 6kar kom-
munernas intakter fran samfundsskatten med ca 270 miljoner euro
pa 2014 ars niva jamfort med den uppskattning som gjordes i bas-
serviceprogrammet i oktober 2011. Dessutom stravar man efter att
styra intékterna av avfallsskatten till kommunerna och utreder man
behovet att hoja de nedre granserna for fastighetsskatten.

I skattegrunderna for forvarvsinkomster gjordes fran ingangen av
2012 forandringar som bade minskar och 6kar skatteintakterna. Be-
skattningen av de allra minsta inkomsterna lindrades genom en hoj-
ning av maximibeloppet for grundavdraget. Beskattningen av ar-
betsinkomster lindrades genom en hdjning av arbetsinkomstavdra-
get. | skattegrunderna gjordes dessutom en justering som ska bidra
till att uppratthalla képkraften och som motsvarar inflationsutveck-
lingen. | samband med ramavtalet beslutade man dessutom kom-
pensera en del av hoéjningen av arbetstagarens arbetspensionsfor-
sakringsavgift genom att lindra beskattningen. Till de atgéarder som
Okar skatteinkomsterna hor begransningen av avdragsratten for ran-
tor pa bostadsskuld samt minskningen av hushallsavdraget. Det
sammanlagda vardet av atgarderna pa de kommunala skatteintakter-
na uppskattas 2012 vara 299 miljoner euro netto. Dessa forlorade
skatteintakter kompenseras kommunerna till fullt belopp via stats-
andelssystemet.

Enligt den utveckling som beskrivs ovan stramas den kommunala
ekonomin &t avsevart under de niarmaste aren. Arsbidraget for den
kommunala ekonomin récker inte till for att tdcka avskrivningarna
ens under ett av aren i den aktuella perioden. Den kommunala eko-
nomin skulle inte behalla sin jamvikt med dessa matt matt. Ut-
giftstrycket i kommunerna ar stort, och det beddms att investering-
arna kommer att hallas pa en hog niva. Salunda kommer arsbidraget
att bli klart lagre an nettoinvesteringarna under ramperioden. Detta
leder till fortsatt skuldsattning inom den kommunala ekonomin och
ett Okat tryck pa betydande hojningar av kommunalskattesatserna.
For att sakerstalla att den kommunala ekonomin halls stabil och att
nddvandiga investeringar kan genomforas utan standig skulddkning
kravs det att omkostnadsokningen halls inom de granser som in-
komstutvecklingen stéller. Det tryck som befolkningens stigande
medelalder medfor for samhallsekonomin och den kommunala eko-
nomin Okar fortfarande, vilket ytterligare accentuerar vikten av re-
former som 6kar basservicens produktivitet.

Kommunernas statshidrag uppgar 2013 till sammanlagt 10,6 mil-
jarder euro. Merparten av detta belopp utgors av de kalkylerade stat-
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sandelarna jamte utjamningsposter inom statsandelssystemet. Inom
finansministeriets forvaltningsomrade uppgar statsandelarna till ca
8,6 miljarder euro och inom undervisning- och kulturministeriets
forvaltningsomrade till ca 1 miljard euro.

Indexhdjningen Okar statsandelen for kommunernas basservice
med 206 miljoner euro 2013. | statsandelsnivan har under ramperi-
oden som avdrag beaktats en férandring av statsandelsprocenten en-
ligt regeringsprogrammet vars inverkan uppgar till 631 miljoner
euro per ar fr.o.m. 2012. Statsandelarna minskar dessutom pa grund
av en besparing som regeringen fattat beslut om och som uppgar till
125 miljoner euro 2013, 250 miljoner euro 2014 och 500 miljoner
euro fr.o.m. 2015. | statsandelen har vidare som tillagg beaktats en
kompensation till kommunerna for forlorade skatteinkomster som
det fattats beslut om tidigare samt som avdrag ca 110 miljoner euro
2013 och ca 230 miljoner euro fr.o.m. 2014, vilket motsvarar den
okning av kommunernas skatteinkomster som beror pa att inga jus-
teringar av skattegrunderna for forvarvsinkomster goérs 2013—
2014. Som en del av regeringens sparatgérder fryses statsandelsin-
dexet for 2013 inom undervisnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomrade. Denna frysning galler inte statsandelarna for teatrar,
orkestrar och museer, vars indexhdjning for 2013 finansieras med
tippningsvinstmedel.

Till foljd av forandringar i aldersstrukturen och befolkningsmang-
den uppskattas utgifterna for social- och halsovarden oka kalkyl-
maéssigt med 269 miljoner euro 2013 och med 1 181 miljoner euro
under ramperioden. Utgifterna for grundldggande utbildning mins-
kar kalkylmassigt med 39 miljoner euro 2013 och med 51 miljoner
euro under ramperioden.

Statsandelen fér kommunal basservice hdjs med 125 miljoner
euro pa 2015 ars niva for utvecklande av social- och halsovards-
tjansterna. Nivan enligt regeringsprogrammet har justerats nedat
med 20 miljoner euro som en del av regeringens sparatgarder. An-
slag fordelas fr.o.m. 2013 bl.a. pa tjanster for dldre, service for funk-
tionshindrade, familjevard, barnskydd, elevvard, hemservice for
barnfamiljer samt pa utveckling av servicestrukturen och starkande
av primarvarden. For utvecklande av tjansterna fér aldre och den
ovriga social- och halsovarden anvisas 22,5 miljoner euro 2013,
44,5 miljoner euro 2014 och 110,5 miljoner euro 2015. For utveck-
lande av elev- och studerandehélsovarden anvisas 13 miljoner euro
2014—2015. For genomférande av lagstiftning om sjalvbestam-
manderatt anvisas 0,5 miljoner euro 2013 och 1,5 miljoner euro
2014—2015.

For verksamheten med lékarhelikoptrar och helikoptrar med med-
icinsk utrustning foreslas 23,7 miljoner euro 2013. Modellen for
statlig finansiering av verksamheten fornyas sa att den statliga fi-
nansieringen efter en évergangsperiod riktas till kommunerna inom
ramen for finansieringen enligt statsandelssystemet. Under rampe-
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rioden reserveras dock en separat statlig ersattning till den forvalt-
ningsenhet, FinnHEMS Oy, som ansvarar for lakarhelikopterverk-
samheten.

Utover den besparing som faststalldes i regeringsprogrammet
minskas statsunderstddet till utvecklingsprojekt inom den kommu-
nala social- och halsovarden (Kaste-programmet) gradvis under
ramperioden sa att minskningen ar 5 miljoner euro fr.o.m. 2015.
Den statliga finansieringen till enheterna inom halso- och sjukvar-
den for forskning pa universitetsniva minskas med sammanlagt 5
miljoner euro per ar.

Under det ar da mervardesskattesatsen hojs gors i vissa formaner
en indexjustering redan under arets forsta halft i syfte att stodja lag-
inkomsttagarnas kopkraft, och darfér bedéms kostnaderna for det
grundladggande utkomststodet 6ka med 9 miljoner euro 2013, av vil-
ket halften &r statligt stod. Incitamenten for langtidsarbetslosa att
delta i aktiveringsatgarder 6kas genom att man bestammer att for-
héjningsdelarna under den aktiva tiden ska raknas som prioriterad
inkomst nér grundldggande utkomststod beviljas, vilket okar utgif-
terna med 6 miljoner euro per ar, av vilket halften &r statsandel.

De utgiftsbesparingar inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade som omfattas av basservicebudgeten och som
regeringen beslutade om genomfors till storsta delen 2013—2015.
Fore 2015 ska man genomfora besparingar pa 37 miljoner euro pa
2015 ars niva gallande gymnasieutbildningen, besparingar pa 49
miljoner euro pa 2015 ars niva gallande den grundléaggande yrkes-
utbildningen, besparingar pa 15,5 miljoner euro pa 2014 ars niva
gallande den yrkesinriktade tillaggsutbildningen, besparingar pa 31
miljoner euro gallande laroavtalsutbildningen och besparingar pa
51 miljoner euro gallande yrkeshdgskolorna.

Fran statsandelarna for basservicen 6verfors under ramperioden 9
miljoner euro pa arshasis for finansiering av statens och kommuner-
nas gemensamma datasystemprojekt (SADe-projekten).

Samhallsgarantin for unga genomfors ramperioden 2013—2016.
Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade anvisas
30 miljoner euro pa arsniva for genomfoérandet av samhallsgarantin.
For kommunernas sysselséttningsstdd reserveras dessutom ett till-
laggsanslag pa ca 4 miljoner euro. Det bedoms att det vid sidan av
samhéllsgarantin for unga behovs olika separata tidsbegransade at-
garder for att avhjalpa den reserv av unga som blivit utan utbildning.
Malet ar att erbjuda personer som inte fyllt 30 ar och som endast har
en utbildning pa grundniva maojlighet att avlagga en yrkesexamen.
Till detta riktas 27 miljoner euro 2013 och 52 miljoner euro 2014—
2016.

For att minska langtidsarbetslsheten genomfors ett forsék som
pagar hela regeringsperioden, dar huvudansvaret for sysselsattning-
en senast efter 12 manaders arbetsloshet 6verfors till kommunen el-
ler solidariskt till alla kommuner. Aren 2013—2015 anvisas det for
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forsoket en finansiering pa sammanlagt 20 miljoner euro per ar. For
att tidigarelagga och oka aktiveringen utokas ocksa sysselsattnings-
anslagen under ramperioden jamfort med rambeslutet for valperio-
den.

Beredningen av lagstiftningen om smabarnsfostran och dagvards-
tjanster, liksom forvaltningen och styrningen av desamma, 6verfors
fran social- och halsovardsministeriet till undervisnings- och kultur-
ministeriet. Samarbetet med social- och hélsovarden i fraga om
smabarnsfostran intensifieras.

Regeringen kommer att genomféra en riksomfattande kommunre-
form vars mal ar en livskraftig kommunstruktur som bygger pa star-
ka primarkommuner. Genom reformen skapas en servicestruktur
dar makten och ansvaret for att ordna och finansiera tjanster kon-
centreras till en aktdr med ett tillrdckligt omfattande befolknings-
och kompetensunderlag. Den strukturlag som kommer att utfardas
ersatter den gallande ramlagen. Enligt tidtabellen fér kommunrefor-
men ska en strukturlag for den kommunala forvaltningen trada i
kraft vid ingangen av 2013 och sa att de avgéranden som galler den
nya kommunstrukturen har fattats fore utgangen av 2014. Man ar
beredd att rikta andringsstdd till de kommuner som gar samman,
och beslut om nivan pa och fordelningen av stodet ska fattas i sam-
band med beredningen av strukturlagen. 1 samband med féljande
rambeslut fattas beslut om de medel som behdvs.

Ansvaret for ordnande och finansiering av social- och halsovar-
den innehas fortfarande av kommunerna. For att sékerstélla till-
gangen till och finansieringen av hogklassiga social- och halso-
vardstjanster ska det bildas starka primarkommuner som kan bara
ansvar for ordnande och finansiering av social- och hélsovarden.

Som alternativ till starka kommuner som kan ordna och finansiera
social- och hélsovarden kan man vid behov mojliggora ett undan-
tagsforfarande dar kommuner tillsammans kan bilda sadana social-
och hélsovardsomraden med ett tillrackligt stort befolkningsunder-
lag som kan bara ansvar for ordnande och finansiering av social-
och halsovarden. Genomférandet av reformen av social- och halso-
vardens servicestruktur ska utredas som en del av kommun- och ser-
vicestrukturreformen.

I den lagstiftning som styr kommunreformen tas medel som fram-
jar kommunreformen i bruk. Vid reformen beaktas omradenas olik-
heter, sasom sardragen for tillvaxtcentrum, glesbygd, langa avstand,
skargardsmiljo och sprakliga forhallanden. Servicestrukturen inom
avlagsna omraden utanfor starka primarkommuner reformeras sa att
tjansterna pa ett kontrollerat satt koncentreras till tillrackligt stora
helheter som far stod av servicestrukturen i de starka primarkom-
munerna enligt principen om ansvarskommun.

Kommunstrukturreformen skapar en grund for en totalreform av
kommunallagen. | den ser man, mot bakgrunden av nya strukturer i
kommunférvaltningen och kommunernas féranderliga omvaérld,
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sérskilt Over den interna styrningen av den kommunala ekonomin,
kommunernas ledningssystem, de fortroendevaldas stallning, for-
hallandet mellan kommunallagen och speciallagar, kommundels-
forvaltningen samt forhallandet mellan kommunerna och markna-
den.

Statsandelssystemet omarbetas som en del av kommunstrukturre-
formen. Systemet forenklas och gors klarare och dess sporrande
egenskaper forbattras. Enligt tidtabellen ska det nya statsandelssys-
temet tillampas fr.o.m. 2015.

Det ar problematiskt att mata kommuners och samkommuners
produktivitet, och statistiken dver produktiviteten beaktar inte tjans-
ternas kvalitet och effektivitet. Den service som kommunerna ord-
nar har behallit sin hoga kvalitet bl.a. nar det galler utbildnings-,
biblioteks- och halsovardstjanster och tjanster inom smabarnsfost-
ran. Aven tillgangen till service ar god, med undantag for hélso- och
sjukvardstjansterna dar det tidvis forkommer problem med tillgang-
en. En héjning av produktiviteten inom valfardstjansterna ar en vik-
tig faktor nar det géller att 16sa hallbarhetsproblemet inom hela den
offentliga ekonomin. Med tanke pa finansieringen inom den kom-
munala ekonomin och en tillracklig tillgang till personal &r det va-
sentligt att man under en period med knapp arbetskraft som en del
av kommunreformen utvecklar servicestrukturerna och servicepro-
cesserna bl.a. genom att utnyttja informationsteknik sa att det rela-
tiva personalbehovet ar mindre i fortsattningen.

BILAGA 1 Andringar i ramens struktur samt justeringar av pris- och
kostnadsnivan
BILAGA 2 Totalekonomiska prognoser och antaganden 2011—2016

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins
ordinarie inkomster 2012—2016 och budgetekonomins
BILAGA 3 balans 2012—2016
Den kommunala ekonomins (kommunerna och
samkommunerna) utveckling 2011—2016 enligt
BILAGA 4 kommunernas bokforing
Statshidrag for kommuner och samkommuner som omfattas
BILAGA 5 av basservicebudgeten
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BILAGA 1 Andringar i ramens struktur samt justeringar av pris- och kostnadsnivan

Strukturella andringar

Ramnivan for 2013 sanks med ca 38 miljoner euro jamfort med
rambeslutet fran oktober 2011 till f6ljd av propositionerna om kom-
plettering av budgetpropositionen for 2012 samt strukturella and-
ringar i detta rambeslut. Ocksa ramnivaerna for 2014 och 2015
sanks pa grund av strukturella andringar. Flera justeringar som san-
ker ramnivan beror pa sadana andringar i grunder som hanfor sig till
de moment om utkomstskyddet for arbetslosa som star utanfor ra-
men, vilka enligt rambestdmmelsen omfattas av ramen. Tekniskt
kan detta genomfdras genom att justera ramnivan i stéllet for att de
moment som géller utkomstskyddet for arbetslésa delas in i en del
som omfattas av ramen och en del som star utanfér ramen.

I tabellen nedan ges en nérmare beskrivning av de strukturella
andringarna och av deras verkningar pa ramnivan for valperioden.

Andringar i budgetens struktur jamfért med rambeslutet 5.10.2011, mn euro
Moment  Arende 2012 2013 2014 2015

21.10.74  RB 2013—16: Fordrdjning av grundlig renovering av

riksdagens byggnader -6,5 6,5
28.91.41 RB 2013—16: Effekterna pa nettoutgifterna till fljd av

energiskattesankningar och andring av aterbaringen av

energiskatt till jordbruket, ndr man har beaktat de

andringar i tidsplanen som det beslutats om i ramavtalet 120,0 -20,0
29.40.50  Kompl.budgetprop. 2012: Precisering av moms-

kompensationen till universiteten enligt boksluts-

uppgifterna foér 2010 -199 -199 -199 -199
29.40.52  Kompl.budgetprop. 2012: Justering av kompensationen

for slopandet av universitetsapotekens befrielse fran

inkomstskatt och apoteksavgift enligt boksluts-

uppgifterna for 2010 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
31.10.77 RB 2013—16: Abo stads finansieringsandel (50 %) for

byggandet av Suikkilavdgen samt Tammerfors stads

finansieringsandel (67 %) for strandleden (motsvarande

inkomster har antecknats under moment 12.31.10) 10,0 63,0
31.10.77  RB 2013—16: Utgifter som motsvarar EU:s TEN-

inkomster (inkomsterna har antecknats under moment

12.31.10) 3.4 2,0
31.10.78  RB 2013—16: Helsingfors stads finansieringsandel

(17 %) for planeringen av Pisarabanan (motsvarande

inkomster har antecknats under moment 12.31.10) 2,0 2,0 1,9
33.10.54  RB 2013—16: Teknisk andring for att undvika delning

av moment till foljd av att perioden for justering av

bostadsbidraget forlangs i form av ett forsok -1,0 -1,0 -1,0
33.20.50, RB 2013—16: Teknisk andring for att undvika delning
33.20.51, av moment till féljd av slopandet av periodiseringen av
33.20.52  permitteringsersattning -200  -20,0 -20,0
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Andringar i budgetens struktur jamfort med rambeslutet 5.10.2011, mn euro

33.20.50,
33.20.51,
33.20.52
33.20.52

33.20.52

33.20.50

33.60.35

Flera

Kompl.budgetprop. 2012: Nivaforhdjning av héjningen
av grundskyddet (justering av teknisk &ndring i enlighet
med det nya kostnadsforslaget)

RB 2013—16: Teknisk andring for att undvika delning
av moment till foljd av att den avgransning som galler
behovsprévningen av arbetsmarknadsstddet andras

RB 2013—16: Teknisk andring for att undvika delning
av moment till foljd av forsoket med sysselséttnings-
bonus for langtidsarbetslosa

Kompl.budgetprop. 2012: Andring av de villkor for
jdmkad dagpenning som géller permittering och arbets-
tidsgranser

RB 2013—16: Teknisk andring for att undvika delning
av moment till f6ljd av att forhojningsdelen i fraga om
utkomstskyddet for arbetsldsa under tiden for aktiva
atgarder beaktas som prioriterade inkomster

RB 2013—16: Teknisk andring for att undvika delning
av moment till féljd av att indexjusteringarna for vissa
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Justeringar av pris- och kostnadsnivan

Beslutet om ramarna for statsfinanserna 2013—2016 gors upp en-
ligt pris- och kostnadsnivan 2013. En del av utgifterna i ramen, ex-
empelvis utgifterna for utvecklingssamarbete och den statliga med-
finansiering som motsvarar andelarna fran EU:s strukturfonder, har
tagits in i rambeslutet enligt gangse priser, varvid de innefattar en
uppskattning av hur hoéjningen av prisnivan under ramperioden
kommer att inverka pa anslaget. Till évriga delar justeras utgiftsni-
van i ramen arligen utifran den berdknade héjningen av pris- och
kostnadsnivan. Ramen for valperioden omvandlas alltid i samband
med rambeslutet till foljande ars prisniva och de korrigeringar av
pris- och kostnadsnivan som har gjorts preciseras i samband med
beredningen av budgetpropositionen sa att de éverensstammer med
de senaste prognosuppgifterna.

Priskorrigeringen varierar arligen i enlighet med utvecklingen i
pris- och kostnadsnivan. De justeringar av pris- och kostnadsnivan
2013 som presenteras i foljande tabell baserar sig pa finansministe-
riets prisutvecklingsprognos i april 2012 (se bilaga 2). Priskorrige-
ringen for 2013 kommer annu att justeras i samband med beredning-
en av budgetpropositionen for 2013. | priskorrigeringarna i tabellen
har man beaktat de temporara frysningar av indexhdjningar som re-
geringen beslutade om for 2013.

De justeringar av pris- och kostnadsnivan som gjorts sedan ram-
beslutet av den 5 oktober 2011 uppgar till sammanlagt ca 984 mil-
joner euro 2013, nar man har beaktat den justering pa -6,5 miljoner
euro i enlighet med faststallt FPL-index som gjordes i samband med
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den kompletterande budgetpropositionen for 2012, verkningarna av
frysningen av indexhdjningarna for 2013 (ca 146 miljoner euro)
samt tidigarelaggningen av indexhdjningen i fraga om vissa forma-
ner till mitten av 2013. | ramnivan for 2013 gors en tidigarelagd hoj-
ning pa 26 miljoner euro, som i motsvarande man beaktas som en
faktor som vid uppgérandet av rambeslutet for 2014—2017 sanker
den lagstadgade priskorrigeringen fér 2014.

I justeringarna har man beaktat sddana lagstadgade och avtalsba-
serade priskorrigeringar som gors i bade ramnivan och anslagen,
samt sadana prisjusteringar av évriga ramutgifter som gors i ramni-
van och som anvands for anslagen enligt provning.
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Justeringar enligt pris- och kostnadsnivan 2013, jamfort med rambeslutet 5.10.2011,

mn euro

Justering av anslagen och

ramnivan

Justering av
ramnivan
Justering av

kostnadsnivan

Index som anvénts Lagstadgad Avtalsbaserad for dvriga
Ramutgifterna enligt ekonomisk art  vid kalkyleringen indexhdjning priskorrigering ramutgifter
15-17 Pensioner Arbetspensions-

index (ArPL) 114,3
18-19 Anskaffning av forsvarsmateriel Forhandshdjning

1,5 %% 40,5
01-14 Loner samt socialskyddsavgifter Avtalshdjningar 164,1
Utgifter for trafiknatet Byggnadskostnads-

index 40,5
01-14, 20-28 Ovriga omkostnader och Konsumentpris-
konsumtionsutgifter index 32,0
30-39 Kalkylerade statsbidrag till Statsandelsindex
kommuner och samkommuner 206,39
30-39 Ovriga statsbidrag till Statsandelsindex
kommuner och samkommuner 23,9
40-49 Statsbidrag till néringslivet Konsumentpris-

index 74,1
50-59 Enligt lagstiftningen index- Folkpensionsindex
bundna statsbidrag till hushall och (FPL)
allmannyttiga samfund 29,1%
50-59 Icke-indexerade statshidrag till Folkpensionsindex
hushall (FPL) 38,8
50 Statlig finansiering for Universitetsindex
universitetens verksamhet 0,0
50-59 Ovriga statsbidrag till hushall ~ Konsumentpris-
och allmannyttiga samfund index 18,7
60 Overforingar till statliga fonder Konsumentpris-
utanfor statsbudgeten index 0,9
60 Overforingar till Folkpensions- Folkpensionsindex
anstalten (FPL) 93,0
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Justeringar enligt pris- och kostnadsnivan 2013, jamfort med rambeslutet 5.10.2011,

mn euro

60 Statens andel i de utgifter som FPL/Konsument-
foranleds av sjukforsakringslagen prisindex 3,7 29,3
61-65 Statlig medfinansiering Ingar i ramen for
motsvarande EU:s strukturfonds- programperioden
finansiering och ovriga éverforingar
inom landet
66-68 Overféringar till utlandet Gangse priser
69 Overforingar till EU EU:s BNP-pris-
index och
konsumentpris-
index 35,0
70-79 Realinvesteringar Byggnadskostnads-
index 3.8
90-99 Ovriga utgifter Konsumentpris-
index 1,0
Tilldggsbudgetreserv och ofordelad  Konsumentpris-
reserv index 9,0
Tidigarelaggning av lagstadgad pris- Folkpensionsindex
korrigering i fraga om vissa formaner (FPL)
till mitten av 2013 26,0
Sammanlagt ar 2013 507,4 204,6 272,0

D) anslagsnivan for férsvarsmaktens omkostnader och anskaffningar av forsvarsmateriel (exkl. personalkostnader) gors en
foregripande pris- och kostnadsnivajustering pa 1,5 procent, som sedan i efterhand justeras sa att den i frdga om forsvars-
maktens omkostnader och materiel- och forvaltningsutgifter for den militéra krishanteringen motsvarar héjningen i
levnadskostnadsindex samt i friga om anskaffningarna av forsvarsmateriel hGjningen i underindexet DK till producentpris-

index for industrin.

) Frysningen av indexhgjningen inom UKM:s forvaltningsomrade for 2013 har beaktats (effekten ca -61,2 miljoner euro).
3) Frysningen av indexhdjningarna av barnbidragen for 2013-2015 har beaktats (effekten for 2013 ca -39,8 miljoner euro).
9 Frysningen av indexhdjningen av den statliga finansieringen for universitetens verksamhet (effekten ca -44,7 miljoner

euro).
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BILAGA 2 Totalekonomiska prognoser och antaganden 2011—2016
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2011 2012 2013 2014 2015 2016

BNP, volymforéndring 29 0,8 1,5 2,1 1,9 1,7
BNP, prisforandring 3,6 2,8 2,5 2,3 2,1 2,1
BNI, vérde, mn euro 193671 200540 208540 217720 226490 235390
Konsumentprisindex, forandrings-% 3,4 2,8 2,6 2,1 2,0 2,0
Inkomstnivaindex, forandrings-% 2,7 3,3 2,6 3,0 3,5 3,5
Byggnadskostnadsindex,
forandrings-% 3,3 2,6 2,5 2,6 3,0 3,0
Basprisindex pa hemmamarknaden,
forandrings-% 6,4 1,8 2,5 3,0 2,0 2,0
Arbetsléshetsgrad, % 7,8 8,0 7,9 7,7 7,4 7,3
Lonesumma, forandrings-% 4.8 2,6 2,6 3,5 3,6 3,4
ArPL-index 2323 2407 2473 2 540 2599 2658
FPL-index 1508 1565 1607 1652 1689 1722
Statsandelsindex:

Forandring i kostnadsnivan, prognos 2,6 31 2,3 2,7 3,0 2,9
Forandring i kostnadsnivan, budgetprop. 1,6 3,7 2,7 2,7 3,0 2,9
— inbegriper en indexkorrigering -1 +0,6 +0,4

Forandring i kostnadsnivan, utfall 3,0

Universitetsindex 34 3,0 2,6 2,8 3,0 3,0
Arbetsloshetsforsakringspremie
— arbetsgivare, genomsnitt 2,32 2,32 2,32 2,32 2,32 2,32
— arbetstagare 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60
ArPL-premie 22,0 22,7 23,1 23,5 23,9 24,3
— arbetsgivare 17,10 17,35 17,55 17,75 17,95 18,15
— arbetstagare under /=53 ar 4,70 5,15 5,35 5,55 5,75 5,95
— arbetstagare Gver 53 ar 6,00 6,50 6,80 7,05 7,30 7,55
— lénekoefficient 1,253 1,291 1,327 1,360 1,397 1,439
De forsakrades sjukforsakringspremier
— Idntagarnas dagpenningspremie 0,82 0,82 0,82 0,85 0,84 0,84
— lontagarnas och foretagarnas
sjukvardspremie 1,19 1,22 1,27 1,35 1,29 1,31
— pensionstagarnas sjukvardspremie 1,36 1,39 1,44 1,52 1,46 1,48
Statens arbetsgivaravgifter 21,9 21,6 21,5 21,4 21,2 21,0
— sjukfdrsakringspremie 2,12 2,12 2,12 2,15 2,14 2,14
— pensionsavgift (StaPL) 19,77 19,48 19,41 19,24 19,03 18,81
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Kommunalarbetsgivaravgifter
— sjukforsakringspremie
— dvriga socialférsakringsavgifter
— arbetsldshetsforsékringspremie
— pensionsavgift (KomPL)
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BILAGA 3 Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins ordinarie inkomster
2012—2016 och budgetekonomins balans 2012—2016

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins ordinarie inkomster 2012—2016,
md euro

2012—
2012 2013 2014 2015 2016 2016
Budget+ genomsnitt.
tillaggs- arlig
budgetar forandr., %
Skatteinkomster sammanlagt 38,2 40,8 42,6 44,2 46,3 4,9
— forvarvs- och kapitalinkomster 7,7 8,4 9,0 9,4 9,9 6,5
— samfundsskatt 3,6 34 3,6 3,9 4,5 6,3
— mervéardesskatt 15,8 17,3 17,9 18,6 194 51
— acciser 6,7 6,8 7,0 7,1 7,1 1,1
— dvriga skatteinkomster 4,4 4,9 5,2 54 55 5,6
Inkomster av blandad natur 4,9 4,9 5,0 50 5,2 1,8
Réanteinkomster, inkomster av
forséljning av aktier och intakts-
foring av vinst 1,9 1,8 1,8 1,8 1,9 -0,4
— Utdelningsinkomster och
inkomster av forséljning av aktier 1,4 1,2 1,2 1,2 1,2 -3,8
Inkomster sammanlagt L) 45,3 47,7 49,8 51,4 53,8 4.4

D Inkluderar aterbetalningar av lan som staten beviljat.

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins balans 2012—2016, md euro,
gangse priser

2012 2013 2014 2015 2016

Budgetekonomins beraknade inkomster sammanlagt®) 45,3 47,7 49,8 51,4 53,8

Utgifter sammanlagt (gangse priser) 52,7 54,2 54,8 55,3 56,4
Budgetekonomins balans -7,5 -6,5 -5,0 -3,8 -2,6
Statsskulden i forhallande till BNP, % 44 45 46 46 45

D Inkluderar aterbetalningar av lan som staten beviljat.
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BILAGA 4 Den kommunala ekonomins (kommunerna och samkommunerna) utveckling
2011—2016 enligt kommunernas bokfdéring

Den kommunala ekonomins (kommunerna och samkommunerna) utveckling 2011—2016
enligt kommunernas bokféring, md euro (gangse priser)

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Resultatbildningen

1. Verksamhetsbidrag -24,18 -2521 -26,14 -27,22 -28,38 -29,59
2. Skatteinkomster 19,07 19,49 20,10 21,05 2196 22,57
3. Statsandelar, driftsekonomin 7,68 8,09 8,21 8,38 8,67 8,88
4. Finansiella intékter och kostnader, netto 0,07 0,23 0,18 0,07 -0,04 -0,09
5. Arsbidrag (=1.+2.+3.+4.) 2,64 2,60 2,35 2,28 2,21 1,77
6. Avskrivningar -2,20 -2,30 -2,40 -2,51 -2,62 -2,74
7. Extraordinéra poster, netto 0,13 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17
8. Rakenskapsperiodens resultat 0,57 0,48 0,12 -0,06 -0,24 -0,80
Finansiering

9. Arsbidrag 2,64 2,60 2,35 2,28 2,21 1,77
10. Extraordinéra poster 0,13 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17
11. Korrigeringsposter i den interna

finansieringen -0,40 -0,45 -0,45 -0,45 -0,45 -0,45
12. Intern finansiering, netto (=9.+10.+11.) 2,36 2,32 2,07 2,00 1,93 1,49
13. Investeringar i anlaggningstillgangar -4,14 -4,20 -4,20 -4,20 -4,20 -4,20
14. Finansieringsandelar och forséljnings-

inkomster 0,82 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
15. Investeringar, netto (=13.+14.) -3,32 -3,20 -3,20 -3,20 -3,20 -3,20
16. Finansieringsbehov (=12.+15.) -0,95 -0,88 -1,13 -1,20 -1,27 -1,71
17. Lénestock? 1261 1356 14,76 16,06 17,41 19,21
18. Likvida medel 4,70 4,67 4,65 4,64 4,62 4,61
19. Nettoskuld (=17.-18.) 7,91 8,88 10,01 1141 12,79 14,60

D Lanestocken bestams i kalkylerna utifran utvecklingen i finansieringsbehovet. Nar t.ex. kommunalbeskattningen skérps
(6vriga faktorer forblir oforandrade) 6kar finansieringsbehovet och avtar 6kningen i lanestocken.
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BILAGA 5 Statshidrag for kommuner och samkommuner som omfattas av basservice-

budgeten

Statsbidrag for kommuner och samkommuner som omfattas av basservicebudgeten,

mn euro (ramaren 2013—2016 enligt prisnivan for 2013)

20111 20121 2013 2014 2015 2016
Kalkylerade statsandelar jamte utjamnings-
poster inom statsandelssystemet
Finansministeriet 8134 8469 8621 8572 8587 8610
Undervisnings- och kulturministeriet? 1010 1016 1007 1014 989 985
—darav finansiering till samkommunerna enligt
priset per enhet®) 1435 1492 1479 1490 1452 1447
Sammanlagt 9144 9485 9628 9586 9576 9595
Ovriga statsbidrag inom basservicebudgeten
Finansministeriet 115 44 49 19 16 16
Undervisnings- och kulturministeriet 226 244 228 227 235 235
Arbets- och néringsministeriet 143 178 200 199 196 175
Social- och hélsovardsministeriet 536 563 537 528 494 485
Sammanlagt 1020 1029 1013 972 941 911
Statsbidrag inom basservicebudgeten
sammanlagt 10164 10514 10641 10558 10516 10506

D Budgeterat (budgeten och tillaggsbudgetarna)

2) Innehéller statsandelarna for gymnasieutbildning, yrkesutbildning, yrkeshdgskolor och andra mindre statsandelar som inte

ingdr i 2010 ars reform. Av de nuvarande statsandelarna for undervisnings- och kulturverksamhet har den kalkylerade

andelen av den utbildning kommunerna ordnar uppskattats till 43,1 % &r 2010, 43,0 % &r 2011 och 41,3 % fr.o.m. ar 2012.
3) Finansieringen till samkommunerna enligt pris per enhet &r storre &n statsandelarna till kommunerna, eftersom storsta delen
av de uppgifter som stannar inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade ordnas av ndgon annan instans
an kommunen, och till féljd av detta blir den invanarbaserade finansieringsandelen stérre &n den statsandel kommunerna far

(det s.k. systemet med huvudman).



